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RESUMO. Nos ultimos 50 anos, o desenvolvimento do modo de producado capitalista
impactou de varias formas o campo brasileiro. Devido as politicas publicas de fomento
agricola, ampliou-se a producdo de commodities e configurou-se o padrédo técnico e
organizacional da “Revolugédo Verde” e da Agrobiotecnologia. Amplamente interconectado
com a economia internacionalizada, o capital provocou transformacbes sociais,
econdmicas, politicas, técnicas e ambientais em nosso meio rural e em nossa agricultura,
gerando graves impactos ambientais, econbmicos e sociais. Lutando contra a exclusao
social, parte dos camponeses brasileiros tem moldado mecanismos de resisténcia. No
ultimo quarto de século, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) tem
mobilizado uma grande quantidade de trabalhadores tanto na luta pela terra (a luta contra
o capital fundiario ou a luta para entrar na terra), mas também organiza a luta na terra,
que é a luta para resistir na terra de trabalho e amealhar a maior parcela das riquezas
produzidas no campo, portanto, uma luta contra o capital agrocomercial e agroindustrial e
suas demais fragbes. O grande trunfo politico que mobiliza o MST € a negagéo do padréo
de desenvolvimento agricola existente no Pais, colocando em evidéncia a necessidade da
preservacao e reconstru¢do da agricultura camponesa pela via da Reforma Agraria, além
de propor formas de gestéo e participacdo do campesinato em sistemas cooperativizados
e também sistemas agroecol6gicos de produgdo. No caso da Agroecologia, este € um
debate recente, cujo objetivo € a constru¢cdo de um conjunto de praticas produtivas e um
conjunto de praticas de comercializagdo da produgéo, que se baseiam em principios
como a sustentabilidade ecoldgica da producdo, a produtividade, a equidade, a saude
ambiental, a justica social, a viabilidade econ6mica, baseada na agricultura familiar e
camponesa e na interacao entre produtores e consumidores. Estruturalmente, consolidar
a Agroecologia nos assentamentos rurais e acampamentos requer constituir sistemas
produtivos que diminuam a dependéncia de produtores e consumidores em relagéo as
empresas que dominam a agricultura, contribuindo assim para a formacdo do que os
movimentos chamam de “Soberania Alimentar”. Esta Tese trata destas questdes,
colocando em evidéncia os processos, 0s avangos e os retrocessos do MST na
construcéo e territorializacdo da Agroecologia nos assentamentos do Estado do Parana.

PALAVRAS CHAVE: Assentamentos Rurais; Agroecologia; Luta na Terra; MST.



RESUMEN. En los ultimos 50 afios, el desarrollo del modo de produccién capitalista ha
afectado de muchas maneras el campo brasileiro. Debido a las politicas publicas para
promover la agricultura, ampliar la produccidén de productos basicos y establecer el modelo de
organizaciéon y técnica de la "Revolucion Verde" y Agrobiotecnologia. Ampliamente
interconectados con la economia internacionalizada, el capital ha provocado cambios
sociales, econémicos, politicos, técnicos y ambientales en nuestras zonas rurales y en
nuestra agricultura, generando graves impactos ambientales, econdmicos y sociales.
Luchando contra la exclusién social, parte de los campesinos brasilefios han dado forma a
diversificados mecanismos de resistencia. En el ultimo cuarto de siglo, el Movimiento de los
Trabajadores Rurales Sin Tierra (MST) ha movilizado a un gran numero de trabajadores tanto
en la lucha por la tierra (la lucha contra os terratenientes o la lucha para conquistar la tierra),
sino también en la organizacién de la lucha en la tierra, que es la lucha por resistir en la tierra
de trabajo y controlar el mayor parte de la riqueza producida en el campo. Por lo tanto, € una
lucha contra el capital aerocomercial, agroindustrial y demas fracciones del agronegécio. El
gran activo politico que hace el MST es la negacion del modelo de desarrollo agricola en el
pais, poniendo en la necesidad de la preservacién y la reconstruccion de la agricultura
campesina a través de la Reforma Agraria, y proponer formas de gestidon y participacion del
campesinado en los sistemas cooperativizados y también los sistemas agroecoldgicos de
produccion. En el caso de la Agroecologia, se trata de un reciente debate, cuyo objetivo es
construir un conjunto de practicas productivas y un conjunto de practicas de comercializacién
de la produccion, basado en principios como la sostenibilidad ecoldgica de la produccion, la
productividad, la equidad, salud ambiental, la justicia social, la viabilidad econémica, sobre la
base de la agricultura familiar y campesina, en ly a interaccion entre productores y
consumidores. Estructuralmente, la consolidacion de Agroecologia en los asentamientos
rurales y los campamentos requiere construir sistemas productivos para reducir la
dependencia de los productores y consumidores respecto a las empresas que dominan la
agricultura, contribuyendo para a formacién del movimiento llamado "Soberania Alimentaria”.
En esta Tesis Doctoral, se abordan estas cuestiones, poniendo de relieve los procesos,
avances Yy retrocesos del MST en la construccidn y la territorializacion de la Agroecologia en
los asentamientos en el Estado de Parana- Brasil.

PALABRAS CLAVE: Asentamientos Rurales; Agroecologia; Lucha en la Tierra; MST.
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INTRODUCAO

Nos ultimos 50 anos, o desenvolvimento do modo de producgao capitalista
impactou de varias formas o campo brasileiro. Amplamente interconectado com a
economia internacionalizada, o capital provocou transformagdes sociais,
econdmicas, politicas, técnicas e ambientais em nosso meio rural e asseverou ainda
mais a questao agraria.

Um mecanismo fundamental neste processo foi a incorporagao e difuséo de
elementos técnico-cientificos no espaco agrario pela via da “Revolugcédo Verde”,
pacote tecnolégico que resultou na industrializacdo da agricultura brasileira e,
consequentemente, no aumento da produgdo agropecuaria, no aumento da
exploracédo da mais-valia social e concentracado do capital em suas varias fragdes,
sobretudo a comercial, a agroindustrial, a industrial, a financeira e o fundiario.

A organizacéo e a difusdo da “Revolugcdo Verde” foi amplamente “regada”
por significativas somas de recursos provenientes de fundos publicos, privados e de
agéncias multilaterais de desenvolvimento, cuja implementagdo “arrebentou” e
continua a “arrebentar” com as lbégicas econbmicas e organizativas ditas
“tradicionais”, entre as quais as comunidades camponesas, indigenas, quilombolas,
faxinalenses, etc.

Assim, elementos como a motomecanizacdo agricola (tratores,
colheitadeiras, maquinas de beneficiamento, arados, grades, motos-bombas de
irrigacédo, pulverizadores, avides agricolas), insumos petroquimicos (adubos,
inseticidas, herbicidas, maturadores, antibiéticos, micro-nutrientes, plasticos de uso
agricola em irrigacao e protecdo de lavouras), plantas e sementes “melhoradas”
(hibridas, reengenheradas e transgénicas), bem como empresas agroindustriais,
tornaram-se elementos estruturais em um espaco agrario em mutacgao.

Ademais, organizou-se toda uma rede e infra-estrutura de transporte e
processamento das mercadorias agricolas, que subjuga o trabalho dos produtores
rurais aos ditames das empresas agrocomerciais, cada vez mais organizadas e
participantes de um comércio agricola mundial oligopolizado e dominado pelas
“tradings companies”.

A dotacédo do valor das principais matérias-primas agricolas (commodities
agricolas como arroz, carne de gado e de frango, algodao, acucar, leite, papel e

celulose, soja e milho) ocorre fundamentalmente através de negociacdes e
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especulagbes em bolsa de valores e a articulagéo entre as varias fragdes do capital
e 0 movimento de concentragdo e centralizagdo do capital e da terra, tornaram-se
praticas comuns da agao do capital.

No caso brasileiro, a difusdo dos elementos técnico-cientificos e das de
estruturas de dominagdo do capital ndo ocorreu de maneira linear e homogénea,
mas sim de maneira fragmentada e heterogénea, sobretudo porque é desigual a
producao do espaco pelo capital.

Assim, a participagdo dos produtores rurais no processo de industrializagao
foi dispar e tornou ainda mais assimétrica a diferenciacdo entre eles, decretando o
enriquecimento de uma pequena parte desses produtores, sobretudo os médios e
grandes proprietarios, e asseverando a exclusdo social de uma parcela significativa
dos camponeses, muitos deles arrendatarios e moradores em terras alheias, sujeitos
geralmente relegados pelas principais politicas publicas.

E verdade que a capacidade de producdo de alimentos foi ampliada, tanto
pela expanséo da area cultivada, quanto pelo aumento da produtividade, porém, as
novas dindmicas produtivas da agricultura desencadearam uma série de problemas.

Neste caso, chamamos especial atengcdo para os problemas ambientais
(desmatamento, erosdo genética com extingdo de espécies animais e vegetais,
assoreamento, poluigdo e contaminagao de rios e mananciais de agua, erosao e
contaminacdo dos solos, desertificagdo) e os problemas sociais, da contaminagao
dos produtores rurais e consumidores com residuos quimicos de adubos e
pesticidas agricolas, ao aumento da fome, da miséria e da pobreza rural e urbana,
sobretudo pela incapacidade de oferta de emprego e renda condizentes com as
minimas necessidades de sobrevivéncia da populagao.

A agudizacao dos problemas sociais no campo e na cidade tem permitido o
surgimento de duras criticas contra os desarranjos provocados pelo capital e a
agricultura por ele preconizada. Entre as diferentes acgbdes, destacamos a
mobilizagdo social dos produtores rurais excluidos e em processo de exclusado e as
ricas experiéncias de luta articuladas contra a légica destruidora do capital e contra
as acoes e inépcia dos poderes publicos constituidos.

Entre as experiéncias geradas, destacam-se o0s movimentos de
contraposi¢cao ao modelo agricola dominante, também conhecidos como “Movimento
da Agricultura Sustentavel” e o “Movimento Agroecolégico”, que pregam sistemas de

producdo agricola em bases ecoldgicas e socialmente includentes, baseadas no
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trabalho de tipo familiar camponés, portanto, independentes dos pacotes
tecnologicos quimico-industriais-transgénicos.

Além disso, destacam-se o0s Movimentos Camponeses, que s&o
organizagdes que mesclam inovadoras a¢des em diferentes escalas (local, regional,
nacional e internacional), além de atuar em favor da reconstru¢cao da agricultura
camponesa, participando ativamente na criagdo de mecanismos de luta, de
resisténcia e de emancipagao do campesinato frente ao capital.

Neste grupo destacam-se os sem terras, cujas acdes de luta e resisténcia
resulta na recriagdo camponesa nos assentamentos rurais e, a partir de experiéncias
de cooperativizagdo e coletivizagdo, apontam novas possibilidades de
desenvolvimento rural.

E claro que o capital também se articula no sentido de criar mecanismos de
contraposicao as forgas sociais de luta e resisténcia, ampliando ou preservando sua
forca hegemodnica de controle social.

O mecanismo classico adotado pelos agentes do capital € ampliar ainda
mais sua capacidade de gestéo territorial, se apoiando muitas vezes na forga politica
e econOmica dos organismos multilaterais internacionais (FMI — Fundo Monetario
Internacional, OMC — Organizagdo Mundial do Comércio, BM — Banco Mundial, ONU
— Organizagéo das Nagbes Unidas) e, sobretudo, na forga politica e econémica do
Estado brasileiro.

Neste caso, o refor¢o ao capital é realizado através de politicas e programas
de desenvolvimento especificos, como o programa de “Reforma Agraria de
Mercado”, patrocinado pelo Banco Mundial, cuja centralidade é deslocar o tema
reforma agraria do ambito da luta politica para o &mbito de uma relagédo de mercado
entre quem possui a terra e a quer vender, e quem nao possui a terra, mas aceita
participar de um fundo publico para adquiri-la em suaves prestacoes.

Além disso, € comum o Estado colocar seu poder de policia para controlar
as forcas sociais, realizando prisbes e despejos, ampliando os conflitos sociais no
campo.

No Brasil, em razdo das especificidades e as caracteristicas da questao
agraria, que expressa uma realidade de terras extremamente concentradas em
maos de poucos e uma grande quantidade de excluidos do campo, um dos
mecanismos centrais ha décadas praticado pelos camponeses na luta contra o

capital é a luta pela terra.
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Processada pelos movimentos sociais do campo, a luta pela terra € um dos
principais mecanismos politicos que revela na luta de classes da sociedade
brasileira que os camponeses, na luta contra o capital e pressao sobre o Estado e os
poderes publicos constituidos, tém consciéncia de classe e sdo capazes de se
organizar para conquistar o apoio publico para o desencadeamento da Reforma
Agraria.

Apesar dos reveses e das diferentes formas de violéncia praticados pelo
capital e seus comandados (jagunc¢os) e pelo Estado (policia) contra os movimentos
sociais do campo (mortes de liderangas, perseguicdes politicas, despejos), ao longo
das ultimas cinco décadas, milhares de familias foram assentadas em projetos de
Reforma Agraria, caracterizando uma lenta, gradual e pouco efetiva politica de
assentamento rurais, ja que ndo tocou num ponto central da realidade fundiaria
nacional: a injusta concentracéo da terra.

Além disso, os poucos assentamentos implantados no Pais resultaram na
recriacdo de um campesinato que vive, em muitos casos, em areas deficitarias do
ponto de vista infra-estrutural (deficiéncia de acesso a agua, energia elétrica,
estradas, escolas, posto de saude, telefone), longe de centros urbanos, explorando
terras com problemas de fertilidade e topografia.

Ha comunidades de familias assentadas com sérios problemas ambientais
(sem licenciamento ambiental e com problemas de desmatamento) e, o que € mais
grave, sem o aporte necessario de politicas publicas de desenvolvimento rural para
sanar os problemas infra-estruturais, ambientais e as deficiéncias ecoldgicas,
potencializando a producado agricola, o associativismo e a geracado de riqueza e
renda no campo.

E interessante destacar que ao assentar trabalhadores que perderam a terra
e até mesmo sem terras provenientes dos centros urbanos — ou seja, que nunca
vivenciaram em momentos anteriores a experiéncia de trabalho rural como
camponeses ou operarios rurais - o Estado recria o campesinato nos projetos de
assentamento rural.

Porém, em rarissimos casos, como o campesinato nunca foi o objeto central
das politicas publicas empreendidas no Brasil, este processo de recriacao redunda
na promogao de sujeitos sociais que retornam ou passam a viver em um ambiente

social e econdmico totalmente adverso - o meio rural brasileiro, onde os mecanismos
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de destruicdo e de empobrecimento dos pequenos agricultores familiares ainda
persistem.

Assim, a “reforma agraria brasileira® é um processo de recriacdo do
campesinato realizada de maneira incompleta, pois o Estado pouco tem atuado no
sentido de reestruturar as politicas publicas de desenvolvimento dos pequenos
produtores rurais.

Esta estruturacéo negativa do espago agrario, que cria um ambiente social e
econdmico de exclusdo e de empobrecimento dos pequenos produtores rurais —
sejam eles assentados ou ndo, ocorre porque o capital ndo se estrutura controlando
somente a propriedade da terra, mas porque o capital cada vez mais busca exercer
o controle sobre a circulagdo da mercadoria e das trocas que acontecem antes,
durante e depois da produgdo agropecuaria realizada no campo, dentro das
unidades de produgéo, sejam eles sitios, chacaras, lotes ou fazendas.

Desta forma, através da oferta de produtos (maquinas, implementos),
insumos (sementes, adubos, pesticidas, combustiveis), servicos (armazenagem,
comercializagdo), negoécios (compra e venda da produgéo), empréstimos e créditos
(bancos e agiotas) e novas tecnologias (produtos da engenharia e da biotecnologia)
aos produtores rurais, seja comprando a producéo e realizando o processamento
agroindustrial, impondo o regime de trabalho e o pre¢o das mercadorias agricolas, o
capital controla o campo e extrai parte da riqueza produzida pelos camponeses e
demais produtores, colaborando para o controle do processo produtivo.

Estas situagbes variadas revelam os diversos mecanismos coordenados
pelo capital para realizar a extragcdo ampliada da renda da terra, que é cobrada da
sociedade e ndo fica em maos dos produtores rurais, que tendem ao
empobrecimento e exclusao social, apesar de produzirem riquezas.

Um dos movimentos mais importantes na luta contra o capital € o MST —
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, pois comparece como uma das
forcas de resisténcia camponesa das mais dindmicas.

No ultimo quarto de século, o Movimento (MST) tem mobilizado uma grande
quantidade de trabalhadores tanto na luta pela terra (a luta contra o capital fundiario
ou a luta para entrar na terra), mas também organiza a luta na terra, que é a luta
para resistir na terra de trabalho e amealhar a maior parcela das riquezas
produzidas no campo, portanto, uma luta contra o capital agrocomercial e

agroindustrial e suas demais fragdes.
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O grande trunfo politico que mobiliza o MST é a negacdo do padrdo de
desenvolvimento agricola existente no Pais, colocando em evidéncia a necessidade
da preservagéo e reconstrucdo da agricultura camponesa pela via da Reforma
Agraria, além de propor formas de gestdo e participacdo do campesinato em
sistemas cooperativizados e também sistemas agroecolégicos de producéo.

No caso da Agroecologia, este € um debate recente, um desafio assumido a
pouco mais de uma década, cujo objetivo é a construgdo de um conjunto de praticas
produtivas € um conjunto de praticas de comercializagdo da producdo, que se
baseiam em principios como a sustentabilidade ecoldégica da producdo, a
produtividade, a equidade, a saude ambiental, a justiga social, a viabilidade
econOmica, baseada na agricultura de base familiar e camponesa e na interacao
entre produtores e consumidores.

Estruturalmente, consolidar a Agroecologia nos assentamentos rurais e
acampamentos requer constituir sistemas produtivos que diminuam a dependéncia
de produtores e consumidores em relagdo as empresas que dominam a agricultura,
contribuindo assim para a formagao do que os movimentos chamam de “Soberania
Alimentar”.

Mais do que uma simples mudanca na base técnica da producdo, € uma
aposta na recomposicao de todo o sistema agricola, ja que a “Soberaina Alimentar”
exige a criacdo de mecanismos que priorizam o desenvolvimento local/regional,
valorizando os produtores, a producéo de alimentos sadios, o acesso da populagéo
de um Pais ao alimento, de um comércio mais justo, destituindo a acdo danosa dos
mega-conglomerados que atuam na agricultura e que tem preocupacado somente
com o lucro.

Ademais, além da Agroecologia, em seus programas politicos os Sem Terra
propdem que o Estado assuma a realizacdo de uma Reforma Agraria ampla e
massiva, que quebre efetivamente com poder do latifundio e rompa com a
concentracdo da terra, aumentando consequentemente a presenca das unidades
camponesas de produgdo no espago agrario, amplamente apoiada por politicas
publicas de desenvolvimento rural.

Para o MST, a agricultura camponesa € uma forma de trabalho infinitamente
superior a existente nas grandes propriedades, pois apresenta potencialidades
econOmicas (producado de riquezas, maior producao e oferta de alimentos e

matérias-primas para a sociedade, maior demanda de equipamentos e produtos
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para a agricultura, beneficiando o comércio local/regional) e sociais (distribuicdo de
renda, resolugao do problema da fome, inclusdo social, geracdo de trabalho no
campo e na cidade, diminuicdo da presséo demografica da populagdo migrante, etc)
que s6 se efetivariam em nossa sociedade mediante a realizagdo da Reforma
Agraria.

Afora a divisdo da terra, o MST reconhece que a Reforma Agraria s6 se
efetivaria mediante uma intervengcdo publica que priorizasse a implantacdo de
programas de infra-estrutura social nos assentamentos rurais (agua, saneamento,
energia elétrica, estradas, postos de saude, escolas), politicas de fomento e apoio
para o desenvolvimento econdmico (financiamentos agricolas, fomentos para
compra de maquinas e equipamentos), formacao técnica e capacitacdo produtiva
(programas de extensédo e assisténcia técnica rural), além da cooperagdo na
producao (cooperativas de crédito, cooperativas coletivas e cooperativas regionais)
para fomentar ndo sbé a produgdo agricola, mas também a transformacéo
agroindustrial e a venda ao consumidor final.

Como a “timida” politica de assentamentos desenvolvida pelo Estado frustra
os interesses dos sem terra, na “espera” de um ambiente politico que desencadeie a
Reforma Agraria desejada, nos assentamentos controlados pela organizagcéo, o MST
tem acumulado erros e acertos desenvolvendo experiéncias organizativas no
ambiente politico da Reforma Agraria atual.

Desde a década de 1990, o MST tem se colocado a dificil tarefa de
rearticular sua base, reestruturando a Organizacéao, reforcando na escala local uma
maior interagdo entre familias assentadas e acampadas.

Ademais, o MST tem ampliado sua pauta politica e seu arco de aliangas. Ao
participar da Via Campesina, o Movimento tem assumido lutas contra diversos
projetos apoiados pelo Estado e pelo capital que colocam em xeque a agricultura
camponesa, entre 0s quais as politicas de desenvolvimento do agroneg6cio em
diferentes seguimentos (agroenergia, producédo de celulose, projetos de irrigacao,
transgenia, etc).

Além de “olhar para dentro”, ou seja, de articular a base, o MST tem “olhado
os de fora”, estabelecendo pactos politicos em diferentes escalas (do local ao global,
passando pelo regional, estadual e nacional), com agentes diferenciados como
grupos de apoio, partidos politicos, ONGs (Organizagcbes Nao Governamentais),

movimentos sociais do campo, entre os quais o Movimento dos Atingidos por
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Barragens (MAB), o Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), o Movimento das
Mulheres Camponesas (MMC), sobretudo no arco de apoios da Via Campesina e
movimentos camponeses de outros paises, além de movimentos urbanos,
associagdes, sindicatos , instancias progressistas das igrejas catdlica e luterana
(Comissao Pastoral da Terra — CPT, Caritas, Pastoral da Juventude Rural - PJR),
além de pesquisadores de universidades e intelectuais, que sao convidados a
participar de projetos, cursos e debates.

De maneira geral, as articulacbes ocorrem com organizagbes e entidades
que apoiam a Reforma Agraria, que consideram a agricultura camponesa como
forma superior de organizagdo agropecuaria e distribuicdo da terra agricola, que
compreendem ser a Agroecologia o padrao mais viavel de produgdo agricola, que
pensam a luta contra o capital como uma luta globalizada, que enviesem o discurso
da sustentabilidade agricola, da autonomia dos povos, da Soberania Alimentar e da
Soberania Energética.

Nesta “escalada” de novos elementos que compdem o rico quadro sécio
politico da luta na terra, priorizamos compreender como o Movimento tem se
articulado internamente, do ponto de vista das suas estruturas politico-organizativas
(familias assentadas, familias acampadas, setores, nucleos de base, centros de
formacao), e externamente, do ponto de vista de organizagbes e instituicdes
parceiras e de apoio (universidades, organizagbes n&o governamentais, outros
movimentos sociais, partidos, sindicatos, igrejas), para desenvolver a Agroecologia
em assentamentos rurais.

A principio, a Agroecologia é um debate nacional que faz parte da pauta
politica do MST desde o ano 2000. Porém, segundo nossas pesquisas, o Movimento
pouco avangou neste debate, ja que na maioria dos Estados onde esta organizado,
o MST né&o conseguiu articular e criar iniciativas minimas de desenvolvimento da
Agroecologia na Reforma Agraria.

Ha 12 anos estudando o MST, particularmente no interior do Estado de Sao
Paulo e Parana, pudemos conhecer iniciativas nestes estados e participar
diretamente deste debate, através de congressos nacionais, estaduais e regionais,
cursos, discussdes, encontros e palestras organizados pelo Movimento, envolvendo
assentados, assessorias, organizagcdes de apoio e entidades publicas ligadas a

Reforma Agraria.
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Esta vivéncia permitiu compreender que na escala nacional aconteciam
diferentes iniciativas que redundaram na constituicdo de experiéncias para o
desenvolvimento da Agroecologia protagonizadas pelo MST, mas territorialmente,
entre os diversos Estados da Federacdao, uma importante fracdo das iniciativas se
concentrava em agdes praticadas pelo MST paranaense, com destaques para
encontros, cursos, escolas, além de produtores em assentamentos e
acampamentos.

Em discussdes realizadas com o orientador, Prof. Dr. Thomaz Junior, foi
definido o tema da pesquisa (Campesinato, Resisténcia e Emancipacédo: o modelo
agroecologico adotado pelo MST no Estado do Parana), cujo sentido é compreender
no dmbito da luta na terra, como o MST tem trabalhado o desenvolvimento da
Agroecologia como estratégia de emancipagao camponesa frente ao capital.

O recorte territorial escolhido foi o Estado do Parang, ja que neste Estado o
MST tem conseguido estruturar diferentes projetos (centros de pesquisa, cursos de
formacao) e féruns de debate (Jornada de Agroecologia) sobre o tema.

Em relagdo as acgbes praticas (assentamentos e acampamentos com
producao agroecoldgica), segundo informagdes coletadas junto ao MST e arroladas
a partir de trabalhos de campo, no ano de 2008 existiam 100 familias acampadas e
1.747 das 19.210 familias assentadas, organizando suas unidades familiares de
producéo em bases agroecoldgicas, em diferentes municipios do Estado do Parana.

Para fazer a analise geografica dos processos sociais que ocorrem nos
assentamentos e acampamentos paranaenses, associamos a diversidade de
iniciativas segundo seu carater estrutural, definindo trés categorias para
compreender o processo de difusdo e estruturagdo da Agroecologia pelo MST do
Parana:

a) Os Espacos de Formacgdo Politica, que sao os eventos e encontros
organizados pelo MST para difundir a Agroecologia;

b) Os Centros de Formacado e Capacitagdo Técnica em Agroecologia, que
séo Centros de Pesquisa onde sao ofertados cursos de curta duragéo (informais) e
cursos formais de nivel médio e superior em Agroecologia;

c) Os Territérios Agroecoldgicos da Reforma Agraria sdo os assentamentos,
acampamentos e lotes individuais de produtores que trabalham e aplicam os

preceitos da Agroecologia nas unidades familiares de producéo.
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Para cartografar a espacialidade dos assentamentos rurais e localizar no
territorio do Estado do Parana os assentamentos rurais onde o Movimento criou
Centros de Formagdo e de Pesquisa da Agroecologia, os municipios onde
acontecem as Jornadas de Agroecologia e onde, efetivamente, ha produtores
assentados e acampados trabalhando sob a matriz Agroecolbgica, organizamos a

Figura 1, apresentada na proxima pagina.
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Conforme a Figura 1, apresentada na pagina anterior, as iniciativas
protagonizadas pelo MST no ambito da Agroecologia ocorrem em 14 DOS 307
assentamentos existentes no Parana, sendo complementadas com iniciativas
desenvolvidas pelas familias que ocupam 2 fazendas.

Para compreender a construgdo do discurso e para analisar as
transformagdes que resultam efetivamente no desenvolvimento da Agroecologia,
formulamos as seguintes questdes norteadoras da pesquisa:

1) A proposta da Agroecologia ndo se desenvolveu em todos os
assentamentos do Estado do Parana. Quais séo os assentamentos onde ela esta
presente e como se construiu a insergdo e o desenvolvimento da Agroecologia
nestes espagos?

2) Nos assentamentos onde a proposta n&o se viabilizou, ou ainda em
assentamentos onde ha diferentes sistemas produtivos (Agroecoldgico X
Qumico/industrial/Transgénico), sera que os limites a esta expansao devem-se a
forma como o MST gestiona os assentamentos, deve-se a resisténcia dos
camponeses da base em incorporar um discurso e transforma-lo em agao concreta,
ou deve-se a impossibilidade de desenvolvimento econémico e social da
Agroecologia em comparagdo com outras matrizes produtivas?

3) O processo de educacgéo e de formacao desenvolvido pelo MST e
seus parceiros em Centros de Formagédo e Cursos de Agroecologia tem garantido
efetivamente a estratégia de formacdo de quadros para difusdo da proposta
agroecoldgica nos assentamentos rurais?

4) Nos assentamentos rurais e acampamentos que optaram pelo
modelo agroecolégico, que tipo de melhorias s&o verificados do ponto de vista
ambiental, produtivo, social e econdmico? Ha distincdo entre assentamentos
agroecoldgicos e assentamentos cujas familias ndo produzam utilizando este viés?
Que diferenciacbes estédo presentes e permitem qualificar o processo?

5) Ha cerca de oito anos o MST é um movimento social que se tornou
portador do discurso pro-agroecologia. Quais as diferentes iniciativas organizadas
para sua consolidacdo nos assentamentos rurais? Em que escalas as diferentes
iniciativas se apresentam?

6) O Parana é o Estado onde as ag¢des do MST em favor da
Agrecologia sao destacaveis em relacdo aos demais MSTs dos estados brasileiros.

Que elementos politico-organizativos permitem este protagonismo? Sera que esta
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se desenvolvendo no Parana uma Reforma Agraria Agroecologica?

7) Quais sdo os desafios colocados na pratica? Enquanto discurso,
nos parece que a proposta agroecologica tem sim viabilidade social, econémica e
ambiental. Mas, estariam dispostos os camponeses assentados a assumir realmente

este modelo?

8) Ao longo dos ultimos 20 anos, outras propostas organizativas foram
propugnadas pelo Movimento como revolucionarias e libertarias, sobretudo quando
se discutiu a cooperativizagdo dos assentados. Em que medida a Agroecologia (ndo)
redundaria nos mesmos erros do passado?

9) Se o capital em suas varias fragdes impde um conjunto de légicas
de dominagao aos produtores do campo, determinando o desencadeamento dos
processos de exclusdo, empobrecimento e de dominagéo, afetando principalmente
0S pequenos agricultores, quais sa&o as perspectivas de resisténcia e de
contraposicao de forcas dos camponeses assentados ao capital? A Agroecologia é
uma ferramenta de luta contra o capital?

Para compreender o processo de difusdo da Agroecologia pelo MST e
procurar respostas a este conjunto de questionamentos, inicialmente procuramos
coletar informagdes sobre o processo de desenvolvimento da Agroecologia pelo
MST do Parana (MST/PR), com o recolhimento de informacdes na Secretaria
Estadual do MST em Curitiba.

Depois, foram realizados diversos trabalhos de campo, visitas a
assentamentos e acampamentos localizados em diferentes municipios e regides do
Estado do Parana (Norte, Noroeste, Oeste, Sudoeste, Litoral, Campos Gerais e
Regidao Metropolitana de Curitiba), para conhecer as iniciativas organizadas e
gestadas pelo MST no &mbito da Agroecologia.

E importante destacar que os trabalhos de campo ocorreram em diferentes
momentos nos ultimos 4 anos, porém, foram concentrados entre os anos de 2007 e
2008. Estas atividades de pesquisa tiveram como objetivos coletar informacdes,
realizar observacgdes, fotografar experiéncias e gravar depoimentos de diferentes
pessoas que se envolviam direta e indiretamente com expressdes do projeto
agroecologico do MST, fosse em acampamentos, assentamentos, centros de

pesquisa e formagao e escolas.
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Nos centros de formacao e cursos oferecidos pelos sem terra, procuramos
recolher dados e informagbes sobre os mesmos, para definir qual o perfil
educacional e a dimenséo politica posta, analisar qual a dindmica de inser¢céo dos
educandos nos assentamentos e no MST, os problemas estruturais, os acordos
institucionais que permitem seu funcionamento, as organiza¢gdes de apoio, além de
procurar em assentamentos, educandos ja formados que tem inser¢cdo na base
trabalhando na assisténcia técnica.

Compreendendo que ha um conjunto de agentes e um conjunto de
informacgdes importantes para qualificar a pesquisa, mas que também, dificiimente
poderiamos compreender o objeto de estudo em sua totalidade e complexidade,
procuramos desenvolver uma pesquisa qualitativa, elegendo um conjunto de
pessoas que fossem representativas nos acampamentos, assentamentos, em seus
movimentos, ONGs, instituicdes e empresas, a fim de realizar coleta de informacdes
e realizar entrevistas semi-estruturadas.

Assim, foram entrevistados assentados, acampados e liderangas,
estudantes e educadores dos cursos de formacdo, pessoas que participaram
eventos pelo MST nos ultimos 7 anos, representantes de organizagbes de apoio
(geralmente ONGS), educandos ja formados e que trabalham em assentamentos,
agentes publicos de extensao rural (INCRA - Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria, EMATER — Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural).

Também ocorreram entrevistas com consumidores, gestores de politicas
publicas de programas institucionais (Compra de Alimentos da CONAB -
Companhia Brasileira de Armazéns), enfim, diferentes sujeitos que trabalham direta
e indiretamente para o desenvolvimento da Agroecologia em assentamentos e
acampamentos.

Como contraponto, ja que a Agroecologia ndo é o padrao técnico-produtivo-
organizacional presente na maioria dos assentamentos rurais paranaenses,
procuramos também coletar informacdes e depoimentos de assentados que nao
aceitaram desenvolver a Agroecologia em seus lotes, assentados que iniciaram o
processo de desenvolvimento da Agroecologia, mas que desistiram da proposta, e
de assentados que ndo aderiram a proposta mas que estdo em vias de se agregar
aos aqueles que desenvolvem tal matriz produtiva.

Neste caso, abordamos comerciantes, gestores de cooperativas que nao

sdo do MST, atravessadores e arrendatarios que financiam e compram a producéo
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proveniente dos assentamentos rurais, mas que tém relagdo direta com a
manutencgéo de sistemas produtivos baseados no padrao
quimico/industrial/transgénico.

As insercbes na realidade local de acampamentos e assentamentos, como
também, a participacdo de diferentes atividades propostas e gestadas pelo MST,
ocorreram em diferentes momentos ao longo dos ultimos 8 anos.

Devemos destacar, que em muitos casos estavamos presentes como
agentes formadores de opinido, quando participei na condicdo de educador em
cursos coordenados pelo MST, sobretudo na Escola Milton Santos.

Em outros momentos, participei como agente receptor da formagéo, pois me
encontrava na condigdo politica e social dos demais assentados, quando todos
assistiamos as Jornadas de Agroecologia ou travavamos debates em reunibes
realizadas em diferentes lugares (acampamentos, assentamentos, assembleias,
encontros).

Esta insercdo no MST do Parana permitiu, j4 no doutorado, uma grande
possibilidade de “mergulhar’ no universo de pesquisa, reestabelecer contatos,
ampliar o leque de contatos e relacionamentos, amplamente necessarios para
qualificar o estudo.

Referenciados em diferentes autores que discutem o desenvolvimento da
agricultura (ABRAMOVAY, 1992; ALTIERI, 2004; AMIN e VERGOPOULOS, 1986,
BROWNM, 1969; BRUM, 1988; CAPORAL e COSTABEBER, 2002; CAPORAL e
COSTABEBER, 2006; CARVALHO, 2001; CHAYANOV, 1974; ENGELS, 1981;
GLIESSMAN, 2001; GRAZIANO DA SILVA, 1982; GORENDER, 1994; MARTIE,
1987; MARTINS, 1994; MAZYER e ROUDART, 1997; OLIVEIRA, 2003; OLIVEIRA,
2001; PAULUS, 1999; THOMAZ JUNIOR, 2007a; VEIGA, 1991) procuramos
compreender em que medida ha um jogo escalar que contrapde os diferentes
agentes (produtores rurais, Estado e empresas privadas) envolvidos nas dindmicas
agrarias.

Confrontando o conjunto de leituras realizadas (teorizagdo), com os
elementos encontrados na realidades dos assentamentos e acampamentos,
procuramos dissociar, no processo historico, o movimento de dominagao do capital e
0 movimento de construgdo de mecanismos de autonomia e de superacgao ao capital

gestados pelos trabalhadores.
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Assim, esta tese se apresenta como uma interpretacdo desta dinamica,
focando a analise da participacao do MST no desenvolvimento da Agroecologia,
uma pequena dimensao, porém, uma rica experiéncia de construgédo de alternativas
ao sistema metabdlico do capital.

O documento esta dividido em 4 capitulos.

No primeiro capitulo, baseado na leitura de autores classicos e
contemporaneos, procuramos discutir a natureza e a logica de dominagédo do
capitalismo no campo, fazendo uma discussdo sobre o desenvolvimento técnico-
cientifico, a acado do Estado e seus impactos sobre os agricultores, a agricultura e a
sociedade.

No segundo capitulo, destacamos as diferengas técnico-produtivas entre as
diversas expressbes das chamadas “agriculturas alternativas” ou “agriculturas de
base ecoldgica”, destacando o duplo sentido que envolve estas praticas — a
contraposicdo a légica industrial presente na agricultura da “Revolugcédo Verde” e
Agrobiotecnoldgica, e o reforco ao capital, pelo viés do Agroeconegocio.

No terceiro capitulo, procuramos compreender como o Movimento (MST) se
institucionalizou como uma das principais representacdes de luta pela Reforma
Agraria, revelando os projetos politicos, organizativos e econémicos criados para
mediar a luta e a resisténcia dos assentados, destacando as “travagens” e os
“avangos” do projeto de cooperativizacdo, mas procurando destacar a nova
‘roupagem” do projeto de emancipagdo do campesinato “tocado” pelo MST: a
construgcéo da proposta de desenvolvimento dos assentamentos rurais através da
Agroecologia.

Em nosso entendimento, a dominagdo do capitalismo no campo tem se
ampliado e colocado novos desafios aos trabalhadores, revelando cada vez mais um
sistema de dominacdo que freia a dindmica de emancipagdo do campesinato,
mesmo aqueles que partilham desta condi¢ao pela via do assentamento rural.

Neste capitulo, a Agroecologia foi focada a partir das fundamentacgdes
tedricas com base em diferentes autores, destacando sua proposicao como uma
interpretacao tebrica e metodoldgica da agricultura, visando uma reestruturagcao que
coloca a centralidade do campesinato no processo produtivo, mas nega um padrao
agricola (base da producdo) e alimentar (esfera da distribuicdo, consumo)
excludente — como € o mercado de produtos organicos, em defesa de uma

reorientacdo organizativa da agricultura que priorize a soberania alimentar, a
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sustentabilidade da producédo, a Reforma Agraria e uma outra relagdo entre
sociedade e natureza, entre produtores e consumidores.

No quarto e ultimo capitulo, destacou-se o Estado do Parana, sobretudo pela
diversidade de acbes conduzidas pelo MST, que tem atuado com bastante énfase
na construcao de seu “projeto agroecoldgico” nos assentamentos paranaenses.

Entre as diversas iniciativas, destacamos os encontros e os cursos de
formacgao, os centros de pesquisa, foruns de debate e formagao politica (Jornadas
de Agroecologia), os assentamentos e o0s lotes agroecolégicos, a producéo
agroecologica, os bancos de sementes, oficinas, palestras, parcerias e projetos
locais, enfim, uma diversidade de situagbes que revelam o protagonismo dos sem
terra do MST do Parana (MST/PR) em relacao a outros Estados da Federacao.

E neste capitulo que evidenciamos os avangos e as travagens do MST na
construcdo da Agroecologia como uma ferramenta da Iuta na terra nos

assentamentos paranaenses.
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CAPITULO 1

A “TRAMA” ESPACIAL E O PROCESSO DE
DOMINACAO DO CAPITALISMO NO CAMPO



11 A LOGICA DE DESENVOLVIMENTO DO CAPITALISMO NA
AGRICULTURA

A agricultura capitalista surgiu em decorréncia da crise vivenciada na
sociedade feudal europeia. O aumento da produgdo de excedentes e a eliminagéo
das areas comunais de pastagens nativas pela apropriacao privada, como também,
as diversas manifestacées de ascensdo econdmica e politica da burguesia geraram
um estado de crise que produziu um lento e gradual processo de transigcdo do
sistema econémico e que, entre os séculos XVI e XIX, resultou no desenvolvimento
do capitalismo, provocando, consequentemente, novas e intensas mudangas no
campo.

Na literatura mundial, uma interpretacéo teérica fundamental deste processo
foi realizada por Marx (1989b), quando este discorreu sobre o feudalismo, o

campesinato, o capitalismo e a agricultura, afirmando que:

A industria moderna atua na agricultura mais revolucionariamente
que em qualquer outro setor, ao destruir o baluarte da velha
sociedade, o camponés, substituindo-o pelo trabalhador assalariado.
A necessidade de transformacgéo social e a oposi¢céo de classes no
campo sao assim equiparadas as da cidade. Os métodos rotineiros e
irracionais da agricultura sao substituidos pela aplicagao consciente,
tecnoldgica da ciéncia. (MARX, 1989b, p. 577-578).

Para Marx (1989b, p. 578), a agricultura capitalista se desenvolveu pela
exploracédo ampliada tanto da forgca de trabalho, quanto das potencialidades naturais
do solo em produzir alimentos e matérias-primas. Assim, vislumbrando a dupla
irracionalidade do processo de exploragdo, sentenciou: [..] todo aumento da
fertilidade da terra num tempo significa esgotamento mais rapido das fontes
duradoura dessa fertilidade”,

Marx, ao teorizar sobre as leis que regiam o movimento e o desenvolvimento
do capitalismo em seu tempo, revelou como a agricultura da Europa Ocidental se
transformava, sobretudo pela emergéncia de um processo dual de mudangas nas
relacdes de producgéo envolvendo o campesinato.

Essa dualidade se apresentava: a) via processo de liberagdo da mao-de-
obra, ou desterreamento dos camponeses, cujo destino era o trabalho nas
manufaturas urbanas e a formacédo do “exército industrial de reserva” e; b)

subordinag&o ao mercado dos camponeses que continuavam resistindo no campo.
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A tese central do pensamento de Marx (1983b) era de que a geragédo da
riqueza nas sociedades emanava do trabalho: a agao racional do homem sobre os
elementos da natureza. Para Marx (1983b), desde os primordios da civilizagéo, o
processo do trabalho se destinava a um fim: a criagdo de valores de uso, a
propriedade que os objetos contém de satisfazer as necessidades humanas de
qualquer natureza (fisica, psiquica, emocional, organica, etc), ou seja, trabalho
concreto.

Para o autor (MARX, 1983b), a relagédo dos camponeses com a terra e com
o artesanato rural lhes permitia um rol de possibilidades de transformacédo da
natureza em produtos destinados, primeiramente, ao consumo da unidade familiar
de producédo (homens, mulheres, criangas, agregados e animais). Na hipotese da
necessidade de algo mais que ndo podia ser produzido nessa unidade familiar, pela
troca ou mesmo pela venda, os camponeses obtinham o bem desejado junto a
outros camponeses ou mesmo nas vilas, que estipulavam um sistema de trocas nas
feiras, mas que preservavam nestas negociac¢des o carater social de trabalhar para
sanar as necessidades de consumo e de vida.

Ao analisar estas relagdes, Marx (1983a) concebeu a existéncia de valores
de uso expressos nos produtos que eram trocados, pois para os sujeitos trocarem
entre si um saco de trigo por um sapato e um frango, mesmo que houvesse um

mediador comum, no caso, o dinheiro, a agao visava obter valores de uso.

Como valores de uso, as mercadorias sdo, antes de mais nada, de
diferentes qualidades, como valores de troca s6 podem ser de
quantidades diferentes, ndo contendo, portanto, nenhum atomo de
valor de uso (MARX, 1983a, p. 47).

Mesmo no caso da circulagdo do produto, trocava-se trabalho concreto por
trabalho concreto, porque o trabalho era entendido como um fim em si mesmo, e os
negociadores — camponeses na maioria — eram iguais.

Antonello (2001), discorrendo sobre as especificidades do pensamento
marxiano sobre trabalho e campesinato, evidenciou que o principal impacto do
avanco das relacdes capitalistas de produ¢do no campo e sobre o campesinato foi a
mutacédo do trabalho concreto do camponés em trabalho abstrato, transformacgao
que cristalizou “[...] a deformacdo da atividade humana como trabalho concreto e

prescreve a satisfagdo basica do homem, a partir da venda da tnica mercadoria que
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lhe pertence: a sua forga de trabalho”. (ANTONELLO, 2001, p. 24).

Para Antonello (2001), reproduzindo de forma ampliada este mecanismo, o
capital se difundiu como um sistema de acumulag¢ado da riqueza extraida do trabalho
abstrato (trabalho assalariado), cujo fim visa a produgdo de valores de uso
(mercadorias) que séo portadores de valores de troca (valor monetario que cobre o
gasto com as matérias-primas, com a for¢ca de trabalho), que na circulagédo no
mercado cristaliza o processo de acumulagcdo do sobre-trabalho (uma forma de
mais-valia), 0 que conduz a acumulagao e reprodugéo ampliada do capital.

Dinamicamente, Antonello (2001) compreendeu que a aceleragdo do
processo de mutagcdo do campesinato decorreu da maior inser¢ao dos camponeses
no mercado. Neste “lugar comum”, e abandonando o circuito simples de circulagéo
de mercadoria representado pela vizinhanga das glebas e da aldeia, duas novas
forcas se impuseram sobre os camponeses e modificaram sua possibilidade de
existéncia social.

A primeira for¢ca foi a concorréncia da produgcao da grande propriedade
capitalista que, organizada em torno de uma racionalidade produtiva superior,
produzia mais. Tal processo contribuia para rebaixar o preco médio dos produtos
agricolas. Desta forma, capitalizados, os grandes proprietarios resistiam com mais
facilidade aos longos periodos de crise econémica.

A segunda forgca situava-se no nivel das relagcdes de dependéncia
estruturadas em favor do capital comercial e industrial, cujas agbes na
monopolizacao dos circuitos de comercializagdo e do processamento agroindustrial,
ditando os precos pagos aos produtores, drenavam parte da riqueza gerada pelo
trabalho no campo, fato este responsavel pelo empobrecimento dos camponeses.

Para Antonello (2001), paulatinamente, a conjugacdo dessas duas forgcas
minou a resisténcia historica dos camponeses e acelerou sua proletarizagao parcial
(trabalho acessorio) ou efetiva, através do desterreamento. Aqueles que resistiram a
estes processos de exclusdo e submissao, a alternativa histérica possivel consistiu
na especializagdo produtiva em um ramo da produgao agropecuaria, portanto, nao
mais ligada somente a satisfacdo das necessidades da unidade familiar de
producao, mas sim, submetendo a unidade familiar de producgéo a légica de compra
e venda do capital comercial para colocar os produtos no mercado, relagbes que
contribuiram para expandir a miséria no campo por intermédio da diminuigdo da

renda familiar e do aumento da jornada de trabalho dos membros da familia (auto e
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super exploragéo do trabalho).

Assim, o processo de desenvolvimento capitalista lentamente se sobrepss
aos individuos, ditando-lhes, através de um dominio social, econdmico e cultural,
novas formas de produzir, de comercializar, enfim, reestruturando as formas de
relacionamento do homem com a terra e dos homens entre si.

Nesse sentido, é revelador entender como se desenvolveu, desde entdo, um
dos pilares de sustentacdo das relagdes capitalistas de produ¢cdo no campo: o
circuito de geracao, extracao e acumulagao da renda da terra.

Segundo Marx (1985), a agricultura € um setor especifico da economia,
possui particularidades no circuito de geracéo de riqueza e complementa o processo
de estruturagao do capitalismo.

Dessa maneira, a extracdo da renda da terra € o elemento diferencial para
se entender o capitalismo neste espacgo produtivo. Por um lado, os proprietarios de
terra — camponeses, além de médios e grades proprietarios, transferiam a renda da
terra aos capitalistas comerciais e industriais na circulagdo da mercadoria agricola.
Por outro, sobre os produtores rurais nao-proprietarios, incorporados ao processo
produtivo agricola na condigdo de arrendatarios, parceiros, meeiros e demais formas
de aluguel da terra agricola, o impacto da renda da terra era ainda maior, pois além
de paga-la na circulagdo da mercadoria, pagavam renda aos capitalistas
proprietarios ja no inicio do processo de produgéo.

A extracao da renda da terra pelo capitalista que arrenda ao camponés uma
parcela rural decorre da propriedade privada do solo. Marx (1985) apresentou trés
variacbes possiveis de extracdo de renda nesta relacdo social. Na primeira, o
processo de extragdo da renda da terra surge na forma de renda em trabalho, uma
relacdo na qual o produtor, para ter acesso a uma gleba de terras do proprietario
fundiario, tem que trabalhar uma parte da semana manualmente ou com
instrumentos de trabalho (arado, bois, etc.) que lhe pertencem de fato ou de direito,
cultivando outra area de solo sob o dominio do proprietario fundiario, sem, no
entanto, receber qualquer remuneragéo por isso. No segundo caso, é a renda em
produtos, quando o acesso a terra é mediado pelo repasse de uma parte da
producdo do camponés ao proprietario fundiario, que acumula dinheiro sem
mobilizar forgas e recursos proprios para tornar a terra produtiva. E, em terceiro, a
renda em dinheiro, quando o acesso a terra é feito com o pagamento prévio de um

valor em dinheiro, ou, no caso da parceria, quando ha uma divisdo dos custos

41



(insumos, capital de giro, etc.) entre o proprietario do solo e o individuo que vai

cultiva-lo. Neste caso,

Por um lado, o rendeiro, quer ele empregue trabalho proprio ou
alheio, tem direito a uma parte do produto, ndo em sua qualidade de
trabalhador, mas como possuidor de uma parte dos instrumentos de
trabalho, como seu préprio capitalista, Por outro lado, o proprietario
de terra reivindica sua parte nao exclusivamente devido a sua
propriedade do solo, mas também como prestamista de capital.
(MARX, 1985, p. 259).

Em seu modelo teorico, Marx (1985) apontou que uma tendéncia geral do
sistema capitalista seria a eliminagdo do campesinato, e em razdo deste fato,
somente a grande propriedade poderia resistir, uma vez que o grande proprietario
possuiria maior possibilidade de investimento de capitais e conduziria de maneira
mais racional o processo produtivo, fatores que condicionariam aos grandes
proprietarios mecanismos de maior resisténcia e até de controle (investimento em
agroindustrias), amenizando a extracdo da renda da terra em favor de outros
segmentos do capital.

Nessa conjuntura, Marx (1985) destacou que a op¢ao de sobrevivéncia com
dignidade do campesinato no modo de producgéo capitalista estaria situada fora da
agricultura, deixando de ser camponeses e passando a viver no campo ou na cidade
como assalariados. Aléem disso, baseado em seus estudos, o autor revelava que, em
vista do empobrecimento dos camponeses, as unidades familiares de producéo
eram consideradas uma “barbarie”, nas quais a contengao do nivel de consumo e o
trabalho excedente — em ritmo crescente — predominavam.

As anadlises produzidas por Marx (1985) tiveram como foco as
especificidades do desenvolvimento do capitalismo na Inglaterra e boa parte de suas
observacbes e exemplos focaram a classe operaria e o campesinato na industria e
na agricultura inglesa, onde se difundiu o arrendamento de terras.

Marx (1985) partiu do pressuposto de que para se entender as leis gerais de
um dado fenémeno, o cientista devia estuda-lo em que ponto ele se manifestava de
forma superior e complexa. O paradoxo desta metodologia € que no periodo
historico que Marx (1985) produziu sua analise politico-econdmica, contribuindo para
o entendimento da questdo agraria e camponesa, o objeto de estudo apresentava

especificidades impares nas diversas regides e até paises da Europa, pois
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Na Franga, dominava a parcelarizacao da propriedade; na Alemanha,
nas regides industriais, prevaleciam as propriedades camponesas,
que se transformaram cada vez mais em produtoras para o mercado,
ao passo que a Prussia era caracterizada pela presengca dos
Juncker, os proprietarios de média grandeza; nas vastas extensdes
de terreno cultivavel da Espanha e da monarquia austro-hungaro,
reinavam os latifundios semifeudais; a mesma situagdo existia na
Russia, onde, porém, subsistiam ainda, vitais, as comunidades de
aldeia (miry e obsciny). Acrescente-se a isto que, naquela época, a
estatistica agricola se achava ainda em condi¢des lamentaveis e era
particularmente dificil o trabalho para o estudioso que, em tal
situacdo, quisesse indicar uma tendéncia universalmente valida.
(HEGEDUS, 1984, p. 154, grifos do autor).

Uma importante discussédo iniciada por Marx (1983a) dizia respeito a
reconhecida falta de participacdo politica dos camponeses, j& que acusava 0s
camponeses de politicamente isolados, sujeitos de relagdes sociais pobres, massa
de manobra na mao dos seus proprios inimigos — a burguesia latifundiaria,
constituindo um verdadeiro “saco de batatas” (MARX, 1997).

Para Marx (1983a), os camponeses nao constituiam uma forca
revolucionaria autbnoma. Sua ignorancia os tornava lacaios da burguesia e competia

ao operariado o papel de guia-los rumo a Revolucgao.

A medida que milhées de familias vivem sob condicdes existencial-
econdmicas que separam o seu modo de vida, seus interesses e sua
formacéo cultural dos das outras classes e os antepdéem hostilmente,
elas constituem uma classe. A medida que entre os pequenos
camponeses existe apenas uma conexao local e a mesmidade de
seus interesses ndo cria entre eles nenhuma comunidade, nenhuma
ligagéo nacional, nenhuma organizagao politica, eles ndo constituem
uma classe. Sao, por isso, incapazes de impor o seu interesse de
classe em seu préprio nome, seja através de um Parlamento, seja
através de uma convencgdo. Eles ndo conseguem representar-se,
precisam ser representados. (MARX, 1983c, p. 284).

Em 1889, baseado em estatisticas mais confiaveis sobre a situagéo agraria
da Alemanha e de outros paises do centro da Europa, e inspirado pelas discussodes
que se seguiram em torno do debate sobre o programa agrario do Partido da Social
Democracia da Alemanha, realizado em 1894 na cidade de Frankfurt, Karl Kautsky
langcou a obra “A Questdo Agraria”’, redimensionando as analises de como o
capitalismo se estruturava, dominava o campo naquele final de século XIX e
desestruturava o modo feudal de producdo, afirmando que “E o modo capitalista que
domina a sociedade atual” (KAUTSKY, 1986, p. 13).
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Com base em um quadro conceitual amplo, Kautsky (1980) discutiu temas
diversos, dentre eles estdo: o desenvolvimento da agricultura capitalista moderna, no
qual abordou a divisao do trabalho; as mudangas na base técnica da produgao, cuja
analise foi sobre as cadeias produtivas dindmicas e seus impactos em areas de
agricultura tradicional; discorreu sobre as categorias valor e mais valia, renda
diferencial e renda absoluta; discutiu direito consuetudinario.

Kautsky (1980) foi o precursor da andlise do processo de
agroindustrializagédo e a relagdo campo-cidade, na qual inseriu as discussdes a
respeito da crise da agricultura camponesa e demonstrou como o capital engendrou
a transformacéo dos camponeses de produtores rurais de auto-sustento, para
produtores em vias de diferenciagdo dentro da comuna feudal, cada vez mais
dependente de um conjunto de elementos externos a pequena propriedade, onde
secularmente resistiu ao praticar a agropecuaria de subsisténcia, com nula ou baixa
producao de excedentes e com renda complementada pela industria doméstica.

O autor interpretou que a insustentabilidade existencial do campesinato
ocorreu mediante o avango das relagdes capitalistas de produgéo que determinou a
necessidade da importancia da produgéo de excedentes agricolas para o mercado,
lugar onde o camponés perdia, se desterritorializando, ja que no mercado concorria
diretamente com a grande propriedade — esta sim, apta a resistir e crescer, pois
contava com melhores recursos técnicos (sementes e animais melhorados,
maquinaria, divisdo do trabalho, rotacdo de culturas, escala de produgéo, etc), e,
acima de tudo, operarios bem alimentados e melhor instruidos.

Nesta luta entre desiguais, Kautsky (1986) percebeu que a Unica perspectiva
possivel de continuidade dos camponeses sobreviverem no campo, trabalhando e
produzindo, era reorganizar seu estabelecimento familiar. Porém, esta re-
estruturacdo tendia a uma alimentagcdo subumana e uma super-exploracédo do
trabalho da familia na terra ou o trabalho acessério em terras alheias e nos centros
urbanos, para complementar a renda.

“Estes dois fatores atestam, antes de mais nada, o atraso econémico do
pequeno estabelecimento; ambos constituem entraves sérios ao progresso
econbémico” (KAUTSKY, 1986, p. 105).
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Para Kautsky (1986), em ritmo crescente, a dependéncia dos camponeses
em relagdo ao trabalho acessorio (trabalho parcial e temporario realizado em outras
propriedades ou nas cidades) para sobreviver e o0 seu grau crescente de
miserabilidade minavam a possibilidade de reproducgéo social dos camponeses como

produtores rurais, processo que os conduzia definitivamente a proletarizagao.

O trabalho acesso6rio mais a alcance do pequeno camponés é o
trabalho agricola assalariado. Ja o encontramos na época feudal,
logo que a diferenciagdo na aldeia se aprofundou de tal modo que
umas exploracdes se tornaram muito pequenas para o sustento dos
respectivos donos, e as outras muito grandes, de maneira a exigir
bragos com que ndo contavam o proprietario e sua familia.
(KAUTSKY, 1980, p.198).

Contrapondo-se as teses dos teéricos partidarios da superioridade da
producao camponesa em relacao a grande propriedade, cujas analises dos numeros
das estatisticas censitarias acusavam um aumento no numero de pequenos
estabelecimentos em varias regides, Kautsky (1980) apontou que esta realidade
estava diretamente ligada ao subconsumo, a avareza, a subalimentac&o, bem como
a super-exploracao do trabalho familiar, somando-se a isto o fato de que as médias
e pequenas propriedades eram afetadas de tal forma pelo processo de
empobrecimento, que abandonavam suas fungbes de produzir um minimo que fosse
para o mercado e cada vez mais se tornavam lugares de moradia de uma mé&o-de-
obra assalariada das empresas rurais e urbanas.

Analisando dados censitarios de provincias onde ocorriam a expansio
numérica da exploracdo camponesas, Kautsky (1980) destacou que este fato nao
ocorria por razao do empreendedorismo ou da superioridade produtiva das unidades
camponesas de producdo, mas que este fendbmeno se inseria na légica de dominio
territorial do capital que recriava as unidades camponesas através de incentivos a
expansao da industria caseira, ao fornecer matérias-primas e comprar a produgéo
para posteriormente revender, recriagdo do campesinato observada também na
acao dos grandes estabelecimentos agropecuarios quando estimulavam o aumento
ou, ainda, a manutengcdo do campesinato marginal, geralmente localizado
proximo das grandes propriedades capitalistas, o que garantia uma “reserva
estratégica” de mao-de-obra agricola permanentemente barata e acessivel ao

capital.
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Ao discorrer sobre as formas de renda da terra, Kautsky (1980) recuperou
todo o arcabougo tedrico desenvolvido por Marx, ao demonstrar como a cidade
rapidamente ocupou o centro dinamico do capitalismo e o campo, num ritmo
crescente, perdeu funcao e populagéo.

Com a uso e difusdo cada vez mais intensivo da maquinaria nas diversas
fases dos cultivos, aliado a emergéncia da agroindustria que se justapunha entre o
produtor rural e o comércio urbano, transformando seus produtos e lhes retirando
uma parte consideravel da renda, fatores que referendavam a tese da sujeicéo da
renda da terra e o controle exercido pelo capital urbano-industrial sobre o campo.

No seu entendimento, o proletariado industrial deveria se libertar e libertar ao
mesmo tempo a populagcdo agricola para a transformacdo revolucionaria da
realidade do modo de producao capitalista para o socialismo. Partindo da premissa
de que a evolugdo da industria moderna conduziria a este fim, Kautsky (1980)
desqualificou o campesinato como classe revolucionaria, cabendo ao
operariado arrasta-los “...] para essa transformagcdo, adaptando-as as suas
finalidades, igualmente as esferas incapazes de proporcionar a si mesmas as
condigbes preliminares do advento revolucionario”. (KAUTSKY, 1980, p. 324).

No ano de 1889, também participante neste debate, Lénin (1985) langcou a
obra “O desenvolvimento do capitalismo na Russia”, assim, cunhou a tese da
“desintegracdo do campesinato”, destacou que este € um processo que ocorre
através da ampla insergcdo da economia mercantil nas relacbes de produgédo no
campo, por meio da influéncia da concorréncia, via concentragao da terra e através
da dificuldade dos camponeses em acessar 0os avang¢os do progresso técnico.

Ao evidenciar que nao se tratava pura e simplesmente de um processo de

diferenciagado do campesinato, Lé&nin apontou que

E claro que o surgimento de desigualdades entre os patriménios é o
ponto de partida de todo o processo, que em hip6tese alguma se
esgota nessa “diferenciacdao”. O campesinato antigo ndo se
“diferencia” apenas: ele deixa de existir, se destroi, € inteiramente
substituido por novos tipos de populacdo rural, que constituem a
base de uma nova sociedade denominada pela economia mercantil e
pela producdo capitalista. Esses novos tipos sdo a burguesia rural
(sobretudo a pequena burguesia) e o proletariado rural — a classe
dos produtores de mercadorias na agricultura e a classe dos
operarios agricolas assalariados. (LENIN, 1985, p. 114. Grifo nosso).
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Para Lénin (1985), em ritmo crescente néo se sustentava mais no campo a
forma tradicional de produgédo camponesa, mas sim o sistema pequeno burgués,
com produtores especializados e até pluriativos, que transformava os camponeses
em trés classes distintas: a dos camponeses médios, a dos camponeses ricos € o
proletariado rural.

O campesinato médio foi concebido por Lénin (1985) como o conjunto dos
produtores que gravitava entre a ascenséo social — formagéo da burguesia rural pelo
enriquecimento, e o descenso social — proletarizagdo, pelo empobrecimento e
desterritorializag&o.

Para Lénin (1985), a existéncia e a resisténcia dos camponeses teriam
relacdo direta com seu sucesso econdémico e financeiro, e estaria circunscrito as
boas colheitas ou ao trabalho assessoério realizado fora da unidade familiar de
producao.

Com a intencdo de definir as classes sociais, Lénin (1985) descreveu o
campesinato rico como pertencente da burguesia rural, que desenvolvia uma
agricultura mercantil especializada em produtos de alto valor comercial cultivados
sobre uma base técnica agricola avancada. Estes faziam grandes investimentos de
capitais, fator que Ihes permitia dominar o processo de industrializagdo da producéo
em certos ramos (aguardente, acgucar de beterraba, fécula de batata, o6leos
comestiveis e o tabaco). Esta classe utilizava amplamente o trabalho assalariado
(diarista e mensalista), obtinha alta produtividade agricola, e, muitas vezes, se
integrava a empresas comerciais e industriais.

Devido ao retorno valorizado do capital investido, o campesinato rico
apresentava renda elevada, fator que |lhe garantia a capacidade de reinvestir em
condigbes mais favoraveis, seja nas atividades agropecuarias, em mais terras, mais
equipamentos, seja em outros ramos produtivos (industria e comércio). Esta pujancga
econdmica garantia a burguesia rural desempenhar melhor os papéis de producgéo
agricola e exercer maior poder politico.

Em relagdo ao proletariado rural, definiu como a classe formada por
assalariados sem-terras ou aqueles que a possuiam em pequena extensdo. Devido
ao fato de sucumbir e vender suas terras, acessa-la de maneira marginal (pagando
renda), ou possui-la em infimas dimensdes, o proletariado rural encontrava-se em

decadéncia social.
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Apesar de a légica do capitalismo no campo ser a expropriagéo definitiva da
terra, fato este que transforma o camponés em assalariado, Lénin (1985) explicitou

que este processo nao ocorria de maneira linear, direta, efetiva, pois

[...] a tese segundo o qual o capitalismo necessita de operarios livres
e sem-terra €& freqlentemente compreendida de forma
demasiadamente ftrivial. Isso é perfeitamente verdadeiro enquanto
tendéncia basica, mas o capitalismo penetra na agricultura de
maneira particularmente lenta e toma formas muito variadas. Aos
operarios rurais muito amiude interessa que terras sejam distribuidas
aos operarios agricolas; alids, o operariado agricola dotado de um
pedaco de terra é um tipo proprio a todos os paises capitalistas,
variando conforme as condicdes nacionais [...]. (LENIN, 1985, p.
116).

Lénin (1985) analisou as especificidades do arrendamento de terras e
demonstrou que esta recriagdo do campesinato era uma férmula usual dos
capitalistas para abater o alto custo dos salarios e dos juros nas atividades agrarias,
pois o capitalista utilizava o arrendamento como estratégia para garantir a presenca
de trabalhadores rurais “gravitando” proximo a sua propriedade rural, facilitando seu
acesso a mercadoria mais importante do circuito produtivo: a mao-de-obra.

Por representar um dos limites ao avango continuo da grande propriedade
capitalista, a reproducdo da propriedade camponesa efetuada pelo capital € um
processo contraditorio, pois o capital recria o que destroi como forma de garantir sua
reprodugdo ampliada. No entendimento de Lénin (1985), em algumas regides, a
existéncia de uma quantidade representativa de estabelecimentos de camponeses
pobres em relagdo aos estabelecimentos dirigidos por classes sociais mais
abastadas (burguesia agraria), de forma alguma demonstrava o0 pequeno
parcelamento do solo e a agricultura camponesa como formas superiores de divisdo
da terra. Pelo contrario, sua vis&o era de que a presenga massiva de camponeses
pobres era transitoria, pois o processo de destruicdo do campesinato, que fortalecia
a migragcdo para as cidades, era uma das mais avassaladoras necessidades do

capital, que ditava os ritmos do
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[...] processo bilateral de abandono da agricultura pela industria
(industrializagdo da populagédo) e de desenvolvimento de uma
agricultura capitalista industrial e comercial (industrializacdo da
agricultura). [...]. O mercado interno para o capitalismo é criado
justamente pelo desenvolvimento paralelo do capitalismo na
agricultura e na industria, pela formagido de uma classe de
empresarios rurais e industriais. (LENIN, 1985, p. 369).

Porém, Alexander V. Chayanov (1981) contrapés-se veementemente aos
postulados tedricos e metodologicos defendidos por Marx, Lénin e Kautsky.
Chayanov (1981) rebateu as criticas tedricas e politicas de que qualquer outra forma
de organizar a producdo que nao visasse superar o capitalismo (a leitura dos
marxistas) deveria ser abandonada. Também saiu em defesa dos camponeses, por
entender que os debates cientificos e politicos estavam contaminados por uma viséo
economicista, que ofuscava a capacidade de compreender o campesinato como

organizagao social superior.

Na moderna teoria da economia nacional tornou-se costume pensar
todos os fenbmenos econOmicos exclusivamente em termos de
economia capitalista. Todos os principios de nossa teoria — renda da
terra, capital, preco e outras categorias — formaram-se dentro do
marco de uma economia baseada no trabalho assalariado, que
busca maximizar lucros (ou seja, a quantidade maxima da parcela de
renda bruta que resta, apds se deduzirem os custos materiais de
producéo e os salarios). Todos os demais tipos (ndo capitalistas) de
vida econdémica sao vistas como insignificantes, ou em extingao;
no minimo considera-se que nao tem influéncia sobre as questdes
basicas da economia moderna e nao apresentam, portanto, interesse
teorico. (CHAYANOV, 1981, p. 133, grifos do autor).

Chayanov (1974) reconheceu a expansao e o dominio do capital e as teses
que explicam o seu avanco. Porém, ndo comungou da tese de que as relagbes
capitalistas de produgdo dominariam de forma total e absoluta o campo, pois, para
ele, o campesinato, no momento histérico em que ocorria sua analise, detinha uma
importante fungcéo socioecondmica nas economias de varios paises, realidade que
garantia a tendéncia de permanéncia e nao somente de exclusdo do camponés na
terra.

Criticando a metodologia proposta pelos marxistas ortodoxos, Chayanov
(1981) apontou que a unidade de producgédo familiar ndo podia ser posta a prova
através de modelos analiticos nos quais as categorias econbémicas inerentes ao

capitalismo como salario, renda e juros nao existiam, o que diluia a aplicabilidade
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desses conceitos como instrumentos de analise da realidade do campesinato.

Para este autor, na economia natural a atividade econbmica humana era
dominada pela exigéncia de satisfazer as necessidades de cada unidade de
producao, que se constituia ao mesmo tempo enquanto uma unidade de consumo.

Chayanov (1974) corroborava que era este o carater diferencial que permitiu
historicamente ao campesinato existir e atravessar qualquer sistema econdmico,
seja ele capitalista ou feudal, adaptando-se a légica da formagao econémica e social

do pais na qual o campesinato se constituia.

Por lo tanto, si queremos tener un simple concepto organizativo de la
unidad de explotacion doméstica campesina independiente del
sistema econdmico en el cual esta insertada, inevitablemente
deberemos basar la comprensiéon de su esencia organizativa en el
trabajo familiar. (CHAYANQV, 1974, p. 34).

A unidade camponesa de producgéo foi entendida como uma estrutura social
que possuia uma logica muito especifica e complexa, determinada por ...] la
manera de combinar cuantitativamente y cualitativamente la tierra, la fuerza de
trabajo y el capital “(CHAYANOV, 1974, p. 96). Na teoria chayanovista haveria um
‘ponto de equilibrio econémico” que o camponés né&o ultrapassava, porque
excedé-lo significava trabalhar mais sem, no entanto, obter retorno que pagasse o
verdadeiro valor do seu trabalho.

Chayanov (1974) teceu consideracbes sobre os fatores internos
(incapacidade laboral de algum dos membros da familia, faixa etaria dos mesmos,
fertiidade do solo da unidade de producao, etc.) e externos (preco dos produtos
agricolas no mercado, etc.) que podiam afetar a unidade familiar de producéo.
Chegou a conclusdo de que qualquer mudancga brusca em um ou mais fatores
gerava um desequilibrio socioeconémico.

Porém, como estratégia de sobrevivéncia, o camponés reestruturava
internamente seu estabelecimento a fim de permanecer no campo, mesmo que este
movimento significasse trabalhar e sofrer ainda mais. Esta possibilidade s6 era
possivel, pois os camponeses possuiam uma racionalidade impar € um dominio
amplo sobre a forca de trabalho e os bens de producdo (animais, insumos,

implementos, ferramentas, etc) da familia.
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Ao refletir sobre a importancia econémica do campesinato para a sociedade,
Chayanov (1974) percebeu que, muitas vezes, os camponeses realizavam cultivos e
a criagao de animais muito diferentes daqueles praticados nas unidades capitalistas
de produgdo. Assim, produziam géneros agropecuarios diferenciados e até mesmo
relegados pelas demais classes agrarias, 0 campesinato contribuia para a satisfagédo
do consumo da sociedade. Portanto, através da sua subordinag&o, o campesinato
cumpria alguns papéis sociais importantes na producéo de alimentos e matérias-
primas mais baratos.

Sobre a funcionalidade econédmica do campesinato para o sistema capitalista
e a questdo da destruicdo do campesinato, Chayanov (1974) percebeu que o capital
se reproduzia ndo somente no sentido da proletarizagdo do camponés, mas
preservando a sua existéncia ou até recriando o campesinato para, através da
apropriacdo econémica dos resultados do trabalho familiar na esfera da circulagao,

subjuga-lo novamente por meio de projetos integrados.

[...] para que la agricultura ingrese en el sistema capitalista general
no es necesaria la creacién de unidades de produccién muy grandes,
organizadas al modo capitalista sobre la base de la fuerza de trabajo
asalariada. La agricultura, repitiendo las etapas del desarrollo del
capitalismo industrial, sale de una existencia seminatural y se somete
al capitalismo comercial que, a veces, bajo la forma de empresas
comerciales en gran escala, conduce masas dispersas de unidades
economicas campesinas hacia su esfera de influencia y vincula con
el mercado a estos productores de mercancias en pequeia escala
para subordinarlos economicamente a su influencia. (CHAYANOV,
1974, p. 306).

Com sua participagdo no mercado, as unidades camponesas eram
impactadas negativamente, pois os camponeses reorganizavam sua logica interna
de estruturacdo e divisdo das fungbes e da carga de trabalho dos membros da

familia. Porém, Chayanov (1974, p. 306) afirmou que

[...] se ha estudiado muy poco el sistema de feria rural local, en la
que el campesinato vende su cosecha y compra lo que necesita, y a
cuyo alrededor cristalizan todas las relaciones econdmicas del
campo.

Neste sentido, a produgédo para o mercado e através dele a busca pela
satisfacdo da unidade familiar, nada igualava a unidade camponesa a unidade

capitalista de producdo, sobretudo, porque inexistia no seio do campesinato a
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exploracédo do trabalho assalariado, e, tampouco, a busca pelo lucro do capital
empregado nos negdcios. Apesar de produzir principalmente para o auto-consumo,
0 camponés podia levar seus produtos ao mercado e ali satisfazer as necessidades
daqueles produtos que se absteve ou ndo pode produzir.

Em relagdo a questdo da proletarizagao parcial do camponés, Chayanov
entendeu este processo como parte da estratégia de resisténcia do campesinato a
proletarizacao total mediante a perda da terra, pois o assalariamento serviria tanto
para ocupar a mao-de-obra no periodo de tempo em que esta se encontrava ociosa,
quanto para prover de recursos externos a unidade familiar de produgdo em
momentos de colheitas ruins ou outra condigdo adversa, estratagema que garantia a
capitalizacao da familia com recursos extras (renda que raramente seria obtida nas
atividades normais desenvolvidas pela familia em seu estabelecimento rural).

Chayanov (1974), com uma posi¢ao de contrapor-se ao projeto politico de
concentracdo vertical das unidades camponesas em grandes exploracdes
vinculadas a agroindustria como forma superior de cooperagéo agricola a ser
atingida no socialismo com a constituicdo de grandes estabelecimentos de trabalho
cooperativado, evidenciava que estes eram idealismos elaborados por teéricos de
gabinete que n&o sabiam analisar a realidade e entender que a cooperagao

agricola nasceu no seio das comunidades camponesas.

Este modo de concebir la cooperacion agricola quiza sea el Unico
método para incorporar nuestra agricultura al sistema de capitalismo
de estado, que es nuestra principal tarea en este momento. Nuestra
cooperacion agricola se origind mucho antes de la Revolucién. La
cooperacion existia y existe en muchos paises capitalistas. Por lo
tanto entre nosotros antes de la Revolucién como en todos los paises
capitalistas, no fue mas que la adaptacién de los pequefios
productores de mercancias a las condiciones de la sociedad
capitalista, no fue mas que una arma en la lucha por la
sobrevivencia. (CHAYANOV, 1974, p. 317).

Chayanov (1974) prop6s que a cooperagdo agricola deveria ocorrer visando

0 abastecimento do mercado urbano industrial, mas, de forma alguma, poderia ser
erigida na base da grande unidade fundiaria. Para tanto, a unido de varios pequenos
produtores, o apoio efetivo do Estado através de investimentos de capital (créditos
cooperativos) e de infra-estrutura (energia elétrica, acesso a tecnologias de
producao, irrigacao, drenagem, presenca da estrutura politica do Estado, estradas,
etc) seriam saidas para se gerar a socializagdo entre as unidades camponesas e,
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possivelmente, gerariam o desenvolvimento do campesinato e ampliariam sua

capacidade de contribuir para a sociedade.
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1.2 0 PROCESSO DE INDUSTRIALIZAGAO DA AGRICULTURA

Em meados do século XX, como conseqiiéncia do atendimento aos ritmos e
ditames de desenvolvimento do capitalismo industrial, um conjunto de ferramentas,
inovagdes tecnologicas e légicas organizacionais foram desenvolvidas e aplicadas
no espago agrario, provocando a integracdo da agricultura ao processo geral de
industrializacao.

Este desenvolvimento técnico-cientifico potencializou, por um lado, a
capacidade de geracdo de riquezas no espago agrario, sobretudo pelo aumento da
produtividade e da produgcéo de mercadorias agricolas, mas, por outro, ampliou as
“artimanhas” e as estratégias de drenagem da renda da terra realizadas pelos
agentes do capital, j@ que parte consideravel dos recursos econdémicos dos
produtores rurais passou a ser drenada e distribuida entre suas varias fragbes, quais
sejam: o capital fundiario, o capital comercial, o capital financeiro, o capital
agroindustrial, estruturados em diversas escalas de atuagdo e dominio
(local/regional, nacional e internacional).

O novo padrdo técnico e organizacional que passou a caracterizar a
industrializagdo da agricultura resultou das articulagdes entre diferenciados agentes
estruturadores do espago geografico.

Nesta conjuntura, deve-se destacar que os principais agentes que atuam na
agricultura sdo o Estado (€ o gestor das politicas publicas de crédito, reforma
agraria, assisténcia técnica, estoques reguladores, precos minimos, seguranga
alimentar, além de deter o poder politico e exercer a gestéao territorial na sociedade),
os agentes privados (sobretudo ligados ao capital fundiario, agrocomercial,
agroindustrial e bancario, que se organizam da escala local, passando pela nacional
e internacional, produzindo no campo, comprando a produgédo, ofertando créditos,
vendendo insumos e maquinas, etc), os produtores rurais (em suas diversas classes
e representagcbes de classe: camponeses, latifundiarios, posseiros, etc), os
trabalhadores rurais (em suas diversas categorias e representagdes, sobretudo,
sindicatos), e a sociedade civil organizada (os movimentos sociais, as ONGs -
Organizagbes Nao Governamentais, as entidades filantrépicas, etc), cada qual com
papéis e importancia variavel, principalmente quando se leva em consideracéo as

caracteristicas politicas e econémicas das sociedades onde vivem/atuam.
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A industrializagdo da agricultura € um processo ligado a dinamica econdmica
mundial, no qual a agricultura se inseriu com uma funcdo cada vez mais marginal e
dependente, e se configurou, segundo Brum (1988), pelas intensas modificacbes na
base técnica da producdo, com introdugdo crescente de elementos técnico-
cientificos (maquinas, implementos, equipamentos, insumos diversos), pelas
mudangas nas relagdes sociais de produgéo (uma agricultura que visa o mercado e
o lucro, portanto, a acumulagéo de capital), a especializagdo produtiva (passagem
dos policultivos para a monocultura), que potencializaram o fenbmeno da
industrializagdo da agricultura, através da integracdo ou dependéncia desta as
empresas industriais e comerciais.

Enfim, um conjunto de ag¢des e inovagbes que tornaram e dotaram a
agricultura de funcdes cada vez mais marginais e dependentes no sistema
econdmico, principalmente, em relacdo as empresas industriais, comerciais, ao
sistema bancario e as politicas publicas.

Para Elias (2003, p. 59), a industrializagdo da agricultura é uma das faces do
periodo técnico cientifico e informacional que incorpora sociedades e territorios a
sua légica. Tais transformacgdes impactaram as atividades agropecuarias pela
revolugcdo tecnoldgica, jd que a agricultura incorporou o0s principais signos e
transformacgdes pelos quais passaram os demais setores econémico-produtivos.

Ademais, a emergéncia de novas formas de producado, a distribuicdo e o
consumo determinaram a reestruturacao da agricultura, que se organizou sob um

novo modelo de desenvolvimento técnico, econdmico e social baseado

[...] na incorporagéo da ciéncia, da tecnologia e da informac&o para
aumentar a producdo e a produtividade agropecuaria, culminando
com memoraveis transformagbes econdmicas e, conseqlientemente,
sécioespaciais. Hoje, também a agricultura se realiza de forma
globalizada, se ndo na sua produgdo propriamente, mas na sua
circulacéao, distribuicado ou consumo, mostrando-se uma atividade das
atividades mais contagiadas pela evolugdo tecnologica. (ELIAS,
2003, p. 59)

O processo de produgao agricola se diversificou com o desenvolvimento das
forcas produtivas e os novos aparatos tecnolégicos disponibilizados para a pratica
da agricultura, além do conjunto de conhecimentos proporcionados pelo
desenvolvimento da genética (producdo de sementes melhoradas), da quimica e da

bioquimica (producdo de adubos, fertilizantes e agroquimicos), da técnica
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agropecuaria (pedologia, zootecnia, medicina veterinaria e agronomia), da mecanica
(motorizagcdo e mecanizagédo agricola), da biotecnologia (difusdo das lavouras de
organismos geneticamente modificados e a clonagem de plantas e animais) que,
incorporados a agricultura, permitiram a difusdo de artificialidades “criadoras” de
ambientes favoraveis para a produgdo agricola, como a drenagem de areas
alagadas, a irrigacéo de areas desérticas, a plasticultura, a hidroponia (o cultivo de
plantas na agua, portanto, sem a necessidade de solo), com o conseqiente
aumento da producao e produtividade.

Segundo Brum (1988), historicamente o processo de industrializacédo da
agricultura teve inicio no ano de 1943, quando o Departamento de Agricultura dos
Estados Unidos (USDA) firmou convénios com a Fundagédo Rockfeller e com a
Fundacdo Ford, que assumiram a tarefa de estruturar e desenvolver o programa
denominado "Revolugéo Verde", com o firme propésito de transformar a agricultura
estadunidense.

Coordenado pelo agrdbnomo Norman Borlaug, a transformacgéo na agricultura
ocorreu mediante a introducdo macica de um pacote tecnoldgico, cientifico e
organizacional que priorizou a aplicagdo de uma série de mudangas na base técnica
da producao (sementes hibridas, inoculantes biologicos, irrigagdo, adubos quimicos,
agrotdoxicos, maquinas e implementos agricolas, técnicas e tratos -culturais
modernos, orientagdo agronOmica), que visou o aumento exponencial da
produtividade agropecuaria.

Basicamente, o programa “Revolucdo Verde” buscou superar as
“tradicionais” limitagdes ambientais de clima e de fertilidade do solo, existentes na
agricultura estadunidense, mediante a aplicagado deliberada dos recursos e dos
métodos baseados na racionalidade técnico-cientifica. Porém, os resultados das
pesquisas e 0s proprios avangos cientificos mostraram-se tao positivos, que houve a
necessidade de se modernizar outros segmentos ligados a agricultura.

Brum (1988) informou ainda que o processo de industrializagdo se estendeu
a outros setores, entre eles, o comércio, a industria, os servigos e o préprio Estado,
que passaram a fornecer novos e melhores equipamentos para as atividades
agropecuarias (cultivo, plantio, colheita), insumos (pesticidas, sementes melhoradas,
fertilizantes), negécios e os servigos especializados (cooperagao e comercializagao

de safra).
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Brum (1988) também citou a organizacao de cadeias mais complexas de
compra, armazenagem e beneficiamento da produgéo, além da expansdo das
politicas publicas que garantiram a emergéncia da pesquisa agropecuaria publica, a
criacdo e a oferta de linhas de crédito para fomento da producéo agropecuaria, a
organizacado do segmento da comercializagdo da producédo, enfim, que lastrearam o
processo de industrializagéo da agricultura, tecnificagéo dos agricultores, assisténcia
técnica rural, cooperativismo e modernizagao.

Cessados os conflitos da Segunda Guerra Mundial, em 1945, importantes
fatos da politica internacional aconteceram. Despontaram no cenario mundial as
duas grandes poténcias econdmicas, politicas e militares: do lado capitalista, os
EUA, e, do lado socialista, a Unido Soviética (URSS). Segundo Hobsbawm (1995), a
partir de entdo, cada uma por si e a seu modo atuariam no sentido de garantir e
ampliar suas areas de influéncia geopolitica no mundo.

Ao se tornar a principal nagédo capitalista da nova ordem internacional, aos
EUA, interessou criar mecanismos para adequar o funcionamento do mercado
mundial as suas pretensdes geopoliticas, dai a importancia em articular ativamente
os grandes acordos multilaterais de abertura de mercados, a (re) organizagcéo do
comércio mundial, a criagdo das instituicbes internacionais para investimento em
desenvolvimento, enfim, um conjunto de estratégias para casar as necessidades de
desenvolvimento do Pais com os seus interesses geopoliticos na Europa, na Asia,
na Africa, na Oceania e, também, na América Latina.

Segundo Brum (1988), na década de 1950, essa estratégia de acado foi
amplamente utilizada para “casar” o desenvolvimento da agricultura de varios paises
ao padréo e aos interesses estadunidenses. Acordos internacionais e programas de
fomento e desenvolvimento da agricultura, entre eles a “Alianga para o Progresso” e
“‘Alimentos para a Paz”, todos resguardados por milhdes de dblares em
investimentos, facilitaram a reestruturacao da agricultura nos paises alinhados, tanto
pela transferéncia do pacote tecnolégico, quanto pela difusdo do modelo
organizativo existente nos EUA.

Porém, esses programas traziam em seu bojo um conjunto de normas que
garantiam a ampla e irrestrita protecao aos negdcios das empresas estadunidenses,
que se territorializaram em mercados liberalizados e cativos aos seus interesses.
Segundo Martine e Garcia (1987), paises como México, Alemanha, Franca, Filipinas

e Brasil foram os primeiros a fazer acordos e desenvolver suas agriculturas, em
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conformidade com as dindmicas e as prerrogativas da politica externa e do know-
how da “Revolucéo Verde” estadunidense.

Ha que se destacar que o projeto de desenvolvimento agricola proposto
pelos EUA ndo se pautava somente na difusdo do modelo tecnolégico, pois
priorizava a expansao das multinacionais estadunidenses para esses paises. Desta
forma, os acordos internacionais firmados entre o Governo estadunidense e os
demais paises funcionavam como o “lastro” estrutural fundamental para facilitar o
processo de “migracado” do modelo agricola e das empresas estadunidenses para
outros paises do mundo.

A partir da década de 1960, este quadro foi profundamente alterado
mediante a acdo de novos agentes, entre eles os governos e as multinacionais
europeias e japonesas, como também, os organismos internacionais, sobretudo o
Banco Mundial e a FAO (Fundo das Na¢des Unidas para Agricultura e Alimentacéo).

Paulatinamente, a expansdo da “Revolucdo Verde” pelo mundo se
transformou numa estratégia geopolitica das nag¢des centrais e das grandes
corporagdes — as futuras protagonistas do processo - que passaram a atuar no
cenario internacional através de investimentos, projetos, programas e linhas de
financiamento visando o desenvolvimento agropecuario, mas sempre preservando o

atendimento aos seus interesses politicos, econdmicos e territoriais.

Multiplicaram-se as possibilidades de investimentos, tanto nos paises
centrais como nos subdesenvolvidos. As corporag¢des transnacionais
aproveitaram a oportunidade. A substituicdo da agricultura tradicional
por uma agricultura modernizada representava a abertura de
importantes canais para a expansao dos negécios das grandes
corporagdes econdmicas, tanto no fornecimento de maquinas e
insumos modernos como na comercializagdo mundial e nas
industrias de transformacdo dos produtos agropecuarios, sem
esquecer os financiamentos aos paises que aderissem ao processo
de modernizagéo. (BRUM, 1988, p. 45).

Uma estratégia geopolitica antiga, porém central para o desenvolvimento da
‘Revolucao Verde”, foi o dominio sobre a agro-diversidade genética mundial e a
producao de novos cultivares, o que rompeu com a logica tradicional que perdurava
até aquele momento (décadas de 1950-1960), na qual a maioria das plantas
cultivadas e animais criados dependiam da ac&o direta dos agricultores, que até
entdo eram os protagonistas de uma légica tradicional de preservacao, adaptacéo e
reproducdo da diversidade genética que, até aquele momento, era utilizada na
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agropecuaria.

Para aprofundar o estudo, o conhecimento sobre as plantas e conservar o
material genético pesquisado, foram criados uma série de mecanismos e
instituicbes, entre eles os bancos de germoplasma em centros internacionais de
pesquisa, os acordos de cooperacgao e financiamento, além da organizacao de uma
legislacao internacional sobre a propriedade privada dos recursos genéticos “novos”,
que seriam obtidos pelo cruzamento das espécies e variedades originarias.

Conforme Hobbelink (1990), coube aos EUA o protagonismo de investir
pesado na implantacdo de Centros Internacionais de Pesquisa Agropecuaria (IARCs
— Internacional Agricultural Research Centres), para acelerar o conhecimento e o
controle sobre as variedades de sementes tradicionais e facilitar o acesso das
companhias a esses materiais genéticos tdo necessarios ao desenvolvimento de
sementes de lavouras comerciais.

Essa iniciativa resultou na implantagdo do Centro Internacional de
Melhoramento do Trigo e Milho (CIMMYT) no México, na criagdo do Instituto
Internacional de Pesquisa do Arroz (IRRI) nas Filipinas, a abertura do Instituto
Internacional de Agricultura Tropical (lITA) na Nigéria, instalacdo do Centro
Internacional de Agricultura Tropical (CIAT) na Colémbia, criagdo do Centro
Internacional da Batata (CIP) no Peru, além da instalagdo do Instituto Internacional
de Cultivos para as Zonas Tropicais Semi-Aridas (ICRISAT) na india.

Segundo Morales Santos, Lépez Herrera e Ramirez Dias (2006, p. 105),
vislumbrando a possibilidade de criacdo do mercado mundial de sementes, foi
firmado em 1961, em Paris (Franca), o Convénio da UPOV — Uniao Internacional
para a Protecdo de Obtencdes Vegetais, entidade que debateu e criou "[...] el primer
instrumento juridico de caracter internacional que vinculo a varios paises del mundo
en materia de proteccion del derecho de los obtentores de variedades vegetales™.

De carater inter-governamental, sete paises europeus assinaram a Carta de
Principios que passou a vigorar em 1968. Posteriormente, a carta foi revisada em
Genebra (Suica) nos anos de 1972 e 1978, contando com a ades&o da Africa do

Sul, Suécia e Suiga, sendo que o ultimo tornou-se o pais-sede da Organizagao.
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La misién de la UPOV es proporcionar y fomentar un sistema eficaz
para la proteccién de las variedades vegetales, con miras para la
proteccién de las variedades vegetales, con miras al desarrollo de
nuevas variedades vegetales para beneficio de la sociedad. (...).

El objetivo del Convenio de la UPOV es asegurar que los miembros
de la Unién reconozcan los logros de los obtentores de nuevas
variedades vegetales, concediéndoles un derecho de propiedad
intelectual a partir de un conjunto de principios claramente definidos.
(UPQV, 2007).

Na verdade, esta entidade multilateral foi criada com a preocupagéo central
de reforcar o carater e a expressao legal de uma relagdo econdmica internacional
nova, com novos protagonistas, que vislumbravam novas oportunidades, mas com
interesses antigos: o dominio econdmico dos paises e empresas das nacdes
capitalistas desenvolvidas sobre o0s recursos genéticos existentes nos paises
periféricos.

Segundo Hobbelink (1990), a criagdo da UPOV ampliou a capacidade n&o
s6 de pesquisar as variedades agro-genéticas conhecida no mundo, sobretudo
aquelas produzidas e reproduzidas pelos métodos convencionais dos camponeses.
Porém, o maior trunfo desta entidade era outro: criar as normas internacionais para
regular o uso industrial futuro das informagdes genéticas contidas nas plantas
melhoradas, fomentando a criagdo de uma base juridica para a obtencéo de direitos
sobre as variedades vegetais obtidas por métodos cientificos.

Assim, cada planta criada pelas técnicas de cruzamento genético poderia
ser patenteada como propriedade industrial e, desta forma, garantir a empresa
criadora o recebimento de royalties das empresas e dos produtores rurais
utilizassem de sua tecnologia.

Nesse sentido, o controle econdmico proposto pela UPQOV ocorreria sobre os
sujeitos que adquirissem as tecnologias, portanto, empresas e todos os produtores
rurais que comprassem as sementes comerciais.

A coleta de material genético, os trabalhos de cruzamentos, os testes de
laboratorio e campo e os testes de produtividade formavam a base técnica dos
estudos e pesquisas conduzidos pelos técnicos das empresas do setor de sementes,
tal acao Ihes permitia a geragao das sementes hibridas “geneticamente superiores”,
que resultavam em maior produtividade (graos por hectare) do que as variedades

tradicionais estudadas.
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Porém, ha que se destacar que esta situacdo de superioridade s6 ocorria
quando as sementes hibridas eram cultivadas sob as condi¢gdes agronémicas do
pacote tecnolégico modernizado (preparo de solo, calagem, adubacdo quimica,
tratos culturais), pois quando estes investimentos ndo estavam presentes, as
sementes tradicionais apresentavam produtividades superiores que as obtidas com
as sementes comerciais.

Ainda na década de 1970, varios paises, sobretudo os menos desenvolvidos
e entre estes o Brasil, a Argentina e o México aproveitaram seu alinhamento ao
esforco internacional da prospeccéo de germoplasma agricola e, mediante o acesso
aos recursos provenientes de fontes de financiamento externo, estruturam centros
nacionais de pesquisas cientificas em agropecuaria, entre eles, destaca-se a
Embrapa — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, que estruturou e possui
centros de exceléncia voltados a pesquisa de determinadas culturas (soja, milho,
arroz, cacau, frutas), animais (aves, suinos e bovinos) e biomas (Cerrado, Amazénia
e semi-arido — Caatinga), conforme salientaram Caporal e Costabeber (2002).

Castro e Silveira (1985, p. 104) chamaram a atencéo para o fato de que se
no inicio do processo o Estado assumiu a importante funcdo de se envolver e
processar a pesquisa tecnolégica publica no desenvolvimento de inovagdes
bioldégicas em agricultura, disseminando estes conhecimentos, o final da década de
1970 foi marcado pela emergéncia das empresas privadas nacionais e
transnacionais, fortemente neste segmento da pesquisa agricola, o que
potencializou, ainda mais, o processo de difusdo destas inovagdes.

Mediante a fundacdo do mercado nacional e internacional de sementes,
rapidamente a estratégia das empresas privadas priorizou a apropriagéo e o controle
privado sobre os recursos genéticos ja descobertos e por descobrir, que seriam
patenteados e vendidos largamente aos produtores, garantindo assim o monopdlio
deste mercado.

Ademais, a difusdo das sementes “melhoradas” junto aos produtores rurais
implicou em profundas mudancas em uma série de légicas econdmicas e culturais,
até entdo presentes no meio rural, entre elas o desmantelamento das praticas
sociais da troca, do plantio e do replantio de sementes proéprias, ou seja, aquelas
praticas tipicas desenvolvidas pelos camponeses em suas lavouras e comunidades,

que eram as praticas usuais em todo o mundo.
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O abandono das sementes tradicionais ou crioulas produzidas pelos préprios
agricultores e a compra das sementes hibridas impactaram no sumi¢co e na
destruicdo de um patriménio genético representativo. Isto favoreceu muito o
aumento da dependéncia dos agricultores aos recursos do “pacote tecnoloégico” da
“nova agricultura” dominado por poucas empresas.

Para Pinheiro (2005), se por um lado os compostos desse “pacote
tecnolégico” garantiam aumento da producao, ja que adubos quimicos causavam
alteragdes fisicas importantes, como melhorando a produtividade das plantas, por
outro, produzia também uma série de alteragbes quimicas (vitaminas, sais minerais,
horménios) que fragilizam as plantas, a tal ponto, que elas ficam vulneraveis ao
ataque de pragas e doencas e, assim, propicia o uso de mais fertilizantes, além de
fungicidas, inseticidas, acaricidas e até hormdnios para garantir a colheita daquilo

que se cultivou.

Os insumos contra pragas, doengas e ervas daninhas ficaram em um
pedestal, pois corrigiam o efeito colateral dos fertilizantes, criando um
grande, lucrativo e estratégico segmento industrial militar,
verticalizando os investimentos das empresas multinacionais
agroquimicas. (PINHEIRO, 2005, p. 94).

Além disso, a impossibilidade do cultivo continuo era uma caracteristica
genética peculiar a maioria dos hibridos, favorecendo os interesses das empresas
de semente e demais segmentos da agricultura técnico-cientifica, pois forgcava os
agricultores a comprarem a cada nova safra as sementes hibridas que iriam cultivar
e, para atingir o potencial produtivo destas, adquirir conjuntamente todo (ou parte)
do pacote tecnologico necessario para tornar as plantas produtivas.

Assim, o desenvolvimento das sementes comerciais hibridas compareceu
como uma das principais estratégias mercantis da agricultura modernizada, pois
casava a venda de sementes com a venda de insumos.

Para Teixeira e Lages (1996), a “Revolucao Verde” se concretizou como
conceito moderno de agricultura e espalhou-se pelo mundo mediante a agcao das
multinacionais, que reproduziram o modelo nos paises onde atuavam, calcadas e
respaldadas em suas acodes, pelo discurso da necessidade de aumento da oferta
mundial de alimentos, que preconizava ideologicamente o produtivismo da
agricultura modernizada, fruto da difusdo das inovagdes tecnoldgicas na agricultura,

inovagbes essas resultantes dos avangos no campo técnico-cientifico, cujo
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desenvolvimento e implementacdo eram considerados essenciais para garantir a
resolucao da fome e da seguranga alimentar em varios paises.

O ideal produtivista presente na agricultura da “Revolugdo Verde”
fundamentou-se na expectativa de ampliar a capacidade produtiva da agricultura,
desestruturando o baixo nivel técnico, econdmico e social da agricultura tradicional
camponesa. Conseqlientemente, para atingir tal objetivo, o processo de
modernizagdo da agricultura s6 se efetivou mediante a agdo dos agentes
hegemonicos da producao do espaco, notadamente o capital e o Estado.

Movido pelas politicas publicas de apoio ao novo sistema técnico-produtivo,
ao “embarcar’ no novo paradigma de agricultura, e com o abandono das praticas da
agricultura tradicional, lentamente, o saber popular perdeu espago para o
conhecimento cientifico na producado das sementes e insumos e se fundamentou na
dependéncia da agricultura em relacdo as empresas de sementes, adubos e

pesticidas agricolas.
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1.3 A AGAO DO ESTADO E O DESENVOLVIMENTO DAS FORGAS
PRODUTIVAS

Desde a emergéncia da agricultura capitalista moderna, em meados do
século XIX, as intervengdes publicas de Estado tém sido salutares para potencializar
o desenvolvimento da agricultura.

Aprimorando esta pratica ao longo do tempo histérico, os Estados Nacionais
desenvolveram uma série de politicas publicas, entre as quais as voltadas para a
intervencao direta e indireta na economia agricola (definicdo dos pregcos compra da
producdo, regulacdo de estoques publicos, controle sobre a importacédo e
exportacao, financiamentos, subsidios, preservacdo e transferéncia de renda), na
estrutura rural (reforma agraria, no sentido da desconcentragéo e da concentracao
da terra, tanto pelo fim das grandes quanto das minusculas propriedades), na
moderniza¢ao agropecuaria (financiamento publico para a expansao dos elementos
técnico-cientificos e informacionais no espaco agrario, pesquisa agropecuaria),
enfim, um conjunto de agbes de regulacao e ordenamento da agricultura que visam
seu desenvolvimento.

Para Browm (1969), estruturalmente a agricultura do paradigma da
‘Revolucao Verde” dependeu (e muito) das politicas de Estado e das ag¢des do
capital para difundir a motomecanizacdo na agricultura, com maquinas e
equipamentos mais dindmicos para as tarefas do plantio, cultivo, colheita e
processamento da producgéo.

Browm (1969) destacou também os avangos genéticos que resultaram na
producao de sementes hibridas e animais melhorados; o uso de produtos da
quimica e da bioquimica e o desenvolvimento de insumos agricolas modernos
(adubos e fertilizantes, agrotoxicos, indutores de crescimento, etc); o
desenvolvimento de novas formas de processamento agroindustrial da producéo
agricola; a emergéncia da industria alimenticia e sua atuagdo no mercado de
consumo de massas mediante oferta de alimentos processados industrialmente (leite
em po, doces, massas, farinhas, enlatados diversos, congelados, etc), entre outros
aspectos, compondo um rol de novidades técnico-cientificas que foram incorporados
tanto nas atividades agropecuarias em si (plantio, tratos culturais, colheita, criacéo
de animais), quanto nas atividades industriais e comerciais estruturadas antes e

depois da porteira das fazendas.
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Temporalmente, deve-se considerar que a maior intervencdo do Poder
Publico na agricultura surgiu em decorréncia da Crise de 1929, quando novos papéis
politicos e econbmicos foram atribuidos ao Estado nas principais economias
capitalistas como articulagdo necessaria para potencializar a recuperagéo
econdmica da crise do capitalismo monopolista vivenciado naquele momento
histérico, que delegou e requereu do fundo publico e do poder politico recursos
financeiros e a¢des para reativar o processo de acumulagédo de capital e a propria
reproducgao da classe trabalhadora.

E precisamente neste ambito que cabe compreender o fortalecimento das
balizas da intervengédo publica em favor da promocéo de niveis adequados de
producéo, emprego, educagédo e renda a populagéo, efetivados através da criagéo
de sistemas formais de seguranca social (legislacdo trabalhista, legislacéo
previdenciaria, legislagao agraria, etc) e mecanismos politicos (programas, projetos,
investimentos, a¢des politicas publicas setoriais), cuja presenca e forga renovadora
e potencializadora do desenvolvimento também se estendeu ao campo com
repercussao positiva no desenvolvimento da agricultura.

Para Carisio (2006), no caso especifico da Europa e Asia, as experiéncias
histéricas das crises agricolas e a experiéncia avassaladora das grandes guerras
serviram de “mote” para a constru¢do de um conceito chave que orientou a re-
organizagdo das agriculturas dos paises desenvolvidos dessas regides: o de
seguranca alimentar. Ainda, segundo a autora, paises como Alemanha, Franca e
Japao conseguiram avancar de uma situagao ciclica de crise e progresso econémico
da agricultura para uma situagao de estabilidade e de desenvolvimento econdémico.

Apesar do intenso debate tedrico firmado no fim do século XIX e inicio do
século XX acerca da exclusdo ou nao do campesinato mediante o desenvolvimento
capitalista, entre os anos 1930 e 1980, a reestruturacao da agricultura foi construida
nas principais economias capitalistas sob a otica do reconhecimento e da
importancia social da agricultura camponesa para o desenvolvimento rural. Porém, o
desenvolvimento econdmico e a propria sobrevivéncia do campesinato foi construida
sob o controle do capital.

No caso estadunidense, a constru¢cdo da ag¢ao publica no campo teve sua
origem na reconstrucao econbmica articulada apés a crise de 1929, quando se
instituiu o “New Deal”, um conjunto de a¢des politicas de natureza keynesiana que

atribuiu ao Estado o papel de interventor e de regulador da economia, através de
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investimentos em recursos e planejamento como mecanismos para gerar 0O
desenvolvimento econémico e social.

Em 1933, decretou-se o “Agricultural Adjustment Act” (AAA, ou Lei Agricola),
lei que passou a regulamentar a intervencgéo publica na agricultura estadunidense.
Desde entdo, o Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA) assumiu a
tarefa de planejar e coordenar o conjunto das intervengdes financeiras e politicas na
agropecuaria do pais, com os propoésitos de preservar o sistema tradicional da
“family farming” (pequena propriedade familiar), proteger a renda dos agricultores
contra as situagdes econdmicas adversas, estabilizar o mercado interno mediante a
manutengdo de oferta adequada e balanceada de produtos agricolas (alimentos,
ragdes e fibras), potencializar a venda de excedentes via exportagdes, promover a
seguranca alimentar e estimular a conservagdo das terras produtivas, como
ressaltaram Carvalho e Silva (1995).

Para concretizar tal projeto, foram definidas diferentes modalidades de
intervencao, destacando-se: a proibigdo da importacéo ou imposi¢cao de taxar sobre
determinados produtos agricolas para proteger o produtor nacional da concorréncia;
suporte de precos minimos, com dotacdo de recursos para cobrir as eventuais
perdas econdmicas dos produtores e garantir sua presenca e atuacao na atividade
agropecuaria; estoques reguladores do governo, com opg¢ao de compra com
pagamento de valor acima dos praticados no mercado, configurando transferéncia
de renda direta aos produtores; financiamentos de longo prazo para mecanizagéo e
moderniza¢ao da agricultura, isto potencializou o aumento da produtividade e uma
maior integracdo entre agricultura e industria; financiamentos de curto prazo para
custeio das lavouras; adiantamento de recursos mediante estimativa de producgéo,
no qual o agricultor recebe um valor relativo ao que pode potencialmente colher,
antes mesmo de plantar, com garantia de rentabilidade por parte do Estado se o
valor a época da colheita ndo cobrir os custos de produgao.

No caso da Europa, a acédo politica no campo ocorreu de maneira mais
efetiva a partir de 1957, periodo em que foi assinado o Tratado de Roma, acordo
que criou a Comunidade Econdémica Europeia (CEE). Segundo Carisio (2006),
embora a questdo agricola fosse apenas um entre os varios temas em pauta, foi
impossivel distinguir uma linha diviséria entre produtos agricolas e comerciais,
sobretudo pelos arranjos e as integracdes existentes entre a agricultura e os demais

setores da economia.
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Reconhecendo que a agricultura desempenhava preponderante papel
econdmico e social na realidade dos paises-membros, a saida encontrada foi criar
uma estratégia econémica global, que potencializaria ndo s6 a economia agricola,
mas que também produzisse impactos nos demais setores da economia e
repercutisse positivamente no desenvolvimento econémico e social da Comunidade
como um todo.

Marques (1993) afirmou que a convergéncia de ideias em torno do tema
agricultura resultou na formulagédo da Politica Agricola Comum (PAC), que passou a
estipular mecanismos publicos para concretizar uma reestruturacédo da agricultura
existente no bloco econémico.

Politicas como a eliminacdo das taxas aduaneiras existentes entre os
parceiros comunitarios; o condicionamento e equalizagdo dos precos agricolas
mundiais a realidade de pregcos e custos dos produtores da Comunidade; a
estruturacdo de uma politica externa comum (questéo geopolitica); a valorizacéo dos
produtos dos paises-membros como a principal fonte de abastecimento interno; a
dissuasao das industrias europeias do setor agroalimentario de comprar matérias-
primas agricolas no mercado internacional, evitando a concorréncia internacional e a
entrada de produtos com pregcos mais baixos que os pregos praticados no mercado
interno; a criagcdo de um Fundo Europeu de Recursos para financiar as acdes
projetadas para desenvolver econdmica e socialmente o campo.

Em decorréncia, em 1964 foi instituido o FEOGA — Fundo Europeu de
Orientacao e Garantias Agricolas, que entre outros atributos, trataria da gestéo da
politica agricola e coordenaria a participacédo em investimentos diretos no Fundo,
conforme a capacidade econdmica de cada pais-membro.

As medidas de financiamento aos produtores rurais foram salutares para
equiparar os produtores menos produtivos aos mais prosperos dentro da CEE, bem
como ampliar os indices de produtividade e a diversidade de produtos destinados ao
abastecimento interno.

As intervengdes diretas (compra de produtos, sistema de estoques, cotas de
importagdo e barreiras tarifarias e sanitarias a produtos de fora da CEE, cotas de
producado interna, pagamento compensatério) e indiretas (juros e amortizages,
financiamentos e subsidios) para sustentar os pregos agricolas e a renda interna
mesmo em situa¢des severas de declinio de precos, blindaram o produtor da CEE

das flutuagdes e da concorréncia do mercado internacional.
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Em suma, os ajustes praticados pelo Estado na economia e na agricultura
dos EUA e da CEE, e as conquistas técnicas do padrao produtivista da “Revolugao
Verde”, permitiram que, respectivamente, estas emergissem como a primeira e a
segunda entre as agriculturas mais desenvolvidas do mundo.

Mundialmente, deve-se destacar que além dos EUA e paises europeus,
sobretudo membros da Comunidade Europeia, se destacaram como paises que
apresentaram uma preocupacao deliberada de ordenamento e desenvolvimento de
suas agriculturas como estratégia nacional o Canada, a Australia, a Nova Zelandia, o
Japdao, Taiwan e a Coreia do Sul, conforme destacaram Veiga (1991) e Mazoyer e
Roudart (1997).

Segundo Chonchol (1994), desde meados da década de 1960, paises latino-
americanos, entre os quais México, Argentina, Uruguai, Paraguai, Chile e Brasil
também adotaram mecanismos de intervencéo publica no espago agrario, porém, as
medidas priorizaram apoiar principalmente os proprietarios de grandes
estabelecimentos rurais e o0s empresarios envolvidos em projetos de
agroindustrializacao, seja recebendo financiamento agricola para o plantio e compra
de maquinas, seja por meio de incentivos fiscais investidos na organizacdo de
projetos agroindustriais e até mesmo para a colonizagédo de areas de fronteira
agricola.

No caso brasileiro, € certo que elementos de modernizagdo da agricultura
ocorreram ja no final do século XIX, com o fim do regime de escravidao e
desenvolvimento de uma mecanizagdo agricola mais intensa, seja no
beneficiamento do café ou no beneficiamento da cana-de-agucar do nordeste
(passagem do sistema de engenho para o de usina).

Porém, foi sob o julgo da Ditadura Militar (1964 — 1985), que ocorreu a fase
mais acelerada da modernizagdo da agricultura, com intensas modificacdes nas
relacbes sociais e de trabalho, e foi também neste periodo em que o Pais se tornou
signatario de acordos internacionais para industrializar sua agricultura.

Os varios governantes que se sucederam no poder criaram 0s principais
mecanismos de modernizacdo e de exclusdo social no campo: o Estatuto do
Trabalhador Rural (ETR), legislagdo responsavel por regulamentar as relagdes de
trabalho no meio rural; o Estatuto da Terra, que fundamentou as bases de controle
do Estado sobre a questéo fundiaria, ampliando a politica de colonizagéo de areas

de fronteira agricola no Norte e Centro-Oeste do Pais, promovidas tanto pelo INCRA
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— Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, como por empresas
particulares, interessadas tdo somente em amealhar a renda da terra com a venda
de lotes a agricultores migrantes ou mesmo se beneficiar das vultuosas somas de
recursos provenientes de fundos publicos para o desenvolvimento de projetos
agropecuarios, o que “congelou” o desencadeamento da reforma agraria no Pais.

Também se deve recordar a criagdo do Sistema Nacional de Crédito Rural —
SNCR em 1965, que regulamentou o acesso desigual dos produtores rurais aos
créditos agricolas subsidiados e obrigou aos tomadores de empréstimos aplicar
parte dos recursos em tecnologias agricolas, lastreando financeiramente a difusédo
agricultura industrial.

Ao analisar dados do perfil dos tomadores de créditos ofertados pelo poder
publico, Oliveira (1998) destacou que os grandes estabelecimentos, sobretudo
aqueles com area acima de 1.000 hectares, absorveram acima de 60% de todo o

financiamento agricola do Pais.

Isso faz com que se estabeleca uma relagédo
financiamento/estabelecimento que expressa a seguinte realidade: a
maior parte dos financiamentos agricolas tem ficado, no Brasil, com
os médios e o0s grandes estabelecimentos agropecuarios.

Portanto, a realidade nua e crua da agricultura brasileira € que os
camponeses ndo tém sido contemplados com os financiamentos
agricolas do pais. (OLIVEIRA, 1998, p. 474).

Tal opcéo politica deixou os pequenos produtores rurais a margem do apoio
estatal, o que afetou sobremaneira a capacidade de modernizacdo e de
sobrevivéncia dos produtores rurais familiares.

Além disso, o Estado passou a gerenciar uma politica nacional de
armazenagem da producéo para a formacao dos estoques reguladores do Governo,
necessarios ao desenvolvimento de politicas de precos minimos, estruturas de silos
e armazéns que ficaram sob o controle da CONAB — Companhia Brasileira de
Abastecimento.

Deve-se destacar também a transnacionalizagdo da agricultura brasileira,
mediante a internalizacdo de grandes conglomerados multinacionais produtores de
insumos agricolas, de equipamentos, implementos e maquinas agricolas; o apoio
estatal para o desenvolvimento das empresas processadoras agroindustriais; o

estimulo a producdo de gréos, fibras e carnes destinados a exportagdo; o
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fechamento de acordos internacionais de cooperagéo para o desenvolvimento rural,
além do estimulo ao desenvolvimento do segmento dos agro-combustiveis,
mediante a criagdo do PROALCOOL — Programa Nacional do Alcool.

Devido aos significativos avancgos técnicos e econ6micos (aumento da
producdo quanto da produtividade, presenca destacada do Brasil como um dos
maiores produtores de grdos no mundo, estruturacdo do complexo agroindustrial) e
também aos retrocessos sociais, econdmicos e ambientais (exclusdo de milhdes de
estabelecimentos rurais, concentracédo da terra e da renda, aceleragdo da migracéo
campo-cidade, exploragdo do trabalho dos boias-frias, aumento da fome, poluicéo
provocada pelos insumos agricolas, desmatamento pela expansédo das areas de
cultivo, que ocupa novas terras em araveis de fronteira agricola), Graziano da Silva
(1982) afirmou que se deve entender a modernizagao da agricultura brasileira como

parcial, conservadora e dolorosa.

Parcial porque se limitou a algumas regides do pais, a alguns
produtos especificos e a certas fases da organizagdo da produgao.
Conservadora porque nao rompeu com a tradicional concentragio
fundiaria da posse da terra. Dolorosa porque concorreu para espoliar
no campo milhares de pessoas ligadas as atividades agropecuarias,
acentuando o éxodo rural e a miséria (GRAZIANO DA SILVA, 1982,
p. 118).

No contexto brasileiro, um dos estados mais impactados pelas mudangas na
agricultura foi o Parana, onde ocorreram mudancas profundas na estrutura fundiaria
e relagbes de producédo, com a destruicao, entre 1970 e 1980, de 109.000 (cento e
nove mil) estabelecimentos rurais, sobretudo nos extratos de area com menos de 50
hectares, envolvendo sobretudo os produtores rurais ndo proprietarios, entre os
quais arrendatarios, ocupantes, parceiros e meeiros, conforme Martine e Garcia
(1987, p. 139-140).

A destruicdo do campesinato criou um movimento migratorio expressivo,
pois no periodo “O Parana apresentou uma perda de populagdo rural da ordem de
2.516 mil pessoas” (MARTINE e GARCIA, 1987, p. 150).

Martine e Garcia (1987, p. 141-143), destacaram ainda que houve uma
ampliagdo importante na estrutura do emprego agricola, pois aumentou o numero de
assalariados rurais, sobretudo os temporarios (boias-frias), em detrimento dos

agricultores familiares.
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Ao esvaziamento do campo, assistiu-se a criagao dos trabalhadores volantes
na cidade e um processo de urbanizagdo acelerada de alguns poélos (Curitiba,
Maringa, Londrina, Cascavel, Ponta Grossa), além da migracdo acelerada de
pessoas do campo paranaense para outros estados (Mato Grosso do Sul, Mato

Grosso, Goias, Minas Gerais, Rondonia, Acre) e paises (Paraguai e Argentina).
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1.4 O DESENVOLVIMENTO DA AGROBIOTECNOLOGIA E A
TERRITORIALIZACAO DOS CULTIVOS GENETICAMENTE
MODIFICADOS

A Agrobiotecnologia € um padrao de desenvolvimento agricola desenvolvido
no final do século XX e inicio do século XXI, que se estrutura tecnicamente e se
espacializa mediante a incorporacao e a aplicagao deliberada de produtos oriundos
da biotecnologia na agricultura.

Desde um ponto de vista de processo e pensando a biotecnologia como uma
atividade para o desenvolvimento do agronegoécio, Goodman, Sorj e Wilkinson

(1990) afirmaram que

As biotecnologias implicam na substituicdo de produtos existentes
com a criagdo de produtos novos e envolvem uma variedade de
processos industriais, abrangendo os mais diversos setores
(produgdo agricola, quimica/farmacéutica, prospeccdo mineral,
informatica), estabelecendo um novo patamar para o conjunto da
produgao industrial. (GOODMAN, SORJ e WILKINSON, p. 37).

Nas nacgdes capitalistas desenvolvidas, no decorrer dos ultimos 40 anos o
desenvolvimento de pesquisas em biotecnologia e a difusdo de produtos a ela
relacionados foram feitos mediante a atuacdo deliberada do Estado através de
acdes politicas (setorizagdo e gestdo), econbmicas (financiamento, incentivos
fiscais), criacdo de infra-estruturas e instituicbes publicas (laboratérios,
universidades, centros de pesquisa, escolas superiores), aprimoramento de corpo
técnico (pesquisadores, estudantes), definicho de normas e regras (legislacéo,
regulamentacao, direito autoral e patentes), enfim, mediante a efetiva criagdo e

solidificacdo de bases minimas para o avango das

[...] atividades ligadas a geracgéo e difusdo da ciéncia e da tecnologia,
haja visto o alto custo, o elevado risco e o longo prazo de maturagao
necessarios a geracao e a introdugao dos avancos da ciéncia e da
técnica (ANCIAES e CASSIOLATO, 1985, p. 81).

Hobbelink (1990), ao analisar essa conjuntura, destacou que a biotecnologia
fundamentou a formacdo da bioindustria moderna na década de 1960, que se
estruturou aproveitando o “know how” e os produtos provenientes das pesquisas
realizadas em laboratorios de instituicbes de pesquisas publicas (institutos de

pesquisa e universidades), sobretudo dos EUA, Europa e Japéao.
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Porém, nos fins dos anos 1960, comegou a se desenhar a exploragéo
comercial e privada da biotecnologia produzida pelo aparato publico. Através de
acordos de transferéncia de tecnologia e parcerias publico-privadas, varias
empresas tiveram acesso as novas tecnologias. Com interesse neste mercado,
passaram a investir pesado na construcado de centros de pesquisa e na contratacéo
dos principais pesquisadores das instituicbes publicas, “saltando na frente” no
processo de organizacdo e consolidacdo mundial deste setor (DEMBO, DIAS E
MOREHOUSE, 1985).

Na década de 1980, verificou-se uma sensivel mudanca no segmento de P
& D em biotecnologia, igualando-se e até suplantando os gastos publicos, cada vez
mais, as empresas privadas que operam no segmento tém se destacado nos
investimentos de recursos em pesquisa e no desenvolvimento da biologia molecular,
da bioquimica e da genética, o que visa o aprimoramento ou a descoberta de novas
“mercadorias bioldgicas”, estratégia que se ampliou com a deliberada estratégia de
associagao (joint ventures) e incorporagdo (compra, cartelizacdo) de empresas que
desenvolvem pesquisas na area.

Esta movimentacdo do capital repercutiu na formacdo de mega-
conglomerados no segmento da bioindustria, ampliou a capacidade de pesquisa e
inovagédo, bem como de oferta de produtos biotecnoldgicos, que sdo comprados e
vendidos em um mercado regulado pelas patentes e direitos comerciais (royalties).

Enfim, as articulagbes do capital resultam no processo de privatizagao da

biotecnologia, até entdo assentada nas ac¢des do poder publico.

Por privatizagdo referimo-nos a uma variedade de processos que
resultam em um recurso, um produto ou uma tecnologia sendo
afastados do dominio publico (i.e., de uma situagcdo onde seriam
acessiveis, em principio, a qualquer um, em qualquer local com a
capacidade de usufrui-los) e no seu controle — e que freqiientemente
na propriedade — particular, sejam eles individuais ou empresariais. A
privatizagéo ipso facto restringe o acesso. O que anteriormente era
acessivel livremente torna-se, como resultado da privatizagéo,
totalmente inacessivel ou acessivel sob condi¢cbes restritas que sao
freqlientemente sujeitas a pagamente e, usualmente mais caras.
(DEMBO, DIAS e MOREHOUSE, 1985, p. 21).

Segundo Capra (2005), uma das técnicas mais importantes para o
desenvolvimento da biotecnologia € a engenharia genética, que contempla um

conjunto de técnicas, como o isolamento, a modificacdo, a multiplicagédo e, sobretudo
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a recombinagdo génica, que permite aos cientistas modularem a estrutura genética
de organismos vivos, inserindo em laboratério genes especificos de outros
organismos (ex: um gene que é responsavel pela producdo de uma toxina) na
estrutura genética do organismo principal. Desta forma, pode-se criar em laboratério
‘organismos mutantes”, com caracteristicas totalmente diferentes dos organismos
utilizados inicialmente nestas pesquisas.

Entre as solugdes, as inovagdes e os pacotes biotecnologicos destinados a
agricultura e agroindustria, destacam-se as sementes transgénicas, a clonagem de
animais e plantas, as bactérias, bacilos, fermentos e microorganismos utilizados na
producéo de cervejas, vinhos, alcool, iogurtes, entre outras “mercadorias biologicas”
que sao as grandes vedetes da bioindustria para o desenvolvimento rural e
agroindustrial.

No caso especifico das sementes transgénicas, Ribeiro (2002) destacou que
sua criagdo ocorreu em 1982, quando a empresa Monsanto langou a soja
transgénica comercialmente denominada de “Roundup Ready”, uma planta mutante
que recebeu em codigo genético um gene de uma bactéria que a tornou resistente
ao herbicida glifosato, componente quimico do “Roundup”, um herbicida agricola
produzido pela propria Monsanto, cuja férmula patenteada gera milhées de dolares
em “royalties” quando é produzida e vendida em formulagbes de herbicidas da
prépria Monsanto ou produzidos por outras empresas.

Acompanhando a estratégia técnica e econ6mica da Monsanto, as
principais empresas do setor de sementes agricolas também tém se preocupado em
lancar sementes OGM, seja desenvolvendo suas préprias plantas transgénicas
(soja, milho, canola, alfafa, algodao, eucalipto, colza) e pesticidas especificos
(herbicidas, sobretudo), seja adquirindo tecnologias disponiveis para fazé-lo, ou
pagando “royalties” as empresas fornecedoras.

Para James (2006), esta movimentacdo empresarial em favor dos
transgénicos e pesticidas tém vinculo direto com a formacdo de um mercado

amplamente valorizado, oligopolizado e em disputa.
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Em 2006, o valor do mercado global de lavouras biotecnoldgicas,
avaliado pela Cropnosis, foi de US$ 6,15 bilhdes, representando 16%
dos US$ 38,5 bilhdes do mercado global de protecéo as lavouras em
2006 e 21% dos aproximados US$ 30 bilhdes no mercado global de
sementes comerciais em 2006. O mercado de US$ 6,15 bilhdes de
lavouras biotecnolégicas esta distribuido da seguinte forma: US$
2,68 bilhbdes para a soja biotecnoldgica (44% do mercado global de
lavouras biotecnolégicas), US$ 2,39 bilhées para o milho
biotecnolégico (39%), US$ 0,87 bilhdes para o algodao
biotecnolégico (14%), e US$ 0,21 bilhdes para a canola
biotecnologica (3%). O valor do mercado global de lavouras
biotecnologicas esta fundamentado no prego de venda da semente
biotecnolégica e nos custos com tecnologia. O valor global
acumulado para o periodo de onze anos, desde que as lavouras
biotecnologicas foram inicialmente comercializadas em 1996, esta
avaliado em US$ 35,5 bilhdes. O valor global do mercado de
lavouras biotecnologicas para 2007 esta previsto para acima de US$
6,8 bilhdes. (JAMES, 2006, p. 08).

Segundo informagdes coletadas na carteira de produtos ofertados por
empresas que vendem OGMs agricolas, entre as quais a Monsanto, a Syngenta e a
Novartis, as sementes transgénicas s&o um avango para o desenvolvimento da
agricultura, e o melhoramento das plantas através da engenharia genética visa
adicionar caracteristicas que nao sao obteniveis por técnicas naturais de
cruzamento, entre elas: a) a resisténcia aos insetos pelo efeito inseticida, ou seja, o
inseto que se alimentar da folha de uma planta transgénica especifica morre; b) a
resisténcia quimica aos herbicidas sistémicos, c) a resisténcia as doencas
provocadas por fungos e bactérias que destroem plantagbes n&o transgénicas; d) a
resisténcia a seca; d) o aumento nos indices de proteinas, lipidios, glicidios,
vitaminas e minerais; e) dotar as plantas da capacidade de produzir elementos
quimicos especiais, ampliando a capacidade de processamento agroindustrial (ex:
milho com maior quantidade de amido, ampliando a capacidade de produg&o de
etanol).

Tratando especificamente sobre os possiveis beneficios defendidos pela
biotecnologia agricola da transgenia, Scheuenstuhl (2003) destacou elementos
como a melhoria nutricional dos alimentos transgénicos, que podem contribuir para a
diminuicdo da fome no mundo; o aumento da resisténcia das plantas em relagdo ao
ataque de insetos nocivos, virus, bactérias e doencas que diminuem ou até anulem
a necessidade de aplicacado de defensivos quimicos para o controle destas doengas
e pragas; as melhorias fisicas (ex: altura) e de desenvolvimento (ex: florescimento

rapido ou tardio, produtividade) das plantas, bem como de durabilidade da producgéo
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(ex: um tomate que demore mais tempo para maturar e apodrecer), sendo
responsavel pela facilitagdo da dindmica de produgdo no campo pela maior
variedade de ciclos produtivos da lavoura, maior facilidade da colheita mecanizada,
maior tempo de conservacao e até de exposi¢cdo do produto no periodo que vai da
colheita ao seu consumo definitivo.

Além disso, Scheuenstuhl (2003) tratou da possibilidade de expanséo da
area agricola mundial, pela incorporagdo de terras até entdo consideradas
impréprias para os cultivos agricolas mais rentaveis, pois se busca o
desenvolvimento de cultivos transgénicos que se desenvolvam em condi¢des
extremas de salinidade, falta ou excesso de agua, e até residuos toxicos no solo; o
aumento da produtividade e da diminui¢do dos custos de producéo, atingindo melhor
produtividade e lucratividade; a reducdo dos impactos ambientais da atividade
agricola e agroindustrial, pela diminuicao direta (na lavoura, em seu ciclo produtivo)
e indireta (antes e depois da porteira) de etapas do processo produtivo no campo e
fora dele, em decorréncia da diminuigdo dos insumos agricolas (agro quimicos como
adubos, corretivos de solo, pesticidas, combustiveis), a diminuicdo do numero de
operagbes agricolas (pulverizagcdo, motomecanizagédo) que favorecem a erosao e a
compactacao do solo, bem como assoreamento e poluigcdo dos corpos d’agua; a
menor geragao de residuos quimicos (adubos e defensivos) e sélidos (embalagens);
a economia de recursos econdmicos e financeiros: dinheiro, energia, mao-de-obra e
maquinaria (ganho de escala e menor depreciagdo); a preservagcao dos recursos
naturais: agua, solo, ar e florestas, pela diminuicdo da necessidade de sua
utilizacao.

Espacialmente, o processo de difusdo da Agrobiotecnologia se assemelha a
‘Revolucdo Verde”, pois se verifica a manutencdo e a continuidade de varios
aspectos a ela relacionados, entre estes a producdo de sementes de plantas
direcionadas ao processamento agroindustrial (soja, milho, algodao, canola), o uso
deliberado de insumos quimicos para melhorar a produtividade dos solos e o
controle das pragas e doencas, a existéncia de cadeias e circuitos produtivos ligados
as articulagbes de diferentes fragdes do capital (comercial, industrial, bancario,
fundiario), a presencga das corpora¢des transnacionais ofertando seus produtos, etc.

Porém, a substituicdo paradigmatica que proporciona a superagcdo da
‘Revolucdo Verde” e a ascensdo da Agrobiotecnologia ndo se explica pelo estudo

das formas que foram preservadas na agricultura espacializada, mas sim, no estudo
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das estruturas e nos processos espaciais, cuja transformacao se da pela atuacéo
deliberada de segmentos dos agentes produtores do espacgo geografico, sobretudo
empresas e Estado, que operam em favor da disseminacdo de produtos
biotecnologicos na agricultura e redesenham o jogo de forgas no campo e na cidade.

Mais do que uma mera mudanga de padrdo técnico-produtivo, o
desenvolvimento da Agrobiotecnologia suscita novas questdes, sobretudo éticas,
fitossanitarias, ecolégicas, ambientais, alimentares, econdmicas, politicas e sociais,
em escalas que vao do local, passam pelo nacional e chegam ao global.

Politicamente, ha claramente dois grupos com diferentes capacidades de
acao e reacdo a transgenia agricola: o grupo que contempla varios agentes que
atuam no seu desenvolvimento e difusdo espacial (empresas, agéncias multilaterais
de desenvolvimento, grupos de interesse, membros da comunidade cientifica,
parlamentares, agéncias reguladoras), e o grupo que € contrario a sua
implementacdo e atua fortemente para que este processo cesse ou sofra uma
regulacdo efetiva por parte do poder publico, onde estdo elementos da sociedade
civil organizada (movimentos sociais, ONGs - Organizagdes N&do Governamentais),
representantes de partidos politicos, ecologistas, cientistas nao-alinhados a
bioindustria, sindicatos, etc.

Porém, entre os dois grupos, gravitam os produtores rurais e o0s
consumidores em geral, que ficam a mercé do debate e acabam comprando ou se
alimentando com sementes transgeneticamente modificadas, muitas vezes, sem
saber o que consomem de fato.

Enquanto aos produtores a promessa da transgenia € a de barateamento
dos custos de produgdo e maior lucro pela economia de insumos, sobretudo
herbicidas, aos consumidores a promessas € de que tais alimentos apresentam
qualidade idéntica a dos produtos provenientes de lavouras convencionais.

No Estado do Parana, ha até uma campanha deliberada contra a soja
transgénica promovida pelo Governo do Estado, que demonstra, via documentarios,
entrevistas com produtores rurais descontentes com as sementes de soja
transgénica.

Nas matérias, que sao veiculadas na imprensa publica, varios produtores
afirmam que apds a utilizacdo das sementes transgénicas, obtiveram menor
produtividade, se comparado o cultivo com a semente convencional, e que, em

regides onde se cultiva a semente por 3 a 4 safras consecutivas, apareceram ingos
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(plantas invasoras) que nao foram controlados pelo Roundup.

O aparecimento destes ingos obrigou aos produtores aumentarem o numero
de aplicagbes de herbicidas, utilizando formulas mais caras. Dessa maneira, ocorreu
a disseminacdo de plantas invasoras resistentes ao herbicida e os custos de
producado aumentaram, contrariando a propaganda das empresas que afirmam que
os custos de produgao diminuiriam com o uso da tecnologia.

Ademais, ao ter que efetuar o pagamento de royalties na producéo, a
dependéncia econdmica dos produtores se amplia.

No caso dos consumidores, a disseminacdo da producédo de sementes
transgénicas implica na oferta de alimentos ainda mais contaminados, ja os
alimentos processados com matérias-primas transgénicas, segundo estudos, podem
causar alergias, alteragdes genéticas futuras e contém altas doses de residuos
quimicos de herbicidas.

Além disso, apesar de haver regulagcéo para que os alimentos agroindustriais
tragam na embalagem referéncias de que foram processados com matéria-prima
transgénica, a agroindustria procura “burlar” a lei, sonegando esta informag&o ao
consumidor, certamente preocupada com possiveis “alarmes” a populagdo, que
tenderia a ndo consumir tais produtos. Logo, desinformar é a tatica utilizada para
vender “gato por lebre” ou, simplesmente, alimento transgénico por n&o transgénico.

E importante frisar que, passados vinte e seis anos da producéo da primeira
semente transgénica, nao existe no mercado sequer uma semente de planta que
resista a seca, que contenha maior quantidade proteica ou de minerais, que
contenha antibiéticos, que contenha maior valor alimenticio, que reduza o uso
de insumos, enfim, que seja amplamente superior as sementes convencionais.

Basta acessar a carteira de produtos vendidos pelas sementeiras para se
constatar que, de fato, o que existe no mercado sdo sementes que exigem o cultivo
casado com os herbicidas supracitados e nada mais.

Outro problema sério é que, em cultivos com polinizagcdo aberta como o
milho, o pélen da florada das plantas OGMs e que, se forem levados pelo vento,
podem resultar no cruzamento indesejado de lavouras formadas com plantas nao
transgénicas, alterando as suas caracteristicas genéticas e acelerando o processo
de “erosdo genética”, pois acabariam “poluindo”, de maneira cruzada, lavouras de
produtores que nao optaram por este tipo de semente. Futuramente, tal processo

significara o fim de sementes n&o transgénicas na agricultura.
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Analisando o desenvolvimento da Agrobiotecnologia, Ribeiro (2002)
destacou que este novo padrao técnico se desenvolve em um ritmo acelerado e sem
precedentes na Historia da Humanidade. Tal processo de territorializacdo se da em
razao da forgca dos monopdlios biotecnolégicos que o controlam, porque mobilizam
seus recursos tecnologicos, econdmicos e de marketing em razdo das suas
necessidades de mercado, aproveitando-se do lapso social e institucional que ainda
reina em varios paises, 0s quais nao criaram nem aplicaram, normativas
institucionais novas e até ja existentes, como leis e decretos de ambito econémico e
ambiental para controlar e regular o processo de difusdo de produtos
biotecnologicos na agricultura.

Territorialmente, uma das faces da expansdo da agrobiotecnologia € o
rapido e crescente avango territorial da difusdo das lavouras transgénicas

processada em escala mundial (Figura 2, abaixo).

Figura 2: Crescimento da Area Global das Lavouras GM, em milhées de hectares,
1995-2006.
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Fonte: James (2006, p. 01).

Entre 1995 e 2006 (Figura 2, acima), a area total de hectares cultivados com
sementes transgénicas apresentou crescimento constante. Espacialmente, sua
presenca foi verificada tanto em nacgbes desenvolvidas, sobretudo da Europa, da

Oceania e da América do Norte, e em paises em desenvolvimento, com destaques
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para os situados na Africa do Sul, Asia e América Latina.

Em relacdo aos paises onde mais se desenvolveram as lavouras
transgénicas, a area global dos cultivos OGMs em hectares por Pais (Tabela 1,
abaixo) séo reveladores de como este processo tem avangcado em nivel mundial e

em que medida, anualmente, cada pais tem sido impactado.

Tabela 1: Cultivo Global de OGMs, 1996 — 2005 (milhdes de hectares, segundo o Pais).

Pais 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
USA 1,449 7,460 19,259 26,252 28,245 33,024 37,528 40,723 44,788 47,395| 54,600
Canada 0,139 0,648 2,161 3,529 3,331 3,212 3,254 4,427 5,074 5,858 6,100
Argentina 0,037 1,756 4,818 6,844 9,605 11,775 13,578 14,895 15,883 16,930| 18,000
Brasil 0,000 0,100 0,500 1,180 1,300 0,001 1,742 3,000 5,000 9,000 11,500
China 0,000 0,034 0,261 0,654 1,216 2,174 2,100 2,800 3,700 3,300 3,500
Paraguai 0,000 0,000 0,000 0,058 0,094 0,338 0477 0,737 1,200 1,800 2,000
india 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,044 0,100 0,500 1,300 3,800

Demais 0,041 0,073 0,162 0,205 0,372 0466 0,512 0,675 1,303 1,550 0,500
Paises

Total 1,666 10,071 27,161 38,722 44,163 50,990 59,235 67,357 77,448 87,133 |102,000

Fonte: Dados 1996 a 2005 - Brookes e Barfoot, (2006, p. 26).
Dados de 2006 — JAMES (2006, p. 06).

Conforme a tabela acima, entre 1996 e 2005, a area agricola mundial
ocupada por OGMs avangou de 1,666 milhdes de hectares para 87,133 milhdes de
hectares, ou seja, um aumento de 6.022,45%.

Nesta dinamica, os EUA tém se destacado pela sua participagcdo com a
maior area cultivada. Mas, se, em 1996, os EUA cultivavam em seu territério 1,449
milhées de hectares que representavam 87% das lavouras transgénicas até entéo
existentes no mundo (eram 1,666 milhdes de hectares). Assim, a participacédo dos
EUA na area cultivada mundial com transgénicos foi de 53,53% ou 54,600 milhdes
de hectares, para uma area mundial de 102 milhdées de hectares.

Apesar de lider, os EUA apresentam perda de posicao relativa, fato que se
relaciona com a emergéncia de novas nagdes onde as lavouras transgénicas tém
sido cultivadas em larga escala, autorizadas pela legislagdo (Argentina, Canada,
China) ou ndo, como € o caso do Brasil, que demorou criar legislacao para regular a
transgenia agricola, o que se tornou fato consumado em 2004, mas, desde longa
data, ja apresentava cultivos transgénicos plantados via sementes contrabandeadas

de outros paises.
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No caso da Argentina, a grande mudancga de sua posi¢cao ocorreu em 1997,
ano em que a area ocupada, na comparagdo com os dados de 1996, passou de
2,2% (0,037 milhdes de hectares cultivados) da area cultivada mundial, para 17,4%
(1,756 milhdes de hectares). Com o crescimento da area total, a Argentina tem se
destacado como a segunda nacéo em area cultivada com OGMs, com participacéo
relativa, variando entre 17 e 23% do total da area cultivada mundial no interregno de
tempo de pouco mais que uma década (1996 a 2006).

O Canada, que detinha o segundo posto, apresentou crescimento da area
nestes onze anos, passando de 0,139 milhdes de hectares em 1996, para 6,1
milhdes de hectares em 2006. Porém, na relacdo com a area mundial ocupada, ha
certa estagnacéo, pois os valores diminuiram de 8,3%, em 1996, para algo em torno
de 6% em 2006.

Isto se explica pela participagdo da Argentina, mas também pela difusdo da
Agrobiotecnologia no Brasil, que nao tinha OGMs cultivados em 1996, mas que, em
1997, contabilizava 100.000 hectares cultivados (1% do total mundial em 1997, que
foi de 10,071 milhdes de hectares) e, devido ao crescimento da area cultivada, em
2006 ja apresentava 11,5 milhdes de hectares cultivados, assumindo o terceiro
posto no balango global da area cultivada, com 11,27% da area total.

Podemos afirmar que, em seu processo de difusdo, a Agrobiotecnologia tem
seletivamente impactado alguns paises, com destaque para EUA, Argentina, Brasil e
Canada, cuja participagdo relativa no contexto mundial se situa em indices
superiores a 90% da area mundial cultivada com OGMs.

Segundo James (2006, p. 07), sdo 22 (vinte e dois) o numero de paises que
desenvolvem lavouras geneticamente modificadas, e ha uma tendéncia de
ampliagdo tanto do numero de nagdes que cultivam transgénicos, como da area
mundial cultivada. Esta certeza decorre do fato de que entre 1996 e 2006, em nivel
mundial, 51(cinqlenta e uma) na¢cbes aprovaram leis para regulamentar o cultivo de
algum tipo de OGMs agricola em seu territério.

Porém, boa parte dos OGMs liberada para cultivo destina-se a pesquisas e,
consequentemente, ndao pode ser cultivada comercialmente, o que restringe
temporariamente a difusdo da Agrobiotecnologia. Outro aspecto destacavel é que
mesmo as nag¢des que autorizaram o cultivo comercial de lavouras transgénicas, a
maioria o fez mediante o plantio reduzido de numero de cultivos, basicamente soja,

milho e algodao transgénicos, lavouras que nao estao entre as mais importantes ou

81



com maior area cultivada em varios paises.

No ano de 2006, James (2006, p. 12) informou que

A soja biotecnoldgica continua sendo a cultura biotecnolégica mais
importante em 2006, ocupando 58,6 milhdes de hectares (57% da
area global de agricultura biotecnolégica), seguida pelo milho (25,2
milhdes de hectares a 25%), pelo algodao (13,4 milhdes de hectares
a 13%) e pela canola (4,8 milhdes de hectares ou 5% da area global
de cultivo de lavouras biotecnolégicas).

A difusao deliberada da soja, do milho, do algodao e da canola é o resultado
da sua importancia mercadolégica, pois sdo produtos cultivados na maioria dos
paises, e tém importancia destacada como matérias-primas industriais, e portanto,
sdo as plantas preferidas pelas bioindustrias sementeiras para gerar suas sementes
transgénicas.

Para produzir os OGMs agricolas, as bioindustrias desenvolveram trés
estratégias: a) a introducao de genes que tornam as plantas tolerantes ao glifosato
ou outros herbicidas; b) a introducdo dos genes (Bt) que tornaram as plantas
resistentes ao ataque de insetos e; c) a introducdo de genes tanto para dotar as
plantas de resisténcia aos herbicidas, quanto dota-las de resisténcia ao ataque de

insetos nocivos.

Em 2006, a tolerancia a herbicida, empregada na soja, no milho, na
canola, no algodao e na alfafa ocupou 68% ou 69,9 milhdes de
hectares dos 102 milhdes de hectares de agricultura biotecnolégica
no mundo, o plantio de culturas Bt foram empregados em 19,0
milhdes de hectares (19%) e 13,1 milhdes de hectares (13%) com
tratamento combinado do produto Bt e tolerdncia a herbicidas. O
grupo de produtos com genes combinados foi o grupo de tratamento
com genes de maior crescimento entre 2005 e 2006, 30%, em
comparagéo aos 17% do resistente a insetos e 10% do tolerante a
herbicidas. (JAMES, 2006, p. 12)

Apesar de haver transcorrido pouco mais de uma década da presenga de
sementes transgénicas na agricultura mundial, e de mesmo haver paises que nao
autorizaram seu cultivo, ou o fizeram especificamente para algumas plantas, a
disseminacgao da tecnologia dos OGMs agricolas tende a sobrepujar outros sistemas
agricolas em segmentos agricolas especificos, como s&o os casos da soja, do milho,

do algodao e da canola (Tabela 2, préxima pagina).
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Tabela 2: Culturas Transgénicas - por¢do da area cultivada em relagdo ao total da area
cultivada (%) com Soja, Milho, Algodédo e Canola, por Pais em 2005.

Pais % OGM Soja % OGM Milho % OGM Algoddo % OGM Canola
USA 93 52 79 82
Canada 60 65 n/a 95
Argentina 99 62 50 n/a
Africa do Sul 65 27 95 n/a
Australia n/a n/a 90 n/a
China n/a n/a 65 n/a
Paraguai 93 n/a n/a n/a
Brasil 40 n/a n/a n/a
Uruguai 100 n/a n/a n/a

Fonte: Brookes and Barfoot (2006, p. 36).
Nota: n/a = ndo avaliado.

Analisando os dados da tabela apresentada acima, percebe-se que 100% da
area total cultivada com soja no Uruguai foi feita com sementes transgénicas, indice
que chegou 99% na Argentina, 93% nos EUA e no Paraguai, 65% na Africa do Sul,
60% no Canada e 40% no Brasil, cujos dados foram estimados pelos autores do
estudo, sobretudo pela dificuldade de se mapear junto as empresas o total de
sementes comercializadas, ja que no Brasil ainda ha intenso contrabando de
sementes transgénicas.

O milho transgénico representou 65% de toda a area cultivada com este
cereal no Canada, 62% na Argentina, 52% nos EUA e 27% na Africa do Sul. Da area
total cultivada com algodéo na Africa do Sul, 95% eram transgénicos, o indice foi de
90% na Australia, 79% nos EUA, 65% na China e 50% na Argentina. Ja em relagéo
a area total ocupada pela canola, 95% foi semeada com cultivos OGMs no Canada e
82% nos EUA.

Assim, se verifica uma participacdo relativa consideravel dos cultivos
transgénicos em relagdo a outros tipos de cultivo (organico e hibrido) nos paises que
adotaram a politica de autorizacdo das sementes OGM. Em alguns paises e para
algumas culturas, a presengca da semente transgénica é tdo marcante, que os
cultivos de produtos ndo transgénicos ndo tém significancia territorial, pois
praticamente desapareceram, elementos que atestam a dependéncia estrutural dos
produtores rurais as poucas empresas que vendem produtos biotecnoldgicos na

agricultura.
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1.5 A INTEGRAGAO, A CONCENTRAGAO E A CENTRALIZAGAO DO
CAPITAL E SEUS IMPACTOS SOBRE A AGRICULTURA E O
SISTEMA ALIMENTAR

O processo de desenvolvimento da “Revolucdo Verde” e o desenvolvimento
da Agrobiotecnologia possibilitaram o pluridimensionamento dos papéis da
agricultura e suas relagbes e interconexdes no sistema econdmico, definindo um
sistema alimentar complexo.

A partir do momento em que as industrias e as empresas comerciais
passaram a se integrar de maneira mais sélida com a agricultura e se aprimoraram
cada vez mais, impulsionaram e reforcaram esta relagdo. Assim, contribuiram
gradualmente para a estruturacdo do agronegécio, cuja forgca e impeto lentamente
transformaram a agricultura mundial, sobretudo pelas impressionantes mudangas
estruturais verificadas em varios paises do mundo, desencadeados pelos agentes

condutores do processo de modernizagao da agricultura.

El ‘agrocomercio’ ha descubierto que resulta sumamente beneficioso
realizar inversiones en investigaciones y en extensiéon agricola. (...) A
medida que aumenta la dependencia de la produccion agricola en
insumos comprados, y también la proporcion de la produccion
agricola que se comercializa, las inversiones en el agrocomercio
revisten una creciente importancia. De hecho, estas inversiones
deberan aumentar mucho mas rapidamente que la produccién
agricola. Es dificil saber en qué forma los paises pobres podran
encontrar esas nuevas inversiones, que tanto necesitan, sin recurrir
al capital y a los recursos técnicos de las empresas multinacionales.
(BROWM, 1969, p. 126. Grifo do autor).

Cada vez mais presentes, os novos cultivares (hibridos e transgénicos), a
motomecanizagdo, as cadeias produtivas e as novas logicas culturais de
organizagdo e desenvolvimento rural sdo elementos espaciais e partes de um
complexo mosaico que permitem afirmar a presenca do meio técnico-cientifico-
informacional (SANTOS, 2002) em seu processo de territorializagcdo no campo,
provocando modificagdes tanto nos paises avancados quanto nas regides mais
desenvolvidas dos paises pobres, e, dessa forma, produzem mudangas profundas
quanto a produgao agricola e quanto a vida de relacdes.

Contemporaneamente, vivencia-se no mundo a constituicdo de uma “[...]
agricultura cientifica globalizada” (SANTOS, 2002, p. 88) que se ampara e depende
cada vez mais nos auspicios da ciéncia, da técnica e da informagéo para garantir o
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aumento exponencial das quantidades produzidas em relagdo as superficies
plantadas, partilhando da légica capitalista global de financeirizagéo das relagdes, ja
que a agricultura passou a criar maior quantidade de producdo, mobilizar e
demandar maior quantidade de produtos, enfim, produzir € movimentar muito mais
recursos financeiros.

No final da década de 1960, cada pais que desenvolveu a agricultura sob os
ditames e parametros da “Revolugéo Verde” apresentava em seu territorio firmas ou
instituicbes difusoras de variedades melhoradas. Quanto a origem do seu capital,
estas firmas ou empresas geralmente eram publicas ou empresas privadas de
capital nacional. Dadas as condicbes de internacionalizagdo, que ainda eram
incipientes e estavam em gestagdo, sua contribuicdo para o desenvolvimento das

sementes melhoradas foi consideravel.

[...] a existéncia dessas empresas pequenas e médias disseminadas
por todas regides (e isso € muito importante no caso de paises como
EUA e Brasil, de grande diversidade climatica entre regides
produtoras de grdos) criavam uma base para a difusdo de cultivares
regional e localmente adaptados. (CASTRO e SILVEIRA, 1985, p.
104).

Porém, no final da década de 1970, algumas transnacionais lograram
promover a complementaridade entre as industrias produtoras de sementes com a
industria produtora de insumos agricolas. Segundo Castro e Silveira (1985),
mundialmente varias empresas lograram unir diferentes fragcbes de capital e
avancaram na estratégia internacional de aquisigdo de companhias de sementes e
de insumos, desde empresas de bases familiar, até grandes corporac¢des desse
ramo de negdcios.

Conforme estudos e informacdes presentes em Castro e Silveira (1985, p.
106), de maneira lenta e gradual, a compra de concorrentes, a jungcéo de capitais, os
ganhos de escala e o potencial do mercado em expanséao resultaram na formacao
de algumas multinacionais que lograram dominar o mercado global de sementes
(por ordem de importancia, segundo o valo das vendas em milhdes de dodlares:
Royal Dutch/Shel — US$ 650; Pionner Hybrid - US$ 557; Sandoz - US$319; Cardo -
US$ 285; Dekalb-Pfizer - US$ 187; Clays-Luck - US$ 155; Upjohn - US$ 139; Ciba-
Geigy - US$ 107; Suiker Unie - US$ 100; Limagrain - US$ 130; Kleinwanzelberner
Saat - US$ 80; Cargill - 75) e o mercado global de praguicidas agricolas (Bayer -
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US$ 2.344; Ciba-Geigy - US$ 2.070; Rhoéne-Poulenc - US$ 1.272; Monsanto - US$
1.152; Hoeshst - US$ 1.022; Du Pont - US$ 1.000; ICI - US$ 850; Shell — 450; Eli-
Lilly — 408; American Cyanamid - US$ - 360; Ronhm & Hass - US$ 340; Sandoz -
US$ 245) ja no ano de 1980.

Grande parte das principais companhias do segmento da producédo de
sementes nao opera somente neste setor, mas tem suas estratégias de atuagéo em
atividades correlatas, entre elas a quimica, a petroquimica (producéo de adubos e
pesticidas), além do segmento de processamento agroindustrial da produgéo.

Ademais, a sede destas companhias eram geralmente em nacgdes
desenvolvidas, como Inglaterra, Holanda, Suica, Suécia, Franca, EUA e Alemanha.
Atentos a esta estruturagdo, os governos destes paises procuraram facilitar o
processo, aprovando leis nacionais e negociando legislagdo e normas regulatérias
em organismos internacionais para outorgar e garantir a essas corporagdes o
controle de patentes sobre os cultivares que passaram a desenvolver — & claro,
muitos deles foram “produzidos” a partir dos cultivares que cedidos “generosamente”

dos bancos de germoplasma nacionais e internacionais.

Estas leis, comumente chamadas de ‘Direitos de Obtencdo de
Cultivares’, permitem as corporagdes possuirem cultivares de planta
e ditar as condicbes para sua venda. (...) A extensdo de leis e
patentes ao Terceiro Mundo, significaria que as companhias
poderiam controlar e comercializar variedades de cultivo em paises
que ja doaram o material genético utilizado para produzir essas
mesmas variedades”. (HOBBELINK, 1990, p. 31).

Segundo a analise de Kalcsics e Brand (2002), por meio de taticas e
estratégias diversas (aquisicbes de outras empresas, fusdes, parcerias, aquisi¢cdes
de direitos de exploracéo, pagamento e cobranga de royaltyes, etc), este processo
de reestruturagdo visa reorganizar e remodelar a “industria das ciéncias da vida”
(“Life Sciences Industry”), sobretudo as que tinham como carteira principal de
produtos e servigos a produgcdo e a venda de sementes agricolas, agroquimicos,
farmacia e a medicina animal.

Como se pOde perceber anteriormente, os avancos verificados na
engenharia genética foram construidos mediante o desenvolvimento de novas
tecnologias, e, muitas vezes, sob regras e interesses escusos. Para o capital, os

reveses politicos representam meros e passageiros contratempos e,
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significativamente, n&o alteram em nada o jogo de for¢cas econémicas estruturados
pelas empresas que desenvolvem a biotecnologia, sobretudo porque, em nivel
mundial, estas empresas operam pesquisando e langando produtos novos, erigindo
um mercado potencial e totalmente novo em relagdo aos “produtos” e “mercadorias”
dos segmentos econémicos tradicionais, tipicos da 22 revolugéo Industrial, como é o
caso da petroquimica e do segmento automotivo.

Como ha varios setores em que se observa uma taxa de lucro estavel e, em
muitos casos, declinante, provocado pelo excesso de oferta, maior quantidade de
produtores, enfim, segmentos concorrenciais altamente oligopolizados, como o
automobilistico, os setores de ponta que produzem inovagdes — como é o caso da
biotecnologia — apresentam, potencialmente, maior possibilidade de produzir e
oferecer “novidades tecnologicas” que, langadas no mercado, tendem a garantir
maior rentabilidade (taxa de lucro) que os produtos tradicionais de outros
segmentos.

Apesar dos riscos e possibilidades de frustracdo, muitos acionistas tém
apostado na biotecnologia e as maiores empresas deste segmento tém recebido
vultosas somas de investimentos via mercado de agdes. Esta situacao “sui generis*
fortalece a resisténcia dessas empresas em relacdo as possiveis crises do setor,
amplia a capacidade de investimentos em P & D, facilita a expansdo empresarial,
tanto via investimento em novas plantas industriais, quanto pela compra e
incorporagdo da concorréncia, fatos que produzem um mercado corporativo

excessivamente oligopolizado (Tabela 3, proxima pagina).
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Tabela 3: Biotecnologia - Ranking Mundial dos Recursos Empresariais Aplicados

em P & D, 2004.
Empresa Investimentos
(bilhées de US$)

Amgen 10,550
Monsanto 5,457
Genentech 4,621
Serono (Switz.) 2,485
Biogen Idec 2,212
Genzyme 2,201
Applied Biosystems 1,741
Chiron 1,723
Gilead Sciences 1,325
Medimmune 1,141
Total Investido pelas 33,429
10 maiores empresas

Investimentos Global (309 empresas) 46,533
Controle de 72,00%

Mercado 10 +
Fonte: ETC Group, 2005b.

Conforme os dados apresentados na tabela acima, segundo informagdes de
ETC Groupe (2005b), no mundo todo 309 (trezentas e nove) empresas publicas e
privadas realizaram 46,533 bilhdes de doélares em investimentos em P & D no
segmento biotecnologia. Porém, 33,429 bilhdes de dolares, ou 72% desses
investimentos (Tabela 3) foram realizados por apenas 10 empresas privadas.

Em seu conjunto, essas empresas sao o fiel na balanga do mercado mundial
ndo s6 da biotecnologia, mas também de outros setores, pois suas “novidades
biotecnologicas” sao imprescindiveis para o desenvolvimento de produtos nos
segmentos de saude humana e animal (hormdnios, vacinas, insulina humana,
enzimas, medicamentos), alimentos e derivados (fungos, bactérias, leveduras,
corantes, ressaltadores de sabor), energia (biomassa, petréleo e derivados) e,
sobretudo, agricultura (sementes, horménios, bio-fertilizantes).

Devido ao seu poder econdémico e financeiro, a capacidade de inovagao de
algumas poucas mega-empresas do ramo da biotecnologia é muito superior a

capacidade de inovagédo de muitos paises (Tabela 4, proxima pagina).
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Tabela 4: Ranking de solicitagdes de Patentes Tecnologicas e
biotecnolégicas — dados de Paises e Empresas, 2004.

Pais Numero de Empresa Numero de
Solicitag6es Solicitagées
Tecnolégicas Biotecnolégicas
EUA 100.000 Genentech 8.575
Japao 54,127 Chiron 4.953
Gra Bretanha 24.682 Amgen 3.573
Alemanha 22.422 Amershan 2.024
Franga 12.881 Biogen ldec 2.012
Canada 2.724 Genzyme 1.606
Espanha 997 Cephalon 742
Brasil 386 Serono 661
Cuba 278 Invitrogen 361
México 102 Medimmune 233
Argentina 41 Total 19.792
Fonte: Morales Santos, Lopez Herrera, Ramires

Diaz (2006, p. 107-108).

Segundo dados da tabela acima, entre onze paises, no ano de 2004, os
EUA foi a nagdo que mais solicitou patentes para produtos tecnolégicos (100.000
solicitagcdes), seguido pelo Japado (54.127 solicitagdes), Gra Bretanha (24.682
solicitacdes) e Alemanha (22.422 solicitagcbes) e, em quinto lugar, a Franca (12.881
solicitagdes).

O desempenho do quinteto EUA, Japéo, Gra Bretanha, Alemanha e Franca
com 214.112 solicitagdes foi 47 vezes maior que do sexteto de paises formado por
Espanha, Brasil, Cuba, México e Argentina, com 4.528 solicitagbes. Esta imensa
assimetria tecnoldgica se explica, em primeiro lugar, pela dificuldade de alguns
paises desenvolverem as tecnologias de ponta, sobretudo porque boa parte daquilo
que estes paises conseguem fazer esta ligado ao setor publico e ndo ha grandes
orcamentos direcionados para investimento em pesquisa.

Em segundo lugar, porque as nagbes que se destacam no processo
concentram os centros de Pesquisa e Desenvolvimento das principais empresas que
operam no segmento tecnolégico. Como muitas destas empresas langam novidades
tecnolégicas em ritmos e quantidades superiores as aplicadas por diversas nagdes,
sobretudo no segmento biotecnologico, estas empresas comparecem como
verdadeiras “poténcias biotecnologicas”, o que Ihes garante projecdo de mercado
pelas novidades que tém capacidade de produzir e oferecer para diversos usos

(agricultura, industria).
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Entre as varias estratégias econdmicas e politicas subjacente as empresas,
e colocadas as possiveis tramas inter-setoriais’, pode-se afirmar que o dominio
sobre a biotecnologia ou produtos biotecnologicos, fruto de desenvolvimento e
pesquisa ou simplesmente compra de patentes, emergem como verdadeiros trunfos
para a empresa que souber melhor explorar suas virtualidades, sobretudo pela
perspectiva real de dominacdo de uma empresa sobre os demais agentes
econdmicos e a sociedade.

E ligada a esta questdo de valorizagdo que se movimenta uma parte
significativa de capitais especulativos e capitais produtivos. Segundo dados e
informagdes publicadas pelo ETC Group (2005b), em 2003 as fusbes e as
incorporagdes de empresas movimentaram mundialmente 1 trilhdo e 380 bilhdes de
dolares, cifra que aumentou cerca de 41% em um ano, atingindo 1 trilhdo e 950
bilhdes de délares em 2004.

Esta movimentacdo do capital tem suas bases estruturais orientadas por
quatro logicas: a) o processo de expansao das corporagbes transnacionais, cujo
agigantamento facilita o acesso e o controle sobre varios segmentos produtivos, b)
as pressdes exercidas pelos mega-especuladores financeiros, que adquirem acgdes
dessas companhias e impdem ao capital produtivo acelerar sua capacidade de gerar
riqueza, que so é possivel pelo crescimento econdmico acelerado, c) a concentragéo
do capital, pela unido concentrada de empresas em favor de um grupo econdémico €;
e) a centralizagdo do capital, possibilitando a emergéncia de cidades que operam
como centros de controle, pois concentram a maioria das mega-empresas formadas
nos trés processos anteriores.

Ademais, tais processos determinam maior capacidade de intervengao
econdmica, sobretudo na abertura de mercados e no lobby realizado nos centros de
gestdo politica de paises e de organizagbes multilaterais, onde séo definidas as
politicas que regram a circulagdo internacional de mercadorias, bens, capitais e
servigcos, as politicas de financiamento e de crédito, as compras governamentais

para a formagédo de estoques reguladores ou mesmo programas de alimentagao, a

' Esta trama se evidencia pelo fato de que varios segmentos produtivos, entre eles a agricultura, a
industria, os alimentos, a farmacéutica, se articulam no decorrer do seu processo produtivo, pois é
mister a agricultura depender dos produtos da industria quimica; a criagdo animal se relacionar com a
industria farmacéutica, e a aquicultura, a agricultura e a criagdo animal se articulam com a industria
de alimentos.
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legislac&o trabalhista e ambiental, a liberalizagdo de novos cultivares oriundos da
biotecnologia, a compra de alimentos destinados a ajuda internacional, entre outros.

Logo, comprar empresas concorrentes, vender mais, inovar em produtos e
mercados, ampliar as estratégias de marketing, gerar dividendos sdo elementos
especificos que orientam as relagcbes econdmicas e financeiras entre o capital
produtivo e o capital especulativo. Segundo Santos (2002), esta dindmica do capital
revela a tendéncia de “financeirizacdo da economia mundial”’, com a perspectiva das

finangas moverem a economia.

Nas condi¢des atuais de economia internacional, o financeiro ganha
uma espécie de autonomia. Por isso, a relacdo entre a financa e a
producgdo, entre o que agora se chama de economia real e 0 mundo
da finanga da lugar aquilo que Marx chamava de loucura
especulativa, fundada no papel do dinheiro em estado puro. Este se
torna o centro do mundo, é o dinheiro como, simplesmente, dinheiro,
recriando seu fetichismo pela ideologia. O sistema financeiro
descobre formulas imaginosas, inventa sempre novos instrumentos,
multiplica o que chama de derivativos, que sdo formas sempre
renovadas de oferta dessa mercadoria aos especuladores.
(SANTOS, 2002, p. 44).

Esta intensa movimentagdo do capital internacional, buscando sua
valorizagéo, produz rebatimentos diretos na concentragédo corporativa nos setores da
bioindustria, sobretudo aqueles que trabalham com a produgdo de sementes
agricolas, agroquimicos, farmacos e produtos da medicina animal (Tabela 5,

proxima pagina).
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Tabela 5: Participagdo Mundial das Multinacionais na Industria Farmacéutica, Medicina
Veterinaria e Sementes 2004.

Farmacéutica Medicina Pesticidas Sementes
Veterinaria
Empresa Vendas Empresa Vendas Empresa  Vendas Empresa Vendas
(bilhdes (bilhdes (bilhdes (bilhdes
de US$) de US$) de US$) de US$)
Pfizer 46,133 Pfizer 1,953 Bayer 6,120 Monsanto 2,803
Glaxo/Smilth 32,853 Merial 1,836 Syngenta 6,030 Du Pont 2,600
Kline
Sanofi/Aventis 32,208 Intervet 1,272 BASF 4,141 Sygenta 1,239
Johnson & 22,128 DSM 1,068 Dow 3,368 Groupe 1,044
Johnson Limagrain
Merck & Co. 21,494 Bayer 976 Monsanto 3,180 KWS AG 0,622
Astra/Zeneca 21,426 BASF 901 Du Pont 2,211 Land O’ 0,538
Lakes
F. Hoffman/ 19,115 Fort Dodge 837 Koor 1,358 Sakata 0,416
La Roche
Novartis 18,497 Elanco 799 Sumimoto 1,308 Bayer 0,387
Bristol/Meyers 15,482 Schering- 770 Nufarm 1,060 Taikii 0,366
Squibb Ploug
Wyeth 13,964 Novartis 756 Arysta 0,790 DLF- 0,320
Trifolium
Venda das 243,300 Venda das 11,168 Venda das 29,566 Venda das 10,355
10 + 10 + 10 + 10 +
$ Mercado 415,000 $ Mercado 20,255 $ Mercado 35,400 $ Mercado 19,000
Global Global Global Global
Controle de 58,62 % Controle de 55,13 % Controle de 83,51 % Controle de 54,40 %
Mercado Mercado Mercado Mercado
10 + 10 + 10+ 10 +

Fonte: ETC Group (2005b).

Conforme informagbes da tabela apresentada acima, percebe-se que a
participacéo corporativa das dez principais empresas se faz mediante uma estratégia
deliberada de controle mundial da maior fatia de mercado nos segmentos da
industria farmacéutica (as 10 maiores empresas venderam, em 2004, 243,300
bilhdes de doblares, cerca de 58,62% do mercado total de farmacos), da industria de
produtos de medicina veterinaria (movimentacao de 11,168 bilhdes de ddlares, ou
55,13% das vendas do setor), da industria de pesticidas (as vendas conjuntas de
fungicidas, herbicidas e acaricidas pelas dez mais importantes empresas atingiram
29,566 bilhdes de dolares, com o controle de 83,51% deste mercado) e da industria
de sementes agricolas (as dez maiores empresas venderam 10,355 bilhdes de
dolares, obtendo 54,40% das receitas do setor).

Se recuperarmos os dados das empresas lideres do segmento de
agroquimicos e sementes na década de 1980 e compararmos as informagdes da
atualidade (2004), nota-se claramente que muitas empresas deixaram de existir e
algumas lograram alcancar destaque, ja que incorporaram as concorrentes

(processo de cartelizacao e monopolizagéo).
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Interpretando esta realidade, Ribeiro (2002, p. 103) apontou que sua
configuragéo decorreu da intensa concentragéo de capital, pois a Syngenta surgiu
da fuséo entre a Novartis e a Astra/Zeneca, a Aventis foi o resultado da fusdo entre
Hoechst e Rhéne Poulenc, e a Monsanto € uma propriedade da multinacional
Pharmacia.

Outro aspecto destacavel e marcante, € que algumas empresas lideres,
entre elas Monsanto, Syngenta, Pfizer, BASF, Aventis, Astra/Zeneca, Novartis,
Bayer, Du Pont operam em dois ou mais segmentos (venda concomitante tanto de
sementes quanto de agroquimicos, ou venda de produtos farmacéuticos e de
produtos veterinarios), o que configura uma concentragédo econémica cruzada, que
favorece as estratégias comerciais destas empresas, sobretudo no desenvolvimento
de sementes transgénicas e pesticidas agricolas especificos, ampliando a
capacidade de dominio do processo produtivo no campo, ja que os agricultores
acabam comprando tais pacotes tecnoldgicos.

Em outros setores, como nos segmentos de
producao/comercializagcdo/agroindustrializac&o/distribuicdo de alimentos e bebidas
processados ou in natura (soja, milho, colza, algodao, agucar, café, cacau, carnes,
leite, trigo, arroz, frutas, verduras), além do segmento de supermercados, o dominio
de mercado, a centralizagdo e a concentragdo de capitais s&o tdo intensos quanto

naqueles setores até aqui observados (Tabela 6, proxima pagina).
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Tabela 6: Ranking Global das Empresas de Produgido/Comercializagao/
Agroindustrializagédo/Distribuicdo de Alimentos e Bebidas e Supermercados, 2004.

Produgao/Comercializagao/Agroindustrializagao/ Supermercados
Distribuicao de Alimentos e Bebidas (milhao de dolares)
(milhao de délares)
Empresa Vendas % Ranking Empresa Vendas % Ranking
Totais Totais
Nestlé 63,575 5,1% 1° Wal-Mart 287,989  8,2% 1°
ADM (Archer 35,944 3,1% 2° Carrefour 99,119  2,8% 2°
Daniels
Midland)
Altria Group 32,168 2,5% 3° Metro AG 76,942 2,1% 3°
PesiCo 29,261 2,3% 4° Ahold 70,439 2% 4°
Unilever 29,205 2,3% 50 Tesco 65,175 1,9% 50
Tyson Foods 26,441 21% 6° Kroger 56,434 1,6% 6°
Cargill 24,000 1,9% 7° Costco 52,935 1,5% 7°
Coca-Cola 21,962 1,7% 8° ITM Interprises 51,800 1,4% 8°
Mars. Inc. 18,000 1,4% 9° Albertson’s 39,897 1,1% 9°
Danone 17,040 1,3% 10° Edeka Zentrale 39,100 1,1% 10°
Venda das 297,596 23,81% - Venda das 839,830 24% -
10 + 10 +
$ do Mercado 1.250,000 100% - $ do Mercado 3.500,000 100% -
Global Global

Fonte: ETC Group, 2005b.

Conforme os dados e as informacdes apresentados na tabela acima, nota-se
que as dez maiores empresas que operam nos segmentos de
Producgéo/Comercializagdo/Agroindustrializacao/Distribuicao de Alimentos e Bebidas,
além do segmento de Supermercados, sdo as principais tradings que operam no
comeércio mundial da compra de commodities agricolas como arroz, leite, carnes,
agucar, agrocombustiveis, cacau, milho, soja, algodéo, colza e trigo.

Na tabela também aparecem empresas que realizam a transformacéao
destas e de outras matérias-primas (agua e frutas) em produtos agroindustrializados
como iogurtes, margarinas, azeites, farinhas, biscoitos, lecitina de soja, massas,
leite, leite em poO, bebidas, refrigerantes, agua, temperos, sorvetes, alimentos
enlatados, alimentos infantis, alimentos para caes e gatos, etc, diversidade que no
conjunto permite as 10 principais companhias responder por cerca de 23,81%
(297,596 milhdes de délares) dos 1.250 milhdes de dolares comercializados no
mundo neste setor.

No geral, cada uma das 10 empresas lideres destes setores controlava de
1% a 5% do mercado global, gracas a rede de gestdo articulada pelas suas filiais,
subsidiarias e associadas, que “tramam” acordos, contratos e parcerias com

produtores rurais integrados, cooperativas e produtores dependentes, que acatam
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as normativas impostas por estas empresas no processo produtivo e na qualidade
dos produtos comercializados.

Ainda, segundo a Tabela 6 apresentada na pagina anterior, as grandes
cadeias de Hipermercados também tém apresentado participagdo importante neste
ramo de negdcios, pois as 10 principais companhias controlam juntas por 24%
(839,830 milhdes de doblares) dos cerca de 3.500 milhdes comercializados pelo
segmento em 2004. Empresas estadunidenses (Wall-Mart, Kroger, Costco,
Albertson’s), francesas (Carrefour, ITM Enterpriseres), alemas (Metro AG, Edeka
Zentrale) e dos paises baixos (Ahold) tém se destacado como as principais,
estendendo cadeias em diversos paises em praticamente todos os continentes.

A concentragdo multinacional nos principais setores ligados a agricultura tem
dotado estas companhias de um poder sem precedentes para arquitetar as politicas
sociais, econbmicas e comerciais, € de “jogar duro” na defesa de seus interesses,
seja em um pais, na escala local, onde realiza suas compras de produtos e
matérias-primas, seja na escala global e no contexto do mercado internacional, onde

realiza suas vendas.

A ideia de que a produgéo agropecuaria tem que servir o mercado é
difundida pelas transnacionais agro-quimico-alimentares, exatamente
para manterem seu controle direto e decisério ndo somente as
relagbes de troca, mas toda a cadeia produtiva dos alimentos, a qual
inclui a produgdo imediata, a circulagdo, o consumo e, em
decorréncia, expressivas parcelas da classe trabalhadora, desde os
campos até os diversos setores urbanos do processamento
agroindustrial. (THOMAZ JUNIOR, 2007b, p. 10).

Devido aos acordos comerciais estipulados entre estas empresas, muitas
vezes o carater concorrencial — um dos mecanismos centrais do capital - € deixado
de lado. Dai resulta ou as incorporagdes, ou mesmo taticas e estratégias
importantes, entre as quais contratos de exclusividade na oferta de produtos entre
empresas que vendem matérias-primas com as que industrializam a producéo, ou
entre agroindustrias processadoras e distribuidoras.

Se por um lado, estes tipos de acordo facilitam a defesa dos interesses das
“gigantes” de cada setor, por outro, fragilizam ainda mais os produtores rurais, pois
as normativas estipuladas de cima para baixo exigem processos produtivos mais
rigidos e custos mais baixos, forgando os produtores a aumentarem os

investimentos tecnoldgicos para garantir aumento de produg¢ado e produtividade em
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ambiente de negdcios de menores lucros, a fecharem contratos de integracao
desfavoraveis, ja que o preco da matéria-prima pago pela contratante tende a
estipular precos mais baixos e riscos operacionais ao produtor ainda mais elevados.

Ademais, a forca econdmica acumulada e a capacidade operacional destas
empresas ampliam também n&o sé suas capacidades territoriais, mas também a
potencialidade de seus impactos negativos.

Um exemplo € o imperativo da abertura de mercados. Muitos paises se
veem impelidos a “abrir suas fronteiras”, criando legislacdo e impostos mais baixos
ou até eliminando-os para favorecer o comércio mundial. Porém, no caso de mega-
conglomerados, a compra e a venda no exterior ndo se dao simplesmente em razao
do favorecimento dos paises onde estdo estabelecidas, mas sim, em razao de suas
préprias necessidades operacionais, além de ser uma “sacada” para redistribuir
lucros e dividendos.

Ademais, a necessidade de realizacéo do lucro onde ele se apresenta mais
factivel forca as empresas a praticar a estratégia de diminuigdo do preco pago aos
produtores agricolas de alguns paises e aumento de preco de venda de acordo com
os ditames do mercado externo, cobrando dos consumidores de diferentes partes do
mundo precos elevados na alimentagao.

Como muitas vezes a populagdo dos diferentes paises ndo tem recursos
suficientes para comprar os alimentos, sua seguranga alimentar € ameagada. Além
disso, como recebem valores menores pela produgao, os agricultores tendem a

empobrecer, ao passo que a realizagdo da renda das empresas € assegurada.
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1.6 O DESMONTE E O CONTROLE DA AGRICULTURA CAMPONESA

Segundo Antunes (2002), desde o final da década de 1970, o capital tem
vivenciado uma crise de acumulagdo que tem exigido sua reestruturacao, processo
que visa, a um soO tempo, recuperar o ciclo produtivo e o processo de acumulacao e
controlar a conflitualidade social emergente.

Mundialmente, o capital requereu como necessaria a expansao do modelo
neoliberal de politica e de Estado, mas também se moveu no sentido de asseverar
mudanc¢as de ordem técnica e econdmica, com maior introducado de tecnologia no
processo produtivo, objetivando o aumento da produtividade, aumento das horas
trabalhadas, precarizagdo do trabalhador e emergéncia de novas formas de
trabalho, sobretudo em tempo parcial e sem garantias trabalhistas, maior
concentragdo capitalista em setores estratégicos, ampliacdo da capacidade de
producao de mercadorias.

Tratando destas questbes, Antunes (2002, p. 34) sentenciou que
“Desemprego em dimenséo estrutural, precarizagdo do trabalho de modo ampliado e
destruicdo da natureza em escala globalizada tornaram-se tragos constitutivos dessa
fase da reestruturacdo produtiva do capital”.

No campo, a reestruturacdo do capital tem sido produzida a partir de
arranjos politicos e econdmicos multiplos, e de novas repactuag¢des nas quais nao
participam os trabalhadores rurais. A construcdo de uma ordem territorial que
favoreca o controle social praticado pelo capital tem sido tocada pelo Estado Nacgéo,
mas atendendo, em muitos casos, aos ditames de regras gerais pré-estabelecidas e
definidas no interior das agéncias internacionais e multilaterais, entre as quais o
Banco Mundial (BM), o Fundo Monetario Internacional (FMI) e a Organizagéo
Mundial do Comércio (OMC).

Assim, longe de expulsar o Estado da cena e de proibir as suas
intervencgdes, o capital escolhe aquelas politicas que lhe convém, principalmente as
que reforcam os seus meios de dominacdo da sociedade pela maximizacdo dos
lucros que recolhe e proibe aos outros - aqueles que reduzem os seus poderes e
dado aos outros atores da vida social a possibilidade de defender, pelo menos
parcialmente, os seus proprios interesses — a perspectiva de realizagcao social de

sua existéncia, conforme avaliagdes feitas por Amin e Founou-Tchuigoua (2003).
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Para Elias (2003), a rentabilidade do capital almejada pela economia
globalizada tornou necessaria a existéncia de formas mais eficazes de producao,
alterando a logica de producao e as relagdes sociais estabelecidas na agropecuaria.
Neste sentido, o capital se desenvolveria através de uma logica destrutiva, que
romperia com todas as formas de relagbes sociais e de produgao “atrasadas”, o que,
conseqiientemente, criaria formas mais “evoluidas”.

Neste caso, ha a necessidade do capital romper com a agricultura
camponesa tradicional, que sobrevive a margem do processo econémico global,
exigindo a emergéncia de uma agricultura camponesa integrada, dependente e
produtiva, assim como a consolidagdo das grandes propriedades monocultoras
ligadas a produgédo de commodities exportaveis.

Leff (2000) caracterizou a agricultura tradicional camponesa como aquela
efetuada por agricultores que constroem padrées tecnoldgicos simples para
aproveitar o potencial produtivo dos ecossistemas onde se inserem e articulam suas
praticas produtivas a uma racionalidade que mescla processos simbdlicos e de
significacdo cultural como cosmovisdes, mitos e crengas religiosas, que ‘[..]
determinam as formas técnicas, os ritmos e a intensidade da transformacgdo da
natureza, seus padrbes de consumo e 0 acesso socialmente sancionado a seus
recursos. (LEFF, 2000, p. 97), com destaque neste processo de organizagéo social e
produtiva as culturas camponesas tradicionais e as comunidades “primitivas”.

Para Graziano da Silva (1998, p. 3), os agricultores que praticam esta
agricultura assentada “[...] na relacdo Homem-Natureza (e suas contradi¢bes)’, o
fazem motivados por certa resisténcia a inovagdo e ao risco, pois as praticas
agropecuarias desses agricultores sao determinadas por métodos historicos de
tentativa e erro, construidos através da transferéncia e a reproducgéo cultural dos
conhecimentos técnicos que, na sua magnitude, foram e continuam sendo a base de
sua sustentacéo econdmica e social.

Embora variem nas circunstancias geograficas e historicas, do ponto de vista
das praticas e das técnicas e tecnologias agricolas que marcam a agricultura
tradicional, destaca-se o uso de equipamentos rudimentares manuais (a enxada) e
de tracdo animal (arados, cultivadores, carrogas); o plantio de sementes produzidas
no proprio estabelecimento e guardadas da ultima colheita; a criacédo de animais “pé
duro” (gado) e “caipira” (porcos e frangos), mediante sele¢gdo genética conduzida

pelos proprios produtores rurais, valorizando as espécies silvestres de plantas e

98



animais, conhecimentos e técnicas que, ao mesmo tempo em que derivam,
contribuem para o conhecimento social sobre a diversidade genética (SCHULTZ,
1965).

Por exclusao, todo estabelecimento rural que estd organizado no campo e
nao apresenta maximizacao do beneficio econdbmico mercantil e de modernizagéo
acelerada pela incorporagédo de elementos técnico-cientificos é tido como
participante da agricultura tradicional. Porém, Schultz (1965) destacou que no
mundo todo ha uma enorme quantidade de agricultores que, durante geracdes,
praticam a agricultura tradicional, mas na comparagdo com outros segmentos de
agricultura denominados “modernos”, ainda assim, apresentam uma eficiéncia
econdmica consideravel, o que coloca em xeque a discusséo sobre qual agricultura
€ atrasada e qual € desenvolvida.

Para Schultz (1965), isso acontece porque ainda que os agricultores
tradicionais invistam menos recursos em capital, introduzem menor quantidade e
qualidade em elementos técnicos (maquinas, equipamentos, insumos) e cientificos
(sementes, plantas e animais melhorados), ainda assim, uma quantidade importante
destes produtores consegue obter um retorno econdmico que garante a sustentagéo
da sua familia e/ou da comunidade onde vivem, e até mesmo a geracdo de
excedentes comercializaveis, permanecendo como produtores rurais no campo,
enfim, superam os patamares de renovacgao.

Na comparacao a outros modelos, a agricultura tradicional, enquanto pratica
produtiva, € o modelo territorialmente dominante em varios paises. Conforme Altieri
(2004, p. 22),

Os sistemas de cultivo tradicionais fornecem 20% da oferta de
alimentos no mundo. (...) Os policultivos constituem no minimo de
80% da area cultivada da Africa Ocidental e boa parte da produgdo
de alimentos basicos nos trépicos latino-americanos.

Ao destacar a importancia da agricultura tradicional no contexto mundial e
explicitar que as formas de agricultura modernas sédo socialmente injustas, face do

processo de exclusao do campesinato, Mazoyer e Roudart (1997) afirmaram que
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Apesar dos bilhbes gastos para promover a agricultura ‘moderna’,
utilizando muito capital e muito pouca méao-de-obra, que triunfou nos
paises desenvolvidos, apenas penetrou em alguns setores limitados
dos paises em vias de desenvolvimento.

A grande maioria do campesinato desses paises € demasiada pobre
para comprar grandes maquinas e grande quantidade de adubos.
Cerca de 80 por cento dos agricultores da Africa, 40 a 60 por cento
destes da América Latina e da Asia continuam a trabalhar
unicamente com utensilios manuais, e somente 15 a 30 por cento de
dispdem da traccdo animal. A agricultura moderna esta, portanto,
muito longe de ter conquistado o mundo; as outras formas de
agricultura permanecem predominantes e continuam a ocupar a
maioria da populagéo activa dos paises em vias de desenvolvimento.
(MAZOYER e ROUDART, 1997, p. 12).

A crescente transformacdo no modo de vida do campesinato tem implicado
na desregulacédo da agricultura tradicional, determinando o seu fim ou sua
modernizacdo. S&o os agentes do Capital e as relagbes socioecondmicas inerentes
a este sistema produtivo que forgcam a desestruturacdo da agricultura tradicional em
escala mundial.

Para Amin (2004), tal processo acontece porque o capital forga, no seio do
campesinato, uma mudanga no sentido da agricultura por eles praticada,
substituindo a Natureza como fonte de simbolizacao e significagdo da vida, suporte e
potencial da riqueza material e espiritual dos povos, transformando a agricultura em
uma atividade meramente produtora de matérias-primas desvalorizadas e
plenamente dependente de fatores exégenos ao campo, que alimenta uma
acumulacdo de capital em escala mundial fundada na troca desigual de bens
primarios contra o consumo de mercadorias tecnolégicas.

Leff (2000, p. 96) destacou que a Agricultura Tradicional tem se
desintegrado mediante o processo de industrializacdo da agricultura, uma das faces
do processo de globalizagdo. Concomitantemente, “Os processos de degradagéo
ecologica, desintegracdo cultural e iniqlidade social gerados nesse processo
converteram-se num custo econdémico e politico do projeto de globalizaggo”.

Interpretando a conjuntura agraria mundial, Mazoyer (2001) destacou que na
base dessa desintegracdo do campesinato esta o processo de industrializagao, o
modelo excludente de politicas publicas de modernizagdo e o desigual acesso e
incorporagdo dos avangos técnicos e cientificos, ja que a industrializacdo da
agricultura asseverou as diferencas entre os produtores pequenos, médios e

grandes e ampliou a capacidade de drenagem da renda da terra efetuada pelo
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capital, o que ampliou o processo de desintegracdo das unidades familiares de

producao e a logica de exclusao social no campo.

Por supuesto, un salto hacia adelante de esta envergadura no tuvo
lugar de una sola vez, sino por etapas, ni tampoco ocurrié en todas
las explotaciones agricolas, si no en una minoria, cada vez menos
numerosa, mientras que la gran mayoria de las explotaciones
existentes a principios de siglo iban desapareciendo unas tras otras.
(MAZOYER, 2001, p. 10).

Para o autor, efetivamente, em cada etapa deste processo de
desenvolvimento desigual, somente os estabelecimentos rurais situados em regides
favoraveis em clima, solo, localizagdo e aquelas suficientemente bem equipadas e
dimensionadas para alcancar bons indices de produtividade puderam se
desenvolver e continuar produzindo no campo, pois conseguiam obter uma renda
superior as necessidades da familia, cobrir os custos de produgao, pagar as dividas
e reinvestir na produgao.

Na escala global, poucos produtores foram efetivamente beneficiados pelas
condicionantes da industrializacdo, j& que o apoio publico e as vantagens
econdmicas condicionadas pelo Estado (financiamentos, subsidios) foram parciais, e
somente uma infima fracdo dos produtores conseguiu incorporar em seus
estabelecimentos os elementos técnicos e cientificos direcionados ao aumento da
producao agropecuaria, tornando-se produtores rurais mais dinamicos, ampliando
sua capacidade de producdo e de produtividade, enfim, ultrapassando o limiar de
resisténcia as crises agricolas e de continuar sobrevivendo e produzindo no espago
agrario.

Segundo os estudos de Mazoyer (2001), Mazoyer e Roudart (1997), o
estado de pobreza e de exclusdo social de parte consideravel dos agricultores
aconteceu porque somente um tergo dos cerca de 1,3 bilhdes de agricultores
existentes no mundo foram afetados positivamente pelo processo de industrializagéo
agropecuaria no contexto da “Revolug¢ao Verde”.

Assim, enquanto 33% dos agricultores puderam comprar os insumos, as
maquinas agricolas e as sementes necessarias para aumentar a sua capacidade
produtiva para os 66% dos produtores restantes, sobrou somente a alternativa de
continuar produzindo de maneira artesanal, com resisténcia a pressao exercida pela

concorréncia desleal dos produtores equipados e as protec¢des artificiais decorrentes
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dos subsidios agricolas e politicas de protegao estipuladas pelos paises mais ricos
OU por seus proprios governantes.

No caso especifico da motomecanizagcdo, somente 2% dos agricultores —
algo em torno de 26.000.000 de agricultores - puderam se equipar e adquirir ao

menos um dos cerca de 28 milhdes de tratores existentes no mundo.

Esto quiere decir que la gran motorizacién y la mecanizacion
compleja que, junto con las variedades de plantas y las razas
de animales seleccionados, los fertilizantes, los alimentos
concentrados, y los productos de tratamiento de las plantas y
de los animales, constituyen la punta de lanza de la revolucion
agricola contemporanea, no han beneficiado mas que a una
infima minoria de los agricultores del mundo (en este texto, los
términos agricultores, cultivadores de cereales y de otros
productos y campesinos se refieren tanto a hombres como a
mujeres. (MAZOYER, 2001, p. 02).

Para Mazoyer (2001), esta caracteristica de desenvolvimento foi muito
desigual, pois garantiu a evolugdo econdmica de poucos produtores e significou o
bloqueio econdmico, a crise e a exclusdo social para muitos. No plano internacional,
a comparagéo entre os paises ricos e pobres revelou que esta diferenciagéo foi

ainda mais “gritante”.

Por otra parte, las explotaciones campesinas menos equipadas, de
menores dimensiones, y a menudo peor situadas y menos
productivas, cuyos ingresos familiares eran inferiores a un umbral de
renovacion, es decir al umbral de ingresos socialmente aceptable,
cercano al salario minimo del momento, no podian ni invertir, ni
ampliarse, ni siquiera renovar plenamente sus medios de produccion.
De hecho, estas explotaciones, que tendian a descapitalizarse y a
retroceder, eran abandonadas en general cuando el explotador se
jubilaba, estaban en crisis y en vias de desaparicion. (MAZOYER,
2001, p. 10).

Ainda, segundo Mazoyer (2001), a industrializacdo efetiva da agricultura
ocorreu em seletos paises nas diversas regides do mundo, pois triunfou nas
economias capitalistas desenvolvidas e debilmente se afirmou nas economias
capitalistas subdesenvolvidas.

Esta difusdo internacional do processo de industrializagdo asseverou ainda
mais a diferenciagao social entre os agricultores, ja que poucos foram favorecidos,
muitos desapareceram, pois perderam suas terras, e uma quantidade também

grande continuou sobrevivendo no campo, porém, de maneira cada vez mais
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marginal, ja que os indices de pobreza e fome no campo revelam a existéncia efetiva
de milhares de pessoas pobres e sem condicdo de produzir a0 menos sua
alimentagao basica devido a falta de recursos para investir na compra de sementes
para o plantio, etc.

Conforme as interpretacdes de Mazoyer (2001) e Amin (2004), somente uma
pequena parcela dos camponeses e dos médios produtores rurais — proprietarios de
terra ou n&do — mas, sobretudo, a grande maioria dos grandes produtores rurais do
Cone Sul da América Latina (Argentina, Chile, Brasil, Paraguai e Uruguai), da Asia
(Vietna, Malasia, Tailandia, paises do Oriente Médio como Siria, Ird) e Africa (Africa
do Sul e paises situados no norte da Africa, como o Marrocos) puderam se equipar,
adquirindo, por meio de politicas publicas destinadas a industrializacdo da
agricultura, os tratores, maquinas agricolas, implementos e insumos modernos que
possibilitaram ampliar sua capacidade laborativa, produtividade, producgao e renda.

Conforme Amin (2004), nestas regides e paises, destacam-se dois setores:
o segmento da “[...] agricultura capitalista governada pelo principio de retorno sobre
o capital” (AMIN, 2004, p. 74), praticada em médias e grandes fazendas, onde cada
proprietario produz anualmente em torno de 1.000 a 2.000 toneladas de gréos por
ano, e o segmento camponés modernizado, que obtém de 10 a 50 toneladas de
graos por ano.

Porém, para a maioria dos produtores camponeses dos paises supracitados
e para a totalidade dos produtores camponeses de nacdes onde o processo de
industrializagéo foi pouco efetivo ou simplesmente nulo (centro da Africa e Africa
Sub-Sahariana, Andes americanos, uma série de paises da Asia), o processo de
industrializagdo ndo ocorreu. A margem do processo, o empobrecimento e a

exclusao do campesinato se tornaram a ténica nestas sociedades.
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A final de cuentas, queda mas o menos, un tercio de los agricultores
del mundo a los que no ha llegado ni la revolucién agricola, ni la
revolucion verde, ni la traccién animal: sélo disponen de unos aperos
estrictamente manuales vy, sin fertilizantes ni productos de
tratamiento, cultivan o crian variedades o razas que no han sido
objeto de ninguna seleccién. Una agricultura rural pobre, carente de
todo tipo de investigacion y de todo proyecto, que cuenta
aproximadamente con 450 millones de trabajadores, es decir, 1 250
millones de personas que viven mal o muy mal de la agricultura.
Estos agricultores no pueden superar una productividad bruta de 1
tonelada de grano por trabajador y por afio (1 ha/trabajador/afio x 1
t/ha en secano, 6 0,5 ha/trabajador x 2 t/ha en regadio). (MAZOYER,
2001, p. 02).

Assim, as inovagdes tecnoldgicas introduzidas na agricultura, pouco a
pouco, engendraram um mecanismo de destruicdo do trabalho vivo inerente as
formas artesanais camponesas nos lugares e regides onde ocorriam, em favor de
padrdes de agricultura assentados nos grandes estabelecimentos rurais, produtores
de agricultura extensiva, direcionada a exportagdo, capital-intensivas no uso de
maquinaria, insumos (semente, adubos, pesticidas agricolas) e, sobretudo,
baseados no assalariamento.

Analisando aspectos da realidade agraria estadunidense e europeia a partir
do estudo do trabalho de diferentes autores, Abramovay (1992, p. 115)
compreendeu que o campesinato tradicional vivenciaria uma situacdo de ‘..J
integracdo parcial a mercados incompletos”, pois os camponeses dispdem de uma
flexibilidade de possibilidades para destinar sua producdo, ora direcionando a
produgdo para o0 auto-consumo, ora para a industrializacdo caseira, ora
comercializando o produto in natura com a venda direta ao consumidor, ora
vendendo aos atravessadores e comerciantes, relacdo que se daria em raz&o das
circunstancias de momento, ditadas pelos vinculos de dependéncia pessoal.

Abramovay (1992) caracterizou o mercado incompleto pela fragmentagao e
até inexisténcia do mercado de créditos e capitais, muitas vezes diluido e sob o julgo
de varios agentes, sobretudo os grandes proprietarios e comerciantes usurarios.
Outras peculiaridades dos mercados incompletos vivenciados pelos camponeses
seriam a dependéncia direta dos agentes comerciais (bodegueiros, marreteiros) para
obter insumos e até mesmo géneros alimenticios que ndo s&o produzidos na
unidade familiar de producdo, a desinformacdo, o aviltamento no preco e até o

desvio métrico formal (peso e medida) na venda das mercadorias.
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Segundo Abramovay (1992), dadas as caracteristicas socioeconémicas do
mercado incompleto, territorialmente sua ocorréncia se estende da escala local até a
escala regional, se consubstanciando como uma espécie de micro-economia na qual
as relagbes informais e interpessoais, baseadas na confiangca e no costume, sdo a
tonica.

De posse das informagdes censitarias e estatisticas s6cio produtivas dos
paises que analisou e corroborado pelas leituras tedricas dos autores aos quais se
referiu, Abramovay (1992) afirmou que a partir do momento em que agentes
econdmicos do capital nacional e internacional se territorializaram na escala local e
regional, provocavam uma reestruturacdo econémica profunda, modernizando as
relacbes socioeconbémicas a tal ponto que desregulavam o micro-cosmo da
economia local regional e as “engrenagens” dos mercados incompletos, destruindo,
consequentemente, as bases de sustentacdo e de funcionamento da economia

camponesa.

As sociedades camponesas sdo incompativeis com o ambiente
econdmico onde imperam relagbes claramente mercantis. Tao logo
0s mecanismos de preg¢os adquiram a fung¢ao de arbitrar as decisdes
referentes a produgéo, de funcionar como principio alocativo do
trabalho social, a reciprocidade e a personalizacdo dos lagos sociais
perderdo inteiramente o lugar, levando consigo o proprio carater
camponés da organizagédo social. (ABRAMOVAY, 1992, p. 117).

Para Abramovay, estas transformagdes no seio do campesinato tradicional
redundariam tanto no fim do campesinato pela sua exclusdo, quanto no surgimento
dos Agricultores Familiares, um extrato do processo capitalista de producéo agricola,
que mesmo detendo reduzida dimensao agricola para explorar, controlaria um
aparato técnico-produtivo impar que o qualificaria a participar em redes e cadeias
produtivas capitalistas muito especificas e sob o aparato de distintas politicas
publicas de fomento, de forma que estes agricultores conseguiriam obter altos
indices de produtividade e de renda.

No entendimento de Samir Amin (1986), esta forma de desenvolvimento
capitalista promoveria nos paises onde ocorrem a proletarizagdo do campesinato,
ainda que dissimulada, porque do ponto de vista formal o camponés é o proprietario

dos meios de produgao.

105



O capital dominante anula a renda, livra-se da propriedade fundiaria
e proletariza o camponés ftrabalhador (...) que conserva a
propriedade formal da terra, mas n&o tem mais a propriedade real.
Conserva, também, a aparéncia de um produtor comerciante que
oferece produtos no mercado, mas na verdade € um vendedor de
forca de trabalho, e sua venda é disfarcada pela aparéncia de
produ¢do comercial. Assim o camponés é reduzido, de fato, a
condigéo de trabalhador a domicilio. (AMIN, 1986, p. 29).

No caso brasileiro, interpretando as questbes relativas a concentracéo
fundiaria, as articulagbes estabelecidas entre capital e pequenos produtores rurais

no processo de “integragéoz”

e a expulsdo dos camponeses e emergéncia do
trabalho assalariado, Gorender (1994, p. 38) entendeu que, no seu processo de
desenvolvimento, o capital avangca no campo ao modernizar as relagdes de
producdo em duas fases: uma primeira, transitéria, em que acontece a “..]
subsungédo formal da produgdo ao capital”, materializada no “[...] dominio do capital
sem alteragdo ponderavel da relagdo precedente”, com a manutengao subordinada
dos camponeses aos ritmos de acumulacdo, que exige crescentemente a mao-de-
obra assalariada no processo produtivo.

Na segunda fase considerada “superior”, ocorre a ‘[...] subsungéo real da
producdo ao capital”, assentado em técnicas de producdo mais elaboradas e na
existéncia de formas de mais-valia relativa, ou seja, riquezas que emanam do
processo produtivo, mas que se materializam enquanto capital na exploracédo do
trabalho e na circulagdo da mercadoria, determinando, portanto, a exclusédo do
homem do campo e sua entrada no exército industrial de reserva.

Estabelecendo uma leitura diferenciada, focada no caso brasileiro, Martins
(1994) criticou veementemente este tipo de analise propria da ortodoxia marxista
sobre o campesinato por considera-la extremamente simplista e positivista,
sobretudo pela caracteristica de s6 permitir “enxergar” um processo de evolugéao
ideal, no qual o capitalismo varreria do campo toda e qualquer relagdo de produgao
que nao fosse o modelo ideal, ou seja, “...] estritamente dominagéo do trabalho pelo
capital”, como acontece nas estruturas fundiarias de area concentrada, onde os

grandes proprietarios fundiarios exploram méao-de-obra assalariada.

2 Para qualificar, integracdo é uma forma de relagdo entre agricultura e industria onde a empresa
processadora formaliza o contrato de integragdo com os agricultores e, desenvolvendo tecnologias
especificas, oferta estas aos seus integrados, na forma de insumos, recebendo ao longo do ciclo
produtivo a produgao integral destes produtores.
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Para Martins (1994, p. 174), a existéncia dos camponeses proprietarios ou
dos camponeses que exploram a terra de trabalho de maneira marginal
(arrendatarios, posseiros, meeiros), que sobrevivem com a producdo de auto-
consumo ou mesmo a produgédo de matérias-primas para o mercado, com elevados
indices de produtividade, revela as estratégias sociais de uma classe que molda sua
resisténcia e garante a reprodugdo do seu modo de vida, aproveitando-se das
contradigbes do sistema capitalista.

Para Martins, a existéncia de capitalistas fundiarios e a (r)existéncia do

campesinato demonstra que no campo brasileiro.

Na medida em que o produtor preserva a propriedade da terra e nela
trabalha sem o recurso do trabalho assalariado, utilizando
unicamente o seu trabalho e o da sua familia, ao mesmo tempo em
que cresce a sua dependéncia em relacdo ao capital, 0 que temos
ndo é a sujeigdo formal do frabalho ao capital. O que esta relagdo
nos indica € outra coisa, bem distinta: estamos diante da sujeicdo da
renda da terra ao capital. Esse € o processo que se observa hoje
claramente , [...] tanto em relagdo a grande propriedade, quanto em
relagdo a propriedade familiar, de tipo camponés. (MARTINS, 1994,
p. 175. Grifos do autor).

Concordando com as teses de Martins, mas realizando uma leitura
geografica do processo de desenvolvimento do capitalismo no campo brasileiro,
Oliveira (1998) apresentou uma analise tedrica que explica o processo de
desenvolvimento do capitalismo pela sua natureza paradoxal, desigual e ao mesmo
tempo contraditoria.

Para Oliveira (1998), no topo do processo configurar-se-ia a territorializagéo
do capital, considerada uma forma de desenvolvimento superior, plena, que resulta
no controle total do capital sobre a terra e todas as atividades agricolas e
agroindustriais, como é o caso das destilarias de agucar e alcool.

A manifestacdo espacial desse processo decorreria diretamente da
integragdo crescente entre os capitais fundiario, industrial, comercial e financeiro,
cujas parcerias e articulagcdées permitiriam alavancar uma grande massa de recursos
para investimento, que financiaria a instalagdo de grandes conglomerados
agroindustriais, onde a um sé tempo se desenvolveria o processo produtivo agricola
nas grandes propriedades cultivadas e a transformacg&o industrial da producgéo
dessas areas em instalagdes industriais proprias, amealhando a um sé tempo os
diversos estratos de mais-valia: a renda da terra da atividade agricola, o lucro da
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atividade industrial e comercial e a riqueza proveniente das diversas formas de
trabalho nédo pago, entre elas o assalariamento de trabalhadores permanentes e
temporarios, e em certos casos, a coercao fisica de pessoas (peonagem e trabalho
escravo), que labutam nas plantas fabris e nos campos de cultivo.

Oliveira (1998), também compreendendo a dinamica do capitalismo no
campo brasileiro, demonstrou que em alguns casos, os agentes ndao operam o
processo “varrendo” do campo o campesinato e os capitalistas menos capazes. Eles
também podem criar mecanismos de associacdo dependente, possibilitados pelo
poder centralizador dessas estruturas agroindustriais, que determinariam os perfis
locais e regionais da produgdo. Mesmo controlando grandes extensdes de terra e
sendo seus proprios fornecedores, abrir-se-ia a possibilidade crescente de
incorporar, via arrendamento de terras, areas de cultivo de outros capitalistas
fundiarios e até mesmo de camponeses. Neste caso, a agroindustria também
realizaria a extragdo da mais-valia pelo viés do capital usurario.

Segundo Oliveira (1998), dois outros processos confirmariam a tese de
desenvolvimento desigual e contraditorio: a de “monopolizagcdo do territério pelo
capital” e a “producéo néo capitalista do capital”.

Por monopolizagcdo entendem-se as articulagbes de empresas
agroindustriais e agrocomerciais, que operam em determinados setores agro-
produtivos (laticinios, fumageiro, hortifrutigranjeiro, sericicultura, vinicola), mas que
nao possuem areas de cultivo e criagdo proprias. A reprodugcdo ampliada do capital
ocorre via contratos de integragdo ou compra direta da produc¢do. Ditam o preco da
mercadoria comprada, os ritmos e ldégicas do processo produtivo aos produtores e,
apos industrializar, vendem a producéo industrializada no mercado.

Os produtores continuam proprietarios, mas ha uma clara preferéncia pelas
propriedades camponesas. O grande segredo dessa iniciativa € que as familias
camponesas criam 0s animais e produzem os géneros agricolas com um custo
infinitamente inferior aqueles alcangados pela empresa, ser caso fosse a mesma que
realizasse todo o processo produtivo explorando suas terras, pagando assalariados
e comprando todos demais recursos produtivos (maquinaria, insumos, tecnologias).

Nesse sentido, Oliveira (1998) apontou a drenagem e a sujei¢do da renda da
terra como o grande segredo econémico que leva o capital a permitir a coexisténcia

e a sustentagao da produgdo camponesa no campo.
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Oliveira (1998) destacou também, que complementarmente aos processos
citados, ha ainda os casos nos quais ocorre a recriagdo camponesa no momento em
que o capitalista fundiario arrenda suas terras para que, durante alguém tempo, sua
propriedade seja explorada por camponeses que, passado o periodo de contrato, lhe
devolvam terra em melhores condigdes de cultivo do que no momento em que a
receberam.

Por este viés, o capitalista economiza o investimento de seu capital
imobilizado na producgéo, consegue consideravel melhoria das condigdes fisico-
quimicas do solo de graca, sem investir recursos em adubos e demais insumos, e,
ainda, amealha uma renda em produto ou dinheiro no decorrer do periodo
contratado. Neste sentido, o envolvimento de uma segunda pessoa — no caso, o
camponés- garante, ainda que de maneira usuraria, o processo capitalista de
acumulagao sob a condicao da recriacéo de relagcbdes nao capitalistas de produgéo.

Estas contradicdes acontecem porque ndo é somente pela expansao do
assalariamento e o controle direto sobre a terra mercadoria que o capital avanga no
campo, mas sim sobre toda e qualquer atividade produtiva e econdmica a ele
relacionado, que lhe garantem reproduzir-se pela replicacdo constante e ampliada
de um modelo baseado na ‘[...] produgcdo social e acumulagéo privada da riqueza”
(Martins, 1991, p. 177).

Fato & que todo este emaranhado de situagdes insere-se no processo geral
de desenvolvimento “séciometabdlico do capital” (MESZAROS, 2002), cujo impeto e
forca de destruicdo e recriagdo moldam, por meio de variados mecanismos de
controle, as diversas manifestacbes socioecondmicas, a fim de garantir ao capital a
sua viabilidade (re)produtiva, que se assenta na construgdo de uma realidade
hierarquica de controle sobre o trabalho em suas diversas manifestagdes, garantindo

a extracao continuada e ampliada da riqueza que emana do trabalho.

Nao se pode pensar um sistema de controle mais inexoravelmente
absorvente — e, neste importante sentido, “totalitario” — do que o
sistema do capital globalmente dominante, que sujeita cegamente
aos mesmos imperativos a questdo da saude e a do comércio, a
educagcdo e a agricultura, a arte a industria manufatureira, que
implacavelmente sobrepde a tudo seus proprios critérios de
viabilidade, desde as menores unidades de seu “microcosmo” até as
mais gigantescas empresas transnacionais, desde as mais intimas
relagdes pessoais aos mais complexos processos de tomada de
decisao dos vastos monopdlios industriais, sempre a favor dos fortes
e contra os fracos. (MESZAROS, 2002, p.96).
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De fato, ao “varrer” do campo o camponés tradicional, incorporando alguns
em sua légica de acumulagdo ampliada ou relegando em algum momento os
“eleitos” ao abandono, a reestruturacdo produtiva do capital visa asseverar, ainda
mais, as contradicbes e a necessidade de superar as formas de realizagdo do
trabalho assentadas na pequena propriedade de carater familiar.

Para tanto, o capital cria mecanismos para ampliar a apropriagdo e a
subordinagcédo das diferentes formas de trabalho a sua légica, seja incorporando a
propriedade privada, seja estruturando novos mecanismos de drenagem da renda e
apropriagdo do trabalho social de produtores individuais, coletivos e de
trabalhadores assalariados.

Nesta logica, nem mesmo os camponeses integrados e funcionais ao
sistema tém a sua manutencgéo social assegurada. Um dos mecanismos centrais &
impor integragcdes horizontais e cadeias produtivas cada vez mais complexas, com
novas regras, ritmos produtivos, qualificagcdes, especifica¢cdes, em dimensbes e com
inovagdes tais que os produtores que nao se “encaixam” no padrdo séao
efetivamente afastados, rompendo-se os contratos de integracéo.

No Brasil, isto acontece pela imposi¢cao de precos baixos as matérias-primas
provenientes do campo e pela emergéncia de novos padrdes organizacionais
impostos pelos setores de hortifrutigranjeiros em areas de agricultura familiar. Por
outro lado, as empresas deste setor tém efetivado, em algumas regides, contratos
de integracdo somente com médios e grandes proprietarios em areas de ocupagéao
recente, como o Mato Grosso.

Outra “sacada” do capital € cobrar do poder publico investimentos que
favoregcam a implementacéo desta l6gica. Sdo notérias em nivel mundial politicas
publicas de apoio e financiamento de agricultores que absorvem investimentos e
direcionam seus estabelecimentos a produgcdo agropecuaria em segmentos
especificos (cana-de-agcucar e outros biocombustiveis como as oleaginosas
mamona, pinhdo-manso, além de cultivos como soja, beterraba, leite, pinnus e
eucalipto, milho, granjeiros, etc), recursos estes que, na verdade, beneficiam as
agroindustriais e cadeias comerciais e industriais a montante e a jusante.

Esta busca pela exceléncia produtiva, com a produg¢do a menor custo para o
capital, por sua vez, gera uma situacdo de desequilibrio internacional, ja que a

comercializagdo da producao é realizada em escalas cada vez maiores. Os paises
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mais afetados sdo aqueles que apresentam produtores menos equipados e
relegados pelas politicas publicas e que dependem basicamente da agricultura para
sobreviver.

Possuindo menor produtividade, conseqiientemente, os produtores desses
paises sao impactados negativamente em razdo da dominagcdo do mercado pelas
multinacionais, que desregulam os mercados locais/regionais, provocando o

empobrecimento e a exclusdo dos agricultores pobres.
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CAPITULO 2

A AGROECOLOGIA E A REESTRUTURAGAO DO
DESENVOLVIMENTO DO CAMPO



2.1 O MODELO AGRICOLA ATUAL E A EXPANSAO DA POBREZA,
DA FOME E DOS PROBLEMAS AMBIENTAIS

Segundo dados da FAO (2002, p. 21), apesar dos avangos da economia
mundial, adentrando o século XXI mais de 2,1 bilhdes de pessoas vivem com menos
de 2 dolares estadunidenses por dia, e cerca da metade deste numero (1,1 bilhdes
de pessoas) vivem em estado de extrema pobreza, subsistindo com menos de 1
dolar por dia, situagdo calamitosa que apresentou melhoras no decorrer das
estatisticas anteriores, que acusaram 1,269 bilhdes de pessoas em estado de
pobreza em 1990, e 1,134 bilhdes de pessoas em 1999.

Além disso, a FAO (2002) destacou que sete em cada dez pobres do mundo
habitam zonas rurais, e que a maioria dos pobres do campo sao “...] pequefios
proprietarios, campesinos sin tierras, pastores tradicionales, pescadores artesanos y
grupos marginales como refugiados, poblaciones indigenas y hogares encabezados
por una mujer”’, destacando as diferentes classes (pequenos, médios e grandes
produtores) e a questédo de género relacionada ao campesinato pobre.

O lado mais perverso da pobreza é que ela afeta diferentes paises e regides
do globo onde vivem individuos que desenvolvem uma agricultura camponesa
sujeita as mas colheitas e problemas ambientais (seca e solos exauridos), como é o
caso de nacdes da Africa Sub-Sahariana.

Porém, cerca de 60% da populagéo pobre que vive no campo esta em zonas
com bons indices de precipitacdo pluviométrica, e solos favoraveis ao cultivo de
alimentos. Logo, o problema dos pequenos produtores € politico e deve-se as
formas como os Estados Nacionais gerem as politicas de desenvolvimento rural, o
acesso ao crédito, conduzem as politicas de reforma agraria, enfim.

Na Ameérica Latina, que é uma das principais zonas de produgéo de graos do
globo, a fome esta associada com a concentragdo da terra e a exclus&do camponesa
que, assim como nas demais regides, impacta negativamente na realidade urbana
de falta de trabalho e de renda, completando o quadro probleméatico de inseguranca

alimentar.
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Cerca de 800 millones de personas - una sexta parte de la
poblacion del mundo en desarrollo - no tienen acceso a
suficiente comida para llevar una vida saludable y productiva.
Aproximadamente 280 millones de estos alimentariamente
inseguros viven en el Sur de Asia; 240 millones en el Este de
Asia; 180 millones en el Africa del Sub-Sahara y el resto (100
millones) en Latinoamérica, el Medio Oriente y el Norte de
Africa. Aunque se ha progresado en el combate de la
inseguridad alimentaria, el avance es lento. (FAO, 2002, p.
113).

Conforme projecées recentes da FAO, a meta da Cupula Mundial da
Alimentacdo organizada pela entidade era reduzir o numero de pessoas
alimentariamente inseguras das 800 milhdes de pessoas no ano 1995 para 400
milhdes de pessoas no ano de 2015 ndo podera ser alcangada antes do ano 2030,
se mantidas as taxas atuais de aumento de pobreza e o nivel internacional de
producao de alimentos.

A FAO (2005, p. 93) trabalha com um conceito amplo de Seguranca
Alimentar, que é “[...] cuando todas las personas tienen en todo momento acceso
fisico, social y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer
sus necesidades y preferencias de alimentos”.

Como saidas para superar o problema da pobreza e da fome em economias
em desenvolvimento e com alto percentual de Populacdo Economicamente Ativa
(PEA) agricola, o estudo da FAO (2002) propugna uma maior acao e presenca do
Estado na oferta de servigos publicos no espago agrario, politicas de crédito e
incentivo aos produtores rurais, para gerar maior quantidade de produgao agricola e
reverter o quadro de inseguranca alimentar, sobretudo em paises que importam
alimentos ou recebem ajudas humanitarias de alimentos de organizagdes
internacionais.

O estudo aposta todas as suas fichas na globalizagdo, vislumbrando no
comeércio agricola mundial a saida para os paises pobres obterem maior

desenvolvimento.
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Un comercio mas libre puede tener gran valor como un camino hacia
la paz y la prosperidad, En los paises en desarrollo, especialmente
en las economias menos desarrolladas, un comercio agropecuario
mas libre puede elevar los ingresos considerablemente, ser una
fuente importante de divisas y actuar como un catalizador para el
desarrollo global. (FAO, 2002, p. 23).

O Banco Mundial, que acompanha as informagdes e as estatisticas da
realidade agraria mundial, produzindo levantamentos e estudos, publicou o
documento “Agricultura para o desenvolvimento” (BANCO MUNDIAL, 2008). No
documento, evidenciou que a fome e a pobreza rural e urbana em paises com
grande concentragéo populacional e com condi¢des edafo-climaticas favoraveis nao
se justificam.

Segundo o Banco Mundial, as condi¢cdes de clima e solo deveriam ser
melhor aproveitados, vislumbrando a emergéncia de uma agricultura mais produtiva,
que além de contribuir para a maior oferta de alimentos, provocaria o rebaixamento
do valor de pregco de venda, ampliando a capacidade de compra da populagdo em
geral. O fator populacional representaria uma vantagem comparativa significativa, ja
que poderia ser aproveitado como mercado potencial. Porém, a busca pelo mercado
externo, sobretudo com a produgcao de commodities e de biocombustiveis, nao foi
descartada.

A instituicdo alerta para o fato de que a transformacgao deve ser processada
em favor de agricultores que assumam caracteristicas profissionais, isto €, cultivem
para o mercado. Neste sentido, o Estado deve contribuir com os investimentos em
pesquisa e apoio necessarios para conduzir o processo de mudanga, sobretudo
garantindo o acesso as tecnologias agricolas, financiamentos a produgdo e
estabelecimento de seguro agricola, garantia de pregos minimos, politicas de
regulacdo do mercado em suas diversas facetas (mercado doméstico, mercado
internacional).

Esta busca pela eficiéncia foi pensada ndo s6 em razdo do aumento dos
fatores capital e trabalho, mas também das questdes relativas ao fator terra, ja que o
BM ¢ a instituicdo que promove, como se viu, em nivel mundial a “Reforma Agraria
de Mercado”, uma iniciativa que visa dinamizar o “[...] mercado de tierras a fin de
transferir las propiedades a los usuarios mas productivos y facilitar la participacion
en el sector rural” (BANCO MUNDIAL, 2008, p. 09).
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Porém, ndo é s6 o Banco Mundial que estipula o mercado (seja ele o de
terras, o doméstico agricola ou o mercado internacional de produtos agricolas) como
fator fundamental para promover o desenvolvimento rural, uma vez que a CEPAL -
Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe — também defende o ideario

neoliberal e o mercado como a ferramenta central para o desenvolvimento.

Para reducir la pobreza rural se necesita principalmente un aumento
sostenido de la productividad de la agricultura en los paises en
desarrollo. Sin embargo, la responsabilidad de lograr ese incremento
no radica exclusivamente en ellos. Por el contrario, para que esto sea
posible es indispensable la apertura de los hoy cerrados mercados
agricolas de los paises industrializados. (GUARDAGNI e
KAUFMANN, 2004, p. 05).

Segundo os pesquisadores do IlIPA (Instituto Internacional de Investigacéo
sobre Politicas Alimentares), esta preocupacgao das agéncias multilaterais em pensar
o mercado como saida para a crise da fome e miséria de nagdes pobres
fundamenta-se na proposi¢cdo de que o crescimento agricola pode funcionar como
uma espécie de “catalisador” para o crescimento econdmico e o desenvolvimento
dessas nagdes, pois a agricultura pode contribuir na geragédo de emprego agricola e,
devido aos encadeamentos a montante e a jusante, gerar emprego, riquezas e
crescimento econémico em outros seguimentos da economia.

Ademais, Pintrup-Andersen, Pandya-Lorch e Rosegrant (2002) apontaram
que desenvolver a agricultura contribuiria para o aumento da oferta de alimentos a
populagao, sobretudo a urbana, alavancaria o principal setor da atividade produtiva
dos paises pobres (a agricultura), reduziria a pobreza e contribuiria na preservacao
dos recursos naturais. Além disso, a comercializagdo dos excedentes agricolas no
mercado externo contribuiria na geragéo de divisas para obtenc¢ao dos alimentos que
nao podem, por diversos motivos (climaticos, tecnologicos), ser produzidos nestes
paises.

A principio, ha uma convergéncia nas ideias apresentadas por Pintrup-
Andersen, Pandya-Lorch e Rosegrant (2002), FAO (2002, 2005), o Banco Mundial
(2008) e a CEPAL (GUARDAGNI e KAUFMANN, 2004), pois todos reforgaram o ideal
desenvolvimentista presente nos auspicios da “Revolugcédo Verde” de que a fome

pode ser superada pelo investimento macigco de recursos econémicos em produtos

116



tecnoldgicos para a agricultura, o que alavancaria e multiplicaria a capacidade desta
em gerar riqueza, alimentos e renda.

Porém, esquecem as agéncias multilaterais de que o intenso processo de
modernizagcao avangou ruidosamente nas ultimas 5 décadas, e que as promessas
da agrobiotecnologia ja sao fatos pela crescente territorializacdo dos cultivos
transgénicos, e que, em grande medida, o que se verifica no mundo nao é falta de
alimentos, mas sim, problemas relativos a sua distribuicédo, dificuldades no acesso
(Tabela 7, abaixo) e, infelizmente, com grande destaque, a impossibilidade de

muitos agricultores produzirem seus préprios alimentos.

Tabela 7: Indicadores da evolugdao populacional e da produgao agricola
mundial entre 1975 e 2005.

Indicadores 1975 2005 Variagao (%)

Populagéo total (milhdes) 3.693 6.453 74,74
Produgéo (milhdes de toneladas) 1.225 2.2194 81,18
Area cultivada (milhées de hectares) 695 681,7 -1,91
Produtividade média (mil kg/hectare) 1,76 3,26 84,71
Oferta per capita anual (kg) 310,00 340,00 9,68

Fonte: FAO, 2006.

Segundo os dados da Tabela 7 apresentada acima, apesar da lenta
diminuicdo da area cultivada de 695 para 681,7 milhdes de hectares ter sido
acompanhada de um aumento populacional da ordem de 74,75%, passando o total
populacional de 3.693 milhdes de habitantes para 6.453 milhdes de habitantes no
periodo de 1975 para 2005, a produtividade média em quilogramas por hectare e a
producao total cresceram 84,71% e 81,18%, respectivamente, o que representaria
uma oferta per capita de 340 quilos de alimentos por pessoa ano.

Ademais, nos seguimentos alimentares das carnes (frango, suinos e
bovinos), do milho, do arroz, do trigo, do feijao, do leite e de produtos agroindustriais
especificos como a soja, também houve uma consideravel tendéncia de crescimento

da producéo (Tabela 8, préxima pagina).
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Tabela 8: Produgao agricola mundial de produtos especificos entre 1961 e 2005 (em

toneladas).

Produto 1961 1970 1980 1990 2000 2005 Var. %
1961/2005

Soja 26.882.808 43.696.887 81.039.568 108.453.156 161.406.339 214.347.289 697,3 %

Carnes 71.343.133 100.623.729 136.678.927 179.939.905 235.096.410 265.428.707 272,0%

Milho 205.004.683 265.831.145 396.623.388 483.336.300 592.790.116 701.666.160 242,3 %

Arroz 215.654.697 316.384.298 396.871.255 518.229.077 599.097.676 618.440.644 186,8 %

Trigo 222.357.231 310.741.644 440.204.101 592.309.008 586.059.624 629.566.041  183,1 %

Leite 344.185.940 391.758.948 465.559.150 542.533.887 579.614.725 629.101.719 82,8 %

mil litros

F(eijéo : 11.228.313 12.629.727 13.711.771  17.449.341 16.859.908  18.747.741 67,0 %

Fonte: FAO, 2006.

Como pode ser visualizado na Tabela 8 apresentada acima, apesar do
indice de crescimento da producéo de leite (82,8%) e feijao (67%) terem superado o
indice de crescimento da populagao (74,74%) apresentado na tabela 7 (pagina
anterior), mundialmente observou-se o crescimento consideravel da produgédo de
trigo (183,1%) e arroz (186,8%), que praticamente dobrou no periodo. Seguindo esta
tendéncia, houve crescimento consideravel da producdo de milho (242,3 %) e
carnes (272%), refletindo portanto, numa maior quantidade de alimentos basicos
disponiveis no mundo.

Porém, com 697,3% de crescimento, a soja compareceu como a principal
cultura em aumento de produgdo, tendéncia que revela possivelmente dois
processos: aumento da area plantada com a leguminosa e aumento de
produtividade.

Com base nos dados apresentados nas tabelas 7 e 8, se pode dizer que a
questao central da fome no mundo ndo é provocada pela falta de alimentos, ja que
em alguns casos a produgéao existente supera a demanda.

O problema da fome tem trés causas centrais: primeiro, o acesso, pela falta
de renda da populagdo urbana para se alimentar; segundo, pela dificuldade dos
camponeses pobres de colocar em produgéo suas terras, ja que estdo desassistidos
das politicas publicas; em terceiro lugar, o modelo agricola, que se nao exclui parte
dos produtores pelos mecanismos de concentragcdo fundiaria e pelos mecanismos
de baixos salarios, o faz pelos mecanismos de mercado, uma vez que é uma pratica
corrente a drenagem da renda dos produtores rurais que gera desestimulo e
pobreza no campo e um encarecimento dos precos dos alimentos aos consumidores

em geral, como também, a carestia onde os alimentos séo vendidos.
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Ademais, a légica do mercado é valorizar e investir em setores com maior
perspectiva de retorno, como a produgdo de grdos ligados a cadeia de
processamento agroindustrial e com prec¢os regulados em bolsa de valores, como é
0 caso da soja, a vedete do mercado global de grdos e, como se sabe, ndo é
consumida in natura, mas sim na forma de sub-produtos (lecitina, proteina e extrato
de soja) que compdem alimentos industrializados diversos (paes, bolos, massas,
bebidas, iogurtes, chocolates, etc).

Outra questéo é que com a estratégia mundial de ampliagdo das areas de
cultivo de leguminosas (soja), palmas (dendé), plantas florestais (pinnus e eucalipto)
e gramineas (milho e cana-de-agucar) para a produgdo de biocombustiveis, o
numero de famélicos podera aumentar, ja que ocorrera a perspectiva de diminuigéo
da area cultivada com alimentos (trigo, milho, arroz, feijao), aumento da area
cultivada com biocombustiveis e desabastecimento.

Em razédo da emergéncia e da consolidagdo de uma economia globalizada, o
pensamento neoliberal que lastreia as principais politicas refor¢ca a importancia do
mercado como forma de potencializar o desenvolvimento, e a “...] seguranca
alimentar que pressupée, via de regra, alternativas mercadoldogicas e manutengéo
de estoques reguladores para fazer o jogo do mercado e nédo para resolver a chaga
da fome”, que, segundo Thomaz Junior (2007), “[...] fundam os alicerces das
mazelas e endemias sociais que atingem cada vez mais as populagbes
desempregadas, desterreadas, empobrecidas e famintas”.

Para Chonchol (2005), a superacédo efetiva do problema da fome sé vai
ocorrer quando, nos féruns mundiais e agéncias que detém o poder de influenciar a
criagdo e a efetivacdo de politicas publicas, for superada a tese do liberalismo
econdmico como potencializador da equidade, ampliarem-se as perspectivas de
geragao de emprego no campo e na cidade e, efetivamente, as politicas publicas
nacionais e a cooperacéo internacional caminharem juntos na equalizagcdo da
Soberania Alimentar.

Ademais, Weid e Altieri (2002) destacaram que, no inicio do século XXI,
apesar dos novos elementos técnico-produtivos destinados a agricultura, em muitos
lugares verificam-se alguns problemas, que iniciaram com a estagna¢gado ou mesmo
com a diminuicdo da produtividade agricola, mas se asseveram com um conjunto de
preocupantes impactos ambientais e econdmicos, entre os quais a eroséo do solo e

sua degradacao, a poluicdo quimica, ao lado da exaustéo e da poluicdo das fontes
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de superficie e dos lencgois freaticos, o crescimento do desmatamento e da
destruicdo da biodiversidade em geral.

Estudos realizados pela FAO (2002) revelaram que, entre 1960 e 1999, o
desenvolvimento das forgas produtivas ampliou a capacidade de incorporacao de
terras para a pratica da agricultura. Neste periodo, 172 milhbes de hectares
passaram a ser cultivados, avango que ocorreu principalmente em paises em
desenvolvimento, em terras até entdo ocupadas por importantes biomas, entre as
quais as savanas africanas, os vales andinos, os pantanos e as zonas de mong¢des
asiaticos, os cerrados do Brasil, a Amazénia sul-americana, as zonas litoraneas
umidas como a Mata Atlantica do Brasil, os pampas do MERCOSUL, etc.

Ainda segundo a FAO, até 2030 a expansdo da area cultivada podera
incorporar outros 130 milhdes de hectares de terra a area atualmente lavrada e

ocupada com lavouras temporarias e perenes.

Todavia hay tierra agricola potencial que aun no se ha utilizado. En
la actualidad, 1500 millones de ha de tierra se utilizan para tierras de
labranza y cultivos permanentes, lo que representa
aproximadamente el 11 por ciento de la superficie del mundo Una
nueva evaluacion realizada por la FAO y por el Instituto Internacional
de Analisis Aplicado de Sistemas (lIAAS) sugiere que, comparados
los suelos, terrenos y climas con las necesidades de los cultivos
principales, otros 2800 millones de ha son hasta cierto punto idbneas
para la produccion de secano. Esto representa casi el doble do que
se cultiva actualmente. (FAO, 2002, p. 40-41).

Espacialmente, 80% (1.680 milhdes de hectares) do total de estoques de
terras passiveis de desenvolvimento futuro da agricultura encontram-se em sete
paises localizados na América Latina (Argentina, Bolivia, Brasil, Coldmbia) e Africa
Subsaariana (Angola, Republica Democratica do Congo e Sudéo).

Nos demais paises, sobretudo da Europa, América do Norte e Asia, a area
agricola cultivada ja ultrapassa os 90% dos estoques de terras cultivaveis, ou seja, a
fronteira agricola ja esta praticamente fechada e, em razado de problemas como a
perda continua da fertilidade dos solos, futuramente havera nas sociedades que
habitam estas regides problemas de se garantir a produgéo de alimentos.

Analisando a questao, Porto Gongalves (2004) destacou que a incorporagao
de novas terras ao processo produtivo agricola é ditada pela l6gica destrutiva do

capital, o que se verifica nas areas ja ocupadas com pastagem e agricultura.
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Para o autor, certamente a futura incorporacdo de novos territérios a
producdo agricola vai ocorrer com custos ambientais perniciosos, sobretudo pela
destruicdo incontinenti dos biomas naturais em detrimento da formacédo de
agroecossistemas simplificados (mono cultivos agricolas), que continuardo — em
face do padrdo agricola moderno — produzindo toda sorte de impactos ambientais
(contaminacéao das aguas e animais por venenos e adubos, assoreamento dos rios e
lencol freatico, destruicdo da biodiversidade) e de impactos sociais, sobretudo pela
exclusdo social da populacdo que tradicionalmente ocupa estas zonas
(camponeses, tribos indigenas e africanas, povos da floresta).

Para Gliessman (2001), os impactos da moderna agricultura acontecem
porque esta depende da simplificagdo dos ecossistemas para maximizar a produgéo
e o lucro, ja que aqueles que a praticam ndo se preocupam com as consequéncias
ecologicas de longo prazo.

Assim, o cultivo intensivo do solo, as monoculturas, a irrigacéo, a aplicagao
de fertilizantes inorgénicos, o controle quimico de pragas e a manipulagdo genética
das plantas cultivadas formam a espinha dorsal da agricultura moderna, uma vez
que cada uma é usada por sua contribuicdo individual a produtividade, mas, como
um todo, formam um sistema no qual cada “peca” depende das outras e reforca a
necessidade de usa-las — dai a grande lucratividade que o “pacote tecnolégico” traz
as empresas produtoras e a imensa dependéncia e controle que se exerce sobre 0s
produtores que optam pelos pacotes tecnol6gicos modernizados.

Em 2000, a FAO (2002) alertou para o fato de que 1.964 milhdes de
hectares de terras, incluidas nesta conta tanto areas ocupadas com agricultura
quanto areas ocupadas com pastagens estavam degradadas. Outros 910 milhdes de
hectares estavam com um grau de degradagdo moderado, fato que gerava queda na
produtividade de agricultura e rebanhos, e outros 305 milhdes de hectares estavam
tdo criticamente degradados, que a pratica da agricultura, criacdo de gado e
reflorestamento ndo mais podia se desenvolver, devido ao elevado processo de
salinizacao, arenizagéo e desertificagao.

Ademais, a agricultura causa um forte impacto hidrico, fato que se deve ao
uso inadequado e o desperdicio de agua. Segundo o PNUMA - Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (2004, p. 64), do total da agua doce retirada
de fontes superficiais (lagos, rios) e subterraneas e destinada para o consumo

humano, 70% é utilizada na agricultura irrigada, que colabora com cerca de 40% da
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producao global de alimentos.

Ainda segundo o PNUMA (2004), em 2001 pouco mais de 270 milhdes de
hectares de terras foram irrigados, porém, o uso e a gestdo inadequados tém
resultado na salinizagdo anual de cerca de 1,5 milhdes de hectares de terras ao ano.
Como as tecnologias para recuperar areas salinizadas sdo muito caras e de longo
prazo, a produgédo agricola irrigada tende a diminuir sua participagao relativa e gerar
alimentos cada vez com custos mais elevados, sobretudo pela necessidade de
investimentos em recuperacao ambiental das areas irrigadas degradadas.

Além disso, “a agricultura polui a agua mais do que qualquer outra forma
individual.” (GLIESSMAN, 2001, p. 44), uma vez que as praticas modernas exigem
aplicacdo constante de agroquimicos e a realizagdo de praticas mecéanicas de
preparo de solo (aracdo, gradacdo, subsolagem) que implicam na geracdo de
residuos quimicos provenientes de adubos e de venenos, e os residuos fisicos
resultantes da eroséo, todos carreados pela agua da chuva e de irrigacao, atingindo
o lencol freatico, os aquiferos, os rios e os lagos, e, dessa forma causam danos
cumulativos na cadeia alimentar de peixes e aves e problemas aos seres humanos
quando bebem desta dgua ou consomem os alimentos contaminados.

Gliessman (2001) afirmou ainda que, apesar dos inegaveis avangos técnico-
cientificos (novas variedades de plantas, insumos modernos, motomecanizacao,
agrotéxicos, irrigacao) que lastrearam o inegavel impulso agricola global (que
apresentou nos ultimos 50 anos taxas de crescimento da producdo de alimentos ao
exceder as taxas de crescimento populacional), os impactos decorrentes deste
processo de modernizagdo agropecuaria evidenciam que o modelo agricola

predominante é insustentavel.

A despeito de seus sucessos, contudo, nosso sistema de produgéo
global de alimentos estd no processo de minar a prépria fundacgéo
sobre a qual foi construido. As técnicas, inovacgbes, praticas e
politicas que permitram aumentos na produtividade também
minaram a sua base. Elas retiraram excessivamente e degradaram
0s recursos naturais dos quais a agricultura depende — o solo,
reservas de 4gua e a diversidade genética natural. Também criaram
dependéncia de combustiveis fésseis ndo renovaveis e ajudaram a
forjar um sistema que cada vez mais retira a responsabilidade de
cultivar alimentos das maos de produtores e assalariados agricolas,
que estdo na melhor posigcdo para serem os guardibes da terra
agriculturavel. Em resumo, a agricultura moderna é insustentavel —
ela ndo pode continuar a produzir comida suficiente para a populagéo
global, a longo prazo, porque deteriora as condi¢des que a tornam
possivel. (GLIESSMAN, 2001, p. 33).
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Dessa forma, em longo prazo, ha a necessidade de reestruturagédo nas
praticas agricolas para garantir a produgcdo de alimentos, com a emergéncia de
sistemas produtivos menos dependentes de insumos externos e que se baseiem em
tecnologias que incorporem o legado dos conhecimentos tradicionais desenvolvidos
pelas comunidades camponesas, mudanca de perspectiva que podera dinamizar a
producéo de alimentos principalmente em regides onde o problema da fome € mais
grave (América Latina, Africa e Asia).

Em outras palavras, o desafio colocado € o de potencializar estratégias de
manejo dos recursos naturais e dos fatores de produgéo que ampliem a participagao
dos agricultores mais pobres, sem, no entanto, negar sua possibilidade de
desenvolvimento, o que nao ocorreu ao longo das ultimas décadas, quando o
desenvolvimento da agricultura foi pensado através de tecnologias caras e

excludentes.

A necessidade urgente de combater a pobreza rural, conservar e
regenerar a base de recursos deteriorada de pequenas unidades
agricolas requer a busca ativa de novos tipos de pesquisa agricola e
estratégias de manejo de recursos. Ha muito tempo, as ONGs vém
argumentando que a estratégia de desenvolvimento agricola
sustentavel deve estar baseada em principios agroecoldgicos e
numa abordagem mais participativa, em relacdo ao desenvolvimento
e a difusdo de tecnologia. O foco da atenc&o nos vinculos entre
agricultura e manejo de recursos vai auxiliar muito na solugcéo de
problemas relativos a pobreza, a inseguranca alimentar e a
degradacgao ambiental. (WEID e ALTIERI, 2002, p. 232. Grifo nosso).
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2.2 O DEBATE SOBRE AS AGRICULTURAS ALTERNATIVAS

Apesar da forca hegemébnica do capital e muitas vezes da falta de
reconhecimento e apoio do poder publico para sua implantacao, Canuto (2004)
destacou que mundialmente tem sido constituido um movimento de renovacgéo e de
contraposicdo aos sistemas agricolas tipificados na “Revolucédo Verde”, na
Agrobiotecnologia e no sistema alimentar correspondente.

Para o autor, este movimento é composto por um conjunto de diferentes
agentes que tem assumido iniciativas diversas no ambito da agricultura, cujas
tessituras tem sido arroladas sob os codinomes de “Agriculturas Sustentaveis”,
“Agriculturas de Base Ecologica” ou ainda de “Agriculturas Alternativas”. Estas s&o
construgdes relativas aos sistemas agricolas baseados em conhecimentos técnicos,
cientificos, tradicionais, filoséficos e até religiosos para criar padrdes agricolas
produtivos, economicamente viaveis, ecologicamente estaveis e socialmente mais
justos que os da agricultura industrial.

Além disso, o autor enfatizou que

A formulagao historica do conceito de agricultura sustentavel constitui
uma convergéncia entre a negagdo e a afirmacgdo: desconstrucao
das concepgdes e praticas da agricultura convencional e construgéo
do sentido ecoldgico imprescindivel a agricultura sustentavel. [...]

O conceito de agricultura sustentavel estabelece a distancia de um
modelo que produz fortes impactos ambientais e sociais. Contrapbe-
se concretamente a degradacdo dos solos pela erosédo, a
desertificacdo, ao desflorestamento, a contaminagdo da agua, do
alimento e do agricultor, a redugdo da biodiversidade geral e
funcional, a inseguranga alimentar e aos impactos globais gerados
pela agricultura de monocultivo. Faz igualmente a critica das
conseqliéncias sociais da aplicacdo desse modelo, como a
concentragdo de renda, a crise de empregos, a pobreza, a migragcéo
e a exclusao social. (CANUTO, 2004, p. 38).

Conforme Brandenburg (2002, p. 01-02), “A historia da agricultura alternativa
antecede a chamada revolugédo verde” e os precursores das agriculturas alternativas
destacaram-se pioneiros na formulagdo de um “contra-movimento aos dominios da
I6gica industrial de produg&o”.

Porém, no debate sobre a tematica existem autores que n&o consideram as
“agriculturas sustentaveis” como um movimento social e, menos ainda, como
paradigma que aponte a reestruturagdo econdmica, social e ecologica da agricultura

industrializada.
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[...] ndo cabe falar da agricultura sustentdvel como um novo
paradigma emergente, [...] Quando muito se poderia dizer que estara
disponivel um conjunto de op¢des tecnolégicas, as quais contribuirdo
para a transicdo do atual padréo dito moderno (que comegou a ser
gestado no final do século passado) para um outro padrdo que possa
ser definido como sustentavel. Se essa transicdo vai ocorrer ou nao
depende de muitas variaveis, entre elas a forca de pressdo dos
atuais movimentos ambientalistas em prol de uma agricultura
sustentavel. Além do que n&o se deve privilegiar a dimensdo
tecnolégica em uma questdo que é fundamentalmente de ordem
politica. Trata-se antes de definir o tipo de desenvolvimento
econdmico que se quer, para depois saber quais as tecnologias que
Ihe s&o apropriadas. (GRAZIANO DA SILVA, 1997, p. 107).

Esta também foi a interpretagdo apresentada por Assad e Almeida (2004, p.
25), autores que nao interpretaram as agriculturas alternativas como um movimento

social, apesar de reconhecerem potencialidades nelas.

Além de seu potencial unificador e técnico-cientifico, a mencionada
abordagem ecolégica da agricultura pode se mostrar capaz de
aglutinar forgas para propor e implementar novas politicas publicas, a
fim de promover a mudanga do padrdo tecnolégico altamente
impactante e desagregador da agricultura atual. [...]

Mas para isso, ndo é suficiente um padrdo tecnolégico definido,
fazendo falta a agricultura sustentavel se constituir enquanto um
movimento social stricto sensu, ou seja, numa ac¢do social
organizada contra a hegemonia do modo de desenvolvimento
agricola atual. Por enquanto, a agricultura sustentavel € a expresséo
de iniciativas de grupos ou agentes sociais mais ou menos isolados,
ainda pouco organicos, com resultados técnicos e sociais em
diferentes amplitudes, agentes estes que poderdo vir a integrar um
movimento social, mas que ainda ndo constituem e n&o representam
um movimento social. (ASSAD e ALMEIDA, 2004, p. 25).

Além das mudangas de concepgédo no ambito da base técnica da produgao
(sistema produtivo), hd que se destacar que as diferentes expressdes de
“agriculturas alternativas” defendem a necessidade de severas mudangas sociais no
sistema alimentar, pois preconizam uma re-equalizacdo das relacbes entre os
produtores e consumidores, a preservacdo do conhecimento das comunidades
tradicionais e camponesas e sua aplicacao em prol do desenvolvimento agricola, a
articulacédo entre os produtores através de redes sociais, 0 que garante a melhoria
das condi¢des de produgdo, com consequéncias positivas na saude dos produtores
e consumidores, e, assim, diminuem os impactos negativos ao meio ambiente,
garantindo a producgdo de alimentos saudaveis em condigdes de oferta e de preco

aos consumidores .
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Ademais,

O conceito de agricultura sustentavel estabelece a distancia de um
modelo que produz fortes impactos ambientais e sociais. Contrapbe-
se concretamente a degradacdo dos solos pela erosédo, a
desertificacdo, ao desflorestamento, a contaminacdo da agua, do
alimento e do agricultor, & reducdo da biodiversidade geral e
funcional, a inseguranga alimentar e aos impactos globais gerados
pela agricultura de monocultivo. Faz igualmente a critica das
consequéncias sociais da aplicagdo desse modelo, com a
concentragdo e a distribuicdo da renda, a crise de empregos, a
pobreza, a migracao e a excluséo social. (CANUTO, 2004, p. 38).

De fato, durante anos, na Europa e nos Estados Unidos, as praticas
agricolas sustentaveis foram “achincalhadas”, j& que desde a emergéncia e rapida
difusdo dos compostos quimicos para adubacdo, na década de 1920, e do
desenvolvimento dos pacotes tecnolégicos completos (insumos, sementes e
maquinas) em décadas posteriores, a posicdao dos formuladores de politicas
publicas, dos vendedores de insumos e sementes, da assisténcia técnica rural e dos
produtores “modernizados” foram de ridicularizar essas praticas e de colocar seus
proponentes e praticantes na categoria de “retrégrados” e de “defensores romanticos
de uma volta ao passado”.

Conforme uma extensa literatura a respeito, as diferentes expressdes de
“agriculturas alternativas” foram desenvolvidas a partir da década de 1920, portanto,
no interregno de tempo que marca a emergéncia da industrializagdo da agricultura.

Se por um lado, algumas praticas denotavam peculiaridades, sobretudo em
relacdo as cosmovisbes e a religiosidade, no conjunto, o desenvolvimento da
agricultura alternativa ndo teve nada de retrogrado. Pelo contrario: cada vez mais
seus praticantes desenvolveram estudos, pesquisas e iniciativas para conhecer a
viabilidade técnica, econbémica e, sobretudo, ecoldgica e social, das diferentes
concepcgdes de agriculturas alternativas, entre as quais se destacam a “Agricultura
Organica”, a “Agricultura Biodindmica”, a “Agricultura Natural”’, a “Agricultura
Ecoldgica” e “Permacultura”.

Varios autores' apontaram que a primeira manifestacdo de agricultura

alternativa aconteceu em 1920, quando o inglés Albert Howard cunhou o conceito de

' Entre eles Paulus (1999), Guivant (2001); Khatounian (2001), BNDES (2002); Moreira (2003); e
Pinheiro (2004).
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Agricultura Organica. Segundo Khatounian (2001), Howard fez varias viagens e
incursbes pela india, entdo colénia britanica, onde estudou as acbes dos
camponeses daquele pais no desenvolvimento de praticas agricolas como a
compostagem e a adubagao organica.

Apds observar que as experiéncias de agricultura com uso de adubos
quimicos na india tinham um impacto positivo no inicio da sua introdugao, resultando
no aumento de produtividade, e que ao longo dos anos o refor¢co quimico nao mais
surtia efeito, ja que a producgéo decaia, e que sistemas produtivos com base no uso
da compostagem baseada numa mistura de cinzas, palhas, restos vegetais, esterco
de animais humidificados mantinham-se produtivos ao longo de anos, Howard
produziu a obra “Um testamento agricola”, publicada em 1940, que serviu para
difundir a agricultura orgénica pelo mundo, ao divulgar suas benesses em relagéo a
agricultura quimificada, sobretudo pelos menores gastos de implantacdo, menor
dependéncia externa e maiores lucros aos produtores.

Guivant (2001) esclareceu que uma das principais caracteristicas da
Agricultura Orgénica é que para seu desenvolvimento o agricultor tem que valorizar
a capacidade de reciclagem de materiais, uma vez que a base dos insumos provém
especificamente do estabelecimento rural, como palhas, folhas, estercos, ao invés

de incorporar recursos econdmicos e energéticos vindos de fora.

A agricultura organica tem o compromisso primordial de proteger o
meio ambiente e a saude, objetivando a produtividade a longo prazo,
e nao sua maximizacdo imediata. Além disso, requer o uso de
técnicas agricolas ndo poluentes, que se harmonizem com o0s
ecossistemas locais e que conservem a fertilidade dos solos sem
agredir a microvida, uma busca local para o equilibrio sistémico das
atividades agricolas. (GUIVANT, 2001, p. 106 - 107).

Estruturalmente, a Agricultura Organica se baseia na Teoria da Trofobiose,
que considera que a produtividade e a resisténcia dos cultivos agricolas aos insetos
e doencas estao diretamente ligadas a fertilidade natural do solo, que pode ser
potencializada por mecanismos organicos e ndo por mecanismos fisico-quimicos,
como ocorre na agricultura industrial, que além de causar um desequilibrio ambiental
pelo uso de adubos quimicos, gera plantas mais suscetiveis a doengas e insetos,

replicando por sua vez no uso de outros insumos, particularmente pesticidas.
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Em 1922, o médico e filbsofo austriaco, Rudolf Steiner, criou o movimento
da “Antroposofia”, ou “Ciéncia Espiritual’, ensinamento baseado na Teosofia,
doutrina espiritualista iniciada por Helena Petrovna Blavatsk, mistica russa ligada ao
Lamaismo (INDRIO, 1980).

Koepf, Pettersson e Schauman (1983, p. 45) citaram que em 1924, durante
uma palestra em uma comunidade de agricultores austriacos, ao ser questionado
sobre o que deveriam fazer os produtores para superar os problemas existentes no
campo, entre os quais queda de produtividade agricola, as doengas que atingiam os
rebanhos, as pessoas e as plantas, o Dr. Steiner vinculou o pensamento
antroposoéfico a agricultura, demonstrando que os problemas “...] como a saude do
solo e do mundo vegetal depende da volta de um relacionamento com a natureza e
com as forgas cosmicas e formativas”, e que, portanto, poderiam ser superados
mediante a incorporagédo dos ensinamentos antroposéficos nas praticas agricolas.

Segundo Koepf, Pettersson e Schauman (1983), as preocupagdes com 0s
problemas agricolas levaram Steiner a fundar o “Circulo Experimental de
Agricultores Antroposoficos” e, ao lado de outros estudiosos, simpatizantes e
agricultores, empreendeu varios estudos sobre os problemas da producao
agropecuaria, trabalho que resultou na organizagdo de uma série de férmulas de
compostos naturais e biodinamicos para a cura dos problemas agricolas
encontrados.

Dessa mistura de ciéncia, filosofia e religido surgiu a “Agricultura
Biodinamica”, uma forma de producao que buscava a harmonia e o equilibrio entre
a terra, as plantas, os animais, os astros (sol e lua) e 0 homem, considerando cada
unidade produtiva um organismo particular, mas amplamente interdependente de
todos os outros no ambiente (analise sistémica). Assim, a agricultura biodinamica
passou a mesclar elementos das ciéncias (Astronomia, Botanica, Biologia) com
visdes de mundo de carater espiritual e carismatico.

Como praticas, a Agricultura Biodindmica difundiu o uso de preparos
biodinamicos (compostos a base de fungos, bactérias e fermentos que aceleram a
atividade microbioldégica quando adicionados ao solo e, dessa maneira, ampliam a
capacidade de transformacéo da matéria organica em nutrientes para as plantas) e
adubos organicos aplicaveis segundo a época do ano e a posi¢cao dos astros no
sistema solar, conforme apontamentos de Paulus (1999), Moreira (2003) e Pinheiro
(2004).

128



Koepf, Pettersson e Schauman (1983) destacaram que o Movimento da
Agricultura Biodinamica cresceu na Austria com a fundac&o da Cooperativa Agricola
Demeter. Ao longo das ultimas décadas, grupos de produtores biodindmicos foram
organizados na Holanda, Bélgica, Frangca, Suica, Suécia, Noruega, Finlandia,
Inglaterra, Alemanha e até no Brasil, que contempla organiza¢cdes como a Fundacéao
Demeter, o Instituto Biodindmico de Desenvolvimento Rural e o Instituto Vale Verde.

Em 1935, o filosofo Mokiti Okada fundou a religido Sekai Kyu Seikyo,
fundamento religioso nipdnico da Igreja Messianica, que se difundiu mundialmente e
passou a pregar a agricultura como uma pratica necessaria para a purificagdo do
corpo e do espirito (PAULUS, 1999; FUKUOKA, 1978).

Ao estudar os principios biologicos inerentes a agricultura, Okada entendeu
que seu desenvolvimento deveria ocorrer evitando-se as interferéncias na harmonia
ambiental. Segundo Khatounian (2001, p. 26), “Um dos pilares desse movimento foi
a difusdo do método agricola denominado Shizen Noho, traduzido como o ‘método
natural” ou "Agricultura Natural ” (Grifo nosso).

O Shizen Noho se configura como um conjunto de técnicas agricolas
utilizadas em outras formas de agricultura alternativas, como a compostagem e o
uso de insumos naturais. Porém, se diferencia plenamente destas pelo uso dos
“organismos eficientes”, ou “EM — Especific Microorganism” — entre 0s quais 0s
bokashi e os bayodo (PAULUS, 1999, p. 61), no preparo de insumos biolégicos que
aceleram o processo natural de fertilizagdo do solo, sobretudo dos compostos
organicos, contribuindo tanto no aumento da produtividade, como no controle de
pragas e doencas agricolas.

A partir do Japao, a Agricultura Natural se difundiu seguindo o movimento de
difusdo da Igreja Messianica e migracao japonesa, o que resultou na chegada das
suas praticas a paises como EUA e Brasil, onde esta organizado o maior numero de
produtores e empresas que certificam e comercializam a produgao.

Na Francga, a manifestacdo da agricultura alternativa ocorreu nos anos 1960,
com as criticas a agricultura do pds-guerra e a estruturagcdo do movimento da
“Agricultura Biolégica”, cujos fundamentos foram sistematizados por Claude Albert
no livro “L’Agriculture Biologique: pourquoi et comment la pratiquer”, publicado em
1974, conforme apontaram Guivant (2001) e Khatounian (2001).

Esta corrente ndo se baseou em nenhum fundamento religioso, mas assim

como o movimento da agricultura orgénica, se estruturou basicamente na difusdo de
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praticas agricolas tradicionais como rotag&o de culturas, o uso de palhas e estercos
para adubacao, o controle natural de pragas e doencgas, a fitoterapia, a homeopatia
e a acupuntura para o tratamento das doengas em animais e pessoas.

Os produtores da Agricultura Biologica reconhecem a necessidade da co-
evolucdo, ou evolugao paralela, do homem com os demais componentes do meio
ambiente, como um dos fundamentos da vida. Neste sentido, a Agricultura Biol6gica
foi pensada como um conjunto de técnicas que tem a fungdo especifica de
‘reacertar” a posicdo do homem em relagcdo a vida bioldégica do planeta e

especialmente sua relagdo com a terra. Em outras palavras,

A agricultura biolégica baseia-se na necessidade de conservar a
fertilidade como base para a continuagéo do tempo da relagéo entre
o0 homem e a terra. Procura adaptar-se aos ritmos da natureza,
embora os olhando sempre do ponto de vista da alimentacao, em vez
de tentar uniformiza-los aos ritmos industriais inventados pelo
homem segundo as leis do dinheiro. (INDRIO, 1980, p. 23).

Em 1960, com base em seus conhecimentos ecolégicos, Rachel Carson
publicou a obra “Primavera Silenciosa”, um documento denuncia sobre os
gravissimos problemas ambientais gerados pelo modelo industrial e agricola entre
eles poluicdo, contaminacéo do solo, das aguas, animais, plantas e pessoas com os
residuos quimicos provenientes dos adubos e pesticidas agricolas.

Na década de 1970, ecologistas estadunidenses e alemaes, influenciados
pelas provocagdes de Rachel Carson, fundaram o movimento da “Agricultura
Ecolégica”, introduzindo a analise ecolégica dos agroecossistemas como método
comparativo.

Para os pensadores da Agricultura Ecolégica, a agricultura €& a
transformacdo dos “ecossistemas naturais” em “agro-ecossistemas”. Para
Gliesmann (2001, p. 61 — 62), enquanto o0s ecossistemas naturais sdo arranjos
ambientais complexos e sinérgicos entre fatores bidticos (organismos vivos) e
fatores abio6ticos (componentes quimicos e fisicos ndo vivos do ambiente entre eles
o solo, a luz, a umidade e a temperatura, as rochas, etc), o agro-ecossistema é toda
alteracédo intencionalmente realizada pelo homem através de seu trabalho, que
provoca o re-arranjo destes fatores, mediante uma interferéncia deliberada, o que
cria uma organizagdo espacial direcionada a producdo agricola e/ou a criagcéo

animal.
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Assim, estudando os elementos constituintes dos diferentes agro-
ecossistemas, podia-se comparar o impacto que estes provocam no ambiente em
relacdo a uso de energia, lixo, poluicdo, contaminacdo do solo e do homem,
agressdes a animais e plantas.

Segundo Pinheiro (2004), a Agricultura Ecolégica se difundiu no Brasil em
1976, quando o ecologista José Lutzenberger publicou seu “Manifesto ecologico
brasileiro: o fim do futuro?”, defendendo a agricultura ecolégica como paradigma de
superagcdo da agricultura quimica-industrial, e pregando praticas agricolas
fundamentadas numa harmonia sociedade-natureza como forma de
desenvolvimento social, econdmico e ambiental.

Em 1971, os australianos Bill Molisson e David Holmgren difundiram a
‘Permacultura”, um modelo de agricultura baseado em praticas integradoras da
agricultura e do meio ambiente, por meio da analise dos ecossistemas e de como
produzir buscando-se a harmonia sistémica entre os varios componentes do meio
(solo, plantas, clima, homem).

Desenvolvendo a ideia da criacdo de agro-ecossistemas sustentaveis
através da simulagdo dos ecossistemas naturais, o movimento da Permacultura
caminhou para a priorizagdo das culturas perenes como elemento central da sua
proposta. Dentre as culturas perenes, destacam-se as arvores cultivadas na forma
de agro-florestas (uma mescla de culturas anuais como milho, feijdo e mandioca,
com arvores, tentando reproduzir, por conseguinte, os ecossistemas nativos) e os
sistemas silvopastoris (florestas com pastagens para criacdo de gado, suinos e
aves).

Além disso, os ativistas da Permacultura se preocuparam em buscar a
harmonia dos ambientes urbanos, ao procurar alternativas viaveis de construcao de
cidades com casas ecologicamente adaptadas, que minimizassem o consumo de
energia, agua e geracao de lixo e demais tipos de poluigao.

Nesse sentido, a Permacultura funda-se no principio de aproveitar os
elementos da Natureza para suprir 0 maior numero possivel das necessidades
humanas, do amido ao tecido, passando pela moradia, pela carne e demais
subprodutos de origem animal e vegetal que ofertem alimentos e protecéo, conforme
Khatounian (2001).
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Como se viu, ao longo dos ultimos 100 anos, o processo mundial de
desenvolvimento da agricultura conheceu significativos avangos, sobretudo pela
crescente modernizagao da atividade agropecuaria em face da introdugéo crescente
das conquistas técnicas, econdmicas e organizacionais no campo, ampliando a
capacidade de producédo de alimentos e a integragdo entre agricultura e industria,
entre campo e cidade. Ademais, o debate internacional sobre os problemas
ambientais no campo e na cidade também se efetivaram.

Meneses (1998, p. 249) destacou que, ao longo deste processo, dois temas
passaram a constar na agenda mundial quando o assunto era a agricultura: a
Seguranga Alimentar e a sustentabilidade na agricultura. Ainda segundo o autor, “...]
isso pode, em parte, ser explicado pela busca de respostas a problemas que os
modelos de desenvolvimento vigente ndo tém logrado resolver”, entre os quais, a
producao e o acesso a alimentos em quantidade e qualidade, bem como praticas de
agricultura que nao sejam danosas ao meio ambiente, aos produtores e aos demais
componentes da cadeia agro-ambiental (solo, clima, etc).

O tema da sustentabilidade da agricultura foi incorporado pelas
organizagdes internacionais a partir da publicacédo do Relatério Brundtland em 1987.
Segundo Costabeber (1998, p. 122), ainda n&o oferecendo formalmente um conceito
“fechado” sobre agricultura sustentavel, o documento apontou que '...] la
produccion agricola solo puede sostenerse a largo plazo si no se degrada la tierra y
el agua que la sustenta”, o que exigiria uma nova orientagdo da intervengcao
governamental que, através de politicas publicas efetivas e especificas, permitiria a
protecdao “[...] de los recursos de base para mantener, y aun acrecentar, la
productividad agricola y los medios de subsistencia de todos los habitantes del
campo™. Ademais, o documento sugeria ainda que a agricultura sustentavel “...J
debe tener como meta elevar no solamente la productividad y los ingresos medios,
sino también la productividad y los ingresos de aquellos que son pobres en
recursos”, explicitando notoriamente a necessidade de considerar a equidade como
parte das preocupagdes sOcio e meio ambientais.

Segundo Meneses (1998, p. 225), o conceito de sustentabilidade agricola é
um conceito em disputa entre dois campos com visdes totalmente distintas: aqueles
que veem a sustentabilidade agricola como uma possibilidade de superagcéo do
padrao agricola e alimentar dominante, e aqueles que veem tal elemento como

técnica produtiva e como estratégia de mercado.
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De um lado, aqueles que identificam a agricultura sustentavel como
um conjunto de regras ou praticas produtivas, expressa nas posi¢oes
da FAO e da Agenda 21 (nos capitulos 14 a 32). De outro, aquela
desenvolvida pelas ONGs e movimentos sociais, que procura ir além
da produgao agricola. (MENESES, 1998, p. 225).

Para Elias (2006), este processo esta intimamente ligado a globalizagao da
economia, que determina os ritmos da reestruturagcdo da agricultura, cuja “motores”
sdo a territorializagdo do capital e a oligopolizagdo do espago, que produzem e
ampliam na escala global a configuracdo de um modelo econdmico, técnico e social
de producédo agricola que amplia a dialética de producdo do espaco, e que se
mostra cada vez mais fragmentado e injusto, pois “Nenhum outro modelo promoveu
tanta pobreza, desigualdades e degradagdo ambiental em tdo pouco tempo” (ELIAS,
2006, p. 19).

De certa forma, a questao agraria tem sido acrescida de novos significados,
e até certo ponto, tem recebido conteudos que se situam no campo da questdo
ambiental.

Por outro lado, o movimento da agricultura alternativa também cresceu. As
arestas que diferenciam as diferentes vertentes foram aparadas, sobretudo pela
troca crescente de experiéncias entre os produtores e as organizagdes, destacando-
se as cooperativas, as ONGs e demais coletivos de produtores, bem como a
divulgacao de estudos sobre producgao agricola sustentavel.

Ademais, ao se tornar publico e notoério o debate sobre os problemas
ambientais, aquilo que em décadas anteriores significava “atraso”, para parte dos
formuladores das politicas publicas, passou a significar a possibilidade de mudanca
efetiva nos padrbes de desenvolvimento agricola merecendo, portanto, mais

atencéo.
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23 A CERTIFICA(}A'O DA PRODUGAO ORGANICA E A FORMAGAO
DO AGROECONEGOCIO.

O movimento em prol da difusdo da agricultura alternativa se dinamizou a
partir de 1972, quando foi fundada a IFOAM - Federagcdo Internacional dos
Movimentos de Agricultura Organica —, organizagdo que conquistou junto a FAO o
direito internacional de definir normas efetivas para qualificar o que seriam produtos
organicos e certificar aos consumidores que o produto adquirido havia sido
produzido sob rigidos padrdes de qualidade, ou seja, sem contaminagédo quimica de
adubos, agrotdxicos, atendendo a padrdes de preservagcdo dos recursos naturais,
além de aspectos éticos na producéao, nas relagdes sociais nas propriedades rurais e
no trato com os animais, conforme Khatounian (2001) e IFOAM (2008).

Em seus documentos e diretrizes, a IFOAM estipula que a agricultura

organica ou ecologica compreende:

Todos os sistemas agricolas que promovem a producdo sadia e
segura de alimentos e fibras téxteis desde o ponto de vista
ambiental, social e econdmico. Estes sistemas partem da fertilidade
do solo como base para uma boa producdo. Respeitando as
exigéncias e capacidades naturais das plantas, os animais e a
paisagem, procura otimizar a qualidade da agricultura e do meio
ambiente em todos os seus aspectos. A agricultura orgéanica reduz
consideravelmente as necessidades de aportes externos ao nao
utilizar adubos quimicos nem praguicidas ou outros produtos de
sinteses. No seu lugar permite que sejam as poderosas leis da
natureza as que incrementem tanto os rendimentos como a
resisténcia dos cultivos. (IFOAM, 1995, p.12).

Em relagdo com o paradigma tecnoldgico "convencional", derivado da
“‘Revolucdo Verde”, a producédo organica diferencia-se quase que exclusivamente
pelo uso de insumos "limpos", ja que o tipo de producao defendido pela IFOAM é
uma agricultura de substituicdo de insumos, pois pouco altera a logica de
producdo da agricultura convencional, ja que o objetivo é a produgdo de
monoculturas organicas.

Na verdade, a criagdo da IFOAM se destacou como um passo na criagéo de
mecanismos legais (normas, regras) e institucionais para diferenciar e valorar os
distintos encaminhamentos tecnoldgicos quando o produto orgéanico fosse objeto de

transacdes comerciais.
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Como se observara no decorrer deste sub-capitulo, essas definigbes
permitem contemplar, em maior ou menor medida, a existéncia de estabelecimentos
de producdo orgénica nos quais as praticas agricolas visam a substituicdo de
insumos sintéticos, baseando-se nas tecnologias de produto, através do aporte de
insumos alternativos geralmente externos a propriedade, como adubos orgénicos e
defensivos naturais, com produgéo organica inclusive monocultural.

Da mesma forma que se contemplam as tecnologias de processo, em que a
agricultura orgéanica tem por objetivo o manejo integral da unidade de producao
agricola, os principios de promog¢ao da agrobiodiversidade e os ciclos bioldgicos
visam a sustentabilidade social, ambiental e econémica da unidade.

Objetivamente, a criagdo do mercado de organicos se fez pela normatizagao
de um conjunto de padrdes técnico-produtivos que restringiram os objetivos sociais
presentes na critica até entdo realizada pelos percussores das agriculturas

alternativas. Para além do social e do ambiental,

Constata-se, assim, uma sobrevalorizagdo do produto em si em
detrimento da importancia da forma como este é produzido, o que,
em certa medida, implica um reducionismo na visdo do necessario
equilibrio do agroecossistema, em que se passa a enfocar o que é ou
nao permitido. (IPARDES, 2007, p. 54).

Esta conjuntura internacional levou a miriade de experiéncias de agriculturas
ecologicas serem reduzidas aos construtos de Agricultura Organica, gerando uma
dissociagcdo entre o0s objetivos sociais/ecolégicos/econdmicos das diferentes
expressbes de agriculturas ecologicas, em prol de qualitativos ambientais e
econdmicos destacados no marketing entorno de produtos agricolas saudaveis.

Além disso, varios paises passaram a definir normas e a qualificar o que séo
os produtos organicos, ao criar padrdes e regras institucionais conhecidas como
Certificacdo de Produtos Organicos, para acompanhar a producdo agricola e
identificar, nas propriedades rurais, se os produtores realmente nao usaram
nenhuma espécie de insumo quimico ou mesmo se a produgcdo nao apresentava
contaminagao resultante do uso de materiais biolégicos utilizados como adubos, ja
que mesmo os estercos poderiam causar contaminacao pela liberacédo de chorume e

nitratos.
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As regras para as certificagdes passaram a ser definidas por legislagéo, e as
empresas privadas assumiram a tarefa de certificar os produtores, emitindo
pareceres técnicos e acompanhando as propriedades rurais onde existem cultivos e
criagdes de animais organicos.

Conforme a FAO (2003), nos EUA a legislacao sobre producéo organica foi
definida nos Estados de Oregon e na Califérnia em 1974 e 1979, respectivamente.

Na definicdo da Comissao do Codex Alimentarius, da FAO, a agricultura organica é:

Um sistema global de gestdo da produgdo que fomenta e realga a
saude dos agroecossistemas, inclusive a diversidade biolbgica, os
ciclos biolégicos e a atividade biolégica do solo. Isto se consegue
aplicando, sempre que possivel, métodos agronémicos, biolégicos e
mecanicos, em contraposicdo a utilizagdo de materiais sintéticos,
para desempenhar qualquer funcdo especifica dentro do sistema.
(CODEX ALIMENTARIUS, 1999, p.9).

A Franga adotou leis em 1985 e, baseado nestas, em 1991 a Unido Europeia
definiu suas regras através da Lei n° 2092/91. Porém, no ambito das negociagdes da
PAC (Politica Agricola Comum), e atendendo aos preceitos de fomento e
preservacdo agroambientais da legislacdo agricola inter-regional, em 1992 a
producdo de organicos recebeu legislacdo complementar, através da
Regulamentagao n° 2078/92.

Dentre os diferentes quesitos, a Regulamentacdo n® 2078/92 instituiu um
programa para seus estados-membros que estabelecia as normas e os padrbes de
producao, processamento, comercializagédo e importagdo de produtos organicos de
origem animal e vegetal.

Dessa forma, para que os produtos fossem comercializados nos paises da
Comunidade Europeia, era necessario um selo de garantia, uma certificagdo, emitida
por alguma certificadora credenciada pela Comisséo Europeia. A este tipo de
certificacdo, que se denomina "Certificagcdo de Terceira Parte", as normas e o0s
procedimentos verificados pelas certificadoras foram regulamentados pela norma

internacional ISO%/IEC Guide 65/1997, além daquelas ja apregoadas e aceitas pela

2 A 1SO (International Organization for Standardization) é a confederagéo internacional de érgéos
nacionais de normalizagdo de todo o mundo. Trata-se de uma entidade n&o-governamental, criada
em 1947, com sede em Genebra, Suica. O seu objetivo & promover o desenvolvimento da
normalizagdo e de atividades relacionadas, com a intengao de facilitar o intercAmbio internacional de
bens e servicos e desenvolver a cooperagdo nas esferas intelectual, cientifica, tecnolégica e de
atividade econémica.
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IFOAM, as quais formam a base para que organizagdes certificadoras confiram a
acreditagao/certificagcao aos produtos como orgéanicos.

Segundo IFOAM (2008), em janeiro de 2008 havia 69 paises que definiram
regras especificas para regular o mercado de produtos organicos, e outros 21 paises
estavam estipulando em seu processo politico as regras para regulamentar este
mercado.

Além disso, até janeiro existiam 468 organizagbes ligadas a IFOAM
autorizadas a emitir a certificagdo internacional de produtos orgénicos, sendo que
37% estavam na Europa, 31% na Asia e 18% nos EUA. Os demais se localizavam
na América Latina e Oceania. Ademais, 36 empresas estavam em processo de
negociagao para emitir as certificagoes.

As exigéncias internacionais estimularam os debates e as articulagdes que
implicaram na regulamentacgao da agricultura organica no Brasil. Porém, movimentos
sociais, ONGs, associa¢cdes de produtores, pesquisadores e produtores rurais
procuraram se articular e criar mecanismos de resisténcia as normas impostas por

organismos externos.

Na sua maioria s&o organizagcbes nao-governamentais, entidades
assessoras de associagdes de agricultores familiares, que se
posicionam em defesa da producao organica voltada para qualificar o
abastecimento alimentar interno, focada nas caracteristicas soécio
ambientais das regides onde os alimentos sido produzidos. Grande
parte dos representantes, nas décadas de 80 e 90, estava na Regiao
Sul do Pais e mantinha relagbes estreitas com os produtores de
alimentos organicos, majoritariamente agricultores familiares.

Uma das principais preocupacdes na época, e ainda hoje, € com a
possibilidade de exclusdo dos agricultores do processo em curso, tal
qual ocorreu nas décadas anteriores quando da modernizagao
conservadora na agricultura. (IPARDES, 2007, p. 42).

De fato, quando ocorreu no Brasil a 92 Conferéncia da IFOAM, realizada em
Sao Paulo, em 1992, ficou evidente que o mercado de orgéanicos brasileiro seria
coordenado pelas empresas de certificacdo de porte multinacional.

Para participar do mercado organico, os agricultores formalizariam o pedido
de visita de técnicos das empresas certificadoras que, ao visitar as propriedades
rurais, coletariam amostras de solo, de plantas, dos animais, etc, bem como
analisariam toda a forma de organizacéo da propriedade, sobretudo avaliando as
praticas agropecuarias (adubacao, controle de pragas e doengas) e, mediante

analises fisico-quimicas e comparagdo dos resultados obtidos com aqueles

137



expressos nas normas, emitiriam pareceres que comprovariam as caracteristicas
organicas da producao.

Estando de acordo os valores minimos de certos elementos qualitativos
(residuos quimicos, sobretudo), expressos na Legislagdo com os dados coletados
intra-propriedades, ocorreria a certificacdo da producdo, mediante o langamento de
um selo que o produtor destacaria em seu produto, rotulando-o. Assim, por meio
deste selo, os consumidores reconheceriam a procedéncia e as garantias de
qualidade do produto orgénico e certificado.

Da forma como foi organizada mundialmente, a certificagcdo da producao
virou um “gargalo” que “trava” a difusdo da agricultura organica. Tendo que pagar
altos precos para terem a certificacédo de suas propriedades, a produgéo orgénica
passou a ser praticada por um grupo muito seleto de produtores individuais ou
coletivos (grupos), notadamente aqueles que tinham maior capacidade de investir
nos custos operacionais para efetuarem a transi¢cao de padrbes agroquimicos para o
organico e bancar os selos que permitem vender no mercado interno e no mercado
externo.

Nesse caso, o impacto da alta dos custos também atinge os consumidores
em geral, mecanismo pernicioso que impede a ampliagdo dos consumidores, ja que
as classes com menor renda n&o conseguem consumir a produgc&o organica,
enquanto que os mais abastados sim. Logo, ha um processo de elitizagdo do
consumo dos produtos orgéanicos.

O marco oficial desse debate ocorreu em setembro de 1994, quando o
Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA) reuniu-se com representantes das
ONGs (Organizagcdes Nao Governamentais), do setor privado e do setor publico,
ligados a produgdo e ao consumo de alimentos orgénicos, visando criar normas
tanto para a produc¢ao no Pais como para a exportagao.

Uma das preocupagdes que se colocava naquele momento, como destacam
Medaets e Fonseca (2005), era o fato de, nos anos de 1995 e 1996, varios
organismos certificadores internacionais terem passado a programar sua vinda para
o Brasil, sendo que norteavam sua agdes seguindo as normas empregadas e
vigentes principalmente nos paises da Comunidade Europeia, que ja tinham definido

normas especificas para funcionamento do mercado de produtos organicos.
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O resultado do processo de discusséo iniciado em 1994 culminou em maio
de 1999, quando o Ministério da Agricultura e do Abastecimento publicou a Instrugéo
Normativa n® 007 (IN 007/99), criando um selo de qualidade para os produtos
organicos brasileiros.

Dentre outras defini¢cées, a IN 007/99 previu a criacdo de Orgdos Colegiados
Nacionais (OCN) e Estaduais, com composi¢do paritaria entre agentes publicos,
privados e ONGs, e, entre outras atribuigcbes, tinha a funcdo de credenciar
instituicdes certificadoras, que seriam responsaveis pela certificacdo e controle de
qualidade organica no Brasil.

Cabe destacar, entretanto, que o foco da IN 007/99 estava no processo de
producdo e industrializagéo, e, quanto a comercializagdo e/ou distribuigdo, o aspecto
destacado era a certificagao.

Nesse sentido, determinava que as entidades certificadoras fossem pessoas
juridicas e sem fins lucrativos, as quais deveriam estar credenciadas junto aos
Orgaos Colegiados Nacionais (OCN). Para que se procedesse a importacdo de
produtos orgénicos, instruia que estes deveriam ser certificados em seu pais de
origem, porém condicionados as leis fitossanitarias do Brasil e com a analise prévia
e anuéncia de uma certificadora registrada na entidade.

Entretanto, um aspecto que permaneceu preocupando as entidades,
organizagbes e agricultores que atuam na produgdo de orgéanicos refere-se aos
interesses distintos entre certificadoras, processadores e agricultores familiares.
Pois, como o custo da certificagdo tem variado de 0,5% a 2,5% do valor da produgao
organica, € praticamente impossivel para pequenos agricultores e pequenas
agroindustrias arcarem com tal desembolso, limitando suas transa¢des comerciais
com distintos tipos de mercado ou mesmo inviabilizando-as. Isto se torna
particularmente importante quando se trata da comercializagdo com os mercados de
circuito longo, como os grandes equipamentos do varejo, e também com o da
exportacdo, em que a garantia através da certificacdo por selo evidencia que a

relacdo é unicamente com o produto.
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O sistema de garantia de terceira parte € a certificagdo por
auditoria externa. Neste caso a garantia quanto a qualidade do
produto ndo é dada pelos produtores nem tampouco pelo Estado,
mas sim por uma terceira parte. Esta parte é representada por
organismos certificadores, que, a partir de inspecgao externa feita nas
propriedades e de analises laboratoriais, verificam se a producao
esta em conformidade com o padrao ISO definido. Neste caso néo é
o inspetor quem certifica, mas todos os protocolos s&o
encaminhados ao organismo certificador, e é ele que atesta por
certificado a qualidade. (IPARDES, 2007, p. 47-48. Grifo do autor).

Nesse sistema de avaliagdo o que ocorre €& "(..) um processo de
intermediagdo da confianga". (IPARDES, 2007, p. 48), pois ndao sao os
produtores/agricultores que asseguram aos compradores a qualidade de seus
produtos, mas sim um organismo certificador, um agente externo, que impd&e valores

altos e restritivos para realizar as analises e emitir a certificacdo (Quadro 1).

Quadro 1: Custos de Certificagdo, segundo valores de referéncia. Ano: 2008.

Valores de Referéncia (R$)
Tipo de Despesa Minimo Maximo Fatores Considerados

Taxa de Inscrigdo/Filiagdo 500,00 6.500,00 Faturamento ou Tamanho da
Propriedade Rural.

Diaria de Técnico/lnspetor 240,00 700,00 -

Despesas Preliminares a 180,00 2.800,00 Transporte, Telefone

Inspecéo

Elaboracao de Relatério 260,00 2.000,00 Dados Coletados na
Unidade de Producao
Avaliada.

% sobre o faturamento 1,0% 2,0% Valor da Producao
Certificada Comercializada.

Taxa de Inspecao Periddica 500,00 1.300,00 Tipo de Cultivos, Area.

Analises Quimicas do Solo e 600,00 1.700,00 Residuos  Quimicos de

Plantas Pesticidas e Adubos
Sintéticos

Outras Analises Quimicas 350,00 1.000,00 Residuos Quimicos
Especificos (Nitratos.
Nitritos, Contaminantes, etc).

Custos Totais (somatoria 2.630,00 16.000,00

dos valores de referéncia)

Fonte: Certificadoras AAO, ANC, Ecocert, FVO e IBD.
Elaboracdo: Sérgio Gongalves

Conforme os dados do Quadro 1 acima, a certificagdo da produgéo por
empresas privadas tem um alto custo, que varia de R$ 2.630,00 a R$ 16.000,00, e
se destina a cobrir as despesas com deslocamento de técnicos e especialistas das

empresas de certificacdo de suas sedes até a unidade rural de produgao, pagar os
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custos das analises quimicas efetuadas nas amostras de solo e plantas coletadas
nas propriedades, pagar o trabalho de confecgéo de relatério sobre a situagao do
requerente em cumprimento as normas que regulam a atividade, além de garantir a
inspecao periddica nas unidades de producéo que garanta o acompanhamento das
atividades produtivas com uma certa regularidade.

Somado a isso, as empresas tornam-se praticamente soécias dos produtores
rurais, uma vez que obtém o direito de participagcdo nos lucros da atividade
produtiva, recebendo cifras que variam de 1,00% a 2,0% da renda total
comercializada com o selo, custos efetivos que impedem a participagdo de
produtores menos capitalizados ou que entrariam na atividade produzindo
quantidades pequenas de alimentos.

Porém, contra esta situagcdo, varias entidades se uniram para marcar
posicdo em relagcdo aos processos de acreditacao/certificacdo dos produtos
organicos, pois entenderam que da forma como se afirmava as negociacées em
torno do marco regulatério e como se valora a planilha de custos das empresas
certificadoras, boa parte dos produtores seria prejudicada, além de repelir da
atividade novos produtores.

Em decorréncia da pratica em curso, associagcbes e produtores
reivindicavam garantir o processo da Certificagao Participativa, o qual ja ocorria
nos estados da regido Sul do Brasil e em outros paises latino-americanos. A posigcéao
assumida consolidou-se na criagdo do MAELA (Movimento Agroecolégico para
América Latina e Caribe), conforme IPARDES (2007).

Dessa forma, ao longo da década de 90 as organizacbes e entidades afins
ao movimento organico passaram a se articular e a participar ativamente do debate
sobre a institucionalizagdo da agricultura orgénica no Brasil e a debater a questao da
formulacdo de um modelo alternativo de certificagdo da producdo, o que culminou

com a formulagéo do conceito de Certificagao Participativa.
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O fundamento deste sistema esta na confianca e participacdo dos
envolvidos no processo para que haja a garantia da qualidade do
produto, desde a producdo até o consumo. A este tipo de garantia se
denomina atualmente de "conformidade social", o qual esta mais
proximo do mercado das relagbes diretas, seja na relacdo com o
consumidor final individual ou coletivo, seja com determinados
programas do mercado institucional (merenda escolar, compra direta
de agricultores e associagdes). (IPARDES, 2007, p. 48).

A Certificacdo Participativa pode ser mais bem conhecida a partir da
definicao da Rede Ecovida de Agroecologia, entidade que deu inicio ao sistema no

Brasil, em 1998, no Estado de Santa Catarina.

A Certificacdo Participativa é um sistema solidario de geragédo de
credibilidade, onde a elaboracdo e a verificagdo das normas de
producdo ecoldgica séo realizadas com a participagao efetiva dos
agricultores, consumidores, buscando o aperfeicoamento constante e
o respeito as caracteristicas de cada realidade.

O selo Ecovida é obtido apdés uma série de procedimentos
desenvolvidos dentro de cada nucleo regional. Ali ocorre a filiagdo a
Rede, a troca de experiéncias e verificagdo do Conselho de Etica,
formado por técnicos e agricultores participantes da Rede.

A certificagcéo participativa é uma forma diferente da certificagéo que,
além de garantir a qualidade do produto ecoldgico, permite o respeito
e a valorizagdo da cultura local através da aproximacao de
agricultores e consumidores e da construcdo de uma Rede que
congrega iniciativas de diferentes regides. (REDE ECOVIDA DE
AGROECOLOGIA, 2006).

Segundo informagdes coletadas diretamente no sitio da internet da Rede

ECOVIDA (www.redeecovia.org.br), a entidade tem por objetivos desenvolver e

multiplicar iniciativas em Agroecologia, estimulando o trabalho associativo na
producdo e consumo de produtos ecologicos, articular e disponibilizar informacdes
entre as organizagdes e as pessoas, aproximar agricultores e consumidores por
lagos de solidariedade, estimular o intercambio e a valorizagdo do saber popular e
definir uma marca e um selo que garantam o processo, a procedéncia, o
compromisso e a qualidade do alimento agroecologico.

A Rede ECOVIDA fundamenta-se na articulagédo entre producéo, assisténcia
técnica, formacao e comercializacao e agrega 200 grupos de agricultores (cerca de
2.000 produtores agroecologicos), articulados em 21 nucleos regionais espalhados
em 170 municipios dos Estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul,
onde existem mais de 100 feiras livres e outras formas de comercializagdo (venda

direta ao consumidor no sistema porta-a-porta, pontos comerciais).
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Como os produtos agroecolégicos carecem de certificagéo e esta regulagéo
€ muito cara, as entidades que participam da Rede ECOVIDA disponibilizam
técnicos que assumem o processo de “certificacdo solidaria”, que barateia o alto
custo da certificacdo exercido por empresas privadas e outras ONGs,
disponibilizando um selo especifico aos produtores integrados a Rede (Figura 3,

abaixo).

ECOVIDA’

CERTIFICACAO PARTICIPATIVA

Figura 3: Selo de Certificagao Participativa
da Rede Ecovida.
Fonte: www.redeecovida.org.br

No Brasil, em 2007 existiam 30 agéncias certificadores/certificadoras, sendo
10 entidades certificadores internacionais (Quadro 1, proxima pagina) e 20 entidades
nacionais (Quadro 2, prdéxima pagina), o que obedece aos pressupostos da Lei
10.831/2003.
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Quadro 2: Organismos Certificadores Internacionais que atuam no Brasil,

2007.
Continentes Paises de Origem Organismos
Certificadores
Europeu Franca Ecocert
Alemanha Naturland; BCS
Holanda SKAL
Suécia KRAV
Suica IMO
Americano EUA FVO; OCIA
Argentina OlA
Asiatico Japéao JONA
Total 8 Paises 10 entidades

Fonte: Ministério da Agricultura, 2008.

Quadro 3: Organismos Certificadores Nacionais que atuam no Brasil, 2007.

Regiao Organismos Certificadores Estado (SEDE)
Norte Associacao de Certificagdo Socioparticipativa Florestal (ACS) Acre
Nordeste CEPEMA Ceara
Centro- Instituto Holistico Mato Grosso
Oeste
Sudeste AAO Certificadora; ANC; APAN; CMO:; IBD; OIA Brasil; Sao Paulo

Chao Vivo Espirito Santo
Certificadora Sapucai; Minas Organica Minas Gerais
Abio Rio de Janeiro
Sul Aprema Parana
Ecovida; A Organica; Fundagro; Biocert; Ecocert Brasil Santa
Catarina
Certifica RS Rio Grande do
Sul
Total 20 entidades 10 Estados

Fonte: Ministério da Agricultura, 2008.

Apesar dos avangos das experiéncias

locais/regionais,

os produtos

organicos sao tachados de produtos de consumo da elite, j& que aos custos

variaveis de conduc¢ao de uma lavoura ou criacdo de animais, foram agregados as

taxas operacionais das certificadoras, os selos ambientais, além da assisténcia

técnica especializada e seu acompanhamento aos produtores, o que resulta em um
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ad valoren agregado aos produtos comercializados. Portanto, os produtos finais
ficam mais caros.

A destinagdo dos produtos orgénicos muitas vezes acaba reduzida aos
chamados “nichos de mercado”, e grande parte dos consumidores assume pagar
mais por alimentos saudaveis, por reconhecerem o0s organicos como produtos
provenientes de lavouras e criatérios “ecologicamente corretos” e com o fator
qualitativo de contribuir efetivamente para uma alimentacdo mais saudavel. Porém,
geralmente identifica-se nestes nichos consumidores de maior renda.

Ademais, grandes cadeias globais de produgdo, processamento e
distribuicdo de alimentos (entre as quais Wal-Mart, Carrefour, Meto AG, Tesco,
Nestlé, PepsiCo, Unilever , Danone, etc) tém dedicado especial atengéo a este nicho
de mercado, procedendo a compra dos produtos orgénicos certificados e, em alguns
casos, produzindo suas préprias matérias-primas e colocando-os a disposi¢cao de
seus consumidores através de sua carteira de produtos.

Assim, apesar de na base produtiva o sistema organico superar as
limitagcbes ambientais do sistema agricola dominante, baseado na Revoluc¢do Verde,
a producao organica centrada na logica do mercado refor¢ca ainda mais os aspectos
excludentes do padrao alimentar dominante, pouco contribuindo na estratégia de
seguranca e de soberania alimentar, uma vez que prioriza o acesso a alimentos de
qualidade comprovada, mas a custos impeditivos para a maioria da populagao,
paradoxo que necessita ser superado.

Dessa forma, ao baratear os custos de produgdo aos produtores e ao
reforcar a qualidade dos alimentos produzidos, a Certificacdo Participativa praticada
pela Rede ECOVIDA contribui efetivamente para facilitar o acesso de consumidores
menos abastados aos produtos organicos.

Segundo a FAO (2002), os consumidores europeus e estadunidenses sao os
que se mostram cada vez mais céticos sobre a segurangca dos alimentos da
agricultura industrial, e sdo também os que demandam maior quantidade de
alimentos organicos no mundo.

Nesses paises, a maior presenca dos organicos se amplia ndo s6 pela
maior disponibilidade e variedade de produtos oferecidos por produtores nacionais
ou resultado de importacbes, mas também pela crescente preocupacao social dos
estadunidenses e europeus com 0s problemas da agricultura industrial, amplamente

divulgados pela midia, entre os quais o uso indiscriminado de reguladores de
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crescimento na producdo de aves e gado, os alimentos contaminados com dioxina,
os problemas com a transmissdo de zoonoses do gado bovino para os humanos
(BSE — Encefalopatia Espongiforme Bovina, conhecido como “doenca da vaca
louca”; febre aftosa), 0 medo dos transgénicos e a chamada “gripe do frango”.

Segundo Schmidt (2001, p. 70), as caracteristicas de crescimento e
importancia dos alimentos organicos tendem a formacdo de um “agri-organic-
business” na escala global. Este pensamento é valido, sobretudo quando se
considera que o mercado global de produtos organicos mais que dobrou de volume
de vendas, passando de 18 bilhdes de dolares em 2000 para 38,6 bilhdes de ddlares
em 2006, conforme estudos divulgados por IFOAM (2008).

No Brasil, em vista das possibilidades do mercado de orgéanicos, em 2002 se
fundou a AECO - Associacao do Agronegocio Certificado Organico —, que congrega
empresas que operam em seguimento da cadeia de certificacdo, producéo,
processamento e distribuicdo de organicos em S&o Paulo e no Rio de Janeiro.

Conforme Ormond et all (2002), a agricultura organica se apresenta como
uma cadeia produtiva complexa, representada por diferentes elos (producédo de
insumos, produgdo agropecuaria, processamento primario, processamento
agropecuario, distribuicdo, consumo e certificagdo) onde atua um conjunto de
agentes que desempenham diferentes fungdes, mas que, em face da sua atuacao,
pouco tem contribuido na renovagao do padréo agricola e alimentar atual, ja que “A
cadeia produtiva dos organicos pouco se diferencia das demais cadeias
agroalimentares, a ndo ser pela figura da certificagéo [...]” (ORMOND, et all, 2002, p.
29).

Esta conjuntura tende destruir os principios fundamentais propalados pelos
defensores da agricultura alternativa (ética, sustentabilidade, justica social), pois

[...] a entrada desses novos atores em instancias de decisdo politica
sugere mudancgas na imagem do movimento das agriculturas de base
ecolégica no sentido de promover a agricultura organica como um
ramo do agronegécio e, consequentemente, como uma atividade
sujeita as mesmas leis de mercado que regem o comércio nacional e
internacional de alimentos. Em outras palavras, isso significa que
mesmo dentro de um “nicho” garantido pela rotulagem de
‘organicos”, os produtos passam pelos mesmos canais de
distribuicdo e comercializagdo reservados aos “nhao-organicos”,
regidos pela légica da grande escala e da circulagdo planetaria de
mercadorias, do anonimato, da homogeneizagdo dos processos
produtivos. (FELICONIO, 2002, p. 75).
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Apesar das apostas dos diferentes agentes entorno da agricultura ecologica,
€ forcoso reconhecer que a proposta organica ainda é um padrao de agricultura com
expansao minoritario e incipiente no contexto social da produgéo agricola brasileira,
situacdo que também se observa em outros paises, sobretudo quando se compara a
area total destinada a agricultura e, neste contexto, a area destinada aos cultivos
organicos, ou ainda, a percentagem de propriedades que praticam tal forma de

manejo agricola, conforme Tabela 9 (abaixo).

Tabela 9: Agricultura Organica no Mundo: Paises Selecionados, 2002.

Pais Area Agricola Numero de Propriedades Rurais Area média dos
(milhdes de hectares) segundo a Pratica Agricola Estabelecimentos
Agricultura Agricultura | % de A  Agricultura Agricultura % deC que cultivam
Organica em Geral em B Organica em Geral em D organicos
(A) (B) (€) (D)
Alemanha 452 17.160 2,63 10.400 534.000 1,95 43,5
Austria 290 3.415 8,49 18.360 270.000 6,80 15,8
Bélgica 20 1.383 1,45 628 67.000 0,94 31,8
Dinamarca 165 2.689 6,14 3.466 63.000 5,50 47,6
Espanha 360 25.630 1,48 13.424 1.280.000 1,11 28,3
Franca 370 28.331 1,31 9.260 680.000 1,36 40,0
Grécia 25 3.499 0,71 5.270 821.000 0,64 4,7
Holanda 28 2.000 1,40 1.391 94.000 1,48 20,1
Irlanda 32 4.342 0,74 1.014 148.000 0,69 31,6
Italia 959 14.833 6,47 49.018 2.135.000 2,30 19,6
Portugal 50 3.822 1,31 763 417.000 0,18 65,5
Suécia 172 2.747 6,26 3.329 90.000 3,70 51,7
Suica 95 1.071 8,87 5.852 74.000 7,91 16,2
Reino 425 18.500 2,30 2.975 233.000 1,28 142,9
Unido
Europa 3.463 129.422 2,68 125.150 6.834.000 1,83 27,7
Canada 1.000 74.627 1,34 1.830 262.000 0,70 546,4
Estados 900 450.000 0,20 5.000 2.191.000 0,23 180,0
Unidos
México 85 108.300 0,08 28.000 4.400.000 0,64 3,0
Nafta 1.985 632.927 1,62 34.830 6.853.000 0,64 57,0
Argentina 3.000 180.492 1,77 1.400 1.320.000 0,11 2.142,9
Brasil 270 353.611 0,08 7.083 4.860.000 0,15 38,2
Mercosul 3.270 523.103 0,63 8.463 6.180.000 0,14 386,4
Australia 7.654 472.000 1,62 1.687 118.357 1,40 4.537,0

Fonte: Revista BNDES (2002, p. 12)

Conforme os dados apresentados na Tabela 9 (acima), excetuando-se
Argentina (2.142,9 ha) e Australia (4.537,00 ha), que segundo o BNDES (2002) tém
propriedades de grande porte que praticam manejo organico de gado de corte, bem
como Canada (546,4 ha), EUA (180) e Reino Unido (142,9 ha), que possuem
meédias propriedades neste sistema produtivo, os dados dos demais paises revelam
que a area média dos estabelecimentos que cultivam orgénicos variou de 4,7

hectares (caso da Grécia) até 65,5 hectares (Portugal), evidenciando que é
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prioritariamente em pequenos estabelecimentos agropecuarios que esta pratica
agropecuaria esta mais difundida.

Além disso, somente Austria (8,49%), Dinamarca (6,14 %), Italia (6,47%),
Suécia (6,26 %) e Suica (8,87%) apresentaram valores acima de 3% da area
agricola total ocupada com cultivos organicos. Nos demais paises, a participagdo do
seguimento orgéanico variou entre 0,08% da area total (caso do Brasil) e 2,63
(Alemanha), revelando que este tipo de produgao ainda é insignificante no contexto
da agricultura destes paises.

Ainda em relacao as informacgbes da Tabela 9 exposta na pagina anterior,
esta tendéncia também se verificou quando se analisou o numero de propriedades
envolvidas com a producgéo organica, quando comparado com as propriedades que
desenvolvem outras formas de agricultura. Somente Austria (6,8%), Suica (7,91%) e
Dinamarca (5,5%) apresentaram valores acima de 5% dos estabelecimentos
agropecuarios cultivando orgéanicos. Para os demais paises, estes numeros variaram
de 0,11 (caso da Argentina) a 3,7% (Suécia).

As estatisticas mais recentes publicadas por IFOAM (2008) revelam que, em
fevereiro de 2008, existiam 700.000 produtores em 138 paises cultivando 30,4
milhdes de hectares com organicos, algo em torno de 0,65% de toda a area agricola
mundial. Regionalmente, a area da agricultura organica ficou assim distribuida: 12,4
milhdes de hectares na Oceania, 7,4 milhdes de hectares na Europa, 4,9 milhdes de
hectares na América Latina, 3,1 milhdes de hectares na Asia, 2,2 milhdes de
hectares na América do Norte e 0,4 milhdes de hectares na Africa.

Apesar de existirem 30,4 milhdes de hectares cultivados com organicos, se
compararmos sua difusdo com a Agrobiotecnologia das lavouras transgénicas,
veremos que a evolugdo da agricultura orgénica é muito lenta na escala de tempo
que marca o inicio da sua difusdo (década de 20), com a area alcangada pelos
OGMs em cerca de dez anos, ja que este tipo de cultivo ultrapassa 100 milhdes de
hectares, contra um terco disso ocupado com organicos, o que nos for¢ca a pensar
quais as razbes que produzem este descompasso (politicas publicas, opgéo dos
produtores, acédo dos oligopdlios, viabilidade da produgcdo, sustentabilidade

econdmica, dificuldades operacionais, etc).
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No Brasil, a produgao organica € uma realidade em constru¢do, presente em
varios Estados, contabilizando menos de 1% por cento das terras cultivadas, e seu
processo de difusdo esta ligado a agao das ONGs, a acdo dos movimentos sociais e

a agao de empresas, configurando a situagcéo apresentada a seguir (Tabela 10).

Tabela 10: Brasil — Situagdo da Producao Orgéanica, 2005.

Estados da Federagao Numero de Area Total Area Média
Propriedades (ha)

Parana 4.122 11.252 2,73
Rio Grande do Sul 1.662 3.716 2,24
Santa Catarina 706 5.922 8,39
S&o Paulo 533 52.210 97,95
Maranhao 474 8.175 17,25
Bahia 431 8.217 19,06
Minas Gerais 263 14.286 54,32
Pernambuco 255 1.052 4,13
Mato Grosso 217 80.258 369,85
Paraiba 184 1.857 10,09
Mato Grosso do Sul 176 13.440 76,36
Distrito Federal 164 852 5,20
Ceara 151 16.420 108,74
Espirito Santo 137 2.606 19,02
Acre 119 32.379 272,09
Rio Grande do Norte 115 1.788 15,55
Amapa 106 4.540 42,83
Rondénia 100 1.656 16,56
Sergipe 92 817 8,88
Alagoas 62 12.366 199,45
Rio de Janeiro 51 1.485 29,12
Piaui 40 28.619 715,48
Goias 11 7.030 639,09
Tocantins 1 12.100 12.100,00
Total 12.801 811.519 63,39

Fonte: Ministério da Agricultura e da Pecuaria, 2005.
Organizacdo: Sérgio Gongalves

Conforme os dados da tabela apresentada acima, a agricultura organica esta
desenvolvida em 24 estados brasileiros, com 12.801 propriedades certificadas
cultivando 811.519 ha, onde se destacam produtores dos estados do Parana (4.122
propriedades e 11.252 hectares plantados), o Rio Grande do Sul (1.622
propriedades), Santa Catarina (706 propriedades e 5.922 hectares) e Sao Paulo
(533 propriedades e 52.210 hectares).
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Nos trés estados do sul do Brasil, Maranh&o, Bahia, Pernambuco, no Distrito
Federal, na Paraiba, Espirito Santo, Rio Grande do Norte, Rondbnia, Sergipe,
Amapa, Minas Gerais e Rio de Janeiro, a area média explorada varia de 2,24 ha a
54,32 ha, bem abaixo da média brasileira que é de 63,39 hectares.

Nestes casos, a producao orgéanica esta sendo desenvolvida em pequenos
estabelecimentos agropecuarios certificados.

Nos demais Estados, a area média tem variado de 97,95 ha (S&o Paulo) a
715,48 ha, que igualmente a um produtor do Tocantins que explora 12.000 hectares,
configuram a presenca de médios a grandes produtores nesta atividade econdémica.

Desta forma, os Estados do sul do Pais (Parana, Rio Grande do Sul)
apresentam o maior numero de produtores envolvidos n desenvolvimento da
agricultura organica.

Sobre os agricultores organicos, Brandenburg (2005) afirmou que estes n&o
constituem uma categoria social homogénea, o que significa dizer que, tanto no
Brasil, quanto no mundo, a agricultura ecolégica ndo constitui uma estratégia de
reprodugdo de uma categoria social especifica, ndo podendo ser considerada uma
solugdo para as questbes relacionadas a sobrevivéncia e reproducdo de
determinada categoria.

Entre os produtores de organicos, existem desde agricultores tradicionais,
até mesmo neo-rurais® (pessoas da cidade sem tradicdo agricola que adquirem
propriedades rurais e passam a desenvolver agricultura e abdicam de trabalhos
urbanos. O autor também considerou os assentados nesta categoria), pequenos
empresarios, empresas associativas, cooperativas de producdo e empresas que
contratam a producéo.

Neste sentido, os desafios colocados aos defensores da agricultura
alternativa sao:

a) Em que medida ocorre a insergcdo econémica e social dos produtores
rurais neste sistema?;

b), De qué maneira sua viabilidade se estabelecera para além dos nichos de
mercado? E possivel criar um amplo mercado de produtos para a agricultura

ecologica?;

8 Segundo Brandenburg (2005), neo-rurais sdo pessoas sem tradigdo agricola, que nunca moraram
no campo ou mesmo n&o tém parentes que trabalharam na ro¢a, mas que juntam recursos
financeiros e adquirem chacaras, sitios e fazendas onde passam a produzir organicos e a praticar
uma filosofia de vida mais “saudavel”.
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c) Qual a capacidade de transformacao dessa agricultura? Ela é realmente
capaz de permitir a sustentabilidade ecoldgica e de superar os padrdes agricolas

atualmente dominantes, centrados na agricultura industrial e na agrobiotecnologia?
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2.4 PARA ALEM DO AGRONEGOCIO E DO AGROECONEGOCIO - A
“AGROECOLOGIA” E A CONSTRUGAO DE NOVAS
ALTERNATIVAS AO ATUAL SISTEMA AGRICOLA E
ALIMENTAR

Nos ultimos 30 anos, dotando o conjunto das agriculturas alternativas de
maior consisténcia conceitual e metodologica e trazendo para o debate politico,
ecologico, econdmico e social a necessidade de superagéo do padréo de agricultura
industrial, pensadores da academia e movimentos sociais tém defendido a proposta
da Agroecologia.

Segundo Gliessman (2001), o marco de formagéo da Agroecologia ocorreu
no final da década de 1920, quando autores passaram a vincular a aplicacdo dos
estudos da Ecologia e da Agronomia para aprimorar o desenvolvimento da
agricultura, isto difundiu o conceito de agroecossistema como elemento teérico e

conceitual para se pensar a sustentabilidade da agricultura (Quadro 4, abaixo).

Quadro 4: Publica¢gées seminais na histéria da Agroecologia, 1928 a 1984.

Ano Autor (es) Titulo
1928 K. Klages Ecologia e geografia ecolégica de cultivos no curriculo
agrondémico.
1938 J. Papadakis Compéndio de ecologia de cultivos
1939 H. Hanson Ecologia na agricultura
1942 K. Klages A geografia do cultivo ecolégico
1956 G. Azzi Ecologia agricola
1962 | C. P. Wilsie Adaptacdo e distribuicdo de cultivos
1965 W. Tischler Agrardkologie
1973 D.H. Janzen Agroecossistemas tropicais
1974 J. Harper A necessidade de um enfoque em agroecossistemas
1976 INTECOL Relatério de um programa internacional para analise de
agroecossistema
1977 O.L. Loucks A emergéncia da pesquisa sobre agroecossistemas
1978 S. Gliessman Memérias do Seminario Regional sobre a Agricultura
Tradicional
1979 R.D. Hart “Agroecossistemas: conceitos basicos”.
1979 G.Cox e M. Atkins Ecologia agricola: uma anélise de sistemas mundiais de
producao de alimentos
1971 S. Gliessman, R.| A base ecologica para a aplicagdo de tecnologia agricola
Garcia-Espinosa e M. | tradicional ao manejo de agroecossistemas tropicais
Amador
1983 M. Altieri Agroecologia. A dindmica produtiva da agricultura sustentavel
1984 R. Lowrance, B. | Ecossistemas agricolas: unificando conceitos
Stinner e G. House
1984 G. Douglas (ed.) A sustentabilidade agricola em uma ordem mundial em
transformacgéo

Fonte: Gliessman (2001, p. 57).

152



Conforme o Quadro 4 apresentado na pagina anterior, o numero de
trabalhos sobre os principios ecologicos da agricultura se ampliaram na década de
1970, momento em que as interpretacdes sobre os problemas ambientais e sociais
entrou na agenda de ambientalistas e o conceito de sustentabilidade agricola se
difundiu, ampliando a visibilidade e a importancia tedérica e metodolégica da
Agroecologia na proposi¢céo de alternativas de desenvolvimento rural.

Em face desta abordagem, estudos sobre a realidade de sistemas agricolas
tradicionais e das diferentes abordagens das chamadas “agriculturas sustentaveis”
foram realizados, como também, a discussdo de temas como praticas e manejos
agricolas em sistemas de produgao indigenas e camponeses, 0s impactos negativos
da industrializagdo da agropecuaria, agroecossistemas, sustentabilidade, equidade,
superacao da agricultura modernizada, viabilidade social e viabilidade econémica da
Agroecologia, os efeitos perniciosos da expansdo do mercado de commodities, das
implicagcdes nas mudancas das relagdes sociais, das transformacgdes nas estruturas
de posse da terra e da crescente dificuldade de acesso aos recursos comuns pelas
populagdes locais tém sido amplamente abordados pelos agroecologos (MOREIRA
e SIMOES DO CARMO, 2004), firmando a Agroecologia como um ramo cientifico
estruturado e plural.

Aproveitando os conhecimentos tedricos e metodoldgicos da Sociologia, da
Agronomia, da Fisica, da Biologia, da Comunicagéo, da Educacgéo, da Antropologia,
da Histéria e da Ecologia, pesquisadores como Altieri e Nicholls (2000, p. 19)
passaram a conceber a Agroecologia como “La disciplina cientifica que enfoca el
estudio de la agricultura desde una perspectiva ecologica y transdisciplinaria’.

Entendida como uma ciéncia portadora de um enfoque metodolégico proprio,
mas com contribui¢cdes teoricas de diversos ramos do conhecimento, a Agroecologia
emergiu como a disciplina cientifica que se constitui como uma matriz disciplinar
integradora de saberes, conhecimentos e experiéncias de distintos atores sociais,
dando suporte a emergéncia de um novo paradigma de desenvolvimento rural — o
desenvolvimento rural sustentavel, conforme Caporal, Costabeber e Paulus (2006) e

representacdes da Figura 4, apresentada na proéxima pagina.
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Figura 4: Ramos cientificos e contribuicbes tedricas para o desenvolvimento da
Agroecologia.
Fonte: Caporal, Costabeber e Paulus (2006, p. 08).

Com base nas informagbes expressas na figura 4 acima, Caporal,
Costabeber e Paulus (2006) entenderam que quando se trata de Agroecologia, esta
se tratando de uma orientagdo que vai muito além do aspecto meramente técnico
produtivo ou agronémico, situados na esfera da produgéo agropecuaria.

Nesta Figura 4, incluiriamos também a Geografia, destacando os
conhecimentos acerca do conceito de Territério, de Redes e de Circulagao,
importantes para se pensar a construgéo de l6cus de resisténcia, novas articulagcdes
na producgao/circulagdo/venda/consumo.

Ademais, incluiriamos a Saude, por se tratar a Agroecologia de uma
proposta que visa a producdo de alimentos sdos, sem agressao ao meio ambiente,
promotor portanto, da vida.

A Agroecologia contempla uma visdo complexa, ja que &€ um campo
cientifico multidisciplinar que congrega estudos e conhecimentos tanto das variaveis
produtivas, quanto variaveis econdmicas, sociais, ambientais, culturais, politicas e

éticas da sustentabilidade.
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Resumindo, a Agroecologia se consolida como enfoque cientifico na
medida em que este campo do conhecimento se nutre de outras
disciplinas cientificas, assim como de saberes, conhecimentos e
experiéncias dos proprios agricultores, o0 que permite o
estabelecimento de marcos conceituais, metodolégicos e
estratégicos com maior capacidade para orientar ndo apenas o
desenho e manejo de agroecossistemas sustentaveis, mas também
processos de desenvolvimento rural sustentavel’. (CAPORAL e
COSTABEBER, 2004, p. 13)

Debatendo a questado, Altieri e Nicholls (2000) destacaram que em nivel
mundial cresceu o consenso em torno da necessidade de novas estratégias de
desenvolvimento rural que permitam a produgdo sustentavel de alimentos e
assegurem a qualidade ambiental. Neste caso, o enfoque Agroecoloégico pode
contribuir efetivamente, ja que sao objetivos emergentes a seguranca alimentar, a
erradicagado da pobreza, a protecdo ao meio ambiente e aos recursos naturais, a
preservagdo da cultura local e da propriedade camponesa, a recuperagdo das
praticas tradicionais de manejo agricola, a promog¢éo dos processos de auto-gestao
e a participagdo comunitaria para superar a pobreza rural através de novos
processos de desenvolvimento rural (Figura 5,

abaixo).
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Figura 5: Elementos norteadores para a construgdo da Agroecologia.
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Conforme a Figura 5 apresentada na pagina anterior, a Agroecologia é um
campo de analise que se situa na producdo de uma agricultura que congrega trés
objetivos principais: o social, em que pese a autosuficiéncia alimentar, o
desenvolvimento rural e a satisfacdo das necessidades basicas das comunidades
locais; o ambiental, que atenta para a estabilidade da produc¢do ao longo do tempo;

e 0 econdmico, que incorpora a produgdo a partir do aproveitamento da

biodiversidade pela preservacdo dos ecossistemas, através de uma estabilidade
produtiva e com o uso de tecnologias mais racionais do ponto de vista ambiental e
plenamente de acordo com as possibilidades de realizagdo local, portanto, sem
dependéncia externa de insumos e energia.

Ndo raramente se tem confundido a Agroecologia com modelo de
agricultura, com processo de producgdo, com produto ecolégico, com pratica ou
tecnologia agricola, com politica publica, com modo de vida e até com movimento
social. Apesar da boa intengdo do seu emprego, essas imprecisdées podem mascarar
a potencialidade que possui o enfoque agroecologico para apoiar o desenvolvimento
agricola e rural, como bem destacaram Brandenburg (2005), Kageyama (2004) e
Norder (2006).

Segundo EMBRAPA (2006),

Observa-se, porém, que as Agriculturas Ecolégicas nem sempre
aplicam plenamente os principios da Agroecologia, ja que parte delas
esta orientada quase que exclusivamente aos nichos de mercado,
relegando a um segundo plano as dimensbes ecolbgicas e sociais.
Isso fica claro quando analisamos o desenvolvimento das
Agriculturas Ecolégicas “de mercado”’, onde se observam:
simplificacdo dos manejos, baixa diversificacdo dos elementos dos
sistemas produtivos, baixa integragdo entre tais elementos,
especializacdo da produgcdo sobre poucos produtos, simples
substituicdo de insumos quimicos e bioldgicos e exigua preocupagéo
com a inclusdo social e criacdo de alternativas de renda para os
agricultores mais pobres. (EMBRAPA, 2006, p. 24).

Ainda que haja diversas interpretagdes conceituais, a Agroecologia
corresponde fundamentalmente a um campo de conhecimentos de natureza
multidisciplinar, que pretende contribuir na construgcdo de estilos de
agricultura de base ecolégica e na elaboragdo de estratégias de

desenvolvimento rural, tendo-se como referéncia os ideais da sustentabilidade
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numa perspectiva multidimensional de longo prazo, superando, portanto, o viés
econOmico e ambiental/econbmico presente nas agriculturas industriais e organicas.

Cabe afirmar, com base em Altieri (2001), que n&o se deve entender como
agricultura baseada nos principios da Agroecologia aquela agricultura que,
simplesmente, n&o utiliza agrotoxicos ou fertilizantes quimicos de sintese em seu
processo produtivo, que € aquilo que se faz, por exemplo, em sistemas de manejo
praticados por agricultores pobres.

No limite, uma agricultura com estas caracteristicas pode corresponder a
uma agricultura pobre, desprotegida, cujos agricultores ndo tém ou nao tiveram
acesso aos insumos modernos e que sobrevivem de maneira tradicional, com baixa

produtividade e dificuldades de viver da sua produgéo e de seu trabalho.

A agroecologia confia no conhecimento agricola nativo e selecionou
tecnologias modernas para manejar a diversidade e intensificar a
producdo. Assim, propicia um modo ambientalmente sadio e
acessivel a pequenos agricultores para intensificar a produgdo em
areas marginalmente cultivaveis. (WEID e ALTIERI, 2002, p. 234).

Na verdade, a Agroeocologia vincula o conhecimento tradicional ao
conjunto de diferentes praticas sustentaveis de agricultura (organica,
biodindmica, natural, permacultura e biolégica) ao conhecimento técnico e
cientifico para pensar estratégias de desenvolvimento rural sustentavel
principalmente para comunidades de camponeses empobrecidas e estagnadas

economicamente.

Aparece asi la Agrocologia como desarrollo sustentable; es decir, la
utilizacion de experiencias productivas de agricultura ecoldgica, para
elaborar propuestas de accién social colectivas de desvelen la logica
depredadora del modelo productivo agroindustrial hegeménico, para
substituirlo por otro que apunte hacia una agricultura socialmente
mas justa, econémicamente viable y, ecolégicamente apropiada.
(SEVILLA GUZMAN e ALONSO MIELGO, 2005, p. 02).

Segundo Sevilla Guzman (2005, p. 17), a Agroecologia € uma ciéncia que
pode reforcar a resisténcia dos camponeses ao capital globalizado, sobretudo
porque amplia a capacidade de integracéo entre produtores e consumidores, através
de redes de comercializagéo e impede a ampliacdo dos mecanismos de distribuicao

do “lixo alimentar” proveniente das empresas do setor agroalimentario, alimentacéo
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que, aléem de provocar problemas alimentares e de saude aos consumidores
(contaminagdo por residuos quimicos, antibiodticos, gorduras insaturadas,
transgénicos), cria um conjunto de relacbes que amplia a dependéncia de
produtores e consumidores, sobretudo pelo poder de mercado, e também provoca
sérios impactos ambientais pelo conjunto de tecnologias que utiliza na sua matriz
produtiva, entre as quais adubos sintéticos, venenos, petrdleo e derivados.

Amparados em estudos de experiéncias agroecologicas realizadas por
movimentos sociais, ONGs, movimento sindical e comunidades camponesas da
Europa e América Latina, entre os quais o SOC — Sindicato Obreros del Campo
(Espanha) —,Via Campesina (Nicaragua). MST (Brasil), EZLN — Exército Zapatista de
Libertagdo Nacional (México) —, Sevilla Guzman e Alonso Mielgo (2005) entenderam
que o debate entorno da superacdo das formas de resisténcia aos imperativos
econdmicos e sociais promovidos pelo liberalismo e globalizacdo econdmica
permitiu a unido de diferentes grupos sociais em uma rede de difusdo da
agroecologia em nivel mundial, centrada em diferentes tomadas de consciéncia
agroecolodgica, da consciéncia econdmica a ambiental, passando pela consciéncia
de classe, visando reordenar o modelo de desenvolvimento do campo.

Tal reordenamento, na verdade, esta na superacao do atual modelo agricola
e alimentar baseado no consumo elevado de insumos quimicos e biotecnoldgicos e
na dominacgao cartelizada das redes de comercializagao e agroindustrializagéo, em
favor de uma modelo que reestruture a agricultura, criando um conjunto de relacdes
que envolva os produtores, os consumidores, priorize a preservagao ambiental,
garanta a Soberania Alimentar, a reforma agraria e a emancipagéo da agricultura
camponesa.

Em face da legislagdo para a venda de produtos ecoldgicos e em face dos
mecanismos de dominagédo existentes no mercado, que exige a presenca das
empresas de certificacdo da produ¢cdo ou mesmo grandes empresas que fazem a
distribuicdo dos produtos agroecologicos, tal desencontro entre os interesses tem
permitido o surgimento de estratégias multiplas de superagdo do modelo “oficial” em
favor dos produtores rurais e dos consumidores.

Uma importante saida encontrada pelos produtores agroecolégicos tem sido
a organizagdo em rede, nas quais se associam dezenas e até centenas de
produtores que dividem coletivamente os custos de certificagdo em empresas

controladas pelos trabalhadores e suas organizagdes.
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Além de baratear o custo aos agricultores mais pobres, as empresas
certificadores de carater associativo contribuem para ampliar as estratégias de grupo
via organizagdo da produgdo, que s&o comercializadas através de estratégias
coletivas, entre as quais os mercados e feiras de produtos organicos in natura (horti
granjeiros) ou transformados na industria rural e artesanal (carnes, queijos,
embutidos, doces) e as redes de comércio solidario, em postos de revenda nos
centros urbanos.

No Brasil, uma experiéncia bem sucedida é a Rede Ecovida de
Agroecologia, que opera nos estados do Sul do Pais. Aliada a varias ONGs e
associagdes de produtores que trabalham com produtos organicos, a Rede Ecovida
faz a certificagdo a um pregco mais acessivel e trabalha na organizacdo de
mecanismos de comeércio justo e solidario em grandes cidades, como Curitiba, Porto
Alegre, Floriandpolis, ampliando a capacidade de geracao de renda aos produtores,
que eliminam os atravessadores, o que barateia o preco final da producéo, que se
torna mais acessivel a comunidade em geral, conforme Tedesco (2006).

Em vista da acdo dos movimentos sociais do campo pensando a
agroecologia, abre-se uma nova perspectiva de avango da area ocupada com
organicos no Brasil, sobretudo pelas “maos” dos camponeses do MST, como

veremos nos proximos capitulos.

159



CAPITULO 3

O MST E A BUSCA DE UM NOVO MODELO DE
PRODUCAO AGRICOLA



31 O MST NO CONTEXTO DAS LUTAS DO CAMPESINATO
BRASILEIRO

Como se viu nos Capitulos 1 e 2, motivado pelos imperativos e necessidades
de acumulacéo ampliada de capital, o sistema metabdlico do capital tem transformado
profundamente a agricultura mundial.

No Brasil, o rebatimento deste processo provocou a industrializacédo da nossa
agricultura e a integracao dos territorios agro-produtivos ao sistema global de producéao,
distribuicdo e consumo de alimentos agroindustriais.

Diante do exposto nos capitulos anteriores, o Estado foi o grande facilitador da
incorporagcdo dos avangos tecnoldgicos disponibilizados pelos agentes do capital.
Porém, mais do que aumento da producao e da produtividade e o desenvolvimento do
agronegdcio, se ampliaram os problemas sociais relativos no campo brasileiro.

Entre os rebatimentos negativos, cita-se a desestruturagcdo do campesinato, a
concentragdo das terras, um intenso processo de migracdo campo-cidade, o
crescimento da destruicdo dos biomas (Cerrados, Amazébnia, Caatinga, Floresta
Atlantica) para implantagcdo de novas lavouras no processo de avango da fronteira
agricola, etc.

Historicamente, a existéncia, a permanéncia, a luta e a resisténcia quanto a
superagcdo e até o reconhecimento (ha, verdadeiramente, uma questdo agraria no
Brasil?) comparece, desde um ponto de vista historico, socioecondmico e politico, de
forma recorrente na pauta dos partidos politicos, da Igreja Catélica, das instituicdes e
sociedade civis, da universidade, dos diversos agentes produtivos e do Estado.

Esta “confusao’ ocorre, porque “Na verdade a questao agraria engole a todos e
a tudo, quem sabe e quem ndo sabe, quem vé e quem nédo vé, quem quer e que hao
quer” (MARTINS, 1994, p. 12 — 13) e, politicamente, enfraquece a sua compreenséo, o
debate politico e as agbes necessarias para se pensar sua superacgdo, sobretudo,
quando se coloca o tema Reforma Agraria.

Influenciados pelo pensamento marxiano, na década de 1950 um conjunto de
pensadores brasileiros, entre os quais Alberto Passos Guimarades, autor da obra
“Quatro Séculos de Latifundio” e Caio Prado Junior, que escreveu o livro “A Questao

Agraria®, passaram a difundir a ideia de que o campesinato brasileiro era um elemento
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transitério no processo de desenvolvimento do campo.

Se por um lado, esta logica abriria a possibilidade de expansdo das grandes
propriedades, consideradas mais aptas a produzir no campo, por outro, fundamentava a
formacéao do exército industrial de reserva, ou o conjunto dos trabalhadores “livres” para
vender sua for¢a de trabalho tdo necessaria ao processo de exploragao social.

E certo que o desenvolvimento do capitalismo no campo brasileiro redunda na
geracdo dos trabalhadores “livres”, plenamente disponiveis para submeter-se as
relacdes sociais de assalariamento e de super-exploracéo do seu trabalho.

Porém, desconsideravam tais pensadores que, através de complicados
meandros econdémicos, a expansdo do campesinato € um dos elementos centrais da
(re)estruturagédo do capitalismo no campo brasileiro, pois o capital mantém, subordina,
destroi e ao mesmo tempo recria o campesinato na suas variadas formas: pequeno
agricultor, posseiro, parceiro, meeiro, arrendatario, foreiro.

Ademais, contraditoriamente, além de destruir o campesinato, “I...] ao contrario,
ele, o capital, o cria e recria para que sua produ¢do seja possivel e com ela possa
haver a criagdo de novos capitalistas” (OLIVEIRA, 2001, p. 20).

Além disso, em varios momentos da histéria do Brasil, sobretudo no periodo
mais critico da industrializacdo da nossa agricultura (de 1960 aos dias atuais), quando a
exploracao dos trabalhadores assalariados do campo foi maximizada pelos capitalistas
através do aviltamento das relacbes de trabalho mediadas pelo salario; quando os
camponeses arrendatarios, parceiros € meeiros que vivenciavam relagdo social de
contrato ou costume (pagamento de renda em produto ou em dinheiro) se viam
ameacados do direito de explorar a terra; quando camponeses proprietarios percebiam
que a remuneracao paga pelas agroindustrias processadoras ou companhias de
comercializagao ficava aquém da expectativa de precos necessarios para cobrir seus
custos, ou ainda, no processo de expansdo do monopdlio da terra, quando o capital
avancou sobre as frentes de expansdo, onde estdo 0s camponeses posseiros,
transformando a terra de trabalho em terra de negdcio (MARTINS, 1991); ou ainda,
quando a “massa” de trabalhadores sem terra, sem emprego, sem renda, aumentava
em face do processo de exclusdo a que estavam submetidos, ampliou-se a

possibilidade de surgimento de focos de luta e resisténcia contra os processos de
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exclusao que envolvia estes conjuntos de trabalhadores.

E, pois, na contraposicdo as forgas do capital que os trabalhadores do campo
estruturam formas de luta e resisténcia para garantir seus direitos trabalhistas, acessar
a terra reestruturando contratos, recebendo melhores precos, reproduzindo sua
condicao social ou, no caso dos sem terra, para retornar a condicao de camponeses
(FERNANDES, 2000).

Ao contrario do que prega o pensamento marxista ortodoxo, que durante
décadas influenciou o pensamento académico e partidario sobre a situagao agraria do
Pais, os camponeses brasileiros tém sido capazes de se organizar politicamente para
requerer seus direitos e, através da insubmissao, lutam e constroem formas alternativas
de resisténcia e de autonomia frente ao capital.

Contra a tese da desorganizacao social, da apatia politica e negando a teoria
do “saco de batatas” defendida por Marx e um conjunto de seguidores, 0s camponeses
brasileiros demonstram sua organizacédo social e a sua participacéo politica efetiva,
conquistadas ao longo do tempo, cuja finalidade é construir uma realidade menos
excludente. Assim, evidenciam e externam sua ansia por justica social ao atuar com
vontade e forga politica propria ou sob a mediagcao da Igreja e dos partidos politicos. Tal
evidéncia ocorre de diferentes maneiras, seja pegando em armas, irrompendo em
greves, organizando sindicatos combativos ao invés de recorrer a justica, enfrentando
jagungos e coroneis, rompendo cercas e ocupando o latifundio, marchando pelos
campos e cidades, fazendo acordos politicos com o Estado, criando foruns de debates
com organizagdes da sociedade civil, aglutinando forgas e correligionarios, ou, atuando
como sujeitos politicos das suas histérias contra as situagdes de exclusao vivenciadas.
Dessa maneira, os camponeses brasileiros tém demonstrado ao longo da histéria do
Pais e em variados episodios de acédo que, ainda de forma rudimentar, possuem uma

consciéncia de classe e uma capacidade de agao politica.
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Apesar das circunstancias e das adversidades das lutas, concordamos com

Martins (1994) quando afirmou que no caso brasileiro

[..] o campesinato & uma classe, e ndo um estamento. E um
campesinato que quer entrar na terra, que, ao ser expulso, com
freqliéncia a terra retorna, mesmo que seja terra distante daquela de
onde saiu. O nosso campesinato é constituido com a expansao
capitalista, como produto das contradigbes dessa expansdo. Por isso,
todas as acdes e lutas camponesas recebem do capital, de imediato,
reacdes de classe: agressdes e violéncias, ou tentativas de aliciamento,
de acomodacéo, de subordinagcdo”. (MARTINS, 1994, p. 16).

No Brasil, o Regime Militar de Governo que vigorou de 1964 a 1985 prendeu,
expulsou e assassinou as liderangas camponesas e sindicais que atuavam no interior
do Pais desde os anos 1940, entre as quais se cita as Ligas Camponesas no Nordeste,
as ULTABs — Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil e o MASTER —
Movimento dos Agricultores Sem Terra. Com esta politica, o governo adiou a
participagdo camponesa na construcdo de um padréo de desenvolvimento democratico
e mais inclusivo para a agricultura e o campo.

Em meados da década de 1970, indigenas, trabalhadores rurais e os
camponeses organizaram frentes de luta em varios pontos do territério nacional
demonstrando, com suas agbes (greves de boias-frias, ocupacdo de terras,
manifestacdes de atingidos por barragens, contestagcées dos precos recebidos pelos
produtores integrados, conflitos envolvendo posseiros, etc) a insatisfagcdo com suas
realidades de vida e exclusédo, co-participando, a seu modo, na luta geral pela
redemocratizagao do pais.

As manifestagcbes sociais (re)surgidas no campo continham em seu seio o
carater anarquico, anti-institucional e contestador do status quo, o que representou,
portanto, formas de luta e de resisténcia contra o capital.

Estas motivagbes levaram os trabalhadores do campo a se organizarem para
enfrentar o aparelho de coercdo do Estado (policia, Poder Judiciario, Exército) e do
capital (jaguncos), lutar contra a subordinagdo econémica (prego dos produtos), fisica
(tempo de trabalho), territorial (grilagem) e trabalhista (valor dos salarios, diarias,

condicbes contratuais de parceria e arrendamento), exercido pelas industrias
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processadoras, pelos fazendeiros e grileiros, pelo Estado. Nestas acbes de lutas e
resisténcia, muitos camponeses passaram a levantar a bandeira da Reforma Agraria.

Contra as varias faces da exploragéo social, os trabalhadores dinamizaram a
sua consciéncia critica acerca dos problemas inerentes a realidade politica e social do
Pais ao lutar para a sua transformacgéo. Neste processo, os trabalhadores do campo
moldaram agentes mediadores, pautaram a negociacao politica com o Estado, patrdes
e empresas processadoras, enfim, retomaram, criaram e projetaram diferenciadas
experiéncias de luta e de protesto, colocando-se na berlinda sociopolitica enquanto
sujeitos de suas histérias; pois criticaram a situacdo de exclusédo e fortaleceram a
perspectiva da re-insercao social e da cidadania através da participagdo ativa dos
sujeitos nos movimentos sociais do campo.

Ao teorizar sobre a génese e a “metamorfose” dos movimentos sociais, Gohn
(1997) evidenciou que esta forma de organizagéo da sociedade civil nasce a partir da
situacdo de caréncias; seus participantes possuem um conjunto de ideias, metas e
valores a atingir; possuem um numero reduzido de pessoas (liderangas e assessorias)
que formulam as demandas através das quais sdo aglutinadas mais e mais
participantes que, no conjunto, as transformam em reivindicacdes.

Além disso, Gohn (1997) destacou que as liderangas formulam as estratégias
de presséao e luta; utilizam amplamente as praticas coletivas (assembleias, reunides e
atos publicos), apoiados ou ndo por meios de difusdo massiva, como jornais, teatro,
radios comunitarias; encaminham as reivindicagdes e negociam com intermediarios e
interlocutores.

Gohn (1997) destacou, ainda, que considerando que estes elementos podem
estar ou nao presentes e ocorrem nao necessariamente nesta ordem, dependendo da
capacidade de organizagdo e o0s objetivos do grupo social ativo, pode ocorrer a
consolidagao, a institucionalizagdo, a aglutinagdo de dois ou mais movimentos em um
s6, e, até mesmo, o fim dos movimentos sociais pela conquista ou ndo de suas
reivindicagoes.

Participando desta discussao, Grzybowsk (1987) apontou que através de um
amplo processo de socializag&o politica em movimento, onde se vivencia uma espécie

de pedagogia politico-educativa, os trabalhadores almejam a cidadania ao posicionar-
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se enquanto classe e cidadaos nas relagbes com a sociedade, com o poder econémico

com o Estado.

Enquanto espacos de socializagao politica, os movimentos permitem
aos trabalhadores, em primeiro lugar, o aprendizado pratico de como se
unir, organizar, participar, negociar e lutar; em segundo lugar, a
elaboracdo da identidade social, a consciéncia de seus interesses,
direitos e reivindicac¢des; finalmente a apreensao critica de seu mundo,
de suas praticas e representacdes, sociais e culturais. (GRZYBOWSK,
1987, p. 59 — 60).

Reconhecendo que a situagao de miséria no campo nao gera o reconhecimento
do direito dos excluidos, Scherer-Warren (1993) acrescentou ao pensamento de
Grzybowsk (1987) outras duas categorias: o reconhecimento coletivo de um direito e a
formacédo de identidades como elementos centrais na formacédo da identidade dos
movimentos sociais.

A primeira categoria trata da importancia da acao coletiva para a discusséao, a
geracado e a luta por demandas, bem como as instituicbes responsaveis pela sua
auséncia, sobretudo o Estado.

A segunda esta ligada ao nivel de discussao politica e a participagao ativa das
pessoas, bem como a importancia de agentes externos — os mediadores, que
assessoram o0s movimentos sociais, com destaque historico para os agentes pastorais
influenciados pela Teoria da Libertagcdo, que pregavam n&o s6 a consciéncia do direito
a ter direito, mas o direito e o dever de lutar e de participar no seu proprio destino, além
da importancia da construgcdo de um projeto de transformacgédo pleno da sociedade,
mediante a criacao de relagbes comunitarias e societarias mais fraternas, com forma
totalmente diferenciadas das vivenciadas no cotidiano de excluséo, na qual a conquista
da cidadania fosse integral, abordando as relagcbes politicas, de género, a diversidade
cultural, entre outros temas.

Em seu entendimento, Scherer-Warren (1993) esclareceu ainda que quando
estas categorias nao estdo presentes, ou o movimento social conquistou as
reivindicagdes que nortearam o processo de luta, ou hd uma tendéncia de se encerrar a

luta e o préprio movimento social.
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O mecanismo mais importante da luta dos camponeses sem terra tem sido a
ocupacao de terras que visa a desterritorializacdo do capital fundiario e,
consequentemente, a territorializacao do campesinato (FERNANDES, 2000).

A luta pela terra acontece em todos os Estados da Federagcdo e no Distrito
Federal e, no periodo de 1978-2007, ocorreu em 2.019 municipios brasileiros,

configurando a espacialidade representada na Figura 6 (proxima pagina).
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FIGURA 6: Municipios brasileiros onde ocorreram as ocupacdes de terras no periodo 1978-2007.
Base de dados: DATALUTA, 1978-2007.
Organizagao dos Dados e Edigao do Cartograma: Sérgio Gongalves,setembro de 2008.



Entre 1988 e 2007, a construgdo dos espacos politicos de luta e resisténcia

envolveU milhares de familias através da ocupacéo de fazendas (Tabela 11, abaixo).

Tabela 11: Numero de Ocupa¢ées e Numero de Familias envolvidas em
Ocupagoes de Terras no Brasil, segundo os Estados da
Federagao, no periodo 1988 — 2007.

Unidade da N° de % N° de

Federacao/ Regidao Ocupagoes Familias %
AC 22 0,29 1.991 0,18
AM 9 0,12 2.486 0,22
AP 2 0,03 120 0,01
PA 449 5,94 73.999 6,61
RO 95 1,26 12.335 1,1
RR 9 0,12 893 0,08
TO 95 1,26 6.184 0,55
NORTE 681 9,01 98.008 8,75
AL 429 5,67 57.610 5,15
BA 497 6,57 83.354 7,44
CE 94 1,24 10.399 0,93
MA 106 1,4 17.023 1,52
PB 171 2,26 18.474 1,65
PE 1.156 15,29 152.587 13,63
PI 78 1,03 10.031 0,9
RN 130 1,72 16.112 1,44
SE 143 1,89 26.574 2,37
NORDESTE 2.804 37,09 392.164 35,03
DF 39 0,52 6.048 0,54
GO 375 4,96 54.242 4,84
MS 551 7,29 91.670 8,19
MT 138 1,83 38.323 3,42
CENTRO-OESTE 1.103 14,59 190.283 16,99
ES 93 1,23 12.753 1,14
MG 601 7,95 60.135 5,37
RJ 96 1,27 13.818 1,23
SP 1.171 15,49 187.451 16,74
SUDESTE 1.961 25,94 274.157 24,49
PR 651 8,61 84.949 7,59
RS 198 2,62 58.269 5.2
SC 163 2,16 21.824 1,95
SUL 1.012 13,38 165.042 14,74
BRASIL 7.561 100 1.119.654 100

Fonte: DATALUTA, Relatério 2007, pag. 07.

Conforme informacdes apresentadas na Tabela 11 (acima), entre os anos 1988
e 0 ano de 2007, o DATALUTA (Banco de Dados da Luta Pela Terra) registrou 7.561

ocupacdes de terra ocorridas em todo o territério Nacional, envolvendo 1.119.654
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familias.

E certo que muitas destas familias participaram de mais de uma ocupacéo, ja
que a estratégia utilizada pelos movimentos sociais tem sido a realizagdo de ocupagdes
e reocupagdes massivas, o que “inflaciona” os dados relativos ao niumero de ocupacdes
e familias envolvidas em cada acéo.

Entre os Estados, ocorreram mais ocupacdes e foram mobilizadas mais familias
em S&o Paulo (1.171 ocupagdes com 187.451 familias), Pernambuco (1.156 ocupacdes
realizadas com 152.587 familias), Mato Grosso do Sul (551 ocupagdes com 91.670
familias), Parana (651 ocupagbes com 84.949 familias), Bahia (497 ocupacdes
envolvendo 83.354 familias), Para (449 ocupagdes com 73.999 familias), Minas Gerais
(601 ocupacgdes com 60.135 familias), Rio Grande do Sul (198 ocupagdes com 58.269
familias), Alagoas (429 ocupagdes com 57.610 familias) e Goias (375 ocupag¢des com
54.242 familias), sobretudo por contabilizarem acima de 350 ocupagbes que
envolveram mais de 50.000 familias no periodo representado na Tabela 11,
apresentada na pagina anterior.

Além disso, em seu conjunto, nesses dez Estados ocorreram 80,39% (6.078
ocupacgdes) dos 7.561 eventos realizados em todo o Brasil. Ademais, foram mobilizadas
904.266 familias nos atos de ocupacao de terras, ou 80,76% das 1.119.654 familias
ocupantes de terra contabilizadas pelo DATALUTA no periodo 1988-2007, o que
contabiliza uma média de 148 familias envolvidas em cada uma das ocupacgoes.

Ao longo das ultimas duas décadas, a acdo dos movimentos sociais tem
colocado em evidéncia a necessidade da realizacdo da Reforma Agraria no Brasil, ja
que as ocupacgdes de terras sdo acbes de carater politico que desmascaram para a
sociedade os problemas da excluséo social do campesinato e a concentragao da terra
agricola no Pais.

Superada a questéao politica da Ditadura Militar, que governou o pais entre 1964
e 1985, a abertura politica permitiu a redemocratizacdo do Pais. Porém, a
democratizacéo da terra, apesar da ampla participacao popular nos movimentos de luta

pela terra, carece ainda de uma agao mais efetiva dos governos.
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Pressionados, tanto o Governo Federal, através do Incra (Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria), como os Governos Estaduais, por meio das
Secretarias ou 6rgdos ligados aos Assuntos Fundiarios de seus respectivos Estados,
tém colocado na sua pauta politica a realizagao de desapropriacado de terras e criagdo
de projetos de assentamentos rurais em todo o Pais.

Porém, na maioria das vezes o numero de acampamentos realizados pelos sem

terras € bem maior que o numero de assentamentos criados pelo Estado (Figura 7,

abaixo).
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Figura 7: Brasil — Numero de Ocupag¢ées e Nimero de Assentamentos realizados

entre 1985 e 2007.
Fonte: DATALUTA, Relatério 2007.
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Sarney

Conforme a Figura 7 apresentada na pagina anterior, somente o Governo
(1985-1989) e o Governo FHC (1995-1998) conseguiram, ao longo da duragéo

de um mandato, criar mais assentamentos que o numero de acampamentos criados em

todo territorio nacional pelos movimentos sociais.

Porém, ainda assim o Estado caminhou a reboque da dinamica social, ja que os

dados absolutos sobre o numero de familias envolvidas na luta pela terra foram muito

superiores aos dados oficiais do numero de familias assentadas (Figura 8, abaixo).
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Figura 8: Brasil — Numero de Familias em Ocupa¢ées e Numero de Familias
Assentadas entre 1985 e 2007.
Fonte: DATALUTA, Relatério 2007.
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Conforme informacdes apresentadas na Figura 8 da pagina anterior, somente o
Governo Sarney (1985-1989) conseguiu garantir o acesso a terra para mais
camponeses que aqueles organizados pelos movimentos sociais, ou seja, enquanto os
sem terra contabilizaram 34.333 familias acampadas, o Estado assentou 122.598,
acumulando um saldo positivo de 88.265 familias assentadas, fato que certamente se
deve aos esfor¢os do | PNRA — Primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria.

Por sua vez, os dados da Figura 8, apresentados na pagina anterior, revelam
que a aceleracéo da luta pela terra pelos movimentos sociais suplantou a capacidade
do Estado em gerir e efetivar a Reforma Agraria.

Animados pelas promessas do Governo Sarney, no Governo Collor e Itamar
(1990-1994), enquanto o Estado assentou 61.825 familias, os sem terra acamparam
82.600, representando um déficit de 20.775 familias assentadas.

A néo resolugéo dos problemas perdurou. Em seu primeiro mandato, Fernando
Henrique Cardoso (1995-1998) assentou 240.819 familias, porém, o numero de
acampados superou em 61.089 familias esta marca, ja que no periodo os sem terra
conseguiram acampar 301.908 familias.

No segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso (1999-2002), o déficit foi
ainda maior. Enquanto o Estado assentou 149.14019 familias, das 290.578 familias
acampadas pelos movimentos sociais, 141.478 continuaram sem terra.

No inicio do século XXI, a chegada do Partido dos Trabalhadores (PT) ao poder
com a eleicdo do Presidente Lula (2002-2006) aumentou ainda mais a expectativa dos
sem terra em relacédo a reforma agraria, ja que o Partido e seu lider sempre foram
célebres defensores deste programa.

Apesar de propor o || PRNA — Segundo Plano Nacional de Reforma Agraria, o
governo petista também apresentou as mesmas deficiéncias de seus antecessores.
Enquanto os sem terra bateram recordes de organizagao, atingindo 343.958 familias
acampadas, o Governo assentou 192.257 familias e acumulou um saldo negativo de
151.701 familias acampadas e n&o beneficiadas pelos programas de reforma agraria.

Esta disritmia entre acdo social e agcao do poder publico ainda persiste, ja que
os dados da Figura 8, apresentados na pagina anterior, revelam que no acontecer do

segundo mandato de Lula (2007-2010), enquanto no ano de 2007 os sem terra
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acamparam 69.769 familias, a resposta do Poder Publico garantiu assentamento para
12.317 familias, ou seja, um saldo negativo de 57.452 familias acampadas sem
beneficio da Reforma Agraria.

A falta de uma acgédo efetiva no desenvolvimento de um amplo processo de
reforma agraria por parte do Estado brasileiro refor¢ca o poder do capital fundiario, que
continua a exercer seu poder de controle territorial, j& que ndo se observa uma
desconcentragdo fundiaria no Pais, conforme informagbes apresentadas a seguir
(Tabela 12 e Tabela 13 abaixo).

Tabela 12: Brasil — Namero de Iméveis Rurais segundo as classes de area,
1992/1998/2003.
i 1992 1998 2003
Classes de Area (ha) N° de % N° de % N° de %

Iméveis Iméveis Imoéveis Imoveis Imoéveis Imoveis
Menos de 1 a menos

de 10 907.764 31,04 1.143.969 31,90 1.409.797 31,90
10 a menos de 100 1.601.071 54,75 1.916.127 53,43 2.289.014 53,43
100 a menos de 1000 373.918 12,79 468.548 13,06 523.335 13,06
1000 a mais de 100.000 41.451 1,42 57.881 1,61 68.385 1,61
TOTAL DE IMOVEIS 2.924.204 100,00 3.586.525 100,00 4.290.531 100,00
Fonte: CCIR - Cadastro dos Contribuintes dos Imodveis Rurais, exercicios fiscais
1992/1998/2003.

Tabela 13: Brasil — Area Ocupada pelos Iméveis Rurais segundo as classes de area,

1992/1998/2003.
1992 1998 2003
Classes de Area (ha) Area % Area Area % Area Area % Area
(ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha)
Menos de 1 a menos
de 10 4.429.542,70 1,43 5.417.778,90 1,30 6.638.598,60 1,59
10 a menos de 100 51.965.836,90 16,76 63.236.811,20 15,22 75.782.410,00 18,11

100 a menos de 1000 100.992.796,50 32,58 127.069.767,40 30,58 140.362.235,80 33,54
1000 a mais de
100.000 152.642.576,10 49,23 219.824.528,10 52,90 195.700.087,90 46,76

TOTAL DA AREA 310.030.752,20 100,00 415.548.886,60 100,00 418.483.332,30 100,00
Fonte: CCIR - Cadastro dos Contribuintes dos Iméveis Rurais, exercicios fiscais 1992/1998/2003.

Conforme informacdes apresentadas na Tabela 11 e 12 acima, analisando as
informagdes do Cadastro dos Contribuintes dos Iméveis Rurais (CCIR), cadastro que
congrega todos os contribuintes que declararam ao Governo Federal o Imposto
Territorial Rural (ITR), o Brasil apresentou nos anos de 1992, 1998 e 2003 uma alta

concentragao da propriedade fundiaria.
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Os imoveis rurais da classe de area de menos de 10 hectares (Tabela 12, da
pagina anterior) variaram de 907.764 imoéveis em 1992, passando para 1.143.969
imoveis em 1998 e 1.409.797 iméveis em 2003, o que corresponde em média a 31% do
numero de propriedades cadastradas no Pais.

Porém, apesar de configurar praticamente um terco do total de iméveis do Pais,
estes minifundios controlaram uma infima parcela da terra agricola do Pais. Conforme
dados da Tabela 13 (pagina anterior), em 1992 foram 4.429.542,70 hectares, ou 1,43%
das terras, em 1998 foram 5.417.778,90, correspondendo a 1,30% das terras e, em
2003, 1,59% do estoque das terras, ou 6.638.598,60 hectares

Em situacédo igualmente excludente, os iméveis da classe de area de 10 a
menos de 100 hectares controlavam, em 1992, 1.601.071 imoveis (Tabela 12, pagina
anterior), dividindo 51.965.836,90 hectares, ou 16,76% do estoque de terras (Tabela 13,
pagina anterior).

Em 1998, 1.916.127 imdveis (53,43% dos iméveis) dividiram 63.236.811,20
hectares de terra, ou pouco mais de 15,22% das terras do Pais cadastradas em
415.548.886,00 hectares (Tabela 13, pagina anterior). Em 2003, 2.289.014 iméveis
(63,43% do total de imdveis) controlaram juntos 18,11% do estoque de terras
(75.782.410,00 hectares).

Com posicéao inversa a dos menores extratos de area, os extratos de area mais
beneficiados nos anos analisados tém sido aqueles com area acima de 100 hectares.

O grupo situado no extrato de 100 a menos de 1000 hectares, em 1992,
representou 373.918 imoveis (12,79% dos imdveis) e controlou 32,58% das terras
(100.992.796,50 hectares).

Em 1998, comandando 16,06% dos imoveis (468.548 imoveis), este conjunto
controlou 127.069.767,40 hectares, ou 30,58% dos 415.548.886,60 hectares
declarados no Pais, participagdo que se ampliou no ultimo ano analisado (2003),
quando os 523.335 imoveis (13,06% dos 4.290.531de imoveis existentes) comandaram
33,54% do estoque de terras, ou seja, 140.362.235,80 hectares de terras, conforme

informacdes apresentadas anteriormente nas Tabelas 12 e 13.
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Por sua vez, os dados das Tabelas 12 e 13 evidenciaram que o conjunto de
imoveis com tamanho de 1000 e até mais de 100.000 hectares, apesar de representar
cerca de 1,5% do total de imoveis cadastrados no Pais (1,42% ou 41.451 imOveis em
1992; 1,61% ou 57.881 imdveis em 1998; e 1,61% ou 68.385 imoveis em 2003)
controlavam a maior fatia do estoque de terras do Pais: 49,23% em 1992
(152.642.576,10 hectares), 52,90% em 1992 (219.824.528,10 hectares) e 46,76% em
2003, ou seja, 195.700.087,90 dos 418.484.332,30 hectares declarados naquele ano e
apresentados na Tabela 13.

E contra esta situagdo calamitosa de uma injusta distribuicdo da terra agricola
que lutam os movimentos sociais. Estes numeros, que pouco tém se alterado ao longo
das décadas, revelam a injusta distribuigcdo da terra agricola e, dado o controle territorial
dos grandes latifundios, a possibilidade que teria, caso quisesse, o Estado de intervir
efetivamente para a mudanca deste quadro politico e territorial com a realizagéo de
uma reforma agraria massiva que realmente revertesse a concentragéo fundiaria.

O movimento mais representativo desta fase recente da historia do
campesinato brasileiro € o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) que,
ao longo de sua trajetéria, tem definido as taticas e as estratégias para a sua agéo, sua
luta e sua resisténcia contra o capital e criado os mecanismos de pressao sobre o
Estado.

Para os camponeses do MST, a luta ndo deve ocorrer somente vinculada a
conquista dos lotes de terras nos assentamentos rurais, mas sim, segundo suas cartas
de principios formalizadas em Cascavel (PR) no ano 1984 e reavaliadas em 1985, lutar
por uma Reforma Agraria Radical, que mude profundamente a realidade da distribuicao
da terra no Brasil.

Intitulando-se como um movimento de massas, o MST se apresentou como
uma entidade de luta contra o capitalismo que organiza, de maneira autbnoma, os
trabalhadores sem terra na base, e assim fortalece a participagdo destes nos sindicatos
e partidos politicos (MST, 1989).

Como estratégia politica, desde sua formag¢ao, o MST colocou o principio e o
desafio de investir na formagcdo politica de seus membros. Para tanto, criou uma

direcdo politica dos trabalhadores, ao longo das décadas tem se articulado em nivel
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nacional e internacional com entidades de trabalhadores do campo, das cidades e da
América Latina(MST, 1989).

Articulado numa estrutura organizativa com presencga nacional, os camponeses
do MST redefiniram e criaram diferentes formas de luta pela terra (acampamentos) e de
pressao politica (debates publicos, marchas, caminhadas, protestos, ocupacbes de
prédios publicos) e, a partir da conquista dos assentamentos rurais, trunfos da luta e
lugares de reproducgéo das familias camponesas. Neste sentido, tornaram-se também
agentes no desenvolvimento de meios necessarios para ampliar a luta pela terra em
luta por outros direitos: educacdo, politica agricola, saude, etc, construindo as
condi¢cbes para conquista-los nos municipios e regiées nas quais o Movimento (MST)
atua.

Atualmente, o Movimento esta organizado em 25 Estados, e nas suas agdes e
definicbes politicas tem apontado novas perspectivas de organizagéo social, gestdo do
trabalho, sustentabilidade agricola, condicionado um outro patamar no desenvolvimento
local e novos embates na relagdo capital X trabalho e, dentro desta, da questao
camponesa.

Porém, apesar de que, cada vez mais 0s movimentos vivenciam as
contradigdes do mundo do trabalho, ja que “[...] mais e mais trazem em seu interior,
camadas urbanas e rurais” (THOMAZ JUNIOR, 2007b, p. 05), os processos de lutas por
eles empreendidas revelam n&o s6 formas populares de organizagéo politica que visam
a superagcdo da concentracdo fundiaria pela criagdo de unidades familiares de

produgdo, mas apontam novas possibilidades de organizagdo da sociedade.

Os movimentos sociais ocupam, nesta virada do século XXI, lugar
central no processo de resisténcia e de construgao de novos referenciais
que ja se anunciam, ainda que timidamente e povoado de contradic¢des,
em direcado a outro cenario social. Todavia, essa caminhada tem exigido
o combate contundente do modelo de sociedade que nao se acata,
como seu, a Reforma Agraria ampla, irrestrita, soberana e sob o controle
dos trabalhadores, e ndao compreende que o acesso a terra, para
aqueles que nela pretendem trabalhar e retirar seu sustento e contribuir
para o fornecimento de alimentos sanos e de qualidade para as
comunidades proximas, também possa ser fundante. E, ainda, que a
estrutura social possa expressar os anseios de bem-estar e melhores
condicdes de vida para a maioria. (THOMAZ JUNIOR, 2007b, p. 6 — 7).
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Todavia, no caso dos sem terra, evidenciamos que, se por um lado, as lutas
empreendidas pelos movimentos sociais se fundamentam na construgdo pelos proprios
sujeitos excluidos pelo capital, de mecanismos de resisténcia e de superagcdo aos
mecanismos de exclusdo, por outro, o sistema de controle forjado pelo préprio capital, e
muitas vezes, com a anuéncia do Estado, no acontecer das conquistas politico-
territoriais que sdo os assentamentos rurais, soergue “barreiras” que impactam em
avancgos e recuos na realizagao do projeto de emancipagédo dos camponeses e de suas
instituicdes, revelando os dilemas e os mecanismos de controle do capital sobre os
produtores rurais assentados e suas organizagdes. Cabe, pois, debater estas

contradigdes.
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3.2 A LUTA NA TERRA E A (FALSA) AUTONOMIA CAMPONESA NOS
ASSENTAMENTOS RURAIS

No Brasil, 0 acesso a terra pela via politica da implantagdo dos assentamentos
rurais tem configurado um indiscutivel avangco dos movimentos sociais na sua luta
contra o capital fundiario, pois os movimentos tém conseguido, ainda que aquém das
expectativas, certa democratizagéo do solo agricola em favor das familias acampadas.

Como se viu no sub-capitulo anterior, na “peleia” contra o capital fundiario, a
luta pela terra, sobretudo construida na experiéncia de militancia no MST, tem permitido
a criagao e recriacao do campesinato em projetos de assentamentos rurais, dindmica
que, segundo a tese defendida por Fernandes (2000), representaria a territorializagéo
dos movimentos sociais do campo, entre os quais o MST.

Segundo essa tese, o mecanismo inicial da territorializacdo dos movimentos
sociais do campo ocorre com a formacéo dos espacos de luta e resisténcia nos
acampamentos em beiras de estradas e ocupag¢des de fazendas.

Porém, se concretiza quando os processos de luta pela terra redundam no
assentamento das familias sem terra, dinAmica esta que acontece em todo o territorio

nacional (Tabela 14, apresentada na proxima pagina).
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Tabela 14: Brasil - Nomero de Assentamentos Rurais, segundo os Estados
da Federagéo, no periodo 1979 — 2007.

Unidade da N° de N° de Area
Federacao/ | Projetos % Familias % (ha) %
Regido
AC 130 1,66 24.859 2,76 | 5.026.057 7,61
AM 108 1,38 42.072 4,66|23.034.647| 34,86
AP 32 0,41 10.151 1,13 | 1.947.832 2,95
PA 824 10,51 207.202| 22,97|12.834.936| 19,42
RO 133 1,7 33.414 3,7| 1.874.326 2,84
RR 46 0,59 15.280 1,69| 1.281.462 1,94
TO 344 4,39 22.918 2,54 | 1.174.971 1,78
NORTE 1167 20,63 355.896| 39,45|47.174.231| 71,38
AL 138 1,76 13.159 1,46 99.653 0,15
BA 600 7,65 43.844 4,86| 1.496.645 2,26
CE 391 4,99 23.405 2,59 831.098 1,26
MA 907 11,57 126.307 14| 4.166.665 6,23
PB 251 3,2 13.233 1,47 232.461 0,35
PE 518 6,61 31.436 3,48 502.596 0,76
PI 417 5,32 31.013 3,44 1.215.841 1,84
RN 281 3,58 20.036 2,22 515.457 0,78
SE 154 1,96 7.844 0,87 131.744 0,2
NORDESTE 3657 46,65 310.277 34,4| 9.142.160| 13,83
DF 11 0,14 746 0,08 5.290 0,01
GO 362 4,62 21.498 2,38 902.321 1,37
MS 183 2,33 30.967 3,43 667.522 1,01
MT 551 7,03 99.526| 11,03|60.078.305 9,09
CENTRO-
OESTE 1.107 14,12 152.737| 16,93| 7.582.438| 11,47
ES 83 1,06 4.114 0,46 41.493 0,06
MG 342 4,36 2.237 2,47 923.990 1,4
RJ 54 0,69 4.738 0,53 61.411 0,09
SP 224 2,86 15.338 1,7 408.226 0,62
SUDESTE 703 8,97 46.427 515| 1.435.120 2,17
PR 307 3,92 19.210 2,13 402.299 0,61
RS 304 3,88 11.986 1,33 256.466 0,39
SC 146 1,86 5.545 0,61 93.673 0,14
SUL 757 9,66 36.741 4,07 752.438 1,14
BRASIL 7.841 100 902.078 100 | 66.086.387 100

Fonte: DATALUTA, Relatério 2007, pag. 16.

Assim, segundo os dados da Tabela 14 apresentada acima, entre 1979 e 2007,
a dindmica da luta pela terra garantiu a territorializacdo ou conquista de 7.841 projetos
de assentamento, para 902.078 familias, que se tornaram camponesas em 66.086.387

hectares de terras, no conjunto.
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Para os camponeses assentados, a conquista da terra representaria um avango
em seu processo de luta por autonomia, j& que em um dado momento de suas
trajetérias de vida tais familias vivenciaram os problemas da excluséo social (a pobreza,
a falta de emprego, a exclusao da terra de trabalho).

Assim, a luta pela terra é a luta construida pelos movimentos sociais, mas que
no amago dos participantes visa, peremptoriamente, a reconstrugdo da unidade
camponesa de producgao destruida pela dindmica do capitalismo no campo.

Mais do que lutar por uma sociedade mais justa, estes camponeses lutam para
voltar a terra de trabalho e, ali, construir sua autonomia social, tipica de seu modo de
vida.

Interpretando o significado da autonomia camponesa, Almeida (1999) destacou

que

Essa autonomia camponesa, que se liga estreitamente ao trabalho,
apresenta trés dimensdes essenciais: 1) a busca, por parte do
trabalhador-agricultor, de uma autonomia na sua estrutura de producéo,
através de uma combinagéo entre energia e informacéo, esta sendo aqui
entendida no seu sentido mais amplo, reagrupando as atitudes do
agricultor e os conhecimentos necessarios a produgao; II) uma
autonomia baseada no espaco ou territério especifico, que permite certo
conhecimento e dominio da situacdo e que abre a possibilidade de
invencdo do préprio trabalho e da aplicagdo dos conhecimentos
acumulados em um lugar determinado; e lll) a possibilidade de gerir o
préprio tempo de trabalho segundo as diferentes modalidades, o que
significa em ultima instancia restituir ao agricultor a dimensao essencial
da existencia que & o dominio do tempo. (ALMEIDA, 1999, p. 13).

Garantido o acesso a terra de trabalho, amplia-se a possibilidade de conquista
de cidadania por parte das familias, ja que faz parte da politica de reforma agraria a
concessao de diferentes linhas de financiamento da produgao (créditos de fomento a
produgdo e de investimento em infra-estrutura concedidos no ambito do Pronaf —
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar), construcido de moradia
(através do crédito de habitacdo), acesso a energia elétrica rural (Programa Luz para
Todos), enfim, um conjunto de politicas publicas de desenvolvimento rural que, a
medida que sao implementadas, impactam positivamente na “alavancagem” do

processo de produgdo agropecuaria, geragado de renda e trabalho.
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Para a maioria dos integrantes dos movimentos sociais, que ao longo de meses
€ anos acamparam, lutaram e conquistaram a garantia do acesso a terra, ser assentado
significa que a luta acabou, ja que é fato corrente que os camponeses consideram a
terra como um mecanismo de autarquia e condi¢do de autonomia.

Porém, esta compreensao é um erro, pois, na verdade, a luta recomega e se
torna ainda mais complexa, uma vez que, num contexto politico-econémico onde os
elementos da questdo agraria permanecem inalterados, salvo aqueles que dizem
respeito ao acesso a terra - ja que os assentados venceram esta disputa mediante a
intervencdo do Estado -, a agricultura camponesa em projetos de assentamento
emerge em meio as diversas “tramas” de controle do capital em suas demais fracdes
(capital agrocomercial, industrial, financeiro, fundiario, nacional e internacional).

Ao continuar dominando o] processo de
comercializagdo/agroindustrializagdo/distribuicdo da producdo dos assentamentos, os
agentes do capital continuam realizando a drenagem da renda da terra que acaba
produzindo o empobrecimento, a miséria, a dependéncia e até a exclusdo dos novos
produtores do campo.

Como muitos assentados perderam as terras através de dividas, dificuldades de
acessar financiamentos, se equipar tecnicamente, ou foram explorados por
terratenentes, os camponeses assentados passam a vivenciar as mesmas formas de
controle exercidas pelo capital no meio rural, e seu processo de recriagdo ocorre no
mesmo “ambiente” (meio rural) do qual foram alijados aqueles que passaram da
condicao de produtores rurais para a de sem terras.

Dessa forma, torna-se claro que a autonomia camponesa ndo se confirma
mediante o assentamento dos trabalhadores, pois a produgao individual de riquezas
pelo campesinato, no processo de circulagdo das mercadorias agricolas, acaba sendo
apropriada, em sua maior parte, pelo capital, o que revela que a agricultura camponesa
nao é meramente uma autarquia independente, mas sim, uma forma de existéncia
social imersa em um conjunto de relagdes de dominagcdo econdmicas muito

diversificadas e complexas.
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Por um lado, o processo coibe a possibilidade de autonomia definitiva do
campesinato, por outro, organizados em movimentos sociais, 0s camponeses podem
avancar e, assim, desvelar as principais contradicbes destes processos, agir
politicamente no sentido de criar os mecanismos necessarios para “se libertar” e se
contrapor ao dominio do capital também na circulagdo das mercadorias.

Nesse sentido, se a luta pela terra € a luta contra o capital fundiario, a
constituicdo dos assentamentos rurais com a emergéncia dos camponeses assentados
reforca o poder do capital em outras esferas das relagcées econdmicas, salvo em raras
situacbes onde a organizacdo dos camponeses avangou e conseguiu “fechar” a cadeia
produtiva, que comeca na producdo agricola, passa pela agroindustrializagao,
distribuicdo, comercializacdo e se realiza no consumo, com a venda ao mercado
consumidor, sobretudo em lugares nos quais existem cooperativas controladas pelos
sem terra.

Diversas pesquisas e estudos’ apontaram que na escala local e regional onde
existem assentamentos, a dinamica econdmica mudou, pois a produg¢ao de riquezas
aumentou e se diversificou (mais leite, mais grdos, mais raizes e tubérculos),
diversificando também o numero de agentes de comércio formais (empresas de
laticinios, casas agropecuarias, cerealistas, cooperativas, agroindustrias processadoras,
etc) e informais (atravessadores) que passaram a se reproduzir vendendo animais
(gado, aves) maquinas e insumos agropecuarios (tratores, equipamentos, adubos,
pesticidas), servicos (orientagdo técnica agrondémica e veterinaria), bens de consumo
duraveis e nao duraveis (carros, eletrodomésticos, roupas), e materiais de construgéo
as familias assentadas, como também, comprando a producédo de leite, de graos (soja,
milho, trigo, arroz, feijdo), de raizes e tubérculos (mandioca, batata), de fibras (soja,

algodao), de agro-combustiveis (mamona, cana-de-agucar) e gado das familias.

Ver os documentos e trabalhos produzidos por Bergamasco (2003), FAO/INCRA (1998),
FAO/PNUD/MARA (1991), Gongalves (2004), Gongalves (2008), Gorgen & Stédile (1991), Heredia et all
(2003), Leal (2003), Ramalho (2002), Ribas (2003), Spadovek (2003), Zamberlam e Flordo (1989), além
do Censo em assentamentos paulistas realizado por Silveira (1996) e das coletanias de textos
organizadas por Romeiro, Guanziroli & Leite (Orgs, 1998) e Schimidt, Marinho e Rosa (Orgs., 1998).
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Mesmo em municipios e regides onde a dindmica produtiva tornou-se ativa com
a implantacdo dos assentamentos, as pesquisas analisadas e citadas anteriormente,
bem como as interpretacbes presentes nos trabalhos de Graziano Neto (1989, 1991,
1996) revelaram que uma parcela consideravel das familias assentadas possui renda
insuficiente, e afirmam também a existéncia de familias no limiar e abaixo da linha da
pobreza, segundo indicadores adotados nestas pesquisas.

Esta situagcdo de pobreza em areas de assentamentos rurais tem forgado
familias a abandonarem ou a venderem os seus lotes. Ademais, a dificuldade de gerar
renda para garantir a reproducao social forcou que muitas familias acabassem se
envolvendo em trabalhos acessorios na condigdo de boias-frias, mensalistas e diaristas
em fazendas e usinas de producédo de agucar e alcool, ou mesmo arrendando suas
terras a pessoas de dentro e de fora dos assentamentos, ja que nao tem capacidade de
investir em lavouras e criagdo de gado.

Assim, tais informagdes revelam que muitas familias assentadas ndo possuem
autonomia social alguma, ja que ndo conseguem prover minimamente o auto-sustento
familiar na sua unidade de producao. Isto significa que a posse da terra, em muitos
casos, cria um campesinato marginal, que ndo da conta de se inserir ativamente no
processo produtivo.

Dependendo estritamente de agentes externos para garantir trabalho e renda
para a manutencdo da familia, geralmente grandes fazendas e usinas de acgucar e
alcool, de estratégia de desenvolvimento rural e geragcao de um campesinato autbnomo,
muitos assentamentos tornam-se simbolos de miséria e I6cus de moradia de uma méo-
de-obra rural barata e de facil acesso aos agentes que quiserem contratar.

Uma interpretacao recorrente nos trabalhos analisados € que em muitos lugares
do Pais faltam ou sé&o ineficientes as politicas publicas de apoio e estruturacao dos
assentamentos rurais, entre as quais financiamento, assisténcia técnica, formacéo e
infra-estruturas, ou até mesmo, tais politicas foram implementadas de maneira pouco
efetiva, contribuindo para o agravamento do quadro social, pois impedem o pleno

desenvolvimento das familias assentadas.
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Entendemos que este descompasso entre distribuicdo da terra agricola e
desenvolvimento econdmico e social em areas de assentamentos rurais depende das
politicas publicas para serem superadas.

Isto é inegavel, porém, tem raizes ainda mais profundas. Uma das hipoteses
que defendemos estd na capacidade de organizagdo da producgédo pelos produtores
rurais.

Superar a venda individual das mercadorias produzidas no campo, participar de
mecanismos de industrializacdo e de comercializagao da produgé&o, e criar mecanismos
de independéncia no ambito da produ¢cdo (mudancas na base técnica, com o uso de
insumos intra-propriedades, sem a compra de insumos e produtos externos) poderia
romper com o controle exercido pelo capital e possibilitar maior independéncia aos
camponeses.

Porém, organizar sistemas econémico-sociais de superagédo do controle efetivo
do capital esbarra no descompasso existente entre os camponeses enquanto familias
individuais e os camponeses enquanto coletivo que participam de movimentos sociais,
uma vez que caberia a0 movimento social camponés propor e efetivar modelos de
gestdo que representem verdadeiramente alternativas econdmicas e sociais de
superacgéo do capital e das diversas “amarras” econdmicas que este controle do capital
imp&e aos agricultores no contexto do desenvolvimento da agricultura brasileira.

Ademais, as informacbes econdmicas e sociais dos assentamentos revelam
que a superacao do capital e a autonomia dos camponeses assentados no contexto
geral de desenvolvimento da agricultura brasileira sdo, em grande medida, ainda
utopias, salvo em casos onde os sem terra, particularmente do MST, conseguiram criar
experiéncias efetivas, portanto, positivas de resisténcia ao capital.

A tese defendida nesse texto € que, através de ag¢des concentradas, o MST
possui uma unidade de discurso, um conjunto de a¢des e uma pratica politica que, na
dindmica da luta pela terra, permite a conquista de fracbes do territério do capital
fundiario (ou seja, aquele que detém o controle territorial sobre a terra agricola) o que

insere o campesinato.
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No entanto, na mediagdo com o Estado, com os agentes de mercado e com 0s
proprios assentados, ocorrem diferenciagdes nos ambitos local, regional e até estadual
dentro do MST na fase de proposigcédo e gestacao de estratégias de luta na terra, que
limita, extingue ou projeta a sua territorializagdo em outros dois dominios centrais para
que o processo de territorializagdo aconteca: os assentamentos rurais e o mercado de
compra e venda da produgéo.

Ao nosso ver, o mercado € locus representado pelas relagdes agrocomerciais,
onde as demais fragbes do capital exercem seu poder, ao cobrar da sociedade, do
camponés e dos demais produtores rurais a renda capitalizada da terra, através de
processos em escalas ja abordados em capitulos anteriores, nos pontos em que
abordamos as dinamicas inerentes a agricultura no modo de producgéao capitalista.

Por sua vez, os assentamentos rurais sdo comunidades de agricultores que na
dindmica da luta pela terra conquistaram a condicao de camponeses, e que vivenciam
uma intensa transicdo de situagdo social, ja que, gradativamente, constroem
efetivamente uma comunidade rural e, individualmente ou coletivamente, conquistam
elementos de cidadania, entre os quais saude, educacéao, producgédo, cultura, consumo.

Além disso, os agricultores tém a possibilidade de entrar no processo de
produgdo de alimentos para suas familias (auto-sustento) e para o mercado, e a
organizacao da producao carece de outras iniciativas (financiamento, orientacdo de
investimentos, extensao rural, acesso ou adaptacdo de tecnologias, mecanizagéo e
trabalho, etc) para se concretizar.

Nesse sentido, quero afirmar que quando ocorre o assentamento de
trabalhadores e estes ndao conseguem ampliar seus mecanismos de organizagao
social e coletiva, sobretudo no ambito da produgao, da agroindustrializagao e da
distribuicdo da produgédo, pode-se inferir que o MST possui uma territorialidade,
mas quem se territorializa, de fato, sdo camponeses cujo projeto de emancipagao
é subjugado em detrimento do dominio exercido por outras esferas do capital,

sobretudo o agrocomercial e agroindustrial.
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Fruto da luta pela terra, a luta na terra praticada no interior dos assentamentos
rurais € tanto o ponto de convergéncia quanto de divergéncia entre os interesses e
acoes territoriais do MST e dos camponeses que compdem — ou deixam de compor — a
sua base (des) organizada.

Em nosso modelo tedrico, é na luta na terra e nao na luta pela terra que se
pode confirmar a territorializagdo do MST e a emancipagdo do campesinato, haja
vista que é a partir dos assentamentos rurais que se descortina um rol de
elementos que demandam novas articulagées por parte do MST e de seus
militantes para continuar exercendo a contraposi¢dao ao capital, ao Estado na
construgao da autonomia dos camponeses.

Portanto, o processo de emancipagao do campesinato nos movimentos
sociais depende da construgcao de mecanismos multiplos de superacao efetiva do
controle do capital em todos os seguimentos existentes entre o produtor rural e o
consumidor final da producao agricola, mas também, para além do capital, na
construcao de elementos simbdlicos e efetivos de organizagao comunitaria e
familiar.

Por outro lado, quando além do assentamento de trabalhadores, a unido das
familias assentadas resulta na criagdo de cooperativas, na implantacdo de unidades
processadoras, na articulagdo de redes de comercializagdo, na articulagdo de
experiéncias comunitarias de desenvolvimento econdmico, social e cultural, bem como
nas diversas formas de cooperativizacdo e de formacgdo politica, amplia-se a
capacidade de resisténcia do campesinato aos diferentes extratos do capital (fundiario,
comercial agroindustrial, financeiro, etc).

Nestas dinamicas, os camponeses podem conquistar sua autonomia frente ao
capital, ja que passam a dominar as cadeias de
comercializagao/industrializacao/distribuicdo agricolas, vendendo diretamente aos
consumidores ou ao mercado de massas, ou ainda, produzindo para o auto-consumo.

Além disso, podem reforcar sua organizagédo — o movimento social —, no sentido
da agdo e desencadeamento de novas lutas contra o capital e contra o Estado, exigindo
a realizagdo de uma Reforma Agraria de incluséo social, com politicas publicas efetivas

de desenvolvimento rural que promovam a emancipa¢gdo camponesa.
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E em vista deste “jogo” que cabe compreender quais tém sido as estratégias
individuais das familias assentadas e as estratégias pensadas e gestadas pelo MST na
luta pela emancipagao social frente ao capital.

A nosso ver, somente ocorre a territorializagdo dos movimentos sociais quando
estes conseguem construir projetos de autonomia que requerem nao s6 o
assentamento rural, mas a articulagdo entre producao, circulacdo e consumo, entre
comunidades de familias assentadas e suas permanentes mobilizagbes, entre o
controle da terra e dos meios de produgédo, mas também no controle e na disputa do
mercado, extirpando as cadeias de dominio controladas pelo capital com um projeto
elaborado e controlado pelos trabalhadores na construcao de alternativas para além do

capital.
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3.3 0OS AVANGOS E RETROCESSOS DA COOPERATIVIZAGAO NOS
ASSENTAMENTOS DO MST

Para o MST (1993, 2002), as dificuldades vivenciadas pelas familias
assentadas devem-se a forma de organizagao e distribuicdo da terra agricola praticada
pelo Estado, que prioriza padrbes espaciais que reforcam o isolamento entre as
familias.

Outro elemento negativo destacado pelo Movimento é a criagdo de
assentamentos em terras menos férteis e acidentadas, que impedem o
desenvolvimento das familias, porque com uma terra que apresenta limitacdes de
topografia e fertilidade se obtém baixa producéo.

Além destes fatores, a falta de infra-estruturas basicas (energia elétrica, agua,
estradas, escolas, posto de saude), como também a falta de incentivos por parte do
Estado (crédito, assisténcia técnica e fomento) relegam as familias assentadas a
condigao de crise geral vivenciada por toda agricultura camponesa no Pais, ja que as
principais politicas publicas valorizam as grandes propriedades e o agronegaocio.

O Movimento (MST, 1993; MST, 2002) tem reconhecido ao longo do tempo,
que a inexisténcia e a dificuldade de organizacdo coletiva e de cooperacao entre as
familias assentadas contribuem efetivamente para seu processo de empobrecimento,
dependéncia e exclusao social.

Apesar da aposta do MST na coletivizagédo, a grande maioria dos assentados
priorizou viver como produtores rurais familiares e individuais, portanto, sem elaborar
mecanismos de associagdo com outras familias assentadas.

Porém, por razdo das articulagdes locais, regionais, nacionais e internacionais
estabelecidas pelo MST, em vista da compreenséao e articulagao coletiva que imprimiu,
e dado o nivel de gestdo espacial que possuiu e ampliou mediante a conquista de
novos assentamentos, tal movimento tem se colocado a dificil tarefa de negar o padrao
atual de desenvolvimento agrario.

Esta negacédo transcende a divisdo da terra agricola concentrada em favor dos
camponeses, pois, também propdem a reestruturacao agricola através do controle dos
mecanismos de comercializagdo, agroindustrializagcdo e circulacdo da producgao

agricola, sob o forte argumento que o acesso a terra condicionado pelos
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assentamentos rurais, sobretudo os individuais e sem experiéncias de cooperagédo e
coletivizagdo da terra, seriam amplamente impactados pelo controle exercido pelo
capital em suas diversas fragoes.

Desde sua formacdo, o MST assumiu o desafio de tornar conscientes os
camponeses sobre os problemas agrarios, debatendo sobre quais sdo os elementos
politicos e econdmicos que forjam a exclusao e a exploragao das riquezas produzidas
por eles produzidas, e quais as alternativas possiveis de serem construidas para
desterritorializar o capital agrocomercial e reverter o processo de drenagem da riqueza
(sujeicao da renda da terra pelo capital), para, enfim, romper com o sistema metabdlico
do capital e garantir a autonomia e a emancipagdo camponesa.

Para o Movimento, as estratégias individuais das familias assentadas
favorecem a acao, a gestdo e o controle territorial e econédmico dos agentes do capital,
pois desarticulam, por sua vez, a possibilidade de implementagcdo das propostas
pensadas e gestadas pelo MST, sendo que estas propostas sao consideradas pela
organizacao como “‘modelos ideais” para o fortalecimento e desenvolvimento dos
assentamentos rurais.

Demonstrando que a conquista de um lote de terras € um grande avancgo social,
entretanto uma conquista muito timida frente aos desafios da classe trabalhadora de
contraposicao/resisténcia ao capital e de ascensdo ao socialismo, o Movimento
procurou expor aos camponeses que, apesar do processo de espacializacao da luta
pela terra resultar, em muitos casos, na conquista das fazendas (territorializacao,
segundo Fernandes/2006), a falta de uma reforma agraria plena, que realmente
reordenasse a estrutura fundiaria brasileira, faz com que os novos produtores rurais
assentados sofressem os impactos do processo paulatino de empobrecimento e de
exclusdo social, uma vez que os assentados continuam atrelados a “estrutura viciada”
de dominio do capital agrocomercial e agroindustrial no campo.

Entre os “modelos” de organizagao da produgédo, considerados como o “supra-
sumo” da redencao camponesa pelo MST, cita-se as cooperativas coletivas (CPAs -
Cooperativas de Produgao Agropecuaria, estrutura baseada em coletivizagéo total dos
meios de producédo, do processo de gestdo e do trabalho) e as formas de cooperacao

agricola diversificadas, onde o acesso a terra se faz com produtores assentados
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individuais, mas que se organizam em grupos de familias, associagbes de
produtores, cooperativas locais e cooperativas regionais.

Para o Movimento, estas formas de organizacdo s&do mecanismos taticos e
estratégicos prioritarios para criar grupos mais coesos e mais fortes para pressionar o
Estado, requerer e acessar politicas publicas, e para resistir a drenagem de renda da
terra, ja que a aplicagdo de recursos individuais de maneira coletiva ou cooperativada
possibilitaria dominar praticamente todo o circuito entre a producao, o processamento e
a distribuicdo da producao agricola até o mercado consumidor, ampliando a renda das
familias assentadas e conduzindo-as a um processo dindmico de superagéo do capital.

Segundo informagdes presentes em Carvalho (2002), a cooperativizagao

proposta pelo MST resultou em avangos econdmicos e sociais, pois

Até o final do ano 2000 havia aproximadamente 250.000 familias em
cerca de 1.500 assentamentos que se identificavam com o MST. Isso
significou uma area libertada do poder dos capitalistas de sete milhdes
de hectares. Nesses assentamentos, até junho de 2001, foram
constituidas e estdo em operagdo 49 Cooperativas de Producao
agropecuaria — CPA (regime coletivista) abrangendo 2.299 familias, 32
Cooperativas de Prestacdo de Servicos — CPS envolvendo 11.174
familias e mais sete cooperativas, sendo duas de crédito, duas de
trabalho e trés de pequenos produtores, totalizando esse conjunto de
cooperativa 13.473 familias. Estdo em operacéo nesses assentamentos
70 unidades agroindustriais do SCA, e mais 27 em fase de projeto.
Paralelamente ao Sistema de Cooperativismo dos Assentados — SCA,
foram constituidas centenas de associa¢des de produtores induzidas
pelas politicas publicas como indispensaveis para o recebimento de
créditos rurais subsidiados. (CARVALHO, 2002, pag. 251).

Além desses exemplos, dezenas de agdes menores, mas muito importantes,
como os mutirdes coletivos de trabalho, associagdo de produtores para a compra de
maquinas e insumos, organizagao de grupos semi-coletivos para a compra/desfrute de
maquinas e equipamentos foram organizados em assentamentos vinculados ao MST.

Apesar de comparecerem como a principal tatica e estratégia do Movimento
para o projeto de emancipacdo dos assentados, os dados prestados por Carvalho
(2002) revelam um importante desajuste entre o que prega e o que consegue realizar,

efetivamente, o MST em relac&o a cooperativizagao.
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Embora a vinculagao de assentamentos rurais ao MST seja elevada, com cerca
de 250.000 familias em 1.500 projetos de assentamentos, as formas de cooperagao
defendidas pelo Movimento envolveram somente 13.473 familias, ou seja, 5,4% das
250.000 familias que compdem a base do MST nos assentamentos rurais “alinhados” a
organizacgao.

Conforme diversos estudos analisados sobre algumas dessas cooperativas,
dentre as experiéncias de cooperagdo avaliadas, muitas significaram avangos?, pois
garantiram realmente o controle dos cooperados sobre o processo produtivo, iniciada
na producgao agricola, passando pela agroindustrializagdo e chegando as vendas, o que
aumentou a renda dos camponeses e rompeu com o sistema de dominacédo de
empresas privadas e atravessadores. Este avangco econdédmico também reforcou os
proprios instrumentos de luta, jA& que as cooperativas também investiram na
continuidade da luta pela terra, ao apoiar novos contingentes de excluidos na luta pela
terra.

Outras cooperativas implicaram em retrocessos, pois foram desagregadas ou
redundaram em grandes e problematicos fracassos econdmicos e sociais®. Nestes
casos, a cooperativizagado gerou um clima de instabilidade nos assentamentos rurais e
nas estruturas diretivas do proprio MST.

Estas “fraturas” geraram rixas e dissensdes tanto entre os integrantes das
cupulas do MST nas regides e municipios, quanto entre os assentados e o MST, pois
os assentados passaram a desacreditar na capacidade do Movimento em coordenar as
cooperativas, o que desencadeou, muitas vezes, no abandono de muitas cooperativas,

e também, alguns assentados passaram a comercializar sua produgdo com empresas

% Os trabalhos de Pagamunici (2001), Goncalves (2004), Goncalves (2008) abordando os assentamentos
de Queréncia do Norte e Santa Cruz do monte Castelo no Noroeste Paranaense, Grempel (2000)
abordando a COPAVI (Cooperatia de Produgdo Agropecudria Vitéria) em Paranacity/Pr tecem
consideragdes sobre experiéncias de coletivizacdo e cooperacgdo agricola éxitosas.

® Os trabalhos de Almeida (1996) sobre a cooperagdo agricola no Pontal do Paranapanema/SP,
Brenneisen (2000) e, Fabrinii (2002), estudando a situacdo das Regides Oeste e Centro-Oeste do
Parana; Ribas (2002) abordando a cooperativa regional do MST no Pontal do Paranapanema/SP, e
Souza (1999) contribuiram para revelar os problemas que envolviam a questdo da cooperagdo nos
assentamentos.
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privadas, demonstrando o distanciamento e a dificuldade da classe camponesa em criar
e gestar iniciativas de cooperacéo na producéo.

Dessa maneira, as iniciativas de cooperativizagdo tocadas pelo MST e que
resultaram em fracassos sociais significaram um “tiro no pé”, ja que ao invés de
aglutinar e reforcar os camponeses, desestabilizaram ainda mais a rarefeita unido
existente entre estes, favorecendo, consequentemente, o capital e suas dindmicas de
dominacgao.

Assim, em muitos lugares do Pais, a cooperagao agricola ndo mostrou ser,
efetivamente, a estratégia adotada pela maioria dos assentados, uma vez que na base,
as familias assentadas tém procurado exercer sua sobrevivéncia de maneira individual,
negando sua insergdo nos projetos de coletivizagcdo e de cooperagao apresentadas
pelo MST, situacdo-problema que Fabrini (2002) compreendeu como uma forma de
resisténcia e de autonomia do campesinato aos projetos politicos de cooperativizagcao
que ndo sao os seus, mas sim das liderangas do MST.

Ao analisar o modelo politico-organizacional adotado pelo Movimento, Navarro
(2002) destacou que seleto grupo de dirigentes € quem define as principais teses
politicas e organizacionais que serdo estudadas e colocadas em pratica pelos militantes
do MST.

Dessa forma, os “mecanismos de controle social” (NAVARRO, 2002, p. 276 —
277) adotados pelo Movimento acabam nomeando como prioritarios e ideais os projetos
politicos das liderangas, e como secundarios e pouco importantes o projeto de vida das
familias, descompasso que aprofunda as frustracdes do MST em seu modelo de gestéo
e de suas propostas organizativas e antidemocraticas, ideia que se reforca com o néo
acatamento, por parte das familias, desses projetos colocados “de cima para baixo”.

Porém, deve-se destacar que os camponeses nao sao sujeitos totalmente
avessos as formas de cooperacdo, e o amadurecimento da sua consciéncia de classe
no ambito dos acampamentos e, sobretudo, o debate politico e econdmico acerca dos
problemas que vivenciam nos lotes pode servir de mote para desencadear novos
processos de luta e a construgdo de alternativas viaveis, participativas e mais

democraticas na luta revolucionaria.
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3.4 A AMPLIAGAO DOS REFERENCIAIS DE LUTA DO MST E O
DEBATE SOBRE SOBERANIA ALIMENTAR E AGROECOLOGIA

O MST é um movimento social diferenciado, pois nasceu do apoio, porém,
conquistou autonomia diante da Igreja Catdlica e Luterana, bem como dos sindicatos e
partidos politicos que o apoiaram, entidades com as quais, nos momentos de
necessidade “‘comungou” e negociou, mas que, nas horas de “aperto”, colidiu e se
afastou.

Porém, é inegavel reconhecer que o MST conquistou, sobretudo a partir da
década de 1990, uma apoio social tanto no campo quanto na cidade, recebendo ao
mesmo tempo ojeriza e simpatia da sociedade.

De maneira ambigua, a populagédo em geral apoia a luta pela reforma agraria,
mas em grande medida, € contra as ocupagdes (invasdes, conforme retrata a midia) e
contra o conjunto das agbes praticadas pelo MST (ocupacéo de rodovias, prédios
publicos, pedagios, bancos, usinas de acgucar, fazendas de cultivos de OGMs, destroi
canaviais e nucleos de producao de mudas de pinnus e eucalipto, ocupa ferrovias de
mineradoras, etc) quando este se afasta de seu objetivo central, que é a terra.

Na verdade, o MST esta saindo da compreensao cerrada de Reforma Agraria
como distribuicdo de terra e incluindo em seu horizonte uma visdo de conjunto da
realidade que extrapola o imediato, a realidade local, a necessidade da terra de
trabalho aos camponeses.

Ao longo dos anos 1980, os sem terra bradavam “A terra é para quem trabalha”.
Nos anos 1990, ganhou énfase o lema “Ocupar, Resistir, Produzir’. Nos dois casos, a
visdo da Direcdo do MST atendia ao preceito da terra como liberdade, e da producao —
altamente produtiva — tecnificada e cooperativada, como meta.

Porém, os apoios e as articulagbes sdo outros. Em todos os acampamentos,
ocupacgbes e manifestacbes, os sem terra bradam o lema “Globalisemos a luta,
globalisemos a esperanca”, uma palavra de ordem que destaca um outro sentido no
processo de luta, que faz link do local para o global, e que, portanto, requer

compreender outros signos para desvendar quais os seus significados.
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As novas frentes de luta do MST, bem como as novas concepgdes de processo
de transformacéo a que se propde o Movimento, compdem a ampliacdo de sua pauta
de reivindicagdes, que se ampara nas articulagbdes internacionais construidas pelo
Movimento no ambito da Via Campesina, entidade cuja montagem teve inicio em 1992
e congrega varios movimentos camponeses de 76 paises e em 4 continentes, que
passaram a definir conjuntamente uma pauta de reivindicagbes e temarios de luta.

A principio, considera-se que o Movimento esta se projetando “para fora de si
mesmo”, ja que a forma classica de um movimento camponés que luta pela reforma
agraria no Pais aglutinam-se novos elementos de lutas e novos esforgos organizativos
e, sobretudo, acbes contra as diversas fracbes do capital, o que requer maior
capacidade de mobilizagdo nas diferenciadas escalas onde as lutas acontecem (local,
regional, estadual, global), além de diferentes iniciativas de lutas.

Assim, além de continuar “travando batalhas” do temario agrario, em acgdes
contra os transgénicos, contra os latifundios, ocupagdes de bancos e agéncias de
fomento agricola, ocupacgéo do INCRA e Secretarias de Estado, contra o agronegocio,
contra o “deserto verde” dos eucaliptos, etc, o MST passou a se articular com
movimentos sociais, sindicatos e partidos politicos e a fazer lutas com temas “sensiveis”
ao conjunto dos trabalhadores, fossem eles rurais ou urbanos.

E nesse contexto que o MST passa a assumir lutas contra as privatizacdes,
contra o imperialismo americano, contra a ALCA — Area de Livre Comércio das
Américas, contra o neoliberalismo, contra as privatizagbes de empresas estatais, contra
0s pedagios, contra a corrupgéo, contra a politica econémica do Governo Federal, etc.

Ao analisar as novas pautas de lutas articuladas e realizadas pelo MST, Correia
de Moraes e Coletti (2006, p. 94) compreenderam que este € um dilema das
organizagbes que lutam contra o capitalismo e que tém como meta construir

mecanismos para sua superagao.

195



Portanto, € quase improvavel que as lutas do MST ndo se expandam
para o choque com o padrio internacional. O radicalismo agrario, para
continuar radical, precisa transcender o agrario. Em outras palavras, o
movimento percebe cada vez mais a necessidade de ampliar suas
bandeiras, radicaliza-las, torna-las mais complexas e mais globalizantes,
incorporando interesses e valores de outros grupos sociais, distintos de
sua base original. Por outro lado, essa ampliacdo de horizontes tem de
ser administrada de modo que n&o se produza um distanciamento
excessivo de sua base e da capacidade de compreensao politica dessa
base, ou seja, a necessidade de radicalizar, de ir a raiz problematica,
tem de ser confrontada com a necessidade de perder as raizes vitais.
(CORREIA DE MORAES e COLETTI, 2006, p. 94).

Ademais, as facetas econbmicas e ambientais da questdo agraria cobram
novas acgdes da classe trabalhadora, no afa de superar o controle exercido pelo capital
e o Estado na construgdo de uma nova realidade social, econémica, cultural e politica,
desejo presente nas lutas revolucionarias, lutas essas que requerem, sobretudo, a
ampliacdo dos horizontes politicos mediante a incorporacédo de novos mecanismos e
parceiros no “arco das aliangas”.

Um conceito que entrou na agenda do MST neste ultimo quinqiénio € o de
Soberania Alimentar, conceito que tem sido difundido mundialmente pela Via

Campesina.

Nossa proposta de reforma agraria, agora, € muito mais ampla,
abrangente e esta relacionada ndo apenas com a democratizagcado da
propriedade da terra, mas com todos os bens da natureza, como agua,
sementes, biodiversidade, e com a forma de organizar a produgao
agricola, com a forma de organizar a produgao agricola, com a forma de
organizar a vida social, nas comunidades no interior.

Em resumo, defendemos uma reforma agraria que altere e democratize
a propriedade da terra, como primeiro passo. Priorize a organizacao da
producdo de alimentos, saudaveis, para todo o povo brasileiro. E isso é
0 que se chama de soberania alimentar. Nossas terras e recursos
naturais devem garantir que o povo produza todos os alimentos que
necessita para sua sobrevivéncia, em todos os municipios do Brasil.
(MST, 2007, p. 90).

Conforme Sevilla Guzman (2004, p. 16), o construto do conceito de Soberania
Alimentar pelos movimentos sociais teve inicio na década de 2000, numa reuniao na

cidade de Bangalore (india), em uma reunido da Via Campesina e da CLOC -
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Coordenagao Latino-Americana de Organizagdes do Campo.

A ideia de Soberania Alimentar decorreu da necessidade dos movimentos em
construirem por fora da Economia e Sociologia Politicas conceitos para se contrapor a
onda neoliberal do campo, ja que os agentes do agronegocio globalizado e as politicas
neoliberais desenvolvidas pelas agéncias multilaterais se articularam e se apropriaram
do conceito de Segurancga Alimentar, adaptando-o as suas “necessidades”.

Além disso, Sevilla Guzman (2005, p. 16) destacou a importancia do
campesinato no desenvolvimento da agricultura centrada na Soberania Alimentar, pois
somente € possivel uma producdo saudavel, de boa qualidade e -culturalmente
apropriada para o mercado interno, sobretudo local/regional, mediante a promocéo de
um campesinato que trabalhe uma agricultura diversificada em relagdo a
biodiversidade, que desfrute da capacidade produtiva das terras e da capacidade de
trabalho das familias, perpetuando valores culturais e a preservagéo ambiental.

Enquanto agentes diferenciados, o conceito de Soberania Alimentar defendido
pelos movimentos se “choca” com o conceito de Segurancga Alimentar defendido pelos
Estados Nacionais, pelos agentes do agronegécio e pelas agéncias multilaterais.

A ideia de Seguranca Alimentar é defendido pela FAO e pelo Banco Mundial.
Estas agéncias partem do pressuposto que os paises, sobretudo os mais pobres,
podem garantir seguranca alimentar a seu povo, reforcando o produtivismo agricola, ou
seja, através de intensivos e crescentes investimentos em tecnologias modernas, como
os OGMs, com o uso de insumos para garantir a produtividade, maquinaria para os
tratos culturais, cultivo do solo e colheitas, garantindo a producdo de alimentos para o
mercado, que deve ser desburocratizado para garantir renda a nagdo, em vista das
“facilidades” do comércio agricola mundial e liberalizado, onde aqueles alimentos néo
produzidos internamente podem ser comprados.

Em relacdo ao conceito proposto pelos movimentos sociais, a Soberania
Alimentar € uma ideia que envolve a implementacéo de processos massivos de reforma
agraria, adaptada as condicbes de cada pais e regido, e politicas publicas que
propiciem aos camponeses e sitiantes, bem como indigenas e mulheres, acesso
eqlitativo a agua, as florestas, a terra, bem como aos meios de producéo,

financiamento, treinamento e capacitacao para a administracdo e negociagao, que lhes
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permita produzir alimentos para o mercado interno, com diversidade e qualidade,
dotando os agricultores de capacidade de trabalho para responder as necessidades de
alimentacéao dos trabalhadores em geral, conforme Rosset (2006).

Discorrendo sobre a questdo, Thomaz Junior destacou que

Entdo, para o momento é importante definir que enquanto a seguranga
alimentar tem a ver com a obrigacédo dos Estados nacionais em garantir
0 acesso aos alimentos em quantidades suficientes, sem se por em
questdo a origem dos mesmos, inclusive podendo contar com ajudas
internacionais; a ideia e o conceito de Soberania Alimentar esta erigido a
partir da defesa do direito dos povos e dos paises em definir suas
préprias politicas e estratégias de producédo de alimentos destinados ao
abastecimento de sua populagdo, antes mesmo da necessidade
mercadoldgica de exportacdo [...].( THOMAZ JUNIOR, 20074, p. 8).

Aprofundando a questdo, Campos e Campos (2007) entenderam que o conceito
de Soberania Alimentar defendido pelo MST e pela Via Campesina questiona a
transformacéo dos produtos agricolas em commodities reguladas pelas regras de
mercado, pois consideram que este padrdo coloca em risco 0 abastecimento alimentar
das populagdes, a diversidade dos povos e a preservagao da biodiversidade.

No afa de gerar lucros com a agricultura, visando estritamente a producgéo para
0 mercado, notadamente os produtores rurais se ocupardo em expandir as areas
agricolas, diminuindo a cobertura vegetal nativa, para produzir o que o mercado
agroindustrial mundializado requer.

Como o mercado mundial é estritamente oligopolizado, produzir para o mercado
significa produzir aquilo que as multinacionais condicionam. Logo, o agronegécio é o
grande causador do desabastecimento pela falta de produtos especificos da cesta
basica em varias nag¢des, ou mesmo pela producéo de agricultura n&o alimentar, como
sdo os agro-combustiveis e os graos que compdem as rag¢des para animais, haja vista
que os produtos agricolas “que dao dinheiro” podem n&o ser aqueles que o pais
necessita para alimentar seus cidadaos.

Discorrendo sobre esta face do agronegécio, Oliveira (2003) entendeu que este
modelo de desenvolvimento da agricultura assevera os problemas da dependéncia

alimentar das nacdes, pois
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Quem produz, produz para quem paga mais, ndo importa onde ele
esteja na face do planeta, Logo, a volupia dos que seguem o
agronegocio vai deixando o pais vulneravel no que se refere a soberania
alimentar. Como as commodities garantem saldo na balanga comercial o
Estado financia mais as ditas cujas. Entdo, mais agricultores capitalistas
vao tentar produzi-las. (OLIVEIRA, 2003, p.07).

Porém, se a meta dos movimentos sociais globalizados do campo € lutar pela
Reforma Agraria, pela Soberania Alimentar e contra o0 modelo global do agronegécio
liberal, quais sdo as estratégias e qual o modelo de agricultura que compreendem os
movimentos como os ideais para a autonomia camponesa e a superacéo do capital?

Fazendo esta reflexdo, Thomaz Junior entendeu que

Enquanto o modelo dominante, também denominado de agricultura
industrial, esta referenciado na monocultura, nas grandes extensées de
terra, nas praticas predatorias dos recursos naturais e de uso intensivo
de substancias quimicas (agrotéxicos, fertilizantes, corretivos, insumos
sintéticos), e sementes geneticamente modificadas, o modelo da
Soberania Alimentar contrapde-se e defende uma mistura de praticas de
conhecimento tradicional e agricultura sustentavel de base
agroecolégica. (THOMAZ JUNIOR, 2007a, p. 10. Grifo nosso).

De fato, apesar da intensa movimentagcao econdmica internacional em torno do
valorizado mercado dos produtos agropecuarios gerados em lavouras
organicas/agroecologicas, a sustentabilidade agricola entrou na agenda dos
movimentos sociais.

No final da década de 1990, o MST ja dava indicios que assumiria o desafio de
superar nos assentamentos rurais o padrdo de desenvolvimento agricola baseado nos
auspicios da Revolugédo Verde, defendendo um modelo de desenvolvimento rural
baseado na reforma agraria como instrumento de distribuicdo de riqueza, renda e dos
meios de produgdo aos trabalhadores, tendo como metas realizar uma produgéo

sustentavel e cooperativizada.

Para alcangar o desenvolvimento rural integral, devemos desenvolver os
fundamentos do processo econémico e social através da eliminagdo da
exploragdo dos trabalhadores e da utilizagcdo racional, com
sustentabilidade, dos recursos naturais disponiveis nas areas de reforma
agraria, estimulando a pratica da cooperagao nas suas mais diferentes
formas. (STEDILE, 1999, p. 36).
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A ideia de renovagdo na matriz tecnolégica na producado agropecuaria nos
assentamentos ganhou for¢ca a partir do ano 2000, quando o Movimento passou a
difundir a necessidade de que os acampados e assentados deveriam se preocupar
primeiramente em garantir a seguranca alimentar da familia, com produtos de
qualidade, diversidade e, sobretudo, livre de agroquimicos e livre de transgénicos,
sementes que, no Brasil, ainda eram cultivadas de maneira clandestina, trazidas do
Paraguai e Argentina.

Para o Movimento, a mudanga na racionalidade social, ecologica e, sobretudo,
técnica das familias, ajudaria a superar a nova dinamica do capitalismo no campo,
baseado em relacbes de dominacdo ainda mais severas, como a preseng¢a das
sementes transgénicas e as articulagbes entre os capitais transnacionais agro-

comerciais-quimico-alimentares-financeiros, que péem na “lona” os agricultores.

Deveremos estimular a pratica agricola sem a utilizacdo de insumos
externos ao lote, sem a utilizacdo dos agroquimicos. Deveremos ao
longo dos anos ir ajustando esta forma de produzir, evitando gastar
dinheiro com adubos e venenos, com horas maquina, buscando utilizar
mais e melhor a mao de obra disponivel e desenvolvendo técnicas
adaptadas a nossa realidade, evitando de nos intoxicar e de envenenar
a natureza. Deveremos abrir para a criatividade da companheirada,
produzindo uma nova matriz tecnolégica. (MST, 2000, p. 50-51).

A principio, esta reorientagcdo na pratica politica e agricola das familias foi
pensada pelas liderancas do MST como uma maneira de efetivar as teses
apresentadas por Horacio Martins de Carvalho, pesquisador ligado a ABRA -
Associagdo Brasileira da Reforma Agraria — e com ampla experiéncia no temario da
agricultura camponesa.

Segundo Carvalho (2002), a unica maneira do campesinato que vive da
exploracao direta da terra (camponeses assentados e os demais pequenos produtores
familiares), da extracdo de produtos da natureza (quebradeiras de cbéco de babagu,
pescadores artesanais,) ou das relagdes comunitarias tradicionais (indigenas, faxinais,
quilombolas) resistirem a dominacao do capital, “[...] sem no entanto mudar suas
relagbes sociais e estrutura de classes (CARVALHO, 2002, p. 07), seria processar uma

mudanca radical em trés dimensdes: a econdmica, a social e a cultural.
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A primeira seria a mudanga na matriz e nas praticas de consumo, que requeria
0 abandono ou a negacdo das formas de consumo urbanizadas, que se daria com o
investimento dos escassos recursos econémicos na producéo de alimentos para auto-
consumo, freando a drenagem de renda do campo para a cidade, pelo menos para o
conjunto de produtos que os camponeses, comunidades tradicionais e pescadores
artesanais pudessem eles proprios produzirem.

A segunda mudancga deveria ocorrer pela alteracdo da matriz e das praticas de
produgao, pela efetiva realizacdo de uma agricultura ecolégica e diversificada, portanto,
contra o monocultivo e independente em relagdo ao consumo de insumos industriais. Ja
a terceira mudancga requeria a mudang¢a na matriz cultural e na concep¢do de mundo,
situando-se, portanto, no campo da ideologia.

A ideia proposta era potencializar uma discussdo com 0s grupos sociais para
superar a “crise de identidade” existente no campo, “reanimando” as comunidades para
sua participagdo efetiva na discussdo sobre suas realidades, visando a criagdo de
identidade de classe, a¢des para a mudancga estrutural, mas preservando autonomia
das diferentes estruturas sociais camponesas, ‘[...] de qualquer lugar, estejam ou néo
integrados a movimentos sociais de massa ou associados a organizagbes mediadoras
de seus interesses” (CARVALHO, 2002, p. 38).

Assim, somente a matriz produtiva da Agroeocologia seria capaz de criar uma
dinamica integradora dos objetivos produtivos, organizativos e sociais defendidos pelo
Movimento.

Porém, a possibilidade de desenvolvimento de uma nova matriz tecnolégica nos
assentamentos demandaria mudar ndo s6 as praticas produtivas em si, ou seja, no
ambito da produgao agricola, mas sim, reestruturar todo modelo de participacdo das
familias nos assentamentos e estruturas de gestdo do MST.

Para além do modelo de cooperativizacdo, o MST assumiu a necessidade de
incentivar modelos participativos mais focados nas experiéncias criadas em cada
comunidade de assentados, para entdo introduzir as mudangas na base da producéo

agricola pelo viés agroecologico.
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[...] Organizar a produg¢do com base em todas as formas de cooperagao
agricola, como mutirdes, formas tradicionais de organizacao
comunitaria, associagbes, cooperativas, empresas publicas e
cooperativas de prestagéo de servigos.

[.] Romper com a monocultura e promover uma agricultura
diversificada, sustentavel em bases agroecologicas, sem agrotoxicos e
transgénicos, gerando alimentos saudaveis. O produtivo deve gerar uma
nova base alimentar e novas formas de consumo, equilibradas e de
acordo com o ecossistema local e culturalmente adequada. (MST, 2006,
p. 26).

Outra necessidade destacada pelo movimento no desenvolvimento de uma
nova matriz produtiva, ampara-se nos papéis do Estado, que deveria incentivar a
criacdo de programas de fomento para disseminar, multiplicar e massificar a
agroecologia, realizar investimentos em pesquisa e extensdo, com geracdo de
tecnologias e conhecimentos adaptados a realidade dos produtores em suas regides,
promovendo a sustentabilidade cultural, social, econémica e ambiental dos
assentamentos, com elevacdo da produtividade do trabalho e da terra, além da
promogao de intercambios entre os agricultores agroecologistas para facilitar a troca de
experiéncias.

Além disso, o MST prop6s a formagdo de centros populares de tecnologia
agricola, estruturas de gestdo popular onde ocorreriam pesquisas com animais e
sementes com manejo agroecologico da biodiversidade, além de programas florestais
para desenvolver projetos de reflorestamento de areas degradadas, sobretudo matas
ciliares e areas de reserva, bem como a implantagdo de projetos agroflorestais, uma
forma de manejo que integra producgéo agricola com o plantio de arvores nativas.

Complementando suas ideias para desenvolver a Agroecologia no Pais, o
Movimento compreendeu como necessario o Estado e as forgas sociais e politicas do

campo (movimentos sociais e sindicatos) trabalharem no sentido de
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Desenvolver programas massivos de formacdo em agroecologia em
todos os niveis, desde o ensino fundamental até a universidade, para
atender a juventude do campo e os camponeses € camponesas de
todas as regides do pais. [...] Apoiar a consolidagdo das escolas
técnicas de formacao em agroecologia, bem como a criacdo de novas
escolas de nivel médio e universitario, e o acesso a outros niveis de
especializagcdo nesta éarea do conhecimento, como agronomia,
veterinaria, biologia, engenharia florestal, etc. Estimular a producgéo, a
distribuicdo e o controle das sementes e a diversidade genética vegetal
e animal por parte dos proprios agricultores. (MST, 2006, pag. 28).

Contudo, como nunca esteve nos horizontes de luta dos sem terra o
desenvolvimento de praticas agroecoldgicas, quando o MST resolveu assumir o
desenvolvimento da Agroecologia nos assentamentos como mecanismo potencial de
luta na terra e contra o capital, a falta de “experiéncia” do Movimento nesta questao
impOs o desafio de construir novos referenciais politicos/produtivos/organizativos e,
sobretudo, superar antigos dogmas.

Entre os dogmas, devemos recordar que, até o inicio da década de 1990, o
ideal de desenvolvimento da agricultura defendido pelo MST era de uma agricultura
altamente desenvolvida, produtiva, mecanizada e integrada as agroindustrias.

Pouco se falava em preservacao ambiental, sendo que o modelo defendido pelo
MST, e também balizado pelo Estado no interior dos assentamentos era uma replicagao
e um continuismo ao da “Revolugdo Verde”, j4 que se almejava desenvolver nos
assentamentos produtores rurais mecanizados e altamente produtivos, o que em
poucos casos se tornou uma verdade, sobretudo pelo descompasso existente na
moderna agricultura que, por exemplo, internaliza um nivel de mecanizagdo tao
apurado, que de forma alguma um grande trator teria utilidade numa pequena extensao
de terras como séo os lotes dos assentados.

Inicialmente, para discutir o desenvolvimento da Agroecologia, o MST passou a
tentar superar suas limitagdes e a realizar estudos, debates e trocas de experiéncias
com entidades que dominavam esta matriz produtiva.

Num segundo momento, passou a motivar a base e efetivar a criagdo de
iniciativas concretas que lhe permitissem futuramente, transformar os discursos
politicos e tedricos apresentados nos documentos e teses, em fatos concretos, com o

efetivo desenvolvimento da Agroecologia nos assentamentos rurais.
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[...] sabemos que o MST ndo € um movimento que pretende levantar as
bandeiras ecologista ou ambientalista (...) ao contrario, veremos (...)
como nunca expressou identificagdo nem simpatia com tais movimentos.
No entanto, por uma série de razbes, politicas e culturais, com um
progressivo amadurecimento e através de uma 6tica bastante singular,
este incorpora em sua agenda de luta e em suas reivindicagdes alguns
dos temas muito caros aos ecoambientalistas. (GIULIANI, 1997, p. 71).

Entre os desafios postos, entrou na pauta politica a necessidade de uma
“reviravolta” na logica organizativa do préprio MST, que teve inicio com a extens&o do
“arco das aliangas” politicas, visando “englobar” grupos diferenciados que atuavam no
desenvolvimento da Agroecologia entre os quais: as organiza¢gdes nao governamentais,
0os pesquisadores de universidades, os movimentos sociais que operam nas escalas
local/regional/nacional/internacional, enfim, diferentes grupos e sujeitos, com os quais o
MST deveria se relacionar para aprender, receber formacido técnica e trocar
experiéncias sobre as tecnologias alternativas de produc&o agricolas ja colocadas em
pratica por estes grupos e pessoas.

Estas iniciativas seriam complementadas com a reestruturagdo da Organizagao
entorno daquilo que ela tinha de mais importante - a base -, ja que a escala local é a
ideal para que os processos de mudangas e as inovagdes necessarias possam,
efetivamente, ser construidas.

Nesse caso, acampamentos e assentamentos rurais fariam a transicdo de
sistema produtivo e, sob a acéo direta dos camponeses assentados, a Agroecologia se
afirmaria como um modelo de agricultura comunitaria, participativa e ecologicamente

sustentavel.
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CAPITULO 4

A AGROECOLOGIA E LUTA NA TERRA NOS
ASSENTAMENTOS PARANAENSES



41 A REESTRUTURA(}AO DA GESTAO TERRITORIAL DO MST NO
PARANA.

Quando ocorreu o 4° Congresso Nacional do MST, em 2000, na cidade de
Brasilia, tanto os formadores das pautas politicas, quanto os propositores das grandes
teses que norteavam o discurso e a acdo do Movimento passaram a “amadurecer”
ideias acerca da necessidade de propor novas formas de organizagcdo da gestdo do
MST e novas formas de organizagédo da producdo nos assentamentos rurais vinculados
ao Movimento.

No caso da organizacao da produgéo, passaram a defender a ideia de superar
as ‘“travagens” representadas pela cooperativizacdo na producdo, até entéo
considerada a “forma superior de organizacao agricola no campo” (MST, 2001; MST,
1998) pelo préprio MST. Como alternativa renovada, compareceu o debate sobre a
Agroecologia.

E importante frisar que as liderancas que organizam as linhas politicas e as
teses defendidas pelo MST, sempre consideraram os camponeses (sem terra ou
assentados) que participam da organizagdo como massa, portanto, sem capacidade de
auto-afirmacao e com necessidade de “direcéo permanente” pelas proprias liderangas.

Segundo o Movimento (MST, 2005), a ideia da reorganizacdo da base ganhou
forca a partir de 2003, quando comegaram a ser pensadas novas formas de
organizacado que superassem o sistema organizativo historicamente praticado pelo

Movimento nos Estados onde atua (Figura 9, abaixo).
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Figura 9: Modelo Tradicional de Organizacdo do MST nos Estados.
Fonte: Secretaria do MST, Curitiba — 2008.
No modelo de organizacdo até entédo vigente (Figura 9 na pagina anterior), a
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Direcao Estadual do MST era um coletivo composto por um conjunto de 20 Dirigentes
indicados pelos militantes da base (familias acampadas, assentadas e cooperadas).

A Direcéo Estadual, que é o coletivo que define as principais agdes politicas do
Movimento, submetia ao seu controle a Secretaria Estadual e a Central de
Cooperativas dos Assentados (CCA), as Direcdes e Secretarias Regionais, além de
acampamentos, assentamentos e cooperativas localizadas no interior do Estado.

Em cada um dos Estados da Federacdo, participavam da estrutura
organizacional dirigentes com diferentes fun¢des nos Setores desta estrutura.

Dentre os Setores, destacamos a FM - Frente de Massas (gerencia a luta pela
terra) -, o Setor de Producdo (gerencia as cooperativas, faz 0 acompanhamento
técnico, os projetos de investimentos), Setor de Finangas (gerencia os gastos, os
investimentos e faz a prestacdo de contas), Comunicagdo (faz a assessoria de
imprensa, trabalha em radios comunitarias e jornais), o Setor de Género (discute as
relacdes de género) e o Setor de Saude (desenvolvimento de medicina popular, hortas
medicinais e agdes em medicina social e comunitaria), o Setor de Educacgao (cuida da
alfabetizacdo de jovens e adultos, escolas itinerantes em acampamentos e escolas
formais em assentamentos).

De certa forma, essa estrutura organizativa era muito simples e “enxuta”,
atendendo as demandas do gerenciamento praticadas pelos dirigentes do movimento
social. Porém, com o aumento das ocupacdes e conquistas do MST, representados por
novos assentamentos e algumas cooperativas, o0 sistema produziu uma
desproporcionalidade na representacdo da base nas diregdes, uma vez que quanto
maior a quantidade de pessoas na base, menor seria sua representatividade nos
quadros diretivos, pois sempre era constituido por um coletivo de 20 pessoas.

Assim, quanto mais aumentava o numero de assentamentos e acampamentos
organizados pelo MST, aumentavam as cooperativas e estruturas como escolas
gestadas pelo Movimento, mais o sistema de representagédo politica se fragilizava,

criando um descompasso entre base e dire¢do, que acumulava cada vez mais o poder.

Para romper com esta concentracdo de poder, houve a necessidade de se
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pensar uma nova forma de organizar o Movimento. Assim, as liderancas debateram a
necessidade de criagdo de novos mecanismos de gerenciamento da organizacgao,
visando a democratizagao do processo de gestdo e a maior participagédo da base.

O problema central passou a ser encontrar um “modelo ideal” que ampliasse a
relacao de proximidade entre base e direcao, expandindo, também, a possibilidade de
participacao das familias nas estruturas diretivas do MST, ao criar uma estrutura mais
democratica e participativa.

Esse debate redundou na proposicédo das Brigadas, instédncias organizativas
participativas, focadas nos nucleos familiares de base (acampamentos e
assentamentos), que deveriam ser estruturadas nos estados com o propdésito de
fortalecer o Movimento em cada regiéo.

Para o MST (MST, 2005), a criacao do sistema de Brigadas, forma de
organizacao e gestdo que massificaria a participacédo das familias assentadas e
acampadas na Organizagdo por ampliar o quadro de dirigentes. Com mais pessoas
envolvidas na direcdo do MST, as discussdes politicas seriam mais representativas dos
interesses e necessidades da base.

Ademais, um sistema focado na participacdo familiar ampliaria a possibilidade
de envolvimento de pessoas assentadas e acampadas, além de facilitar a avaliacao e o
gerenciamento das ac¢des praticadas pelos dos coordenadores e dirigentes, ampliando
o0 numero de pessoas envolvidas nas tarefas e atividades do Movimento na luta pela
terra e na luta na terra.

Além disso, ampliaria o poder de controle e de gestdo do MST no ambito dos
assentamentos rurais conquistados, e reforcaria a presenga do Movimento na
sociedade a partir de aliangas politicas e agdes de luta e resisténcia, sobretudo em
acampamentos, marchas, manifestagdes e agdes do MST ou em conjunto com outras
entidades da sociedade civil.

Em 2007, quando aconteceu o 5° Congresso Nacional do MST, apesar do
periodo de “maturacéo” da proposta de formacgao das Brigadas ja ter atingido 4 anos,
dois Estados (Santa Catarina e Rio Grande do Sul) estavam discutindo com a base as
linhas politicos ideologicas pensadas pela Diregdo Nacional, e somente o MST do

Estado no Parana conseguiu efetivamente estruturar o sistema de Brigadas idealizado
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pelo MST Nacional.

Em nosso entendimento, este descompasso existente entre as linhas politico-
ideologico-organizacionais pensadas pela Direcdo Nacional e aquilo que realmente se
reestruturou nos Estados demonstrou claramente uma resisténcia praticada, tanto pela
Direcao quanto pela base, aos postulados dominantes nos Congressos.

Neste caso, havia uma clara dificuldade do Movimento em superar um sistema
de gestéo e controle considerado pelo préprio MST como decadente, fazendo emergir o
sistema de Brigadas.

Uma hipotese provavel é que o sistema anterior era téo viciado e favoravel as
liderancas, que nao supera-lo seria a maneira mais facil de perpetuar uma relagédo de
poder, em detrimento de um sistema mais democratico e participativo, como no caso
das Brigadas.

Outra hipétese muito forte € que, em varios Estados, as relacdes entre base e
liderancas ndo sao democratico-participativas, mas meramente representativas, de
maneira que a nao participacdo de familias acampadas e assentadas em qualquer
instancia politica diretiva do MST é uma estratégia importante.

Prova disso é que em diferentes regibes do Pais, quando ocorre o
assentamento de familias acampadas, elas abandonam peremptoriamente o
Movimento, deixando de participar do MST.

Dessa forma, o sistema de Brigadas n&o avancgou além do Sul do Brasil, porque
dentro dos MSTs ha um sistema de poder que se perpetua mediante a acdo de suas
liderangcas, mas ha também pessoas que ndo querem se envolver neste sistema de
poder, por considera-lo viciado ou mesmo por uma opg¢ao politica de ndo envolvimento.

Logo, onde n&o ha interesse popular em participar e onde n&o se cria uma
estrutura de poder menos pragmatica e tradicionalista, um sistema democratico e
participativo ndo tem possibilidade de ser efetivamente construido.

Apesar dos problemas politicos inerentes ao MST na construgdo de uma nova
estrutura organizativa focada na participagédo popular efetiva, queremos destacar o
protagonismo do MST do Parana (MST/PR) na construgdo do modelo de Brigadas no
Estado.

As Brigadas sao coletivos que envolvem 500 familias assentadas e acampadas
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organizadas regionalmente, assumindo diferentes fun¢cdes na coordenagdo do MST.
Atualmente, existem no Parana vinte e nove Brigadas, e estdo em processo de
estruturacdo outras trés. O organograma estrutural de uma Brigada esta representado

na Figura 10 apresentada na proxima pagina.
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igura 10: Brigada - Modelo Organizagao e de Gestado Territorial do MST no Parana.
Nota: N-10 = Nucleo de 10 familias; N-50 = Nucleo de 50 familias
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No sistema de Brigada (Figura 10, acima), a énfase é a ampliagdo da
participacdo da base nos nucleos de familias. Cada familia (F) acampada ou assentada
se inserem em um Nucleo de 10 familias (N-10), participando ativamente na elei¢cao de
um Coordenador e uma Coordenadora para desenvolver os trabalhos de base nestes
lugares, abordando temas diversos (luta pela terra, produgéo, formagao, saude, género,
cooperativas, escolas e centros de formacéao, acesso a crédito, problemas comunitarios

diversos, etc).
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Figura 11: Encontro da Coordenagao Estadual do MST do Parana — ITEPA,
municipio de Sao Miguel do Iguagu.
Autor: Solange |. Engelmann, 2005.

A efetivacdo das Brigadas pelo MST/PR tem relagdo direta com o longo
histérico de lutas acumulado pelos sem terra no Estado, onde a supresséo de varias
frentes de luta’ existentes no Parana e em outros estados (S&o Paulo, Mato Grosso do
Sul, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, etc) redundou na formacéo do
préprio MST em 1984.

Antes de surgir o MST, cada um dos diferentes movimentos sociais de luta pela
terra tinha suas caracteristicas politicas organizativas, porém, todos prezavam a

participacao social efetiva e democratica das familias em espagos politicos como

' Segundo Serra (1991), a luta pela terra no Parana na década de 1970 ocorreu com a pressao exercida
por varias organizagdes, desde grupos ligados a politicos e as igrejas catdlica e luterana, até
organizagbes mais dindmicas e plenamente gestadas pelos sem terra, entre as quais destacou o
MASTES (Movimento dos Agricultores Sem Terra do Sudoeste do Parana); MASTEL (Movimento dos
Agricultores Sem Terra do Litoral do Parana); MASTEN (Movimento dos Agricultores Sem Terra do Norte
do Parana) e MASTRECO (Movimento dos Agricultores Sem Terra do Centro-Oeste do Parana).
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reunides, votacdes, plenarias, onde cada um podia opinar e votar, além de poder ser
eleito para algum cargo diretivo.

Dessa forma, o debate de ideias, as acbes de luta, a eleicdo dos
representantes em conselhos tornava-se muito mais participativas e representativas das
coletividades organizadas em movimentos sociais.

Quando se tornou um movimento social de carater nacional, o MST passou a se
diferenciar pelo seu discurso e pratica politica proprios, o que Ihe fortaleceu.

A conjuntura politica pos-Ditadura Militar, finalizada em 1985, resultou num
ambiente conturbado, mas democraticamente favoravel, no qual o MST péde, ao longo
desses ultimos 23 anos, avangar nos processos de organizac¢ao social, massificar suas
lutas, e se tornar um movimento admiravel pela sua capacidade de mobilizagao popular
em todo o Pais, destacando-se como uma das maiores for¢as sociais na América Latina
e do mundo, pela capacidade de mobilizagao social e pela forga politica, colocando —
ainda que com dificuldades, a questdo da Reforma Agraria na pauta politica do Estado.

Porém, tal crescimento fragilizou o MST naquilo que sempre teve de mais
importante: a participagcdo dos militantes de base, ndo como massa — uma quantidade
de pessoas que agem de acordo com o controle politico e ideoldgico exercido por suas
liderangas-, mas como sujeitos participativos e ativos na direcdo do Movimento e nos
debates sobre as alternativas de luta e de emancipagao do capital.

Sem duvida, quando n&o existia o MST e sim uma diversidade de pequenos
movimentos sociais, a participacéo popular era mais efetiva. Ao crescer politicamente e
tornar-se um movimento de massas, o MST perdeu parte desta capacidade
democratica e participativa pelas dindmicas internas de comando.

Desde o periodo da Graduagdo em Geografia®, temos trabalhado a discuss&o
sobre o MST e a questdo dos assentamentos rurais, sobretudo no Pontal do
Paranapanema.

Na Dissertacdo de Mestrado®, ao pesquisarmos o MST na Regido Noroeste do
Estado do Parana, percebemos que havia uma clara diferenciagcdo entre o MST
paranaense e o MST paulista.

2 Cursada entre os anos de 1995 e 1999, no campus da FCT/UNESP, em Presidente Prudente - SP.
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Tais observacdes nos levaram a crer que o MST nacional possui uma unidade
organica onde se destacam varios MSTs erigidos nos estados e nas regides. Em nosso
entendimento, esta diferenciagdo se exprimia nas formas de gestdo politico-territoriais
criadas pelos MSTs de cada Estado.

Entre as formas de gestdo adotadas, se destaca a capacidade de acéo das
liderancas, a participagdo da base nos processos decisorios de cada instancia politico-
organizativa, as propostas de organizacédo da producdo adotadas e efetivamente
criadas pelos sem terra, as relagbes estabelecidas com outros movimentos sociais e
organizagdes da sociedade civil, a luta politica contra o Estado, além das diversas
estruturas e iniciativas criadas para capacitar os militantes do préprio Movimento, como
os centros de formacgao, os cursos, as escolas, etc.

Em nosso entendimento, enquanto a luta pela terra é una, tem os mesmos
signos de luta (bandeiras, bonés, palavras de ordem), a mesma organizacdo da
militdncia, a precariedade dos barracos de lonas e as violéncias de todo o tipo, e se
realiza de maneira muito parecida em qualquer lugar do Pais, é no acontecer da luta na
terra que o MST se diferencia.

A luta na terra é uma contradicdo para o MST, pois este muitas vezes néo
consegue engendrar sua territorializacdo para além das fracdes de territério
conquistadas do capital fundiario, salvo em algumas experiéncias locais/regionais.

Em grande medida, as limitacdes da gestéo territorial do MST, no ambito dos
assentamentos rurais, tém relagdo direta com o controle politico-ideoloégico praticado
pelas liderancas e a capacidade do proprio MST de mobilizar os camponeses
assentados.

Quanto mais afastadas da base e quanto menos politizantes e democraticas
tém sido as posicbes adotadas pelas liderangcas, menos efetiva tem sido sua
capacidade de proposicédo e de criagcdo de alternativas de emancipacédo frente ao
capital. Esta inépcia na luta na terra provoca o afastamento dos assentados do

Movimento.

® Cursada entre os anos de 2002 e 2004 no Programa de Pés-Graduagdo em Geografia da Universidade
Estadual de Maringa - UEM, que possibilitou a pesquisa e a defesa da Dissertagdo “O MST em
Queréncia do Norte — PR: da Luta pela Terra a Luta na Terra”.
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Nesse caso, “cai por terra” a tese de Fernandes (2001), sobre a territorializagdo
do MST mediante a construgdo dos assentamentos rurais, ja que em poucos casos 0
MST tem atuado como agente criador do territorio.

Uma conceituacdo seminal sobre o que é territério esta presente em Claude
Raffestin (1993), cuja concepgao foi construida observando o carater do poder politico e
territorial dos agentes sociais sobre o espago geografico, produzindo uma ordem

juridica sobre um espaco delimitado por fronteiras.

E essencial compreender bem que o espaco é anterior ao territério. O
territério se forma a partir do espago, € o resultado de uma acao
conduzida por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em
qualquer nivel. Ao se apropriar de um espaco, concreta ou
abstratamente [...] o ator “territorializa” o espaco. (RAFFESTIN, 1993, p.
143).

Contemporaneamente, um autor que tem produzido uma discussao mais ampla
sobre o conceito de territério € Haesbaert, cujas leituras e construgbes teoricas

permitem afirmar a construgdo do territério em 3 enfoques:

1) juridico-politico, segundo a qual “o territério € visto como um espacgo
delimitado e controlado sobre o qual se exerce um determinado poder,
especialmente o de carater estatal’; 2) cultural(ista), que “prioriza
dimensbes simbdlicas e mais subjetivas, o territorio visto
fundamentalmente como produto da apropriagdo feita através do
imaginario e/ou identidade social sobre o espago™ 3) econémica, “que
destaca a desterritorializacdo em sua perspectiva material, como
produto espacial do embate entre classes sociais e da relagcdo capital-
trabalho”. (HAESBAERT apud SPOSITO, 2004, p.18).

Por sua vez, Souza (2001) defendeu um ponto de vista politico e cultural sobre
o territério, observando em diferentes escalas (local — bairro, cidade, periferia, regional
— regibes de planejamento, nacional — Estado-Nacéo; e internacional — blocos
econdmicos e organizagdes paraestatais) a existéncia da mutiterritorialidade.

Para o autor, o territério € um espaco definido e delimitado por e a partir de
relacbes de poder, e que o poder néo se restringe ao Estado e ndo se confunde com
violéncia e dominag&o. Assim, o conceito de territério deve abarcar mais que o territorio

do Estado-Nacgédo. Desta forma, “todo espacgo definido e delimitado por e a partir de
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relacdes de poder é um territorio, do quarteirdo aterrorizado por uma gangue de jovens
até o bloco constituido pelos paises membros da OTAN”. (SOUZA, 2001, p.11).

Ainda para o autor, “em qualquer circunstancia, o territério encerna a
materialidade que constitui o fundamento mais imediato de sustento econémico e de
identificagcdo cultural de um grupo”. (SOUZA, 2001, p. 108). Mas ndao um territorio
ideologizado com um poder centralizador como o Estado-Nag&o, mas um territorio
autbnomo, onde as pessoas tém a liberdade de manifestar suas escolhas e
potencialidades, gerando um espaco socialmente equitativo.

Para Bordo et all (2005), deste modo, na visdo de Marcelo Lopes de Souza, o
territorio deve ser apreendido em multiplas vertentes com diversas fungdes. Mesmo
privilegiando as transformacdes provenientes do poder no territdério, o autor aponta a
existéncia de multiplos territérios, principalmente nas grandes cidades, como o territério
da prostituicdo, do narcotrafico, dos homossexuais, das gangues e outros que podem
ser temporarios ou permanentes.

Como afirmar a existéncia de um territério do MST, se ele n&o esta 1a? Que
territorio é este sem o principal agente territorial? Logo, a tese da territorializagdo deve
ser relativisada e ndo tomada como uma verdade.

Para destacar nossa afirmacgéo, evidenciamos como exemplo a luta pela terra
no Pontal do Paranapanema (regido situada no extremo sudoeste paulista), onde o
Movimento colocou como grande lideranga José Rainha Junior.

No Pontal do Paranapanema, apesar da massa de militantes da base ser
enorme, desde que surgiu na regidao em 1990, o MST é coordenado e liderado por um
grupo muito seleto de dirigentes que controla todo o processo de gestéo territorial do
MST.

O projeto mais importante proposto pela Direcado Regional do MST do Pontal foi
a Cocamp — Cooperativa de Prestacdao de Comercializagdo e Prestacdo de Servicos
dos Assentados do Pontal —, que seria o brago politico e econémico da Organizagéo.

Ademais, o MST Pontal tentou viabilizar discussées e iniciativas sobre género,
organizacao da producgdo, sistemas agroflorestais, producdo de café, producéo de
abacaxi, produgdo de acerola, entre outros, mas todas as iniciativas faliram ou foram

desestruturadas.
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Apesar de se contar mais de 100 assentamentos e um publico de mais de 5.000
familias assentadas, o MST do Pontal continua direcionando o processo de lutas e
montando seus acampamentos em fazendas da regido, mas suas relagdes com as
familias assentadas praticamente acabaram, ja que superada a fase de acampamento,
muitas familias abandonaram o MST desde que foram assentadas. Logo, o MST se
desterritorializou.

Salvo em rarissimas excegdes, sobretudo quando ocorrem reunides e projetos
de negociagao de dividas, requerendo ocupagao de bancos, ou um e outro programa
de investimento de recursos publicos de habitagdo e desenvolvimento rural que
necessitem a intermediacdo de técnicos do MST para se efetivarem - ja que a maioria
destes projetos é efetuada pelas estruturas publicas-, como o ITESP (Fundagéo
Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo) e o INCRA, & praticamente impossivel
conceber a presenca do MST nos assentamentos rurais.

Nesse sentido, a agdo do MST no Pontal do Paranapanema & muito mais
efetiva na organizacdo da massa para a luta pela terra, que certamente uma
organizagao de produtores rurais assentados na luta na terra.

O que temos no Pontal € um conjunto grande de assentamentos rurais, onde
cerca de 6.000 familias assentadas tém vivido as agruras de um sistema produtivo
altamente oligopolizado, em uma regido onde nenhuma organizagao social de controle
da classe trabalhadora se efetivou como agente territorial com acgéao efetiva.

A meu ver, ndo ha territorializacdo do MST nos assentamentos do Pontal do
Paranapanema. Ha sim, a territorializacdo do campesinato e, dada a capacidade de
insercdo produtiva das familias, uma territorializacdo do capital nos assentamentos
rurais, uma vez que uma miriade de empresarios tem investido e se desenvolvido,
comprando a producédo de leite, de mandioca e outros alimentos produzidos nos
assentamentos. Também, tem se desenvolvido um conjunto de representantes de
outras fracdes do capital que vive da venda de seus produtos comerciais, de roupas a

insumos, passando por materiais de construcdo, pegas e automoveis, aos assentados.
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Porém, no Estado do Parana, tivemos contato com um outro MST. Um MST
que articulou o processo de lutas que resultou na conquista de 262 dos atuais 307
assentamentos rurais existentes, construindo uma base assentada de cerca de 16.600
das 19.210 familias assentadas no interior do Estado.

Ademais, o MST/PR organizou um Sistema Cooperativo dos Assentados (SCA)
composto por 16 experiéncias de cooperativizagdo, uma rede articulada pela Central de
Cooperativas Agropecuarias (CCA) sediada em Curitiba, com duas filiais no interior do
estado, 8 cooperativas locais/regionais de prestacao de Servicos e agroindustrializagéo
(CPS), 5 Cooperativas de Produgédo Agropecuaria (CPA) e uma Cooperativa de Crédito

(CRED), conforme dados apresentados na proxima pagina (Tabela 15).

Tabela 15: Sistema Cooperativo dos Assentados - Parana, 2007.

Municipio Nome Forma Familias
Organizacional

Castro Cotramic CPS 66
Guarapuava Coopatel CPS 50
Honorio Serpa Coofagre CPS 222
Laranjeiras do Sul Coagri CPS 3.000
Lindoeste Coara CPS 90
Londrina Coopran CPS 52
Queréncia do Norte Coana CPS 800
Ponta Grossa Cotrara CPS 50
Cantagalo Coopcal CPA 26
Nova Laranjeiras Creditar CRED 1.833
Paranacity Copavi CPA 25
Pitanga Cooproserp CPA 20
Pitanga Coprag CPA 20
Queréncia do Norte Copaco CPA 31
Santa Maria d'Oeste CCA/PR CCA/Ailial -

Lindoeste CCA/PR CCA/filial -

Total 16 6.285

Fonte: Secretaria do MST, Curitiba/PR, 2008.

Ao controlar cerca de 85% dos assentamentos e das familias assentadas do
Estado do Parana e estruturar um sistema de cooperagéo que envolve 6.285 familias, a
cooperativizagcdo dirigida pelo MST/PR representa 44% de todo complexo
cooperativizado gestado pelo MST no Brasil, que contabiliza pouco mais de 14.000

familias.
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No Parana e assim como em todo o Pais, as cooperativas do MST surgiram em
meados da década de 1990, como resultado do acesso as politicas publicas de
financiamento no ambito do PROCERA - Programa Nacional de Crédito para a
Reforma Agraria.

A época, cada familia assentada podia requerer do Governo Federal um crédito
de R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos Reais) para investimentos em seus respectivos
lotes.

Porém, se estivessem vinculadas a uma organizacdo cooperativa, o valor
financiado poderia dobrar, atingindo R$ 15.000,00 (quinze mil Reais), sendo que a
metade do recurso total (R$ 7.500,00 — sete mil e quinhentos Reais) deveria ser
administrada pela cooperativa para investir em infra-estruturas produtivas (silos,
armazeéns, maquinas, tratores, agroindustrias, etc) e capital de giro.

Assim, criar cooperativas foi a tatica e a estratégia defendida pelo MST para
fortalecer as familias assentadas, visando sua viabilizagdo econdmica, e fortalecer o
proprio MST, que teria a disposi¢ao estruturas econdémicas e produtivas para financiar a
luta pela terra.

A implantacdo de cooperativas pelo MST ocorreu até 1999, ano em que o
Governo Federal extinguiu o PROCERA e criou o PRONAF* — Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar.

Sob a tutela do novo programa de financiamento, o Governo Federal garantiu
créditos e subsidios aos assentados, porém, retirou a rubrica que financiava a criagéo
de cooperativas. Com a “secagem” da fonte de recursos, desestruturou-se a
possibilidade de criacdo de novas cooperativas pelos sem terra, gerando criticas dos
dirigentes do Movimento aos atos politicos do Governo Fernando Henrique Cardoso e

da gestédo do INCRA, sob a tutela de Raul Jungmann.

Em 1995, o Governo Federal criou o PLANAF — Plano Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar. Em 1996, o programa passou a ser chamado PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar, seguindo as orientagées do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, de
coordenar sob um novo patamar a implementagc&o de politicas publicas para os pequenos produtores.
Sobre estas politicas, ver Carneiro (1997), Mattei (2001) e Montenegro Gémes (2002).
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Isso foi do governo do FHC, e quem operacionalizou isso foi o
Jungmann que era o ministro do MDA, ele entendia e entende até hoje,
de que o agricultor assentado tinha que se enquadrar nas mesmas
normas, nas mesmas formas que um pequeno agricultor, sem privilégio
como dizia ele. Ele entendia que o PROCERA era um privilégio. E ai foi
isso, extinguiu simplesmente o0 PROCERA e estendeu, ficou no lugar o
PRONAF. (Entrevista, J.C, 2007).

Na verdade, as preocupagbes que instigam o MST a criticar o PRONAF
ocorrem pela ndo inclusdo de facilidades para unibes cooperativas e porque o
assentado € um produtor diferenciado, sua trajetoria de vida é de exclusdo, quando
acessa a terra ndo possui nenhum bem, deve organizar uma nova unidade produtiva e
crescer a partir da estaca zero.

No PRONAF, os assentados tém de disputar créditos com produtores
consolidados, 0 que € uma concorréncia absurda, pois qualifica, enquanto iguais,
assentados e pequenos produtores em geral, sujeitos sociais que na sua condigao de
existéncia sdo extremamente diferentes.

Dessa forma, sem um projeto diferenciado de financiamento aos
neocamponeses assentados, o Estado dificulta a ascens&o social e produtiva destes
trabalhadores, abandonando uma politica crediticia (0 PROCERA) que, por todo o
Brasil, permitiu o desenvolvimento econémico e social consolidado de experiéncias
cooperativas e individuais.

Apds esta decisdo, o INCRA passou a exigir nacionalmente a elaboracgdo de
Planos de Desenvolvimento Agropecuario (PDA) para conhecer as especificidades
socioecondmicas das familias assentadas, delimitar as potencialidades estruturais de
cada assentamento (solo, clima, relevo, mercado consumidor, producao agropecuaria,
escolas, etc), além de estipular agées concretas para potencializar o desenvolvimento
econdmico dos assentados, documentos que passaram a ser realizados em todo o
Parana pela EMATER (Empresa Estadual de Assisténcia Técnica Rural), que assinou
convénios e passou a receber recursos do INCRA para desenvolver estes trabalhos nos
assentamentos.

Entendemos que as dificuldades impostas pelo Estado e as préprias dindmicas
do MST forcaram o movimento a adotar novos projetos politicos, entre os quais a

“Agroecologia”.
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Seu trunfo na construgcdo desses projetos € a imensa base que organiza e,
principalmente, da forma como organiza, ja que o MST do Parana articula uma ampla
rede de gestdo territorial, que mescla assentamentos, acampamentos, brigadas,
cooperativas, centros de pesquisa, centros de formagdo, secretarias (Figura 12,
proxima pagina), de maneira que € um grande desafio compreender como o Movimento
tem se articulado no sentido de construir um novo modelo de desenvolvimento agrario a

partir de novos espacos e novos territorios da luta na terra.
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4.2 0OS ESPAGOS DE FORMAGAO PQLiTICA E O DEBATE SOBRE A
AGROECOLOGIA NA REFORMA AGRARIA PARANAENSE.

No final da década de 1990, a unica iniciativa existente no ambito das
agriculturas alternativas em assentamentos do MST paranaense era a produgéo
organica de alimentos na Copavi (Cooperativa de Producdo Agropecuaria Vitéria),
empresa gerida por todas as 20 familias do assentamento Santa Maria, localizado no
municipio de Paranacity, situado na regido Noroeste do Parana.

Neste assentamento — considerado por muitos pesquisadores um dos melhores
do Pais, tendo em vista o modelo de gestdo existente e o desenvolvimento
agroindustrial diversificado (producao de cachaga, agucar mascavo, iogurte, leite tipo C,
queijo, paes, doces), as familias conseguiam produzir cerca de 5 hectares de hortalicas
organicas, que eram comercializadas em varios municipios da regiao noroeste, entre os
quais Paranacity, Cruzeiro do Sul, Colorado e Maringa.

No caso de Maringa, ha anos a Copavi participava de uma das duas feiras
semanais de produtores rurais. A cooperativa tinha um grande prestigio, pois durante
anos, entre dezenas de barracas, era a unica que oferecia produtos organicos aos
consumidores do municipio.

O Setor de Producdo da Copavi era gerido por Elson Borges, o “Zumbi’,
assentado que se formou em Agronomia na Universidade Estadual de Maringa (UEM).
Como a Copavi era muito visitada por professores universitarios, pesquisadores,
representantes de ONGs e de partidos politicos do Brasil e do Exterior, “Zumbi” e os
coordenadores da Copavi conseguiram fechar alguns acordos para desenvolver ainda
mais a cooperativa e aprimorar o sistema produtivo, diversificando a produg¢ao agricola
e agroindustrial.

Em 1999, ap6s uma visita, pesquisadores do Grupo de Cooperagdo do Campus
de Terrassa (GCCT), da Universidade de Terrassa, na Espanha, firmaram um convénio
com a Copavi para implantar um secador solar de frutas, para processar a futura

produgdo de “bananas passa” organica (Figura 13, préxima pagina).
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Figura 13: Copavi — Secador Solar para processar “banana passa”.
Autor: Solange I. Engelmann, 2008.

Além de nao ter custo algum para a Copavi, ja que todos os materiais
necessarios foram bancados pelo convénio, coube a cooperativa ceder apenas a méao-
de-obra e fazer o cultivo de bananas para serem processadas na infra-estrutura.

Em maio de 2000, a experiéncia desenvolvida pelo GCCT e os assentados da
Copavi recebeu o “Prémio Internacional a Criatividade”, titulo concedido pela
Associagao Oficial dos Engenheiros Industriais da Catalunha, sediado em Barcelona na
Espanha.

Ademais, a Universidade de Terrassa, que tinha um corpo técnico na area das
Ciéncias Agrondmicas capacitado em agricultura organica e agroecossistemas, passou
a apoiar a Copavi e o MST em oficinas e cursos de formacao, para ampliar as iniciativas
de producédo organica em outros assentamentos, porém, ndo obtiveram éxito.

A principio, houve pouca predisposicédo dos assentados em colocar em pratica
os conhecimentos recebidos. Tal atitude tinha relacdo direta com o nivel de

conhecimento de agricultura e o padrao técnico-produtivo praticado pelos assentados,
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de maneira que a mudanga desejada pelo MST ndo era a acgédo praticada pelos
assentados.

Ainda no ano de 2000, quando ocorreu o 4° Congresso Nacional do MST e o
Movimento assumiu o desenvolvimento da Agroecologia como meta, “Zumbi” e outras
liderangas da regido Noroeste paranaense tentaram viabilizar acordos e parcerias para
desenvolver a nova matriz tecnolégica nos demais assentamentos da regido, porém,
nao obtiveram éxito, sobretudo pela falta de condigbes econdmicas, politicas e
ideoldgicas necessarias para efetivar o processo de transi¢cdo do sistema produtivo, até
entao praticado pelas familias assentadas.

Em 2001, a conjuntura politica tornou-se favoravel aos projetos do MST. Apés
uma campanha politica arrebatadora, o Partido dos Trabalhadores (PT) elegeu os
prefeitos dos municipios de Londrina, Maringa e Ponta Grossa, os trés mais importantes
municipios do interior do Estado.

Em 2001, “Zumbi” foi convidado pelo prefeito Jodo Ivo Caleffi e assumiu a pasta
de Secretario da Agricultura de Maringa. Uma das iniciativas defendidas foi a criagéo de
um nucleo municipal de produgdo organica para fazer o aprimoramento técnico dos
produtores rurais e permitir a difusdo da agricultura orgénica no municipio, envolvendo
principalmente os feirantes.

Além disso, “Zumbi” “costurou” um importante acordo, através do qual a
Prefeitura repassou uma area de cerca de 30 hectares de sua propriedade, por um
periodo de uso de 20 anos, para que o MST, em parceria com a UFPR, construisse a
‘Escola Milton Santos”, um Centro de Formacédo voltado exclusivamente ao
desenvolvimento da Agroecologia.

Estas parcerias avancaram e o PT, através de prefeitos e deputados estaduais,
ajudou com infra-estrutura e com recursos financeiros o0 MST a construir aquele que
seria 0 mais importante projeto de difusdo massiva da Agroecologia: as Jornadas da
Agroecologia.

Assim, em julho de 2002, no Centro de Eventos de Ponta Grossa — tradicional
reduto paranaense de feiras agropecuarias - ocorreu a “1? Jornada Paranaense de
Agroecologia”, evento que reuniu 5.000 delegados provenientes de assentamentos de

todas as regides do Parana, além de produtores rurais ligado a diferentes entidades
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(igreja, sindicatos, ONGs, movimentos sociais, grupos de apoio) que trabalhavam no
desenvolvimento da Agroecologia.

A criagcao das Jornadas teve como finalidade criar um férum anual de estudo e
debate sobre a Agroecologia. Nestes eventos, o Movimento e seus parceiros
procuraram fazer a formacao de acampados e assentados, visando seu aprimoramento
técnico, através de oficinas, e o aprimoramento politico, por meio de palestras e
debates.

Envolvendo cerca de 5.000 pessoas em cada evento, havia o ideal de que a
base se sensibilizasse, compreendesse e aplicasse o0s conceitos e praticas
agroecolégicas em seus lotes nos assentamentos e acampamentos, massificando a
difusdo da Agroecologia em todo o interior do estado.

Além dos sem terra, colaboraram na organizacdo do evento varias
organizac¢des: AOPA (Associagéo para o Desenvolvimento da Agroecologia no Parand);
AS-PTA (Associagdo de Desenvolvimento de Tecnologias Alternativas); ASSESSOAR
(Associagbes da Agricultura Familiar e Sindicatos de Trabalhadores Rurais); CAPA
(Centro de Capacitacdo dos Pequenos Agricultores); CPT (Comissdo Pastoral da
Terra); CRABI (Comissao Regional dos Atingidos por Barragens do Rio lguagu);
Sistema CRESOL (Sistema Cooperativo de Crédito Solidario); CUT (Central Unica dos
Trabalhadores), DESER (Departamento de Estudos Rurais); MPA (Movimento de
Pequenos Agricultores); MMC (Movimento de Mulheres Camponesas); MAB
(Movimento dos Atingidos por Barragens); PJR (Pastoral da Juventude Rural, tanto da
igreja Catdlica quanto da Luterana); Rede ECOVIDA (entidade que promove a
Certificagdo Solidaria); IEEP (Instituto Equipe de Educadores Populares); Terra de
Direitos (organizacédo de advogados da defesa de causas populares, sobretudo ligadas
a questao agraria) e FEAB (Federagéo dos Estudantes de Agronomia do Brasil).

A 12 Jornada de Agroecologia marcou a unido de esforcos entre diversas
organizacdes e serviu de laboratério do MST/PR para aprendizado com as demais
organizacgdes, ja que varias entidades, sobretudo AOPA, AS-PTA, ASSESSOAR,
CAPA, CRABI, DESER, MMC, ha anos, desenvolviam experiéncias agroecologicas no
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, articulando produtores, organizando

eventos, formando nucleos familiares de produgdo agroecologica, redes de
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comercializagao, capacitando produtores e técnicos, desenvolvendo materiais didaticos
e cartilhas, etc.

Porém, no ano de 2003, no acontecer da segunda Jornada, sediada novamente
em Ponta Grossa, as relagdes estabelecidas entre o Movimento e as demais entidades
foram abaladas pela linha politica adotada pelo MST, que focou na formagéo de um
evento com caracteristica mais de luta contra o capital e focado na presenga macica de
seus militantes, do que um espaco de troca e aprendizagem em Agroecologia com as
demais organizagdes, o que forgou a desisténcia de algumas entidades na organizagéo
do evento, pois foram desprestigiadas em sua representatividade e importancia técnica
e politica.

Esta tomada de decisdo em assumir a Agroecologia como uma pratica de
resisténcia e ferramenta de luta contra o capital teve relagdo direta com a conjuntura
politica e econdmica daquele momento, onde o Governo Federal ainda n&o tinha uma
decisdo definitiva sobre a questdo da presenga de cultivos transgénicos no Brasil,
apesar de ja existirem centenas produtores rurais cultivando sementes transgénicas de
maneira clandestina em varios estados (Mato Grosso do Sul, Parana, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul), utilizando sementes traficadas do Paraguai e Argentina, paises
onde os cultivos eram liberados.

Como a CTNBio (Comissao Técnica Nacional de Biosseguranga), o 6rgdo do
Governo responsavel pela definicdo das regras sobre os transgénicos, nao havia
definido a liberalizacdo ou ndo das pesquisas e cultivos de transgénicos no Pais,
criando legislagéo e regras para regulamentar a questao, no ato de encerramento da 22
Jornada de Agroecologia (julho de 2003), os sem terra ocuparam os 48 hectares do
Centro de Pesquisas e Experimentos da Monsanto em Ponta Grossa.

Depois da destruicdo dos campos cultivados com experimentos transgénicos, o
MST trouxe familias de acampamentos da regido e montou na propriedade o “Centro
Chico Mendes de Agroecologia”, constituindo uma estrutura de formagéo agroecologica
no seio de uma fazenda agrobiotecnoldgica.

Nessa area, o Movimento desenvolveu uma série de pesquisas e experimentos
em Agroecologia, particularmente no desenvolvimento de sementes crioulas e producao

de alimentos.
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Ademais, os sem terra denunciaram os crimes ambientais da Monsanto a
CTNBio, a Secretaria Estadual da Agricultura e Abastecimento (SEAB-PR) e ao
Ministério Publico, que ndo acataram as denuncias, apesar da empresa ter
desenvolvido varios experimentos desrespeitando a legislacéo vigente, que proibia o
cultivo de plantas geneticamente modificadas no territério nacional, até que se
definissem as regras sobre a questao.

Por ocasido da 32 Jornada em 2004, sob o lema “Construindo um projeto
popular e soberano para a agricultura camponesa. Por uma terra livre de transgénicos e
sem agrotoxicos”, no “Centro Chico Mendes de Agroecologia” ocorreu o encerramento
da semana de trabalhos e a divulgacdo de uma carta de principios a populacao,

destacando a necessidade dos movimentos em conquistarem.

[...] politicas publicas que viabilizem o projeto popular e soberano de
uma agricultura camponesa e ecoldgica; a massificagdo da organizagao
do povo para a conquista da Reforma Agraria; lutar contra todas as
formas de mercantilizagdo da vida, buscando garantir que a terra, as
aguas, as sementes e toda a Biodiversidade sejam patrimbnios da
humanidade, a servico dos povos; conquistar de forma definitiva a
manutencdo do Parana como territério livre de transgénicos e articular-
se em ambito nacional para garantir a aprovagdo da lei nacional de
Biosseguranga que incorpore o principio da precaugdo e a soberania
nacional; promover campanhas de informagédo sobre os maleficios dos
agrotoxicos e exigir uma revisdo geral da carta de registro dos
agrotéxicos e propor legislagdes de restricdo de uso; fortalecer e ampliar
a Campanha “Sementes: Patrimbnio da Humanidade”, lutando pelo
direito de todos os camponeses e camponesas produzirem suas
sementes ‘varietais’, preservando e viabilizando a produgéo prépria de
sementes como garantia do principio da soberania alimentar, e
impedindo que as empresas transnacionais obtenham o controle
oligopolista da producéo e da comercializagdo de sementes; lutar contra
a privatizagdo e a mercantilizagdo das aguas, defendendo o seu valor
biolégico e sagrado, implementando propostas de protecdo e
recuperacdo dos rios e nascentes, denunciando a poluicdo, a
degradagdo e o desmatamento; conquistar definitivamente a area do
Centro Chico Mendes de Agroecologia e consolidar um massivo
programa de multiplicagéo e troca de sementes de variedades crioulas;
promover uma campanha nacional e internacional de descriminalizacao
da Jornada de Agroecologia promovida judicialmente pela Monsanto
S/A, e conquistar sua condenacado pelos crimes que atentam contra a
Biodiversidade e a Soberania Nacional, nos termos que propbe o
Tribunal Popular e Internacional sobre os Transgénicos (Porto Alegre, 11
de marco de 2004).(JORNADA DE AGROECOLOGIA, 2004, p. 01).
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A partir de 2005 as Jornadas foram realizadas no municipio de Cascavel, pois 0
Partido dos Trabalhadores (PT) perdeu a disputa politica no municipio de Ponta Grossa
e a Prefeitura baniu o evento da cidade que acolheu as trés primeiras edigcbes do
evento.

Em margo de 2006, o “alvo” das manifestagcdes do MST foi uma fazenda da
Syngenta Seeds, multinacional do segmento de transgénicos que operava numa
propriedade localizada em Diamante do Oeste, onde a empresa desenvolvia seus
experimentos na regiao do Oeste paranaense.

Na ocupagédo da Syngenta Seeds, a “sacada” do MST foi ocupar a fazenda e
criminalizar a empresa pelo desrespeito a Legislagdo Ambiental, que impunha como
corredor de amortecimento uma distancia minima de 6 km de distancia entre areas
agricolas com cultivares transgeneticamente modificados e as Unidades de
Conservagdo. Como a empresa cultivava experimentos transgénicos a menos de 1 km
do Parque Nacional do Iguacgu, a acao serviu para denunciar o desrespeito da empresa
e dos demais produtores com as normativas ambientais.

Nessas agbes contra as empresas do setor da agrobiotecnologia, o MST
procurou pautar, pela acdo local, a midia nacional com a discussado dos riscos da
transgenificacdo da agricultura, o aumento da dependéncia dos agricultores em relagao
ao poder de mercado das multinacionais do setor de sementes e agro-quimicos, ja que
estrategicamente estas empresas passaram a unir esforcos no desenvolvimento de
suas mercadorias biotecnoldgicas, além de denunciar o desrespeito das multinacionais

do setor para com a legislagcdo ambiental nacional (Figura 14).
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Figura 14: Vista parcial da entrada da Fazenda da Syngenta Seeds em Santa Tereza
do Oeste/PR, onde se vé a esquerda militantes do MST e no primeiro plano
uma faixa de protesto contra as multinacionais da agrobiotecnologia
Syngenta e Monsanto.

Autor: Solange I. Engelmann, 2006.

A primeira ocupacao da Syngenta Seeds durou 16 meses. Em 22 de outubro de
2007, a fazenda foi reocupada, mas na acédo, uma milicia fortemente armada foi
deslocada para tentar coibir a agdo dos sem terra, redundando na morte de um
militante do MST.

O MST conseguiu ocupar a propriedade e fazer novo acampamento, porém, as
faixas de protesto contra os transgénicos foram trocadas por faixas contra a violéncia
(Figura 15).
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Figura 15: Ocupagdo do MST na fazenda da Syngenta Seeds em Santa
Tereza do Oeste/PR.
Autor: Joka Madruga, 2007.

A re-ocupacao gerou um impasse no Estado, com a intervencado do Governador
Roberto Requido, que tentou desapropriar a fazenda, utilizando como paréametro legal o
desrespeito a legislacdo ambiental. Porém, o Governador nao obteve sucesso.

Em 2008, quando ocorreu a 7° Jornada de Agroecologia, o MST reuniu 4.000
pessoas e articulou uma marcha pelas ruas do municipio de Cascavel, tanto para
difundir a Agroecologia como para denunciar a violéncia praticada pela Syngenta
Seeds.

A marcha acirrou os animos dos membros da Sociedade Rural de Cascavel,
que prometeram organizar um protesto para coibir a marcha dos sem terra. Ademais, os
fazendeiros acusavam a UNIOESTE (Universidade Estadual do Oeste Paranaense) de
ceder suas instalagbes para os sem terra.

Nessa contenda, o Governo do Parana destacou uma guarnicdo da policia
militar para o confronto entre 200 manifestantes da UDR e os 4.000 do MST, que
pacificamente puderam fazer sua manifestacdo (Figura 16 e figura 17) pelas ruas de

Cascavel.
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Figura 16: 72 Jornada de Agroecologia - Marcha pelas ruas de Cascavel/PR.
Autor: Carla Cobalchini, 2008.

E importante destacar que, em cada Jornada de Agroecologia, foram
distribuidas cartilhas com receituarios de praticas agroecologicas, o que difundiu
conhecimentos técnicos e tradicionais sobre compostos organicos para adubacéo,
manejo de animais, inseticidas naturais, praticas de consorcio de plantas, sistemas de
irrigagdo, sistemas de tratamento de agua, permacultura, enfim, atingindo mais de

30.000 participantes em todas as sete edigbes do evento.
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Figura 17: 72 Jornada de Agroecologia — detalhe da camiseta usada por membros
do MST.
Autor: Carla Cobalchini, 2008.

Em nossa metodologia, consideramos as Jornadas de Agroecologia como
“Espacgos de Formacéo Politica” de escala estadual, cuja caracteristica central tem sido
promover a difusdo politico-ideoldgica da Agroecologia aos militantes provenientes de
varios lugares do interior do Parana (Figura 18), configurando a tentativa politica do
MST em massificar o conhecimento e o reconhecimento da Agroecologia pelos

assentados e acampados.
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Figura 18: Plenaria da 72 Jornada de Agroecologia.
Autor: Lidiney Campiolo, 2008.

Nesse caso, 0 mecanismo central encontrado para sensibilizagdo sao as
palestras e as atividades coordenadas por assessorias e liderangas ligadas a Via
Campesina.

Assim, a Jornada de Agroecologia contempla espacos de socializagdo de um
discurso protagonizado pelas liderangas no intuito de incutir na massa (militantes de
base — acampados e assentados) a necessidade de superagéo da agricultura industrial
em favor da Agroecologia, considerada a matriz produtiva ideal para o processo de
resisténcia e de emancipagéo da agricultura camponesa na luta contra o capital.

E importante frisar, que cada Brigada do MST tem a responsabilidade de
destacar um numero de pessoas e compor 1 a 3 6nibus de militantes (50 a 150
pessoas) e enviar este pessoal para participar da Jornada, e muitas vezes, além de
assistir, sdo estas pessoas que organizam oficinas tematicas atuando na difusdo de

seus conhecimentos praticos.
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Ademais, o MST procura relacionar o discurso ideolégico com a acao politica,
promovendo lutas efetivas e diretas contra o capital
monopolista/quimico/financeiro/agroindustrial, entre os quais a ocupacao de fazendas e
centros de pesquisas de multinacionais da agrobiotecnologia, marchas contra os
transgénicos, contra o Agronegdécio, contra os Agrocombustiveis, protestos nos
pedagios, protestos contra a carestia dos alimentos, etc.

Além de mobilizar a base, com as iniciativas de luta contra o capital, o MST tem
pautado a midia estadual, nacional e internacional, impactando parte da opinido publica
a favor de seus projetos de Soberania Alimentar, Agricultura Camponesa, Reforma
Agraria e Agroecologia.

Além disso, desde 2007 (6% Jornada de Agroecologia), o Movimento e
entidades parceiras (ONGs e universidades) ofereceram diversos tipos de cursos,
palestras, workshops, seminarios, aulas, debates, relatos de experiéncias e feiras de
produtos sobre a Agroecologia, Agricultura Orgéanica, Permacultura e producao
agricola, processo facilitado pelos espagos cedidos pela UNIOESTE.

Estas iniciativas tém contribuido para mudar as caracteristicas das Jornadas,
que pouco a pouco estdo passando da condicdo de espacos de discursos, debates e
lutas para a condicéo de espagos de aprendizagem, interac&o e troca de experiéncias,
0 que amplia a capacidade do MST em contribuir efetivamente na formacédo de

produtores rurais agroecolégicos (Figura 19).
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Figura 19: 72 Jornada de Agroecologia — oficinas tematicas.
Autor: Carla Cobalchini, 2008.

Segundo informacgdes prestadas por um representante da Brigada Iraci Salete
Strozake, a cada ano que passa o MST tem conseguido, proporcionalmente, mobilizar
mais os filhos de assentados do que os préprios pais, que seriam o publico ideal,

sobretudo pelas oficinas tematicas.

A participacdo da juventude acaba sendo um investimento futuro.
Porém, sabemos que culturalmente na sociedade sdo os adultos que
acabam determinando como e o que produzir nos lotes. Como na
Jornada tém ampliado a participacdo da juventude, ele tem dificuldade
talvez de colocar em pratica aquilo que aprendeu, aquilo que absorveu
de conhecimento no encontro. De certa forma, acaba ocorrendo
momentaneamente um retardamento, um pouco de prejuizo, porque o
encontro la é isso, um conjunto de experiéncias praticas para se ter uma
aplicagdo direta destes conhecimentos nos assentamentos rurais, Se
participarem mais o homem e/ou a mulher, mesmo ne, se vai mais o
homem ou a mulher, certamente eles tém mais autonomia para
desenvolver as praticas agroecolédgicas, “eu vou voltar para o lote e
implantar isso e tal. (Entrevista, J. P., 2008).
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Todavia, nao é somente na escala estadual que os “Espacgos de Formacéo
Politica” ocorrem. Devemos destacar que na escala local e regional, em
assentamentos, acampamentos, centros de formacéo e centros de pesquisas, o MST e
seus parceiros tém trabalhado e realizado uma quantidade expressiva de acdes para
continuar o processo de difusdo da Agroecologia.

Entre as parcerias, citamos a AOPA, entidade que desenvolve o Projeto Iguatu,
que conta com o apoio financeiro da Petrobras para o desenvolvimento de a¢gdes em
assentamentos e comunidades de pequenos agricultores, trabalhando questdes
diversas com os PDAs — Plano de Desenvolvimento dos Assentamentos Rurais—
tratamento de residuos soélidos e liquidos, producédo de sementes crioulas, implantagcéo
de sistemas agroecoldgicos de produgédo agropecuaria, viveiros de mudas nativas,
protecdo de fontes naturais, abastecimento e tratamento de agua e bioconstrugbes
(permacultura).

Outra entidade importante € o CAPA, entidade ligada a Igreja Luterana do
Brasil, que tem ampla experiéncia no acompanhamento de pequenos agricultores do
Oeste e Sudoeste paranaense, além de a¢des em Santa Catarina e Rio Grande do Sul,
e que tem deslocado equipes para fazer o debate sobre Agroecologia e temas conexos.

Tais parcerias sédo efetivadas com ONGs do Brasil e do Exterior, com outros
movimentos sociais, com empresas publicas Federais e Estaduais, com universidades,
no intuito de fortalecer as iniciativas ja existentes e ampliar a capacidade do MST em
dominar os conhecimentos e até os recursos técnicos e econémicos para efetivar a
transicdo so6cio produtiva do sistema presente nos assentamentos, para o padrao
agroecoldégico.

Assim, 0s organismos e organizagdes preocupadas com o desenvolvimento
rural, a agricultura familiar e camponesa e com a Agroecologia sédo sempre convidados
pelos sem terra (e vice-versa) para trabalhos de formacgdo, capacitacdo, projetos

técnicos, cursos, seminarios, palestras, etc.
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4.3 OS CENTROS DE FORMAGAO E CAPACITAQAO TECNICA EM
AGROECOLOGIA E OS DESAFIOS DA EDUCACAO DO CAMPO E
DA EXTENSAO RURAL.

Os “Centros de Formacdo e Capacitacdo Técnica em Agroecologia” sé&o

estruturas criadas pelo MST para abrigar cursos de nivel técnico e superior,

funcionando como institutos de educacdo, de pesquisa e de extensdo para o

desenvolvimento da Agroecologia na Reforma Agraria.

Presentes em diferentes regides do Estado do Parana, o MST coordena

atualmente sete “Centros de Formagao e Capacitacdo Técnica em Agroecologia”,

conforme informacgdes apresentadas no Quadro 5.

Quadro 5: Centros de Formagao e Capacitagao Técnica em Agroecologia Organizados
pelo MST/PR, 2008

Tipo de Local Nome Publico Atividades Desenvolvidas
iniciativa da Area
Maringa  |‘Escola Milton Santos” 50
alunos
Cantagalo [‘CEAGRO - Centro de 50
Desenvolvimento alunos
Sustentavel e
Curso de Capamtagap " em Palestras, dias de campo, cursos intensivos, cursos
Formacgao/ — :‘Agroecologla - de extensdo, produgdo de sementes, campos de
Centro de | S@ Miguel FITEPA -  Instituto 50 experimentos, formagdo de Tecnodlogos em
Pesquisa do Iguagu  (Técnico de Capacitagdo | alunos  |agroecologia (Curso Formal, com Graduagdo em
e Estudo da Reforma Nivel Superior).
Agraria”
Lapa “ELAA - Escola Latino 150
Americana de| alunos
Agroecologia”
Diamante do |P.A. “Ander R. S.l. Palestras, dias de campo, cursos de extenséo,
Oeste Henrique” producdo de sementes, campo de experimentos
comunitario.
Queréncia do [‘'CEPAG - Centro de S.. Palestras, dias de campo, cursos intensivos, cursos
Centro de Norte Estudo e Pesquisa de extensao, produgdo de leite organico, produgéo de
Pesquisa Ernesto Guevara” ervas e processamento de fitoterapicos.
Séo Jer6nimo |“Centro de Formacao S.. Palestras, dias de campo, cursos de extenséo,
da Serra  [popular Em producdo de sementes, campos de experimentos,
Agroecologia Paulo viveiros de mudas florestais, produgdo agroflorestal
Freire” de café, permacultura.

Fonte: Secretaria Estadual do MST em Curitiba — Setor de Produgéo, 2008.
Trabalho de Campo.

Organizacgéo: Sérgio Gongalves, 2008.
Nota: S.I = Sem Informagéo.
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A proposicdo dos “Centros de Formacdo e Capacitacdo Técnica em
Agroecologia” data do inicio dos anos 2000, quando o MST passou a se preocupar
tanto em se qualificar para atender as demandas de assisténcia técnica aos
assentados, quanto processar a mudanga da matriz produtiva.

Explicitando os fatos que levaram a criagdo da “Escola Milton Santos”, o
assentado e dirigente do MST da Brigada Salete Strozak, o assentado e ex-dirigente

regional do MST J.P. esclareceu que.

Bom, no Movimento, desde o ano 2000 temos discutido justamente
como nos trabalhamos a questio da assisténcia técnica. Junto com a
assisténcia técnica, passamos também a nos preocupar coma
questdo da agroecologia nos assentamentos. Este € um trabalho
permanente de como tu ter uma insergédo maior junto as familias, no
sentido de viabilizar a producdo, e junto discutir a matriz da
Agroecologia. Na época, sabiamos que historicamente ndés sempre
tivemos essa deficiéncia técnica de pessoas para trabalhar nos
assentamentos junto das familias. Aqui na Brigada Salete Strozak,
que na época eram os Poélos de Paranacity, Queréncia do Norte e
Terra Rica, comegcamos a discussao para criar alternativas, e foi
nesse periodo que agente também discutiu, iniciou o trabalho da
discusséo de se constituir a escola Milton Santos. Logicamente o
nome veio depois, mas se iniciou esse trabalho na estruturagdo do
espaco fisico, na conquista de espaco e tal, e que era uma escola
integrada ao Movimento. Uma escola metodologias novas para se
trabalhar a questdo da agroecologia. Uma escola voltada para
justamente pegar e formar filhos de assentados e filhos de pequenos
agricultores com essa formagcdo mais direcionada a questdo da
Agroecologia, e também uma forma diferente de se trabalhar com as
familias. (Entrevista, J.P., 2008).

Nas dependéncias destes Centros, € oferecida uma série de cursos de curta
duracéo (cursos informais), nos quais o0s agricultores participam de oficinas,
palestras e dias de campo em experiéncias agroecologicas desenvolvidas nas
dependéncias destas unidades, ou ainda, atividades ofertadas por diferentes
profissionais (professores, pesquisadores e extensionistas do MST, de
universidades, de outros movimentos sociais e até de ONGs) que procuram trazer o
conhecimento tedérico e empirico de experiéncias que desenvolvem em outros
lugares.

O objetivo principal dos cursos ofertados nos centros de pesquisa é formar e
capacitar agricultores e extensionistas para difundir a Agroecologia em
assentamentos rurais e acampamentos do Parana, em outros estados ou em outros

paises, dependendo do lugar de onde provém e para onde retornam os estudantes,
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uma vez que o MST/PR tem relagbes com MSTs e movimentos de outros estados do
pais e com movimentos da Argentina e Paraguai.

A criacdo destas unidades de ensino, pesquisa e extensdo requereu uma
intensa articulagdo do MST para conquistar os espagos para realizar sua
implantacdo em assentamentos ou outros lugares, para adaptar e construir as infra-
estruturas necessarias para as atividades de producdo e ensino, além de agbes
politicas e educacionais para efetivar os cursos técnicos.

Excetuando-se a Escola Milton Santos, que foi construida em uma area rural
cedida pela Prefeitura de Maringa para usufruto de 20 anos, os “Centros de
Formacao e Capacitacao Técnica” estdo localizados em assentamentos rurais, e
possuem infra-estrutura basica (auditério, laboratério de informatica, refeitério, salas
de aula, recursos audiovisuais, bibliotecas, alojamentos, etc) para o
desenvolvimento de atividades de ensino, formacgéo e extensao (cultivos, banco de
sementes, criacdo de animais, etc).

Na consecugéo dessas estruturas e atividades, o MST muitas vezes contou
com parcerias institucionais realizadas com entidades publicas (Governo e
Universidades) e organizagbes da sociedade civil (ONGs, sindicatos e outros
movimentos sociais).

Em Maringa, por exemplo, o Governador do Parana, Roberto Requiéo,
colaborou com recursos da ordem de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de Reais) para a
construgédo de alojamentos, biblioteca, reformas e construgédo de salas de aula,
alojamentos e infra-estrutura elétrica, hidraulica e de internet.

Entre os diferentes cursos, ha aqueles que recebem apoio financeiro do
Poder Publico através de instrumentos politicos como o Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA), e repasses de verbas conquistadas
junto a Secretaria de Educacéo do Parana, como sé&o os casos da “Escola Milton
Santos”, localizada em Maringa, e do CEAGRO (“Centro de Desenvolvimento
Sustentavel e Capacitacdo em Agroecologia”), situado no municipio de Cantagalo.

A participacdo em programas publicos de financiamento educacional
viabiliza a obtenc&o de verbas para a manutencéo dos cursos, desde a alimentacéo,
o deslocamento e o alojamento dos educandos e educadores, passando pela
compra de materiais de consumo, salario dos professores, além de recursos para
investimentos em infra-estrutura (alojamentos, maquinas agricolas) e recursos

humanos.
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Porém, na maioria dos casos é o MST quem banca o funcionamento dos
cursos e a manutencéo dos centros de formagéo, utilizando recursos provenientes
de cooperativas e, em alguns casos, contando com a ajuda financeira e até
alimentar concedida por familias assentadas.

Esta é a realidade do CEPAG - “Centro de Estudo e Pesquisa Ernesto
Guevara’”, localizado no municipio de Santa Cruz do Monte Castelo, do “Centro de
Formacgao Popular em Agroecologia Paulo Freire”, localizado no municipio de Séo
Jerbnimo da Serra, do ITEPA — “Instituto Técnico de Capacitacédo e Estudo da
Reforma Agraria”, localizado no municipio de Sdo Miguel do Iguacu, e do “Centro
Comunitario de Formacado em Agroecologia”, situado no assentamento “Ander
Rodolfo Henrique”, situado no municipio de Diamante do Oeste.

No caso do ITEPA, instituicdo localizada no assentamento “Anténio
Companheiro Tavares”, que margeia o lago da hidroelétrica de ltaipu, o MST
conseguiu estabelecer parceria com a Itaipu Binacional para a construgcdo de
alojamento (Figura 20), biblioteca, infocentro e infra-estrutura com equipamentos

para a sele¢do e a armazenagem de sementes crioulas (Figura 21, préxima pagina).

Figura 20: Prédio construido no ITEPA com recursos de convénio com a ltaipu
Binancional para alojar educandos e educadores dos cursos de
Agroecologia.

Fonte: Sérgio Gongalves, 2008.

241



 BAMCH
!Eh’:.ﬂis ;
cmﬂﬂul

L*

Figura 21: Banco de Sementes Crioulas do ITEPA. O galpao e os equipamentos apresentados
na imagem foram comprados com recursos alocados pela Itaipu Binancional.
Fonte: Sérgio Gongalves, 2008.

Porém, o caso mais sugestivo do protagonismo do MST nas suas iniciativas
de criacao de infra-estruturas de pesquisa e ensino da Agroecologia ocorreu com a
fundacdo da ELAA — “Escola Latino Americana de Agroecologia”™, unidade de

formacgéao e pesquisa situada no municipio da Lapa.
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Criada em 27 de agosto de 2005, a ELAA surgiu de uma parceria firmada
entre o Governo do Estado do Parana (concedeu infra-estrutura de internet e
construgbes), o Governo da Venezuela (recursos financeiros), a Universidade
Federal do Parana (responsavel pela certificacdo do curso e participacdo de
professores), o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDS, responsavel pela
aprovacao e repasse de recursos financeiros do PRONERA) e a Via Campesina
(gestdo e coordenacao da ELAA) para ofertar formagdo em Agroecologia para
acampados, assentados e agricultores de diferentes movimentos sociais e

organizagdes rurais da América Latina (Figura 22).

Figura 22: Na foto, o Governador do Parana, Roberto Requido, assina
documento que cria a ELAA - Escola Latino Americana de
Agroecologia. Do lado direito da imagem, o representante da
Universidade Federal do Parana. Do lado esquerdo, o
representante do Governo Bolivariano da Venezuela. No centro e
atras do Governador, o Ministro do MDA, Miguel Rosseto.

Autor: Solange |. Engelmann, 2005.

Apesar da ELAA surgir de uma ampla parceria, envolvendo apoiadores
institucionais “de peso”, a realidade financeira da escola é bastante complicada,
pois faltam recursos tanto para investimentos, quanto para manutengédo de infra-
estruturas, pagamento de funcionarios, gastos de energia elétrica, alimentacdo e

deslocamento de educadores e educadores, etc.
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As maiores dificuldade (na manuten¢ao da escola) séo a financeira
e a material. A escola se instalou aqui aproveitando uma infra-
estrutura anterior, que ja existia na sede do assentamento, e ao
longo desses trés anos, com alguns recursos liberados pelo Governo
do Estado do Parana, foram feitas algumas constru¢des para garantir
o alojamento, a cozinha, o refeitdério, um telecentro apoiado pelo
Governo do Estado e algum apoio na produgédo agropecuaria.
Depois, foram assinados alguns convénios, mais nenhum foi
efetivado concretamente. Isso repercute na qualidade do ensino, na
qualificacdo de nossos educandos, que sofrem com a falta de infra-
estruturas como biblioteca, e a falta de apoio financeiro para o
deslocamento, ja que varios educandos estao dispersos pelo Brasil.
Temos hoje 86 educandos, pois 64 ja desistiram do curso. Temos
também, 2 companheiros do Paraguai que ainda estdo aqui.
(Entrevista, J.M.T., 2008. Grifo nosso).

Como a ELAA iniciou suas atividades com um curso para 150 educandos, os
problemas da falta de recursos inviabilizaram a permanéncia dos estudantes de
lugares mais distantes, ja que a principio, os recursos institucionais do PRONERA e
de outros programas de governo garantiiam o deslocamento de brasileiros
estudantes do Paraguai e Venezuela para frequentar o curso.

Para contornar a falta de recursos financeiros, as comunidades de base e os
movimentos sociais de diferentes vertentes (CONAMURI — Conselho Nacional das
Mulheres do Paraguai, MAB, MPA, MST, MMC, CRABI) tém bancado as despesas
dos seus educandos na ELAA.

Outro aspecto “nevralgico” € a dificuldade de gestao participativa, uma vez
que os movimentos sociais do ambito da Via Campesina tém dificuldade em

operacionalizar a ELAA.

A maior dificuldade nossa se situa desde o Conselho da Via
Campesina, que é a instancia de planejamento, funcionando para dar
as diretrizes da escola e fazé-la funcionar. Com exceg¢éo do MST, os
demais movimentos tém tido uma dificuldade bastante significativa
no processo de gestdo, de fazé-lo acontecer de uma maneira mais
intensa. Grande parte dos quadros técnicos e politicos que
trabalham na escola é do MST. O Movimento das Mulheres
Camponesas tem conseguido designar pessoas da pedagogia para
estar aqui na ELAA, as vezes cumprindo uma etapa inteira ou 10
dias. O MPA também ja ajudou na questdo financeira e cedeu
pedagogos, mas € muito dificil para os outros movimentos darem
conta dessas tarefas. (Entrevista, J.M.T., 2008).
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Apesar das dificuldades relativas ao projeto, as articulagbes estabelecidas
entre os movimentos sociais, a dedicacdo dos educandos e a dedicagdo dos
educadores tém permitido a continuidade das atividades da ELAA e o processo de

formacgao tem acontecido normalmente.

Mas, por outro lado, o salto de qualidade tem sido dos educadores.
Muitos sdo voluntarios, outros sdo de professores de Universidades
dos estados do Parana e Santa Catarina. Ha vérios profissionais com
alto grau de formagdo (mestres e doutores) e pesquisa na
Agroecologia. A qualidade das aulas é muito boa. Ent&o, isto
demonstra que apesar das dificuldades, pode se oferecer um ensino
de qualidade. (Entrevista, J.M.T., 2008).

Em certa medida, a acao politica que fundamentou a criacédo da ELAA e dos
demais centros de formacao, pesquisa e educacéao revela a disposicao do MST em
abrir frentes de negociagéo e levar adiante seus projetos politicos, pedagdgicos e
ideoldgicos, ainda que com grande dificuldade, sobretudo pela falta de recursos
financeiros para a manutengao destas unidades e de seus cursos, e as dificuldades
relativas a gestao e parcerias.

Apesar das especificidades, sobretudo em relacdo as atividades
desenvolvidas e aos projetos politico-pedagogicos, os Centros de Formacéo e
Capacitagcéo Técnica em Agroecologia s&o também espacos de formacao politica, ja
que visam a formacgdo de profissionais diferenciados, os chamados “militantes

educadores e extensionistas”.

Aqui na Escola Latino Americana nas reflexdes que temos feito e nas
avaliagbes que temos realizado, procuramos desenvolver um
processo pedagoégico para formar jovens com um perfil politico,
filoséfico e técnico diferenciado. Ele precisa, em primeiro lugar, ser
um militante técnico em agroecologia, capaz de dominar os
conhecimentos basicos da agroecologia, do funcionamento da
natureza, e a relacdo destes processos ecoldgicos aplicados na
agricultura e na pecuaria, além do planejamento e aplicacdo destes
conhecimentos na organizagdo geral dos sistemas de producéo.
Ademais, precisa influir, de forma ampla, no modo de vida, na pratica
vivencial das familias e na sua visdo de mundo. Ele precisa também
ser um pedagogo, na medida em que ele ndo pode se relacionar com
as familias reproduzindo a légica dos técnicos formados nas escolas
de ciéncias agrarias de nivel médio e de graduagdo atuais, que
reproduzem uma postura anti-dialdégica, autoritaria e de invaséo
cultural, nos marcos do que esta amplamente problematizado por
Paulo Freire, e assuma uma postura de dialogo, de comunicador,
uma postura de uma relagéo horizontal, que permita a este jovem e a
estas familias, um encontro de saberes, um processo em que 0s
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saberes académicos, técnicos e cientificos, se associem de forma
adequada com os saberes populares e tradicionais das familias
camponesas, e neste sentido, permitindo as familias e a estes
técnicos, formularem caminhos de transicdo para sistemas
agroecolégicos de producdo. Ele precisa ser militante, técnico em
agroecologia, pedagogo na sua relagdo com as familias, uma tarefa
fundamentalmente educativa. (Entrevista, J.M.T., 2008).

Dessa forma, a filosofia educativa que norteia a pratica dos futuros técnicos
que operardo nos assentamentos rurais busca romper com o0 esquema
tradicionalmente existente no sistema educativo ligado as Ciéncias Agrarias e
Agronbmicas, que, no acontecer da “Revolucado Verde”, enfatizaram o papel do
extensionista como aquele que ensina, de cima para baixo, a técnica e as praticas
produtivas consideradas ideais e modernas para os agricultores.

Como toda técnica prescinde um conteudo politico, a pratica produtivista dos

LN 11

sistemas agricolas da “Revolucdo Verde” “colocou no pedestal da modernidade” o
conhecimento técnico-cientifico e relegou os conhecimentos tradicionais que, apesar
de secundarizados, nao se perderam por completo.

Ao propor uma metodologia de trabalho preocupada em desenvolver tanto a
ciéncia quanto os conhecimentos tradicionais como ferramentas para o
desenvolvimento da Agroecologia, colocando lado a lado, em uma relagéo dialégica
e horizontal, os agricultores e os técnicos, o MST da um passo importante na
construcdo de uma extensdo rural participativa, no sentido da superagcdo do
paradigma da “Revolugéo Verde” e Agrobiotecnologico.

Segundo informacgdes da Secretaria Nacional do MST, em todo o Brasil, o
Movimento contabiliza com 13 cursos de Agroecologia, envolvendo cerca de 650
educandos. Apesar dos reveses relativos a falta de apoio do Poder Publico e de
outras parcerias, no Parana ha cerca de 350 educandos estudando nos cursos de
formagcdo em Agroecologia ofertados nas estruturas do MST, mostrando a
concentrag&o deste tipo de iniciativa no estado.

No Parana, nos ultimos 2 anos, 42 técnicos se formaram nos cursos de
Agroecologia, e o MST passou a ser “abastecido” de técnicos-militantes capacitadas
para retornar as bases e trabalhar na difusdo da nova matriz tecnolégica em
assentamentos e comunidades rurais localizados no Parana, em outros estados

brasileiros, além de comunidades rurais da América Latina.
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No caso dos educandos que passam pelos cursos formais oferecidos pelos
Centros, sua diplomacéao foi concedida pela Escola Técnica da Universidade Federal
do Parana (UFPR), recebendo diplomagdo em nivel médio (Técnico em
Agroecologia). No curso da ELAA, futuramente os educandos receberao diploma de
graduacéo em nivel superior (Tecnélogo em Agroecologia).

Devemos destacar que ha uma diferenca basica entre os “Espacos de
Formacgdo Politica” e os “Centros de Formacédo e Capacitagdo Técnica em
Agroecologia”.

Enquanto no primeiro, a filosofia de trabalho do MST é a formacgéao politico e
ideologica dos participantes; no segundo, além deste conteudo politico e ideoldgico
os assentados e acampados se apropriam de um conhecimento técnico e cientifico
gue os capacita a exercer na pratica a Agroecologia, ja que todas as atividades (dias
de campo, palestras, etc) visam a praxis, cuja qualificacdo tem relagcéo direta com a
qualidade das relacdes estabelecidas entre o MST, ONGs, o Estado e demais
movimentos sociais.

Em trabalho de campo realizado em agosto de 2008, localizamos e
entrevistamos seis educandos formados nos cursos de Agroecologia do MST, todos
do ITEPA. Também foram entrevistados 8 educandos de diferentes estados (Bahia,
Pernambuco, Ceara, Espirito Santo, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana)
que atualmente estdo cursando Agroecologia na ELAA.

No caso dos educandos ja formados pelo ITEPA, estes relataram que de um
total de 65 educandos iniciantes, somente 5 que participaram da 12 turma
conseguiram terminar o curso, pois muitos desistiram, sobretudo pela dificuldade de
passar longos meses das etapas longe de casa.

Tanto os jovens que passaram pelo ITEPA quanto os que estudam na ELAA
relataram que a participagdo nos cursos tem mais viabilidade para acampados do
que para assentados, sobretudo pela longa jornada de cada etapa, na qual os
educandos chegam a ficar 3 meses longe de casa. Ademais, como nao tiveram
apoio publico para deslocamento, muitos foram obrigados a desistir pela
incapacidade de custear viagem para fazer o curso, o que revela o descaso do
poder publico para com estas escolas, apesar de no momento de sua criagcao haver
representantes do Estado firmando os protocolos de fundagdo das escolas e dos

Cursos.
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Em relagéo a ideia propugnada pelo MST de retro-alimentar seu quadro
técnico com os militantes capacitados difundir a Agroecologia, ha uma dificuldade
muito grande dos jovens desempenharem efetivamente este trabalho depois de
formados.

Apesar do conceito inerente a formacdo dos jovens como futuros
Agroecologos, descobrimos nas entrevistas que a insercdo dos jovens depois de
formados, seja nas Brigadas, seja nos assentamentos ou ainda cooperativas, destoa
muitas vezes da aposta técnico-politica realizada pelo MST, j& que uma grande
parte destes acabam se inserindo em setores que n&o s&o o de produgao.

Logicamente, uma pessoa capacitada para atuar desenvolvendo a
agroecologia de forma alguma vai conseguir desenvolver este tipo de trabalho.

Para os que trabalham na produgdo, ha uma dificuldade de partilhar
conhecimentos, pois na maioria dos assentamentos as familias ndo aceitam
desenvolver a Agroecologia em seus lotes e, em varios casos, sua opinido ou seu
conhecimento técnico é relegado pela falta de peso politico na tomada de decisao.
Desta forma, o MST muitas vezes produz os quadros de militantes, mas a “maquina”
administrativa e gerencial do préprio MST mata os rebentos que poderiam crescer e
produzir frutos através da renovacao do pensamento e das a¢gdes na base.

Nesse caso, a insercdo do técnico-militante se faz mediante o
desenvolvimento de um trabalho que vai contra a filosofia e a capacidade técnica
aprendida nos cursos.

Apesar da contradicdo, os extensionistas do Movimento fazem o
acompanhamento técnico das familias (orientagcdo agronémica, florestal e pecuaria)
em todos os assentamentos vinculados, seja onde ocorram praticas agroecoldgicas
ou n&o.

Segundo informagdes da Secretaria Estadual do MST, todo o trabalho dos
técnicos do setor de producéo é gratuito, e entre técnicos formados nos Cursos do
Movimento e técnicos contratados em programas institucionais, trabalham na
extensao rural em todo o Parana 178 pessoas, 0 que da uma média de menos de
100 familias por técnico, numero ainda considerado nao ideal pelo Movimento, que
tem projeto para dobrar o numero de técnicos em dois anos.

S6 para fazer uma comparagcdo do que isso representa, o maior sistema
publico de assisténcia técnica e extensao rural da reforma agraria existente no Brasil

€ o praticado pelo ITESP (Fundacao Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo),
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em média com um 1 técnico para cada 150 familias, mas por se tratar de uma
fundagcdo publica, dispdbe de orcamento proprio e de projetos, veiculos,
equipamentos de campo, enfim.

Na extensédo rural do MST, a maioria dos técnicos mora nos assentamentos
rurais, 0 que € uma inovac¢ao no Brasil, ja que o lugar de morada dos agrbnomos
que trabalham em assentamentos, geralmente € nas cidades.

Outro elemento importante, é que todos os técnicos tém seus salarios pagos
ou pelos recursos repassados por projetos institucionais, e, na maioria dos casos,
dependem do pagamento de ajudas de custo bancadas pelas Brigadas, que faz todo
o0 acompanhamento do trabalho destas pessoas e o controle do processo de
producao nos assentamentos rurais.

Desta forma, aos “trancos” o MST vai construindo suas iniciativas de
extensdo rural, firmando parcerias, errando e acertando nas opg¢bes politico e

organizativas.
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4.4 OS TERRITORIOS AGROECOLOGICOS DA REFORMA AGRARIA
PARANAENSE

Na ponta do processo de difusdo da Agroecologia pelo MST, temos aquilo

que denominamos de “Territorios Agroecoldgicos da Reforma Agraria”, que sao

areas de diferentes dimensdes (assentamentos e lotes) onde efetivamente os

camponeses trabalham seguindo os preceitos organizativos e a matriz tecnolégica

da Agroecologia, seja em assentamentos ou em acampamentos, conforme

informacgdes apresentadas no Quadro 6 (abaixo).

Quadro 6: Parana — Territérios Agroecolégicos da Reforma Agraria, 2008.

Tipo de Local Nome Publico Atividades Desenvolvidas
iniciativa da Area
Diamante [P.A. “Ander Rodolfo 111 Producdo de Leite, Mandioca, Milho, Ervas
Assentamentos | do Oeste |Henrique” familias | Medicinais, Frutas, Pequenos Animais, Trigo. Batata
e Doce, etc.
Acampamentos | Quedas |P.A. “Celso Frutado” 1.200 Produgéo e comercializagéo de alimentos (gréos e
Agroecoldgicos | do Iguagu familias | horticultura), leite e derivados
- Areas onde P.A. “Paulo Freire” 72 Produgdo e comercializagdo de alimentos (gréos e
100% das familias | horticultura), producdo de café em coco em sistema
Familias Sao P.A. “Cacique Cretan” 18 de Agrofloresta, venda de café torrado,
Assentadas / Jerbnimo familias |Permacultura, produgdo de leite, milho, feijao,
Acampadas da Serra P.A. “Roseli Nunes” 18 pequenos animais, etc.
Desenvolvem familias
Prétlc’asl P.A. “Santa Maria” 22 Horticultura, melado, cachaga, agroindustrializagdo
Agr0909|09lcas (“COPAVI — | familias |de leite e derivados organicos. Exportagéo de parte
nas Unidades | paranacity | Cooperativa de da produgdo. Venda Direta ao Consumidor. Venda a
Familiares de Producdo Programas Institucionais (CONAB).
Produgao Agropecuéria Vitéria”)
Antonina | Acampamento “José 50 Producéo de hortalicas
Lutzemberguer” familias
Séo P.A. “Antdnio | 32 das 80 |Produgcdo de sementes crioulas diversificadas,
Miguel do |Companheiro Tavares” | familias |cultivo de milho, soja e produgdo de leite para
Territorios Iguagu comércio.
Agroecolégicos | Bituruna |P.A. “Sonho de Rose” 10 das 45 |Producdo e comercializagdo de alimentos (gréos e
Isolados = familias | horticultura), exploragédo de bracatinga (produgéo de
Unidades lenha e carvao), Produgéo de Erva Mate.
Familiares de |Queréncia |P.A. “Che Guevara” 30das 70 |Produgdo de leite orgénico e derivados.
Produgdo onde | do Norte familias | Processamento de ervas medicinais, Agrofloresta.
as Familias P.A. “Pontal do Tigre” 30 das
Assentadas / 326
Acampadas familias
Desenvolvem Santa P.A.  “Luiz  Carlos | 30das 74 |Produgdo de leite organico e derivados.
Praticas Cruzdo |Prestes” familias | Processamento de ervas medicinais, Agrofloresta.
Agroecologicas. Monte
Duplicidade de Castelo
Sistemas Ponta |Acampamento 50 das 70 |Producdo de sementes crioulas diversificadas,
Produtivos  no | Grossa |“Emiliano Zapata” familias | cultivo de milho, hortalicas e producéo de leite para
Assentamento. comeércio.
Lapa P.A. “Contestado” 35de 108 |Producdo e comercializagdo de alimentos (grdos e
familias | horticultura), leite e derivados. Venda

a Programas Institucionais (CONAB), Permacultura.

Fonte: Secretaria Estadual do MST em Curitiba — Setor de Produgéo, 2008.
Trabalho de Campo.
Organizagéo: Sérgio Gongalves, 2008.
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Conforme informagdes do Quadro 6 apresentadas anteriormente, a
producéo agroecolbgica esta sendo desenvolvida em 12 (doze) assentamentos e 2
(dois) acampamentos.

Durante o més de setembro de 2008, foram visitados os assentamentos
“‘Antonio Companheiro Tavares” (municipio de Sao Miguel do Iguacu); “Ander
Rofolfo Henrique” (municipio de Diamante do Oeste); “Pontal do Tigre”, “Che
Guevara” e “Luis Carlos Prestes” (municipio de Queréncia do Norte); “Santa Maria”
(municipio de Paranacity); “Paulo Freire”, “Cacique Cretan” e “Roseli Nunes”
(municipio de Sao Jerénimo da Serra); “Sonho de Rose” (municipio de Bituruna);
“Contestado” (municipio da Lapa), além dos acampamentos “Emiliano Zapata”
(municipio de Ponta Grossa) e “José Lutzemberger’ (municipio de Antonina).

Nesses trabalhos de campo, notamos duas realidades distintas nas areas
(acampamentos ou assentamentos) visitadas: areas onde todas as familias
trabalham no sistema agroecoldgico, e areas onde uma parte das familias optou
pela Agroecologia e outra pelo padrdo convencional (“Revolugcdo Verde” e
agricultura transgénica).

Nesse sentido, os “Territérios Agroecoldgicos da Reforma Agraria” sdo a
expressao de duas configuragdes soécio-espaciais distintas que ocorrem no interior
dos acampamentos e assentamentos rurais do Parana, quais sejam: a) Os
Assentamentos e Acampamentos Agroecologicos; b) Os Lotes Agroecologicos
Isolados.

Esta classificacdo se fez necessaria porque nestes espagos ocorrem
diferencas entre as realidades socio-organizativas e produtivas, como veremos no

decorrer deste sub-capitulo.
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4.4.01 — Os Assentamentos e Acampamentos Agroecologicos.

Os Assentamentos e Acampamentos Agroecoldgicos sao Territdrios
Agroecolégicos da Reforma Agraria onde a comunidade de familias definiu a
Agroecologia como o unico sistema produtivo local, participando ativamente na
construcao desta realidade.

No total, sdo 6 (seis) assentamentos, com 1.441 familias, além de um
acampamento com 50 familias.

A experiéncia mais antiga no ambito da Agrecologia € o “Santa Maria”,
organizado entorno da Copavi, que, desde a década de 1990, vinha desenvolvendo
a producgédo organica de hortalicas.

Porém, desde o ano de 2003, a Copavi tem desenvolvido um processo de
transicdo, passando de um sistema de produgcédo misto (organico e convencional),
para o agroecologico. Assim, toda a producdo de gréos, de hortalicas, de frutas, de
cana-de-agucar, de pequenos animais e de gado leiteiro tem sido feita sem o uso de

insumos quimicos.

Figura 23: Copavi - Produgao Agroecolégica de Leite. Na foto, a direita vemos o antigo
galpao onde o gado era criado estritamente com ragao servida no cocho.
Ao fundo, gado criado a pasto, no sistema Voison (piqueteamento).

Fonte: Solange Engelmann, 2007.
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Em substituicdo as praticas agricolas convencionais, adubos quimicos foram
trocados por compostos organicos (estercos, compostagem, restos de culturas,
adubacao verde, caldas), a alimentacdo dos animais com rag¢des e concentrados
foram trocados por pastagens (pastoreio Voison ou piqueteamento), e a sanidade
dos animais deixou de ser controlada mediante venenos (carrapaticidas) e remédios,

mediante o uso de ervas medicinais.

Figura 24: Copavi — Produgao Agroecoldgica de Hortalicas. Na foto, vemos no
primeiro plano um monte de composto utilizado na adubagao do solo. No
centro, produgio de diferentes hortaligas. No fundo da imagem, temos os
“quebra-ventos” de capim Napier, que tem a fungdo de proteger o sistema
produtivo da entrada de insetos que transmitem doengas ou mesmo se
alimentam de folhas das plantas.

Fonte: Solange Engelmann, 2007.

Segundo informacdes de técnicos do setor de produg¢do da cooperativa, a
adogcdo de novas praticas no sistema produtivo trouxe beneficios ambientais,
produtivos, alimentares, culturais, politicos e, sobretudo, econémicos.

Em primeiro lugar, ao ndo utilizar qualquer tipo de veneno ou insumo
quimico, ndo ocorre a contaminacéo do solo, das aguas, dos animais e das plantas.
Consequentemente, os trabalhadores nado ficam expostos aos riscos de
contaminagdo existentes nas praticas convencionais (envenenamento por

pesticidas, por exemplo).
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A questido da Agroecologia é justamente a concepc¢ao de reconstituir
a natureza como um todo, € n&o necessariamente parar de usar
produtos agroquimicos. Entdo de fato a agroecologia é a
reconstituicdo de todo meio ambiente, de todo o meio natural e
também das pessoas né? As pessoas tém que se tornar atores com
cabeca diferente. Ela tem que ter este diferencial. (Entrevista, J. P.,
2008).

Culturalmente, as familias passaram a participar mais efetivamente no
desenvolvimento da Agroecologia na Brigada Salete Strozake, da qual a Copavi faz

parte e é a referéncia no desenvolvimento da Agroecologia.

Desenvolver a Agroecologia requer uma mudanca profunda em
nosso pensamento, em nossa cultura. E necessario que o agricultor
abandone certas praticas agricolas, como a limpeza da lavoura e a
monocultura, e essa e umas das nossas maiores dificuldades. Entao
essa mudanga do Organico para o Agroecologico, ela tem uma
dificuldade grande assim em no6s adulto, principalmente os mais
velhos, pois aprendemos a plantar tudo “no limpo”. Embora aqui na
copavi ja estamos construindo algumas experiéncias concretas,
ainda estamos estudando para mudar nossas praticas e ampliar
ainda mais, sobretudo com o desenvolvimento de uma experiéncia
com Agrofloresta, que estamos tentando implantar. Como nosso
assentamento esta em uma area totalmente devastada, ampliara a
area de reserva e aproveitar como area de producado vai ser muito
importante para nés. (Entrevista, S. P., 2008).

Estudar, neste caso, significa um crescimento do conhecimento para se
compreender os mecanismos de funcionamento da natureza, no sentido de vincular
a intervengao do trabalho humano e a produg¢édo, causando o minimo de impactos
com o maximo de producgéo de alimentos e riquezas, elementos que sao a base do
“‘desenho” de sistemas alternativos de produg¢ao, como o Agroecologico.

Ademais, o desenvolvimento das praticas agroecologicas na producédo de
sementes, no cultivo das plantas, na aplicagdo das ervas medicinais, na producgéo
leiteira favorece um acumulo de conhecimentos culturais que sdo repassados a
produtores rurais da regido e pesquisadores que passam pela Copavi, 0 que cria
redes de relacionamento e de difusdo do conhecimento ali acumulado e das praticas
ali desenvolvidas.

Do ponto de vista politico, o protagonismo da Copavi amplia a capacidade
de intervencdo do MST no contexto regional. Porém, é no ambito econdmico que
este protagonismo se amplia, sobretudo pelas relagdes econdmicas e politicas

estabelecidas local, regional, nacional e internacionalmente.
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Segundo avaliagdes retiradas do Cadastro Municipal de Arrecadacdo de
ICMS — Imposto Sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos, no municipio de
Paranacity, a Copavi € a segunda empresa na arrecadagao de impostos, ficando
atras somente de uma destilaria de alcool.

Ademais, a venda da produgé&o no sistema porta-a-porta e a venda direta ao
consumidor nas feiras de Paranacity, Cruzeiro do Sul e Colorado, sao importantes
estratégias da cooperativa para que a riqueza produzida ndo seja drenada para
algum agente econdmico que intermedeie a negociagéo.

Trabalhando também na venda ao mercado institucional, a cooperativa
fornece produtos para escolas e creches de Paranacity. Porém, é na conjuntura
internacional que a cooperativa tem alcangado destaque.

Ha cerca de 4 anos, a Copavi obteve um selo de certificacdo da producao
agroecoldgica e firmou contratos de venda de cachacga para Alemanha e Espanha,
aproveitando contatos e articulagbes com organizagdes que trabalham na

perspectiva do comércio justo e solidario.

Figura 25: Os derivados da cana-de-aglicar sdao a principal fonte de recursos da
Copavi, que tem exportado parte da produgcao de cachaga para Alemanha
e Espanha.

Fonte: Solange Engelmann, 2007.
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Desta forma, sob o viés de “Uma produgdo socialmente justa,
ecologicamente ética, economicamente viavel e participativa” (vide Anexo 1) , a
Copavi tem se inserido em redes amplas de difusdo de produtos e de
conhecimentos.

Outra experiéncia de construcdo de um assentamento totalmente
agroecologico esta ocorrendo no municipio de Diamante do Oeste.

Trata-se do assentamento “Ander Rodolfo Henrique”, implantado na antiga
fazenda Comil (2.972 hectares), que foi ocupada pelo MST com familias
provenientes de varios municipios do Oeste paranaense e alguns brasiguaios
(brasileiros que migraram do Brasil na década de 1960 e viveram no Paraguai).

Quando ocorreu a conquista do assentamento em 2004, as 111 familias
vivenciaram as dificuldades da transicdo do acampamento para o assentamento.

Como estavam descapitalizadas, sem recursos préprios € sem a perspectiva
de recursos publicos (financiamentos) para investir no preparo do solo € na compra
de sementes para iniciar a producédo, foram realizadas varias reunides e a
Coordenacédo do Assentamento, acatando as decisbes dos Nucleos de Familias,
aceitou que se fizesse uma parceria com a Cooperativa Agroindustrial Lar.

A Lar é a maior cooperativa do Oeste paranaense. Apesar de ser a
representante oficial para recebimento de royalties de sementes transgénicas da
Syngenta Seeds em todo Oeste e Sudoeste paranaense e Provincia do Alto Parana
(Paraguai), foi a grande incentivadora desta parceria, pratica comum executada em
diferentes assentamentos nas regides onde opera.

Superando a questédo politica dos conflitos que imperam entre o MST X
Fazendeiros, e o MST X Syngenta Seeds, as parcerias com assentados de
assentamentos recém implantados sempre foram muito positivas para a Lar, pois os
assentados produziam lavouras que a cooperativa tinha interesse em processar
industrialmente, mas que a maioria dos produtores integrados a ela ndo tinham
interesse em produzir, pelo fato de que certas atividades, como a mandioca,
dependem excessivamente de mao-de-obra e ndo de maquinaria, em seu processo
de producéo.

Além da mandioca, a Lar formalizava parcerias para a produ¢ao de milho, de
trigo e de soja com os assentados. Logo, as questdes politico/ideolégicas eram

plenamente superadas quando a condigdo econémica de possibilidade de extragao
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da renda da terra pela cooperativa e de acesso a recursos e condigdes para o
plantio pelos assentados do MST estava em pauta.

Porém, no assentamento Ander, esta parceria foi conjuntural, pois aconteceu
em um momento de transigéo, ja que na condigdo de expropriacao estava resolvida
mediante o acesso a terra e a possibilidade de plantar era condicionada pela
parceria dos assentados com a empresa.

Porém, a partir de uma série de problemas que ocorreram envolvendo a Lar
e os assentados, o fim da parceria foi estrutural para que a tomada de deciséo

politica em prol da Agroecologia acontecesse.

Na época, a totalidade das familias achava que nés tinhamos que
usar o veneno, o adubo e a semente hibrida que a empresa
financiava ai para receber na safra. E foi consenso da Coordenagéo
o primeiro plantio que fizemos coletivo e financiado pela empresa
Lar, nossa empresa vizinha, e que dessecamos (utilizando
roundup) e que pagamos o plantio direto pra plantar.

No resultado final, depois que se colheu a safra e a Lar fez o balanco
entre o custo de producdo e a quantidade de produto tolhido, deu
prejuizo em torno de 50 reais por familia que fez parte deste coletivo.
Entdo, com isso (com o problema) fez com que nds
introduzissemos o debate da Agroecologia, para que nés fizéssemos
uma producdo diferente. Este debate é um processo que tem
duracdo de quase 2 anos, pois estamos fazendo debates, estudos,
pesquisas e no espaco do assentamento estamos produzindo
diferente do convencional. Entdo, através do estudo, nés fomos
convencendo as familias. O Setor de Producdo (do assentamento)
promoveu cursos sobre Agroecologia e fez o acompanhamento, e
noés colocamos em debate 2 questbes que mais convenceu as
familias a trocar o sistema de producdo. A gente sempre tentava
elaborar pergunta, questionar de fato o porqué que nés estdvamos
no MST. Muitas familias dai, fazia reflexdo e nés chegamos a
conclusdo que sistema de producgdo trouxe nés a vim para de baixo
de uma lona.

Relacionado aqui na época que nds estramos aqui em torno de 82%
das familias eram brasilguaios, que foram para o Paraguai
atropelado pelo mesmo sistema de produgédo, e voltamos do
Paraguai por causa do mesmo sistema, ou seja, 0s mesmo inimigos
que atacaram noés aqui atacaram, atacaram nos la. Entéo levou a
amadurar mais a ideia de vocé estar trocando o sistema de
producdo. Enquanto Diregédo, fomos, foram medindo a compressao
dos coletivos dos Nucleos de Bases, e quando se oficializou a
definicdo da Agroecologia no assentamento, nés oficializamos com
seminario onde participou varios palestrantes, entre eles o Sebastido
Pinheiro. (Entrevista, D. R. F., 2008. Grifos nosso).
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Para regrar o uso do territério, a Coordenagdo do assentamento criou um
Regimento Interno, com diferentes normas relativas as dinamicas produtivas
(proibicao do uso de insumos quimicos como adubos, de sementes transgénicas, de
sementes hibridas, do uso de venenos, do plantio de fumo, da criagdo de frango, do
plantio de eucalipto, do desmatamento, do uso do fogo, do uso de tratamento
quimico das sementes, etc), o que condicionou a destruicdo das lavouras e até a
possibilidade de expulsdo das familias que contrariassem as normas acatadas

coletivamente.

Eu ndo tenho a minima duvida da coisa mais certa é partir para a
Agroecologia. Quem quiser viver no campo vai ter que trabalhar
assim. Eu sempre pensei desde que casei que a gente se obrigava a
trabalhar com veneno na lavoura e quase morri com veneno em
fumo. No Sudoeste do Parana, tive contato com a mudancga era para
0 organico. Uma boa parte eu aprendi com a ASSESSOAR, e agora
no assentamento com o CAPA e com os técnicos do MST. Antes
trabalhava com a ASSESSOAR, dentro de trabalho de nucleo dentro
da comunidade onde viviam meus pais, Este é o trabalho que esta
acontecendo aqui, apesar de que se na época em que conheci o
novo jeito de se produzir se falava em organico e ndo em
agroecolégico. E quando fomos acampar em Queréncia do Norte
tentamos plantar orgénico. Quando surgiu a area que seria
agroecoldgica, surgiu uma vaga, dai vim correndo para morar. O
ideal seria que todos repensassem o que fizerem no passado. A
gente, se olhar o que fez anteriormente, teria que estar preso, pois
tinha uma visdo errada, sem saber o que viria pela frente, Este
entendimento s6 tive no MST, que clareou sobre os erros vinha
fazendo desde o passado. Eu acho que ainda tem muita gente que
estd com o sistema anterior na cabega, ndo analisa a questdo da
vida, ainda estao com o sistema na cabeca, acham mais facil colocar
0 veneno e ir descansar, pois a producdo convencional tem estas
facilidades, pois se trabalha menos.

Este depoimento € interessante pelo fato de trazer a tona o protagonismo da
ASSESSOAR, que tem trabalhado a organizagdo dos pequenos produtores do
Oeste e Sudoeste paranaense na produgao organica desde a década de 1960, fase
em que o sistema de produgéo baseado na “Revolucao Verde” se difundiu.

Ademais, ha um destaque para o CAPA, que a partir do escritério regional
situado no municipio de Marechal Candido Rondon, tem enviado um conjunto de
técnicos para fazer palestras, dias de campo, repasse de sementes, animais,
plantas, assessoria técnica na produgdo e em projetos, partiihando com os técnicos
do MST o atendimento as familias nas questées técnico, politicas, organizacionais e

produtivas.
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Ao longo dos ultimos dois anos, os camponeses do assentamento “Ander
Rodolfo Henrique” tém desenvolvido diferentes praticas agroecolégicas que visam,
em primeiro lugar, a garantia e a satisfagdo da alimentagao das familias (producao
de auto-sustento), e no segundo plano, a comercializagao da produgéo.

A Brigada “José Marti” colabora efetivamente no desenvolvimento da
agroecologia no asssentamento. Inicialmente, repassou as sementes para o cultivo
das terras. Depois, colocou técnicos para acompanhar a producdo. Atualmente, a
Brigada colocou um engenheiro agrbnomo para trabalhar a assessoria técnica com
as familias.

Nesses trabalhos, muito importante tem sido a produgdo das sementes
crioulas por cada familia. Esta € uma estratégia muito importante, tendo em vista a
alta concentracdo dos monopolios do setor agrobiotecnoldgico, que tirou o poder dos
camponeses em disporem de suas proprias sementes.

Em segundo lugar, as diferentes formas de adubacao verde realizadas com
a introducdo de plantas como a mucuna, que além da fertilidade, contribui nas
melhorias fisicas do solo. Em terceiro, o debate e a preocupacado sempre presente,
de se fazer um manejo adequado do solo, evitando a eros&o, sobretudo pelo fato de
que o assentamento tem solos extremamente rasos e topografia acidentada.

Em quarto, ha assentados que conseguiram vender bens patrimoniais
proprios e comprar algumas cabecgas de gado, que sdo criados a pasto, com manejo
no sistema Voison e tratamento de doencas e parasitas mediante aplicagdo de ervas
medicinais.

Alids, o uso das ervas medicinais € amplamente divulgado no assentamento
pelos representantes do Setor de Saude. Em uma das visitas, acompanhamos a
encomenda de frascos para acondicinamento dos diferentes preparos medicinais
produzidos por cada familia.

Além de dominar o processo produtivo das ervas medicinais, as familias
sabem como produzir chas, compostos, emplastos, xaropes, etc. Este tipo de
conhecimento pratico, relacionado com alimentacdo diversificada, tem garantido
uma melhor saude as familias.

Em um dos encontros da Coordenagcdo do assentamento, pudemos
acompanhar uma importante discussdo colocada pelo Setor de Saude, que foi
procurado pelos candidatos a prefeito que ofereceram construir um posto de saude

no assentamento.
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Como desenvolvem uma medicina popular em um sistema de auto gestéo,
os assentados negaram qualquer apoio neste sentido, porém colocaram na pauta
politica o apoio dos possiveis prefeitos para ampliar a capacidade de organizacao e
acompanhamento do Setor de Saude.

Desta forma, a Agroecologia tem unido trés entendimentos salutares: a
producéo ecoldgica, a produgado do alimento da familia e a busca por uma vida
saudavel, amplamente baseada em costumes e agbes recuperadas do

conhecimento popular, como € o caso do uso de ervas medicinais.

Figura 26: Reunido da Coordenac¢ao do Assentamento “Ander Rodolfo Henrique”. A
Coordenagao é um coletivo que responde politicamente pelas decisées no
assentamento, e conta com representantes escolhidos nos Nucleos de
Base locais.

Fonte: Sérgio Gongalves, 2008.

Além de optar pela nova matriz tecnolégica, as familias destinaram uma area
de 20 hectares onde foi implantado um Nucleo de Pesquisas em Agroecologia. Os
experimentos ali desenvolvidos tém acompanhamento técnico da Brigada, do
agrénomo e do técnico agricola da comunidade, e de dois técnicos do CAPA.

Dessa forma, todo o conhecimento repassado as familias é testado,
sobretudo porque o que serve para um assentamento, as vezes nao significa que se

implantado em outro lugar também produza resultados satisfatorios. Logo, testar,
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registrar, fazer o acompanhamento e o registro do desenvolvimento do experimento
sédo fundamentais para a construgdo de alternativas realmente produtivas no ambito
da Agroecologia.

Para certificar a producao obtida na area, a Brigada firmou convénio com o
CAPA, na sua sede localizada em Marechal Candido Rondon, e passou a participar
da Rede ECOVIDA, uma articulagéo de entidades de movimentos sociais, ONGs e
produtores rurais que trabalham com produgéo agroecoldgica e que disponibilizam
conjuntamente, técnicos para realizar a certificacdo dos produtos produzidos sob
matriz tecnolégica da Agroecologia.

Apesar do estagio de um sub-desenvolvimento econdmico pela falta de
recursos para investir e até aproveitar todo o lote, as familias vivenciam uma
estabilidade econdmica e social.

Neste fim de ano de 2008, o INCRA autorizou o repasse de verbas, e cada
familia vai acessar R$ 18.000,00 (dezoito mil Reais) para investimento em infra-
estruturas, gado, maquinas, equipamentos, cercas, entre outros.

Como a producéo ¢ individual, mas a estruturacéo do territério é coletiva, o
Setor de Producdo tem aproveitado os mecanismos politicos da articulagdo dos
nucleos familiares de base, os estudos do PDA do assentamento e as pesquisas
realizadas pelos técnicos do assentamento para mesclar investimentos individuais e
coletivos, na tentativa de racionalizar a aplicacdo dos créditos em prol do
desenvolvimento econdmico na matriz agroecologica.

A participacdo social tem contribuido para se pensar um desenvolvimento
comunitario integrado. Deve-se destacar que pequenas iniciativas de cooperacéo
estdo sendo pensadas, como a compra de resfriadores de leite e implementos
coletivos, para o uso dos Nucleos de Base.

Em assentamentos como o “Paulo Freire”, “Cacique Cretan” e “Roseli Nunes
(municipio de Sao Jerébnimo da Serra, regidao Norte Velho), e no acampamento
“‘Emiliano Zapata” (Regido dos Campos Gereia) a estruturacéo e o desenvolvimento
da agroecologia ocorrem pelos mesmos mecanismos citados acima: envolvimento
comunitario, acdo das Brigadas, presenga dos técnicos do MST, parecerias com
ONGs.

A principal entidade de apoio ao MST no Norte Velho € a AOPA,
organizagdo que conseguiu firmar um convénio com a Petrobras, recebendo

financiamento publico por meio do programa "Petrobras Ambiental”.
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Dessa forma, familias assentadas do municipio de Bituruna (assentamento
Sonho de Rose), no municipio de Cantagalo (CEAGRO), no municipio de Séao
Jerbnimo da Serra (assentamentos Paulo Freire, Cacique Cretan e Roseli Nunes)
estdo desenvolvendo o projeto “Iguatu”, um conjunto de iniciativas diversificadas
(nucleos de produgdo de mudas florestais, viveiros de muda de café, cultivo de
agroflorestas com café, manejo de bracatinga para produgdo de carvao, etc) que
além de resultar na produgédo Agroecoldgica, acrescentaram novos conhecimentos
aos agricultores e ao MST, que faz o acompanhamento das experiéncias e capacita
seus quadros nesta troca de experiéncias com a AOPA.

Uma experiéncia importante ocorre no Acampamento "José Lutzenberguer",
resultado da ocupagéo ocorrida em 31 de margo de 2004 no municipio litoraneo de
Antonina. Como a fazenda realizava a criacdo de bufalos numa Area de Protecdo
Permanente (APP), e sendo esta fazenda uma Unidade de Coservagdo (Area de
Protecdo Ambiental de Guaraquecaba), as familias acampadas n&o podiam
desenvolver suas atividades produtivas no local.

Porém, a partir da Agroecologia, o MST tem atuado para condicionar o
assentamento das familias realizando uma agricultura que produza alimentos e
resulte na preservagcdo ambiental nos 300 hecates da fazenda.

Nesse sentido, foram banidos do acampamento "José Lutzenberguer"
qualquer pratica danosa ao meio ambiente, como o0s insumos quimicos industriais e
as sementes certificadas.

O processo de ocupacéo territorial mereceu um planejamento especifico.
Cada familia que ficou recebeu uma parcela individual de 400 metros quadrados, e
conforme os Nucleos de Base, foram criados espagos sociais e hortas coletivas para
desenvolvimento de atividades de produgao comunitarias, envolvendo as 50 familias
acampadas.

Ao abordar a realidade local, Borsatto et all (2007) destacaram que.

O plano de manejo desenvolvido pelos acampados objetiva o
assentamento de 50 familias, das quais 35 ficardo responsaveis pela
producdo de alimentos e as 15 restantes estardo envolvidas em
processos de beneficiamento, industrializagdo e comercializagdo da
producéo, formagéo e capacitagdo das pessoas e na organizagdo do
futuro assentamento. (BORSATTO et all, 2007, p. 15-16).
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Nos ultimos 4 anos, este acampamento tem sido um laboratério de
experiéncias para o MST, e por se tratar de um lugar com caracteristicas especiais,
sobretudo pela questdo ambiental e legal ali colocadas, dificimente a fazenda vai
ser desapropriada e ser transformada em assentamento, ja que o Instituto Ambiental
do Parana (IAP), que em momento algum agiu contra os fazendeiros que criavam
bufalos na ares, tem realizados objec¢des a proposta de criagdo do assentamento.

Porém, a Brigada "Monge José Maria" tem trabalhado ativamente na
recolocacéo das pessoas ali acampadas. Assim, conforme ocorrem assentamentos
em outras regides do Parana, familias sao transferidas da area de conflito para o
assentamento, e as técnicas agroecologicas previamente desenvolvidas pelos
acampados do lugar sao repassadas aos agricultores e comunidades onde passam

a viver.
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4.4.02 — Os Lotes Agroecoldgicos Isolados.

Os Lotes Agroecologicos Isolados sao Territérios Agroecolégicos da
Reforma Agraria que ocorrem em assentamentos e acampamentos onde as familias
desenvolvem uma agropecuaria baseada em sistemas produtivos mistos.

Portanto, sdo assentamentos nos quais existem tanto os lotes explorados
por familias que praticam, na unidade de producédo, a Agroecologia, quanto um
conjunto de lotes explorados por familias que trabalham com sistemas de manejo
convencionais, baseados no padrao técnico produtivo da “Revolugéo Verde” e da
agricultura transgénica.

Nesses assentamentos, a realidade local € marcada pelos conflitos politicos
e ideologicos entre os projetos defendidos pelo MST (a agroecologia) e os
assentados nao-agroecoldgicos, que continuam produzindo no modelo
convencional.

Entre os diferentes lugares, queremos destacar o assentamento
“Companheiro Anténio Tavares”, situado no municipio de Sado Miguel do Iguacu.

Resultante da ocupag¢ao no ano de 1997 da antiga fazenda Mitacoré, uma
area modelo de producdo agricola de propriedade do banco Bamerindus, no
assentamento vivem 80 familias assentadas.

Como a fazenda possuia varias infra-estruturas (silos, armazéns, galpdes,
casas, toda uma infra-estrutura de iluminagao e abastecimento de agua) e também
uma oOtica de localizagdo, pois se situa a margem da BR-277, a menos de 30
quildmetros de Foz do Iguagu, o MST conseguiu que o INCRA cedesse 150 hectares
da fazenda para a criagdo de uma escola com a finalidade de abrigar os cursos do
MST. Esta negociagdo resultou na criagdo do ITEPA (Instituto Técnico de
Capacitacao e Estudo da Reforma Agraria).

Nesse assentamento, os lotes tém dimenséao reduzida, possuindo area de 4
alqueires cada. Como estd assentado em um solo muito fértil (terra roxa), de
maneira geral, todas as 80 familias assentadas tém 1 ou 2 alqueires de pastagem
com criagao de gado leiteiro, e no restante da area de terras desenvolve-se alguma
outra atividade paralela, sobretudo o plantio da soja, do milho e da mandioca, além

de uma pequena parcela de terras com cultivo de hortaligas e pomar.
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Desde a fase de acampamento, a producdo agricola no assentamento foi
favorecida pelas relagdes estabelecidas entre a Coordenacgao do Assentamento e a
Lar, que, a partir de sua sede em Sao Miguel do Iguacgu, firmou contrato de parceria
para viabilizar a producdo de graos (soja, milho e trigo) e de mandioca dos
acampados.

Na relagdo empresa/assentados, a Lar concedeu aos produtores crédito
para as despesas de plantio, adubo, sementes e pesticidas para os tratos culturais.
No momento da colheita, os produtores eram obrigados a entregar a produgao nas
unidades de beneficiamento agroindustrial da Lar, assumindo os custos de
transporte.

Apds a pesagem da producdo, os gastos da empresa eram apurados, o
valor da saca, quilo ou tonelada definido pelo pregco do dia, e a partir dai € que o
produtor sabia se o valor final apurado Ihe permitia sacar um crédito em dinheiro, ou

se ele ficava em débito com a empresa.

Figura 27: Assentamento “Anténio Companheiro Tavares. Lavoura de trigo produzida
no sistema convencional. Muitos produtores estabelecem parcerias com a
Lar para desenvolver esta atividade em seus lotes. Na foto, a casa do
produtor esta no lado direito. Atravessando o lote, se vé as linhas de
transmissao de energia da hidrelétrica de Itaipu.

Fonte: Sérgio Gongalves, 2008.
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De qualquer forma, qualquer que fosse o resultado, a empresa realizava
novos contratos com os produtores. Porém, no caso de dividas elevadas, ela levava
a justica o recebimento das dividas acumuladas, colocando o assentado no Sistema
de Protecgao ao Crédito (SPC).

Apesar dos riscos iminentes da pratica agricola, sobretudo em relacéo a
problemas climaticos (seca, excesso de chuvas) e dos riscos econémicos (custos
elevados e pregos da produgdo baixos), ainda existem 20 familias neste
assentamento que se relacionam diretamente com a Lar, cultivando lavouras no

sistema convencional.

Figura 28: Assentamento “Anténio Companheiro Tavares. Caminhdo com 15 toneladas

de milho cultivado no sistema tradicional. Na imagem, o senhor a
esquerda é o dono da carga.
Fonte: Sérgio Gongalves, 2008.

A imagem acima é de um produtor que acabara de realizar a colheita de dois
hectares de milho, que seriam enviados a Lar, perfazendo uma carga total de 24
toneladas de milho, ou 400 sacas. Segundo cotacao do dia, a colheita garantiria uma

renda bruta de R$ 7.600,00 (sete mil e seiscentos Reais).
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Porém, como o produtor devia R$ 5.000,00 (cinco mil Reais) a Lar em
empréstimos realizados em safras anteriores, e ainda haveria de apurar os débitos
concernentes a safra que estava sendo colhida (frete mais custos de producgéo da
lavoura), ele tinha certeza que o maximo que poderia fazer era abater metade da
divida total (atual e passada) com a empresa.

A expectativa do produtor de quitar suas dividas e tornar-se credor da
cooperativa estava depositada na safra de verao, que ocorreria no més de outubro
com o plantio da soja, cuja colheita se realizaria em fevereiro de 2009.

No entanto, o aumento dos custos de produgado devido a alta dos insumos
(adubos e venenos) e a possibilidade de problemas climaticos (veranicos) e doencas
(ferrugem) que afetaram a lavoura da soja em safras anteriores e certamente afetara
na safra futura, o produtor ndo descartava os riscos de ver sua divida com a Lar
ampliar-se ainda mais.

No assentamento, encontramos 20 familias que tinham débitos com a Lar
referentes a dividas de safras passadas, com valores variando de R$ 1.500,00 (mil e
quinhentos Reais) a R$ 12.000,00 (doze mil Reais).

Como estao devendo e tém a “ficha suja” no Sistema de Proteg¢ao ao Crédito
(SPC), os produtores nédo podiam receber créditos de fundos publicos como o
Pronaf, que Ihes seria até mais vantajoso, sobretudo pela existéncia de garantias de
safra, ou seja: qualquer intempérie que ocorresse na produgao, o agricultor ficaria
livre do pagamento da divida ao Banco do Brasil, a instituicdo que oferta o crédito.

Na parceria com a Lar ndo existem seguros. Neste sentido, pode-se dizer
que a relacao Lar/assentados é uma relagcéo estritamente de dependéncia, na qual
todos os riscos ficam sobre responsabilidade dos assentados, e a mercadoria, seja
ela gréos ou tubérculos, é recebida pela empresa, que garante o fluxo continuo de
extragdo da renda da terra ao controlar os trés momentos da relagdo, quais sejam: a
oferta dos créditos, a venda dos insumos e a compra da produgao.

No caso do leite, outro segmento de producéo importante, apesar de existir
uma situacao de oligopdlio, as familias sdo igualmente dependentes e exploradas

pelos agentes externos.

No nosso assentamento Antonio Tavares existem 8 empresas que
compram o leite, tem 4 precos diferenciados num grupo de apenas
80 familias, e o preco do leite varia aqui para as familias de R$ 0,36
(trinta e seis centavos de Real) a R$ 0,65 (sessenta e cinco centavos
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de Real) o valor do litro, de forma que isto esta muito aquém do
preco desejado ou necessario para uma familia conseguir uma renda
razoavel com o leite para sua manutencdo diaria, ha uma
necessidade dos produtores de comercializar o leite de uma maneira
mais direta para agregar valor ao seu produto, ou seja, o pre¢o do
pacote de leite Barriga-Mole, pasteurizado, ele gira em torno de R$
1,00 (um Real), R$ 1,20 (um Real e vinte centavos), R$ 1,25 (um
Real e vinte e cinco centavos), o leite de caixinha R$ 1,00 (um Real)
até R$ 1,40 (um Real e quarenta centavos) o litro, no entanto, nés
vendemos a R$ 0,50 (cinqlienta centavos de Real) em média o litro
de leite. (Entrevista, N. G, 2008).

A principio, a discussédo da agroecologia ocorreu neste assentamento para
superar esta relagdo de dependéncia com a Lar ja na fase de assentamento,
momento em que a parceria ainda envolvia varias familias que consideravam
imprescindivel continuar negociando para se capitalizar e produzir na terra.

A ideia era desenvolver a agroecologia como mecanismo de resisténcia e

independéncia. Porém, os camponeses ficaram receosos.

Na época em que nbés comegamos a discutir era uma coisa bem
6bvia. A maioria do pessoal tinha um pouco de medo, podia ser uma
coisa nao viavel e que até as familias podiam passar necessidade
até mesmo de alimento. Na medida em que nés gastamos nosso
tempo na formacdo dos camponeses, no sentido de orientar, de
trocar experiéncia e de comecar a fazer nos lotes um planejamento
para as conversbes das propriedades, as familias comecaram a
sentir mais seguras no momento que o ITEPA comegou a realizar os
primeiros cursos ainda de maneira informal, ja no ano de 2002 para
gente a discutir esses sistema, e ja na sequéncia comecou a discutir
e fazer na escola um sistema diferenciado. (Entrevista, N. G, 2008).

Apesar de o assentamento contar com um dos principais centros de
formacdo e capacitacdo técnica em agroecologia do MST no Parana e os
camponeses terem permanecido cerca de 5 anos acampados, vivenciando o
processo de formacgao politica, o Movimento nao conseguiu difundir a agroecologia
em todos os lotes do assentamento, pois somente 32 familias trabalham no sistema
agroecologico e a maioria (48 familias) opta e trabalha no sistema convencional e
tem relagdes estritas com a Lar para o financiamento de suas lavouras.

No caso especifico das familias que adotaram o sistema, realizou-se um
conjunto de 12 visitas aos lotes agroecologicos e identificamos diferentes praticas na

producao agricola (caldas, adubacédo verde, producdo de compostos organicos) e
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pecuaria (pastoreio Voison, sal mineral caseiro, tratamento fitoterapico de doencgas e
infestagbes) em desenvolvimento.

A producao de diferentes variedades de sementes crioulas tanto para a
producao de graos (milho, soja, feijao), quanto para a produgéo de cobertura morta e
adubacao verde (crotalaria, evilhaca, nabo forrageiro, feijdo de porco e moga) é
pratica comum entre os produtores agroecoldégicos do assentamento “Antbénio
Companheiro Tavares”, que adotam mecanismos tradicionais para preservar suas

sementes sem a necessidade do uso de protegéo quimica (figura 29).

Figura 29: Assentamento “Antonio Companheiro Tavares. Na foto, o produtor mostra a
semente crioula do milho guardada em recipiente vedado e com adig¢ao de
cinzas para a protegao contra caruncho.

Fonte: Sérgio Gongalves, 2008.

Em relagdo a producéo agricola, a venda da lavoura, sobretudo de milho,
soja e feijao, tem sido feita realizada com a Guebana, empresa com filial localizada
no municipio paranaense de Medinaneira (distante 45 quildmetros do
assentamento), mas com sede na Suica.

Nesse caso, os produtores tém selo de certificagdo emitido pela Rede
Ecovida e a Guebana (Falta algo!) paga um valor de 30% superior ao praticado

pelas demais empresas da regido. Assim, se uma empresa compra graos
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produzidos no sistema convencional ao valor de R$ 19,00 (dezenove Reais) a saca
do milho e R$ 35,00 (trinta e cinco Reais) a saca da soja, a Guebana pagaria pelos
graos certificados R$ 24,70 (vinte e quatro Reais e setenta centavos) pela saca de
milho e 45,50 (quarenta e cinco Reais e cinqlienta centavos) pela de soja.

A dindmica produtiva existente no assentamento “Antonio Companheiro
Tavares” € muito parecida com a realidade existente no assentamento “Contestado”,
localizado no municipio da Lapa, lugar onde o MST criou a ELAA (Escola Latino
Americana de Agroecologia) e onde existem 73 familias trabalhando no sistema
convencional e 35 no sistema agroecoldgico.

Resultado de uma ocupacao ocorrida em 7 de fevereiro de 1999, a fazenda
foi expropriada da Incepa, uma empresa ligada ao ramo de producdo de lougas
sanitarias, e destinada a reforma agraria no ano de 2000.

Como a empresa proprietaria realizava reflorestamento de pinnus e eucalipto
em cerca de 700 hectares dos 3.200 da fazenda, destinados a producao de carvao,
esta madeira faz parte de um litigio, pois a empresa entrou na justica para obter o
direito de retirar e vender as madeiras, e obteve uma ordem judicial favoravel que
embargou a possibilidade de retirada da madeira até que se definisse se a madeira
era de propriedade do INCRA ou da empresa.

Mesmo com a quest&o na justica, alguns assentados passaram a explorar
ilegalmente a madeira como forma de obter recursos econémicos, fato que gerou um
sério conflito interno, ja que a Coordenacédo do Assentamento n&o aceitava esta
pratica.

Exercendo seu direito, a empresa denunciou a justica a agdo dos
assentados, a Policia Federal foi acionada, algumas pessoas foram processadas
judicialmente. Estes fatos levaram a Coordenagao a expulsar algumas familias que
contrariaram as decisdes coletivas, realizando o despejo das que praticaram a
ilegalidade, o que gerou uma situacdo de beligerancia entre a coordenacao e as
familias expulsas.

Este conflito interno determinou criou um “racha” interno, e prescindiu uma
forma menos “agressiva” de acdo do MST para construir tanto a proposta da ELAA,

como trabalhar o desenvolvimento da Agroecologia com as familias assentadas.
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Eu vim da regido Leste, perto de Cascavel, onde tinha um
assentamento de familias atingidas por uma barragem que a
entidade se chamava CRABI (Conselho Regional dos Atingidos
por Barragem do Rio Iguagu), € que eles estavam discutindo sobre
a produgdo organica, e onde eu estava comecamos e fazer
discussbes sobre essa forma de produgdo e eu fui convidado para
vim para esse assentamento na Lapa, porque as pessoas desse
assentamento estavam desenvolvendo um novo jeito, uma nova
proposta, que €& na questdo da Agroecologia, e chegando aqui
agente entendeu esse projeto, sabia que era um projeto bom, mais
dentro desse projeto tinha um grupo que defendia e aqueles que
ficavam na linha do “pacotdo” (agricultura convencional). Isso
causou muito atrito das ideias: no6s que estavamos na area da
Agroecologia podiamos até morrer de fome, porque pra vocé
produzir com maquinas necessita cultivar bastante lavoura, e como
fazer isso se o tamanho do lote & pequeno e a terra é arenosa? Ai a
gente queria sair do convencional e aprender varias coisas. Aqui
dentro do assentamento hoje em dia esta mais tranqiilo fazer esse
debate. No principio, nés da Agroecologia achavamos que o
assentamento tinha que ser tudo agroecoldgico e nos fizemos essa
pressao para as familias e elas “vieram para cima de nés”. Hoje nés
vimos que a mudancga se faz devagar. (Entrevista, A.C., 2008. Grifo
NoOSs0).

Desta forma, a Coordenacgédo do Assentamento passou a entender que nao
seria uma ideia imposta “de cima para baixo” que iria obrigar as familias a adotarem
a Agroecologia. Antes de mais nada, deveriam implantar em alguns lotes as
experiéncias e pouco a pouco ir conquistando os vizinhos, de tal forma que num
futuro a Agroecologia se firmasse como realidade em todo o assntamento.

As 108 familias assentadas estdo organizadas em dez nucleos familiares:
“Che Guevara”, “Roseli Nunes”, “Eduardo Aghinoni”, “Sepé Tiaraju”, “Gabriel Kass”,
“‘Antbnio Tavares”, “lguagu”, “Lagodo”, ‘Libertacdo Camponesa” e “Evolucéo
Camponesa’.

Enquanto o nucleo "Iguagu” € o unico que organizou as moradias no sistema
de agrovila, 4 familias destacadas dos grupos familiares supracitados criaram o
“‘Grupo Dom José Gomes”, uma experiéncia de trabalho e produgado coletiva da
terra.

No assentamento, todas as familias assentadas ja receberam os créditos de
investimento, sendo que 8 delas nao quiseram se endividar, o que é um fato raro no
Brasil, em se tratando de familias assentadas e as facilidades de pagar os

investimentos publicos do Pronaf.
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Dentre os segmentos produtivos, praticamente todas as familias possuem
gado leiteiro, produzem graos (milho) e algumas produzem hortalicas e morango. No
caso do leite, a producdo é destinada a uma queijaria ainda artesanal, administrada

pelos préprios assentados, agregando valor ao produto.

Esta agroindustria é ainda um ensaio, caracteriza-se como uma
experiéncia que podera conseguir beneficiar um nimero razoavel de
produtores ao ampliar sua produgdo. Para que possa dar passos
mais longos, necessita de investimentos, que estdo sendo pleiteados
junto a 6rgaos publicos. Esses investimentos, alguns ja aprovados
pelos 6rgéos técnicos, como o de uma Cozinha Industrial ja foi
aprovado junto ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e com
recursos liberados pela Caixa Econbmica, deverao ampliar a
capacidade de produgao e a diversificagdo da produgédo, bem como
conseguir enquadrar a produ¢do nas normas técnicas de
comercializagdo e ter capacidade de beneficiar outras matérias-
primas além do leite, como por exemplo, a fabricagcido de geleias.
(VALADAO, 2005, p. 128).

Visando desenvolver a atividade industrial, através de negociac¢des, os
assentados obtiveram recursos para construir um laticinio, porém, o projeto de
desenvolvimento da producéo e agroindustrializacéo do leite estd parado devido a

questdes politicas com a prefeitura da Lapa.

Entdo esse € um debate muito forte que estda no Movimento, no
sentido de que é necessario que nés avance para que se consiga
estruturar a produgcdo. Nés queremos ter isso sem depender das
empresas e que a gente consiga fazer o cultivo, a produgéo, o
manejo, a colheita, e que agente avance na agro industrializagcdo. O
agricultor participa da produgcdo que é o trabalho mais dificil,
assumindo pra si as questbes ambientais (seca, chuva) e acaba
entregando para os atravessadores e eles que ficam com o lucro. A
gente sabe que o lucro maior nao fica com o agricultor. A gente tem
feito um debate aqui que se precisa avancgar e a construgdo de um
laticinio apareceu nesse debate. Quando foi feito um projeto de
desenvolvimento sustentavel pelo INCRA, o leite apareceu como
viavel aqui no assentamento, tanto que os recursos e investimentos
aplicados pelo INCRA, muitas familias comprou o gado as cercas. Na
época, encaminhamos um projeto de Emenda Parlamentar que
estruturasse o laticinio, e com o passar do tempo n&o conseguiu se
efetivar na pratica a construgéo do laticinio. As familias comecaram a
desanimar, houve um periodo que vendiamos mais leite, e hoje
vendemos 0 queijo para os atravessadores. Uma parte dos
assentados acabou vendendo os animais até por falta de pastagem.
Mas nés acreditamos que esse laticinio pode ser implantado, pois
temos R$ 400.000,00 (quatrocentos mil Reais) na mao da Prefeitura,
e essa gestdo ndo fez nada para o assentamento. Nés temos o
dinheiro, mas dependemos que a prefeitura faga o laticinio. Mas ano
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que vem vamos retomar esse debate com as familias para implantar
esse laticinio, pois tem um projeto estruturado e o recurso esta ai e
precisamos avancgar na producédo. (Entrevista, P., 2008).

Como o assentamento esta localizado a pouco mais de 80 km da sede do

municipio de Curitiba, a produgao de queijo, leite em saquinho, iogurte e doce-de-
leite pode ser um diferencial para desenvolver ainda mais o assentamento, ja que se
espera que a agregacao de valor ao leite e a venda direta ao consumidor favoregam
a obteng¢ao de maior renda por parte dos produtores.

Considerando que o assentamento esta localizado em uma area de solos
arenosos e pouco férteis, com topografia com alta declividade, paralelamente a
producao leiteira, em 2005 o MST introduziu a discussdo sobre a producgao
agroecoldgica de hortalicas.

A ideia era realizar a produgdo de lavouras de ciclo curto e alto valor
agregado, ja que o sistema agroecoldgico traz embutida a qualidade ambiental da
producao, e realizar a comercializagdo da produgdo nas feiras de produtores que
ocorrem semanalmente na Capital paranaense e nos demais municipios da Regiao
Metropolitana.

Nesse processo, os agricultores criaram o Grupo de Agroecologia e
Cooperacao Terra Livre, a experiéncia associativa que deu o “pontapé” inicial para a

emergéncia da agroecologia no assentamento.

Bom, queriamos que todo mundo seguisse 0 mesmo caminho, mas
como isso por enquanto nao € possivel, nés ndo vamos parar, temos
que continuar a testar, fazer experiéncia, pesquisando e continuando
o trabalho. As pessoas s6 vao realmente vir quando der certo. No
adianta falar porque tem que haver quem comece. (Entrevista, E.,
2008).

Dessa forma, no assentamento “Contestado” observa-se um paulatino

crescimento do numero de agricultores que tem praticado a Agroecologia.

O povo néo acreditava, dizia que o projeto n&o iria dar certo. No
comego no primeiro ano eram 15 familias. No segundo era 24
familias. Agora no terceiro ano que comecgaram a acreditar, tanto que
ja temos 35 familias, e ha outras 40 na fila para comecar a
desenvolver a producgdo. Eles queriam plantar soja, feijdo, milho que
da mais lucro, menos trabalho e usando agrotéxico e maquinario.
Mas nés, plantando dessa forma, temos uma produtividade maior,
ocupando uma menor faixa de terra. Demorou para todos
acreditarem, mais ja estdao comecando a aderir a esse tipo de técnica
e producéo. (Entrevista, A.C., 2008).
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O “Grupo Terra Livre” iniciou com 15 assentados, avangou para os 35 atuais
e os debates internos tém se realizado na proposta de incorporar mais 40 familias
ao projeto, demonstrando que pouco a pouco o MST esta quebrando a resisténcia
social dentro do assentamento em torno da proposta.

No Grupo Terra Livre, os produtores desenvolvem esquemas diversificados
de associagcdo para realizar a producgado, pois tanto ha familias que trabalham
sozinhas, como ha aquelas que se unem em duas ou trés familias para “tocar’

conjuntamente as hortas e lavouras (figura 30).

Figura 30: Assentamento “Contestado.” Horta de dois vizinhos que trabalham em
conjunto na produgido de repolho, cebolinha, ervilhas, cenoura e couve.
Além da producgao associada, os produtores desenvolvem individualmente
o cultivo de batata-doce, mandioca, abobora, batata Yacon, e cebola.
Porém, todos os produtos sao comercializados de forma coletiva, através
da Associagdo Contestado.

Fonte: Sérgio Gongalves, 2008.

A viabilizagdo e o desenvolvimento da agroecologia no assentamento sao
decorrentes de uma série de fatores. Em primeiro lugar, a superag¢ao dos problemas
sociais e politicos que marcaram o inicio do assentamento, resultaram em um novo
patamar de participacdo comunitaria nas discussdes da produgcdo na Coordenagao

do Assentamento e nos Nucleos de Familias.
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Em segundo lugar, o papel da extensao rural praticada pelos técnicos do
MST e pelos educandos da ELLA em diversas atividades nos lotes, estabelecendo
um processo de formacao tanto com os produtores que ja praticam a agroecologia

quanto as familias que trabalham no sistema convencional.

A escola € uma questao importante dentro do assentamento, pois ela
tem necessariamente a fungdo politica e programatica de ser uma
escola inserida na realidade local. O processo da escola é todo ele
dialogado com as instancias do MST que gestionam o assentamento
e a Brigada “Monge José Maria”. Entdo ha uma intervengéo entre a
escola e as instancias organizativas do MST. Outro caminho é uma
relagdo direta com essas familias entdo no interior da escola.
Também organizamos uma disciplina onde os educandos sé&o
inseridos na realidade da producao agricola, atuando diretamente
nos 10 Nucleos do assentamento. Nesta atividade, eles realizam
visitas aos produtores, e sdo visitas organizadas pelo Nucleo das
familias. Entdo eles sdo acompanhados, e colocam o educando
sobre a orientagcdo da escola com a pratica profissional. Nesta
relagéo dialdgica, as familias passam a conhecer o funcionamento de
seu agroecossistema, e no bojo dessa relacédo horizontal é que vem
ocorrendo a transicdo da agroecologia, sobretudo a partir da
implementacdo dos experimentos, onde tanto para os educandos
quanto para as familias conseguimos a avangar o seu conhecimento
da pratica para a teoria. Além disso, as familias participam em
debates e cursos sobre as diversas praticas agroecolégicas.
(Entrevista, J. M. T., 2008).

Em terceiro, a superagdo dos gargalos econémicos da produgdo, que
envolve desde o ato de produzir o alimento até a estratégia de alocacédo da

produc¢ao no mercado.

Nés temos uma dificuldade e estamos entendendo que hoje, apesar
de todos os problemas que temos aqui, antes tinhamos 15% das
familias que defendiam essa proposta (da Agroecologia) e hoje
estamos chegando a 80% que estéo produzindo verduras, saindo do
convencional, entrando num processo muito lento. Mais para nés ja
esta dando uma unidade, de estarmos conversando. As familias
antes nunca se desafiaram em fazer a sua venda organizada e para
nds o mais importante € nés mesmos fazermos a nossa venda direta.
E pegar um pouco de cada um para vender, & um processo muito
bom e é um desafio para as familias fazer isso, porque as familias
sempre foram preparadas para o atravessador pegar em casa. E
hoje, ao produzir em quantidade e boa qualidade, nossos produtos
estdo valorizados. (Entrevista, A.C., 2008. Grifo nosso).

275



A estratégia de insercdo da produgdo no mercado n&o é isolada, pois o
Movimento estabeleceu parcerias com a AOPA, que ajudou o MST a se inserir
institucionalmente na Rede Ecovida de Agroecologia e receber certificagdo da
producao agroecologica do assentamento.

Ademais, a Rede Ecovida ajuda nos esquemas de distribuicdo da producéo,
pois semanalmente um caminhdo de alimentos passa pelo assentamento e os
produtores tanto podem comprar produtos de outros agricultores, como podem
vender sua produgao no comércio solidario.

Além disso, realizando intervencgbes politicas nos municipios da Regido
Metropolitana, o Movimento tem conseguido participar do mercado institucional,
realizando a venda de parte da produgcdo local no Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), também conhecido como Programa de Compra Antecipada da

Agricultura Familiar, do Governo Federal.

No programa da Conab, no P.A.A, sem duvida que ela hoje refor¢a o
agricultor, seja do assentamento ou da agricultura familiar. E s6 o
fato de ele estar conseguindo comercializar este tipo de produto ja é
um ganho muito bom, por que na maioria das vezes, o agricultor nao
poder comercializar sua produgédo. Se ela tem uma limitacdo de
produgdo, mas que muitas vezes nem aquilo ela consiga
comercializar. Entdo, ela apresenta tudo que produz (a fruta, a
verdura) ali dentro de um planejamento, mesmo dentro de uma
escala consegue comercializar, entdo s6 esse fato ja € um ganho, e
é claro que por ele ser um produto agroecolégico tem uma
porcentagem a mais quando esta direcionado, quando ele € um
produto agroecoldgico ele tem ainda um sobre ganho digamos assim
sobre esse produto entregue. Entdo de forma que esta, o P.A.A para
agricultura familiar foi um dos melhores programas desse Governo,
por que em outros governos nunca tinham aberto essa possibilidade,
essa dimensédo de a familia produzir seu alimento, entregar na
comunidade, na cidade, na escola, e que tinham varias entidades ali
diretamente, se beneficiando do alimento e beneficiando as familias.
(Entrevista, J. P., 2008).

Gerenciado pela Conab (Companhia Nacional de Abastecimento), que
adquire a producédo, no PAA todos os alimentos sdo repassados a entidades
educacionais, hospitais e filantrépicas. Neste caso, obedecendo a legislagdo, os
assentados criaram uma associacéo de produtores, a “Associagdo Contestado”, que
gerencia tanto o processo de recebimento e entrega da producgdo, quanto o

pagamento aos produtores.
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A primeira venda de produto ocorreu quando fomos fazer uma feira
na Lapa e depois em Curitiba. Isso foi ha uns dois anos. Com isso e
ai n6s se demos conta que para ir para a feira nés ndo tinhamos
producdo suficiente, ai tivemos que parar. Ai veio a proposta da
Economia Solidaria, em parceria com varias entidades. Entdo
passamos a entender que eles pegariam nosso produto e nos
tinhamos que produzir quantidade e qualidade e n6s nao estavamos
preparados para isso. O grande desafio era produzir, Ai surge o
projeto do governo federal, que € o projeto da CONAB. Ai facilitou
para nos, que ai nés ndo pegavamos o dinheiro em maos, pois todo
0 recurso vinha em nome da Associagao. Entdo vamos dizer, a gente
faz o projeto igual nés fizemos esse ano para 80 e poucas familias.
Entdo, n6s temos dinheiro hoje, que ja € um acerto com o Governo, e
vem na conta da Associacdo. Aprovou o projeto dia primeiro, entdo
dia primeiro o dinheiro fica ali e vai gerando um juro, e esse dinheiro
vai sendo desbloqueado todo o fim do més quando as familias faz a
contabilidade dos produtos que entregou e a CONAB avalia cada
nota do produtor ,e a cada trinta dias as familias recebem aquilo que
ele produziu. Antes, com 35 familias, recebemos 12 mil nunca
abaixou de 9 mil. Com 86 familias nos podemos estar puxando uns
23-24 mil no assentamento. Entdo nos produzimos os itens de
produtos deve se passar de 30 itens ai vai desde cheiro verde até o
maior, s6 ndo vai derivados de animais porque n&o entra dentro do
projeto. No comego nos entregavamos para duas entidades e hoje
para 10 entidades. N6s entregavamos para uma entidade aqui na
Lapa, que era o Lar dos ldosos dos idosos e para ELAA. Ai no
segundo ano passamos para 7 entidades, ficamos aqui na Lapa s6
com ELAA, e em Campo Largo ficamos com 6 entidades, ai pegamos
escolas, Lar de Idosos, e agora no terceiro ano vamos entregar la em
Curitiba para mais trés entidades, somando 10. Vamos entregar para
3 hospitais, inclusive o Hospital do Cancer de Curitiba. (Entrevista,
A.C., 2008).

E certo que o mercado institucional apresenta uma limitagdo de R$ 3.000,00
(trés mil Reais) por familia ao ano. Porém, o sistema de compras publicas garante
um retorno financeiro importante, sobretudo por dissociar o produto convencional do
ecolégico, ja que paga 30% a mais pela producéo certificada. Para evitar esta
dependéncia, tém-se buscado uma maior integracdo com a Rede Ecovida, na
tentativa de explorar o mercado da Regido Metropolitana.

Por fim, deve-se destacar a importéncia de uma valorizagdo da seguranga
alimentar das familias e a emergéncia de uma consciéncia ecologica que é
percebida em questdes como a preservacao dos solos, a economia com a compra
de recursos externos ao lote, a organizagcdo na produgdo e na distribuicdo, a
consciéncia politica entorno da Agroecologia, o paulatino reconhecimento da
importancia econémica da Agroecologia, e a busca pela diversificagcdo da produgao
(figura 31).
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Figura 31: Assentamento “Contestado”. Produtor aparece em meio a um cultivo de
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inverno, onde foram plantados em conjunto centeio, ervilhaca e aveia. Além
de proteger o solo da agao da chuva, a diversidade de plantas dinamiza o
agroecossistema e no momento de sua incorporagao, fertilizara o solo para
a cultura de verado. Desta forma, o produtor economiza com a compra de
adubos quimicos mas garante a produtividade da lavoura e preserva o solo
as intempéries.

Fonte: Sérgio Gongalves, 2008.

Sobre o que acontece na comunidade, o assentado P. afirmou que:

Estamos trabalhando a questdo da diversificacdo de produgdo de
alimento, pensando na ideia em primeiro produzir para consumo e
depois pensar no mercado. No projeto da Conab trabalhamos muito
nisso, para que as familias apresentem uma proposta de producéo,
onde dentro dessa proposta esteja colocado esse cuidado com o
lote, com a erosdo, com o solo, que se faga pequenas produgdes,
principalmente aquela que é feita proxima a moradia. Cada familia
deve fazer uma entrega semanalmente, obtendo uma renda 350 a
400 reais. Nao é o suficiente ainda, mais nos trés ultimos anos tém
trazido uma estabilidade para as familias que participam do projeto,
onde a gente vé que aqueles que tem a producao tradicional ndo tem
essa estabilidade. Alem disso, as familias tem produzido uma grande
diversidade de alimentos e com essa proposta vimos que essas
familias passaram a consumir o0 que antes nao tinha. (Entrevista, P.,
2008).
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Ademais, o Grupo Terra Livre tem realizado um importante trabalho de
aprimoramento e difusdo das técnicas da Permacultura (bioconstru¢des), da
medicina popular (hortas medicinais e tratamentos bioenergéticos), da preservacgao
ambiental da floresta de araucarias que circunda o assentamento, além da
preocupagdo com o manejo dos animais (pastoreio Voison, tratamento fitoterarico
dos animais).

Uma das experiéncias mais interessantes € a Mandala, uma forma de
organizar a produgéo na qual um conjunto de plantas arboreas, frutiferas, medicinais
e hortalicas é introduzido, construindo um agroecossistema diversificado, onde se
encontram mais de 130 espécies de plantas (péssego, néspera, nectarina, maca,
caqui, péra, poncéa, mexerica, lima, limdo, pitanga, canela, ginko biloba, goiaba,
roma, louro, salsa, cebola, alho, alface, tomate, cebolinha, tansagem, pimenta,
repolho, rabanete, cenoura, couve, nabo, etc), que, por conta da diversificagcéo,
ficam livres do ataque de insetos, realizam troca de nutrientes, o que garante

estabilidade produtiva e resisténcia as doengas.

Figura 32: Assentamento “Contestado”: Mandala - sistema de produgao
agroecoldgico integrado.
Fonte: Sérgio Gongalves, 2008.
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A primeira horta Mandala foi instalada a pouco mais de 1 ano, mediante
financiamento concedido pela Eletrobras. Neste ano de 2008, a Associagao
conseguiu firmar uma parceria com a Secretaria Estadual de Abastecimento do
Parana (SEAB), que vai destinar os recursos necessarios para implantar outras 10
(dez) mandalas no assentamento.

Na estrutura das mandalas, além de alimentos, vai ocorrer a produgéo de
frutas e plantas medicinais, que no futuro comporao uma nova cesta de produtos
direcionados ao comércio, tanto in natura quanto processados na forma de geleias,
doces, extratos de ervas, ervas desidratadas, enfim.

E certo que, apesar de toda a negociagdo envolvendo a ampliacdo do
numero de produtores agroecolégicos de 35 para 75, ainda restariam 33 familias
assentadas que desenvolvem uma agricultura baseada no sistema convencional.

Em trabalhos de campo, tivemos contato com 8 destes produtores, que
explicaram que a opcao pelo trabalho no sistema convencional de produgao tinha
relacdo direta com a dificuldade de desenvolver a Agroecologia nas culturas que
tinham mais interesse de produzir, entre as quais, o milho, o feijado e a producgéo de
morangos.

Aqui produzo de tudo: feijdo, milho, batatinha, salada em fim de tudo,
principalmente o que é do sustento. A gente comegou na producéo
agroecolégica, mais eu ndo me sai bem, até para alimentar os
animais (galinha, porco, cavalo) ndo estava produzindo. Na verdade
foi o milho, o milho que n&o deu certo, a produgéo a producao caiu,
ai eu parti pro milho e o feijao convencional. Ai abandonei. Sé que o
meu sistema ndo é todo convencional. Eu uso sé ureia. (Entrevista,
N. B., 2008).

No caso dos produtores de morango, ha um agente externo ao
assentamento, que vem da cidade de Campo Largo e faz um contrato de parceria
com os assentados.

Para um grupo de 10 familias, o arrendatario instalou um sistema de
irrigacdo (moto-bombas, aspersores), trouxe toda infra-estrutura de estufa para a
protecdo da cultura no inverno, fornece todos os insumos quimicos (venenos e
adubos) e as mudas selecionadas do morango, além de bandejas e caixas para
acondicionamento da producéo.

Nesse caso, a familia entra com a terra e a mao-de-obra, realizando as
diversas etapas do processo produtivo: preparo do solo, plantio de mudas,

passagem de veneno para controle de pragas e doencgas, eliminacdo do mato,
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irrigacdo, colheita, classificagdo e acondicionamento da produgéo nas bandejas. e
entrega.

O pagamento ao produtor é feito pelo sistema 3X1 (trés por um), ou seja, ele
entrega trés bandejas de morangos ao arrendatario, que lhe paga o valor relativo a
uma bandeja, que no momento das entrevistas estavam sendo recebidas pelo valor
de R$ 1,00 (um Real).

Apesar do trabalho intensivo e dos riscos iminentes de intoxicagdo nas
atividades laborais da produgdo de morangos, que causaram envenenamento em
varias pessoas das familias que estdo na atividade, o interesse na producao de
morangos ainda persiste, sobretudo pelo elevado retorno econémico dessa cultura.

“Eu sei dos riscos, mas a atividade agricola ela ¢ complicada, e qual a
cultura hoje que permite obter um retorno de 3 a 5 mil reais livre cultivando 5 a 7 mil
pés de morango em menos de meio hectare?, complementou o senhor S., um dos
cultivadores de morango.

Nesse sentido, a produgdo de morangos, ainda que sob uma estratégia de
extragdo de renda da terra e controle do trabalho pelo agente do capital, que
segundo informam, é o terceiro maior (sic) produtor de morangos do Parana, se
coloca como uma atividade econbémica e produtiva altamente atraente, apesar de
existirem plantadores de morango que, este ano de 2008, procuraram a
coordenacado para cultivar hortalicas em suas propriedades, transicdo de sistema
produtivo através do qual vao abandonar a agricultura convencional.

Devemos destacar que a duplicidade de sistemas produtivos ocorre também
nos assentamentos “Sonho de Rose” (municipio de Bituruna), com 10 familias
agroecologicas e 35 convencionais; e nos assentamentos “Che Guevara” (com 30
familias agroecoldgicas e 40 convencionais) e Pontal do Tigre (sao 30 familias
agroecologicas e 296 convencionais), todos situados no municipio de Queréncia do
Norte.

Além disso, tal realidade se expressa no municipio de Santa Cruz do Monte
Castelo, no assentamento “Luiz Carlos Prestes” (30 familias agroecologicas e 44
convencionais); € no municipio de Ponta Grossa, no acampamento “Emiliano
Zapata” (50 familias agroecologicas e 20 convencionais).

Ademais, deve-se destacar que em todos os assentamentos paranaenses
onde o MST atua, exercendo sua forca de gestéao territorial, ocorre uma miriade de

situagbes envolvendo as familias assentadas. Apesar de n&o desenvolverem
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plenamente a agroecologia em seus lotes, estas familias tém preferido
"experimentar” e desenvolver pequenas iniciativas de manejo ecologico de animais,
plantas e do solo, como forma de baratear a producéo.

Nesses casos, as familias “aproveitam” as dicas fornecidas pelos técnicos
do MST que prestam a assisténcia técnica, utilizam-se de técnicas ensinadas nos
manuais e cartilhas distribuidos pelo Movimento, desenvolvem uma ou outra receita
de adubo, inseticida natural, remédios fitoterapicos ou, ainda, realizam pequenas
iniciativas de manejo de animais e plantas.

Como nao sdo sistemas agroecoldgicos resultantes de uma transicdo de
sistema produtivo efetivo, completo, e como também nado sdo a permanéncia estrita
no sistema convencional, podemos inferir que ha sim, em diferentes assentamentos,
processos diferenciados de difusdo da agroecologia, que sdo impossiveis de serem
quantificados, mas que estéo |a, ocorrendo no dia-a-dia das familias, com mudancas
sutis, porém, importantes.

Esta assertiva esta baseada em diferentes incursbes realizadas ao longo
dos ultimos 4 anos em assentamentos do Parana, praticamente em todas as regides
do Estado, onde pudemos conhecer in loco estas mudangas de comportamento dos
produtores rurais.

O que percebemos nos trabalhos de campo € uma adaptabilidade enorme
dos camponeses, que sao na verdade as pessoas que tém a ultima palavra, ja que
de fato e de direito, sdo eles quem trabalham a terra e a fazem produzir.

De maneira geral, o que observamos e as informagdes coletadas a campo
permitiram conhecer e explicitar as caracteristicas gerais do conjunto dos
assentamentos pesquisados e colocar em debate os avangos e os problemas dos

projetos agroecologicos do MST.
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4.5 OS AVANCOS E OS RETROCESSOS DO MST NO PROCESSO
DE TERRITORIALIZACAO DA AGROECOLOGIA NOS
ASSENTAMENTOS RURAIS PARANAENSES.

Como exposto nas paginas anteriores, ao longo dos ultimos 8 anos o MST
atuou efetivamente em seu projeto de reestruturacdo do desenvolvimento rural e
construiu a Agroecologia nos assentamentos rurais, contando efetivamente com
algumas parcerias institucionais (ONGs e entidades publicas) neste processo.

Neste projeto, uma quantidade importante de assentados participou das
Jornadas de Agroecologia, cujo carater politico-ideologico e formativo incutiu nos
assentados e acampados participantes a mudanca de sistema produtivo.

Ademais, toda a estrutura de gestao territorial do MST, organizada entorno
das Brigadas, das cooperativas, dos centros de formacao, dos dirigentes locais, dos
nucleos de familia e dos técnicos que trabalham a assisténcia técnica, se envolveu
no processo de difusdo da Agroecologia como ferramenta politico organizativa.

Porém, a Agroecologia nao esta difundida nos assentamentos rurais nos
quais o Movimento Sem Terra atua. Ao contrario, este € um sistema produtivo ainda
marginal e secundarizado no contexto da reforma agraria paranaense, ja que de um
total de 19.210 familias assentadas, somente 1.647 estdo organizando suas
unidades familiares de produgdo em bases estritamente agroecologicas em 14
projetos de assentamentos existentes no Parana, além de 100 familias que utilizam
o sistema produtivo em dois acampamentos.

Logo, 91,42 % das familias assentadas no Estado do Parana nao aceitaram
(ainda) desenvolver o sistema de producéo agroecolégico. Se por um lado é um
problema, para o MST é o desafio imposto a Organizagdo, que tem que criar os
mecanismos politicos, ideoldgicos, técnicos e culturais para alinhar estas 17.563
familias que desenvolvem produgao convencional a participar deste projeto.

Como o Movimento Sem Terra € um agente de estruturagcado do espago com
forca politica extremamente limitada, possui um poderio econémico pifio quando
comparado ao Estado e aos agentes do capital, sua capacidade de propor e realizar
uma reforma agraria agroecolégica ndo tem a minima perspectiva de ocorrer na
dimensdo pensada e projetada pelas liderangas do MST, ou seja, em todos os

assentamentos rurais.
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E verdade que existem os produtores que mesclam praticas agroecolégicas
com praticas convencionais, acdes que futuramente podem ampliar e até

desencadear uma transigédo eminentemente agroecologica.

Pela propria dindmica, nem todas as familias assentadas adotou as
técnicas de agricultura propostas pelo MST. Muitas fazem uma
agricultura do tipo mais tradicional, misturando técnicas menos
agressivas ao ambiente, associada com um o uso parcial do pacote
da Revolugédo Verde. Com este sistema, as familias conseguem se
manter, ndo tém ainda um avango econdmico e social, mas
conseguem se manter com uma certa tranquilidade nos
assentamentos. (Entrevista, J.M.T, 2008).

Todavia, a questao central é que existe um desajuste entre o projeto politico
das liderangas e o projeto de vida dos assentados, que bloqueia a capacidade do
MST de, por dentro de seu aparato de gestado territorial, viabilizar a Agroecologia
para além da quantidade de Territérios Agroecoldgicos (Lotes e Assentamentos)
apontados na presente pesquisa.

Em nosso entendimento, esta dificuldade de acédo politica do MST é
resultado direto de um conjunto expressivo de territorialidades conflitivas que
ocorrem nos assentamentos rurais pesquisados, que perpassam as relagdes sociais
e politicas locais (nucleos familiares de base, coordenagao do assentamento), estao
interconectadas a estruturagcéo produtiva local/regional e tém relagdo direta com o
processo de sensibilizagdo e aceitacéo, pelas familias, da Agroecologia.

No caso da estruturagcao econdémica regional, os limites aos projetos do MST
sdo impostos pelos diversos agentes do capital (cooperativas agropecuarias e
empresas de processamento agroindustrial), que oferecem um leque muito mais
amplo de oportunidades de insercdo econbmica e produtiva aos produtores
assentados, comprando sua producao (aves, suinos, leite, fumo, bicho da seda,
soja, milho, trigo, arroz, mandioca, batata, hortalicas), ainda que através de
mecanismos de controle econdmico financeiro considerados injustos, como as
parcerias, o arrendamento de terras e os empréstimos bancarios impagaveis.

Logo, se a organizacdo do mercado pelos agentes do capital € uma forca
predeterminante dos circuitos produtivos, a unica alternativa possivel & recriar o
mercado e reestruturar o sistema de vendas. Neste caso, uma das alternativas tem
sido o mercado institucional, organizado pelo Estado, e as diferentes articulagdes
envolvendo movimentos sociais e organizagcdes governamentais, na constru¢cao do
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comeércio solidario, ou mesmo a venda no sistema porta-a-porta ou nas feiras livres,
como ocorre na Copavi.

Nao podemos esquecer que o Movimento sempre foi um incentivador da
‘Revolucaéo Verde”, pois ao longo de 15 anos defendeu o avango das forcas
produtivas e o desenvolvimento agricola e agroindustrial como forma superior de

agricultura.

Essa iniciativa da agroecologia aparece no MST numa sucesséao de
acontecimentos que vao sendo considerados na Organizagdo da
critica da situacao da dificuldade que as familias assentadas tém em
permanecer no campo e aquelas que permaneciam nos
assentamentos acumulando uma situacao bastante dificil nas suas
condi¢cbes de vida. Até porque, quando entravam no assentamento,
as familias eram estimuladas pela prépria Organizagédo em adotar os
sistemas tecnoldgicos indicados pelo MST, que até ia buscar tudo
que era de mais avangcado em termos de tecnologia na produgéo
agropecuaria (tratores, maquinas, insumos, créditos) e também se
estimulou a criagdo de grandes empreendimentos econdmicos dentro
da Organizagéo. Entédo o balancgo disso depois de 15 anos de luta de
constru¢cdo da Organizagéo revelou mais problemas e fracassos de
que éxitos de conquista de uma condi¢ao de vida melhor das familias
assentadas. (Entrevista, J.M.T., 2008).

Nesse sentido, o projeto agroecolégico do MST decorre de uma mudancga
paradigmatica importante, baseado na superagao do sistema técnico produtivo da
‘Revolucdo Verde”, da luta contra a Agrobiotecnologia e a superagdo de uma
agricultura tradicional e pobre, mas se choca com uma visdo de mundo e um
sistema técnico produtivo que ja foi a “menina dos olhos“ do MST.

Portanto, pode-se inferir que o conflito sobre qual o sistema ideal a ser
seguido também nao foi superado pelas liderangas. A prova disso € que em outros
estados do Brasil a discussdo sobre agroecologia passa longe do objetivo politico
dos MSTs estaduais.

Os principais limites ao projeto do MST sado os préprios assentados, que
apesar de toda a carga ideoldgica e formativa repassada no ambito das Jornadas de
Agroecologia, exercem sua autonomia politica e ideolégica em relagao ao projeto do
Movimento, construindo cada assentado seu projeto particular.

Devemos lembrar que os assentados ndo sao, na sua maioria, portadores de
uma cultura camponesa que representa o conhecimento tradicional tdo importante

para a difusdo da Agroecologia.
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Na maioria dos casos, os assentados sao sujeitos que vivenciaram ao longo
os ultimos 50 anos as influéncias do sistema produtivo da “Revolugdo Verde” e,
contemporaneamente, da Agrobiotecnologia.

Logo, “romper” com a carga politico-cultural deste tipo de sujeito € o desafio
que o MST tem que enfrentar. Porém, sem apoio institucional, sem apoio financeiro,
de maneira isolada, a realidade tem demonstrado que o MST ndo consegue avancgar
e construir a Agroecologia.

Este desajuste entre o quer o MST e o que quer o assentado € umas faces
mais complexas da luta na terra, pois envolve um conjunto de agentes de gestéo
territorial (as ONGs, o Estado, o capital e o préprio Movimento) e sujeitos
territorializados, que séo os camponeses assentados.

E no territorio do camponés, cuja escala é o seu lote, que os embates entre
uma multiplicidade de agentes ocorre, e que a territorializagdo dos sistemas técnicos
produtivos se configuram.

Dessa forma, devemos entender os camponeses assentados como figuras
centrais no processo de difusao dos sistemas técnicos produtivos, sobretudo porque
sdo os assentados que fazem suas opg¢des politicas segundo concepgdes de
trabalho, razdes culturais e racionalidade econémica préprias.

Logo, ou o MST compreende o universo de vida do camponés e demonstra
a ele que a agroecologia € um sistema produtivo solido e economicamente viavel, ou
0s camponeses continuardo exercendo a resisténcia ao projeto do MST.

Nesta pesquisa, a visita aos assentamentos onde as familias desenvolvem
sistemas de produgdo mistos configurou um importante laboratério para
compreender com mais evidéncia as contradigbes, ja que os produtores
agroecoldgicos e convencionais estao trabalhando lado a lado.

E verdade que em alguns assentamentos e em algumas Brigadas esta
interpretacédo a respeito do universo do camponés é realizada pelas liderancas do
MST, que tem percebido que a “sacada” € inserir a agroecologia nos
acampamentos, ja que nos assentamentos o debate € mais dificil por conta da
existéncia de produtores autbnomos no territrio dos seus lotes.

Fato é, que nos assentamentos onde houve uma negociacao coletiva ou
mesmo a Agroecologia nao foi imposta como norma, a pratica foi aceita ou esta em

processo de consolidacdo, e nos assentamentos onde se procurou impor o sistema
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produtivo, ocorreram “rachas” e conflitos sociais violentos entre liderancas e
assentados nao-agroecoldgicos.
Tratando especificamente da realidade do assentamento “Antdénio

Companheiro Tavares”, uma lideranca sentenciou que.

Na medida em que as familias obtiveram esses conhecimento e
descobriram que a Agroecologia pode uma producao diferenciada e
que inclusive ela preserva o solo, as familias optardo por isso, o que
nos da a garantia de que as familias tem certeza do que ¢ isso, e
isso € um enriquecimento que nos devemos fazer ja na época do
acampamento ou de pré-assentamento, para que quando as familias
tiverem essa definicdo, seja uma definicdo madura e consciente, eu
acredito que se néo estiver consciente do que esta fazendo nédo se
tem seguranga também ou pode ser um processo que pode ter um
arrependimento as familias pode ndo se darem bem e voltar atras
depois. (Entrevista, N. G, 2008).

Sobre as vantagens e desvantagens e sobre as facilidades e as dificuldades
da producdo agroecolégica no assentamento em questdo, a liderancga local, que

também é um dos produtores agroecoldgicos, destacou que.

Sao varias vantagens, mas a principal que a familia avalia é o ganho
que se tem no valor a vida. N6s hoje trabalhamos e n&do temos
necessidade de ter nenhum tipo de cuidado no manejo do solo e da
propriedade no uso de equipamento que poderia criar qualquer tipo
de acidente de trabalho (trator, veneno, pulverizador). Temos uma
maior qualidade de vida por cultivar produtos puro. Temos uma
qualidade ambiental, que levamos 2 meses para juntar um saco de
50 quilos de lixo, na propriedade juntamos ate os papéis de plastico,
e nao usamos papel e plastico ndo reciclavel, ndo queimamos lixo.
Valorizamos a saude e da vida. Também diminui o custo, baixa o
custo. Hoje as pessoas que dizem que a produgdo ecolbgica é mais
cara, mas na verdade é mais barata. Cultivo minha semente de
milho, e um quilo n&o custa 1 Real, eu planto um saco de 60 quilos e
tenho um bom retorno. A producgéo agroecoldégica depende muito da
estacdo do ano. A mucuna eu ndo mexia no solo porque nao teve
inverno para matar a mucuna e portanto tive que matar os in¢os, dai
incorporei a mucuna ,0 que num primeiro momento gerou um gasto.
Esta terra eu posso produzir um milho sem agrotéxico, a mucuna
recuperou o solo, ela evitou o uso de agroquimico, ja que adubou o
solo, matou a trips, que € uma doenca do milho. H4 quem disse que
em dois anos a terra descansando ndo gerou renda. Eu ndo
concordo, como a maior parte do custo do milho ta em hora maquina,
em defensivo e em insumo, eu obtive uma produtividade maior que
se tivesse feito no convencional. A principal dificuldade é no periodo
de conversdo do sistema, porque nos primeiros anos a terra nao
reage rapido, ela demora, ela ndo produz, cria um descontrole
ambiental, € um periodo dificil. Outra dificuldade é que ndo ha
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politica agricola de governo que favoreca e reconhega como um
sistema viavel para o Pais, falta recurso, o produtor tem que fazer
com recurso préprio, o que fica dificil, nos primeiros 4 a 5 anos. Uma
limitacdo é que o Ministério da Agricultura, ele ndo tem uma forma de
reconhecer a produgao ecologica para a comercializagédo de forma
mais rapida, que agregue valor ao produto, ta tudo dentro do
agronegdcio, e um brago do agronegdécio verde que controla tudo,
que estdo dentro do sistema de mercado, que acaba inviabilizando,
N&o ha um reconhecimento mais agil e rapido, nao ha agroindustria
que fagca agroecolégico. Além disso, rodeado de produtores
convencionais, €& complicado produzir, pois 0 uso de veneno
atrapalha. (Entrevista, N. G, 2008).

Para as liderangas do assentamento, a resisténcia ao projeto do MST de
difundir a agroecologia em todos os lotes do assentamento “Anténio Companheiro

Tavares” é estritamente econémica e cultural.

Temos de levar em consideragéo as diferengas culturais e a situagéo
de cada familias com a realidade em que ela vive ou foi criada ou
acostumou a trabalhar. N6s temos na regidao assentamentos
diferenciados. Aqui no Antonio Tavares, que € um assentamento que
aconteceu em cima de uma area que era de um banco e pego uma
area que a monocultura do soja e do milho, estas sempre foram as
atividades desenvolvidas no lugar, sem ter uma preservacao
ambiental. As familias que vieram para cima dessa essa area eram
todas oriundas dessa regido, e todas trabalhavam no sistema de
producdo agricola convencional. H4 anos o Movimento comecou
também a fazer uma discussdo da producdo diferenciada, eu
entendo que aqui o processo de transformagdo da produgéo
convencional para a produc¢ao agroecoldgica sera questao de tempo,
resultado de um processo mais lento, devido a realidade local do
solo, do clima da cultura das familias que estdo em cima a origem
das familias, e a gente precisa respeitar isso e fazer isso com um
processo gradativo, pausado para que isso tenha consolidacao
definitiva no futuro, e ndo seja uma coisa que as familias optam e
depois vao se arrepender e vao querer voltar para o convencional,
antdo nos estamos respeitando isso, e fazendo tudo isso dentro de
uma discussdo planejada, que é a discussdo de estruturacdo do
assentamento e consolidagdo do assentamento no futuro
(Entrevista, N. G, 2008).

Porém, as relacbes estabelecidas entre as liderancas e as familias
assentadas visando o estabelecimento da Agroecologia nédo tém ocorrido da
maneira “negociada” e “democratica” declarada na fala anterior, ja que as liderancas
do Assentamento Anténio Tavares erraram na forma de conduzir e propor a

alternativa agroecolégica na comunidade.
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Varios produtores n&o aceitaram participar no projeto da Agroecologia, e
alguns até participaram, mas se frustraram e voltaram para o sistema convencional,
e foram enfaticos ao descrever as relagdes politicas para desenvolver a

agroecologia no assentamento “Anténio Companheiro Tavares”.

Eu tentei produzir agroecolégico dois anos e fiquei pendurado com
dividas, pois plantei feijdo e mandioca. A principio, a lavoura
cultivada com feijao incentivado pelos ditador, chegou a colher 90
saco, no segundo ano colheu 18. O produtor se vé descontente com
a forma como o Movimento aborda os produtores praticamente
obrigando a fazer iniciativas e producdo que ndo resultam em
producdo, ja que nem mesmo o MST consegue fazer produzir
agroecolégico. A producdo convencional dd4 muito mais retorno. A
agroecologia tem muita dificuldade. Na produg¢do convencional, o
problema maior € quando vocé tem problema climatico, como
estiagem. Nascemos na lavoura e temos observado que o clima
realmente mudou. Mas pra fazer o sistema sem uso de insumo é
muito dificil. O ingo compete com o que vocé planta. Na regido tem
muito inseto. Quando um produtor aplica o veneno na sua
propriedade, parte dos insetos voa e atinge a lavoura daquele que
plantou sem veneno, Dai, na falta de inimigos naturais, eles atacam e
destroem a plantacdo. E inviavel. No agroecolégico a terra tem que
estar zerada, e no primeiro/segundo ano n&o vai passar por organico,
sobretudo se 30 a 70 metros vem residuos quimicos pelo ar, quando
alguém aplica veneno, por exemplo. S6 se o produtor fizer contengéo
de barreira para impedir a vinda dos quimicos pelo vento para sua
roca. Mas como fazer isso, se tanto grandes fazendeiros como
pequenos sitiantes aplicam veneno o tempo todo na lavoura? E como
se a propriedade tem s6 4 alqueires? Fazer a barreira perderia muita
terra. E por isso que o MST expulsou familias da area de alguns
produtores que nao toparam desenvolver o projeto deles. (Entrevista,
A.P.G, 2008).

Este conflito declarado em entrevista gerou a expulséo de 16 familias, que
foram trocadas por outras pessoas, vindas de acampamentos da regidao. Apesar de
nao declarar, pois soubemos depois do que se tratava, encontramos por duas vezes
um advogado e outros lideres na casa de uma das liderangas entrevistadas,
discutindo como fariam em uma audiéncia judicial onde a questdo da expulsdo de
familias seria tratada com o INCRA e a Justica local, que queria reconduzir as
familias expulsas ao assentamento.

Também descobrimos in loco outros problemas. Ma gestdo das infra-
estruturas do ITEPA, dividas da escola, incapacidade de levar adiante as iniciativas
produtivas desenvolvidas na area do Itepa, mudanga constante no quadro dos
técnicos que abandonam o Movimento e o assentamento descontentes com a

tomada de decisdes e pela politica do trabalho voluntario, o abandono de algumas
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experiéncias, enfim, um conjunto de situagbes e problemas internos que mina a
capacidade de proposicao do MST, cria “rachas” politicos expressivos no
assentamento, enfim, um quadro politico e social estritamente problematico.

E claro que este ndo é um quadro generalizado, mas nos d4 uma nogéo dos
problemas que envolvem a gestdo do MST e os projetos que tenta viabilizar.

Por outro lado, é inegavel que as familias que trabalham no sistema
agroecologico, sobretudo aquelas que conseguiram unir o processo produtivo com a
questdo da comercializagdo, como s&o os casos da Copavi e dos assentamentos
“Ander Rodolfo Henrique” e “Contestado”, além do acampamento “Emiliano Zapata”
tém conseguido avancgar econbémica e socialmente, ao criar novas formas de
associativismo e relagdes sociais comunitarias.

Em parte, esta independéncia tem relagdo direta com a economia de
recursos no momento da producao. A posse das sementes crioulas, a produgao de
alimentos, a adubacido verde, os tratamentos fitoterapicos sdo importantes
mecanismos de libertagdo: n&do adiantando recursos na compra do insumo, na
compra de alimentos, na economia da compra de adubo, a renda que seria
repassada ao agrocomercio fica com a familia.

Em conversas e entrevistas com as familias assentadas, liderangas locais e
técnicos dos assentamentos onde a proposta tem avancado, foi possivel perceber
que as estratégias produtivas adotadas pelas comunidades tém reforcado a
resisténcia local.

Apesar das dificuldades, as familias que assumiram a agroecologia tém
resistido e, na falta de uma politica publica aos moldes daquela que o Estado
desenvolveu na década de 1960 voltado ao desenvolvimento da “Revolugédo Verde”
no Brasil, o MST compreende que a acgéo institucional vai ser fundamental para que

alavanque realmente a agroecologia, dinamizando o quadro atual

Por que a agroecologia justamente essa fase de transicdo € uma
condicdo de muitas vezes acaba tendo que investir mais, gastar mais
do que ter resultado e que normalmente agente sabe que as familias
estado descapitalizadas e tal, que tem que comer, tem que sobreviver,
que tem uma serie de dependéncia historicamente definidas que as
pessoas foram criando de produtos externo, entdo ela acaba tendo
que buscar isso muitas vezes fora, entdo essa fase ai, dessa
transicdo, acho que eu colocaria ali quase que uma questdo que
pegar um lote totalmente devastado, tem que reconstituir tudo e
atrapalha até a manutencao da familia. Enquanto que de forma geral,
a gente acha que é uma questao que tinha que ser uma politica do
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Estado, inclusive de fazer essas manutencdo também. Enquanto tu
esta trabalhando a questao da agroecologia, tu esta reativando todo
0 meio ambiente, que isso ele ndo esta pautado nas linhas politicas
do governo, e de forma geral que acaba tendo um custo, que muitas
vezes ele esta posto s6 pra familia, e que a sociedade de forma geral
acaba nao tendo essa responsabilidade de bancar isso né? Se o
agricultor tiver este apoio, ele vai sair da producgédo tradicional e se
inserir, pois ele consegue, ele tem o conhecimento do territério
econdmico ou financeiro digamos assim pra ele buscar outras coisas
e fazer a transicado. (Entrevista, J.P., 2008).

Assim, entre avangos e retrocessos, o MST trabalha construindo seu projeto
e os assentados participam ou n&o desta realidade, seguem na luta na terra,
mesclando uma dindmica de submissdo e de autonomia frente ao capital e ao
préprio MST.

Devemos destacar que é inegavel o crescimento da agroecologia no mundo,
e que a iniciativa do MST de trazer esta discussao para dentro da organizagéo e
mediar iniciativas visando sua consecuc¢ao sao importantes.

E necessario lembrar, que nas comunidades rurais, tanto em
acampamentos, quanto em assentamentos, tem se desenvolvido uma
conscientizagdo muito interessante em relagdo aos problemas ambientais e aos
problemas socioeconémicos, implicando em mudancgas culturais, maior participagéao
social, aléem das transformacgdes efetivas nas praticas produtivas adotadas pelas
familias.

Entendemos que a Agroecologia € uma ferramenta importante na construcao
de uma agricultura renovada, que preserve a vida, que valorize o trabalho do
agricultor, que valorize o alimento, que valorize um mercado no qual o consumidor
tenha acesso a um produto de qualidade, e retribua financeiramente aquele que

trabalhou o processo produtivo.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa permitiu conhecer a fundo o projeto politico e
econdmico de desenvolvimento da Agroecologia pelo MST, destacando que no
ambito brasileiro, o MST do Parana aparece como um agente de destaque nesta
empreitada.

A principio, a capacidade de proposicdo e acgdo para construir a
Agroecologia nos assentamentos rurais paranaenses decorre de uma grande
capacidade de mobilizacao dos militantes do MST na maioria dos assentamentos do
Estado, e de uma muito bem estruturada rede de poder (liderangas), articulagéo
politica (Nucleos de Familias e Brigadas), sistema cooperativo (cooperativas),
extenséo rural (técnicos), participacdo em projetos institucionais (sobretudo com o
Governo Federal e Estadual e empresas publicas como Petrobras e Itaipu), além de
projetos executados em parcerias com ONGs, entre as quais o CAPA e a AOPA.

Porém, estas articulagbes nao permitiram ainda tornar a Agroecologia o
padrao técnico produtivo dominante nos assentamentos rurais paranaenses, 0 que
em certa medida € uma derrota para o MST, tendo em vista que € massiva a
presenca dos assentados nos espagcos de formacdo politica (Jornadas de
Agroecologia).

Em nosso entendimento, a dificuldade em ampliar ainda o numero de
familias assentadas que trabalham a Agroecologia (Lotes Agroecolégicos Isolados)
e 0s acampamentos e assentamentos (demais Territérios Agroecolégicos da
Reforma Agraria) que sé aceitam este modelo sécio produtivo e organizacional,
depende diretamente dos camponeses assentados, que s&o os sujeitos e agentes
que tém a ultima palavra do qué e como fazer a luta na terra.

Nos assentamentos onde a proposta agroecoldgica foi colocada “de cima
para baixo”, como é o caso do assentamento “Antonio Companheiro Tavares”, o
MST implantou dissabores e tem colhido frustragbes e problemas, ja que n&o vingou
a Agroecologia como o planejado.

Em assentamentos onde o Movimento negociou, discutiu, implantou
pequenas experiéncias produtivas, deu palestras, trouxe assessorias, enfim,
desenvolveu um processo lento de formagédo e convencimento, como sdo 0s casos

dos assentamentos “Contestado”, “Ander Rodolfo Henrique”, a proposta acabou
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sendo aceita por parte ou totalidade das familias, e em alguns casos, houve
crescimento do numero de participantes.

Talvez o grande segredo para desenvolver ainda mais a Agroecologia nao
estd no processo de producao, ja que trabalhar a terra, cuidar dos cultivos, colher,
séo tarefas que os camponeses dominam. Quando véem que a Agroecologia prega
uma produgao saudavel e isenta de riscos na produgdo, com economia em insumos
e venenos, bem como utilizagdo de praticas baseadas nos conhecimentos culturais
amplamente dominados pelas familias, elas aceitam tais praticas.

O grande complicador é ainda, a comercializagédo da producgdo. Logo, ou o
MST se articula no sentido de saber como vender e garantir a renda ao produtor
agroecoldgico, ou a proposta nunca vai “decolar’ e se territorializar nos demais
assentamentos do Parana onde o MST atua.

Prova disso é que nos lugares onde a Agroecologia é pratica dominante ou
esta difundida, o casamento entre producao e comercializagao sao efetivos.

E certo que também h& a dependéncia e urgente necessidade de ac&o do
poder publico definir politicas voltadas para o desenvolvimento da Agroecologia, seja
no ambito da extensao rural, financiamento agricola e comercializagao da produgéo.

Da mesma forma, é importantissimo a ampliacao das relagdes estabelecidas
entre 0 MST e demais entidades, sobretudo as ONGS. Muitas vezes, o aprendizado
e a capacidade de organizacdo e mobilizacdo destas entidades trazem novas
praticas que o MST desconhece e que, com certeza, enriquecem sua atuacao.

De qualquer forma, entre avangos e retrocessos, o desafio esta colocado.
Resta saber em que medida a superacgao ao sistema de dominio séciometabdlico do
capital, através da acao dos trabalhadores rurais e mediante a territorializacdo da
Agricultura, vao permitir realmente a reconstrucdo da agricultura e a Soberania

Alimentar.
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