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“[...] de vocé ver que vocé é o que vocé é, e vocé
é linda, vocé ndo precisa mudar, ndo precisa se
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estético que foi imposto a todo mundo.”
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“Minha mae, através da minha historia, e eu
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através de politicas puablicas também ela
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RESUMO

Esta tese tem como objetivo analisar se as cotas raciais contribuem para a construcdo da
identidade coletiva e individual de graduados/as e/ou graduandos/as cotistas de universidade
publica. As politicas de acdo afirmativa do tipo cotas raciais foram importantes para a
democratizagdo do acesso ao ensino superior e enquanto espaco de visibilidade e transformacao
do grupo beneficiado, das instituicGes e das pessoas. Essa politica foi importante para a
construcdo de uma sociedade mais democrética e as resisténcias engendradas pelas diversas
frentes negras ao longo da historia tem parte importante nessas conquistas. Considerando esse
contexto, a pesquisa foi realizada na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS,
campus Cidade Universitaria, para conhecer, por meio de entrevistas, a vivéncia dos/as
graduados/as e graduandos/as que ingressaram no ensino superior por meio da Lei n.
12.711/2012, no critério cotista racial e que passaram pela avaliacdo da banca de
heteroidentificacdo. A pesquisa também objetiva analisar a visdo dos/as agentes
implementadores/as, sobretudo, a partir do trabalho realizado no processo de implantacdo das
cotas e das bancas de heteroidentificacdo. As expectativas em relacdo ao acesso ao ensino
superior e os beneficios liquidos que sdo reverberados pela politica publica, como
posicionamento politico-identitério, pertencimento e lutas por direitos, foram vislumbrados por
meio desta pesquisa. A construcdo da identidade negra é uma acgdo continua que, para muitos,
faz parte do meio social em que estdo inseridos, podendo este colaborar ou ndo com esse
processo. O ingresso na universidade por meio das cotas raciais € um momento em que 0S
sujeitos, em sua maioria jovens, ratificam um pertencimento ja estabelecido ou precisam se
posicionar, assumir esse pertencimento ao grupo, publico alvo da politica publica, ao se
autodeclararem negros (pretos ou pardos) e serem assim heteroidentificados. A pesquisa
demonstrou que ambas as situacdes fazem parte desse processo e que, além dos beneficios
mensurdveis estatisticamente, as cotas raciais abarcam inUmeros ganhos sociais, de
mobilizacdo, posicionamento, pertencimento e, principalmente, quando se torna uma acao
politica entre os beneficiarios, quando estes se reconhecem detentores do direito, sujeitos da
mudanca e influenciadores de seu meio. A politica pablica alcanca assim uma vocalizacéo e
um poder transformador que ultrapassa as expectativas dos beneficiarios diretos, alcancando
uma transformacéo nédo sé do sujeito, mas, de forma gradativa, das instituicdes e da sociedade.

Palavras-chave: Politicas de acdo afirmativa; Cotas raciais; Identidade.



ABSTRACT

This thesis aims to analyze whether racial quotas contribute to the construction of the collective
and individual identity of graduates and/or undergraduates who entered public universities by
quotas. Affirmative action policies such as racial quotas were important for the democratization
of the access to higher education and as a space for visibility and transformation of the benefited
group, institutions and people. Also, they were important to the construction of a more
democratic society and the resistances engendered by the various black fronts throughout
history plays an important part in these achievements. Considering this context, the research
was developed at the Federal University of Mato Grosso do Sul - UFMS, Cidade Universitaria
campus, to know, through interviews, the experience of graduates and undergraduates who
entered higher education through the Law n. 12.711/2012, in the racial quota criteria and which
passed through the evaluation of a hetero-identification bank. This work aims to observe the
view of the implementing agents of the public policy as well, especially from the work
developed in the process of implantation of the quotas and hetero-identification banks. The
expectations related to the access to higher education and the net benefits that are reverberated
by this public policy, such as political-identity positioning, belonging, and fighting for rights,
were observed in this research. The construction of black identity is a continuous action that,
for many, is part of the social environment in which they are inserted, which may or may not
collaborate with this process. The admission to the university through racial quotas is a moment
when individuals, mostly young, ratify an already established racial belonging or need to take
a stand, declaring that they belong to a group, the target public of the public policy, asserting
that they are black and being hetero-identified. The research demonstrated that both these
situations are part of this process and that, in addition to the statistically measurable benefits,
racial quotas mean innumerable social gains of mobilization, positioning and belonging mainly
when it becomes a political action among the beneficiaries, when they recognize themselves as
holders of this right, subjects of change and influencers of their environment. Therefore, this
public policy achieves a vocalization and a transforming power that exceeds the expectations
of the direct beneficiaries, achieving a transformation not only of the individuals, but,
gradually, of institutions and society.

Keywords: Affirmative Action Policies. Racial quotas. Identity.
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INTRODUCAO

Inquietacdes...

Surgidas no universo do cotidiano, no exercicio da profissdo. Enquanto ocupante do
cargo de Assistente Social do Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia de Mato
Grosso do Sul (IFMS), campus Corumba (2011 a 2015), trabalho com as politicas de acao
afirmativa do tipo cotas desde a aprovacédo da Lei n. 12.711/2012, no procedimento de analise
documental das cotas sociais, uma vez que no IFMS as bancas de heteroidentificagdo foram
implementadas somente em 2019 e, no atual espaco de trabalho, Instituto Federal de S&o Paulo
(IFSP), foram implantadas para os ingressantes de 2023.

Nessa experiéncia de implementacdo das cotas no IFMS pude observar uma realidade
de desconhecimento da politica pablica, ndo somente dos beneficidrios, mas de parte do corpo
docente. No que se refere aos beneficiarios, em 2012 ndo sabiam nada a respeito dos motivos
que levaram a criacdo de tal lei, de quem tinha de fato direito as vagas reservadas, tampouco
dos documentos a serem apresentados, mas essa realidade ja ndo é a mesma decorrida mais de
uma década. Em relacéo a alguns docentes e ndo somente naquela instituicdo, mas de modo
geral, havia um desmerecimento, no sentido de que, para muitos, as cotas significavam a queda
da qualidade no ensino.

Essa vivéncia relacionada as cotas sociais foi 0 que despertou o interesse pela questao
étnico-racial. SituacGes relacionadas ao pertencimento étnico-racial e a autoidentificacdo de
cada sujeito, como o caso de uma aluna que perguntou como deveria se autodeclarar no
questionario socioeconémico que era baseado na informacéo de cor/ raca do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), recordo que ndo sabia como responder, aos meus olhos ela
deveria se identificar como “preta”, pois era uma aluna negra retinta, porém, conhecendo a
complexidade do tema e sabendo que se trata de uma autodeclaragdo perguntei como ela se via,
respondeu-me que se achava parda e assim entdo de autodeclarou.

Em 2019 realizamos um projeto de extensdo que objetiva, basicamente, explicar sobre
as politicas de acdo afirmativa — cotas, Financiamento Estudantil (Fies), Programa
Universidade Para Todos (Prouni), assisténcia estudantil — para os alunos do 3° ano do ensino
médio de escolas estaduais. Na escola estadual visitada no municipio de Tupd, entre outras
coisas, percebemos que as perspectivas de cursar o ensino superior em universidades publicas
era algo ainda distante dos sonhos de boa parte daqueles/as estudantes, pois havia tambem,
dentre outras circunstancias, o desconhecimento sobre as politicas de acesso e permanéncia

que, sem aqui nos aprofundar na suficiéncia ou nao delas, é uma possibilidade aqueles que nédo
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detém uma situacao financeira favoravel ao desafio de estudar em local diferente ao que reside
Ou em cursos integrais, por exemplo.

Nesse contexto, atuando como assistente social na area da educacdo desde 2011, no
IFMS e IFSP, em contanto com algumas situacfes cotidianas que ocorreram e ocorrem no
espaco de trabalho, as cotas e a “identidade” negra presente no espaco escolar me despertaram
para caminhar por esse tema na busca por compreender um pouco acerca do alcance dessa
politica publica.

O projeto...

Com leituras sobre o assunto, encontramos nos termos de Jonas Zoninsein (2006) aquilo
gue expressou mais concretamente a nossa intencdo de pesquisa. O autor em questdo chama a
atencdo para a extensdo dos impactos das acdes afirmativas, seus efeitos, que ele traz como
“beneficios liquidos™; seria a integracdo dos negros em novos espacos politicos, econémicos e
sociais, a promocdo da autoconfianca, o fortalecimento das organizacdes civis, se dirigindo ndo
apenas as desvantagens econémicas, mas também combatendo o racismo, a estigmatizacdo, a
imagem de um status social inferior.

O problema de pesquisa que se apresenta esta, desse modo, em torno de qual o papel da
acdo afirmativa do tipo cotas raciais no autorreconhecimento da identidade negra e na
participacao coletiva da populacéo negra?

As suposi¢des que nos orientaram consistem no fato de que os beneficios oriundos das
politicas de acdo afirmativa tém uma amplitude para além do acesso ao ensino superior que ja
fora bastante debatido. A partir dessas consideracdes, algumas perguntas nortearam a
construcao deste trabalho em torno dos impactos das acdes afirmativas do tipo cotas na vida da
populacdo negra, perpassando por questdes como: tais acdes influenciam no posicionamento
em relacdo a identidade étnico-racial? Vém ampliando o sentimento de pertenca desse grupo
social? Como o sistema de cotas ressignificou as expectativas em relacdo ao ingresso no ensino
superior por parte da populacdo negra? Quais os avan¢os e limites das politicas de acdo
afirmativa para os negros? Assim, a tese apresentada leva como hip6tese a ideia de que as
politicas de acdo afirmativa do tipo cotas raciais contribuem para a construgédo da identidade
coletiva e individual de estudantes cotistas reverberando em lutas por direitos e garantias
sociais da e para a populacéo negra.

As politicas de acdo afirmativa, principalmente as cotas raciais, envolvem questdes
complexas e de significativo impacto na sociedade. Decorrentes das pressfes do movimento
negro crescentes a partir do processo de redemocratizagdo, com pauta presente na formatacao

da Constituicdo de 1988, a luta pelo combate ao racismo e reparacao das desigualdades raciais
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galgou mais espaco na agenda politica no final do século XX e inicio do XXI, com estudos que
evidenciavam as desigualdades raciais no pais, campanhas do movimento negro em torno do
reconhecimento da cor/raga nos censos demograficos para fins de planejamento de politicas
sociais que promovessem melhores condigdes de vida para a populacdo negra. Também nesse
periodo a comunidade internacional estendia esforcos para combater o racismo e a
discriminacao racial com a realizacdo da Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Discriminagéo, a Xenofobia e a Intolerancia Conexa, em Durban, Africa do Sul, em 2001, que
impulsionou e norteou agdes internas do governo brasileiro. A mobilizagdo e articulagéo
politica dos negros ao longo de décadas conduziram para 0 reconhecimento da existéncia do
preconceito e discriminacdo racial na sociedade brasileira, incitando uma consciéncia publica
sobre o racismo e suas consequéncias para a populacdo negra e a sociedade em geral, de modo
a sensibilizar o governo na implantacéo de politicas para combater o racismo e a desigualdade
entre brancos e negros. A atuacdo continua do movimento negro foi fator propulsor da
formulacdo e implementacdo das politicas de acdo afirmativa na educacdo, como a Lein.
10.639, em 2003, garantindo o ensino da historia e da cultura africana e afro-brasileira nos
curriculos escolares, bem como as varias iniciativas em universidades estaduais e federais que
implantaram cotas raciais atreladas ou ndo ao critério social desde os anos 2000 até a
promulgacédo da Lei n. 12.711/2012 que institui as cotas nas universidades e institutos federais
de educagéo.

A reserva de vagas sociais e a grupos étnicos e racialmente discriminados pretende
alcancar igualdade de oportunidades, incluir grupos no espaco universitario que estavam
alijados desse nivel de ensino, se constituindo em instrumento de aprimoramento do processo
democrético ao reconhecer reivindicagdes coletivas legitimas do grupo negro; representa
ampliacdo de oportunidades materiais e de perspectivas de vida, além da diversidade cultural
no ambiente universitario que oportuniza o conhecimento e convivio entre 0s diversos grupos
étnicos e socioecondmicos.

Enguanto tema que representou grandes controvérsias, as politicas de acdo afirmativa
de recorte racial foram discutidas ndo s6 no meio académico como também pela midia e por
intelectuais que se manifestaram tanto positiva quanto negativamente a sua implantacéo e,
como toda politica publica, passou e ainda passa pelo processo de implementacdo, execugao e

avaliacdo. Nessa perspectiva, a producdo académica perpassa todo esse processo. Os estudos

L A chamada reforma do ensino médio, ocorrida em 2017, pode ter causado controvérsias acerca da interpretagéo
da obrigatoriedade da aplicacdo da Lei 10.639/2003.
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ja realizados evidenciam, dentre outros: a preocupacdo em verificar o impacto da
implementacao das acOes afirmativas na universidade e também o impacto junto aos grupos
especificos (indigenas, negros e alunos oriundos da escola publica); os debates em torno das
politicas de acdo afirmativa, pros e contras; a percepcao dos alunos (cotistas e ndo cotistas) em
relacdo as cotas; o desempenho dos alunos nos cursos; a trajetoria académica dos alunos
cotistas, dificuldades para a permanéncia, desafios e possibilidades no curso; a questdo do
racismo na universidade; a formac&o da identidade; o papel da midia nas discussdes; os limites
constitucionais das cotas; desafios para acdo afirmativa no Brasil e outros vieses em torno da
politica publica.

A possibilidade de ampliacdo do conhecimento cientifico com a analise dessa politica
publica — para além de dados mensuraveis, estatisticos, partindo do ponto de vista da
importancia de trazer a cena os atores sociais (publico-alvo), suas percepcdes e as repercussoes
de tal politica em suas vidas, os desdobramentos da realidade social que se buscou transformar
com a politica, que ultrapassam seus efeitos imediatos e diretos de acesso ao ensino superior,
podendo representar a ampliacdo de horizontes e afirmacdo de valores para os grupos sub-
representados ou excluidos das universidades —, é norteadora para a definicdo do objetivo desta
pesquisa que €, portanto, analisar se as cotas raciais contribuem para a construcdo da identidade
coletiva e individual de graduados/as e/ou graduandos/as cotistas de universidades publicas.

O processo...

O ponto de partida dessa pesquisa foi a revisdo bibliografica — leitura, fichamento, com
utilizacdo recorrente de alguns autores e expandindo a leitura com varias fontes consultadas,
incluidas ou ndo no texto —, com o intuito de compreender 0 modo como a questdo racial tem
se configurado no Brasil.

Buscamos no campo tedrico construido por inimeros/as autores/as brasileiros/as e
estrangeiros/as ao longo dos séculos XX e XXI, antecessores e contemporaneos, os subsidios
para analisar essa realidade que perpassa e/ou transmuta por paradigmas politicos, culturais,
sociais e ideoldgicos. Desse modo, contamos com 0 arcabouco tedrico dos/as autores/as que,
em seus campos de saber, aglutinam perspectivas e possibilidades no trato da questéo de raca,
identidade, politica publica e cotas raciais no universo sdcio-histérico. Por percorrer por
diversos campos e perspectivas do saber, a terminologia utilizada para referir-se ao sujeito
negro e/ou populacdo negra € também diverso ao longo do texto (afro-brasileiros, pretos,
pardos, mesticos, negros) considerando o momento historico-social vivenciado ou estudado
pelos autores e ciente das disputas, no campo militante e/ou académico, envoltas aos termos e

das mudancas conceituais ao longo da histdria; do ponto de vista da pesquisadora é adotada a
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terminologia negro. Do mesmo modo, € preciso considerar a carga semantica do vocabulo
“inclusdo” que pode ser utilizado/interpretado em mais de um sentido. Neste texto, ao utiliza-
lo, pode referir-se: a um tipo de politica social, a de acdo afirmativa identificada como politica
de inclusdo; ao sentido do verbo incluir e/ou ao discurso de incluséo?.

Nesse percurso, a pesquisa documental, sobretudo, o aporte juridico foi fundamental
para 0 aprofundamento no debate ocorrido em torno da implantacdo das politicas de acao
afirmativa na modalidade cotas raciais desencadeada a partir do caso ocorrido na Universidade
de Brasilia - UnB®. Esse debate, de certo modo, abriu o caminho para a aprovagdo da Lei n.
12.711/2012 que dispde sobre a reserva de vagas®, por meio de cotas sociais, étnico-raciais e
deficiéncia, para o ingresso nas universidades federais e nas instituicbes federais de ensino
técnico.

Por se tratar de tema com carater bastante subjetivo, que apresenta a necessidade de se
analisar com profundidade algumas questBes, este trabalho se orienta pela abordagem
qualitativa por possibilitar a apreensdo da dinamica dos processos constitutivos das relacfes
humanas. Segundo Minayo (1994, p. 22) “[...] a abordagem qualitativa aprofunda-se no mundo
dos significados das acdes e relagdes humanas, um lado ndo perceptivel e ndo captavel em
equacOes, médias e estatisticas”. Tal abordagem, aparece assim, como uma maneira eficaz para
tratar de tematicas como percepcdes, protagonismo, vivéncias, entre outras, numa perspectiva
que assegure uma leitura das informagdes obtidas proxima a realidade pesquisada, uma leitura
da complexidade da realidade.

Elegemos analisar a experiéncia da efetivacdo das politicas de acdo afirmativa no
recorte das cotas raciais em uma universidade federal, de forma a conhecer a vivéncia dos/as
graduados/as e graduandos/as que ingressaram no ensino superior por meio da Lei n.
12.711/2012, no critério cotista racial e que passaram pela avaliacdo da banca de
heteroidentificacdo, bem como, a visao dos/as agentes implementadores/as, sobretudo, a partir
do trabalho realizado pelas Comiss@es de Heteroidentificacéo.

A escolha por uma instituicao federal ocorre pelo fato de ter em comum o marco legal

daLein.12.711/2012 —ainda que muitas ja tivessem instituido acdes afirmativas anteriormente

2 Que adquire diferentes sentidos, sob diferentes perspectivas de analise, considerando os diversos interesses
sociais, econdmicos, politicos e/ou ideolégicos.

3 A UnB instituiu o sistema de reserva de vagas com base em critério étnico-racial (20% de cotas étnico-raciais)
no processo de selecdo para ingresso de estudantes em 2003 e foi alvo de dentlncia de descumprimento de preceito
fundamental ajuizada pelo partido Democratas (DEM) acerca do resultado do vestibular 2/2009, resultando na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 186 (STF, 2012, p. 11). Tema aprofundado no
item 2.3.

4No decorrer do texto, o termo “reserva de vagas” refere-se, principalmente e ndo exclusivamente, as cotas étnico-
raciais.
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por iniciativa propria — e 0s mesmos parametros orientadores de execucdo da politica e de
financiamento do Ministério da Educacgdo, que consideram os dados demogréaficos para a
aplicacdo do percentual minimo da reserva de vagas; esse padrdo, ndo é realidade nas
universidades estaduais que tem condi¢des muito heterogéneas, regidas pelos seus respectivos
governos estaduais, com suas especificidades regionais e de fontes de financiamento proprias,
por exemplo.

No que tange aos/as graduados/as e/ou graduandos/as cotistas raciais, s&o 0s sujeitos
primeiros da politica publica e aos quais recaem as discussdes e vivéncias acerca da identidade
racial e de suas constru¢des em meio aos processos normativos que o acesso a alguns direitos
preconiza. Nesse ponto, situamos uma adaptacdo dos sujeitos a serem entrevistados que foi
necessaria em virtude da pandemia da Covid-19°. Inicialmente, pretendia-se entrevistar
graduandos/as cotistas cursantes do ultimo ano da graduacdo pois, em principio, estes teriam
vivenciado todo o processo de ambientacdo, socializacdo e integracdo social que o espaco
académico possibilita, uma vivéncia universitaria ao longo dos quatro ou cinco anos do curso.
No entanto, essa experiéncia foi limitada pela pandemia em 2020 e optamos pela alternativa de
buscar também pelos ex-universitéarios, cotistas raciais ingressantes em 2018, considerando a
implantacdo das bancas de heteroidentificacdo na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS) que ocorrera em 2017, portanto, estes tiveram um contato presencial com o espaco
académico, no minimo, em 50% do periodo letivo, nos casos dos cursos com quatro anos de
duracéo.

Ja os/as agentes implementadores/as (termo utilizado para referir-se a pessoa que
participou do processo de implantacdo da Lei n. 12.711/2012 no ambito da universidade e a
pessoa que participou como membro em bancas de heteroidentificacdo nos processos de
matricula ou responsavel por alguma acéo relacionada), suas vivéncias sao bastante relevantes
pois, além da experiéncia acerca da tematica, também vivenciaram as contradicdes da
implantacdo da politica e, no caso de participacdo em comissdes de heteroidentificacao,
possuem uma experiéncia privilegiada a respeito de todo o processo e, principalmente, das
questdes que advém dos dilemas da autoidentificacio® e da heteroidentificac&o.

A escolha do campo...

5> A Covid-19 é uma infecgdo respiratéria aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, de elevada
transmissibilidade e de distribuicdo global. A Organizacdo Mundial da Satde declarou em 30 de janeiro de 2020
que o surto do novo coronavirus (2019-nCoV) constitui uma Emergéncia de Salde Publica de Importancia
Internacional.

& Autoidentificagdo — atribuir a si uma categoria étnico-racial. Heteroidentificagdo — atribuir a alguém uma
categoria étnico-racial, no caso das cotas é a identificacdo por terceiros da condi¢do autodeclarada.
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O universo da pesquisa €, portanto, a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul,
campus Cidade Universitaria, localizado na capital do estado, Campo Grande. Algumas
especificidades colaboraram para tal escolha, como: a) a formacéo do estado, com emigrantes
de varias regides do pais e imigrantes dos paises fronteirigos, Bolivia e Paraguai, marcam a
mistura de culturas, costumes, religido, bem como carrega uma hegemonia branca, entre outros;
b) sua demografia, considerando os resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
Continua trimestral, a populacdo do Estado estava composta, no primeiro trimestre de 2020,
por 41,5 branca, 6,7 preta, e 49,7 parda’ (IBGE, 2020). A populacio negra (pretos e pardos)
em Mato Grosso do Sul chegou assim a 56,4, esse percentual atrelado ao fato de ter uma
populacdo indigena de aproximadamente 80.459 mil indica a diversidade populacional; c) sua
tenra idade também contribui como locus de pesquisa propicio, a fim de conhecer a realidade
vivenciada e experienciada pela populagdo negra nas regides menos incorporadas pelos grandes
centros urbanos, econémicos, industrias, académicos, culturais e, talvez, por consequéncia,
menos pesquisadas enquanto fora da rota historica de producdo de conhecimento que,
comumente, foi e é concentrada, sobretudo na regido Sudeste; d) a UFMS era a Unica
universidade publica da regido centro-oeste que ndo havia implantado a¢des afirmativas com
reserva de vagas até a aprovacao das cotas por lei federal®; ) o Mato Grosso do Sul (MS) foi
minha morada por seis anos e meio; conheci algumas regides do estado; vivenciei experiéncias
relacionadas a questdo indigena e aos assentamentos enquanto assistente social do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social de Guia Lopes da Laguna/MS (2009-2010). No municipio de
Corumba, ja trabalhando no IFMS (2011-2015), outras especificidades da regido fronteirica
(Brasil/Bolivia) expuseram a diversidade demogréafica e cultural que agrega ao estado e, apesar

de a populacao negra representar um numero significativo, aparentemente, esteve mais apagada

" Tabela completa:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6403#/9/42/v/608/p/202001/c86/all/d/v608%201/1/v,p+c86,t/resultado
8 Implementac&o das cotas nas universidades publicas do Centro-Oeste*

Unidade Federativa Universidade Ano de implementacgéo
Estadual | Federal

Distrito Federal | UnB 2004
Goias UEG | 2005

| UFG 2007 (acréscimo de vaga) / 2009 (cotas)
Mato Grosso UNEMAT | 2005

| UFMT 2007 (acréscimo de vaga) / 2011 (cotas)
Mato Grosso do Sul UEMS | 2003

| UFGD 2009 (cota social)

|[UFMS 2013

*0Os anos destacados apontam o ano seguinte & deciséo do programa ou legislacdo, geralmente, quando se aplica
as respectivas mudancas.
Fonte: elaborado pela autora (PAIVA, 2010; UFMT, 2011).


https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6403#/g/42/v/608/p/202001/c86/all/d/v608%201/l/v,p+c86,t/resultado
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no tratar das relac6es étnico-raciais no MS. Na UFMS, também tenho uma breve historia, 2013
a 2015, cursei 0 mestrado no Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo. Quando da escolha
de uma universidade federal para a realizacdo da pesquisa, esses foram fatores considerados.

Por se tratar de um estado composto somente por setenta e nove municipios, a maioria
de pequeno porte (setenta e um deles) que ocupa esparsamente uma area territorial de
357.147,995 km? e com uma populacdo estimada em 2.839.188 pessoas (2021), sua capital,
Campo Grande, representa papel indispensavel para todo o estado, concentrando infraestrutura
nas diversas &reas para atendimento também do interior. Nesse contexto territorial e
demografico a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, originada em 1962° e federalizada
em 1979, quando da divis&o do estado, interiorizou seus cAmpus abrangendo nove cidades além
do campus universitario da capital e, pela especificidade de ter campus localizados em
pequenas cidades com limitada infraestrutura, poucos cursos e alunado, optamos por nos
concentrar na capital que agrega ndo somente mais cursos e universitarios, mas pelo fato de ser
0 cdmpus que recebe estudantes de todo o estado além de outras regides do pais.

A pesquisa empirica...

No que se refere as técnicas da pesquisa, realizamos entrevista semi-estruturada junto a
graduandos/as e graduados/as cotistas sobre 0 processo pré e pds ingresso universitario, bem
como com os/as agentes implementadores/as da politica de acdo afirmativa da Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS. No caso dos/das agentes implementadores/as, a
entrevista pretendeu esclarecer o processo de implantacdo no que tange as correlacoes de forgas
presentes na implementacdo da politica e das comissdes de heteroidentificacdo, dois momentos
que trazem os dilemas dessa politica de modo geral e ndo alheio a UFMS, pois ambos tiveram
repercussdo além do espaco universitario, gerando um debate na sociedade e,
consequentemente, controveérsias tanto no ambito institucional quanto no &mbito dos sujeitos
beneficidrios. O termo “beneficiarios” ¢ utilizado aqui no sentido de que a averiguacdo da
autoidentificacdo foi estabelecida enquanto mecanismo de controle a fraudes e garantia do
direito e que sera ratificado ou refutado a partir das entrevistas com o publico alvo da politica,
ou seja, os beneficiarios. Desse modo, a entrevista com 0s beneficiarios da politica publica
permitiu abordar de forma mais diretiva os processos de construgdo da vida individual e social,
de construcdo de identidade.

O levantamento dos beneficiarios foi realizado no sitio eletrénico dos processos

seletivos da UFMS, nos arquivos que disponibilizam os resultados das bancas de

9 Em 1962 foi implantada a Faculdade de Farméacia e Odontologia de Campo Grande/MT.
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heteroidentificacdo. Essa foi a alternativa encontrada, uma vez que tivemos a negativa da
UFMS em fornecer os dados dos cotistas (nome, telefone e e-mail), em virtude da Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (Lei n. 13.709, de 14 de agosto de 2018). Realizamos contato
telefonico com a Secretaria de Acessibilidade e Ag¢bes Afirmativas - SEAAF e ouvidoria da
UFMS para disponibilizacédo de tais informacdes, no entanto, por se tratarem de dados pessoais,
ndo foram disponibilizados. A servidora da SEAAF indicou o sitio eletrdnico dos processos
seletivos da UFMS que consta toda a documentacgéo referente a sele¢do, desde os editais de
abertura de inscri¢do dos vestibulares, as portarias contendo os nomes dos membros das bancas
de heteroidentificacdo, o resultado dessas bancas, entre outros documentos afins. Desse modo,
tivemos acesso aos nomes dos cotistas que ingressaram por meio da reserva de vaga racial nos
cursos de graduacéo e dos nomes dos membros das bancas de heteroidentificacdo de 2018.

A UFMS garante duas formas de ingresso - por meio do Sistema de Selecdo Unificada
(SISU 2018 UFMS) e do Processo Seletivo Vestibular UFMS 2018 (Psv-UFMS 2018).
Realizamos o levantamento dos editais que apresentavam o resultado parcial da avaliacdo da
veracidade da autodeclaracéo dos convocados e também dos editais do resultado dos recursos
das bancas de avaliacdo da veracidade da autodeclaragdo de ambas as formas de ingresso, 27
documentos. Em 2018 ocorreram 730 bancas para a avaliacdo da veracidade da autodeclaracao
dos convocados inscritos via SISU com 162 indeferimentos. Concomitante as chamadas
regulares do SISU 2018 UFMS, foram realizadas 108 bancas para analise dos recursos
impetrados que totalizaram 57 indeferimentos. J& no Psv-UFMS 2018 ocorreram 157 bancas
para a avaliacdo da veracidade da autodeclaracdo com 24 indeferimentos. Juntamente as
chamadas regulares, foram realizadas 23 bancas para analise dos recursos impetrados que
totalizaram 12 indeferimentos.

Os dados fornecidos pela SEAAF contendo o quantitativo de ingresso por tipo de
reserva demonstra que em 2018 houve 542 ingressantes nas vagas reservadas para candidatos
autodeclarados pretos ou pardos, 243 nas vagas raciais voltadas aos candidatos pretos ou pardas
que, independentemente da renda, tenham cursado o ensino médio integralmente em escolas
publicas e 299 nas vagas sociorraciais, ou seja, candidatos autodeclarados pretos ou pardos
com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo que tenham cursado
0 ensino médio integralmente em escolas publicas.

A busca ativa desses graduados/as e/ou graduandos/as cotistas para a realizacdo das

entrevistas se iniciou com o levantamento no sitio eletrénico de ingresso da UFMS. Diversos

10 Informacéo fornecida por e-mail.
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foram os arquivos com os resultados das bancas de heteroidentificacdo dos candidatos que
passaram pelo processo seletivo da universidade e via SISU. A partir desses arquivos, foram
mapeados os candidatos com deferimento para a reserva de vaga cotista racial das diferentes
areas de conhecimento escolhidas para realizacdo da entrevista. No caso do processo seletivo
da UFMS o resultado foi divulgado de forma geral, sem indicacdo de cdmpus e curso, desse
modo, realizamos o levantamento de 145 nomes na plataforma lattes a fim de identificar
aqueles do cdmpus universitario, Campo Grande. Esse levantamento nos levou a apenas 34
curriculos, a maioria desatualizados e outros sem indicacdo do campus e alguns sem indicagéo
de curso. Ja os arquivos que apresentam o resultado da banca de heteroidentificacdo via SISU
indicam o curso e a faculdade. No entanto, conseguir contato com esses sujeitos ndo foi tarefa
facil. O contato e convite foi realizado por meio de e-mail localizado no curriculo lattes e da
busca dos perfis dessas estudantes nas redes socias — Instagram, Facebook e LinkedIn. Também
buscamos nos resultados de alguns programas de pos-graduacédo por pessoas que possivelmente
tenham se graduado como cotistas e continuado na pos-graduacdo, mas, uma tentativa sem
sucesso. Contatamos, por e-mail, a SEAAF e o NEABI para localizar contato dos integrantes
de movimentos negros estudantis da universidade, na tentativa de encontrar por pessoas que se
enquadravam no perfil de entrevista (ingressantes no ano de 2018 que passaram pelo primeiro
processo de heteroidentifcacdo da universidade), porém, ndo obtivemos retorno positivo para
essa alternativa. De modo geral, as estratégias utilizadas resultaram em poucos retornos.

Alcangamos sete graduadas/graduandas sul-mato-grossenses em cursos das seguintes
areas do conhecimento: Ciéncias Bioldgicas (ciéncias bioldgicas); Engenharias (engenharia de
producdo); Ciéncias da Saude (medicina); Ciéncias Agrarias (zootecnia), Ciéncias Sociais
Aplicadas (direito; arquitetura e urbanismo); Ciéncias Humanas (ciéncias economicas). Nas
areas de Linguistica, Letras e Artes e Ciéncias Exatas e da Terra ndo encontramos pessoas a
serem entrevistadas. A opcdo por percorrer as diferentes areas de conhecimento se da pelo fato
de se pretender analisar as experiéncias dos sujeitos com a acdo afirmativa na universidade,
sem incorrer nas influéncias, a primeira vista, que o percurso formativo pode provocar, mas
sabendo que as vivéncias se diferem e influenciam a posteriores. Ainda, no transcorrer do
processo de busca por possiveis sujeitos para a realizacao da pesquisa obtivemos retorno apenas
de graduadas e graduandas, desse modo, a pesquisa &, indiretamente, atravessada pela questao
de género. Foram realizadas trés entrevistas presenciais e quatro por meio do Google-Meet
conforme as condi¢des das entrevistadas.

Aplicou-se, juntamente a entrevista, um breve questionario a fim de complementar os

dados com a abordagem das caracteristicas sociais e familiares das entrevistadas de forma a
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identificar os perfis mais objetivos dos sujeitos, contribuindo para a analise da conjuntura
pesquisada. Esses dados sdo apresentados a seguir e as meninas/mulheres entrevistadas foram
identificadas a partir de pseuddnimos, nomes de mulheres negras brasileiras que tiveram

significativa importancia em suas areas e na historia do pais.



Figura 1. Mapa mental das caracteristicas sociais das entrevistadas.

Ruth

Enedina

estuda/ou Ciéncias Biologicas, ¢ campo-grandense, estuda/ou Engenharia de Produgao, ¢ campo-grandense e quando
tem 25 anos, ndo segue religido e trabalhava antes de crianga se mudou para o interior de MS, tem 23 anos, de religiao
iniciar a faculdade. evangélica, nao trabalhava antes de iniciar a faculdade.

Se autodeclara preta e considera os seguintes fatores Se autodeclara preta e considera os seguintes fatores para
para defini¢do de sua cor/raga: tragos fisicos: origem definigao de sua cor/raga: tragos fisicos: origem
familiar/antepassados: cor da pele; origem familiar/antepassados; cor da pele.
socioeconomica/classe social. Sua mae foi heteroidentificada pela entrevistada como preta e

Sua mae foi heteroidentificada pela entrevistada \\ , possui o ensino fundamental incompleto. Seu pai, pardo, cursou o

como parda e cursou o ensino fundamental '\ {
incompleto. Seu pai, preto, ¢ graduado.

ensino fundamental incompleto.

Maria Beatriz

estuda/ou Medicina, ¢ campo-grandense, tem 25

estuda/ou Direito, nasceu em Campo Grande e @
quando crianga se mudou para o interior de MS, -
tem 23 anos, se declarou de religido espirita e nao
trabalhava antes de iniciar a faculdade. r gs
Se autodeclara negra e considera os seguintes Caracteristicas
fatores para defini¢ao de sua cor{raca: cul?l{ra/ socias das
tradigdo; tragos fisicos; origem familiar/

anos, de religido evangélica; trabalhava antes de

iniciar a faculdade.

Se autodeclara preta e considera os seguintes
fatores para definigdo de sua cor/raga: cultura/

tradi¢do; tragos fisicos; origem
familiar/antepassados: cor da pele; origem
socioeconomica/classe social.

antepassados; cor da pele: opgao entrevistadas Sua mae foi heteroidentificada pela entrevistada
politica/ideologica. como preta, e estd cursando o ensino superior.

Sua mae foi heteroidentificada pela entrevistada
como parda e possui o ensino médio. Seu pai,
branco, possui o ensino médio.

Gloria Maria / Q

1d

=N
L

estuda/ou Arquitetura e Urbanismo, é campo- / Lelia

grandense, tem 22 anos, nao segue religidao e estuda/ou Zootecnia, ¢ campo-grandense,
trabalhava antes de iniciar a faculdade.  crista de 24 anos, trabalhava antes de iniciar
Se autodeclara preta e considera os seguintes fatores a faculdade.

para defini¢do de sua cor/raga: tragos fisicos; cor da  Se autodeclara preta e considera os seguintes
pele: opgdo politica/ideologica; origem  fatores para defini¢do de sua cor/raga: tragos
socioeconomica/classe social.  fisicos; origem familiar/antepassados: cor da

Sua mae foi heteroidentificada pela entrevistada pele.
como preta e possui o ensino médio. Seu pai, Sua mae foi heteroidentificada pela
branco, ¢ graduado. entrevistada como preta e possui 0 ensino

meédio.

Fonte: elaborado pela autora.

Seu pai, preto, cursou o ensino fundamental

incompleto.

estuda/ou Ciéncias Economicas, ¢ campo-
grandense, tem 25 anos, nao segue religiao
e trabalhava antes de iniciar a faculdade.
Se autodeclara parda e considera os
seguintes fatores para defini¢do de sua
cor/raga: tragos fisicos; origem
familiar/antepassados; cor da pele; opgao
politica/ideoldgica; origem
socioeconomica/classe social.

Sua mae, foi heteroidentificada pela
entrevistada como preta e possui o ensino
meédio.
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Ruth de Souza (1921-2019),
primeira atriz negra do teatro,
cinema e televisdo brasileira e
a primeira atriz brasileira a ser
indicada ao prémio de Melhor
Atriz em festival internacional
de cinema.

Laudelina de Campos Melo
(1904-1991), ativista politica,
criou o primeiro sindicado das
domeésticas do Brasil; ajudou a
fundar a Frente Negra
Brasileira.

Gléria Maria Matta da Silva
(1949-2023), foi a primeira
repérter negra na televisao do
Brasil e a primeira mulher a
usar a Lei Afonso Arinos.
Lélia Gonzalez (1935-1994),
professora, ativista, foi uma
das fundadoras
do Movimento Negro.
Antonieta de Barros (1901-
1952), jornalista e professora,
foi a primeira deputada
estadual negra do pais e a
primeira deputada mulher do
estado de Santa Catarina.
Maria Beatriz do
Nascimento  (1942-1995),
professora, ativista, escritora,
relevante para a construcdo do
feminismo negro no Brasil.
Enedina Alves Marques
(1913-1981), primeira
engenheira negra do Brasil.
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Quanto ao levantamento dos nomes dos/as agentes implementadores/as, em 2018 a
UFMS divulgou instrugdes de servico contendo a composi¢édo das bancas, com um total de 38
documentos nomeando os membros para as bancas de verificagéo e para as bancas de recurso.
Nos anos seguintes ndo encontramos a divulgacdo da composicéo e, em 2022, a Resolugdo n°
154-COUN/UFMS, estabeleceu que seria divulgado o curriculo dos membros da Comissao de
Heteroidentificacdo, preservando o sigilo dos nomes. No exame de qualificacdo, a professora
membro da banca, participante e conhecedora da realidade de implantacéo das cotas na UFMS,
sugeriu nomes que, inclusive, constam no levantamento realizado nas Instrugdes de Servico de
nomeacao das bancas de 2018. Por meio dessas indicacdes e das Instrucdes de Servigo chegou-
se a duas pessoas, servidores/as, da UFMS com experiéncia em momentos, posicdes e setores
diferentes com os/as quais realizamos as entrevistas.

Além disso, o levantamento do processo burocratico de implementacdo das acdes
afirmativas de recorte racial foi realizado por meio de analise documental das resolucdes e
demais documentos normativos disponiveis no Boletim Oficial da UFMS, além de informacdes
coletadas nas midias digitais da universidade.

Apos a realizacdo das entrevistas, coleta e organizagdo dos dados, o tratamento dos
dados teve a preocupacdo de realizar uma discussdo entre a fundamentacdo tedrico-
metodoldgica concernente ao tema e as informac6es coletadas. Como apontam Abramovay e
Castro (2006, p. 49),

Na interpretacdo do material se deve priorizar a cadeia de idéias [sic] centrais, as
expressdes recorrentes que sao significativas para a compreenséo do discurso, sendo
as contradigdes e siléncios também elementos para andlise, 0 que indica que os
entrevistados tém perspectivas e recorrem a mecanismos contraditorios.

No desenrolar dessa pesquisa encontramos Vvarias faces e interfaces da questao racial,
das cotas raciais, das bancas de heteroidentificacdo. O caminho trilhado corresponde ao
aprofundamento do conhecimento acerca de um longo processo histérico, social, politico,
cultural e ideoldgico da formacdo da sociedade brasileira, num emaranhado de disputas e
resisténcias por manutencao e mudanca das estruturas de poder, como afirma Minayo (1994),
o ciclo de uma pesquisa nunca se fecha pois, ao passo que produz conhecimento provoca outras
questdes para aprofundamento posterior.

Assim se deu 0 processo para a edificacao deste trabalho...

O primeiro capitulo foi elaborado a partir do conhecimento construido, sobretudo, por

historiadores/as. Percorremos, sucintamente, as origens do processo de escravizagdo nas
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Américas e as resisténcias engendradas pelos escravizados durante o periodo anterior a
Republica que apresentam o fio condutor para situar alguns, dentre tantos vieses, de todo o
processo de exclusdo e de luta que marca séculos de historia e, arduamente, a histéria da
populacdo negra no Brasil. Aprofundando no tema, recorremos as analises, discussfes e
construcdes de sociélogos e antropologos para compreender 0s contextos e desafios postos a
populacdo negra na conjuntura pos-abolicdo e implantacdo da Republica, as questbes envoltas
a formacdo da identidade nacional — teorias raciais, miscigenacao, imigracdo, branqueamento
e as suas ramificagcbes —, racismo, mito da democracia racial, resisténcias e movimentos
emancipatorios.

No segundo capitulo, enquanto politica pablica focalizada de enfrentamento a
desigualdade social e racial no Brasil, abordamos as politicas de acdo afirmativa do tipo cotas
raciais, que se mostraram tema complexo, imbricado em um sistema de ideias e com estruturas
interligadas que provocaram estranhamento e agitamento em varios setores para além da
academia, com repercussdo na politica e na midia, avangou na esfera do direito com processos
de judicializacdo da politica publica e de legitimacédo do direito. Nesse sentido, adentramos na
discussdo que ocorrera acerca da jurisprudéncia das politicas de acdo afirmativa de recorte
racial e do debate intelectual que foi suscitado pelos imbréglios do tema até a sua implantacao
em ambito federal com a aprovacdo da Lei n. 12.711/2012. Desse modo, 0 aporte tedrico que
subsidia as questdes raciais, da politica de a¢des afirmativas transita em varios campos de saber
e por perspectivas que se diferem, se opdem e/ou se complementam.

No terceiro capitulo, da mesma forma, ao tratar da constituicdo dos sujeitos e da questao
da construcdo de identidades individuais e coletivas discutida a partir das cotas raciais,
perpassamos por disputas no campo tedrico e social. Por sua vez, a discussdo sobre negritude
e branquitude possibilita a compreensdo dessas identidades em disputa. Também abordada
nesse capitulo, a composicdo de bancas de verificacdo de autodeclaracdo de pretos e pardos em
concursos publicos federais e aplicada nas instituicdes federais de ensino, provocou um
embaraco, uma vez que a concepgdo sobre ser negro se difere na propria militancia negra e no
imaginario popular, principalmente entre os aqui chamados “leigos” nas questdes raciais e
sociais, representando assim uma confusdo e possiveis discrepancias no trato da questdo. Por
fim, discorremos acerca da funcao das institui¢6es escolares na efetivacdo de politicas pablicas
de combate as desigualdades, ao racismo e discriminacao racial, que precisam desenvolver uma
cultura escolar voltada ao respeito e a valorizacdo da diversidade e a pluralidade de ideias e
conhecimento, superando a visdo eurocéntrica de mundo que afeta as oportunidades

educacionais e de formacéo para a cidadania dos sujeitos. A partir da analise das entrevistas
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realizadas com as graduadas e graduandas cotistas alguns desafios dessa vivéncia escolar e
universitaria sdo evidenciados, principalmente a respeito do impacto causado pelas diferencas
sociais que existem na universidade.

No quarto e ultimo capitulo descrevemos sobre 0 universo da pesquisa, a organizacao
do estado de Mato Grosso do Sul, as relagdes sociais e 0s aspectos culturais preponderantes,
com a presenca de questdes indigenas, quilombolas e do movimento sem-terra num estado
destacadamente do “universo agro”. A Universidade Federal de Mato Grosso do Sul é
apresentada em seguida, juntamente ao seu processo de implantagdo das politicas de acéo
afirmativa, com a anélise dos documentos normativos, de modo a entender a formalidade e as
acOes envoltas a implantacdo dessa politica na UFMS e as acfes por ela desenvolvidas no
ambito do acesso, permanéncia e para a promocédo da igualdade racial. Por fim, discorremos
sobre as politicas de acdo afirmativa de recorte racial e a construcdo da identidade negra. Por
meio das entrevistas identificamos se a politica publica em tela carrega essa potencialidade e
de que forma se concretiza no cotidiano vivenciado pelos negros no espago universitario. Pelo
olhar dos/as agentes implementadores/as, suas experiéncias e vivéncias colaboraram para o
entendimento de como as cotas raciais ainda estdo permeadas de outros desafios para que
ocorra a efetiva inclusdo étnico-racial e como influenciam no fortalecimento da identidade
negra individual e coletiva. Desse modo, compreende-se 0s vieses que se entrelacam na
vivéncia da universidade que corroboram a esse fim: as oportunidades e desafios que 0 acesso
a universidade publica federal traz para o sentimento de pertenca racial e inclusdo social.

Nas considerac6es finais, buscou-se tracar um didlogo entre os capitulos expondo os
principais resultados da pesquisa que demonstraram os “beneficios liquidos”, indiretos das

politicas de acdo afirmativa do tipo cotas raciais.
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CAPITULO I - DIMENSOES SOCIO-HISTORICAS SOBRE A POPULACAO
NEGRA NO BRASIL

“Antes da chegada dos europeus, a maior parte dos povos
africanos estava organizada em reinos independentes, mas
ndo isolados do mundo externo” (Visentini; Ribeiro;
Pereira, 2014, p. 40).

O tréfico transatlantico de pessoas entre a Africa e o Brasil e 0 processo de escravizagao
marcaram a histdria do pais. As historias de luta e resisténcia do povo negro percorreram 0s
periodos do regime escravocrata e avancaram no pés-abolicao e implantacao da Republica no
Brasil frente aos desafios que se colocaram com 0s novos desdobramentos do contexto nacional
acerca do papel do negro na construcdo da identidade nacional. As concepgdes das teorias
raciais, da politica de imigracao e da inculcacdo e assimilacdo dos ideais de branqueamento
marcaram o inicio do século XX e repercutiram na formacéo social engendrando, desse modo,
uma sociedade estruturalmente racista, a qual as diversas frentes organizadas do movimento
negro vém combatendo, continuamente, no campo politico, ideolégico, social e cultural.

Processo que tracejaremos a seguir.

1.1. (Des)caminhos africanos

Da necessidade (criada) de as poténcias europeias encontrarem rotas alternativas para
o Oriente, favorecida pela aquisicdo de tecnologias que auxiliaram a expansdo maritima, tais
como o conhecimento astronémico, bussolas, compassos, entre outros, a ocupacao e exploracao
do territdrio africano tiveram inicio no século XV e se estenderam até o século XX,

Apesar de a escraviddo no continente africano remontar a presenca islamica, século VII,
se caracterizava como de pequeno porte para uso doméstico; na Idade Média se constituia como
forma secundaria de producgéo (Maestri, 1994). Contudo, a escraviddo atingindo uma dimensao
de comércio foi empreendida pelos europeus a partir da expansdao maritima, com o
estabelecimento do mercantilismo em um esquema organizado por sociedades comerciais.
Naquele periodo, a riqueza de uma nagédo estava associada a acumulacdo de metais preciosos

(ouro e prata) e a exploragdo das colbnias por parte de nagdes europeias baseava-se na

11 Os lusitanos conquistaram Ceuta em 1415 (Maestri, 1994) e as Gltimas col6nias africanas alcancaram sua
independéncia na segunda metade do século XX (Bittencourt, 2018).
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acumulacdo desses capitais. Dessa maneira, o trafico negreiro também se tornou fonte de
capital, gerando lucros as nag6es colonizadoras na medida em que se apresentava como forma
de exploracdo de mao de obra nas col6nias da América e substituto devido a diminuicdo da
populacédo nativa, explorada anteriormente e escassa pelas condi¢des colonizadoras. Em um
periodo marcado pela lucratividade do comércio, os escravizados do continente africano eram
considerados como mercadorias, uma mercadoria bastante rentavel. “Em 1755, interessada em
desenvolver o trafico negreiro, que Ihe rendia grandes lucros, a administragdo lusitana proibiu
toda e qualquer escravizacdo de nativos” (Maestri, 1994, p. 30).

A imprecisdo dos dados dificulta um censo confiavel, todavia estima-se que 10 milhdes
de pessoas foram levadas da Africa pelo trafico, o nimero de homens em quantidade superior
ao de mulheres. Estima-se ainda que 40% do total de escravizados desembarcados no
continente americano foram trazidos para o Brasil no periodo entre 1538 e 1850 (Visentini;
Ribeiro; Pereira, 2014). Segundo esses historiadores, em razdo da diversidade de povos e
culturas presentes no continente africano, os europeus, aproveitando-se das divergéncias e
guerras entre os diferentes grupos, providenciavam o envio para a América dos povos vencidos
em guerra e/ou capturados e aprisionados. Os africanos escravizados que desembarcavam na
colénia morriam em pouco tempo devido as condi¢Oes terriveis de exploracdo a que eram
expostos e novos cativos iam suprindo esses trabalhadores precocemente ceifados pela
brutalidade do trabalho e da vida a que eram submetidos. A propriedade de escravos era sinal
de prosperidade e, como inicialmente o trafico ocorria mais abundantemente, os senhores
preferiam quantidade a qualidade, mantendo nas senzalas dezenas ou centenas de escravos
acorrentados em péssimas condicGes de higiene (Maestri, 1994; Schwarcz; Starling, 2015).

O “descaminho” de povos do continente africano que foram escravizados ocorreu por
mais de trezentos anos, “[...] o Brasil foi uma nacdo de torturadores e torturados. Castigar
fisicamente o trabalhador era direito e um dever senhorial, reconhecidos e apoiados pelo Estado
e pela Igreja” (Maestri, 1994, p. 88).

Vale observar que a igreja catélica desempenhou um importante papel na legitimacédo
da escravizacio dos povos oriundos da Africa que, a partir da acdo dos jesuitas, preteriu a
escravizacdo de indigenas que, segundo a Igreja, deixavam a condi¢do de selvagens ao serem
submetidos ao processo de evangelizacdo. Os indigenas se tornavam “iguais/humanos” ap0s
serem evangelizados, enquanto os africanos ainda eram tidos como mercadoria. Clovis Moura
em sua obra, “Os quilombos e a rebelido negra” destaca que a igreja catdlica, também era

proprietaria de escravos e foi responsavel por “[...] montar um aparelho ideologico capaz de
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dar aos escravos as razdes de por que estavam em cativeiro e, aos senhores, racionalizar a
violéncia do opressor” (Moura, 1986, p. 96, grifo do autor).

Mario Maestri (1994) destaca que o curto prazo de vida da maioria dos escravizados e
a continua renovacao desses trabalhadores por outros cativos trazidos do continente africano —
que desconheciam a realidade de onde desembarcavam e com diferentes religifes, etnias e
linguisticas —, dificultavam a organizacéo de luta e consciéncia antiescravista. Assim, era dificil
uma movimentacdo de escravizados contra a instituicdo escravocrata, principalmente, quando
0s demais grupos ndo senhores de escravizados — nacionais empobrecidos e até ex-escravizados
—, dependiam da escravidao, seja direta ou indiretamente.

O caminho percorrido no processo de libertacdo foi longo, perpassando e repercutindo
também pelas transformacdes no cenario internacional. Nas décadas finais do seculo XVIII
ocorreram a independéncia dos Estados Unidos, na sequéncia, em 1791, a revolta dos
escravizados de Saint Domingue que, em 1800, culminou com a independéncia do Haiti,
influenciada pelos efeitos da Revolugdo Francesa sobre o mundo colonial, que iniciou em 1789.
Mesmo que em carater transitdrio, a escravidao negra foi abolida das colénias francesas entre
1794 e 1802. J& o trafico de escravos foi pioneiramente abolido pela Inglaterra em 1807,
quando esta vivenciava os primardios da revolucdo industrial (Cardoso, 1990).

A partir da revolucdo industrial a Gra-Bretanha passou a se interessar pelo continente
africano de outro modo, enquanto fornecedor de matéria prima e, assim, passou a pressionar o
governo de Portugal e outras nagdes escravistas pelo fim do trafico transatlantico da Africa.
Nos anos de 1820, com a crise na producdo da cana de aglcar e o esgotamento das minas, Dom
Pedro | aceitou o tratado proposto pelo governo inglés que condicionou o reconhecimento da
Independéncia do Brasil ao fim do tréfico de africanos.

Juntamente a esses acontecimentos a producdo cafeicultora que se desenvolvia no
centro-sul do pais requisitava mao de obra escrava o que provocou a continuidade do tréafico
de cativos mesmo apds 1820. Somente em 1850, com a ameaca da Marinha Inglesa de prender
os tumbeiros brasileiros, que o Parlamento Imperial aplicou a Lei Eusébio de Queiroz, que
proibia e combatia o trafico de escravos no Brasil (Maestri, 1994).

Findada a possibilidade de mais cativos serem trazidos do continente africano, os
produtores de café buscaram a aquisicdo de escravizados dentro do pais, das zonas que
decairam na utilizacdo de méo de obra escrava, como as regides do Nordeste e Minas Gerais,
na producdo de cana-de-agUcar e ouro, respectivamente. Essas regides, antes dependentes do
modelo escravista, tiveram que desenvolver outras formas de subsisténcia e passaram a nao

depender somente do trabalho dos escravizados.
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Internacionalmente, o crescimento da oposicéo a pratica da escraviddo ocorre no inicio
do século XIX, marcada pelos interesses comerciais da Inglaterra. Mais a frente, juntamente a
essa oposicgéo internacional, as opinides internas antiescravistas (de ramificacdes da sociedade
e ndo somente dos escravizados e libertos) se manifestaram no inicio dos anos de 1860, quando
surgem as primeiras vozes abolicionistas, porém, transcorreram ainda quase duas décadas para
que essas vozes comegassem a ganhar forca e homens livres e escravizados lutassem juntos
contra a instituicdo escravocrata (Maestri, 1994).

Nesse contexto em que os movimentos abolicionistas foram tomando forma, Sidney
Chalhoub (1988) aponta uma outra questdo, a preocupacao que os brancos tinham das reacdes
dos escravizados, 0 que pode ter corroborado para uma mudanca de perspectiva em relacao a
escraviddo por parte de alguns setores em favor da aboligéo, principalmente do meio urbano
que via a vulnerabilidade da instituicdo escravocrata. Numa referéncia a situacdo na cidade do
Rio de Janeiro, o autor explica que o medo “[...] da reacdo dos escravos a castigos injustos e
excessivos tenha aumentado consideravelmente a partir da década de 1870, quando setores da
classe dominante também mostravam-se pouco dispostos a tolerar senhores que supliciavam
seus negros” (Chalhoub, 1988, p. 99).

Dessa maneira, muitas vozes e interesses somaram-se a pressao e organiza¢do mais
ampla da sociedade pela abolicdo e, anterior a essa organizacgdo, os africanos escravizados e
seus descendentes ja combatiam a instituicdo escravocrata com suas formas de resisténcia,
porém, estas se davam, muitas vezes, em diferentes localidades, espalhadas pelo territorio

brasileiro.

1.2. Desafios e resisténcia dos escravizados

Apesar das dificuldades de uma organizacdo geral dos cativos, sempre houve por parte
dos escravistas a preocupacdo com insurrei¢cdes, pois seus privilégios dependiam do controle
dos escravizados. As reacdes dos escravizados, contrarias as condi¢bes desumanas a que eram
submetidos, se davam de varias formas, como suicidio, fuga, formacdo de quilombos,
justicamento, resisténcia ao trabalho (Maestri, 1994), entre outras, como as praticas de religides
de matrizes africanas e da capoeira que também podem ser entendidas como mecanismos para
se oporem ao sistema.

Os quilombos, por exemplo, eram formas coletivas de resisténcia e esteve presente em
todo o territdrio brasileiro, alcancando maiores contingentes de negros em algumas regides. O

Quilombo dos Palmares formado no século XVII na Serra da Barriga, Alagoas, foi o maior e
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mais importante com cerca de vinte mil habitantes, representou a principal resisténcia social,
militar, econémica e cultural ao sistema escravista no Brasil, resistindo as tentativas de
eliminag&o no periodo de 1630 a 1695. Juntamente a seu lider Zumbi, tornaram-se simbolo de
resisténcia e luta da comunidade negra contra a escraviddo (Moura, 1986).

Outro episodio importante na histdria de luta do povo negro foi a Revolta dos Malés,
em 1835, que ocorreu na cidade de Salvador, Bahia, organizada por grupos de africanos
escravizados e libertos, que seguiam principalmente o Islamismo — muitos deles alfabetizados
no idioma &rabe — tinha cunho politico e religioso, de combate a escravidao e a imposi¢do da
religido catolica (Reis, 2019).

Os grupos religiosos também exerceram papel importante na resisténcia conforme
exposto por Jodo José Reis (2019) na obra “Ganhadores — a greve negra de 1857 na Bahia”,
em que aborda sobre a primeira greve urbana no ambito da histéria do trabalho, que parou todo
0 setor essencial da economia urbana e foi realizada contra 0 Regime Imperial, que dividia o
pais em provincias. Na referida greve dos ganhadores — libertos ou escravizados —, apesar das
divisdes entre devotos de Al4, Orixa ou devotos de santos catdlicos, a religiosidade estava
entrelacada entre seus adeptos numa troca e isso permitiu que os escravizados e libertos

urbanos circulassem pelos diversos ambientes religiosos.

Em torno desses diversos nlcleos de expressao espiritual os africanos aperfeicoaram
suas estratégias de negociacao, resiliéncia e resisténcia cotidianas e, em alguns casos
— por exemplo, de alguns grupos islamicos —, decidiram romper com o cotidiano por
meio da insurreicao.

[-]

[...] Foi assim em 1835, quando escravos e libertos mugulmanos filiados & nacéo
nagd, os chamados malés, muitos deles parceiros de trabalho, planejaram,
mobilizaram e fizeram em Salvador a mais espetacular rebelido escrava urbana no
Brasil. Ao lado deles lutaram nagds néo islamizados e alguns mugulmanos de outras
nacoes. Significados religiosos, étnicos e de classe convergiram para tornar possivel
o levante (Reis, 2019, p. 71-72).

O autor menciona ainda que a musica pode ser entendida como forma simbdlica de
resisténcia. Os chamados ganhadores ou escravos de ganho na Bahia a cantavam em lingua
africana, caracterizava um momento de afirmacdo das origens, lembrancas e/ou protestos.
Essas cangOes poderiam falar sobre maus tratos, criticas a escraviddo, entre outros temas do
cotidiano vivenciado pelos negros, eram uma forma de afirmar sua humanidade, aliviar o fardo
e, “[...] atalhar a coisificagdo subjetiva implicita no projeto escravocrata de considera-los coisa
a ser comprada, vendida, hipotecada, doada, alugada, simples maquina de trabalho” (Reis,
2019, p. 76).
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Assim, inimeros foram os mecanismos que os africanos escravizados encontraram para
conseguir alcangar alguma espécie de “liberdade” dentro da instituigdo ou mesmo resistir a ela,
seja por meio do costume, das linguas africanas, das religiosidades, da negociacao de alforrias,
da organizagédo dos cantos no meio urbano.

Importante lembrar que havia certa diferenca entre a escravizacdo nas fazendas e na
area urbana, principalmente no que tange as condi¢des de trabalho, que nas fazendas eram mais
degradantes e, quanto ao meio urbano, os escravizados apesar de propriedade de seu senhor,
tinham uma transitoriedade nas cidades que também lhes abriam mais possibilidades de
convivio e organiza¢do com outros escravizados e/ou libertos. Todavia, a exploracdo se dava
em ambos 0s espagos.

Outras revoltas eclodiram ao longo do século XIX, demonstrando a insatisfacdo dos
africanos com a instituicdo escravocrata. As formas de resisténcia estiveram, desde o inicio,
inseparaveis da escravidao sob vérias formas e niveis de importancia no processo de lutas. “O
papel dessas lutas foi o de desgastar social, econdmica e psicologicamente a classe senhorial”
(Moura, 1986, p. 95).

No que tange as movimentacdes abolicionistas, Maria Helena Machado (1994) aponta
que desde o inicio da década de 1880 os setores abolicionistas do meio urbano comecgaram a
penetrar nas fazendas, buscando estabelecer pontos de contato entre os escravizados das
fazendas e a movimentacdo que inquietava as cidades. Outras vozes se levantavam contrarias
a “[..] uma politica emancipacionista e imigrantista na conducdo de uma transicdo
conservadora e impermeavel as transformagdes” cujo debate se dava na “questdo premente do
abastecimento de bragos e da fei¢ao mestiga da populagao brasileira” (Machado, 1994, p. 17).

O descontentamento de setores da populacéo com os destinos da sociedade se expressou
em projetos reformistas e ideias radicais sobre a aboli¢do. “[...] Ousadas revoltas, sedigdes
violentas, preparacdo de insurreicdes generalizadas, foram aspectos do transbordamento do
movimento abolicionista das cidades em direc¢do as fazendas” (Machado, 1994, p. 17).

Lilia Schwarcz e Heloisa Starling (2015, p. 13) destacam que a aboli¢do foi resultado
da continua pressao popular que resultou num ato do governo com a promulgacéo da Lei Aurea
que, “[...] apesar de sua grande importancia, era, porém, pouco ambiciosa em sua capacidade
de prever a insercdo daqueles em cujo jargdo, durante tanto tempo, a cidadania e os direitos
ndo constavam”. A aboligdo (1888) pds fim a escravizacdo legal de pessoas negras, no entanto,
néo representou o fim da exploracao e desumanizacgdo dos povos africanos e seus descendentes

que, quando libertos, ndo tiveram garantia de cidadania, ndo existiram medidas que lhes
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garantissem a ascensdo social. Houve somente uma mudanca de estatuto, de propriedade
privada para liberto.

O fim de século XIX foi marcado, além do fim do regime de trabalho escravo no Brasil,
ualtimo pais a abolir a escraviddo em 1888, pela Proclamacédo da Republica em 1889, com a
implantacdo de um novo sistema para a sociedade. Nesse contexto, no que dizia respeito a
situagcdo do povo negro, a discussao se dava em torno da “[...] construcao de uma nagdo e de
uma identidade nacional” (Munanga, 1999, p. 51), da composicao de um pais que definia seu
modelo ideal de ser e de como viver e, nesse ordenamento, um dos desafios que se colocava

era sobre o papel do negro na construcdo socio-histérica dessa identidade nacional.

1.3. O poés-abolicédo e as teorias raciais

A ideia de racas tomou espaco no Brasil nos fins do século XIX, momento em que se
discutia a “identidade” nacional, uma homogeneizac¢ao da nagdo brasileira que se pretendia nos
moldes europeus, portanto, branca e, no contraponto, a preocupacdo com o significativo
contingente de populacdo africana e descendentes no pais. 1sso estava envolto também a
aspectos e interesses politicos, pois o pais vivia o desafio que o fim do regime escravista
impunha — a forca de trabalho para o desenvolvimento econémico da incipiente Republica.
Lilia Schwarcz (1998, p. 186) explica que foi somente “[...] com a proximidade do fim da
escravidao e da prépria monarquia que a questao racial passou para a agenda do dia. Até entdo,
enquanto ‘propriedade’, o escravo era por defini¢ao o ‘ndo-cidaddo’”.

Kabengele Munanga (1999) aponta que esse debate nacional se pautava a época no

racismo cientifico, que atribuia um lugar de inferioridade intelectual a populacédo negra.

Como transforma-los em elementos constituintes da nacionalidade e da identidade
brasileira quando a estrutura mental herdada do passado, que 0s considerava apenas
como coisas e forca animal de trabalho, ainda ndo mudou? Toda a preocupacdo da
elite, apoiada nas teorias racistas da época, diz respeito a influéncia negativa que
poderia resultar da heranca inferior do negro nesse processo de formagdo da
identidade étnica brasileira (Munanga, 1999, p. 51).

Dessa maneira, a abolicdo ndo superou a exclusdo, estigmatizacdo, violéncia que
perpassaram a vida dos negros. As teorias importadas da Europa e, também, dos Estados Unido
— as teorias darwinistas que alcancaram um novo paradigma no campo cientifico: o
evolucionismo difundido com a obra de Charles Darwin “A Origem das Espécies” que tratava

de espécies vegetais e animais — foram aplicadas para a interpretacdo da sociedade; supunha-
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se a existéncia de varias racas e de diferencas entre elas; defendia-se a ideia de superioridade
das racas e o progresso da humanidade seria entdo resultado da competicdo entre racas:
venceriam as mais aptas e as demais seriam apagadas com a selecdo natural.

A partir dessa perspectiva, questdes relacionadas a raga, tratadas inicialmente no campo
bioldgico, adentraram o espago politico-ideoldgico e foram adaptadas para justificar a
hierarquizacdo entre os povos ao afirmar que existiam racas mais desenvolvidas e outras
incapazes. Isso foi utilizado no campo cientifico para garantir o poder das nagdes europeias
que detinham e, assim, mantinham seu dominio econémico, politico e ideoldgico sobre outras
nacdes do mundo. Como aponta Lilia Schwarcz (1993, p. 26), nesse periodo 0 que se consumia
no Brasil eram “[...] modelos evolucionistas e social-darwinistas originalmente popularizados
enquanto justificativas tedricas de praticas imperialistas de dominagao”. E complementa que,

no Brasil,

[...] é portanto, com a entrada das teorias raciais que as desigualdades raciais se
transformaram em matéria na natureza. Tendo por fundamento uma ciéncia positiva
e determinista, pretendia-se explicar com objetividade — valendo-se da mensuracao
de cérebros e da afericdo das caracteristicas fisicas — uma suposta diferenca entre 0s
grupos. A “raga” era introduzida, assim, com base nos dados da biologia da época e
privilegiava a definicdo dos grupos segundo seu fenotipo, o que eliminava a
possibilidade de se pensar no individuo e no proprio exercicio da cidadania
(Schwarcz, 1998, p. 186).

A partir dessa ideia de superioridade e/ou inferioridade da raca, desencadeou-se uma
série de teorias que buscavam adequar a condicdo dos negros no Brasil a construcdo da imagem
de uma nacdo em desenvolvimento nos moldes das poténcias europeias. Nessa vertente, o
cruzamento de ragas era visto como um problema, contudo, a mesticagem no Brasil ja era
significativa e suscitava respostas que se adequassem a essa realidade. “Nas nagdes mais
tradicionais, defende-se que a formacdo e a estabilidade do Estado-Nacdo dependem da
realizag@o integral da equagdo: um territorio, um povo, uma lingua” (Medeiros; Vieira, 2015,
p. 164). O territério e a lingua oficial estavam definidos, pretendia-se entdo a formacédo do
povo, porém, um povo homogéneo, coeso e, preferencialmente, de pele clara. Assim, utilizando
da razdo cientifica que melhor atendia aos anseios da época, as teorias raciais serviram de base
para justificar o branqueamento dos corpos.

Kabengele Munanga (1999) ressalta que desde o periodo escravocrata havia a mistura
genetica de homens brancos com mulheres indigenas e mulheres negras — libertas, livres e
escravizadas —, esta Ultima situacdo é apontada pelo autor como exploracgdo sexual de mulheres

negras, pois os senhores brancos tinham a posse das mulheres escravizadas, néo tendo elas
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direito de escolha, uma vez que eram vistas como propriedade e ndo cidadas. Com as
miscigenacdes iniciais, posteriormente, ocorreram as miscigenacfes entre 0s proprios
mesticos, e entre 0s negros e mesticos libertos com a populacéo branca que comeca a chegar
ao Brasil como imigrantes!?, aumentando, cada vez mais, 0 nimero de nuancas da populagéo
brasileira. Para o autor, era essa pluralidade racial que representava o principal obstaculo a
formacéo da nacdo branca almejada pelo grupo dominante no pais. E essa mesma pluralidade
influiu sobre as teorias raciais que chegaram da Europa e Estados Unidos ao Brasil, onde se
predominava a ideia de superioridade da raca ariana. Dentre as referéncias ocidentais da época
destacou-se entre alguns intelectuais brasileiros as ideias difundidas pelo Conde Gobineau®?,
que defendia que a “[...] miscigenacdo certa teria produzido a civilizacdo e a miscigenacao

excessiva ou errada teria produzido a decadéncia” (Bahia; Menasche; Zanini, 2015, p. 72).

Eis a esséncia da filosofia da histéria de Gobineau. A raga suprema entre os homens
é a raca ariana, da qual os alemdes sdo os representantes modernos mais puros. Todas
as civilizagBes resultam das conquistas arianas sobre os povos mais fracos;
comegaram todas a declinar quando o sangue ariano diluiu-se por cruzamentos. Os
brancos ultrapassam todos os outros em beleza fisica. Os povos que nao tém o sangue
dos brancos aproximam-se da beleza, mas ndo a atingem. De todas as misturas raciais,
as piores, do ponto de vista da beleza, sdo as formadas pelo cruzamento de brancos e
negros (Munanga, 1999, p. 43).

Considerando que Gobineau defendia a ideia de que a miscigenagdo excessiva era um
mal e causava a degenerescéncia e, por outro lado, a mesticagem ja era uma realidade
incontestavel no Brasil, o debate intelectual se pautava em como unificar todas as racas para
alcancar uma homogeneidade que representasse a nacao, segundo o modelo hegemdnico
branco.

Lilia Schwarcz (1993) observa que esse debate era formado por homens cientistas,
politicos, pesquisadores, literatos, académicos e missionarios que pensavam e idealizavam o
destino do pais. E chama a atencéo ndo para o fato da absor¢édo das teorias vindas de fora, mas
para a adequacdo que esses intelectuais realizaram de tais teorias a realidade brasileira, que se
encontrava ja bastante miscigenada ao longo de trés séculos de escraviddo. Para solucionar o
problema da mesticagem, descartou-se o que ndo podia mais se encaixar na situacdo do pais:

“[...] o carater inato das diferencas raciais [...]” e “[...] a degenerescéncia dos sangues mesticos

12 Tema aprofundado no item 1.4.

13 Diplomata, esteve no Brasil em 1876 como representante diplomatico da Franca a pedido de Napoledo 111 e teve
estreito relacionamento com D. Pedro Il. Em seu livro Essai sur I'inégalité dés races humaines (1853-5) criticou a
miscigenacao e defendeu fervorosamente a superioridade da raca branca (Diwan, 2015).
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[...]” (Skidmore, 1976, p. 94) e adaptou a mesticagem como solucdo para se chegar ao
branqueamento desejado.

Sobre isso, Antonio Sérgio Guimaraes (2004, p. 11-12) expde que

O racismo duro da Escola de Medicina da Bahia e da Escola de Direito do Recife,
entrincheirado nos estudos de medicina legal, da criminalidade e das deficiéncias
fisicas e mentais, evoluiu, principalmente no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, em
direcdo a doutrinas menos pessimistas que desaguaram em diferentes versdes do
“embranquecimento”, subsidiando desde as politicas de imigra¢@o, que pretendiam a
substituicdo pura e simples da mao-de-obra negra por imigrantes europeus, até as
teorias de miscigenacdo que pregavam a lenta mais continua fixacéo pela populacéo
brasileira de caracteres mentais, somaticos, psicolégicos e culturais da raca branca.

Na obra de Kabengele Munanga (1999), “Rediscutindo a mestigagem no Brasil”, 0
autor aborda as principais teorias raciais que repercutiram e influenciaram a sociedade no que
diz respeito a questdo dos negros, buscando esclarecer sobre 0 mito da democracia racial e a
dificuldade de mobilizacdo dos movimentos sociais em razdo da divisdo de pretos e pardos e
da alienacdo do processo de identidade de ambos, consequéncia do contetdo simbdlico e
politico da ideologia do branqueamento. Naquele momento de forte nacionalismo procurava-
se supor, presumir ou defender como seria identificado o povo brasileiro, considerando a nagédo
desejada e as peculiaridades da composicdo populacional formada por brancos, mesticos,
negros e indigenas. O autor afirma que para a maioria dos intelectuais brasileiros havia uma
inferioridade da raga ndo branca, sobretudo a negra. Na referida obra, Kabengele Munanga
analisa a ideia desses principais pensadores, dos chamados “homens da ciéncia”, que
descrevemos suscintamente no mapa mental abaixo a fim apenas de contextualizar os desafios

enfrentados pelos povos africanos e seus descendentes, mesmo ap6s a aboligéo.



Figura 2. Mapa mental das teorias raciais

Silvio Romero - escritor, professor,
jornalista e politico.

A mesticagem era uma questdo transitoria, o
caminho intermediario para uma nagdo branca, pois
com a ideia da predominancia biologica, apos alguns

séculos os brancos prevaleceriam, visto que eram
maioria numeérica.

Considerava negros e indios incapazes e que as
ragas cruzadas eram degradadas. Defendia codigos
penais distintos para negros ¢ brancos em razao de

diferencgas no nivel de desenvolvimento psiquico dos
negros comparado aos brancos. Previa o
enegrecimento da populagdo a partir da
miscigenagao.

Euclides da Cunha - escritor, professor,
filosofo, historiador, socidlogo, jornalista,
engenheiro e geografo.

A mestigagem entre ragas superiores e inferiores
apagava as qualidades das primeiras e fazia
reaparecer as das ultimas. O mestico era
desequilibrado, decaido, sem a energia fisica dos
ascendentes selvagens ¢ sem a atitudde intelectual
dos ancestrais superiores.

Fonte: elaborado pela autora (Munanga, 1999).

Teorias raciais

Manoel Bonfim - médico, psicologo, pedagogista,
sociologo e historiador.

O atraso brasileiro se dava pela colonizagao predatorio. O
problema do Brasil estava na falta de habitagdo e educagio, sendo
necessario atender a instrugao popular para alcangar o
desenvolvimento. Criticou a politica populacional brasileira por
abandonar os ex-escravizados.

Joao Batista de Lacerda - médico e

‘ antropologo.

O branqueamento através da mesticagem
culminaria no desaparecimento do mesti¢o no
decorrer de um século. Acreditava na
superioridade genética dos brancos; reconhecia
apenas a forga bruta dos negros e os considerava,
juntamente aos indios e mestigos, inferiores.

&

Alberto Torres - politico e jornalista.

Acreditava no atavismo e na
degenerescéncia; na existéncia do mulato
inferior (fendtipo mais proximo ao negro) e

Rejeitava a ideia de inferioridade étnica, do mulato superior (fenétipo mais proximo

pois a nagao era feita de diversidades raciais ao branco). O clareamento do mulato
e culturais. O problema do Brasil resultava superior seria alcangado em quatro ou
da alienagdo da realidade nacional. Criticava  cinco geragdes. Foi um dos protagonistas
o favorecimento a imigrantes estrangeiros ¢ o
abandono da populagdo nacional. branqueamento.

da construcdo da ideologia do
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Kabengele Munanga (1999) observa que esses foram os principais expoentes das teorias
raciais no Brasil. Nota-se que Alberto Torres e Manoel Bonfim contrastavam da ideia de
superioridade bioldgica, pois consideravam o problema da desigualdade no &mbito social
provocada pelo processo de excluséo e desumanizacgdo a que 0s negros estavam submetidos.

Giralda Seyferth (1985, p. 81) aponta que as discussdes em torno das questdes de raca

permeavam

[...] na desigualdade das racas humanas, na incapacidade do negro se civilizar, na
inferioridade genética das racas ndo-brancas, incluindo ai a maioria dos mesticos e,
principalmente, acreditavam numa selecdo natural e social que conduziria a um povo
brasileiro mais branco num futuro ndo muito remoto. Usando o palavrério entdo
popular da Eugenia, os autores brasileiros que desenvolveram essa teoria sugeriram
a possibilidade da depuragdo das caracteristicas negras dos mesticos apos algumas
geracdes (grifo da autora).

Nesse contexto, Lilia Schwarcz (1993) destaca a representacdo que essas praticas
cientificas detinham a época, pois em meados do século XIX e inicio do século XX, fazer
ciéncia era mais que uma profissdo, quase um sacerdocio, significativamente valorizada, por
isso as teorias cientificas defendidas e difundidas alcancaram espaco e valorizacdo na
sociedade. A ciéncia era tida como referéncia. E, a partir dessa ciéncia “[...] produziram-se
hierarquias raciais que invariavelmente localizavam os europeus civilizados no topo, 0s negros
‘barbaros’ e os indios ‘selvagens’ se revezando na base, e todos os demais ocupando as
posigdes intermediarias” (Seyferth, 1996, p. 43). Desenhava-se a famosa pirdmide social.

Assim, as teorias raciais em cena naquele periodo, apesar de alguns pontos de vista
diferentes, pregavam, em sua maioria, a inferioridade da raga ndo branca incidindo,
principalmente, sobre negros e indigenas. Na mistura racial estabelecida no pais, 0s que mais
se aproximavam do fenotipo branco tinham mais chances de aceitacéo.

A hegemonia branca ndo se pretendia somente na cor da pele, mas em todos 0s aspectos
da formacdo da sociedade, costume, crencas, religido, valores, caracteristicas culturais e
sociais, os quais as ragas tidas como inferiores teriam que assimilar da cultura branca. “Quanto
mais branco melhor, quanto mais claro superior, eis ai uma maxima difundida, que vé no branco
ndo sé uma cor mas também uma qualidade social: aquele que sabe ler, que é mais educado e
que ocupa uma posicdo social mais elevada” (Schwarcz, 1998, p. 189).

Utilizando da razéo cientifica que melhor atendia aos anseios da época, as teorias raciais
serviram de base para justificar o branqueamento dos corpos. Havia uma série de hipdteses
para o branqueamento gradativo da populagédo por meio da miscigenagéo e, para isso, 0

incentivo a imigracdo europeia representou papel significativo.
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1.4. Imigracéo e miragens do branqueamento populacional

A ideia de inferioridade das ragas néo brancas teve papel importante na conducgéo de
politicas pablicas, com destaque para a politica de imigracdo que apresentou significativa
influéncia no desenvolvimento da sociedade apds 1888.

Lilia Schwarcz (1998) aponta que no Brasil, utilizando em parte as teorias raciais vindas
de fora e as adaptando a realidade nacional, desconsiderou-se as questdes de degenerescéncia
fortemente debatidas e optou-se pelo cruzamento entre brancos e negros como possibilidade
ao branqueamento. A mesticagem entendida por muitos autores da época como um mal foi
utilizada como solucgéo para a alcancar o ideario de nacdo nos moldes europeus e a politica de
incentivo a imigracdo tinha por forte intencdo o clareamento da populacéo.

Giralda Seyferth (1996, p. 51) observa que,

O papel do imigrante, portanto, esta bem definido — concorrer para a formagéo de um
tipo brasileiro, elemento da unidade nacional (que, paradoxalmente, vé
comprometida pela “desarmonia das indoles” decorrentes da mestigagem). Trata-Se
de uma construcéo racial — clarear a pele do brasileiro do futuro, pelo menos — pois a
nacionalidade ja tem sua cultura, sua lingua e sua religido.

Nesse sentido, Carlos Hasenbalg (2005) complementa que a imigracdo ndo era
incentivada apenas por necessidade de méo de obra na agricultura, mas por um projeto de nacao
em que o branqueamento era almejado, ainda que em longo prazo. No projeto de sociedade que
se formava com a mudanca do regime politico, 0os negros foram ignorados, preteridos apds
mais de trezentos e cinquenta anos de escraviddo. Além de ndo terem nenhuma preocupacdo
com o futuro dos ex-escravizados, estes eram vistos como desqualificados para o trabalho livre
e, junto a eles, os demais trabalhadores nacionais, pois eram vistos como incapazes de agir por
iniciativa prépria, pressupondo que fracassariam como pequenos proprietarios (Seyferth,
1996).

Carlos Hasenbalg (2005) chama atencdo para as diferencas regionais do pais, as
diferencas existentes no periodo da abolicdo e o impacto da imigracdo que repercutiu,
diferentemente, nos estados do Nordeste e Sudeste, por exemplo. Segundo o autor, no caso do
Nordeste, a regido ja apresentava menor numero de negros sob o regime escravista desde a
queda da producgdo canavieira e, com a abolicdo, 0s ex-escravizados foram absorvidos pelo
trabalho no campesinato nordestino. Com um processo de desenvolvimento menos intenso, ndo

houve tantos incentivos & imigracdo por parte dos estados Nordestinos, a propria forca de
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trabalho la existente — homens livres (negros ou nao) e libertos —, foi suficiente para atender as
demandas da regido. Assim, um dos fatores dificultadores que influenciou na mobilidade social
dos negros no Nordeste foi a propria limitagcdo econdémica da regido.

J& no Sudeste, que recebeu grande contingente de escravizados com o crescimento da
producdo de café, incluindo os que vieram do Nordeste com a queda da producdo nos engenhos,
a abolicdo teve outros desdobramentos. Carlos Hasenbalg (2005, p. 164) expbe que houve o
estabelecimento de “[...] uma clara relagdo entre abolicionismo e imigracionismo, como
resultado do clima de pessimismo racial do fim do século XIX. Nesse contexto, 0 progresso
era entendido como exigindo o branqueamento do pais”.

Nas regides de producdo cafeeira muitos fazendeiros ndo aceitaram a contratacdo de
ex-escravizados. Pelo fato de os estados do Sudeste terem promovido o incentivo a imigracao
e recebido grande percentual de europeus — 88% dos imigrantes estrangeiros, entre 1890 e 1900
—, as fazendas tiveram opcdo de méo de obra estrangeira, vinda da Europa. Nesse periodo Sdo
Paulo se tornou o maior centro de atracdo de imigrantes, o que permite uma ideia do impacto
do fluxo de imigrantes na estrutura social da regido. Parand e Santa Catarina receberam
significativo nimero de imigrantes em relacdo a sua populacdo, que possuia menos escravos e
pessoas livres de cor (Hasenbalg, 2005).

Esse processo provocou a marginalizacdo dos negros das posi¢oes de trabalho recém-
criadas na economia que, na concorréncia com os imigrantes europeus, tiveram que se deslocar
para outras areas agricolas ou urbanas e/ou até outras regides do pais. Essa desvantagem foi
mais impactante para os recém liberados da escraviddo, sobretudo, das fazendas, pois no
ambito urbano, a escravidao apresentava sua especificidade, com escravizados de ganho que
tinham uma certa “liberdade/autonomia” comparados aos escravizados das fazendas. Segundo
Carlos Hasenbalg (2005) existia também uma desvantagem entre negros retintos e mesticos, a
exemplo, 79% e 68%, respectivamente, estavam empregados em atividades agropecuarias e
domésticas. Diferentemente, nas atividades urbanas, de manufatura e comércio, esse percentual
era de 18% e 29%, respectivamente. Florestan Fernandes (2017, p. 33) reforca que “[...] na luta
pelas oportunidades tdo desiguais e sonegadas, ha uma desigualdade adicional entre o negro e
0 mulato (pois esta vara [sic] relativamente melhor varias das barreiras raciais camufladas)”.
E, de modo geral, a populagdo negra estava em desvantagem na concorréncia com 0s
imigrantes europeus.

Em relacdo aos estados do Sul, que atualmente tém o maior percentual de populacéo
branca do pais, houve uma diferenca na colonizacédo e a chegada de imigrantes europeus nessa

regido. Alguns nucleos coloniais datam da primeira metade do século X1X, da década de 1820,
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incentivados pela necessidade de ocupacdo do territorio ainda pouco povoado. Segundo
Giralda Seyferth (2002) o incentivo a imigracdo nesse periodo nao estava vinculado a ideia de

formacéo nacional, de branqueamento da populacao.

Surgiu de uma logica geopolitica de povoamento, articulada a ocupacéo de terras
publicas consideradas “vazias” — sem qualquer consideracdo pela populagdo nativa,
classificada como némade e incivilizada, na medida em que esse sistema de ocupacao
territorial avancou a partir da década de 1840 (quando terminou a Revolucédo
Farroupilha). A escolha do colono ideal, porém, teve seus determinantes biol6gicos
articulados a pressuposicdo da superioridade européia [sic], e 0 sistema esteve
associado a imigracdo pelo menos até meados do século XX (Seyferth, 2002, p. 3).

Segundo a autora, a entrada desses imigrantes era entendida como um processo
civilizatorio e de ocupacdo de terras devolutas baseado na colonizacdo de pequenas
propriedades. Os de nacionalidade alema eram os mais desejados e, como ja ocorria o fluxo de
imigrantes alemédes na América do Norte, houve o incentivo com subsidios para viabilizar a
imigracédo alema para o Brasil.

Ainda que as teorias raciais ndo estivessem em pauta nessa fase da imigracao ocorrida
na regido Sul, j& era presente a ideia de que os trabalhadores livres e escravos eram inaptos
para o trabalho livre, ndo tendo habilidades para se desenvolver como pequenos proprietarios
de terra. O imigrante ideal era o imigrante que desempenhava o trabalho de agricultura
moderna, branco, cujos atributos deveriam estar associados ao amor a familia, ao trabalho, ao
respeito as autoridades (Seyferth, 2002).

Ap0s essa experiéncia inicial, os subsidios foram cessados e, segundo Giralda Seyferth
(2002), a defesa do imigrante alemdo como o bom para colonizar passou a ser rechacada por
alguns nacionalistas em virtude da resisténcia que apresentavam a assimilacdo. Em meados do
século XIX, com as leis que tratavam da propriedade da terra e, posteriormente, com 0 processo
de abolicdo, as correntes imigratorias europeias de varias nacionalidades, principalmente
alemées e italianas, continuaram a colonizacéo do Sul do pais.

Esse fluxo imigratorio concentrado no Sul nos anos finais do século XIX e inicio do
século XX, foi motivo de descontentamento de alguns homens da ciéncia defensores das teorias
raciais, preocupados com a formacdo da identidade nacional, pois se pretendia a
homogeneizagdo da nagdo brasileira em todo o seu territdrio. Conforme a mesma autora, um

deles seria Silvio Romero.
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Romero construiu sua argumentagdo acerca da imigracdo mais desejavel para o
desenvolvimento nacional condenando a “aglomerac¢do” de europeus no Sul e
afirmando a necessidade de espalhar imigrantes por todo o territério nacional para
evitar o desequilibrio entre o Norte e 0 Sul. Nesse caso, 0 melhor imigrante é aquele
gue ndo s6 se deixa assimilar, mas também se integra, pela mesticagem, com os
nacionais, cumprindo o designio do branqueamento. Aqui, assimilacdo é a mesma
coisa que caldeamento ou fusdo racial. Dai a conveniéncia da imigracédo lusitana, ou
até mesmo da imigracdo italiana — segundo seus termos, menos perigosas por serem
gentes latinas e mais assimilaveis (Seyferth, 2002, p. 131).

Considerando as teorias que almejavam a miscigenacdo rumo ao branqueamento da
populacdo apds algumas geragdes, a concentracdo de imigrantes europeus no Sul que,
comparada a sua populacédo nacional destoava de algumas regides do pais, sobretudo Norte e
Nordeste, gerou a preocupacédo de ndo se alcangar a homogeneizacdo desejada para a formacéo
do “tipo” nacional.

Apesar de o contingente de imigrantes ser superior no Sudeste, nessa regiao também se
concentravam o maior nimero de nacionais. Petrdnio Domingues (2002) observa que em 1897
havia dois italianos para cada brasileiro residente na cidade de Sdo Paulo. Nesse particular, o
intento das teorias raciais teve mais sucesso, de 49% da populagdo composta por negros em
1872, declinou para 16% em 1950. Houve uma diminuicdo de 67% na regido Sudeste enquanto,
no restante do Brasil, a taxa de branqueamento foi mais lenta durante o0 mesmo periodo, de dois
tercos para 53% da populacdo (Hasenbalg, 2005).

Para Kabengele Munanga (1999) o intenso processo imigratério fomentando a
miscigenacdo e as baixas taxas de natalidade acompanhadas de altas taxas de mortalidade no
meio da populacdo negra contribuiram para a diminuicdo sensivel da populacdo negra. Ainda
que essa diminuicdo tenha se evidenciado em certas regi6es do Brasil, descrita por alguns
autores (Skidmore, 1976; Munanga, 1999; Domingues, 2002; Hasenbalg, 2005),
principalmente, a partir de informagdes dos recenseamentos demograficos, 0 processo
imigratorio ndo alcancou o que os defensores das teorias raciais previram para a populacédo de
cor no pais, seu aniquilamento. 1sso se deu ndo sé pelo fato de a corrente imigratoria ocorrer
desproporcionalmente entre Norte/Nordeste e Sul/Sudeste, mas, também, pela resisténcia de
algumas nacionalidades ao cruzamento racial. Como apontado anteriormente, por exemplo, 0s
alemaes se constituiram em coldnias mais fechadas e dificeis de assimilacdo em varios fatores.

Dessa maneira, as teorias raciais que engendraram as projecoes de desaparecimento da
populacédo negra apds determinada quantidade de geracGes, ndo atingiram os efeitos esperados,
contudo, as ideias de superioridade/inferioridade das racas presentes nessas teorias tiveram
forte penetracdo na sociedade e o ideal de branqueamento atingiu outras esferas subjetivas da

vida da populagéo negra.



41

Ainda, no ambito da politica imigrantista, importante destacar que no desejo de
construir uma identidade que representasse a nagdo, havia uma imigracdo considerada
indesejada, era composta, sobretudo, por africanos e asiaticos que, de acordo com o Decreto n°
528 de 1890, proibia a vinda de imigrantes dessas regides ao Brasil (Schwarcz, 1993; Ramos,
1996).

Art. 1° E'inteiramente livre a entrada, nos portos da Republica, dos individuos validos
e aptos para o trabalho, que ndo se acharem sujeitos & acc¢do criminal do seu paiz,
exceptuados os indigenas da Asia, ou da Africa que sémente mediante autorizagio
do Congresso Nacional poderdo ser admittidos de accordo com as condigdes que
forem entdo estipuladas.

[..]

Aurt. 3° A policia dos portos da Republica impedird o desembarque de taes individuos,
bem como dos mendigos e indigentes.

Art. 4° Os commandantes dos paquetes que trouxerem os individuos a que se referem
0s artigos precedentes ficam sujeitos a uma multa de 2:000$ a 5:000$, perdendo os
privilegios de que gozarem, nos casos de reincidencia (Brasil, 1890).

A legislagdo deixa clara, além da proibicdo, a penalidade a quem tivesse a pretensao de
facilitar tal imigragdo. Apesar de a exposigdo de motivos do referido decreto néo apresentar
nada referente a imigracdo asiatica e africana, o decreto destina seus primeiros artigos para
coibir a vinda desses imigrantes. Observa-se, no mesmo decreto, imensa diferenca de
tratamento dispensado, pois, quem trouxesse com seguranga 0S imigrantes europeus e suas
bagagens, poderia ser recompensado.

Ademais, segundo Jair Ramos (1996) na década de 1920, atraidos pela propaganda
partilhada por jornais e ativistas negros norte-americanos que acreditavam que o Brasil era um
paraiso racial, houve uma tentativa fracassada de imigracéo afro-americana para o Estado de
Mato Grosso. Fracassada porque foi rechacada pela diplomacia brasileira que, inclusive,
orientou a recusa de vistos a imigrantes negros. Jair Ramos (1996, p. 64) argumenta duas

representacdes a tal restricdo:

[...] Diz respeito ao predominio da teoria de branqueamento, o que implicava a crenga
de que o imigrante branco e europeu era fundamental para a regeneracdo racial do
trabalhador nacional e também para sua civilizacdo. Este pressuposto implicava a
exclusdo, em principio, das populagfes ndo brancas dos beneficios concedidos a
imigracéo.

Todavia, este pressuposto mais geral do branqueamento ndo é capaz, sozinho, de
explicar integralmente as tomadas de posicdo concretas, sobretudo neste caso
especifico dos negros de Chicago. Neste caso, a explicacdo para a atitude do governo
brasileiro deve ser buscada também em uma outra representacdo: a de que 0 negro
norte-americano traria o 6dio racial para o Brasil.
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A respeito do argumento de que 0 negro norte-americano traria 6dio racial, ressaltamos
as representacdes que o fim da escravidao teve em cada pais. Nos Estados Unidos havia um
sistema birracial rigido, com barreiras institucionalizadas, onde os negros foram segregados
por leis, desenvolveram uma unidade racial e lutaram para superar as leis segregacionistas. Ja
no Brasil desenvolveu-se uma sociedade multirracial, com forte miscigenacdo, sem segregacao
formal nem conflitos raciais e, segundo Thomas Skidmore (1976), era a cor da pele, a textura
do cabelo, o status social que determinavam a classificagdo racial, inclusive, a riqueza podia
influenciar a percepgéo, clareando o mulato. Como ndo houve leis que configurassem as
exclusdes que ocorriam no Brasil, tomou espaco a ideia de um pais sem distingdo de raca, onde
todos eram vistos como iguais e a estratégia de integracdo nacional retardou o movimento
politico e cultural de identidade dos negros.

Segundo Kabengele Munanga (1999, p. 122)

Talvez esteja nesse ponto a inteligéncia, bem como a eficacia, ou melhor, a
originalidade do sistema racial brasileiro, que é capaz de manter uma estrutura racista
sem hostilidades fortemente abertas como se observa em outros paises. [...] A
explicacdo estaria na ideologia brasileira, profundamente assimilativa e
assimilacionista, capaz de criar constrangimento para 0S grupos que procuram se
manter afastados da sociedade nacional.

Nesse sentido, a vinda de imigrantes negros norte-americanos que tinham um historico
de organizacdo e luta por direitos foi vista como perigosa, podendo influenciar contra a

“harmonia” entre as ragas que “vigorava” no Brasil.

1.5. Incorporacdo do branqueamento pelos negros

Além da expressiva imigracdo de europeus para o Brasil que provocou 0 aumento da
populagéo branca, o incentivo a mestigcagem e, consequentemente, o clareamento da populacao,
o ideal de branqueamento alcangou uma penetracdo no cotidiano da vida dos negros, que alguns
autores abordam no sentido ideolégico.

O branqueamento ideologico seria, segundo Petronio Domingues (2002), a
interiorizacdo dos modelos culturais brancos pelos negros, provocando a perda do ethos de
matriz africana. No estudo que Petr6nio Domingues (2002) realiza acerca da ideologia do
branqueamento na cidade de Sdo Paulo nas primeiras décadas do século XX, esse
distanciamento se dava em varias esferas do cotidiano, como a negacdo das raizes negras,

dangas, musicas, capoeira, religibes de matrizes africanas e assimilacdo de atitudes e
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comportamentos dos brancos (entendidos como positivos). Para Antonio Sergio Guimaraes
(2004, p. 271), ““Embranquecimento’ pode ser entendido como o processo pelo qual individuos
negros, principalmente intelectuais, eram sistematicamente assimilados e absorvidos as elites
nacionais brasileiras.”

Petronio Domingues (2002) destaca que essa aproximacdo aos valores da cultura
dominante se deu em outras esferas importantes da vida da populacdo negra, sobretudo, das
mulheres, uma delas é a questdo estética. O branqueamento estético, onde o modelo branco era
0 padrdo, o cabelo liso era sindbnimo de felicidade e a pele clara representava o bonito, foi
assimilado de maneira tao intensa, que até os dias atuais as caracteristicas estéticas representam
um espaco de afirmacdo e resisténcia para varias frentes representativas dos movimentos
negros. A negacdo dos constitutivos da aparéncia negra, principalmente do cabelo, € ainda uma
questdo cara a autoestima de muitas meninas/mulheres negras.

Para o autor, todo esse regramento era percebido nas publicacdes da chamada imprensa
negral* e organizacdo dos clubes negros. Os jornais da imprensa negra condenavam os
comportamentos que destoavam desse “codigo de conduta” requerido aos negros pelos proprios
negros, numa alusdo ao que era considerado positivo a época. Os jornais indicavam os locais
que deveriam ser evitados por negros; destacavam produtos que prometiam uma aparéncia tida
como superior, comum aos brancos; “[...] o ‘branqueamento estético’ foi um fetiche muito
eficaz na alienagdo do negro. Oficializou a brancura como padréo de beleza e a negritude como
padrao de fealdade [...]” (Domingues, 2002, p. 580).

Para Petronio Domingues (2002) havia nessa assimilacéo cotidiana dos valores brancos
pelos negros o incentivo ao casamento com pessoas ndo negras, entendido como caminho para
a ascensdo racial e social. Os homens negros buscavam por mulheres brancas com vista a
clarear via casamento, assim, “o ideal de ‘branqueamento’ [...] ajudou a influir entre homens
de pele escura na sua escolha de cruzamento racial” e as mulheres negras, “[...] movidas por
uma forte inclinacdo na preferéncia, escolhiam sempre, quando isso era possivel, parceiros
mais claros do que elas” (Skidmore, 1976, p. 62). Nesse contexto, havia também a situacdo de
as mulheres negras serem preteridas tanto pelos homens brancos quanto pelos negros. Eram,
portanto, afetadas mais fortemente pela ideologia do branqueamento, tanto no aspecto estético,

quanto nas relacdes afetivas.

14 A chamada “Imprensa Negra” faz referéncia aos jornais e revistas organizados por negros e voltados,
principalmente, a essa comunidade, como: O Baluarte; Menelick; Alfinete; O Clarim d’Avorada, entre outros.
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O afastamento cultural da Africa pelos negros brasileiros é apontado também por
Antonio Sérgio Guimaraes (2003) numa comparacao aos negros norte-americanos e europeus
da mesma época. O autor expde que, ao passo que nos Estados Unidos, Caribe e Europa existia
uma cultura negra que os fortalecia enquanto grupo na luta pela emancipacédo politica e pelo
ideal panafricanista, no Brasil, esse posicionamento era bem distinto. Mesmo aos que se
organizaram politicamente em torno da raca, a estratégia de integracdo nacional e de
mobilidade social era a incorporacdo dos valores do grupo branco e, consequentemente, a
recusa dos valores culturais africanos (Guimaraes, 2003, p. 260).

Desse modo, o discurso do branqueamento foi fortemente incorporado e reproduzido
pelas primeiras organizacdes politicas negras do inicio do século XX, como jornais da imprensa
negra e clubes. Os negros que buscavam ascender socialmente entendiam, em sua maioria, “[...]
que o caminho da absorcdo na sociedade brasileira é razoavelmente desimpedido e mais fécil
de trilhar que a via da construgdo, em separado, da identidade negra” (Guimarées, 2003, p 262).

Antonio Sérgio Guimardes (2003) menciona que uma organizacao politica dos negros
para reivindicar direitos se forma a partir de 1920, porém, um movimento cultural de
construcdo da identidade negra como o j& existente nos Estados Unidos, no Brasil é bem
posterior. Ressalta ainda que tanto uma organizacdo politica quanto um movimento cultural de

identidade encontraram resisténcias entre 0s proprios negros.

O que se chama de embranquecimento, entretanto, ndo nos deve fechar os olhos para
o fato de que a assimilacéo a cultura luso-brasileira nunca significou uma simples e
pura reproducdo da estética e da moral politica européias [sic], apartadas do meio
mulato, ou seja, uma espécie de esquizofrenia racial; ao contrario, esses artistas e
intelectuais tidos como “embranquecidos” foram responsaveis pela introdugdo, na
cultura brasileira, de valores estéticos e de idéias [sic] hibridas e mesticas,
modificando a vida cultural nacional em dire¢do a um estado em que eles e 0s meios
de onde provieram pudessem se sentir mais confortaveis (Guimardes, 2004, p. 272).

Importante observar que as formas de organizacdo dos negros naguele periodo, que
abarcam uma pluralidade de manifestac6es e, de alguma maneira, formas de protesto, dendncia,
unido, estavam envoltas as condi¢fes que detinham e as situa¢fes que vivenciavam a epoca.
Epoca em que vigoravam as teorias raciais, o incentivo a imigracdo, o inicio do
desenvolvimento industrial de algumas regides, que influenciaram diferentemente as
perspectivas e percursos dos negros no pais.

Ainda gue essa organizacao dos negros, a exemplo da imprensa negra na cidade de S&o
Paulo, pareca promover uma subordinacéo ao padrdo estabelecido pelos moldes dominantes,

alguns desses jornais representavam espaco de vocalizacdo e de denlncia da marginalidade e
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da discriminacdo a que a populacdo negra estava exposta, atuando, considerando a vivéncia do
periodo, como as primeiras organizacdes de representatividade dos interesses desse grupo.

No inicio do século XX o processo de integragdo dos negros na sociedade pode ter
caminhos distintos se consideradas as diferencas regionais, o pertencimento a camadas médias
ou populares, o nivel de instru¢cdo — escolarizados ou ndo escolarizados —, o patamar de
desenvolvimento da regido, a vinculacdo a area urbana ou rural, as forcas politicas, ou seja,
inimeras variaveis em contraponto as analises homogeneizantes. Dessa maneira, importante
pensar o tempo e 0 espago socio-historico.

Apesar de perspectivas de analise ora distintas, ha um consenso entre diversos autores
(Hofbauer, 2007; Munanga, 1999; Hasenbalg, 2005; Guimardes, 2003) no que tange ao
potencial da chamada ideologia do branqueamento, o de dividir os negros (as diversas nuances
existentes no Brasil), minando as possibilidades de uni&o e formacao de organizacoes coletivas
e induzindo-os a se aproximarem e assimilarem o padrdo hegeménico. Andreas Hofbauer
(2007, p. 5) acrescenta que “[...] esta pratica social [...] tem contribuido ainda para encobrir a
carga discriminatdria que estd embutida neste ide&rio. Com o decorrer do tempo, a idealizacéo
do branco seria projetada também na idéia [sic] do ‘progresso’”. A ideia de inferioridade da
nacdo em virtude da cor da populacao influiria no ideal de branqueamento também como
sinbnimo de desenvolvimento e modernidade, numa intencdo de maior aproximacdo e

similitude com as nagdes desenvolvidas.

1.5.1. Religiosidades

Sob todos os aspectos de assimilacdo é importante destacar o quanto a religido, em suas
inimeras manifestacdes, esteve e esta substancialmente relacionada ao processo de formagéo
social.

Desde a chegada dos europeus ao Brasil, a igreja catolica, principalmente através dos
jesuitas, esteve estreitamente ligada a dominacgdo/controle de grupos humanos. Com as
empreitadas da colonizagéo, catequese e educacdo dos povos indigenas na vertente religiosa,

pretendia expandir-se 0s preceitos catélicos aos colonizados (Saviani, 2019).

O processo de colonizacdo abarca, de forma articulada mas ndo homogénea ou
harménica, antes dialeticamente, esses trés momentos representados pela colonizagédo
propriamente dita, ou seja, a posse e exploracdo da terra subjugando os seus
habitantes (os incolas); a educagdo enquanto aculturacdo, isto é, a inculcacdo nos
colonizados das préticas, técnicas, simbolos e valores proprios dos colonizadores; e
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a catequese entendida como a difusdo e conversdo dos colonizados a religido dos
colonizadores (Saviani, 2019, p. 66).

Nesse sentido, durante séculos a igreja catolica teve o dominio religioso na colénia e, a
partir da educacdo, o dominio de mais um espago de inculcacdo de seus valores. Essa
exclusividade no &mbito educacional perdurou até meados do século XVI1I quando ocorreram
as reformas pombalinas da educacdo. Ja no ambito religioso, a fé catolica se manteve como
religido oficial até o fim da escravidado, porém, durante o século XIX ha a entrada dos primeiros
imigrantes europeus de religido protestante que apresentaram maior resisténcia a assimilacao.

Para os jesuitas, as religides indigenas e africanas eram “obra do demonio” (Saviani,
2019), isso serviu como justificativa para o processo de aculturacao daqueles que ndo detinham,
pela sua condicdo de escravizados, a liberdade de escolha de manutencdo das suas
religiosidades originarias.

A respeito do entendimento de a religido catolica ser considerada boa e as outras ruins
na colonizagdo portuguesa aqui em questdo, o antropélogo Andreas Hofbauer (2007) explica
que essa ideia remonta ao periodo medieval, quando as cores negra e branca estavam associadas
a ideias morais-religiosas, onde o branco representava o bem e o negro o mal. “Buscar
transformar o mal em bem e 0 pagdo em crente eram atitudes valorosas para o bom cristdo e
constituiu, desde cedo, uma orientagdo central do catolicismo romano” (Hofbauer, 2007, p.
154).

Ainda, Andreas Hofbauer (2007) menciona outra situacdo que corroborou para a
normalizacdo da escraviddo pela igreja catdlica, trata-se de uma reinterpretacdo biblica da
maldic&o de Noé, que condenou o filho de Ham, Canad, por um comportamento imoral a ser o
altimo dos servos dos seus irmaos, portanto, relacionava culpa e imoralidade com o fenémeno
da escravidao, da serviddo. O autor explica que interesses politicos e econémicos fariam com
que os descendentes de Ham se transformassem em ‘negros’ em textos de importantes letrados
medievais.

Sob esses preceitos, a igreja catdlica ndo so foi favoravel a escravizacéo de africanos,
como promoveu, por meio de sua ideologia, a negacdo de todas as religiosidades que se
apresentavam diversas, associando-as ao negativo, ao mal. Indigenas e africanos foram
aculturados, absorveram elementos da religido dominante, assimilando como seus 0s santos
catdlicos e adequando-os, quando possivel, aos seus padrdes religiosos, a exemplo, as festas de

terreiro estdo geralmente associadas a datas comemorativas de santos catélicos.
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Ainda gue o catolicismo tenha sido a religido oficial e tenha coibido a difuséo de outras
religiGes, as manifestacdes religiosas eram praticadas pelos africanos de maneira clandestina
ou disfarcada em irmandades da igreja. A religiosidade era fator definidor da organizacdo
social e politica das sociedades africanas ao longo da historia e agregava aspectos comuns dos

diversos povos que compunham aquele continente.

Eram muitos, falavam muitas linguas e tinham diversas praticas religiosas, algumas
muito antigas e proprias de sua regido. Nem so de religides nativas da Africa se
compunha esse universo de crengas; havia também mugulmanos, trazidos do oriente
africano, e grupos que ja conheciam o cristianismo oriundos do Congo e da Africa
Centro-Ocidental. E possivel concluir a importancia da religiosidade na bagagem
cultural trazida ao Brasil (Lima, 2018, p. 167-168).

Como ja mencionado, por exemplo, havia os africanos que praticavam o islamismo e
eram contrarios a imposicdo da religido catélica, um dos motivos da eclosdo da Revolta dos
Malés na Bahia, na primeira metade do século XIX. Roger Bastide (1960) menciona que a
pratica religiosa foi utilizada em varios momentos para camuflar a organizagdo de sublevagédo
por parte dos negros. Por um lado, a fé foi fator importante para os escravizados suportarem as
condicdes adversas que todo o processo de escravizagdo — luta, captura, viagem transatlantica,
territorio desconhecido, trabalho escravo — provocou nesses sujeitos e povos e, por outro lado,
foi mecanismo de sobrevivéncia, de rea¢do ao regime escravista.

Considerando os diversos grupos étnicos de africanos escravizados, as suas
religiosidades também passaram por certa assimilacdo entre si e destas com o catolicismo. O
sincretismo religioso representa, nesse contexto, existéncia e resisténcia. As irmandades, as
comunidades de terreiros, 0s grupos de cultos e preces foram algumas das maneiras de 0s
escravizados se constituirem como comunidade quando, destituidos de suas familias,
conquistavam novos irmaos, maes e pais espirituais e formas de existir para lutar pela vida. Do
mesmo modo, representa resisténcia com a formacéo de irmandades de pretos e de pardos para
0s grupos de escravos e libertos. Dedicadas a Nossa Senhora do Roséario e Sdo Benedito ou a
Santo Elesbéo e Santa Efigénia (esses trés ultimos santos sao negros), sdo datas comemorativas
presentes no catolicismo que demonstram que o sincretismo religioso contribuiu para que as
Africas fossem “[...] recordadas e ressignificadas, reconstruidas para sobreviver” (Lima, 2018,
p. 180).

Utilizando-se de santos catolicos para adaptarem as suas proprias divindades e assim
manterem seu culto, os africanos resistiram mantendo viva sua ancestralidade. “Apesar das

condicgdes adversas da escraviddo, misturando as etnias, fragmentando as estruturas sociais



48

nativas, impondo aos negros novo ritmo de trabalho e novas condicGes de vida, as religides
transportadas do outro lado do Atlantico ndo estdo mortas” (Bastide, 1960, p. 85). Essas
adaptacGes foram formas de sobrevivéncia e também de resisténcia dos escravizados a
imposicéo da cultura e religido vigentes na colonia.

Ao longo dos séculos “Orixas africanos, entidades indigenas, torés e xangds se
metamorfoseavam entre ‘sobrevivéncia’ ou acusagdes de ‘baixo espiritismo’, ‘sortilégios’,
‘feitigarias’ e ‘curandeirismos’, entre outros estigmas” (Costa; Gomes, 2016, p. 11). Essa
interpretacdo das religides de matrizes africanas esteve presente durante o periodo escravista e
perdura até os dias atuais. Mesmo apos o fim da escraviddo, quando a liberdade deveria
significar também a livre manifestacdo religiosa, os terreiros caracteristicos dos cultos de
matrizes africanas s6 podiam funcionar com autorizacéo policial.

A condenacéo negativa das religides africanas produziu ndo sé a rejeicao dos brancos
adeptos de outros segmentos religiosos como também o afastamento, a negacéo e/ou rejeicao
dos préprios negros quanto as suas de raizes religiosas. Inicialmente, o catolicismo atuou como
mecanismo de dominacdo e teve sua contribuicdo, ainda que subjetiva, no processo de
branqueamento que culminou na intolerancia e/ou racismo religioso vigentes, porém, esse
racismo esta agora presente em outras vertentes religiosas. E ainda comum a demonizacio das
divindades cultuadas pelas religides de matrizes africanas e seus adeptos sofrerem ataques
fisicos e/ou simbolicos.

Todavia, essas religides ainda representam espacos de resisténcia que, inclusive, se
mantiveram ao longo dos séculos mesmo que inseridas num processo de marginalizacao,
discriminacdo e assimilacdo. As religibes africanas se caracterizam como mecanismos para
além da expressdo de liberdade religiosa, atuando na preservacdo e reivindicacdo de
identidades socioculturais.

1.6. Mito da democracia racial

Posterior a ideologia do branqueamento, nos anos 1930 teve inicio uma mudancga no
pensamento cientifico no que se refere as relagdes raciais no pais. Segundo George Andrews
(1997), essa mudanca ocorreu a partir dos escritos de Gilberto Freyre — na obra “Casa Grande
& Senzala” (1933). Apos estudar nas décadas de 1910 e 1920 nos Estados Unidos, quando 14
vigorava o0 regime segregacionista Jim Crow em alguns estados do Sul, Gilberto Freyre
interpretou as relagOes entre negros e brancos existentes no Brasil como positivas quando

comparadas as discriminagdes regulamentadas aos negros norte-americanos. De acordo com
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George Andrews (1997), Gilberto Freyre, a partir dessa experiéncia, ndo comungava das teorias
raciais brasileiras, nem da tese do branqueamento populacional, ao contrario, ele via 0s
mesticos como consequéncia de relagdes harmoniosas, os considerando “[...] ndo como um
estagio transicional na estrada que levava a brancura nacional, mas antes como o elemento mais
caracteristicamente brasileiro da sociedade nacional” (Andrews, 1997, p. 98, grifo do autor).
Ao invés de conceber a mesticagem como obstaculo ao desenvolvimento nacional, a construgéo
do “tipo” nacional, “[...] Freyre reabilitou esse passado, remodelando-0 como a base de uma
nova identidade nacional independente, pela primeira vez na histdria do Brasil, das normas e
modelos europeus” (Andrews, 1997, p. 99).

Como Gilberto Freyre mesmo aponta no prefacio a primeira edicdo do livro “Casa
Grande & Senzala”, ele aprendeu com Franz Boas!® o valor do negro e do mulato e a “...]
considerar fundamental a diferenca entre raga e cultura; a discriminar entre os efeitos de
relacdes puramente genéticas e os de influéncias sociais, de heranca cultural e de meio.”
(Freyre, 2003, p. 32). Operou, assim, a passagem do conceito de raca ao conceito de cultura,
dando a mesticagem um valor positivo e ndo negativo sob o aspecto da degenerescéncia, como
apontado nas teorias anteriores (Munanga, 1999).

Para Gilberto Freyre (2003, p. 33) “[...] A miscigenacdo que largamente se praticou
aqui corrigiu a distancia social que de outro modo se teria conservado enorme entre a casa-
grande e a mata tropical; entre a casa-grande e a senzala”. Menciona ainda que a falta de
mulheres brancas gerou uma zona de “confraternizacdo” entre senhores e escravas “passivas”.
Desse modo, interpreta as relagdes de dominacao existente no periodo escravista quase como
relacdes igualitarias, como se as escravas ndo fossem propriedade e tivessem algum direito de
decisdo e, ainda, pudessem viver em “confraterniza¢do”. J4 mencionado anteriormente,
Kabengele Munanga (1999) interpreta essas relagdes como violéncia sexual.

Andreas Hofbauer (2007) descreve que Freyre construiu a ideia de uma nova nacéo,
com uma cultura préopria proveniente da mistura das trés racas originarias, essa mistura seria a
esséncia da nacao, numa fusdo ndo sé bioldgica, mas cultural, e a mesticagem seria como uma
prova da convivéncia harmoniosa, sem preconceitos e privilégios entre brancos, negros e
indigenas, dai decorre a base argumentativa do discurso da democracia racial. Ao defender que
a mesticagem gerou um povo sem barreiras, sem preconceito, Gilberto Freyre consolidou a

ideia da democracia racial, ainda que ndo tenha cunhado tal termo em seu livro. Segundo

15 Antropologo teuto-americano, critico da concepcéo de civilizagdo proveniente das teorias evolucionistas.
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Abdias do Nascimento (2004, p. 210), “[...] tentava esconder o sol da verdadeira pratica do
racismo e da discriminagao racial com a peneira furada do mito da ‘democracia racial’ [...]".

A conjuntura de insercdo da ideia de democracia racial foi também favoravel a sua
propagacdo, pois, no fim da década de 1930 instaurava-se o regime do Estado Novo com
contornos de forte nacionalismo na direcdo de uma identidade nacional. Buscava-se a
integracdo dos brasileiros com a valorizacdo de uma cultura prépria. Nesse contexto, muitas
caracteristicas da cultura que faziam parte da memoria e da identidade africana constituida ao
longo da historia do continente e trazidas ao Brasil por mulheres e homens escravizados —
aspectos da religiosidade, linguagens, cultura corporal nas diferentes dancas, conhecimento
técnico na metalurgia — foram incorporadas como tipicamente nacionais'® e a miscigenacéo,
entendida como simbolo da democracia racial, integrada/exaltada como identidade nacional.

Segundo Antonio Sérgio Guimardes (2006) que buscou demarcar o inicio da utilizagcdo
da expressdo “democracia racial”, esta ocorreu justamente na conjuntura de 1937-1944
marcada internacionalmente pelas atrocidades do nazi-facismo, onde as na¢des buscaram se
distanciar da vinculagdo ao racismo e totalitarismo, se aproximando, ainda que retoricamente,
do ideal de democracia. Assim, a imagem de pais sem discriminacdo racial era também
estratégica no cendrio internacional. O autor chama a atenc¢éo ainda para o fato de compreender
0 processo envolto a ideia de democracia racial ndo s6 como um mito, como construcao
cultural, “[...] pois em grande medida fora e ainda € um ideario importante para amainar e coibir
preconceitos” (Guimardes, 2006, p. 1).

No que tange aos avancos no caminho da superacdo da ideia de um pais sem
preconceitos e discriminagbes, da mudanca na perspectiva em relacdo a denominada
democracia racial, essas mudancas estéo relacionadas ao contexto macro de derrota do nazismo
na Segunda Guerra Mundial e da emergéncia de nagdes independentes na Africa, dentre as
quais, Libia, Marrocos, Tunisia, Guiné-Conacri, Nigéria, Serra Leoa, Gambia, atual Gana,
Senegal, Mali, Guiné, Costa do Marfim, Niger, Benin na década de 1950; Quénia, Zimbabue,
Argélia na década de 1960; Angola, Mocambique, Guiné-Bissau, Cabo Verde, Sdo Tomé e
Principe nos anos 1970; Namibia em 1990 (Hasenbalg, 1996; Bittencourt, 2018). Nesse

contexto de meados do século XX, o ideal do branqueamento perde legitimidade intelectual,

16 Muitas palavras de origem africana integram o portugués usado no Brasil - dengo, carimbo, farofa, moleque,
neném, quitanda, samba -; a cultura corporal em movimento nas diferentes dancas brasileiras com origem no
continente africano relacionam-se a parte fundamental da vida das sociedades locais; conhecimento técnico
apurado, construido durante centenas de anos na metalurgia é motivo para preferéncia de escravizados de regides
da Africa Ocidental para trabalhar nas minas de ouro, pois ja eram conhecedores dessas atividades e as
transmitiram, a exemplo da fabricagdo e uso de instrumentos como machados, pas e foices que eram fabricados
por africanos com sua prépria tecnologia trazida para o Brasil (Lima, 2018).
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“[...] contudo, essa perda de legitimidade ndo evitou que esse ideal criasse raizes profundas no
grupo cuja desaparicdo era esperada, levando tendencialmente o proprio negro a sua
autonegacgdo” (Hasenbalg, 1996, p. 227).

No contexto internacional, o fim da Segunda Guerra Mundial abriu uma discussao mais
proeminente acerca das discriminacdes a determinados grupos raciais, étnicos e/ou religiosos,
sobretudo, os regimes segregacionistas vigentes em alguns paises como Estados Unidos e
Africa do Sul. Considerando a experiéncia brasileira de pais que vivenciou o regime escravista
e da convivéncia das diferentes racas sem conflitos violentos, com a propagacao da ideia de
harmonia entre elas, a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) financiou uma série de pesquisas na década de 1950, visando identificar como se
davam as relacdes entre negros e brancos no pais a fim de desenvolver uma campanha mundial
antirracista (Hofbauer, 2007). O resultado dessas pesquisas mostrou uma realidade diferente
da esperada: quando a populacédo negra foi ouvida nas cidades do Rio de Janeiro e Sdo Paulo
(mais industrializadas) e em varias pequenas cidades nos estados de Minas Gerais, da Bahia e
de Pernambuco, o preconceito racial ficou evidente e a ideia de democracia racial entéo vigente,
passou a ser contestada pelos pesquisadores, pois todas as equipes de pesquisadores
constataram elevados niveis de desigualdade entre as populacfes branca e nao-branca, com
evidéncias de atitudes e estere6tipos racistas (Andrews, 1997). Inicialmente, Roger Bastide e
Florestan Fernandes, principais integrantes do estudo, depois outros pesquisadores,
comegariam a tratar a democracia racial como “[...] um mito que cria e confunde [...], uma falsa
ideia a respeito das reais assimetrias e discriminag¢des” (Hofbauer, 2007, p. 182).

Segundo Kabengele Munanga o mito da democracia racial,

[...] baseado na dupla mesticagem bioldgica e cultural entre as trés racas origindrias,
tem uma penetragdo muito profunda na sociedade brasileira; exalta a idéia [sic] de
convivéncia harmoniosa entre os individuos de todas as camadas sociais e grupos
étnicos, permitindo as elites dominantes dissimular as desigualdades e impedindo o0s
membros das comunidades ndo-brancas de terem consciéncia dos sutis mecanismos
de exclusdo da qual séo vitimas na sociedade (1999, p. 80).

Dessa maneira, os privilégios eram mantidos a uma pequena parcela da populacdo e as
exclusdes e marginalizagcdes sofridas pela populacdo negra, por vezes, eram interpretadas
somente no ambito das diferencas de classe, como se ndo houvesse racismo e a cor ndo
implicasse em nenhuma desvantagem de renda, emprego, habitacdo, educacéo.

Para Ahyas Siss (2003, p. 48), a dificuldade de compreenséo das desigualdades a que

estdo submetidos os negros como desigualdades raciais e ndo somente sociais vem do fato de
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que a mistura racial serviu de base para o fundamento da inexisténcia de discriminacdo em
virtude da raca, visto que a mistura representaria auséncia de diferencas. Como aponta
Florestan Fernandes (2017, p. 30), “[...] a falsa consciéncia oculta a realidade e simplifica as
coisas [...]".

Com as resisténcias travadas pelos movimentos negros contra as persistentes formas de
exclusdo atreladas a producdo de conhecimento, dados e estatisticas, a contestacdo da

existéncia da discriminacg&o racial no Brasil se tornou dificil de ser sustentada.

1.7. Indicios do racismo no Brasil

As confluéncias entre 0s conceitos, origens e demais configuragdes das categorias raca
e racismo constituem construcdes e interpretacdes variadas no tempo e espago. Dessa maneira,
trabalhamos aqui essas construcdes na realidade da formacdo nacional, sem desconsiderar
fatores externos que possam ser relevantes para o entendimento da ideia de raga e racismo no
Brasil, uma vez que o “[...] fluxo de ideias, imagens, praticas e instituigdes transnacionais
constituem parte indissociavel da causalidade histérica em todas as sociedades modernas”
(Andrews, 1997, p. 96). Também ndo buscamos tracar delimita¢fes nas origens do racismo no
Brasil, apenas sintetizar consideracGes de autores para melhor compreender a problematica.

Nesse sentido, Carlos Hasenbalg, na obra “Discriminagdo ¢ desigualdades raciais no
Brasil” (2005) aponta algumas consideragdes em relacdo as circunstancias que limitaram as
oportunidades da populacdo negra nas décadas seguintes a aboli¢do. Segundo ele, €é comumente
apontado como causa das discrepancias sociais as diferencas do ponto de partida entre brancos
e ndo-brancos, no sentido do despreparo dos ex-escravizados para a realidade de libertos,
muitos sem acesso ao minimo de cidadania — educagdo, moradia e trabalho —, visto que ndo
receberam nenhum tipo de apoio nem bonificacdo apés a libertacdo. No entanto, o autor
apresenta certas objecdes a respeito desse argumento no sentido que ele pode suprimir ou iludir
acerca dessa realidade historica. Observa, pois, que no periodo da abolicdo, em 1888, ja havia
uma maioria da populacgdo negra em liberdade, 74% eram livres. Desse modo, o autor expde
que as desvantagens da situacdo social dos negros ndo podem ser explicadas somente pelas
circunstancias da mudanca abrupta da condigdo de escravo para a de homem livre sem o devido
amparo do Estado, essa explicacao “[...] tende a ocultar a concentracao de desvantagens sociais
no grupo de ndo brancos livres, durante o regime escravista, e a continuidade da sua

subordinagdo social apés 1888 (Hasenbalg, 2005, p. 175). Ou seja, ndo eram apenas as
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desvantagens materiais que colocavam 0s negros como principais vitimas das desigualdades
sociais.

Ainda, o autor complementa que os imigrantes que chegaram ao Brasil entre 1890 e
1930 ndo possuiam qualificagdes especiais e nem nivel educacional tdo elevados de modo a
justificar serem preferidos, dessa forma, o ponto de partida de imigrantes e negros eram
semelhantes em relacdo as suas qualificacdes, considerando ainda que muitos negros livres ja
haviam desenvolvido alguma profissionalizacdo. Entdo, por que 0s imigrantes europeus
conseguiram maior mobilidade social? Carlos Hasenbalg (2005) afirma que as diferencas ndo
eram apenas resultado de pontos de partida diferentes, mas sugere a existéncia de discriminacao
contra os nao-brancos, refletindo em desiguais oportunidades.

Célia Azevedo (2005, p. 301) corrobora nessa questdo ao apontar que durante o periodo
de colonizagédo, cujos dominios se davam pelo Estado portugués e pela Igreja Catdlica, a
sociedade se organizava em “termos de uma hierarquia racial publica”, onde os negros libertos
ou nascidos livres sempre encontraram impedimentos para ascender socialmente,
caracterizando o racismo existente antes mesmo da emergéncia das teorias raciais no pais.
Ahyas Siss (2003) complementa essa discussdo ao retomar a Lei n. 1 de 1837, que tratava do
acesso as escolas publicas, ela expressa que estao proibidos de frequentar a escola 0s escravos,
0s pretos africanos, mesmo os livres e libertos.

Antonio Sérgio Guimardes (2004), por sua vez, traz uma concep¢do de racismo
moderno que comeca por volta de 1870 nas escolas de direito de Recife e Sdo Paulo e nas
escolas de medicina da Bahia e Rio de Janeiro que foram a morada das teorias raciais no Brasil.
O autor, ao problematizar o racismo e o antirracismo no Brasil, abarca questdes que ajudam na
compreensdo da particularidade do racismo brasileiro, inclusive a respeito do carater de
mutacao do racismo no contexto macro e na agenda nacional. Segundo sua Gtica, as pesquisas
no campo das relacdes raciais ttm como modelo comparativo o padrédo estadunidense. Nessa
perspectiva, considerando os conflitos e leis segregacionistas la existentes quando comparadas
as relacOes raciais estabelecidas no Brasil, com auséncia de diferencia¢fes formais no sistema,
tinha-se a imagem que aqui ndo existiam conflitos, vigorava um sistema “[...] baseado
principalmente em diferencas fenotipicas e cristalizado no vocabulario cromatico [...]”, “[...]
sem linha de cor” (GUIMARAES, 1999, p. 28). Assim, 0 Estado se apoiava nessa ideia de
harmonia vivenciada no Brasil em razéo da falta de conflitos generalizados para esconder ou
desvirtuar as exclusdes da populacdo negra para outras esferas de analise, principalmente, de

classe, obscurecendo o verdadeiro racismo nacional.
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O autor observa que na analise do racismo nacional deve-se considerar trés grandes
processos historicos internos: o primeiro deles € o “processo de formagao da nagao brasileira e
seu desdobramento atual” (Guimardes, 1999). A nacgdo foi pensada sob o ideal de
homogeneidade de um tipo nacional que representasse o0 pais e, juntamente a unidade
linguistica e religiosa ja definidas, acoplaria a unidade racial a partir do clareamento. Dessa
maneira, umas das particularidades do racismo brasileiro foi a importacéo das teorias racistas
europeias que foram adaptadas a realidade miscigenada do Brasil. Para Antonio Sérgio
Guimaraes (1999, p. 37, grifo do autor), “[...] a ideia de embranquecimento € certamente aquela
que especifica o nosso pensamento social” € a imigragao teve sua significancia nesse processo.
Em seguida, o autor aponta “o intercruzamento discursivo e ideologico da ideia de ‘raga’ com
outros conceitos de hierarquia como classe, status e género” (Guimarées, 1999), nesse caso, a
condicéo servil dos escravos no periodo da escraviddo e, posteriormente, a condi¢do de pobreza
de pretos e mesticos era tomada como marca de inferioridade. Ainda, com a ideia de um pais
sem conflitos de ordem racial, a questdo da pobreza concentrada nessa populacdo estaria
articulada, a partir de algumas perspectivas, somente a questdo de classe sem considerar a
questdo do racismo, contribuindo assim para a ideia da democracia racial. Por fim, Antonio
Sérgio Guimaraes (1999, p. 36) aponta “as transformagdes da ordem socioecondmica e seus
efeitos regionais”, aqui pode-se remeter ao processo de industrializacdo acentuada no Sudeste
e Sul, regides estas que receberam maior concentracdo de imigrantes os quais conseguiram
rapida mobilidade social nos espacos de trabalho em contraste aos negros da mesma regiao e
contrastando também com as demais regibes menos desenvolvidas e compostas por mais
mesticos. Essa diferenciacdo no desenvolvimento das regides Sul e Sudeste cuja populacao é
maioritariamente branca contrastando com as demais regides brasileiras com populagéo de
maioria negra ¢ um fator que, segundo o autor, atualizou o racismo de forma que a propria
regionalidade implicasse uma discriminacdo que esta associada aos caracteres fisicos da
populacdo das regides Norte e Nordeste.

Jéa Lilia Schwarcz (1998, p. 204) chama a aten¢do para um aspecto do racismo no Brasil
que ocorre no “[...] foro intimo, mais apropriado para o recesso do lar; quase um estilo de vida”
e Joaquim Barbosa Gomes (2005, p. 4) corrobora no sentido de que esse racismo “[...] se afirma
através da sua propria negag¢ao”. O que os autores destacam ¢ o fato de como o racismo se
expressa de maneira camuflada, de dificil percepcdo, inclusive, pelo préprio processo de
inculcacdo da democracia racial fortemente configurada na miscigenacdo. Lilia Schwarcz
(1998) observa que a especificidade do racismo brasileiro esteve substanciada no seu carater

ndo oficial, pelo fato de ndo ser legalizado nem escancarado como no modelo comparativo
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norte-americano. Assim, a negacgdo da existéncia do racismo inibiu por varias décadas a leitura
da realidade de marginalizacdo dos negros e colaborou para sua manutencao.

Acerca do que Lilia Schwarcz (1998) aborda como racismo de “foro intimo”, o excerto
abaixo do estudo de Oracy Nogueira (1998) sobre as relagdes raciais na cidade de Itapetininga,

em meados do século XX, pode contribuir para a compreensdo de como se da esse racismo.

Ainda hoje, como se pode observar na comunidade em estudo, em sessdes civicas,
aulas, discursos, proclamacfes politicas e outras situacdes solenes ou formais, os
nomes de brasileiros ilustres, brancos e de cor, sdo invocados, enfaticamente, como
demonstragdo de como uns e outros concorreram para o “engrandecimento da Patria
comum”, fazendo jus a gratiddo dos pdsteros; e, por sua vez, a consagracao de uns e
outros pelo povo, em geral, sem que o0 sentimento civico seja afetado pela cor de cada
individuo, se toma por evidéncia de que, no Brasil, o individuo se faz valer pelas suas
préprias qualidades individuais, independentemente de sua filiacdo racial ou de
consideracdes de ber¢o. Ao mesmo tempo, se da énfase ao fato de que, neste pais,
ndo apenas a admiragdo, mas também a amizade, a deferéncia e 0 amor entrelagam
os individuos e as familias, independentemente de sua origem ou de sua aparéncia
racial.

No entanto, apesar da sinceridade com que, em geral, se fazem tais proclamagdes,
qualquer individuo de cor podera citar exemplos sucessivos, ndo somente remotos,
mas atuais, ndo apenas singulares ou excepcionais, mas que constituem a regra ou a
norma, 0s quais mostram como a situacdo de fato ndo coincide com a situagdo
idealizada, enfim, como a sociedade nacional restringe a mobilidade social de negros
e mulatos e lhes reserva humilhagdes e dissabores de que os brancos, em igualdade
de condig¢des, estdo isentos (Nogueira, 1998, p. 196, grifo nosso).

Esse trecho nos remete as famosas afirmacdes empiricas de inexisténcia de préatica de
racismo, pois “... meu amigo € negro”, “... minha avo era negra”, de certo modo inconscientes,
uma vez que o racismo esta introjetado na sociedade. A dificuldade de explicitar o racismo
encontra-se nesse contexto, cujas relacdes de sociabilidade ndo demarcam explicitamente as
diferencas de tratamento e oportunidades experenciadas pela populacdo negra, no entanto, Lilia
Schwarcz (1998) observa que nas “[...] diferencas no acesso a educagdo e ao lazer, distribuicao
desigual das rendas, estavam as marcas da discriminacéo, que fugia da alcada oficial mas era
evidente no cotidiano”.

Acerca do preconceito racial vigente no pais, Oracy Nogueira (1998, p. 239) aponta que
se trata de um preconceito de marca, onde “Na vida social, os caracteres negroides [Sic], em
geral, implicam pretericdo de seu portador, quando em competicdo em igualdade de outras
condi¢cdes com individuos brancos ou de aparéncia menos negroide [sic].” Diferente do
preconceito racial de origem vigente, por exemplo, nos Estados Unidos, no Brasil quanto mais
melanina e caracteristicas fenotipicas dos ascendentes africanos maiores serdo as dificuldades
encontradas para a mobilidade social e mais acentuado o preconceito ao qual serd submetido,

nesse sentido, o preconceito de marca “[...] implica a ideia de pretericdo e, portanto, por
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definicdo, a possibilidade de serem os seus efeitos atenuados, contrabalangados ou agravados
pela presenca ou auséncia de outros caracteristicos pessoais e sociais” (Nogueira, 1998, p. 239).
Neste caso, uma pessoa negra com caracteristicas “mais disfar¢aveis” e/ou com uma situacao
social mais vantajosa, poderia estar mais protegida do preconceito racial ou até ser vista como
branca. O autor observa que o preconceito racial “[...] contribuiu para a manutengao do status
quo, nas relacdes entre os elementos brancos e de cor da populacéo, pela sua dupla atuacéo: 1.
sobre o0 conceito e a atitude dos primeiros em relagdo aos ultimos; e 2. sobre a auto concepgao
e o nivel de aspiragdo destes ultimos” (Nogueira, 1998, p. 197), pois incutiu a ideia de
superioridade branca em ambos o0s grupos, limitando préatica e subjetivamente a populacéo
negra no @mbito de suas aspiracdes. Complementa ainda que (1998, p. 239), “a variacdo do
preconceito de marca em funcdo do numero e evidéncia das marcas raciais faz com que o
ajustamento dos individuos ao preconceito seja antes individual que grupal, tornando precéria
a solidariedade entre os componentes do grupo”.

Lélia Gonzalez (2021) aborda sobre o “racismo aberto ¢ racismo disfar¢ado”, o primeiro
presente nos regimes segregacionistas como na Africa do Sul, onde a miscigenagdo ndo era
opgao visto que a preservacao da “pureza” do sangue era mantida pelo grupo branco. Nessa
realidade, a segregacdo reforcou a identidade racial e fez com que o0 grupo negro se unisse e
lutasse contra as formas de opressao racistas. Ja o racismo disfarcado presente na América
Latina foi marcado pela miscigenagdo, assimilagdo e “democracia racial”, realidade que,
segundo a autora, substanciou a alienacdo dos negros, fragmentando-os. Para Lélia Gonzalez
(2021, p. 76) “[...] o racismo latino-americano [sic] é suficientemente sofisticado para manter
negros e indios na condicdo de segmentos subordinados no interior das classes mais exploradas,
gragas a sua forma ideologica mais eficaz: a ideologia do branqueamento”.

Florestan Fernandes também destaca o carater camuflado do racismo brasileiro, mesmo
0S negros que conseguiram estudar e se qualificar vencendo as barreiras sociais e, em tese, se

igualarem na concorréncia, enfrentam as barreiras raciais.

[...] Promocéo, reconhecimento de valor e acesso a varios empregos sédo negados por
conta da condicdo racial, embora os pretextos apresentados escondam as razfes
verdadeiras. Para a massa da populagéo negra a questdo é ainda mais grave que para
suas elites. Ela se vé& expulsa da sociedade civil, marginalizada e excluida. E defronta-
se com o peso de um blogueio insuperavel e de uma forma de dominacédo racial
hipdcrita, extremamente cruel e camuflada, que aumenta a exploracéo do negro, anula
suas oportunidades sociais, mas, ao mesmo tempo identifica o Brasil como um pais
no qual reina harmonia e igualdade entre as racas (Fernandes, 2017, p. 40).
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Ao inferiorizar os negros alegando incapacidade (teorias raciais), buscando meios para
alcancar uma nacdo branca (incentivo a imigracdo/branqueamento) e, posteriormente, negar a
existéncia do racismo no Brasil, propagando a ideia de existéncia de harmonia entre as ragas
(democraciaracial), amenizou-se as desigualdades econdmicas, politicas e sociais que atingiam
mais intensamente a populacdo negra. Lélia Gonzalez e Carlos Hasenbalg (1982, p. 54)
destacam que é por meio da articulacdo entre a ideologia do branqueamento — valores
veiculados por aparelhos ideoldgicos como familia, escola, igreja, meios de comunicagdo — e
0 mito da democracia racial que se deve entender como se da o racismo no Brasil, de forma
disfarcada.

Com os estudos da UNESCO, essa imagem de igualdade entre negros e brancos, de
harmonia e de auséncia de discriminacdo racial no pais sofreu contestacdes do grupo de
pesquisadores envolvidos nesses estudos, bem como dos movimentos negros que se

reorganizaram nas décadas seguintes.

1.8. Mecanismos de luta e resisténcia

A resisténcia e luta do povo negro seguiu pelo século XX e ainda sdo necessarias. O
preconceito e a discriminacdo que sustentam os processos de exclusdo e desigualdade social,
violando e negando direitos de cidadania sdo constantes no cotidiano e perpassa toda a vivéncia
dessa populacdo nos diferentes espacos.

Apbs a abolicdo, 0s negros buscaram se organizar em entidades sociais e culturais,
clubes, associacOes de ajuda e solidariedade, ou seja, por diversas estratégias. Acerca dessa
organizacéo de luta contra as discriminagdes, posteriormente nomeada de movimentos negros,
héa diferentes perspectivas de defini¢cdo do que seria entendido como movimento negro. Para o
historiador Joel Rufino do Santos (1985, s/p),

[...] todas as entidades, de qualquer natureza, e todas as a¢@es, de qualquer tempo (ai
compreendidas mesmo aquelas que visavam a auto-defesa [sic] fisica e cultural do
negro), fundadas e promovidas por pretos e negros. (Utilizo preto, neste contexto,
como aquele que é percebido pelo outro; e negro como aquele que se percebe a si).
Entidades religiosas (como terreiros de candomblé, por exemplo), assistenciais (como
as confrarias coloniais), recreativas (como "clubes de negros"), artisticas (como o
Grupo de Danca Afro Olorum Baba Mi), culturais (como diversos "centros de
pesquisa™) e politicas (como o0 MNU); e a¢Oes de mobilizagdo — politica, de protesto
anti-discriminatorio [sic], de aquilombamento, de rebeldia armada, de movimentos
artisticos, literarios e "folcloricos" — toda esta complexa dindmica, ostensiva ou
invisivel, extemporanea ou cotidiana, constitui movimento negro.
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O autor abarca em sua definicho uma pluralidade de manifestacdes que
significaram/significam, de alguma maneira, formas de protesto, resisténcia, organizacéo,
unido. Porém, essa definicdo é menos utilizada/conhecida, usualmente, tem-se uma perspectiva
menos abrangente e, digamos, mais especifica de organiza¢do, como o conjunto de entidades
e acOes dedicadas explicitamente a luta contra o racismo no ambito politico-ideoldgico.
Destacamos algumas dessas iniciativas precursoras, ndo as unicas que empreendiam a luta
antirracista, mas, cujas acdes adquiriram mais visibilidade, formadas em diferentes momentos
no século XX.

Havia os clubes, grémios e associacdes de cunho assistencialista, recreativo e/ou
cultural, instituidos por libertos, ex-escravizados e seus descendentes apds a instauracdo do
regime republicano e no inicio do século XX em vérios estados da federacdo. De acordo com
Lélia Gonzalez e Carlos Hasenbalg (1982, p. 22) essas entidades culturais de massa
representaram “[...] grande importancia na medida em que, ao transarem o cultural,
possibilitaram ao mesmo tempo o exercicio de uma prética politica, preparadora do advento
dos movimentos negros de carater ideoldgico”.

A imprensa negra significativamente presente em Sdo Paulo com representagdo em
outros estados foi responsavel pela publicacdo de jornais elaborados por negros como O
Baluarte, Menelick, Alfinete, O Clarim d’Avorada, que tratavam de questdes afetas a
populacdo negra no ambito do trabalho, habitacdo, educacdo, saude (Domingues, 2007),
aspectos da vida social e de denuncia da discrimina¢éo sofrida em determinados espacos, atuou
cada vez mais de forma militante. De acordo com Roger Bastide (1983) esses jornais
representavam mais a opinido de uma classe média dos negros do que das camadas populares;
tratava-se de um 6rgédo de educacdo, no sentido de agrupar os negros, criando neles o senso de
solidariedade de modo a educé-los contra os complexos de inferioridade e; de um érgdo de
protesto, servindo como espaco de dendncia das discriminacfes sofridas no cotidiano. Uma
imprensa que tratava de questdes sociais e raciais € um espago para “[...] mostrar seu status
social ¢ sua honorabilidade” (Bastide, 1983, p. 130), pois, segundo 0 autor, 0S negros
desejavam também provar que tinham uma vida social, eram respeitaveis e ndo selvagens. A
imprensa negra surgiu do sentimento de que 0s negros ndo eram tratados da mesma maneira
que o brancos. Nos diversos jornais publicados nas primeiras décadas do século XX destinados
as questdes da populacdo negra, encontra-se uma serie de protestos contra o tratamento
diferenciado dos quais eram vitimas nas mais variadas esferas da vida social. Esses jornais
atuaram até o inicio do Estado Novo quando ocorreu a censura em toda a imprensa (BASTIDE,
1983).
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Considerado o primeiro grande movimento de cunho politico-ideoldgico, com
reivindicacgdes politicas mais deliberadas e um nivel de organizacdo de massa que atingiu varios
estados, a Frente Negra Brasileira (FNB), criada em 1931 em Séo Paulo, desenvolveu um nivel
de organizacdo mantendo escola, grupo musical e teatral, time de futebol, departamento
juridico, servigo médico e odontoldgico, cursos de formacdo politica, de artes e oficios, assim
como publicacdo de um jornal (DOMINGUES, 2007). A area educacional era bastante pautada
como principal meio de progresso, a ferramenta para alcangar respeito e espaco na sociedade.
Segundo Petronio Domingues (2008, p. 523), para os frentenegrinos “[...] a educacéo teria o
poder de anular o preconceito racial e, em ultima instancia, de erradica-lo”. Pretendiam nao
somente uma educacdo escolar, de alfabetizacdo, mas também de formacao cultural e moral,
pois, quanto mais conhecimento, mais respeito e valorizagcdo poderiam alcancar. O alcance das
atividades da Frente Negra Brasileira, sobretudo no dmbito educacional, tinha forte significado
naquela época, segundo o autor, as escolas oficiais tinham pouca receptividade a criancas
negras. O trabalho da FNB na capital paulista em prol da escolarizacdo e qualificacdo e em
busca de mobilidade social dos negros, bem como da ampliacdo do conhecimento para luta por
direitos inspirou organizacfes em outras regides além de ampliar suas préoprias delegacdes no
estado de Sdo Paulo, alcancando boa representatividade nacional. Em 1936, a FNB
transformou-se em partido politico, no entanto, com a instauracdo do Estado Novo foi extinta
em 1937 juntamente a todas as organizacdes politicas. Foi uma frente de resisténcia negra ante
as exclusoes, tendo como uma de suas conquistas o fim da proibicdo de ingresso de negros na
guarda civil de S8o Paulo a partir da pressdo e dendncias contra a discriminacdo (Domingues,
2007).

Durante o periodo que compreende o regime do Estado Novo houve a proibicao das
manifestacdes politico partidarias e censura de varios meios de comunicagdo, nesse contexto,
a movimentacdo negra pela luta por direitos teve um esvaziamento. Outrossim, uma das
politicas empreendidas pelo forte nacionalismo foi a restricdo da imigracdo, visando
oportunizar a populacdo nacional frente a concorréncia aos imigrantes no mercado de trabalho.
De certo modo, os negros foram assim beneficiados com tal politica, tendo menos concorréncia
pelas vagas de trabalho.

Com o fim desse periodo de restri¢des foi fundada em Porto Alegre/RS, em 1943, a
Unido dos Homens de Cor (UHC), em cinco anos possuia representantes em pelo menos dez
estados da Federacdo e em varios municipios destes, promovendo atividades nas areas da
salde, educacdo, assisténcia social, publicacdo de jornais que, comumente, denunciavam as

discriminacdes e visavam o fortalecimento do grupo negro. De acordo com Joselina Silva
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(2003) a educacdo também representava para a UHC uma das principais metas para ascensao
e, consequentemente, inclusdo na sociedade. Também desenvolviam estratégias politicas a fim
de eleger liderancas membros para cargos nas eleicdes municipais e estaduais, numa
compreensdo da necessidade de articulacdo politica para alcancar mudancas substanciais na
garantia de direitos e reconhecimento.

Em 1944, importante entidade de posicionamento critico ao racismo, o Teatro
Experimental do Negro (TEN) fundado por Abdias do Nascimento, surgiu com a proposta de
formar um grupo teatral apenas com atores negros, desenvolvia trabalhos de alfabetizagéo,
informacao e pegas teatrais concernentes a questao racial. Objetivava resgatar “[...] os valores
da pessoa humana e da cultura negro-africana, degradados e negados por uma sociedade
dominante [...]” e pretendia a “[...] valorizagdo social do negro no Brasil, através da educagao,
da cultura e da arte” (Nascimento, 2004, p. 210). Visava uma transformagédo na interacdo entre
brancos e negros. Adquiriu um carater mais amplo com a publicacdo do jornal Quilombo
(1948-1951) e representou expressiva forca articuladora, sendo responsavel pela fundacéo do
Instituto Nacional do Negro, do Museu do Negro, organizou ainda o I Congresso do Negro
Brasileiro, entre outras acdes. O TEN teve capital importancia para a organizacdo da

comunidade negra.

O TEN visava a estabelecer o teatro, espelho e resumo da peripécia existencial
humana, como um férum de idéias [sic], debates, propostas, e acdo visando a
transformac&o das estruturas de dominacéo, opressdo e exploragdo raciais implicitas
na sociedade brasileira dominante, nos campos de sua cultura, economia, educacéo,
politica, meios de comunicacdo, justica, administracdo publica, empresas
particulares, vida social, e assim por diante. Um teatro que ajudasse a construir um
Brasil melhor, efetivamente justo e democrético, onde todas as racas e culturas
fossem respeitadas em suas diferencas, mas iguais em direitos e oportunidades
(Nascimento, 2004, p. 221).

Importante notar que no mesmo periodo em que se propagava a ideia da democracia
racial (décadas de 1930 e 1940), de harmonia e igualdade entre as ragas, diversas iniciativas —
eventos e organizagdes — criadas pelos negros se formavam e se fortaleciam em diversos
estados, denunciando o racismo e a discriminacdo ainda arraigados na sociedade. Congressos,
conferéncias, convengdes, publicacdo de jornais foram algumas das maneiras utilizadas como
organizacédo dos negros a fim de se unirem e se articularem em prol da garantia de direitos de
cidadania. Para Joselina Silva (2003, p. 223), existia “[...] uma constante tensdo entre a
denuncia do racismo, a discriminagdo racial, a exclusdo em que eram colocados 0s negros e a
reiterada afirmacédo da especificidade racial do Brasil, no que tangia & miscibilidade cultural e

racial garantidoras de paz entre negros e brancos”. A autora cita que ap6s o fim da ditadura
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Vargas, havia entre os negros uma atmosfera que fomentava o debate acerca dos direitos, dada
a insatisfacdo com as desigualdades e marginalizacdes que percebiam ainda existentes entre
seus pares e, também, influenciados pelo cenério internacional pds-guerra cujo retorno da
racializacdo era preocupante e fazia urgente a luta antirracista. Segundo Lélia Gonzalez e
Carlos Hasenbalg (1982, p. 24), entre 1945 ¢ 1948 houve uma “[...] intensificagdo das agita¢des
intelectuais e politicas dessas entidades que, agora, tratavam da redefinicdo e implantacédo
definitiva das reivindicagdes da comunidade negra”.

Em 1951, o preconceito de raga ou de cor foi considerado contravencao penal por meio
da Lei 1.390, conhecida por Lei Afonso Arinos, suscitada apos episodio que teve repercussao
fora do Brasil em que a dancarina estadunidense, Katherine Dunham, foi impedida de se
hospedar em hotel de Sdo Paulo pelo fato de ser negra. A Lei Afonso Arinos foi a primeira
legislacdo que tratava explicitamente da questdo do racismo, até entdo, as legislacdes traziam
a maxima de que todos eram iguais perante a lei, sem quaisquer distin¢des.

Com o golpe de 1964 e a implantacdo da ditadura militar no pais, as organizagdes
existentes foram desarticuladas com a repressao do regime. No entanto, na década de 1970, de
forma andnima, foram se reconstituindo, influenciadas pelos acontecimentos internacionais,
como as lutas pelos direitos civis nos Estados Unidos (1964) e de independéncia dos paises
africanos de lingua portuguesa, que ocorreu na década de 1970, como Guiné-Bissau
Mocambique, Cabo Verde, Sd8o Tomé e Principe e Angola (1975). De acordo com Lélia
Gonzalez e Carlos Hasenbalg (1982) nesse periodo houve a retomada do teatro negro em Séao
Paulo, o alerta do Grupo Palmares do Rio Grande do Sul para o deslocamento das
comemoracdes do treze de maio para vinte de novembro, o movimento “soul” no Rio de Janeiro
batizado posteriormente de Black Rio e a formacao de vérias organizagdes regionalizadas no
Rio de Janeiro e em outros estados. De modo geral, essa organizacgdo ocorrida no Rio de Janeiro
que se uniria a frentes de Sdo Paulo em 1976 fomentou a fase embrionaria do Movimento
Negro Unificado Contra a Discriminacdo Racial (MNU) que se efetivaria, enquanto
movimento de carater nacional, em 1978.

O MNU tinha a proposta de “[...] unificar a luta de todos os grupos e organizacgdes
antirracistas em escala nacional. O objetivo era fortalecer o poder politico do movimento
negro” (Domingues, 2007, p. 114). Para isso, houve grande movimentacgéo de diversas frentes
de alguns estados, fortalecendo cada vez mais 0 Movimento com agdes que ultrapassavam os
debates fechados e alcangando maior confronto ao racismo a partir de atos publicos e outras
acOes de maior alcance social. A carta convocatoria para o primeiro ato publico do MNU

esclarece que o movimento foi criado para “[...] defender a comunidade Afro-Brasileira contra
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a secular exploragdo racial ¢ desrespeito humano a que a Comunidade é submetida” (Gonzalez;

Hasenbalg, 1982, p. 43).

No Programa de Acdo, de 1982, o MNU defendia as seguintes reivindicacbes
“minimas”: desmistificacdo da democracia racial brasileira; organizacdo politica da
populacdo negra; transformacdo do Movimento Negro em movimento de massas;
formacdo de um amplo leque de aliancas na luta contra o racismo e a exploracéo do
trabalhador; organizacdo para enfrentar a violéncia policial; organizacdo nos
sindicatos e partidos politicos; luta pela introducdo da Historia da Africa e do Negro
no Brasil nos curriculos escolares, bem como a busca pelo apoio internacional contra
0 racismo no pais (Domingues, 2007, p. 114).

Dentre algumas das conquistas do MNU, aprofundando a proposta do Grupo Palmares,
tem-se o reconhecimento do dia 20 de novembro como Dia Nacional da Consciéncia Negra.
possivel data da morte de Zumbi dos Palmares, escolhida como simbolo da resisténcia e da luta
cunhadas pela populacdo negra durante séculos de escraviddo em detrimento do treze de maio
que apenas formalizou uma liberdade no papel, mas que manteve a populacéo negra excluida
dos direitos de cidadania.

Segundo Amilcar Pereira (2010, p. 102)

tL)

E interessante observar, por exemplo, a demanda por “uma nova sociedade
explicitada na “Carta de principios” do MNU, tendo em vista que era predominante
no meio da militdncia negra, antes da década de 1960, a ideia de integracdo do negro
na sociedade tal como ela se apresentava. Tanto na chamada “imprensa negra” quanto
nas organizag¢fes do movimento criadas na primeira metade do século XX, embora
houvesse dendncia de discriminacfes sofridas e a luta por melhores condigdes de
vida, € evidente [...] a busca pela integracdo da populagdo negra na sociedade.

Para o autor, o desejo de uma nova sociedade esta relacionado ao momento politico
ideoldgico, de vigéncia da ditadura militar cujos governos ainda propagavam fortemente a ideia
da democracia racial além de toda a censura do periodo. Nos anos finais do regime, com o
processo de abertura, 0 MNU buscava uma transformacéo social, uma consciéncia racial, o
reconhecimento do negro como parte fundante da sociedade brasileira.

Também, resultado dessa movimentagdo foi a adocdo oficial do termo “negro” na
organizacéo de luta contra a opresséo racial. O MNU despojou a conotacao pejorativa a que o
termo “negro” foi associado e passou a utiliza-lo com orgulho e como forma de incentivar os
descendentes de africanos a assumirem sua condigéo racial (Domingues, 2007, p. 115). Se
reconhecer como negro, se identificar como negro, foi umas das estratégias do movimento em
busca de uma unido entre todos que compartilhavam raizes africanas, fortalecendo a luta contra

0 racismo e tracando uma identidade propria organizativa de carater politico-ideologico.
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Na década de 1980 o MNU desenvolveu acbes em varios ambitos, como a realizacao
da Conferéncia Nacional do Negro em Brasilia, destacando as propostas de criminalizacdo do
racismo e de titulacdo das terras quilombolas; introduziu a questdo da mulher negra no
Movimento Feminista; estreitou os lagos junto aos remanescentes de quilombo, se
aproximando das questdes dos negros da area rural; em encontro regionalizado do MNU Norte
e Nordeste discutiu questdes balizadoras da atual Lei 10.639/2003 (Geledés, 2010).

Nos anos 1990, realizou mais uma importante mobilizacdo com a Marcha do
Tricentenario da Imortalidade de Zumbi, a Marcha Zumbi dos Palmares, Contra o Racismo,
Pela Igualdade e a Vida, realizada em Brasilia (DF), em 20 de novembro de 1995, que
mobilizou militantes de todo o pais, ativistas do movimento negro, de mulheres negras, de
sindicatos e de comunidades negras rurais. Na ocasido, ao serem recebidos no Palacio do
Planalto, os organizadores da marcha entregaram ao entdo Presidente Fernando Henrique
Cardoso, um documento com uma série de proposi¢oes afetas a melhoria das condicdes de vida
da populacdo negra e, dentre elas, o desenvolvimento de a¢des afirmativas na area educacional.
Como resultado, foi criado no mesmo dia 20 de novembro de 1995, o Grupo de Trabalho
Interministerial para a VValorizacdo da Populacdo Negra (Pereira, 2010).

Algumas demandas do MNU se concretizaram ao alcangarem voz na cena politica por
meio de politicas publicas de combate ao racismo e a discriminacdo racial em virtude,
inclusive, do reconhecimento da existéncia do racismo na sociedade pelo Presidente Fernando
Henrique em ocasido de um seminario realizado em 1996 o que, segundo Amilcar Pereira
(2010), corroborou para mudancas em setores do movimento na passagem para o século XXI,
com novas formas de atuacdo. Da postura de confronto e de denlincia que marcou a década de
1970 e inicio dos anos 1980, os ativistas das organizaces do Movimento Negro passaram a
desenvolver canais de interlocu¢cdo com diferentes setores da sociedade e com instituicoes
internacionais.

Nesse breve resgate dos mecanismos de luta e resisténcia ao longo do século XX é
possivel perceber a constancia e os avancos das agdes dos movimentos, perpassando um carater
mais formativo de instrucdo basica em acordo com a realidade posta ap6s a abolicdo, em
seguida, uma atitude mais combatente para se chegar, entdo, a uma consciéncia politica mais
articuladora, necessaria ao alcance de espacos de tomada de decisdo. Essa mudanca de
posicionamento se relaciona também as mudancas que o proprio desenvolver social estabelece
pelos contextos ideoldgicos, politicos, sociais, culturais, econdémicos, regentes da sociedade,
influenciados nacional e internacionalmente. Se remetermos ao estudo ja citado de Oracy

Nogueira, o autor observa que,
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No que toca, em particular, & comunidade em estudo, parece fora de divida a
ocorréncia de um contraste mais perceptivel entre a atitude da velha e da nova geracédo
de elementos de cor. Assim, enquanto os elementos da velha geragéo se caracterizam,
em grande parte, pela timidez e subserviéncia diante dos brancos, os da nova geracéo
revelam maior independéncia e desembarago, bem como maior consciéncia da
igualdade de direitos entre brancos, pretos e pardos. Enquanto os pretos, em geral,
evitam falar no “problema da cor”, procurando, a0 mesmo tempo, dissuadir os da
nova geracao de o fazerem, os jovens revelam certa inquietacdo que os torna loquazes
e desejosos de esclarecimento em relacdo a questdo (Nogueira, 1998, p. 240-241).

A timidez e subserviéncia descrita pelo autor esta relacionada aos negros de idade mais
avancada, muitos nao alfabetizados, que tinham o estigma da escraviddao mais fortemente
presente, podendo té-la vivenciado ou sendo os primeiros descendentes dos que a vivenciaram,
marcados pelo sentimento de inferioridade que balizou as relag¢des raciais no inicio do século
XX a partir das teorias raciais e da ideologia do branqueamento. O autor expde ainda que no
findar da escravidio, dos descendentes dos escravizados ndo se poderia esperar que “[...] se
refizessem subitamente do efeito multissecular da precaria condicdo em que seu grupo foi
mantido por tantas geragoes [...]”, tampouco “[...] se livrasse imediatamente a sociedade, em
seu conjunto, do precipitado ideoldgico, nas representacdes coletivas e dos esteredtipos que
atras de si deixou aquela institui¢do [...]” (Nogueira, 1998, p. 196).

Voltando as experiéncias de luta e resisténcia, outro acontecimento relevante de &mbito
internacional, foi a realizag&o da 111 Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagéo,
a Xenofobia e a Intolerancia Conexa, em Durban, Africa do Sul, em 2001, que representou
importancia crucial nos esfor¢os empreendidos pela comunidade internacional para combater
0 racismo, a discriminacao racial e a intolerancia em todo o mundo. O Brasil voltou signatario
da Carta de Durban com o compromisso de buscar formas para diminuir a desigualdade racial
do pais. Como enfatizado na conferéncia, as condi¢Bes de pobreza, marginalizacdo, excluséo
social e as disparidades econdmicas estdo intimamente associadas ao racismo, a discriminagédo
racial e contribuem para as praticas e atitudes racistas as quais geram mais pobreza
(CONFERENCIA..., 2001).

Muitos avancos foram alcancados, sobretudo, pelo histdrico de presséo nas diferentes
formatagbes dos movimentos negros, articulados em diversas frentes de combate as
desigualdades raciais e sociais em todo o periodo republicano e o alcance de politicas publicas
sociais direcionadas as chamadas minorias € resultado desse histérico de inimeras estratégias

de luta.
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CAPITULO Il - POLITICAS DE ACAO AFIRMATIVA — COTAS RACIAIS

“[...] que a Universidade se pinte de negro, que se pinte de
mulato, ndo s6 entre os alunos, mas também entre os
professores. Que se pinte de operarios e de camponeses, que
se pinte de povo, porque a Universidade néo é patrimonio

de ninguém; ela pertence ao povo.” (STF, 2012, p. 101)

Como delineado no capitulo anterior, as resisténcias e pressdes articuladas ao longo da
histéria do Brasil e organizadas de modo sistematico, nos séculos XX e XXI, contra a
desigualdade racial persistente na sociedade avancaram na cena politica demandando
reconfiguracdes do papel do Estado por meio de politicas sociais que promovessem igualdade
de condicdes e oportunidades a populacdo negra. As politicas universalistas preconizadas na
constituicdo foram ineficientes para garantir 0 acesso aos direitos de modo que foram
necessarias politicas sociais focalizadas para diminuir as desigualdades raciais e sociais.
Vejamos essas mudancas no campo das politicas sociais e de implantacdo das politicas de acédo

afirmativa.

2.1. Politicas publicas sociais

A desigualdade social é multisecular e ha um conjunto de fatores que contribuem para
a sua reproducdo. Frente a essa realidade, comumente, sdo implementadas por diferentes
Estados e/ou governos?’ politicas publicas'® sociais como a principal forma de enfrentamento.
A politica social ¢ resultante da relacdo entre Estado e sociedade, percorre as expressdes da
questdo social remontando desde as leis dos pobres (Inglaterra) ao Welfare State, com interacao
de um conjunto de determinacGes econdmicas, politicas e culturais, indica um processo
histérico com o Estado implantando um projeto de governo, por meio de programa e de a¢bes

voltadas para setores especificos da sociedade (Hofling, 2001).

17 Determinado governo assume e desempenha as fung6es de Estado por um determinado periodo.

18 para Oliveira (2011, p. 329), Politicas de Governo “[...] sdo aquelas que o Executivo decide num processo
elementar de formulag&o e implementacéao de determinadas medidas e programas, visando responder as demandas
da agenda politica interna, ainda que envolvam escolhas complexas” e Politicas de Estado “[...] sdo aquelas que
envolvem mais de uma agéncia do Estado, passando em geral pelo Parlamento ou por instancias diversas de
discussao, resultando em mudangas de outras normas ou disposi¢Bes preexistentes, com incidéncia em setores
mais amplos da sociedade”. Acerca das politicas de Estado e de Governo, é importante o aprofundamento, porém,
ndo cabe a este trabalho.
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O surgimento das politicas sociais ocorre diferentemente em cada pais, de acordo com
0 grau de desenvolvimento dos movimentos de organizacdo e das correlacbes de forcas entre
Estado e sociedade. Dentre as varias conceituacdes e discussdes acerca do que é politica social,
Eloisa de Mattos Hofling (2001, p. 31) considera que,

[...] politicas sociais se referem a agdes que determinam o padrédo de prote¢do social
implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos
beneficios sociais visando a diminuigdo das desigualdades estruturais produzidas
pelo desenvolvimento socioecondmico. As politicas sociais tém suas raizes nos
movimentos populares do século XIX, voltadas aos conflitos surgidos entre capital
e trabalho, no desenvolvimento das primeiras revoluc@es industriais.

A autora aborda as contribuicdes de Claus Offe e Milton Friedman'® acerca das origens
das politicas sociais no capitalismo contemporaneo. Segundo ela, Offe entende o Estado como
regulador das relagGes sociais, mas ndo a servico dos interesses do capital e sim atuante na
manutencéo das relagdes capitalistas em seu conjunto, de modo a preservar as relacfes sociais,
mantendo o controle, por meio de politicas e programas sociais, de parcela da populacdo que
ndo foi inserida no processo produtivo, numa mediacdo entre interesses conflituosos. Explica
ainda que, nessa ordenacdo, as politicas sociais assumem diferentes feicdes em diferentes
sociedades e concepcOes de Estado, bem como seus impactos podem ser diferentes dos
esperados, sob o efeito de distintos interesses expressos nas relacdes sociais de poder.

Ja na concepc¢do neoliberal de Estado e sociedade de Milton Friedman as politicas
sociais, enquanto acdes do Estado na tentativa de regular as desigualdades, sdo consideradas
entraves ao desenvolvimento e ameaca aos interesses e liberdades individuais, principios estes
das teorias politicas liberais que “[...] concebem as fungdes do Estado essencialmente voltadas
para a garantia dos direitos individuais, sem interferéncia nas esferas da vida publica e,
especificamente, na esfera economica da sociedade” (Hofling, 2001, p. 36).

Em que pese as tradi¢des marxista e liberal, o processo de defini¢éo das politicas sociais
reflete os conflitos de interesses. No caso brasileiro, cujo aspecto estrutural de formacao social
é marcado pelo escravismo, a passagem do trabalho escravo para o trabalho livre promoveu
uma adaptacéo ao capitalismo com mudancas nas relacdes de trabalho, ndo houve de imediato,
a constituicdo de partidos e organizacGes fortes pela luta por direitos que estabelecessem
conflitos em grandes dimensGes, no entanto, Marcelo Badaré Matos (2009) traz um fato

historico para entendermos que a formacdo da classe trabalhadora no Brasil faz parte de um

19 Claus Offe, socidlogo da politica, de orientagdo marxista. Milton Friedman, economista, defensor de ideias
liberais.
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processo que vem desde o periodo da escraviddo. Na transicdo do fim do periodo escravista
para a Primeira Republica o autor expde que em 1876 houve um levante, uma paralisacdo em
padarias da cidade de Santos, em meio a qual se deu a fuga dos trabalhadores escravizados
daqueles estabelecimentos. O lider, Jodo de Matos, organizou 0 mesmo com escravizados
trabalhadores em padarias de S&o Paulo e Rio de Janeiro, formando organizacdes que
funcionavam clandestinamente escondidas, por exemplo, sob a fachada de escola de danca.
Com a abolicdo da escravidao, a luta empreendida por Jodo de Matos continuou com a
organizacgéo de associacao, a Sociedade Cooperativa dos Empregados em Padarias no Brasil,
em 1890, que empreendia a luta por melhores condicdes de trabalho, uma vez que a escravidao
apenas alterou o modo de serviddo, de ex-escravizados passaram a ser trabalhadores dessas
ocupacdes. Segundo Marcelo Badard Matos (2009), as marcas das lutas empreendidas antes da
abolicdo estiveram presentes na primeira greve geral dos trabalhadores em padarias na cidade

do Rio de Janeiro em 1912.

No capitalismo, tal oposicdo objetiva entre os interesses dos proprietarios e 0s dos
despossuidos ganha novos contornos, pois os que vendem sua forca de trabalho em
troca de um salario adquirem, na experiéncia comum da exploracdo a que estdo
submetidos, a consciéncia da identidade entre seus interesses, que se opéem aos
interesses de seus exploradores, e, no bojo desse conflito (a luta de classes),
constroem sua consciéncia de classe. Os valores, discursos e referéncias culturais que
articulam tal consciéncia, entretanto, ndo surgem do nada. Desenvolvem-se a partir
da experiéncia da exploragdo e das lutas de classes anteriores. Ou seja, numa
sociedade como a brasileira, marcada por quase quatro séculos de escravidao, nao
seria possivel pensar o surgimento de uma classe trabalhadora assalariada sem levar
em conta as lutas de classes — e 0s valores e referéncias — que se desenrolaram entre
os trabalhadores escravizados e seus senhores, particularmente no periodo final da
vigéncia da escraviddo, quando a luta pela liberdade envolve contingentes cada vez
mais significativos de pessoas (Matos, 2009, p. 16-17).

Desse modo, a auséncia de compromisso com os direitos do cidad&o e, sobretudo dos
ex-escravizados por parte das elites econémico-politicas ocorrida p6s abolicdo é fator
fundamental para pensar as caracteristicas estruturais da politica social no pais. Na virada do
século XIX para o século XX, um nimero cada vez maior de associacdes de resisténcia e
sindicatos comecgaram a surgir (Matos, 2009). A partir da primeira década do século XX a
dificuldade de incorporacdo dos ex-escravizados no mundo do trabalho e o pauperismo se
colocaram como questdo politica com as lutas dos trabalhadores cujo direito de organizacao
sindical foi reconhecido em 1907. “Tomando as greves como o principal indicador de
mobilizacdo operaria, podemos constatar a concentracdo de movimentos em alguns anos da
primeira década do século 20 e a explosédo grevista dos anos de 1917-1920” (Matos, 2009, p.

52). Em 1923 foi instituida a obrigatoriedade de criacdo de Caixas de Aposentadoria e Pensao
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para algumas categorias de trabalhadores, consideradas as formas originarias da previdéncia
social brasileira (Behring; Boschetti, 2007).

A expanséo e consolidag&o da politica social em &mbito mundial ocorreram apds a crise
de 1929-1932 e a Segunda Guerra Mundial, quando se estabeleceu o chamado Estado Social,
caracterizado pela intervencéo do Estado na economia e no livre movimento do mercado, pelos
lucros altos e ganho na produtividade das empresas e pelas politicas sociais para 0s
trabalhadores, ou seja, a intervencao do Estado na regulacédo das relagdes sociais e econdmicas.
No Brasil, a década de 1930 marcou a introducéo da politica social com a cria¢do do Ministério
do Trabalho e do Ministério da Educacgéo e Saude Publica e, posteriormente, na decada de 1940
tem-se a promulgacdo da Consolidacdo da Leis Trabalhistas (CLT), conquista advinda da
organizacao e luta dos trabalhadores desde o século anterior, com experiéncias compartilhadas
de trabalhadores escravizados e livres que tiveram grande importancia no processo de formacao
de organizacOes coletivas e de sindicatos (Matos, 2009). Até o Golpe de 1964 o Brasil
acompanhou as tendéncias internacionais de intervencdo do Estado diante das expressdes da
questdo social, porém com suas caracteristicas proprias — expansao fragmentada e seletiva das
politicas sociais (Behring; Boschetti, 2007).

No periodo p6s 1970 registrou-se o avancgo das ideias neoliberais que defendem que o
Estado ndo deve intervir na economia, portanto, principios distintos do Welfare State. No
periodo de vigéncia do regime ditatorial no Brasil houve a expansdo e modernizacdo das
politicas sociais como estratégia para alcancar adesdo e legitimidade. Nos anos 1980 ocorreu a
retomada do Estado democrético de direito com a promulgacdo de nova Constituinte formatada
num processo de mobilizacBes, com a participacdo de movimentos sociais, personalidades,
partidos politicos, profissionais e intelectuais, galgando como resultado, por exemplo, avangos
no ambito dos direitos sociais. No entanto, Elaine Rossetti Behring e Ivanete Boschetti (2007)
observam que as conquistas de 1988 estiveram num campo de disputa com o
conservadorismo/neoliberalismo, limitando alguns avancos na politica social, como exemplo,
a convivéncia entre politicas universalistas e seletivas.

De modo geral, o principio da universalidade visa garantir direitos iguais a todos
aqueles que possuem as prerrogativas concedidas pela lei, como é o caso da politica de satde
nos seus aspectos mais amplos, de forma a aumentar sua abrangéncia no sentido de superar
e/ou eliminar os critérios restritivos da legislacéo.

Por outro lado, o principio da seletividade tem a intencdo de delimitar quem sera
selecionado, ndo sdo, portanto, para ampliar o0 acesso aos direitos e sim definir, averiguar

criteriosamente quem vai ser eleito para ser incluido. A seletividade, dessa maneira, esgota-se



69

em si mesma e conforma-se com a reducdo e a residualidade nos atendimentos (Boschetti;
Teixeira, s/a). Ha ainda, segundo as autoras em referéncia, as politicas sociais que podem ser
consideradas focalizadas e diferem do principio da seletividade “Focalizar, nessa dire¢ao, nao
é restringir o acesso aos direitos, mas no universo atendido, diferenciar aquelas que necessitam
de atencdo especial para reduzir desigualdades. A focalizagcdo passa a ser negativa quando,
associada a seletividade, restringe e reduz as ages” (Boschetti; Teixeira, s/a, p. 4). E essa uma
das preocupacdes apontadas por Mario Theodoro e Guilherme Delgado (2003), no que se refere
ao abandono da perspectiva inclusiva pela opgéo da gestdo da pobreza.

E evidente a importancia de mecanismos de transferéncia de renda para segmentos
carentes. Entretanto, esse ndo pode ser o nlcleo de uma politica social ou de uma
politica de redu¢do da desigualdade, sob pena de se engessar essas desigualdades e,
por consequéncia, inviabilizar o projeto de transformagdo social [...] (Theodoro;
Delgado, 2003, p. 125).

A complexidade e o risco das politicas focalizadas para os autores em tela encontram-
se no tratamento das questdes sociais que elege unicamente um dado perfil de politica social,
geralmente focalizada na pobreza, como possibilidade Unica de reducdo das situacdes de
desigualdade. Num pais como o Brasil em que as desigualdades sociais sdo demasiadamente
acentuadas, as politicas sociais transitam entre a promocao da igualdade social e o combate a
miséria, de modo que a escolha das politicas a serem implementadas é também um desafio. A
acumulacao capitalista gera efeitos perversos e esses desequilibrios sociais requerem diferentes
acOes, dessa forma, acreditamos que as politicas de carater focal sejam necessarias até que as
politicas de carater universal sejam suficientes para assegurar as condi¢cdes minimas aos varios
grupos sociais de modo que possam enfrentar as adversidades da estrutura capitalista, portanto,
é um caminho e ndo a solucdo. A focalizacdo pode, portanto, estar atrelada a uma politica
universal como o exemplo da salde, no universo de criangas atendidas pela Estratégia Saude
da Familia, desenvolver-se uma politica ou programa focalizados nas crian¢as desnutridas com
acOes para combater a desnutrigdo.

Entretanto, mesmo com o0s avangos conquistados na Carta Magna de 1988 no que diz
respeito aos direitos sociais, a tendéncia tem sido a restricdo e reducdo de direitos sob 0s
argumentos da crise fiscal do Estado, se tornando um campo de disputas e conflitos de
interesses. Com a consolidacdo do neoliberalismo, as politicas publicas sociais ficaram
expostas mais fortemente aos ditames do mercado, que foi apresentado como melhor op¢do na
regulacdo da economia, onde o proprio Estado fica submetido com uma atuacdo minimalista

no campo social.
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Explica Eloisa Hofling (2001) que no Brasil, enquanto Estado de inspiracdo neoliberal,
as estratégias sociais governamentais incidem essencialmente em politicas compensatorias e
nesse contexto se insere as politicas pablicas de carater focalizado, em sua maioria,
reivindicadas a partir de condigdes de desvantagens, geralmente, a pobreza extrema. No caso
das cotas raciais no ensino superior, a situacdo de desvantagem da populacdo negra esta
relacionada ndo apenas as condi¢des econdmicas, mas, envolta a um emaranhado historico de
exclusdes motivadas pelo racismo que limitava a mobilidade social desse grupo.

Os dados quantitativos foram fortemente utilizados para demonstrar a situagcéo de
exclusao da populacdo negra e indigena na educacdo superior e para desmistificar a ideia, ainda
presente, de que o mérito é a forma mais justa de acesso. Elielma Machado e Fernando Silva
(2010, p. 22) salientam que as a¢des afirmativas, por seu carater de compensacdo e protecao
de partes especificas da populagdo, compdem o aparato das politicas publicas do Estado,
enquanto politica social demandada por setores da sociedade em situacdo de excluséo.

As pesquisas realizadas pelo IBGE demonstraram as disparidades no acesso ao ensino
publico. Em estudo publicado em 2013, que reuniu informagdes da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (PNAD) 1988, 1996 e da Pesquisa das Caracteristicas Etnico-Raciais da
Populacdo (PCERP) 2008, € possivel verificar o diminuto contingente populacional que

continua os estudos apos a conclusao do ensino médio.

Tabela 1. Distribuicdo percentual das pessoas de 15 anos ou mais de idade, por cor ou racga
segundo os grupos de anos de estudo — 1988/1996/2008.

Distribuicéo das pessoas de 15 anos ou mais de idade, por cor ou raca (%)

Grupos de ano de PNAD 1988 PNAD 1996 PCERP 2008
estudo N4o N4o N4o
Brancos Brancos Brancos
brancos brancos brancos
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Até 4 anos 46,9 61,6 37,6 50,1 20,6 27,4
5 a 8 anos 27,1 26,1 29,6 31,8 21,0 27,5
9allanos 15,7 9,8 20,5 14,6 36,0 36,8
12 anos ou mais 10,3 2,5 12,2 3,5 22,5 8,3

Fonte: Athias; Matos, 2013.

O percentual da populagdo que atinge 12 anos ou mais de estudo € baixo tanto para
brancos como para ndo brancos, no entanto, para estes Ultimos é ainda mais manifesto. Na
PCERRP, realizada em 2008, auge do debate social sobre as a¢oes afirmativas, principalmente

aquele ensejado pelas cotas raciais, tem-se o detalhado das categorias raciais utilizadas na
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pesquisa que sinaliza a demanda pela politica publica focalizada, mesmo apos a implantacéo

das cotas em 2001, por iniciativas préprias de universidades e/ou dos estados da federacéo.

Tabela 2. Distribuigdo percentual das pessoas de 15 anos ou mais de idade, por cor ou racga
segundo os grupos de anos de estudo — 2008.

Distribuicdo das pessoas de 15 anos ou mais de idade, por cor ou raca (%)

Grupos de ano de estudo ~
Branca | Morena | Parda | Negra | Preta | Amarela | Indigena | Outras

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Até 4 anos 20,3 38,7 19,1 22,5 37,1 17,7 27,1 31,7
5 a8 anos 20,4 27,8 251 28,4 34,9 13,4 36,4 25,2
9a1llanos 36,2 28,1 43,9 39,8 23,7 43,1 28,4 30,0
12 anos ou mais 23,0 54 11,8 9,2 4,3 25,8 8,1 13,2

Fonte: IBGE, 2011.

Percebe-se maior diferenca nos anos de estudo por cor ou raca branca e amarela em
relacdo as classificacdes morena, parda, negra, preta e indigena no grupo com 12 anos ou mais
de estudo, que corresponderia ao ensino superior ou ensino técnico. Nenhuma dessas
classificagcOes, considerada de forma isolada, alcanca 50% da porcentagem de brancos que
possuem 12 anos ou mais de estudo.

Nesse contexto, o caso das politicas de acao afirmativa do tipo cotas na area educacional
traz um cunho de seletividade, mas também de focalizacdo. Se enquadra na seletividade pois
parte inicialmente de processos seletivos em que se estabelecem previamente critérios para
avaliar o conhecimento dos candidatos, de modo que restringe a alguns o acesso por via do
mérito individual, ainda que seja dentro do grupo focalizado. Mas &, também, e,
principalmente, uma politica focalizada no sentido de que busca, ultrapassada a primeira etapa
da seletividade, focar, priorizar o atendimento de um grupo que se encontra em desvantagem
dentro de um universo maior.

Todavia, ndo podemos perder de vista que o perfil das politicas sociais no Brasil carrega
as marcas da politica neoliberal aprofundada nos anos 1990, com tragcos compensatorios que,
por vezes, afunilam descomedidamente o atendimento, com critérios, a exemplo dos programas
de transferéncia de renda, que trazem um rebaixamento do corte de renda para fixacdo da
pobreza, de modo a cada vez mais se distanciar ou abandonar o movimento em direcdo a
ampliacdo e universalizagdo dos direitos sociais. O grau de universalizagdo ou focalizagéo esta
relacionado a defini¢éo de prioridades por parte do Estado, com base na orientagéo politica de
um determinado governo que desempenha as fungdes de Estado e, também, nos recursos

disponibilizados que tem sido cada vez mais escassamente distribuidos para a protecdo social.
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Ainda, no que diz respeito a universalizagdo, esta pode se referir a universalizacdo do
acesso minimo aos servicos ou a universalizacdo da oferta total dos servicos (CAMARGO,
2003). Nessa conjuntura, quando se trata dos rumos da politica social, “[...] € necessario que
ndo se perca a referéncia a &ncora constitucional, base de uma perspectiva universalista e
inclusiva” (Theodoro; Delgado, 2003, p. 125). Assim, € importante perseguir o principio da
universalidade, mas reconhecer a existéncia de grupos que estdo aquém da equidade para ter
acesso a igualdade de condicdes e oportunidades.

Uma vez que as limita¢Oes estruturais, orcamentarias, ideoldgicas e historicas impedem
0 acesso de todos a universidade publica, as cotas se direcionam, nesse prisma, a dirimir as
desvantagens seculares impostas ao grupo negro, aos pobres e demais grupos minoritarios.
Nesse sentido, ndo estd em oposicdo a universalidade, sendo extremamente necessaria, uma
vez que prioriza o atendimento de determinados grupos a partir de dados que demonstram uma
realidade histérica de desvantagem que ainda ndo havia sido combatida e/ou evitada com
politicas publicas de resultado imediato, inicialmente, quantitativo com a reserva de percentual
de vagas, mas, sobretudo, qualitativo para a vida dos sujeitos negros atendidos.

Essa comprovada desvantagem demandou, das diversas frentes do movimento negro e
de intelectuais, esforcos para galgar espaco na cena politica, e a implantacdo das politicas de
acdo afirmativa € uma dentre tantas acdes necessarias para atender uma maioria da populagéo

que estava aquém do acesso igualitario ao ensino superior.

2.2. Contextos de engendramento das politicas de acdo afirmativa

Na historia contemporénea, e ndo somente nela, as desigualdades sociais estdo
presentes em diversas nagdes e sociedades, comumente normalizadas pelo modelo de producao
capitalista. Todavia, algumas dessas desigualdades acometidas as minorias — essas aquém de
poderes politicos, econdmicos e de direitos garantidos e respeitados — vém sendo
mundialmente combatidas, sobretudo a partir da Segunda Guerra Mundial quando a
preocupacdo com as desigualdades de condicdes e de oportunidades que afetam as chamadas
minorias, seja por raca/etnia, sexo, género, nacionalidade e religido, alcangcou agenda
internacional com as expressdes de intolerancia do regime nazifascista responsavel pela morte
de milhdes de pessoas.

A criacdo, em 1948, da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e suas agéncias
especializadas foi um marco importante para o combate a todas as formas de preconceito e

discriminacdo e ajudou a fomentar, na segunda metade do século XX, iniciativas nacionais que
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se configuraram a partir de reivindicacBes de grupos organizados, da luta de movimentos
sociais em prol da garantia e efetivacao de direitos que repercutiu em todos 0s grupos que de
alguma forma eram subjugados.

A movimentacdo em torno do combate as desigualdades ocorreu em alguns paises com
a implantacdo de politicas de acdo afirmativa datadas, inicialmente na década de 1930,
principalmente na area do trabalho e, posteriormente da educacdo. Nos Estados Unidos ha a
utilizagdo de politicas de acdo afirmativa no ambito trabalhista em 1935; a India adotou sistema
baseado em cotas em 1947 para vagas na administragdo e ensino publicos; a Mal&sia, na década
de 1970, utilizou as cotas em sua politica econdmica visando reduzir as desigualdades; nos
anos 1990 as acdes afirmativas foram implantadas com vistas ao combate as desigualdades
culturais no Canada, Malasia, india, Australia e llhas Fidji; também foram aplicadas na Europa
para combater as desigualdades de género; na Africa do Sul, as politicas de acdes afirmativas
pretendiam combater as desigualdades e, assim como em outros paises, foram aplicadas no
setor privado, pretendia a promoc¢édo da igualdade em relacéo a raca, género e pessoas com
deficiéncia no &mbito de contratacdes e promocdes da igualdade de oportunidades (SISS, 2003;
WESTHUIZEN, 2006).

Apesar de as politicas de acdo afirmativa estarem presentes em Vvarios paises de
diferentes continentes e culturas, a referéncia € comumente relacionada aos Estados Unidos,
pais de modelo comparativo padrédo, parametro em diversas areas pela sua posi¢cdo hegeménica.
Segundo Carlos Brandao (2005) o termo “agdo afirmativa” foi criado nos Estados Unidos pelo
presidente John Kennedy na década de 1960, no bojo do movimento pelos direitos civis, auge
da luta contra o racismo e segregacionismo que ainda eram presentes em alguns estados sulistas
daquele pais. Momento em que se reconheceu que somente a revogacdo das leis
segregacionistas e a criacdo de leis antidiscriminatorias ndo eram suficientes para promover a
igualdade de condi¢6es entre brancos e negros e sim, seriam necessarias politicas publicas que
promovessem igualdade de condi¢des e de oportunidades para diminuir as desigualdades.

Uma das primeiras agdes nessa vertente, a partir das reivindica¢des do movimento civil,
ocorreu em 1961. Por meio de ordem executiva, 0 entdo presidente proibiu que instituicbes
governamentais cometessem atos discriminatérios orientados por cor, religido ou
nacionalidade nas contratacfes de funciondrios e estimulou o uso das a¢des afirmativas para
contratacdo. Posteriormente, no governo de Lyndon Johnson (1963-1968) foram
implementadas politicas antidiscriminatérias relacionadas a raga, religido, sexo e origem

nacional no mercado de trabalho e as empresas que tinham contrato com o governo foram
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incentivadas a usarem a acdo afirmativa para garantir a igualdade de oportunidades as minorias
(SISS, 2003).

Em se tratando de politicas de acdo afirmativa para negros no ensino superior norte-
americano, o estudo realizado por Richard Lempert (2015, p. 43) aponta que, inicialmente,
“[...] o discurso usado para justificar a acdo afirmativa era, principalmente, de igualdade,
imparcialidade e de justica restaurativa”, considerando o “[...] legado da escraviddo e da
discriminacdo que perdurou mesmo depois da aboli¢do da escraviddo legal”, visto que o
sistema de ensino destinado aos negros, sobretudo nos estados do sul do pais, era inferior em
qualidade comparado ao destinado a maioria da populacdo branca, além das outras limitaces
que a segregacdo racial existente até a década de 1960 impunha, uma disparidade racial
historica na qualificacdo do grupo negro. Como reforga Joaquim Barbosa Gomes (2003, p. 5),
as politicas de agdo afirmativa nos Estados Unidos foram concebidas como solucdo para “[...]
a marginalizacdo social e econdbmica do negro na sociedade americana. Posteriormente, elas
foram estendidas as mulheres, a outras minorias étnicas e nacionais, aos indios e aos deficientes

fisicos.”

Nos primordios dos programas de acdo afirmativa, a imagem predominante dos afro-
americanos era de um povo empobrecido em razdo da historia de discriminacg&o racial
historica e de uma sociedade que, em algumas regiGes do pais, ainda lutava por
manter a subordinacdo dos negros. A acdo afirmativa para afro-americanos era
considerada promotora ndo apenas de justica racial, mas também da equidade de
classe (Lempert, 2015, p. 40).

No entanto, a partir de casos controversos encaminhados a Suprema Corte, o0 discurso
em torno da acdo afirmativa se alterou, passando o quesito raga a ser justificado por “[...] sua
contribuicdo para a diversidade educacional”, porém, “[...] nenhum ntimero fixo de pontos ou
outras vantagens constantes devem derivar automaticamente do status racial” (Lempert, 2015,
p. 45). Com jurisprudéncia favoravel visando a diversidade educacional e ndo mais reparacéo
histdrica, a fixacdo de pontos considerando o status racial ndo poderia ser utilizada em algumas
universidades por decisOes estaduais. Desse modo, ao serem forcadas a promover a
diversidade, as universidades compreenderam o0s beneficios educacionais trazidos pela
diversidade racial e étnica para esses espagos.

De modo geral, as politicas de acdo afirmativa implantadas nos Estados Unidos
suscitaram controveérsias. Conforme aponta Richard Lempert (2015), havia argumentac6es de
que a qualificacdo académica dos negros era muito inferior a dos brancos selecionados, iSso

pela baixa qualidade da educagédo fundamental e média que tinha sua explicacdo na segregacao
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racial existente nos estados do sul e na pobreza e marginalizacdo nos do norte, assim, havia
aqueles que defendiam que a insercdo de negros em universidades mais prestigiadas através
das ac¢des afirmativas seria prejudicial aos proprios negros, uma vez que teriam dificuldades de
obter as médias necessarias para passar de ano ou se formar, provocando sentimentos de baixa
autoestima e incapacidade. A exemplo, na Faculdade de Direito de Michigan, o autor descreve
algumas dificuldades encontradas como as notas para admissdo que, em sua maioria,
colocavam os afro-americanos nas Ultimas colocac¢des da turma, alguns alunos desistiam do
curso ou ndo atingiam a média necessaria para passar de ano e outros, mesmo com as
dificuldades, conseguindo se formar, ndo passavam no exame da ordem (Lempert, 2015).

Com o desenvolvimento de programas de apoio que buscavam superar tais dificuldades,
outras alegacdes contrarias as acdes afirmativas de corte racial surgiram, como exemplo, o
argumento la utilizado de que a acdo afirmativa com base na classe social seria um substituto
adequado para admissdes sensiveis a questdo racial, no entanto, ndo atendia a justificativa da
diversidade educacional, dado que, “[...] embora os afro-americanos tenham probabilidade
muito maior de serem pobres do que os brancos, numericamente os EUA tém muito mais
pobres brancos, ¢ 0 mesmo vale para os hispanicos” (Lempert, 2015, p. 75).

Com inumeras contestacdes, muitas acdes judiciais chegaram a Suprema Corte de
varios estados americanos, onde algumas modalidades de acGes afirmativas de corte racial
foram declaradas inconstitucionais, tendo as universidades que adotar outros critérios para
atingir as minorias. Todavia, ainda assim, os resultados alcangcados com as a¢des afirmativas
para os afro-americanos durante o periodo que ficou vigente em certas universidades
possibilitaram a insercdo de negros em universidades de elite que antes eram de dificil acesso
pela disparidade na concorréncia com 0s brancos e representaram mudangas por meio da
diversidade proporcionada no ensino superior e, consequentemente, no mercado de trabalho
pelos que conseguiram se formar.

A despeito de as relacdes raciais nos Estados Unidos e no Brasil terem ocorrido de
maneira distinta — em territdrio brasileito a forte miscigenacéo fortalecia a ideia de harmonia
entre as racas e em solo americano as leis segregacionistas e conflitos civis separavam negros
e brancos —, as marginalizacdes e desigualdades acometidas & populacdo negra no trabalho,
educacdo, habitacdo, salde entre outros aspectos da vida social ndo sdo dessemelhantes, em

ambos paises as leis antidiscriminatorias ndo foram suficientes para promover a igualdade de
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oportunidades e de condicdes, fato comprovado com a implantag&o de politicas de inclus&o?.
Nesse sentido, as experiéncias norte-americanas de politicas de acdo afirmativa, apesar de
implantadas em momentos e contextos historicos diferentes, podem ser consideradas
balizadoras para a implantagéo no Brasil.

Nesse contexto de introducdo das politicas de acdo afirmativa, Antonio Sérgio
Guimarées (2006) destaca a situacao vivenciada em na¢fes da América Latina que nas Ultimas
décadas do seculo XX reconheceram os direitos das minorias na promulgacdo de novas
constituices em paises como: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica,
Equador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru e Venezuela,
dentre estes, ditaduras militares foram substituidas por democracias representativas e
precisavam de legitimidade internacional para seus paises.

O autor aponta que no ambito cultural ideoldgico internacional estava em pauta as
seguintes circunstancias que podem ter repercutido na organizacdo dos novos regimes

democraticos na América Latina.

[...] 1) a doutrina do multiculturalismo torna-se vitoriosa na luta contra o racismo nos
Estados Unidos, na Africa do Sul e nos paises anglo-saxdnicos [sic]; 2) a luta pela
garantia dos direitos humanos ganha proeminéncia internacional, o que se transforma,
para os negros, em luta contra o racismo; e, finalmente, 3) a importancia que
assumiram a ecologia, a defesa do meio ambiente e a diversidade bioldgica e cultural
para as agéncias internacionais de fomento (Guimardes, 2006, p. 275).

Nessa perspectiva alguns paradigmas foram rompidos, como a ideia outrora de nagédo
enquanto unidade homogénea cultural, linguistica e de identidade nacional tdo pretendida na
primeira metade do século XX. O multiculturalismo abriu espaco para o reconhecimento da
diversidade, de sociedades pluriétnicas convivendo com suas tradi¢cdes culturais, religiosas,
seus costumes e crengas de modo independente.

O avanco do neoliberalismo e aprofundamento das desigualdades podem ter
influenciado e suscitado a preocupacdo de institui¢bes internacionais ligadas a defesa dos
direitos humanos com questfes mais humanitarias. O direito de as minorias marginalizadas
alcancarem um patamar na agenda internacional repercutiu em declaracOes, tratados e
convengdes ratificados por diversas nacdes e, por conseguinte, fortaleceu os movimentos

internos de varios paises.

20 As politicas de inclusdo, referem-se as politicas de agdo afirmativa implantadas no Brasil, no inicio do século
XXI, pelos governos de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Roussef.
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Como mencionado, a realizacdo da Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Discriminacdo, a Xenofobia e a Intolerancia Conexa, em Durban, Africa do Sul, em 2001,
patrocinada pela ONU, fomentou o debate interno no pais com propostas em torno da superacéo
da desigualdade e discriminacéo raciais e estimulou a organizacdo e participagédo de diversas
associacdes e movimentos sociais que tinham como objetivo a busca de maior igualdade racial
e, certamente, a participacdo de militantes brasileiros fortaleceu as reivindicagdes internas.
Além disso, a pressao internacional em torno da tematica fez com que o governo saisse de sua
inércia que, desde a Marcha Zumbi de Palmares, em 1995, havia iniciado uma discussdo em
torno do racismo e suas consequéncias para a comunidade negra, mas sem realizar acoes
concretas.

Dentre as medidas propostas no Programa de Acdo resultante da Conferéncia hd o
incentivo a adocao de politicas de acéo afirmativa como mecanismo de promocdo a diversidade

e igualdade de oportunidades, como segue:

100. Insta os Estados a estabelecerem, com base em informacfes estatisticas,
programas nacionais, inclusive programas de a¢des afirmativas ou medidas de agdo
positivas, para promoverem o acesso de grupos de individuos que sdo ou podem vir
a ser vitimas de discriminacéo racial nos servicos sociais basicos, incluindo, educacéo
fundamental, atencdo priméria a salide e moradia adequada (Conferéncia..., 2001).

Enquanto pais signatario o Brasil se comprometeu a desenvolver ac¢6es e politicas que
visassem a melhoria das oportunidades de forma a dirimir a desigualdade racial. Nesse
contexto, a partir de uma demanda ja levantada pelo MNU com base na experiéncia
desenvolvida nos Estados Unidos, as politicas de acdo afirmativa foram um dos caminhos

encontrados para buscar maior igualdade de oportunidades para a populacao negra.

2.3. O debate juridico nacional

Considerando algumas conceituacdes das politicas de acao afirmativa sem abstrair o
breve contexto historico introduzido no capitulo anterior, de modo geral, estas visam dirimir
as desigualdades tanto social quanto racial latentes no que diz respeito ao acesso a educacao
superior. Ao serem implementadas no Brasil nos anos 2000, foram objeto de inUmeros debates
no espaco interno das institui¢ces publicas de ensino superior, na midia e, suscitando opinides
favoraveis e contrarias, sobretudo acerca das cotas raciais, chegou ao espaco de decisao

juridica.
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Entretanto, anteriormente a sua implantacdo havia juristas que ja discutiam o tema a
partir da movimentacdo, no Congresso Nacional, de projetos de lei que propunham algumas
modalidades de acdo afirmativa. Podemos destacar alguns apontamentos sociojuridicos que
podem subsidiar a compreensdo do embasamento legal, posteriormente configurado em
decisdo favoravel as cotas na educacéo superior.

O jurista Joaquim Barbosa Gomes, em ensaio sobre o tema, menciona gue tais projetos

de lei, em geral, pretendiam

[...] mitigar a flagrante desigualdade brasileira atacando-a naquilo que para muitos
constitui a sua causa primordial, isto &, 0 nosso segregador sistema educacional, que
tradicionalmente, por diversos mecanismos, sempre reservou aos negros e pobres em
geral uma educacdo de inferior qualidade, dedicando o essencial dos recursos
materiais, humanos e financeiros voltados a Educac¢do de todos os brasileiros, a um
pequeno contingente da populacdo que detém a hegemonia politica, econdmica e
social no Pais, isto é, a elite branca (Gomes, 2003, p. 15-16).

E acrescenta que tais politicas surgiram a partir do posicionamento do Estado brasileiro
na figura de seu representante a época, presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002),
que reconheceu oficialmente a existéncia de discriminacao contra negros no Brasil (resultado
da Marcha Zumbi dos Palmares em 1995) e, apesar de garantir em sua gestdo a promocao de
acOes afirmativas visando 0 maior acesso de negros ao ensino superior (Gomes, 2003), ndo as
instituiu; as acOes de enfrentamento ao racismo se ateve ao ambito da criacdo do Grupo de
Trabalho Interministerial para a Valorizacdo da Populacdo Negra em 1995, cuja velocidade e
a abrangéncia estavam aquém do desejado. As acdes governamentais voltadas para a questao
racial dessa gestdo estavam na esteira das exigéncias internacionais. Inclusive as conferéncias
sobre o racismo realizadas no pais entre 2000 e 2001, de preparagdo para Durban, ndo tiveram
qualquer iniciativa posterior de continuidade. “Essas caracteristicas acabam sempre por deixar
duvidas sobre o real empenho governamental para combater efetivamente o racismo e as
desigualdades raciais no pais” (IPEA, 2003).

O estabelecimento dessas politicas no &mbito federal s6 veio a ocorrer de fato, por
prerrogativa legal, na segunda década do século XXI, com a Lei n. 12.711/2012, no terceiro
mandato dos governos de esquerda no pais, pela entdo Presidente Dilma Rousseff (2011-2016).
Veja que decorreram mais de quinze anos entre o0 reconhecimento da necessidade de politicas
de acdo afirmativa efetivas e a implantacdo dessas politicas de resultados praticos, quantitativos
e qualitativos passiveis de mensuracdo que interferem e modificam, ainda que minimamente,

as estruturas de desigualdade social e racial.
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Ainda, abordando sobre o que, posteriormente seria alvo de controvérsias quando da
implantacdo das cotas nas instituicfes de ensino superior — o ideario liberal de que todos séo
iguais perante a lei —, Joaquim Barbosa Gomes (2003) tece explicacdes sobre o principio dessa
igualdade que, em linhas gerais, teve sua concepcdo apds as experiéncias revolucionarias
pioneiras dos Estados Unidos e da Franca, no final do século XVIII e se manteve até o século
XX, fundamentada no principio de aplicacdo neutra da lei, sem distin¢des e discriminacfes
baseadas em hierarquizagdes sociais, uma concepcao de igualdade estatica (Gomes, 2003).

Entretanto, a letra da lei ndo foi suficiente para garantir essa igualdade entre os

individuos, como expressa a jurista Carmem Lucia Rocha (1996, p. 284),

[...] proibir a discriminagdo néo era bastante para se ter a efetividade do principio da
igualdade juridica. O que naquele modelo se tinha e se tem é tdo somente o principio
da vedagdo da desigualdade, ou da invalidade do comportamento motivado por
preconceito manifesto ou comprovado (ou comprovavel), o que ndo pode ser
considerado 0 mesmo que garantir a igualdade juridica.

Nesse sentido, Joaquim Barbosa Gomes (2003) expde que a concepc¢do de igualdade
estatica professada até entdo daria lugar a igualdade material ou substancial que, diferente do
pensamento liberal, trataria agora da igualdade de condigdes para igualar o ponto de partida
entre os individuos, considerando suas singularidades, pois a desigualdade de condi¢cbes gera
a desigualdade de oportunidades. Por exemplo, quem ndo teve condi¢6es alimentares, de salde,
de educacdo, tera menos oportunidades de emprego. Assim, o principio da igualdade juridica
passa por uma necessaria reformulacdo que se inicia ap6s a Segunda Guerra Mundial, se

reconfigurando para, de acordo com Joaquim Barbosa Gomes (2005, p. 47),

[...] uma nocgdo «dindmica», «militante» de igualdade, na qual necessariamente séo
devidamente pesadas e avaliadas as desigualdades concretas existentes na sociedade,
de sorte que as situagfes desiguais sejam tratadas de maneira dessemelhante,
evitando-se assim o aprofundamento e a perpetuacéo de desigualdades engendradas
pela prépria sociedade. Produto do Estado Social de Direito, a igualdade substancial
ou material propugna redobrada atencéo por parte do legislador e dos aplicadores do
Direito a variedade das situac¢fes individuais e de grupo, de modo a impedir que o
dogma liberal da igualdade formal impeca ou dificulte a protecdo e a defesa dos
interesses das pessoas socialmente fragilizadas e desfavorecidas.

A partir da transicdo da nocgdo de igualdade estdtica para a nocdo de igualdade
substancial figurara a ideia de igualdade de oportunidades e, por conseguinte, o surgimento de
politicas sociais especificas a determinados grupos vulneraveis, conhecidas na Europa como

discriminacao positiva e nos Estados Unidos como ac¢éo afirmativa.
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Carmem Lducia Rocha (1996, p. 286) destaca o papel da Suprema Corte norte-
americana, pais fonte de experiéncias enseadas posteriormente no Brasil, na ressignificacao da
interpretacdo do direito dos desiguais, na qual as politicas de acdo afirmativa partem de uma
“[...] definicdo juridica objetiva e racional da desigualdade dos desiguais, historica e
culturalmente discriminados [...]” e que, “[...] por esta desigualacdo positiva promove-se a
igualacdo juridica efetiva; por ela afirma-se uma férmula juridica para se provocar uma efetiva
igualacdo social, politica, economica no e segundo o Direito [...]”.

No que tange as politicas de acao afirmativa no direito brasileiro, Carmem Lucia Rocha
(1996, p. 288) aborda que na Constituicdo de 1988, em seu predmbulo, encontra-se “[...] uma
declaracdo que apresenta um momento novo no constitucionalismo patrio: a idéia [sic] de que
nédo se tem a democracia social, a justica social, mas que o Direito foi ali elaborado para que
se chegue a té-los.” A autora destaca o artigo 3°, que trata dos objetivos fundamentais
apresentando uma dimensdo de mudanca acerca do posicionamento frente as desigualdades
sociais, pois “[...] sdo definidos em termos de obrigagdes transformadoras do quadro social e
politico retratado pelo constituinte quando da elaboragdo do texto constitucional” (Rocha,
1996, p. 288) e isso se expressa, para a autora, ao utilizar-se dos verbos — construir, erradicar,
reduzir, promover — que designam um comportamento ativo, de transformacao.

Na perspectiva dos juristas citados a Constitui¢do de 1988, acompanhando as mudancas
externas de nova interpretacdo da nocdo de igualdade juridica, abre espaco para o
enquadramento legal das politicas de agdo afirmativa que viriam a se tornar objeto de andlise
no Supremo Tribunal Federal, apds a Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental??,
ADPF n°186, ajuizada pelo partido Democratas contra a politica de cotas da Universidade de
Brasilia (UnB) que instituira o sistema de reserva de vagas com base em critério étnico-racial
(20% de cotas étnico-raciais) no processo de selecdo para ingresso de estudantes em 2003,
porém a ADPF tratava do resultado do vestibular 2/2009 (STF, 2012, p. 11).

Tal ADPF tinha como principal argumento “[...] que a discriminagdo supostamente
existente no Brasil ¢ uma questdo social e nao racial” (STF, 2012, p. 12), dessa maneira,
defendia que agdes afirmativas baseadas no critério raca eram inconstitucionais e que geraria
discriminacdes reversas em relacdo aos brancos pobres; que ndo eram necessarias no pais, pois,
no Brasil, ninguém era excluido pelo fato de ser negro e ressaltava que a intensa miscigenacao

inviabilizava politicas afirmativas baseadas no critério racial.

21 Proposta perante o Supremo Tribunal Federal, tem por objetivo evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental,
resultante de ato do Poder Publico. Ver a Lei n® 9.882/99 e Constituicdo Federal, art. 102, § 1°. (MPF, 2021).
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A UnB foi a primeira instituicdo federal a implantar o sistema de cotas com critério
especificamente racial, outras universidades estaduais ja tinham aderido as cotas através de leis
estaduais ou por aprovagdo em seus Conselhos, porém o critério racial era associado ao critério
de renda, talvez por isso ndo tenha causado incomodo a alguns segmentos da sociedade. A
discusséo suscitada pela ADPF n° 186 promoveu um importante debate que envolveu diversos
orgaos e entidades, tais como: Defensoria Publica da Unido; Instituto de Advocacia Racial e
Ambiental; Sociedade Afro-brasileira de Desenvolvimento Socio Cultural (AFROBRAS);
Instituto Casa da Cultura Afro-brasileira; Instituto de Defensores dos Direitos Humanos;
Movimento Pardo-Mestico Brasileiro; Fundacdo Nacional do indio; Fundagdo Cultural
Palmares; Movimento Negro Unificado; Educacdo e Cidadania de Afrodescendentes e
Carentes (EDUCAFRO); CONECTAS Direitos Humanos e Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, que requisitaram parte?? na discussao que ocorria no STF (STF, 2012, p.
24).

Inimeras vozes estavam representadas na audiéncia publica realizada pelo STF nos dias
3, 4 e 5 de mar¢o de 2010, como as instituicGes estatais responsaveis pela regulacdo e
organizacao das politicas nacionais de educacdo e de combate a discriminacéo étnico-racial e
de pesquisa de politicas publicas?®; representantes de 6rgdos, instituicdes e estudiosos,
contréarios e favoraveis as cotas raciais®* e, ainda, contou com as experiéncias das universidades
publicas relativas a aplicagdo das politicas de agdo afirmativa®® e a Associa¢do dos Juizes
Federais. Transcrevemos alguns excertos da referida Arguicdo e do Acordao que expressam o
ponto de vista de representantes de instituicdes da sociedade civil, ministros do STF,

representantes de orgaos federais e figuras/personalidades habilitadas para falar frente a

22 Amicus curiae — Amigo do tribunal, significando o terceiro no processo que é convocado pelo juiz para prestar
informacdes ou esclarecer questdes técnicas, inclusive juridicas, que interessam a causa (MPF, 2021).

2 Procuradoria Geral da Republica; Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; Advocacia Geral da
Unido; Sec. Especial de Politicas de Promogdo de Igualdade Racial; Secretaria Especial de Direitos Humanos;
Ministério da Educagéo e Secretaria de Educacéo Superior; Fundagio Nacional do indio e; Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (STF, 2012).

24 partido Democratas; Universidade de Brasilia; Universidade Federal do Rio Grande do Sul; especialista em
genética humana Sérgio Danilo Pena; antropdloga Yvonne Maggie; Faculdade Latino-Americana de Ciéncias
Sociais; antropdloga e cientista politica Eunice Ribeiro Durhan; Associacéo de Procuradores do Estado; Fundagéo
Cultural Palmares; CONECTAS; Centro de Estudos Africanos da Universidade de Sdo Paulo - Kabengele
Munanga; Universidade Federal de Minas Gerais; Sociedade Afro-Brasileira de Desenvolvimento Sécio Cultural
- AFROBRAS; EDUCAFRO; jurista Flavia Piovesan; ONG Agdo Educativa; Coordenacéo Nacional de Entidades
Negras; Geledés - Sueli Carneiro; Juiz da 2% Vara Federal de Florianépolis-SC; Comissdo de Assuntos
Antidiscriminatérios da Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional do Estado de Sdo Paulo - OAB/SP;
Movimento Negro Socialista e; Movimento Pardo-Mestigo Brasileiro (STF, 2012).

25 Associacdo Nacional dos Diretores de InstituicGes Federais de Ensino Superior - Andifes; Unido Nacional dos
Estudantes; Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro; Universidade de Campinas; Universidade
Federal de Juiz de Fora; Universidade Federal de Santa Maria; Universidade do Estado do Amazonas e;
Universidade Federal de Santa Catarina (STF, 2012).
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constitucionalidade ou inconstitucionalidade das politicas de acdo afirmativa do tipo cotas,
importantes para a compreensao, inclusive, de ambito macro dessas politicas.

A Procuradoria Geral da Unido, representada pela Vice-Procuradora-Geral da
Republica, Débora Duprat, manifestou o alcance amplo das acGes afirmativas que nao se
reserva a ideia de justica compensatoria, ideia essa, por vezes rechacada, pois em linhas gerais,

atesta-se que ndo se pode responsabilizar as geracdes presentes por erros cometidos no passado.

[...] (...) ajustica compensatdria ndo é o tinico nem mesmo o principal argumento em
favor da acdo afirmativa para negros no acesso ao ensino superior. Ao lado dela, ha
a justica distributiva, a promocdo do pluralismo nas instituicdes de ensino e a
superacdo de esteredtipos negativos sobre o afrodescendente, com o conseguinte
fortalecimento da sua autoestima e combate ao preconceito (STF, 2012, p. 18).

[...] a politica de cotas raciais, diferentemente do discurso que cria castas, inclui os
grupos que, historicamente, tiveram seus direitos ignorados (STF, 2012, p. 25).

[...] as cotas, antes de atentar contra o principio da igualdade, elas realizam a
igualdade material (STF, 2012, p. 26).

O entdo Advogado-Geral da Unido, Luis Inacio Lucena Adams, defendeu as cotas
raciais, “[...] enquanto medidas compensatorias para amenizar o quadro de discriminagdo no
Pais, por meio de acGes distributivas, sobretudo para integrar na sociedade as comunidades
negras ¢ indigenas” (STF, 2012, p. 26).

Representando a Secretaria Especial de Politicas de Promocéao de Igualdade Racial o
Ministro de Estado, Edson Santos de Souza, relembrou 0 compromisso assumido pelo Brasil
na Conferéncia de Durban em 2001, “[...] com a criacdo de politicas e instrumentos de
promocao da igualdade racial e combate ao racismo” (STF, 2012, p. 27). Na mesma linha,
Flavia Piovesan e o representante da UnB também reforcaram os compromissos ratificados
pelo Brasil na Conferéncia, que previa a adocao de a¢des afirmativas no combate ao racismo e
todas as formas de discriminag&o.

O representante da Secretaria Especial de Direitos Humanos, Coordenador-Geral de
Educacdo em Direitos Humanos, Erasto Fortes de Mendonga, contra-argumentou a ADPF em
tela remetendo-nos ao preconceito arraigado em nossa sociedade, destacando que “[...] ser
branco pobre e ser negro pobre sdo conceitos muito diferentes. Este ultimo é discriminado
duplamente, tanto por sua situacdo econdmica, quanto pela sua condigdo racial.” Para ele “[...]
0 racismo ndo pergunta a suas vitimas a quantidade de sua renda mensal” (STF, 2012, p. 26).

Maria Paula Dallari Bucci, representante do Ministério da Educacdo e da Secretaria de

Educacdo Superior, sustentou a ideia de que as agdes afirmativas “[...] reduzem as diferengas
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de oportunidades e possibilitam que a composi¢cdo multirracial da sociedade brasileira esteja
representada em todos os niveis e esferas de poder e autoridade” (STF, 2012, p. 27).
Analisando os argumentos da parte das instituicfes estatais relacionadas a educacéo e
ao combate a discriminagdo étnico-racial percebe-se o carater multidisciplinar das politicas de
acdo afirmativa, conquanto da modalidade cotas raciais na educacao superior, abarcando desde
a esfera da justica distributiva, da integracao de comunidades afastadas dos espacos de criacéo,
poder e decisdo, do pluralismo no ambiente académico — social, cultural, politico, ideoldgico,
religioso, de ideias e interesses etc., que agregam tanto no ensino, COMo na pesquisa e extensao
universitarias —, se consubstanciando ainda em medidas de fortalecimento da autoestima e
combate ao preconceito. Uma multiplicidade de fatores que, com base em estudos realizados,
Maério Lisboa Theodoro, do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA, explicou a
necessaria aplicacdo das politicas de acdo afirmativa para a mudanga dos indices de

desigualdades. Afirma ele,

[...] estudos realizados constataram que a desigualdade racial no Brasil é patente e
que a politica de cotas no ensino superior constitui o principal mecanismo para
superar esse problema. O pesquisador apresentou dados estatisticos por meio dos
quais procurou demonstrar: (i) a ocorréncia de um racismo institucionalizado; (ii) a
persisténcia da exclusdo dos negros do mercado de trabalho e do ensino em geral; e
(iii) a existéncia de uma desigualdade social de cunho racial (STF, 2012, p. 28).

Corroborando, José Jorge de Carvalho, representando a Universidade de Brasilia,
observou que o sistema de cotas da UnB foi adotado no ano de 2003, “[...] em resposta a uma
constatacdo de que o espaco académico da universidade era altamente segregado racialmente”
(STF, 2012, p. 28).

Ja, sob perspectiva contraria, 0 Movimento Pardo-Mestico Brasileiro, defendeu a
inconstitucionalidade da reserva de vagas para 0 acesso ao ensino superior de candidatos
considerados negros, alegando que “[...] mostra-se incompativel com o dever do Estado de
proteger todos 0s grupos participantes do processo civilizatério nacional e de valorizar a
diversidade étnica e regional que ndo se limita as culturas indigenas e afro-brasileiras” (STF,
2012, p. 22).

O especialista em genética humana, Sérgio Danilo Pena, apresentou o resultado de suas
pesquisas salientando que o conceito de “raca” nao ¢ aplicavel aos brasileiros e que do ponto
de vista cientifico, racas humanas nao existem, sendo mais apropriado falar de caracteristicas
de pigmentacdo da pele e que a cor da pele ndo estd geneticamente associada a nenhuma
habilidade intelectual, fisica e emocional (STF, 2012).
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O representante do Movimento Negro Socialista, José Carlos Miranda, enfatizou que
“[...] o sistema de cotas deveria ser direcionado aos estudantes de baixa renda e sem considerar
a raga, ja que os excluidos das universidades sdo filhos de trabalhadores pobres,
independentemente de sua cor” (STF, 2012, p. 36).

Dentre aqueles contrarios a constitucionalidade das cotas o paradigma das diferencas
de racas sob o conceito bioldgico, outrora superado, vem a tona. O conceito de raca tem,
entretanto, um carater socioldgico, construido historico culturalmente para justificar
discriminacdes e até processos hierarquizantes e de dominagao de uns grupos sobre outros tidos
como inferiores. O posicionamento do Movimento Pardo-Mestico Brasileiro também chama a
atencdo e remete as questdes de formacdo da sociedade brasileira ancorada no ideal de
branqueamento e no mito da democracia racial que dificultou a unidade e mobilizacdo em razdo
da divisdo de pretos e pardos e da alienacéo do processo de identidade de ambos. Ainda, ocorre
a dificuldade em reconhecer o racismo e as barreiras que este impde para a inclusdo e a
mobilidade dos negros na sociedade, expresso pelas pesquisas estatisticas e estudos dos 6rgaos
competentes, que ndo se trata apenas de uma questdo de classe, como defende o Movimento
Negro Socialista.

Pelas experiéncias das universidades publicas aplicadoras das politicas de acgédo
afirmativa destinadas a ampliar o acesso de estudantes ao ensino superior, Jodo Feres Junior,
representante do Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro, afirmou que “[...] o
argumento segundo o qual, no Brasil, o preconceito ¢ de classe, e ndo de “raga”, afigura-se
falso. Os ndo brancos sofrem desvantagens crescentes ao tentarem subir na escala social, em
todas as fases do processo de transi¢cdo de um status social para outro” (STF, 2012, p. 38).
Nessa mesma linha, o representante da Universidade Federal de Santa Catarina, Marcelo
Tragtenberg, reforca que

(...) as acGes afirmativas de recorte socioecondémico sdo essenciais para garantir
direitos universais, que politicas universalistas ndo garantem, e possibilitar a
diversidade e a convivéncia de diferentes. Ndo adianta reservar vagas para escola
publica, que isso, ndo necessariamente, ndo automaticamente, inclui o negro (STF,
2012, p. 41).

Ambos os representantes de universidades com experiéncia na aplicacdo das cotas
observam que as desigualdades sociais no Brasil tém forte entrelagamento com a questdo do
racismo e exclusao dos negros, com o afunilamento de oportunidades a esse grupo diferente do

grupo branco, mesmo que estes GUltimos também sejam pobres.
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Por fim, a votacdo da constitucionalidade das politicas de acdo afirmativa da
modalidade cotas raciais pelos ministros esclareceu as interpretacdes constitucionais acerca do
principio da igualdade e das politicas de ac¢éo afirmativa.

O Ministro Ricardo Lewandowski explicou que a Constituicdo de 1988 preconiza a
igualdade material e para que esta seja levada a efeito o Estado pode utilizar meios como as
acOes afirmativas direcionadas a grupos sociais determinados, de modo pontual, "[...]
atribuindo a estas certas vantagens, por um tempo limitado, de modo a permitir-lhes a
superacao de desigualdades decorrentes de situacdes historicas particulares”. Pondera acerca
do principio da igualdade material sob a otica da justica distributiva que “[...] considera a
posicao relativa dos grupos sociais entre si” e, assim, “[...] objetiva promover a inclusdo social
de grupos excluidos ou marginalizados, especialmente daqueles que, historicamente, foram
compelidos a viver na periferia da sociedade” (STF, 2012, p. 50; 53).

Ressaltou que o Estado, na aplicacdo neutra do principio da igualdade, acabou por

corroborar, ao ser complacente, na manutencao das desigualdades, de forma que

Os principais espacos de poder politico e social mantém-se, entdo, inacessiveis aos
grupos marginalizados, ensejando a reproducéo e perpetuacdo de uma mesma elite
dirigente. Essa situacdo afigura-se ainda mais grave quando tal concentracdo de
privilégios afeta a distribuicéo de recursos publicos (STF, 2012, p. 60).

Os investimentos e a producdo do conhecimento nas universidades publicas atingiam
uma minoria de estudantes oriundos de escola publica e menor ainda de negros, mantendo o
cenario de formacdo universitaria em beneficio de grupos ja privilegiados social e
economicamente com condi¢des de pagar escolas privadas e cursinhos e, portanto, mais
preparados para o vestibular. Enquanto espago privilegiado de formacdo de intelectuais e
profissionais que comporao os altos cargos na esfera pablica e privada, que deterdo os espagos
de construcdo e decisdo de politicas publicas, a universidade tem relevante papel transformador
do cenério desigual do pais proporcionando, a partir das acfes afirmativas, a formacéo de
lideres e dirigentes dentre os grupos discriminados que fortalecerdo a vocalizacdo na luta em
defesa de seus direitos.

Ricardo Lewandowski destacou ainda o papel simbolico da mudanga que pode advir
“[...] na atitude subjetiva dos integrantes desses grupos, aumentando a autoestima que prepara

o terreno para a sua progressiva e plena integragao social” (STF, 2012, p. 72). E complementa,

[...] Uma crianca negra que vé um negro ocupar um lugar de evidéncia na sociedade
projeta-se naquela lideranca e alarga 0 ambito de possibilidades de seus planos de
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vida. Ha, assim, importante componente psicoldgico multiplicador da inclusao social
nessas politicas. A historica discriminacdo dos negros e pardos, em contrapartida,
revela igualmente um componente multiplicador, mas as avessas, pois a sua
convivéncia multissecular com a exclusdo social gera a perpetuacdo de uma
consciéncia de inferioridade e de conformidade com a falta de perspectiva, langcando
milhares deles, sobretudo as geracBes mais jovens, no trajeto sem volta da
marginalidade social. Esse efeito, que resulta de uma avaliagdo eminentemente
subjetiva da pretensa inferioridade dos integrantes desses grupos repercute tanto
sobre aqueles que sdo marginalizados como naqueles que, consciente ou
inconscientemente, contribuem para a sua excluséo (STF, 2012, p. 74).

A defesa do alcance objetivo e subjetivo das politicas de a¢do afirmativa do tipo cotas,
largamente discutido pelo Ministro Lewandowski, foi seguida pelo Ministro Luiz Fux. Este
apresentou quatro premissas indispensaveis, segundo ele, ao correto enquadramento juridico-
constitucional das politicas de acdo afirmativa. Inicialmente, abordou sobre o quadro expresso
pelas pesquisas que demonstram a marginalizacdo educacional da populacdo negra,
consequéncia da disparidade econdmico-social entre brancos e negros, decorrente de um
histdrico de segregacdo e mazelas do periodo da escravidao que a abolicdo nao foi suficiente
para superar. Afirmou que “[...] no Brasil, a pobreza tem cor. Por todo lado abundam dados
que evidenciam o enorme abismo que separa as etnias formadoras da sociedade brasileira”

(STF, 2012, p. 105).

[...] aaboligdo do regime escravocrata ocorrida no final do século XI1X, embora tenha
suprimido formalmente a submissdo do negro, ndo apagou o cédigo racial que até
hoje viceja dissimuladamente nas relages sociais do Pais. Sua perpetuagdo foi
facilitada pela inexisténcia de qualquer politica inclusiva das etnias afrodescendentes
logo apds o fim da méo de obra cativa. O preconceito e a discriminacdo, embora
desde entdo ndo mais ostensivos ou institucionalizados, passaram a fazer vitimas em
siléncio, camuflados sob o mito da “democracia racial”, tdo propalada pela obra de
Gilberto Freyre (STF, 2012, p. 106).

Nessa realidade, o ministro destaca que as politicas universalistas ndo foram suficientes
para superar as disparidades de indices entre brancos e negros, reforcando a questdo ja
introduzida por Lewandowski, de que as desigualdades raciais abrangem também uma
dimensdo cultural e simbodlica, de reconhecimento que se refere “[...] a0 modo como
determinados grupos sdo enxergados no contexto social, ttm que ver com a sua identidade e
autoestima coletivas” (STF, 2012, p. 108). Adverte ainda que ocorre um segregacionismo
velado e latente na sociedade brasileira e cita estudo do IPEA para reforcar acerca do racismo
institucional que opera a revelia dos individuos, na distribuigdo diferenciada de servigos,
beneficios e oportunidades aos diferentes grupos raciais, estabelecendo hierarquizagdes que,
na maioria das vezes, ndo sao percebidas, sdo normalizadas — 0 que causa estranhamento s@o

negros em ocupacdes de prestigio.
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Por sua vez, a Ministra Rosa Weber chamou a atencéo para as agdes afirmativas e o
texto constitucional de 1988 que quebra paradigmas e visibiliza a diversidade e a pluralidade
que formam o pais, possibilitando a abertura de espacgos a grupos sociais antes alijados, rumo
a uma efetiva democracia. No que tange ao principio da igualdade, defendeu que é necessario
corrigir a desigualdade concreta para que a igualdade formal preconizada na constituicéo atinja
seu papel benéfico, uma vez que, afirma a Ministra, “[...] as escolhas de vida, as visoes de
mundo, as chances econémicas, as manifestagdes individuais ou coletivas especificas sdo muito
mais restritas para aqueles que, sob a presuncdo da igualdade, ndo tém consideradas suas
condigdes particulares” (STF, 2012, p. 125). Adverte a Ministra que as politicas de acao
afirmativa na educacdo superior ndo substituem nem interferem no investimento na educacao
bésica que é essencial, apenas trazem resultados mais imediatos ao hiato presente no ensino
superior quanto ao acesso das minorias, ndo sendo mais necessarias quando as desigualdades
forem superadas ou, ao menos, dirimidas.

A Ministra Carmem Lducia Rocha corroborou com a posicdo de Rosa Weber na

avaliacdo das politicas de acdo afirmativa ndo como panaceia, diz ela:

Por isso acho que as a¢des afirmativas ndo sdo as melhores opgGes; melhor opgéo é
ter uma sociedade na qual todo mundo seja igualmente livre para ser o que quiser.
Mas isto é um processo, uma etapa, uma necessidade diante de um quadro onde isso
ndo aconteceu naturalmente (STF, 2012, p. 134).

Como em nossa sociedade a igualdade nédo foi alcangada por todos no mesmo patamar,
a Ministra Carmem Lucia explica a necessidade da igualacdo a partir de politicas
compensatérias, para fazer com que aqueles que ainda ndo adquiriram a condicdo de poder ter
igualdade, possam adquirir essa condigdo numa constru¢do democratica, pois “[...] numa
democracia ndo se da a cada um o que é seu, mas se adotam politicas para se dar a cada um
segundo a sua necessidade” (STF, 2012, p. 135).

O Ministro Cezar Peluso, no que tange ao principio da igualdade e constitucionalidade

das cotas raciais, defendeu que a

[...] responsabilidade ética e juridica do Estado e da sociedade é adotar politicas
publicas que respondam a esse déficit histérico, na tentativa de desenvolver um
processo - que, por definicdo, ndo se realiza num dado momento, mas que se faz e
aperfeicoa ao longo do tempo — capaz de viabilizar a desejada igualdade material e,
portanto, de desfazer a injustiga histdrica de que os negros sao vitimas no Brasil (STF,
2012, p. 156).
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As barreiras institucionais de acesso dos negros a educacdo, cultura, emprego,
habitacéo, propriedade, entre outros direitos, provocaram um desnivelamento social que agora
implica em consequente desigualagdo dos grupos excluidos desses bens para se buscar a
igualdade de condigdes e oportunidades na sociedade. O Ministro aborda ainda outros dois
argumentos postos na ADPF em tela — o do mérito e do carater compensatorio. No que se refere
ao primeiro, reforca que ha obstaculos histéricos opostos aos esforcos dos grupos
marginalizados e sua supera¢do ndo depende somente das vitimas da marginalizacéo e, sim, da
acdo do Estado, o que demonstra no contexto do tema e, por conseguinte, da realidade
brasileira, que a invocacao do fator de merecimento individual nédo se solidifica. Em relacdo ao
segundo argumento, as cotas raciais tém a funcéo de atuar sobre a injustica objetiva do presente,
expressa nas antigas e atuais pesquisas e estatisticas acerca das desigualdades sociais que
acometem o pais, ndo busca compensar e sim tratar das desvantagens presentes na sociedade.

No voto do Ministro Gilmar Mendes, ele levanta o debate se assentando na dificuldade
de definir, para as cotas raciais, quem € branco e quem € negro huma sociedade tdo miscigenada
quanto a brasileira. Reforca o carater pioneiro e experimental da UnB no ambito federal, quanto
as cotas raciais, no entanto, pde em tela a problemaética do recorte racial que pode representar
uma fragilidade na politica adotada. Para tanto, cita a Pesquisa Nacional por Amostras de
Domicilio - PNAD realizada 1976, quando os brasileiros se auto atribuiram 135 cores distintas,
a fim de demonstrar a complexidade da adocdo das cotas raciais e das bancas de
heteroidentificagdo, nomeadas na ADPF como “tribunais raciais”. Diferentemente dos demais,
0 Ministro Gilmar Mendes se debrucou sobre a preocupacdo do recorte puramente racial das
cotas, levantando a questdo dessa modalidade ser implementada em um pais com grande
miscigenacao e que tem a maior parte de sua populacdo autodeclaradamente parda e, ser este
ualtimo, o grupo de maior dificuldade de afericdo e motivo de davidas.

A revelacdo da complexidade do racismo existente em nossa sociedade e das
caracteristicas especificas da miscigenacdo do povo brasileiro imp&e que as entidades
responsaveis pela instituicdo de modelos de cotas sejam sensiveis a especificidade da
realidade brasileira e, portanto, ao fixarem as cotas, atentem para a necessidade de
conjugacdo de critérios de “cor” com critérios de renda, tendo em vista a propria
eficiéncia social da institui¢do das politicas de cotas (STF, 2012, p. 202).

O Ministro opina que seria mais prudente o critério de raga estar associado ao de renda

como forma de conferir maior seguranca a politica de cotas e evitar conflitos?®. Ademais, 0

% A implantagdo das cotas raciais na UnB ndo possuia o recorte de renda.
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Ministro corrobora com a questdo de que as politicas de ac¢Oes afirmativas sdo emergenciais,
sendo necessaria a melhoria da educacéo basica para que tais medidas sejam finitas e ndo se
tornem permanentes. Apesar disso, questiona se o periodo de dez anos delimitados
inicialmente, a exemplo da UnB, responderia positivamente a séculos de continua situacdo de
desigualdades e, exaustivamente, expde como problema de acesso ao ensino superior o modelo
adotado no pais com turmas de poucos alunos comparado aos paises mais desenvolvidos como
Estados Unidos e Alemanha.

O Ministro Marco Aurelio, em seu voto, destacou a responsabilidade da atua¢do do
Estado e abordou sobre a questdo do mérito apontado na ADPF em questdo que, segundo o
Ministro, “[...] A meritocracia sem ‘igualdade de pontos de partida’ € apenas uma forma velada
de aristocracia”. E, acerca da experiéncia pioneira da UnB no que tange ao recorte racial,
bastante questionado pelo Ministro Gilmar Mendes, observa que “E natural que, na fase
embrionaria do sistema, hajam surgido choque de ideias, divergéncias de interpretacao
jurisprudencial e, at¢ mesmo, casos de mé aplicacdo das quotas”, sendo plausivel de
ajustamentos e adequacdes ao longo do processo de implantagéo (STF, 2012, p. 214-217).

Por fim, transcrevemos o trecho do voto do Ministro Ayres Britto, no que tange ao

privilégio da brancura na sociedade brasileira,

Entdo, quem ndo sofre preconceito de cor em funcdo da cor da pele ja € beneficiério,
j& leva uma enorme vantagem comparativa, ja se posiciona na escala social em
situacdo vantajosa. O fato de ndo sofrer preconceito ja significa desfrutar de uma
situacdo favorecida negada a outros. Entdo, de fato as coisas se imbricam. Aquele que
sofre preconceito — vamos ficar no preconceito racial internaliza a ideia —
inconscientemente, claro; outras vezes, ndo, altivamente consegue reagir - de que a
sociedade o vé como um desigual por baixo.

E o preconceito, quando se generaliza e persiste no tempo, quando se alonga, como é
0 caso no Brasil, por diversos séculos, vai fazer parte das relagdes sociais de base,
que sdo aquelas relagbes sociais que definem o perfil de uma sociedade, o carater de
uma sociedade. Entdo, as nossas relacbes sociais de base ndo sdo horizontais; sdo
hegemaonicas e, portanto, verticais.

H4 pessoas que se sentem superiores. Os que néo sofrem preconceitos nem se sentem
iguais por cima, sentem-se superiores [...] (STF, 2012, p. 223).

Segundo Ayres Britto, na interpretacdo da Constituicado de 1988, “[...] Nao basta
proteger, é preciso promover, elevar, fazer com que os segmentos ascendam” (STF, 2012, p.
229).

O Ministro Joaquim Barbosa Gomes, sem delongas, seguiu o0 voto do Ministro
Lewandowski e, por unanimidade, os ministros do STF declararam a constitucionalidade das
politicas de acdo afirmativa e, pode-se pensar que, a ADPF 186 corroborou para a criacdo da

Lei n. 12.711/2012, que instituiu as cotas nas institui¢des federais de ensino superior.
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2.4. O debate teorico brasileiro

Os manifestos elaborados por diversos intelectuais, ativistas, sindicalistas e outras
personalidades, contrarios e favoraveis as cotas raciais quando das discussdes do projeto de lei
que propunha instituir a politica de cotas nas institui¢cbes de ensino superior e culminou com a
Lei n. 12.711/2012 e o Estatuto da Igualdade Racial no Congresso Nacional e, acerca da
constitucionalidade das cotas raciais pelo STF, reforca a importancia do debate tedrico para
elucidar os diferentes pontos de vista que o tema suscitou.

Utilizamos por base dois manifestos enviados ao STF, o “Manifesto: cento e treze
cidadaos anti-racistas [sic] contra as leis raciais” e o “Manifesto em favor da lei de cotas e do
Estatuto da Igualdade Racial”. No primeiro deles é apresentada a preocupagdo com um
processo de formalizacdo da racializacdo das relagdes sociais no pais; alega-se que as cotas
raciais ndo alterariam as desigualdades no acesso a universidade, nem promoveriam inclusao,
pois, para seus assinantes, basicamente, “[...] sdo diferencas de renda, com tudo que vem
associado a elas, ¢ nao de cor, que limitam o acesso ao ensino superior” (Manifesto: cento e
treze ..., 2008). A posicao contréria as cotas raciais esté relacionada ao entendimento de que a
exclusdo de negros do espaco universitario € uma questdo de renda que afeta igualmente o
grupo de brancos pobres, portanto, uma questdo de classe e ndo de raca. Defende-se a
necessidade de investimento na qualidade do ensino basico das escolas publicas para que
possam ser equiparadas as chances com os candidatos provenientes de escolas privadas.

Afirma-se no referido Manifesto que,

Por certo existe preconceito racial e racismo no Brasil, mas o Brasil ndo é uma nagéo
racista. Depois da Aboligdo, no lugar da regra da “gota de sangue tnica”, a nagdo
brasileira elaborou uma identidade amparada na idéia anti-racista [sic] de mesticagem
e produziu leis que criminalizam o racismo. Ha sete décadas, a Republica ndo
conhece movimentos racistas organizados ou expressdes significativas de ddio racial.
O preconceito de raga, acuado, refugiou-se em expressdes obliquas envergonhadas,
temendo assomar a superficie. A condicdo subterranea do preconceito é um atestado
de que ha algo de muito positivo na identidade nacional brasileira, ndo uma prova de
nosso fracasso histérico (Manifesto: cento e treze ..., 2008).

A afirmativa de que o Brasil ndo € uma nacdo racista ancorada na realidade mestica do
pais e na diferenca em relacdo aos paises que impuseram leis segregacionistas abranda a
realidade de marginalizacdo e exclusdo vivenciada pela populacdo negra na sociedade e
evidencia o alcance e normalizacdo da politica empreendida no inicio do século XX, de
incentivo ao branqueamento por meio da mesticagem e, posteriormente, a mesticagem como

simbolo nacional, desconsiderando as estatisticas que evidenciam as consequéncias daquilo
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que nomeiam como “condic¢ao subterranea do preconceito” que, apesar de ser pouco explicito,
ndo deixa de estar na base das estruturas sociais.

Alguns intelectuais, inclusive assinantes do Manifesto: cento e treze cidaddos anti-
racistas [sic] contra as leis raciais, como Yvonne Maggie e Peter Fry (2006), preconizam que
as cotas raciais instituem uma formalizacéo de divisdo da nacédo entre brancos e negros, ou seja,
no Brasil que ndo houve nenhum tipo de segregacédo e diferenciacdo formal de raca apos a
abolicdo, a implantacdo dessas politicas traria essa diferenciacdo para o campo juridico.
Ressaltam que existe forte correlagdo entre a cor escura e a pobreza, sendo assim, a necessidade
seria de dispensar esforcos na diminuicao das diferencas de classe. Defendem ainda que as
divisdes baseadas na raca devem ser combatidas e ndo reforcadas com politicas raciais e que o
fortalecimento de identidades raciais pode trazer prejuizos aos pardos, uma vez que a
miscigenacao ocorrida no Brasil ndo possibilita a identificacdo de uma sociedade bipolar.

Peter Fry (1995-1996) e Yvonne Maggie (2008) levantam a questdo da categoria bipolar
“branco e negro” que, presente nos Estados Unidos e introduzida pelo Movimento Negro
Brasileiro na tentativa de agregar e fortalecer a identidade racial, esté restrita, segundo eles,
sobretudo ao &mbito da militancia e do meio académico das ciéncias sociais, ja nas camadas
populares o que se mantém é o modelo multiplo, onde preferem se descrever pela mistura, pois

ndo veem a sociedade dividida entre brancos e negros.

A dificuldade de fazer valer uma linguagem que fala de “negros” e “brancos” para
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quem fala uma linguagem de “morenos”, “pretos”, “mulatos”, “crioulos”, etc., é
exatamente a dificuldade de fazer com que as pessoas abram méao de um modo de
vida ao qual estéo habituadas, um modo de vida baseado na crenca de que a aparéncia
das pessoas ndo deveria influir sobre as suas escolhas e carreiras, mesmo se se
compartilha outra crenca, igualmente forte, nas restri¢fes terriveis que se impingem
as “mais escuras” (Fry, 1995-1996, p. 132).

Os autores citados afirmam que o sistema bipolar estadunidense e sua inser¢do no modo
de autoidentificacéo e heteroidentificacéo brasileira acentuaria a divisdo entre brancos e negros
e ndo representaria efetivo combate ao racismo representando, sim, “[...] uma quebra total em
relacéo a antiga ideologia do Brasil racialmente misturado, o Brasil das infinitas gradacdes de
cor, a favor de uma taxonomia congruente com as do resto do mundo, em particular a Africa
do Sul ¢ os Estados Unidos da América” (Maggie; Fry, 2004, p. 6). Assim, chamam a atencéo
para o cotidiano vivenciado pelas camadas populares que, ainda que conscientes do racismo,
estdo ndo sO habituadas a referéncias variadas de cor pela mistura, como com o entendimento
que tais caracteristicas ndo deveriam significar limitagdes, restricbes em suas vidas. Para

Yvonne Maggie,
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Este sistema classificatorio tem enorme vigor na linguagem cotidiana, embora
geralmente ausente da discussdo académica. Quais os significados desse gradiente de
cor? Estard ele falando também de diferencas sociolégicas? Os mais claros sdo
pensados como aqueles que tém melhores posi¢des sociais? Os mais escuros como
0s que tém menos chances de vida? Em que situacdes essas diversas formas de
classificar as pessoas pela cor sdo acionadas? O ideal do branqueamento ou 0 mito
do branqueamento institui esse sistema que hierarquiza as cores? (1996, p. 228).

Peter Fry (1995-1996, p. 133) afirma que o modo multiplo de identificacdo seria mais
coerente com nossa realidade e menos racista, pois as caracteristicas fenotipicas usualmente
utilizadas para descrever as pessoas, como: “cabelo bom”, “nariz chato”, “labios finos” ou “cor
clara” dizem respeito as herangas genéticas da formacdo da sociedade no que se refere a
heranca genética africana e europeia e, para o autor, 0 “[...] racismo entra quando os mais
proximos da ‘Europa’ sdo vistos como superiores.”

Peter Fry (1995-1996; 2004) e Yvonne Maggie (2004), preocupados com uma
formalizacdo da categoria raca, da bipolaridade que a implantacdo das cotas raciais poderia
acarretar a sociedade, ndo creem que seriam politicas benéficas para 0 combate ao racismo e a
diminuicdo das desigualdades que, acreditam eles, esta ultima estar relacionada a pobreza.
Afirmam que reforgar o conceito raca estd na contraméo do combate ao racismo. Argumentam
questdes, tais como: o fato de ser uma politica de pouco investimento para corrigir tamanhas
desigualdades, como se fosse algo de facil solucdo; o pouco debate publico em torno do tema
que, segundo eles, ficou restrito a poucas pessoas e espacos; 0 problema da evasdo que tem
altos indices no ensino superior; 0 porqué ndo se investe na melhoria da educacdo bésica
ofertada nas periferias e, por consequéncia, minorar as distancias para uma concorréncia as
vagas universitarias.

Peter Fry (2005-2006, p. 183), em ensaio que analisa a metodologia do livro
“Discriminac¢do e Desigualdades Raciais no Brasil” de Carlos Hasenbalg e sua repercussio na
producdo de uma “sociologia quantitativa”, descreve que Hasenbalg “[...] efetuou
estatisticamente o que o Movimento Negro ndo tinha conseguido fazer politicamente:
transformou o ‘continuo de cor’ numa taxonomia de duas categorias: ‘brancos’ e ‘ndo-
brancos’” e abriu espaco para que novas andlises quantitativas, centradas na categoria raga,
galgassem espaco e credibilidade ndo s6 na area das ciéncias sociais como em outras areas da
saude e justica. O autor reforca que a partir dessa divisdo da populagdo em duas categorias,
“[...] os socidlogos deram cientificidade a vontade dos ativistas de incluir todos os ‘ndo-

brancos’ numa Unica identidade negra [...]” (Fry, 2005-2006, p. 186) e, aponta ele, que a
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centralidade no debate étnico-racial das acGes afirmativas colocou o combate ao racismo, ainda
persistente nos espacos e estruturas, em segundo plano no governo.

Outro critico da politica de cotas raciais, Demétrio Magnoli, reuniu no livro “Uma Gota
de Sangue: historia do pensamento racial” a historia de povos e nacdes que se utilizaram de
preferéncias baseadas em categorias étnico-raciais em suas formas de governar que tinham
como cerne as diferencas culturais, de origem, religido, nacionalidade entre outras e, que
acarretaram situacGes de discriminacdo, intolerancia, preconceito, racismo, genocidio e
serviram e servem para justificar sistemas de dominacdo de povos e nagOes sobre outros.

Para Demétrio Magnoli,

Raca é, precisamente, a reivindicagdo de um gueto. O nome desse gueto é
ancestralidade. A vida de um individuo que define o seu lugar no mundo em termos
raciais esta organizada pelos lagos, reais ou ficticios, que o conectam ao passado. Mas
a modernidade foi inaugurada por uma perspectiva oposta, que se coagula nos direitos
de cidadania. Os cidaddos sdo iguais perante a lei e tém o direito de inventar seu
préprio futuro, a revelia de origens familiares ou relagBes de sangue. A politica das
ragas é uma negagao da modernidade (2009, p. 10).

Demétrio Magnoli (2009) considera que o multiculturalismo nega essa modernidade,
configurando-se pelas diferengas essenciais entre as coletividades humanas e provocando um
retorno ao superado racismo cientifico, porém sob outras perspectivas, mas que se sustenta na
divisdo das racas como entidade social e cultural. “Quando a ciéncia desmoralizou essa crenga
anacronica [racismo cientifico], o multiculturalismo replantou as ragas no solo da cultura”
(Magnoli, 2009, p. 11).

Ja Marcos Maio e Ricardo Santos (2005, p. 185), num exame do caso do vestibular da
UnB (primeira universidade federal a adotar cotas raciais e objeto da ADPF n. 186), afirmam
que a cotas de recorte racial da UnB marcam a mudanca de direcdo do poder publico no sentido
da criagdo efetiva de mecanismos contra a desigualdade racial, mas “[...] de um estado ‘neutro’
em matéria racial até meados dos anos 1990, observa-se a formulacao de propostas de politicas
publicas racializadas”. Numa critica ao uso inicial de fotografias para identificar quem de fato
faria jus ao direito as vagas reservadas para cotas raciais, quando as bancas/comissdes de
heteroidentificacdo eram ainda quase inexistentes, os autores destacam a dificuldade de se
operacionalizar essas comissdes, Vvisto que a interpretacdo das caracteristicas raciais ocorrem
de diferentes formas a depender de pontos de vista individuais e diversos contextos nos quais
se operam as varias percepcdes sobre raca que permeiam a formacéo da sociedade brasileira.

Jodo Feres Janior (2008), em uma analise da obra contréria as agdes afirmativas,

“Divisdes perigosas: politicas raciais no Brasil contemporaneo”, reine sinteticamente o0s
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argumentos contrarios utilizados no debate acerca das politicas de acdo afirmativa na

modalidade cotas raciais:

Racializa¢do da sociedade brasileira/Reificagdo de uma construgdo social (raga);
Violacdo da igualdade legal; do universalismo legal /discriminag@o invertida;
Imposicdo de um sistema de identidade binério;

Intervencao estatal nas relag@es sociais;

Criagdo ou aumento do conflito racial / promog¢@o da intolerancia racial dos negros
contra brancos e pardos;

Importagdo das categorias raciais dos Estados Unidos;

N&o € possivel separar as pessoas com base na raga no Brasil;

Crise da identidade nacional brasileira;

Privilégio da classe média negra;

Exclusdo do branco pobre;

Estigmatizacéo e vitimizacdo dos negros;

Interesses eleitorais e politicos de seus patronos: politicos e lideres de movimentos
sociais;

Cor da pele e pobreza sdo varidveis ndo relacionadas /a pobreza dos pretos e dos
pardos ndo se deve ao racismo, mas a suas posi¢des iniciais desprivilegiadas ou a
educacdo deficiente que eles receberam;

E ineficiente no combate & desigualdade;

Rompe com a tradicdo brasileira de republicanismo;

A énfase nos pretos aumenta a marginalizacdo dos pardos e outros grupos
organizados/Genocidio estatistico destes grupos;

E prejudicial para o mérito;

Politica neoliberal /um instrumento capitalista para manter o status quo e dividir as
classes mais baixas;

Diminuicéo da qualidade da educacéo;

Racismo oculto é melhor do que formas explicitas;

Tende a se perpetuar (Feres Jr, 2008, p. 58).

Os intelectuais contrarios a implantacdo das cotas raciais levantam, de modo geral, a
preocupacdo com a bipolaridade e com a necessidade da autoidentificacdo numa sociedade
miscigenada como a brasileira, sobretudo, na implicacdo que essa obrigatoriedade de
identificacdo identitaria, branco versus negro tem, inicialmente, sobre os individuos em suas
autodeclaracdes e, posteriormente, por uma banca/comissao de heteroidentificacdo. Segundo
eles, na mistura popular e culturalmente cultivada por esses grupos em suas comunidades e
regionalidades, ainda que interpretada por muitos como mistificada pela ideia de democracia
racial, teria que se operar uma conversado dessas identidades em uma Unica, a negra, no entanto,
isso estaria fortemente presente no ambito académico e de militancia, mas distante da
consciéncia da maior parte da populacdo pertencente a esse grupo.

Percebe-se, nos argumentos apresentados, a complexidade do tema e dos debates que o
recorte racial, enquanto tipo de cotas, trouxe para a cena politico-ideoldgica, mas que
repercutiu, talvez mais subjetivamente, em indmeras varidveis como econémica, cultural,

identitaria, entre outras.
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No que diz respeito ao segundo manifesto — Manifesto em favor da lei de cotas e do
Estatuto da Igualdade Racial —, defende-se a necessidade da implantacéo de politicas publicas
especificas para alterar a desigualdade racial. Ressalta-se a auséncia do Estado no periodo pos
abolicdo e nas décadas seguintes que contribuiu para a manutencdo da marginalizacdo da
populacdo negra na sociedade, sendo necessarias politicas sociais que busquem reparar as
assimetrias entre brancos e negros no que tange as oportunidades educacionais, de trabalho,
renda, habitacdo, salde, entre outras. Nele é exposta a porcentagem infima de negros na
graduacdo, pos-graduacdo e na carreira docente, alertando que as cotas raciais representam um
dos mecanismos que pode dirimir as distancias erigidas que limitam as condicdes e
oportunidades dos negros nos varios ambitos. O manifesto relembra ainda a “[...] intervencao
do Estado da Primeira Republica com leis que outorgaram beneficios especiais aos europeus
recém chegados, negando explicitamente os mesmos beneficios a populacao afro-brasileira” e
ressalta que “[...] o Estatuto recupera uma medida de igualdade que deveria ter sido incluida
na Constituicdo de 1891, no momento inicial da construcdo da Republica no Brasil [...]”
(Manifesto em favor ..., 2008), ou seja, um século de atraso na implementacdo de politicas de
inclus&o.

Ronaldo Jorge Vieira Junior (2007) relembra também que medidas de promocéo de
alguns segmentos sociais ndo é novidade no Brasil, a exemplo dos incentivos a imigracao
europeia gque nunca foi questionada como inconstitucional, segundo ele o novo para o Brasil é
a cor “preta” dos beneficiarios da politica estatal, assim, defende que a adocao de “[...] politicas
publicas especificas em beneficio dos negros tem a nitida vantagem de proporcionar condi¢oes
para o desmonte, mediante processos educativos e de comunicacdo, do estigma de inferioridade
que carrega a populagdo negra [...]”, contribuindo para “[...] uma sociedade mais igualitaria,
multicultural e democrética, em que seja reconhecida a existéncia de diversas culturas e a elas
seja conferido o mesmo grau de importancia.” (Vieira Jr, 2007, p. 98).

José Jorge Carvalho e Rita Segato (2002), que foram os proponentes da implantacdo
das cotas raciais na UnB, chamam a atengdo no documento que apresenta a proposta, para a
composicao racial da universidade, ndo somente para a insignificancia quantitativa de negros
no corpo discente, mas na fortificagdo enfrentada pelos poucos negros que conseguiram
ingressar na universidade em galgar espacos para exercer a docéncia universitaria. Observam
que mesmo tendo trajetorias intelectuais de destaque, Guerreiro Ramos, Edison Carneiro,
Clovis Moura, ndo conseguiram lecionar nas universidades brasileiras de renome. Segundo 0s
autores, a trajetoria desses intelectuais que estudaram a historia e exclusdo do negro no Brasil

e na educacado revela “[...] a condicdo historica da universidade brasileira de servir de escola e
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de abrigo apenas para a elite branca que a criou [...]” e acrescentam que a auséncia de negros
nos quadros formadores da universidade e “[...] de académicos negros produzindo
conhecimento e reflexdo sobre a questdo negra na educacdo deixou essas instituicbes com
pouca capacidade para refletir sobre sua propria politica racial e de autoavaliar-se
adequadamente nesse respeito” (Carvalho; Segatto, 2002, p. 5-6).

Quando do debate em torno das cotas, a porcentagem de docentes negros era infima na
maioria das universidades federais. Nisso se explicita o carater colonial da universidade

moderna descrito por Boaventura de Sousa Santos (2005, p. 174),

A universidade ndo sé participou na exclusdo social das racas e etnias ditas inferiores,
como teorizou a sua inferioridade, uma inferioridade que estendeu aos conhecimentos
produzidos pelos grupos excluidos em nome da prioridade epistemoldgica concedida
a ciéncia. As tarefas da democratizagdo do acesso sdo, assim, particularmente
exigentes porque questionam a universidade no seu todo, ndo s6 quem a frequenta,
como 0s conhecimentos que sao transmitidos a quem frequenta.

A discriminacdo sofrida pelos negros de forma crénica e sistémica desde a infancia
chega no espaco académico onde, até entdo, era pouco questionada, pois persistia uma “[...]
celebracéo culturalista da mesticagem e de uma suposta cordialidade de convivio interracial,
paralelas a um silenciamento sistematico da desigualdade de vantagens imposta aos negros e
aos indios” (Carvalho; Segato, 2002, p. 6).

Para José Jorge Carvalho e Rita Segato (2002) ha uma tendéncia de a desvantagem
racial vir de geragdes, que se configuraria nas limitacfes e/ou exclusdes no acesso a renda,
educacdo, emprego e que repercute nas geracoes futuras. No que se refere ao acesso a educacéo,
os autores explicam que os dados estatisticos produzidos por instituicBes e pesquisadores como
0 Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), Carlos Hasenbalg, Nélson do Vale Silva, Ricardo Henriques e
outros, demonstram que 0 abismo entre brancos e negros tende a aumentar a cada etapa da
escolaridade, cabendo a¢des que impecam essa repeticdo geracional e promovam condicdes de
mobilidade social.

Essa realidade demonstra que o discurso da meritocracia arraigado na sociedade, que
defende o desempenho individual e desconsidera os contextos historicos e sociais que impdem
mundos diferentes a brancos e negros, € limitado. Todavia, as dindmicas determinantes das
desigualdades sociais e raciais se reafirmam na ideologia meritocratica, pois a “[...]

meritocracia e seu discurso estdo intimamente alicercados pela busca de manter espagos
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restritos a presenca da populacédo branca e reforcar uma suposta superioridade entre os sujeitos”
(Barbosa; Lira, 2022, p. 34).

Michael Sandel (2022) explica que a meritocracia “[...] ¢ uma forma de distribuir renda
e riqueza, poder, honras e estima social com base no que as pessoas pensam que merecem [...]”,
porém, segundo o autor, ha, normalmente, duas formas de medir esse merecimento: dinheiro
ou exames — “[...] o dinheiro que as pessoas ganham no mercado ou 0s exames padronizados
para determinar, por exemplo, quem acessa as melhores universidades e quem ndo. Mas as
duas medidas sdo defeituosas” (Sandel, 2022, s/p). Defeituosas, pois existe uma relagéo direta
entre dinheiro com as vantagens hereditarias e familiares, o privilégio da branquitude que se
preserva entre as geracdes, mas que, por vezes, é entendido como meérito individual. A
prosperidade do grupo branco vem, também, de uma heranga escravocrata, com atualizacdes
dos modos de dominagdo, mas que continua a limitar a ascensdo dos demais grupos
minoritarios, o grupo negro em questdo. Nesse sentido, 0 mérito de alguns grupos ganharem
dinheiro com seu trabalho ou “conquistarem” bens, per si, € questionavel. Ja os exames nao
partem de uma premissa equanime, de conjunturas sociais e materiais que garantam
oportunidades educacionais semelhantes em que a sociedade esteja representada nos corredores
universitarios, desse modo, 0 autor aponta que, mesmo havendo excecBes, € como se a
meritocracia reproduzisse sistemas hereditarios.

Além disso, ambas as formas de medir “merecimento’ desconsidera a dimensao social
do sujeito e traz para a dimenséo individual um certo “poder” de escolha, como se dependesse
apenas do individuo “ter” o mérito. Por um lado, é uma forma de desresponsabilizar o poder
publico e, por outro, naturalizar as desigualdades; o fracasso individual é entendido, assim,
como resultado da falta de empenho pessoal.

Nesse contexto, a universidade é um espaco que, direta ou indiretamente, reproduz esse
discurso. Segundo o/a Agente Implementador/a 1, a universidade é bastante meritocratica,
principalmente entre os docentes, pois boa parte realizou seus cursos de graduacdo e pés-
graduacdo em universidade publica, depois passou em concurso e acabam por transmitir e
reforcar essa ideia, “[...] se eu sofri, se eu apanhei, se eu fui pobre, vocé também tem que sofrer
e apanhar, vocé também pode, que é a meritocracia, a gente transfere a culpabilidade pro
individuo e o problema ndo é individual o problema é coletivo (Agente Implementador/a 1).

E o problema é coletivo porque é do Estado, é da escola, da universidade que, por vezes,
reforga as desigualdades existentes na sociedade. Essa realidade de discriminagéo sofrida pela
populacdo negra se torna socialmente visivel quando suas condigdes sdo comparadas as dos

brancos. Nos indicadores educacionais, a discrepancia no acesso aos bens fica evidente, ou
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seja, a discriminacdo que, na maioria das vezes, é indireta, camuflada, dissimulada, se torna
clara. Ainda que 0 acesso ao ensino tenha acrescido os indices de universalidade para ambos
0s grupos, o indicador distorcéo idade-série para estudantes negros comparados a estudantes
brancos ndo se alterou ao longo da década de 1990, mantendo uma diferenca de vinte pontos
percentuais, o que significa a manutencdo das desigualdades entre brancos e negros, mesmo
com uma melhor cobertura da rede de ensino basico no pais, uma distancia que se projeta por
todos os niveis de ensino, refletindo no espectro de oportunidades (Theodoro; Jaccoud, 2005).
Bruna Sena, estudante de 17 anos, negra e de escola publica, que passou em medicina na USP

de Ribeirdo Preto no vestibular de 2017, enfatiza:

A meritocracia é uma falacia. Eu consegui porque tive ajuda. Ndo da para igualar as
pessoas que nado tiveram as mesmas oportunidades. Eu me esforcei muito, sim, mas
n&o consegui sO por causa disso, eu tive muito apoio. E é isso que a gente tem que da
para quem ndo tem oportunidade. A gente perde muitos génios por ai, inclusive nas
favelas porque ndo podem estudar (Sena, 2017, s/p).

Como apontado pelo Ministro Marco Aurélio (STF, 2012) sem que exista uma
igualdade de pontos de partida, a meritocracia ¢ uma forma velada de aristocracia. E assim

também o que relata uma das entrevistadas:

E isso [network] atrapalha muito na questdo das oportunidades de ascensdo também,
porque assim, ndo é uma corrida justa sabe. Por exemplo, as vezes eu conto a minha
historia e 0 pessoal quer usar muito a questdo da meritocracia, “ah ndo, é que vocé
conseguiu, as pessoas conseguem e ndo sei o que...” e ndo é isso sabe! Eu até brinquei
ontem com uma colega, eu falei assim “eu cansei de ser chamada de guerreira, eu
queria ser herdeira”, porque, dai é aquela visdo de que tudo tem que ser dificil, sabe,
tudo tem que ser complicado, tudo tem que ser puxado, tudo tem que ser lutado, ndo
vem nada (Maria Beatriz%’, curso de Medicina).

José Jorge Carvalho e Rita Segato (2002) observam que da pequena parcela de negros
que conseguem chegar ao ensino superior, esta concentra-se em cursos comumente vistos como
de baixo prestigio social; as carreiras que convergem para um retorno financeiro, poder e

influéncia social estdo sendo preenchidas, continuamente, por brancos.

As cotas incidem sobre o nosso universo, onde mantemos nossos privilégios de
brancos, e o que estd em questao é decidir se vamos finalmente aceitar dividi-los com

27 Estuda/ou Medicina, é campo-grandense, tem 25 anos, de religido evangélica; trabalhava antes de iniciar a
faculdade. Se autodeclara preta e considera os seguintes fatores para defini¢do de sua cor/racga: cultura/tradicao;
tracos fisicos; origem familiar/antepassados; cor da pele; origem socioecondmica/classe social. Sua mae foi
heteroidentificada pela entrevistada como preta e esta cursando o ensino superior. Seu pai, preto, possui o0 ensino
fundamental incompleto.


https://www.ihu.unisinos.br/533869
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0S Negros ou se vamos permanecer controlando o acesso a 99% dos recursos de que
dispdem as nossas institui¢des académicas (Carvalho, 2005, p. 243).

Assim como outros autores, José Jorge Carvalho e Rita Segato (2002) ndo apresentam
a proposta de implantacdo de cotas raciais paraa UnB como panaceia para a desigualdade racial
e, sim, reforcam que outros mecanismos devem ser utilizados para superar tal realidade, no
entanto, enfatizam que néo é possivel continuar convivendo inconteste com uma educacéo que
forma, sobretudo, para as posi¢cGes de mando na sociedade, exclusivamente os brancos, se
utilizando, para isso, do discurso da meritocracia.

Desse modo, as politicas de acdo afirmativa na modalidade cotas raciais seria uma,
dentre outras medidas, que traria resultado mais breve para fazer frente a realidade de exclusao
racial que se mantem ao longo de mais de cem anos apds a abolicdo, apenas se atualizando
dentro de novos contextos politico-ideoldgicos. Trata-se, portanto, de intervir num sistema de
reproducéo de desigualdade. “[...] Na medida em que ndo poderemos reverter inteiramente esta
questdo a curto prazo, podemos pelo menos dar o primeiro passo, qual seja, incluir negros na
reduzida elite pensante do pais” (Carvalho; Segato, 2002, p. 34).

Ainda acerca da proposta da UnB, os autores apresentam algumas possiveis formas de
impacto de um programa de cotas na universidade, das quais damos destaque a que nomeiam

como “Eficacia comunicativa”, abaixo descrita.

A cor da pele negra é um signo ausente do texto visual geralmente associado ao poder,
a autoridade e ao prestigio. A introducdo desse signo modificard gradualmente a
forma em que olhamos e lemos a paisagem humana nos ambientes pelos que
transitamos.

A medida em que o signo do negro, o rosto negro, se fizer presente na vida
universitaria, assim como em posi¢des sociais e profissdes de prestigio onde antes
ndo se inseria, essa presenca tornar-se-4 habitual e modificard as expectativas da
sociedade. A nossa recepcdo do negro habilitado para exercer profissdes de
responsabilidade serad automatica e sem sobressaltos. O nosso olhar se fara mais
democratico, mais justo. Ndo mais pensaremos que o0 médico negro é um servente do
hospital. Nunca mais uma funcionéria da Varig falara em inglés a um Milton Santos,
na certeza de que por seu porte digno ndo poderia ser um negro brasileiro (Carvalho;
Segatto, 2002, p. 44).

Essa habitualidade que os autores descrevem, de normalizar a presenga do negro em
quaisquer espagos e areas profissionais, de baixo ou alto prestigio, representa também,
indiretamente, o reconhecimento e referéncia para as novas geragoes, da confianca de criancas
e adolescentes na possibilidade de alcangar qualquer espacgo profissional; uma proximidade de

que € possivel, de que € comum.
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Outro defensor das cotas raciais, Abdias do Nascimento (2006, s/p), denunciava a
ineficiéncia das politicas universalistas; quando deputado federal “[...] costumava dizer que a
Aboli¢do da Escravatura no Brasil ndo passava de uma bela mentira civica” e os dados
estatisticos serviram para comprovar tal afirmativa. O autor reforca que as pesquisas de
instituicbes como IBGE, DIEESE, IPEA, entre outras, revelam as diferencas salariais, de
escolaridade, de expectativa de vida, mortalidade infantil, acesso a habitacdo, saude, violéncia,
demonstrando “[...] uma desigualdade racial tdo ampla, persistente ¢ difusa que ndo pode ser
explicada pela heranga da escravidao ou as diferengas de classe” (NASCIMENTO, 2006) e,
sim, gue se estabelece através dos mecanismos de racismo abrigados em toda estrutura social.

Jodo Feres Janior (2006), num exame dos argumentos basicos de justificacdo das
politicas de agdo afirmativa apresenta a “reparacdo”, a “justica distributiva” e a “diversidade”
como sendo os trés principais argumentos utilizados. A reparacdo considera medidas
compensatdrias tanto para os negros descendentes dos africanos escravizados como para
indigenas que foram, por vezes, escravizados e dizimados ao longo dos séculos de colonizacao
e expansdo urbana e agropecudria no Brasil. Porém, por esses crimes estarem distantes no
tempo, € dificil promover a reparagdo ao individuo, a vitima de fato. Da mesma forma, dificil
seria definir, se considerada a descendéncia, quem poderia ser beneficiado. Ja o argumento da
diversidade, que tem o sentido de beneficiar “[...] as pessoas a partir de suas proprias
experiéncias de vida [...]” (Feres Jr, 2006, p. 58), experiéncias essas distintas como a de
ribeirinhos, quilombolas, sem-terra e indigenas, apresenta problema, segundo o autor, quando
a legitimidade da proposta da acdo afirmativa se assenta na linha divisoria de brancos e nao
brancos, pois “[...] € incorreto supor que a metade ndo branca dos brasileiros esteja encerrada
em um modo de vida, uma cultura, ou mesmo em um grupo pequeno de culturas especificas”.
As politicas de acdo afirmativa sdo de ambito nacional e abrangem uma grande parte da
sociedade, por isso o argumento da diversidade ndo traria a legitimidade necessaria para tais
politicas. Desse modo, o0 autor defende que a justica social deveria ser preponderante visto que
a variavel raca/cor € responsavel por uma grande desigualdade socioecondmica que justifica a
criagdo de politicas que visam promover aqueles que sdo desfavorecidos. Nesse sentido,
defende o argumento da justica social, pois ndo demanda essencializa¢Bes identitarias e
acrescenta que “[...] esse principio pode ser estendido a outros grupos que sofrem ou possam
vir a sofrer discriminagdo” (Feres Jr, 2006, p. 61).

Kabengele Munanga (2007), numa critica aqueles contrarios as cotas raciais, observa
gue muitos ainda estdo encobertos pelo mito da democracia racial, pois ignoram as estatisticas

que expressam a realidade alarmante de exclusdo dos negros que, numa cultura e sociedade
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racista como a brasileira, sdo duplamente discriminados, por serem pobres e por serem negros.
Ressalta que as cotas € um instrumento de uso transitorio, emergencial, somado a outros de
curto, médio e longo prazos na construcdo da cidadania plena para toda a populacdo. O autor
aponta que a abertura de espacos para 0s negros em universidades publicas de qualidade os
permitira receber e acumular um conhecimento que os acompanhard, abrindo portas com maior
facilidade. Numa analogia a discriminacdo contra as mulheres, Kabengele Munanga (2007, p.

41) descreve que,

A discriminacéo contra elas ndo foi totalmente desarmada, mas elas ocupam cada vez
mais espagos na sociedade néo porque os homens se tornaram menos machistas e
mais tolerantes, mas porque, justamente gracas ao conhecimento adquirido, elas
demonstram competéncia e capacidade que lhes abrem as portas que antigamente
estavam fechadas. O racismo contra negros ndo recuou nos Estados Unidos. Mas
hoje, gracas ao conhecimento adquirido com cotas, eles tiveram uma grande
mobilidade social, jamais conhecida antes.

Como os demais defensores das cotas, 0 autor ndo a traduz como milagre, mas a
identifica como mecanismo de mudanca da realidade posta aos negros, num sentido que €
explicado por Dermeval Saviani (2008, p. 45): “Se os membros das camadas populares ndo
dominam os contetdos culturais, eles ndo podem fazer valer os seus interesses, porque ficam
desarmados contra os dominadores [...]”. O conhecimento que a formacdo universitéria de
qualidade proporciona torna mais ampla a visdo de mundo, as perspectivas de vida, amplia
ainda o meio social e pode modificar aquele em que o sujeito estava inserido a partir de sua
experiéncia. Ainda que a discriminacédo racial ndo se finde, as cotas proporcionam melhoria
nas condi¢des, oportunidades e qualidade de vida das pessoas negras, podendo se estender ao
entorno, & comunidade de um modo indireto.

Acerca do debate em torno da aceitacdo ou nao das cotas, Valter Silvério (2002) aponta
que a discussdo deveria, ao invés, tentar encontrar soluces para a inclusdo das minorias
historicamente excluidas, ja que as politicas universalistas se mostraram ineficientes. Nesse
sentido, defende uma politica educacional de inclusdo de negros no ensino superior por meio
de politicas de acdo afirmativa e a reformulacéo dos curriculos de formac&o de professores, de
modo a alcangar “[...] uma escola de qualidade que consiga transmitir, sem mistificagdo e de
forma mais equanime para todos, a contribuicdo de cada raca, de cada etnia na formacao
sociocultural brasileira [...]” (Silvério, 2002, p. 242). O autor argumenta ainda que, diferente
da alegacdo de que a acgédo afirmativa do tipo cotas raciais provocaria a racializagéo da
sociedade, na realidade, essa racializacdo é operante nas relacdes sociais no Brasil, ndo é fruto

dos movimentos sociais e intelectuais, e sim, esta manifesta nos espagos, mais claramente, nos
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espacos de poder em que se predomina a brancura. E nesse contexto que o autor defende que
as cotas resultariam numa incluséo nédo subalterna nos espacos de trabalho publicos e privados,
que “[...] poderia representar uma rapida desracializacdo das posi¢oes de maior status e renda
desproporcionalmente ocupados por homens brancos” (Silvério, 2003, p. 72).

Petronilha Silva (2003, p. 46; 48; 49) ao defender as cotas raciais destaca que a partir
da insercdo da reserva de vagas para negros no rol das politicas institucionais, a “[...]
universidade no Brasil estd sendo chamada a participar da correcdo dos erros de 500 anos de
colonialismo, escraviddo, exterminio fisico, psicolégico, simbdlico de povos indigenas, bem
como dos negros africanos e de seus descendentes” rompendo, dessa maneira, a0 modelo
tradicional de universidade marcadamente elitista. Na perspectiva da autora, a presenca dos
grupos que historicamente estiveram ausentes desses espacos opera questionamentos no modus
operandi da universidade, da producdo e reproducdo de conhecimentos, introduzindo e
incentivando a compreensao “[...] dos valores da diversidade social, cultural, racial e, nestes
valores, busque apoio para orientar suas a¢6es educativa, de formacao de profissionais e de
responsavel pelo avango das ciéncias [...]”, no sentido ainda de “[...] descolonizar as ciéncias,
retomando visdes de mundo, conteidos e metodologias de que a ciéncia ocidental se apropriou,
acumulou e a partir deles criou os seus proprios, deixando de mencionar aqueles”. Nesse
sentido, a autora ressalta as mudancas e os desafios que as politicas de acdo afirmativa do tipo
cotas operam na organizacgdo, cultura, curriculo e ambiente universitario em si, a partir dos
saberes, conhecimentos, tecnologias e praticas proprios dos grupos excluidos que sdo
apreendidos e incorporados a universidade.

No debate tedrico que se travou no inicio do século XXI, aqui sumariamente exposto,
de favoraveis e contrarios a implantagdo de politicas de acdo afirmativa, sobretudo de recorte
racial, os argumentos utilizados pelos que se opunham serviram de métrica para os defensores
das cotas que buscaram as fragilidades desses argumentos, demonstrando que muitos careciam
de evidéncias empiricas, de pesquisas que 0s sustentassem, pois permeavam mais no campo
das opinides do que em dados concretos. Varios desses argumentos, inclusive, foram
abordados, no item anterior, no Acorddo STF ADPF 186/2012 e refutados.

2.5. As politicas de acdo afirmativa na area da educacgéo no Brasil
O tema “politicas de agdo afirmativa” tomou parte no debate contemporaneo brasileiro

nas Ultimas décadas do século XX, a partir das experiéncias de outros paises, seja configurado

como politica pablica ou por iniciativas isoladas.
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No rol de iniciativas voltadas a grupos especificos vale ressaltar que no Brasil algumas
medidas foram implementadas na area do trabalho desde a década de 1940, destinadas a
incluséo de grupos que se encontravam em desvantagem, como a Lei dos 2/3 de 1943, voltada
aos trabalhadores nacionais, que estipulava a contratacdo de, pelo menos, 2/3 de brasileiros
natos nos postos de trabalho de empresas, associa¢es, companhias e firmas comerciais, na
busca de garantir oportunidades aos brasileiros natos frente a concorréncia com os imigrantes.
Houve a Lei n®5.465/1968 que, em linhas gerais, assegurava a reserva de vagas tanto nos niveis
bésicos de educagdo quanto no superior nas areas de agricultura e veterindria mantidas pelo
Estado para o atendimento das demandas de formacdo especifica para alguns segmentos
sociais?®. Em 1991, a Lei n° 8.213 trata da contratacdo de portadores de deficiéncia nas
empresas. Em 1997, a Lei n® 9.504 assegura a reserva de no minimo 30% e maximo 70% para
candidaturas de cada sexo a que os partidos politicos e coligacOes tém direito em todo o &mbito
nacional, visando o pluralismo politico (Souza, 2018).

Em se tratando das politicas de acdo afirmativa no @mbito educacional, estas estdo
envoltas as mudangas no contexto do Estado Brasileiro nos anos finais da ditadura, quando 0s
movimentos sociais potencializaram suas a¢des na luta pela implementacdo de medidas que
garantissem igualdade e justica social buscando mecanismos para dirimir os elevados indices
de desigualdades raciais e sociais no pais, tendo como principal pauta a inclusdo pela educacéo.
Na década de 1990 diferentes movimentos sociais denunciaram as préaticas discriminatérias
vivenciadas na educacédo e reivindicaram mudancas se contrapondo ao mito da democracia
racial. Suas reivindicacGes ganharam forca com a pressdo internacional pelo cumprimento de
acordos internacionais de combate as desigualdades raciais, de género e outras.

O Relatorio das Desigualdades de Raca, Género e Classe, elaborado pelo Grupo de
Estudos Multidisciplinares da Acdo Afirmativa (GEMAA), que verificou a média da renda
domiciliar per capita por raga/cor entre 2011 e 2016, apresenta um aumento da disparidade de
renda entre brancos e ndo brancos que atingiu o maior valor da série histérica, com uma
vantagem de 90% para os primeiros (Campos; Franca; Feres Jr, 2018). Os brancos auferem em
média quase o dobro da renda dos pretos e pardos.

No Brasil ha um déficit histérico na oferta da educacdo publica. Somente na década de
1990 que a educacdo primaria se tornou universal, mas ainda assim, muitos jovens nao

concluem a educacéo basica por problemas de evasao (Paiva, 2010). A igualdade no acesso ao

28 Assegurava 50% das vagas para candidatos agricultores ou seus filhos, proprietarios ou ndo de terras, residentes
com suas familias na zona rural e 30% a agricultores ou seus filhos, proprietarios ou ndo de terras, que residam
em cidades ou vilas que ndo possuam estabelecimentos de ensino médio (Brasil, 1968).
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ensino superior é ainda um processo permeado por diversas lacunas. Um espaco que reflete o
leque de desigualdades econémica, social, racial, de género, entre outras, retrato da realidade
de exclusdo na sociedade brasileira.

Considerando todas as séries do ensino médio, a evasdo chega a 11,2% do total (MEC,
2015). Em se tratando do ensino superior, este é ainda mais restrito para a grande parcela da
populacdo, principalmente para grupos especificos como estudantes indigenas, negros e alunos
da rede publica. Indicadores do IBGE demonstram que em 2001, apenas 10,1% da populacéo
universitaria® entre 18 e 24 anos era composta por pretos ou pardos. Em 2011, essa
porcentagem subiu para 35,8%, no entanto, as desigualdades raciais mostram niveis

expressivos considerando que 65,7% da populacdo universitaria € branca (IBGE, 2012).

[...] a pouca expressdo numérica das camadas desfavorecidas na universidade esta
relacionada ndo s6 a fatores étnicos e econdmicos, mas também a diferencas culturais,
assim como a confirmacao das desigualdades socioecondmicas mediante a produgdo
de desiguais desempenhos escolares e oportunidades educacionais preestabelecidas
pelo sistema (Siss, 2008, p. 228).

Para Lucilia Lino de Paula (2008) a universalizacdo da educacdo puUblica veio
acompanhada da deterioracdo da qualidade do ensino oferecido restringindo as chances de seus
egressos concorrerem em igualdade de condi¢cBes por uma vaga em boas universidades
publicas.

No que se refere ao processo de discriminacgéo, instituicdes como a escola podem servir
a sua reproducao e, dessa forma, reduzir possibilidades de mobilidade educacional e social de
criancas e jovens negros. O clima escolar e as relacGes sociais para o desempenho escolar
podem ser afetados por sutis formas de racismo que muitas vezes ndo sdo assumidas ou
concebidas conscientemente (Abramovay; Castro, 2006).

Essa realidade de exclusdo levou os movimentos sociais, sobretudo o Movimento
Negro, a lutar por reconhecimento, valorizacéo e afirmacdo de direitos, buscando por politicas

publicas que efetivamente melhorassem a condicdo de vida da populacdo negra na sociedade.

Os afro-brasileiros a duras penas aprendemos que em nosso pais — que herdou do
sistema escravocrata, praticas e valores hierarquizantes — a cor ou etnia constitui-se
como poderoso mecanismo de estratificacdo social. Afinal, formamos o imenso
segmento populacional dos 6rfaos do Estado e, portanto, dos sem direitos (SISS,
2003, p. 130).

Essa desigualdade, essa auséncia de direitos de cidadania descrita por Ahyas Siss (2003)

vém sendo, paulatinamente, alterada e o papel das politicas sociais, sobretudo o desempenhado
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pela educacdo, se constituiu como fundamental para a construcdo e implementacdo da
cidadania dos diferentes grupos raciais ou étnicos “[...] por guardar uma estreita relacdo com a
insercdo de membros desse grupo nos varios niveis ocupacionais e de renda no mercado de
trabalho” (Siss, 2003, p. 73).

De acordo com o Parecer do Conselho Nacional de Educacéo, elaborado em 2004, que
trata das Diretrizes curriculares nacionais para a educacgéo das relacdes étnico-raciais e para o
ensino de histdria e cultura afro-brasileira (MEC, 2004), a implantacdo de politicas de
reparacdes e de reconhecimento sdo necessarias para corrigir desvantagens e marginalizacéo

criadas e mantidas por uma estrutura social excludente e discriminatdria.

A implementac&o das politicas sociais visa, quase sempre, a redu¢do dos indicadores
de pobreza e a correcdo de desigualdades sociais, estabelecendo uma ordem social
justa. Mas a eliminac&o das desigualdades é, em primeiro lugar, projeto dos préprios
grupos tornados desiguais. Nessa perspectiva, 0 Movimento Negro, ao buscar de
forma efetiva influenciar a elaboracdo e implementagcdo de possiveis politicas
publicas que digam respeito a reformas sociais e que incorporem a questdo racial,
constitui-se como importante vetor de inovacdo e de modernizagdo politica,
impulsionando o Estado a reduzir ou a superar desequilibrios e injusticas sociais
(Siss, 2003, p. 17).

As praticas discriminatdrias e os niUmeros alarmantes da exclusdo da populacdo negra
fizeram com que se organizassem e reivindicassem a garantia do direito ao acesso as politicas
publicas. Dessa maneira, o protagonismo da populacdo negra frente as suas proprias demandas
e interesses pressionou o Estado a ndo so regular a concessdo de direitos mas, ser o promotor,
responsavel pela criacdo de mecanismos de efetivacdo desses direitos e ao combate a préatica
do racismo.

No periodo correspondente a gestdo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002) inicia-se timidamente, na esfera publica, as discussdes sobre as politicas focais, de
combate a discriminacdo racial, ao preconceito e ao racismo com a cria¢do, em 1995, do Grupo
de Trabalho Interministerial para a Valoriza¢do da Populacdo Negra, que tinha a finalidade de
desenvolver politicas para a valorizacdo da populacdo negra. Houve entdo uma mudanca de
postura do governo no que tange a questao racial no pais, num declinio em relagdo ao discurso
da democracia racial até entdo persistente.

Também, esse periodo, década de 1990, é marcado pela forte influéncia de organizacgdes
internacionais como o Banco Mundial, para o reordenamento do papel do Estado, “[...] a luz
de processos e fendmenos politicos, econdmicos e sociais que se ddo em ambito internacional,
cujo pano de fundo € a crise estrutural do capitalismo, sua dindmica de desenvolvimento e 0s

mecanismos de superacdo da crise” (Mota Jr, 2019, p. 214). Essas mudancas globais sobre a
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economia atingiram fortemente as areas sociais, inclusive a educacdo que passou a ser
entendida como ferramenta para o desenvolvimento socioeconémico dos paises, tanto como
oportunidade econémica quanto como formacdo de uma nova geracdo de trabalhadores com
conhecimentos e técnicas que atendam as novas exigéncias produtivas e organizacionais.

Nesse contexto, a educacgdo superior passou por reformulagdes a partir de um conjunto
de instrumentos juridico-normativos norteados para a diversificacdo das instituicGes de ensino
superior e dos cursos, com universidades publicas, privadas e instituicbes ndo universitarias,
incluindo os cursos politécnicos, cursos de curta duracdo, ciclos e o ensino a distancia, num
processo de privatizacdo da educacdo e, especialmente, da educacdo superior (Lima, 2011).
Entre as mudancas®® no rumo das politicas educacionais, a implantacdo do sistema de reserva
de vagas soma-se a esse arcabouco normativo.

No contexto posterior a Conferéncia de Durban e posse do presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, tem-se, segundo Katia Regina Lima (2011), uma politica educacional assentada nas

estratégias e discursos do Banco Mundial, dentre outros,

[...] a garantia da coesdo social em torno das reformas estruturais (previdenciaria,
tributéria, sindical e trabalhista), realizadas pelo governo Lula da Silva em absoluta
consonancia com as politicas dos organismos internacionais do capital. Nesse
sentido, a desconstrucdo da educacao superior publica brasileira € apresentada como
“democratizagdo” do acesso a educag@o para os segmentos mais pauperizados da
populacdo. O ProUni, o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(FIES), o ensino a distadncia, o projeto Escola na Fabrica, as “universidades”
tecnoldgicas, 0s cursos sequenciais, 0s cursos de curta duracdo e o Reuni constituem
importantes referéncias da politica de ampliacdo de acesso a educacao utilizada pelo
Governo Federal para legitimar suas a¢fes por intermédio de uma eficiente operacéo
ideoldgica que as reveste de um ilusério verniz democratico-popular (Lima, 2011, p.
92).

Para a autora citada, as reformulacdes das politicas educacionais voltadas a ampliacao
de acesso a educacdo superior implantadas no governo Lula figuram como apaziguamento

social, mas este se d& em consonancia com o disposto nos documentos formatados por 6rgaos

291) o Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior, Lei n. 10.861/2004; 2) o Decreto n. 5.205/2004, que
regulamenta as parcerias entre as universidades federais e as fundacfes de direito privado; 3) a Lei de Inovacéo
Tecnoldgica, Lei n. 10.973/2004; 4) o Projeto de Lei n. 3.627/2004, que institui o Sistema Especial de Reserva de
Vagas; 5) a Lei n. 11.741/2008, que trata da reforma da educacédo profissional e tecnoldgica; 6) o Projeto de
Parceria Publico-Privada, Lei n. 11.079/2004; 7) o Programa Universidade para Todos, Lei n. 11.096/2005; 8) o
Projeto de Lei n. 7.200/2006, que trata da Reforma da Educacdo Superior e se encontra no Congresso Nacional
desde junho de 2006; 9) a politica de educacdo superior a distancia, especialmente a partir da criacdo da
Universidade Aberta do Brasil, Decretos n. 5.800/2006 e n. 5.622/2005; 10) o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansédo das Universidades Federais (Reuni), Decreto n. 6.096/2007, e o Banco de Professor-
Equivalente; 11) o “pacote da autonomia”, langado em 2010 e composto pela Medida Proviséria (MP) n. 495/2010
e pelos Decretos n. 7.232, n. 7.233 e n. 7.234/2010; 12) o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)
e13) a MP n. 520/2010 e a Lei n. 12.550/2011, que criaram a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (Lima,
2011).
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internacionais, financiadores da educacdo ao redor do mundo, principalmente o Banco
Mundial.

Contudo, é importante ponderar as conjunturas social, politica e ideoldgica interna e
externa que marcam esse periodo. Se, por um lado, o relatério do Banco Mundial (Estratégia
de Atendimento ao Pais - 2003) indicava que o financiamento seria liberado se o pais
apresentasse projetos que significassem melhores indicadores sociais (Maciel, 2009a), por
outro, existia internamente uma demanda social das diversas frentes dos movimentos sociais,
movimentos negros, para 0 acesso mais democratico a educacgdo superior, ou seja, demandas
internas e externas que se convergiam. Nesse interim, Carina Elisabeth Maciel (2009a, p. 112)

esclarece:

O embate de forcas politicas e de interesses diversos induz a elaboracéo de politicas
gue considerem aspectos relacionados aos interesses de grupos especificos, porém
prepondera-se a orientagdo do Banco Mundial, cuja ldgica da expansao quantitativa
antecede a garantia da qualidade da educacéo.

Em que pese os interesses internos e externos e o contexto politico que influencia na
formulacdo e implantacdo de politicas publicas, na primeira década dos anos 2000 um novo
cendrio de reorganizacdo institucional e de politicas publicas que contemplassem as minorias
foi sendo gestionado, com a criacdo de secretarias voltadas a implementacdo de acdes
destinadas a grupos em situacdo de discriminacdo no pais, especialmente no acesso e
permanéncia na educacdo. No ambito do Ministério da Educacédo foi criada a Secretaria de

Educacdo Continuada, Alfabetizacéo e Diversidade,

[...] construida com a perspectiva de contribuir para essa mudanca na politica pablica:
conseguir compatibilizar o conteddo universal da educagdo com o conteldo
particularista e diferencialista de a¢des afirmativas para grupos, regides e recortes
especificos; dar conta, portanto, de colocar no centro da politica publica em educacéo
o valor das diferencas e da diversidade, com seus contetidos étnico-racial, geracional,
de pessoas com deficiéncia, de género, de orientacdo sexual, regional, religioso,
cultural e ambiental (Rodrigues; Abramowicz, 2013, p. 25).

A defesa da diversidade e a luta pela igualdade racial passaram a fazer parte da retorica
do governo. Criou-se, por exemplo, a Secretaria Especial para a Promocéo da Igualdade Racial
(2003); as Diretrizes Nacionais Curriculares para uma Educacéo das RelacBes Etnico-Raciais
e para o Ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena (2003); o Programa
Universidade para Todos (2004); o Estatuto da Igualdade Racial (2010). Trouxe a cena publica

diversos grupos sub-representados ou excluidos, reconhecendo a necessidade de propor
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alternativas para ampliacdo dos espacos de participacdo e representatividade, inclusive na
construcao do plano de governo.

No que tange a implantac&o de politicas de acdo afirmativa nas universidades publicas
brasileiras, foi a principal alternativa para democratizar 0 acesso ao ensino superior,
ressignificando o papel da educacao na inclusdo social das camadas populares para a justica
cognitiva, possibilitando a esses grupos excluidos, cujo capital cultural ndo os permitem
competir nas mesmas condi¢gdes que os demais, 0s seus direitos de cidadania. Para Carina
Elisabeth Maciel (2009a, p. 168), ainda que o discurso da incluséo seja disseminado em meio
as contradigdes proprias a sociedade capitalista, essas politicas publicas permitem que as “[...]
as fraturas sociais tenham seus efeitos minimizados, possibilitando acesso e permanéncia de
sujeitos a uma educagdo que lhes favoreca uma participagio social na produgao e no consumo.”

As politicas de agdo afirmativa sao assim definidas, entre alguns, como:

[...] politicas focais que alocam recursos em beneficio de pessoas pertencentes a
grupos discriminados e vitimados pela exclusdo s6cio-econémica [sic] no passado ou
no presente. Trata-se de medidas que tém como objetivo combater discriminagdes
étnicas, raciais, religiosas, de género ou de casta, aumentando a participacdo de
minorias no processo politico, no acesso a educacéo, salde, emprego, bens materiais,
redes de protecdo social e/ou no reconhecimento cultural (GEMAA, 2011).

As politicas de acdo afirmativa sdo desenhadas com o objetivo de corrigir
desigualdades ou injustigas historicas, reparando erros do passado. Também sdo
justificadas a partir da visao de que a persistente exclusao de determinados segmentos
da sociedade dos beneficios coletivos e das oportunidades inibe o desenvolvimento
do pais como um todo (Heringer, 2006, p. 105).

Nesse prisma, as politicas de acdo afirmativa ligadas a questdo educacional foram
surgindo de maneira sistematica, com diversas motivacGes e atores sociais internos (conselho
universitario, comissdo de vestibular etc.) e externos (leis estaduais ou municipais) as
universidades, sejam movimentos sociais, professores, alunos ou parlamentares (Machado;
Silva, 2010). Abrangendo diferentes modalidades, no que tange ao ensino superior, destacam-
se tanto acdes no ambito privado quanto no ambito publico, dentre elas: o FIES, criado em
1999, que tem como objetivo conceder financiamento a estudantes em cursos superiores ndo
gratuitos de instituicdes de educacédo superior aderentes ao programa, com avaliacdo positiva
nos processos conduzidos pelo Ministério da Educacao, o financiamento considera a renda per
capita de até 3 salarios-minimos; o PROUNI (Lei n°11.096, de 13 de janeiro de 2005), que
prevé a concessdo de bolsas de estudos de 50% e de 100% em institui¢des de ensino superior

privadas considerando a renda familiar bruta mensal.
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No que se refere as cotas, a implantacdo dessa politica se deu inicialmente em ambito
estadual, no Estado do Rio de Janeiro, por meio da Lei n® 3.708/2001 que instituiu cota para a
populacdo negra no acesso a Universidade do Estado do Rio de Janeiro e a Universidade
Estadual do Norte Fluminense. Posteriormente, essa lei foi alterada com uma exigéncia extra
de que todos fossem carentes, com a porcentagem reservada as cotas dividida entre estudantes
oriundos da rede publica, estudantes negros e estudantes com deficiéncia (Rio De Janeiro,
2003).

A referida lei foi pioneira no pais e fomentou os debates iniciais acerca da adogao das
politicas de acdo afirmativa. Para Joaquim Barbosa Gomes (2005) o Estado abandonou sua
posicao de neutralidade adquirindo uma nova postura e a busca da concretizacdo da igualdade
positivada nos textos constitucionais.

Dessa forma, ha o engendramento de uma consciéncia publica em relacdo a
discriminacao racial no Brasil em detrimento da existéncia da chamada democracia racial,
passando a intervir nas questfes de interesse de uma coletividade e buscando corrigir as
consequéncias da excluséo social que atinge esses grupos discriminados, principalmente por
razfes raciais e étnicas.

A partir de entdo, varias universidades estaduais e federais de quase todos os estados
brasileiros adotaram politicas de acdo afirmativa. Sobre os programas implantados nessas
universidades, de acordo com uma pesquisa realizada por Elielma Machado e Fernando Silva
(2010), foram identificados, até ento, trés tipos: cota, bénus/acréscimo de notas e acréscimo
de vagas; e, segundo Rosana Heringer (2010), sdo oito 0s grupos beneficiados: estudantes
egressos de escola publica, negros, indigenas, pessoas com deficiéncia, quilombolas; residentes
no estado; renda familiar per capita maxima/“carente”; e assentamento de reforma agraria.

Em 2012, com a aprovagéo da Lei Federal n°12.711, todas as universidades e institutos
federais de educacdo passaram a adotar as cotas como tipo de acdo afirmativa. A norma buscou
unificar o sistema de cota como o tipo de acdo afirmativa aplicado nas instituices federais para
ingresso no ensino superior e, como publico-alvo, estudantes egressos de escola publica,
estudantes negros, estudantes indigenas (BRASIL, 2012) e, estudantes com deficiéncia
(alteracdo dada pela Lei n° 13.409/2016).

A Lei n®12.711/2012 também estabeleceu o corte de renda per capita de um salario-
minimo e meio e indicou 0 minimo de 50% para distribuicdo dessas vagas, possibilitando, a
critério da instituicdo, aumentar esse percentual. Dessa maneira, percebe-se uma preocupacao
com a garantia de que as populagdes mais pobres pudessem concorrer a essas vagas,

pretendendo equalizar as oportunidades de acesso ao ensino superior.
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A formatacdo dessa politica social percorreu décadas de reivindicagcdes por parte das
frentes dos movimentos negros e, mesmo apos um “aceno” do Presidente Fernando Henrique
em 1995, sobre a importancia de se materializar mecanismos que gerassem uma transformacao
para uma relacdo mais democratica, apenas em 2012 se concretizou a partir de dispositivo legal.

Importante perceber que as politicas de acdo afirmativa buscam superar a invisibilidade
e a negacdo de direitos educacionais. Justificadas pela reparacéo, justica social, diversidade e
outros argumentos que visam, principalmente a igualdade de oportunidades, as acOes
afirmativas do tipo cotas trouxeram para a universidade um ambiente mais diverso do ponto de
vista social, étnico e racial, com novas visGes de mundo, possibilidade na producdo do
conhecimento sob novos pontos de vista, diminuicdo do preconceito racial e trouxe também
para esses grupos sub-representados ou excluidos novos horizontes de participacdo, acesso a
mobilidade social das familias dos universitéarios, com real participac¢do da populacdo negra na
vida nacional, reconhecimento, emancipacdo, dentre outras possibilidades, ampliando o

alcance dessa politica publica.

Assim, além do ideal de concretizacdo da igualdade de oportunidades, figuraria entre
0s objetivos almejados com as politicas afirmativas o de induzir transformacdes de
ordem cultural, pedagdgica e psicoldgica, aptas a subtrair do imaginario coletivo a
idéia [sic] de supremacia e de subordinacdo de uma raga em relagdo a outra, do
homem em relagdo a mulher (Gomes, 2005, p. 57).

Na mesma linha, Nilma Lino Gomes (2007) afirma que a forma de lidar com o diverso
é permeada por relacBes de poder e dominagdo, nesse contexto, a diversidade pode ser tratada
de maneira desigual e naturalizada. 1sso nos remente as questées de identidade, diferenca e
diversidade que sdo necessarias quando tratamos de temas que estdo imbricados nas relacfes
de poder e nos processos de adaptacdo e formacdo dos sujeitos sociais, do sentimento de
pertenca, pois as transformacdes de ordem cultural, pedagdgica e psicoldgica serdo possiveis
se 0s sujeitos detiverem o poder sobre os temas que afetam suas vidas, numa perspectiva
emancipatdria, de reconhecimento, autoafirmacao, pela qual os individuos buscam formas que
Ihes permitam ter capacidade de acéo e decis&o.

Jodo Feres Junior (2006, p. 57) acrescenta que existem muitas pessoas que preferem
“[...] ndo se identificar com uma categoria que sofre discriminagao, optando por outras formas
supostamente menos ‘marcadas’”’. Sobre isso, Daniel Lopes (2012, p. 7) discorre que as “[...]
variagdes existenciais dos sujeitos também sdo marcadas por questdes simbolicas que, devido

ao seu carater de sutilidade, sdo de dificil identificacdo e compreensao”.
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Voltando aqui as motivacOes da realizacdo dessa pesquisa, a identificacdo por formas
menos “marcadas” foi, talvez, o que motivou a adolescente a optar pela de cor/raca parda, de
modo a distanciar-se de suas identidades socias. Nisso pode estar relacionado toda a questao
do ideal de branqueamento perpetrado desde o inicio do século passado, como a consciéncia
do preconceito que, de modo a proteger-se, se identifica com o que socialmente é mais aceito.

E sob essa condicdo que o movimento negro tem trabalhado de modo a promover a
positividade do pertencimento racial, o reconhecimento da identidade negra. Gaudéncio
Frigotto (2005) observa que tomar como ponto de partida a diferenca € uma possibilidade para
a superacao das desigualdades, no sentido em que reconhecer a diferenca entre os sujeitos nao
€ 0 mesmo que legitimar a desigualdade e sim uma oportunidade de supera-la.

Sobre outros aspectos das a¢@es afirmativas do tipo cotas raciais, Paulo Neves, André

Faro e Heike Schmitz (2016, s/p) destacam que é necessario

[...] introduzir nos processos avaliativos uma discussdo do quanto a autopercepcao
dos sujeitos diretamente atingidos é ou ndo afetada por essas medidas. Dito de outro
modo, se o objetivo ultimo de toda politica ptblica ¢ o de buscar uma “vida boa” para
a populacdo por ela concernida, as avaliagdes das acBes afirmativas necessitam
incorporar a dimensdo do “reconhecimento” para dar conta do impacto dessas
politicas no contexto atual do ensino universitario no Brasil.

Esses sujeitos estdo demandando por seus direitos de cidadania, resultado da acéo
concentrada na luta contra a invisibilizagdo impetrada pela resisténcia das diversas frentes dos
movimentos negros ao longo do século XX e XXI. Nessa perspectiva, 0 impacto das acdes
afirmativas vai muito além do acesso ao ensino superior, podendo ser um instrumento de

fortalecimento por meio da afirmacéo da identidade e pertencimento.
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CAPITULO 111 - PROCESSOS CONSTRUTIVOS DA IDENTIDADE DA PESSOA
NEGRA

“[...] (quem somos nos?’ — ‘de onde viemos e aonde
vamos?’ — ‘qual é a nossa posi¢do na sociedade?’; — ‘quem
sdo eles?’ — ‘de onde vieram e aonde vdo?’ — ‘qual é a

posigdo deles na sociedade?) [...]” (Munanga, 1999, p. 14).

As discussdes suscitadas com a implantagdo das politicas de acbes afirmativas
fomentaram outras questdes afetas a populagdo negra e a0 movimento negro como é o caso da
questdo da identidade negra. As identidades sociais sdo forjadas em processos histéricos e
influenciadas pelos discursos hegeménicos. Algumas vozes sao silenciadas e outras se
perpetuam num consenso sobre modos de ser e viver e, nesse contexto, os lugares sociais de
cada individuo sdo sumariamente definidos pelas estruturas de poder. Assim, durante séculos,
0 lugar do negro era o de ndo cidaddo e do branco o universal. Somente com a tomada de
consciéncia da negritude, esses lugares passaram a ser questionados, provocando fissuras as
concepcBes dominantes de tal modo que a construcdo da identidade negra adquire novas
perspectivas produzidas em praticas e estratégias discursivas de valorizacdo e reconhecimento,

numa transformacao gradativa do negro em sujeito, como veremos a seguir.

3.1. Constituicéo do sujeito

A epigrafe acima reflete a constitui¢do do sujeito social — o eu, o0 outro e a relacdo entre
ambos. Como nos constituimos, como se constitui essa natureza humana? Quem e como somos,
sentimos, vivemos, pensamos, e percebemos 0 mundo e o outro? Qual a posi¢éo de cada sujeito
na sociedade?

A constituicdo do sujeito ultrapassa a subjetividade do individuo, sentida e vivida de
modo pessoal, Unico, numa subjetividade privatizada, recebendo influéncias da cultura e de
outros sujeitos, do meio externo como um todo. Essa € a proposta de historicizagdo do homem
e dos processos psicolégicos representada por Vygotsky — a constituicdo do sujeito, da
subjetividade (fronteira entre o sujeito e meio externo) e o meio externo (cultura) — em diregéo
ao sujeito social, inserido numa cultura, portanto, concebe o homem enquanto processo social

e fendmeno historico (Molon, 2008). Na dialética estabelecida pelo sujeito com a sua cultura e
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com 0s outros sujeitos sdo veiculadas, interna e externamente, “[...] interacGes sociais
necessarias a construcdo de ideias sobre o mundo, a0 mesmo tempo em que ocorre a
demarcacédo de si mesmo enquanto sujeito singular” (Magalhées, 2014, p. 244).

Para Vygotsky algumas fungdes psicoldgicas como a linguagem, memoria, afetividade,
dependem das relacdes sociais, ou seja, das relagdes entre pessoas para se constituirem, assim,
na perspectiva do autor “[...] é através da relagdo com os outros que acontece a conversao dos
processos na dimensdo social em processos na dimensao individual” (Molon, 2008, p. 14).

Desse modo, as identidades ndo sdo constituidas por si mesmas e sim constituidas com
base nos processos da vida social, nas experiéncias com 0 meio externo; as relacbes
estabelecidas com o0s outros sujeitos terdo uma carga sobre as concepg¢des de ser de cada
individuo e, nesse contexto, para Vygotsky, a linguagem tem papel essencial para a consciéncia
humana, pois 0 homem se constitui pelo conjunto de relagdes sociais, na relacdo mediada do
sujeito com o outro. Ainda, essa linguagem é composta por palavra e sentido ou, sentidos, pois
sdo mutaveis, inconstantes (como vimos e veremos nos sentidos de alguns termos relacionados
ao negro, por exemplo). “Os sentidos precisam ser forjados, enraizados, enriquecidos,
incorporados, absorvidos no/do contexto no qual as relacdes e as préaticas sociais sdo tecidas e
entrelacadas”. As palavras, contudo, “[...] mudam de sentido em contextos diferentes, mas sao
materializadas, concretizaveis, visualizadas no processo de comunicacao entre 0s sujeitos”
(Molon, 2011, p. 618). A autora explica que o sentido de uma palavra depende tanto das
situacBes quanto dos sujeitos que o atribuem, por isso seus sentidos sdo quase ilimitados,
inclusive ha sentido naquilo que ndo fora dito, ja a significacdo das palavras é produzida em
determinadas condicdes historicas e apropriadas nas rela¢oes sociais (Molon, 2008).

Susana Inés Molon (2011) traz importante questdo apresentada por Vygotsky no que
diz respeito a analises conceituais, principalmente no que concerne a compreensao de sujeito e
subjetividade, que podemos, inclusive, tracar uma analogia a questdo da construcdo da
identidade negra abordada neste capitulo, pois para Vygotsky € necessario o “[...]
tensionamento e a consideracdo dos aspectos interconstitutivos das maltiplas dimensdes —
individual, social e historica, coletiva [...]” (Molon, 2011, p. 617). Logo, reforca a autora, é
necessario ter em conta os contextos de engendramento dessas dimensdes na compreensdo do
sujeito, daquilo que é vivido por “dentro” que veio de “fora”, vivido e sentido nas experiéncias,

nas situaces em que 0 sujeito se posiciona.

O sujeito e o social sdo mutuamente constituidos e reciprocamente constituintes, e 0
processo de significacdo envolve e condensa todas as suas manifestacGes, expressoes,
sentimentos e emoc0es, afec¢des; portanto, seu corpo, sua atividade, sua consciéncia,
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sua vivéncia e sua experiéncia sdo atravessados e realizados pelos processos de
producéo da significacdo (Molon, 2011, p. 619).

Desse modo, pelas relagcdes socias se constituem o sujeito, na relacdo do eu com o
outro, do sujeito com o social, de forma sempre provisoria, inacabada. O autor Fernando
Gonzalez Rey, referenciado por Susana Inés Molon (2011), aderiu aos principios de Vygotsky,
e apresentou um debate importante a questdo da subjetividade que, enquanto constituicdo da
psique do sujeito, € um processo em constante desenvolvimento inseparavel do sujeito e da
sociedade, das agdes sociais, de modo que “[...] o sujeito tem de seguir os desafios e
contradi¢Bes de se desenvolver atraves de sistemas diversos, nos quais ele ndo é mais que um
dos elementos constituintes [...]” (Molon, 2011, p. 615).

Esses sistemas diversos nos quais se encontram desafios e contradicGes podem ser
relacionados ao que Gisele Toassa (2009) explica acerca da vivéncia definida por Vygotsky,
que seria a experiéncia do sujeito com o mundo externo e com seu mundo interno, que é
passivel de simbolizacdo e tomada de consciéncia; a vivéncia, nesse prisma, seria também um

campo de conflitos.

A vivéncia torna-se unidade dinAmica da vida consciente, marcada pela referéncia ao
corpo, as representagdes e ideias, ou a0 mundo externo; com maior atividade desta
ou daquela funcéo psiquica. A loégica empregada é dialética, pois observa o humano
em permanente movimento, relacfes de parte-todo, sintese e mudanca histérico-
cultural pela qual o sujeito reconhece-se tanto como objeto no meio, como se nega
como algo coincidente com o que o rodeia, como com outros homens, afirmando suas
relacBes com as condigdes particulares encontradas (Toassa, 2009, p. 279).

A constituicdo do sujeito, nessa ordem, é marcada pelos processos sociais e histéricos
dos quais a cultura, sob forte influéncia da linguagem, tem importante significancia. Também
as emocOes e vivéncias, nas suas complexidades, compreendem as partes — sujeito,
subjetividade e mundo externo. Nesse sentido a construcdo da identidade negra é permeada por
esse sistema, tendo a cultura e a linguagem, ao longo do processo histdrico, uma contribuicao
nos modos de como foram sendo operados conceitos, ideias, percepcdes, sentimentos e

condutas.

3.2. Conceituagdes e conexdes da formacao da identidade negra

Alguns conceitos mudam de acordo com a sociedade, bem como h& inumeras

interpretacdes deles. O conceito de raca se transformou ao longo dos séculos.
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Antonio Sérgio Guimardes (1999, p. 27) reconstitui a ideia trazida por Stuart Hall, de
“raga como um significante flutuante”, no sentido, aqui entendido, do quanto pode mudar ou
mesmo ter discrepancia na sua utilizagdo conforme momento histérico-social e/ou
conveniéncia politico-ideoldgica, considerando as mudangas paradigmaticas que cercam
determinadas categorias de anélise.

Silvio de Almeida (2019, p. 18) esclarece que

Raca ndo é um termo fixo, estdtico. Seu sentido esta inevitavelmente atrelado as
circunstancias historicas em que € utilizado. Por tras da raca sempre ha contingéncia,
conflito, poder e decisdo, de tal sorte que se trata de um conceito relacional e
historico. Assim, a histdria da raca ou das racas é a historia da constituicdo politica e
econdmica das sociedades contemporaneas.

No século XIX o termo em tela era utilizado a partir da ideia de ragas superiores e
inferiores, sob a perspectiva do conceito biol6gico, das teses da degeneracdo pela mesticagem,
do racismo cientifico. Posteriormente, ha uma mudanca de paradigmas e uma rejeicdo ao
conceito biologizante, uma vez que os estudos em genética, area da biologia que estuda os
mecanismos da hereditariedade ou heranca biol6gica, demonstraram ndo haver diferencas entre
negros e brancos nesse campo. Os conceitos séo reavaliados e raga passa a ser assentada
positivamente em meados do século XX, numa valorizacdo da mesticagem, na ordem da
chamada democracia racial.

Considerando esses construtos sociais, de queda e mudanca de paradigmas, de evolugédo
e apreensdo de conceitos, Antonio Sérgio Guimaraes (2003, p. 257) expde que durante o
periodo que se estende do final do século XIX até meados do século XX houve “[...] uma
revolu¢do identitaria operada pelos negros [...]”, onde o termo raga foi “[...] ressignificado para
designar uma comunidade historica e espiritual transnacional [...]” e o termo cultura foi “[...]
apropriado como um quase sindnimo do primeiro termo, para designar o conjunto de
manifestagdes artisticas e materiais desse povo transnacional [...]”.

Para Nilma Lino Gomes (2005, p. 49),

[...] as ragas sdo, na realidade, construgGes sociais, politicas e culturais produzidas
nas relagdes sociais e de poder ao longo do processo histérico. Néo significam, de
forma alguma, um dado da natureza. E no contexto da cultura que nds aprendemos a
enxergar as racas. Isso significa que, aprendemos a ver negros e brancos como
diferentes na forma como somos educados e socializados a ponto de essas ditas
diferencas serem introjetadas em nossa forma de ser e ver o outro, na nossa
subjetividade, nas relagcdes sociais mais amplas. Aprendemos, na cultura e na
sociedade, a perceber as diferencas, a comparar, a classificar.
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Seguindo a tendéncia do cenario internacional, de ressignificacdo na utilizacdo do
termo, a autora explica que no desenvolver da sociedade ndo foi possivel se desvencilhar da
imagem associativa da escraviddo a raga e, por conseguinte, ao racismo, portanto, a apropriacdo
atual do termo raca pelos movimentos negros esta baseada numa dimens&o social e politica de
luta e resisténcia. A manutencao da utilizacdo do termo com nova conotacgdo pelos movimentos
negros considera essas dimens@es historica e cultural e a complexidade das relagdes entre
negros e brancos, sobretudo, no que tange as diferenciagdes em virtude das caracteristicas
fisicas, do fendtipo e, consequentemente, do racismo e discriminacéo racial que, como aponta
Oracy Nogueira (1998) relaciona-se, no Brasil, com a cor da pele.

Antonio Sérgio Guimardes (1999, p. 11) defende a seguinte tese:

“Raca” € um conceito que nao corresponde a nenhuma realidade natural. Trata-se, a0
contrario, de um conceito que denota tdo-somente uma forma de classificagdo social,
baseada numa atitude negativa frente a certos grupos sociais, e informada por uma
nogdo especifica de natureza, como algo endodeterminado. A realidade das ragas
limita-se, portanto, ao mundo social. Mas, por mais que nos repugne a empulhacéo
que o conceito de “raga” permite - ou seja, fazer passar por realidade natural
preconceitos, interesses e valores sociais negativos e nefastos -, tal conceito tem uma
realidade social plena, e o combate ao comportamento social que ele enseja é
impossivel de ser travado sem que se lhe reconheca a realidade social que s6 o ato de
nomear permite.

O autor esclarece a necessidade ainda existente da utilizacdo do termo raca, pois é ele
mesmo uma ferramenta que possibilita 0 combate aos preconceitos, uma vez que tem sido fator
de unificacdo entre os negros, no sentido que foi pela raca, numa ideia bioldgica, que se
produziu as diferencas e discrimina¢cfes aos negros €, na reavaliacdo e recolocacdo do termo
na sociedade, os movimentos negros, de certo modo, acoplam esse mesmo grupo discriminado
(pretos e pardos) em “raca” no sentido de se organizarem numa resisténcia ao racismo que
existe na esfera social, abrangendo, a partir dessa perspectiva, um sentido positivo e de
solidariedade em torno do combate as desigualdades raciais (Guimaraes, 1999).

No mesmo sentido, Nilma Lino Gomes (2012) explica que o termo raca foi
ressignificado baseado nas experiéncias sociais dos proprios sujeitos que vivenciam as questoes
das relagdes raciais no discurso e na pratica social. Ao dar nova interpretacdo e politizar a ideia
de raca, trazendo a questao do racismo a cena publica, questionando acerca de politicas publicas
e reforgando seu compromisso com a superacao das desigualdades raciais, 0 movimento negro
a apresenta como mecanismo de mobilizagdo e emancipagdo enquanto a interpreta como
construgdo social, positivando “[...] para a construcdo de uma sociedade mais democratica,

onde todos, reconhecidos na sua diferenga, sejam tratados igualmente como sujeitos de
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direitos” e “[...] desvela a sua constru¢ao no contexto das relagdes de poder, rompendo com
visdes distorcidas, negativas e naturalizadas sobre os negros, sua historia, cultura, préaticas e
conhecimentos” (Gomes, 2012, p. 731).

Adicionada a complexidade e as disputas da utilizacdo do termo, Antonio Sérgio
Guimarées (2007, p. 3) descreve ainda outros termos e conceitos que fazem parte da luta
antirracista, como desigualdade racial, racismo, discriminacdo, democracia racial e acOes
afirmativas que “[...] fazem parte ndo apenas do vocabuldrio politico de resisténcia ao
preconceito, mas, justamente por isso, carregam eles mesmos uma histéria particular e séo
objetos de disputa” adquirindo diferentes sentidos de acordo com as dimensdes socio-
historicas.

Nesse prisma, a historia do racismo segundo Kabengele Munanga (2006) também
remonta ha séculos. Presente nas sociedades antigas desde os paises do mediterraneo ao mundo
islamico, o racismo ndo estava, todavia, diretamente atrelado a raca como ocorre na
modernidade ocidental quando, nos finais do século XIX e inicio do XX, tinha a interpretacao
sob o jugo do campo bioldgico. O autor explica que o problema do racismo ndo esté na raca,
mas sim nas diferencas que ela simboliza, diferencas que sdo utilizadas para justificar
hierarquizacGes e, no caso das sociedades contemporaneas ocidentais, a pratica do racismo
baseia-se nos conceitos das diferencas culturais e identitarias. Seria 0 que Antonio Sérgio
Guimarées (1999) diferencia como o racismo antigo (biologismo) presente nas teorias raciais
do fim do século XI1X e inicio do XX e 0 novo racismo (diferencialismo cultural).

O apartheid na Africa do Sul (1948-1994) e o Jim Crow nos Estados Unidos (1876-
1965) foram demonstracdes severas do alcance do racismo. Ja no Brasil, Kabengele Munanga
(2006) observa que ocorre um racismo com base na negacdo do mesmo ou, como explica
Antonio Sérgio Guimaraes (1999), um racismo assimilacionista ou, ainda, de foro intimo como
anteriormente apontado por Lilia Schwarcz (1998). Lélia Gonzalez e Carlos Hasenbalg (1982)
retomam que é na articulacdo da ideologia do branqueamento e do mito da democracia racial,
por meio dos aparelhos ideolégicos — familia, igreja, escola, meios de comunicacdo, que
veiculam valores de superioridade racial e cultural branca — que se deve entender o carater
disfarcado do racismo no Brasil.

Por sua vez, Silvio Almeida (2019) esclarece a diferenca do racismo de outras

categorias relacionadas a raga como o preconceito e a discriminagéo racial.

Podemos dizer que o racismo é uma forma sistematica de discriminacao que tem a
raca como fundamento, e que se manifesta por meio de praticas conscientes ou
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inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios para individuos, a
depender do grupo racial ao qual pertengam.

Embora haja relagéo entre os conceitos, o racismo difere do preconceito racial e da
discriminacdo racial. O preconceito racial € o juizo baseado em estere6tipos acerca
de individuos que pertencam a um determinado grupo racializado, e que pode ou néo
resultar em praticas discriminatérias. Considerar negros violentos e inconfiaveis,
judeus avarentos ou orientais “naturalmente” preparados para as ciéncias exatas sdo
exemplos de preconceitos.

A discriminacéo racial, por sua vez, é a atribuicdo de tratamento diferenciado a
membros de grupos racialmente identificados. Portanto, a discriminacdo tem como
requisito fundamental o poder, ou seja, a possibilidade efetiva do uso da forca, sem o
qual ndo é possivel atribuir vantagens ou desvantagens por conta da raga (Almeida,
2019, p. 22).

O autor explica que o racismo que se materializa como discriminacdo racial tem um
carater sistémico, um processo que se reproduz em todos os ambitos da vida em sociedade.
Nesse sentido, apresenta trés dimensdes do racismo — individual, institucional e estrutural —,
para explicar sua tese de que o racismo no Brasil tem um caréater estrutural.

Quanto ao racismo sob a concepcao individual esta relacionado, segundo o autor, a um
fendmeno ético e psicoldgico atribuido a individuos ou grupos de forma isolada. Nessa
concepcdo, teria um carater comportamental e ndo politico, o que Silvio Almeida (2019)
considera como limitado de histéria e de reflexao, pois desconsidera que as maiores atrocidades
produzidas pelo racismo, como a escraviza¢ao de pessoas, o holocausto, entre outros, “[...]
foram feitas sob o abrigo da legalidade e com o apoio moral de lideres politicos, lideres
religiosos e dos considerados ‘homens de bem’” (Almeida, 2019, p. 25). J& 0 racismo
institucional, pode-se dizer, faz parte da dindmica das instituicdes que, direta ou indiretamente,
confere desvantagens e privilégios a partir de parametros baseados na raca. Assim, alguns
parametros vao predominar e servir de base, de modelo comparativo, de padrao para o conjunto
da sociedade e, no caso, essas normas e padrBes sociais, seja de carater comportamental,
estético, religioso, dentre outros, sdo aqueles predominantes entre os brancos.

Considerando gue o racismo tem relacdo com o poder, o racismo institucional destacado
pelo autor tem sua marca no dominio sobre a organizacdo, na institucionaliza¢do dos interesses
dos grupos dominantes, de suas regras, padroes e condutas, de modo que se torne normalizado

e natural. E isso ocorre ao se manter os parametros hegemaonicos desse grupo que esta no poder.

Isso faz com que a cultura, os padrfes estéticos e as praticas de poder de um
determinado grupo tornem-se o horizonte civilizatério do conjunto da sociedade.
Assim, o dominio de homens brancos em instituicdes publicas — o legislativo, o
judiciario, o ministério puablico, reitorias de universidades etc. — e instituicdes
privadas — por exemplo, diretoria de empresas — depende, em primeiro lugar, da
existéncia de regras e padrdes que direta ou indiretamente dificultem a ascenséo de
negros e/ou mulheres, e, em segundo lugar, da inexisténcia de espacos em que se
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discuta a desigualdade racial e de género, naturalizando, assim, o dominio do grupo
formado por homens brancos (Almeida, 2019, p. 27).

Ocorre assim uma producdo de consensos sobre os padrbées de dominagdo. O autor
explica que o racismo individual corresponde a a¢do de um individuo sobre outro individuo e
é de possivel verificagdo quando ocorre, porém, o racismo institucional é mais sutil, menos
evidente, e sua manifestacdo ocorre no funcionamento da instituicao e isso ndo necessariamente
de forma consciente, uma vez que todas as instituicdes estdo ligadas a ordem social, ou seja,
reproduzem internamente algo naturalizado. Sob o ponto de vista de Silvio Almeida (2019, p.
31), as “[...] institui¢des sdao apenas a materializagdo de uma estrutura social ou de um modo
de socializacdo que tem o racismo como um de seus componentes organicos. Dito de modo
mais direto: as institui¢des sao racistas porque a sociedade ¢ racista.”

O mesmo autor aborda sobre a obra “Power: Politics of Liberation in America”, dos
americanos Charles V. Hamilton e Kwame Ture, primeira obra, segundo Silvio Almeida, a
utilizar o adjetivo “institucional” para explicar e se referir ao racismo. Para esses autores o
racismo institucional € uma versdo peculiar do colonialismo, na medida em que “[...] € um dos
modos pelo qual o Estado e as demais instituicbes estendem o seu poder sobre toda a
sociedade”, pois “[...] as institui¢des sdo fundamentais para a consolidagdo de uma supremacia
branca ou, dito de maneira mais ampla, da supremacia de um determinado grupo racial”
(Almeida, 2019, p. 30). O racismo institucional mantém a populacdo negra com 0s maiores
indices nas prisdes, nas periferias, no trabalho informal, no trabalho doméstico, menos
remunerado, fora dos espacos de decisdao, mantém a dinamica de poder e dominacao atualizada

nas diversas formas de controle.

O que queremos enfatizar do ponto de vista tedrico é que o racismo, como processo
historico e politico, cria as condic¢Bes sociais para que, direta ou indiretamente, grupos
racialmente identificados sejam discriminados de forma sistemética. Ainda que os
individuos que cometam atos racistas sejam responsabilizados, o olhar estrutural
sobre as relagdes raciais nos leva a concluir que a responsabilizacéo juridica ndo é
suficiente para que a sociedade deixe de ser uma maquina produtora de desigualdade
racial (Almeida, 2019, p. 34).

E nessa perspectiva que o autor apresenta o racismo como estrutural, pois esta presente
nos diversos campos — politico, econémico, ideoldgico, religioso, cultural, social —, num
processo historico que se perpetua nas relagdes de poder, na maioria das vezes, de modo dificil
de ser identificado, pois ocorre, sobretudo, por pretericao.

Para Nilma Lino Gomes (2005) o racismo €, a0 mesmo tempo, um comportamento,

uma acgdo de aversao a pessoas com pertencimento racial diferente, é, também, um conjunto de
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ideias e imagens formadas em relacdo aos grupos humanos baseado na crenca de racas
superiores e inferiores e, um modo de impor uma verdade particular como Unica e verdadeira.

No Brasil, o que impera € o racismo a partir do fendtipo, sobretudo, a cor da pele. As
leituras e classificagBes dos sujeitos sdo feitas, a priori, a partir dessas caracteristicas fisicas, a
percepcao € pela aparéncia e, considerando a existéncia de um preconceito de marca como
explicado por Oracy Nogueira (1998), também podem ser influenciadas por outras variaveis,
como nuances e situagao social.

Antonio Séergio Guimaraes (1999, p. 46) explica que no Brasil a cor funciona como uma
imagem figurada de ‘raga’ ¢ esta intimamente ligada ao status e a classe. S&o esses marcadores
que definem a trajetdria de vida, o lugar do negro na sociedade. Considerando que as gradacdes
de pele influem nas percepgdes dos sujeitos, o autor explica a diferenca operada na percepcao
do mestico e do negro, com o primeiro podendo ser aproximado as caracteristicas dominantes,
que Kabengele Munanga (1999) descreveu como mais proximos de realizar o “passing” €, 0
segundo, que enfrenta maiores dificuldades de galgar espacos sociais. Desse modo, 0 processo
identitario, a elaboracdo da identidade negra no Brasil perpassa esses distanciamentos e
aproximagoes.

A chamada ideologia do branqueamento, no inicio do século XX, promoveu um
distanciamento da cultura, da ancestralidade e da identidade na busca pela assimilacdo e o
movimento negro, em suas frentes de resisténcia, vem buscando aproximar e unificar para a
construcdo de uma identidade negra. Essa construcdo de identidade é algo complexo,
sobretudo, na sociedade brasileira mesti¢a ndo s6 no fenétipo, mas na cultura, na religido, nos
costumes. O racismo que faz parte das estruturas sociais, como Silvio Almeida (2019, p. 41)
descreve, estd além da acdo individual, “[...] constitui todo um complexo imagindrio social que
atodo momento é reforcado pelos meios de comunicacao, pela industria cultural e pelo sistema
educacional [...]”, que influi ndo apenas na ideologia dominante, mas no conjunto social. As
relacdes cultural, politica, social e ideoldgica nas quais “[...] os individuos se reconhecem
enquanto sujeitos autoconscientes e onde formam os seus afetos é constituida por padrdes de
clivagem racial inseridos no imaginario € em praticas sociais cotidianas”, nesse sentido, a
construgdo da identidade, tal como pretendida pelo movimento negro, € afetada por esse
imaginério alicercado pelas estruturas dominantes, no sentido de detentoras de poder, uma vez
que, “[...] o racismo, enquanto processo politico e histérico, ¢ também um processo de
constituicdo de subjetividades, de individuos cuja consciéncia e afetos estdo de algum modo

conectados com as praticas sociais” (Almeida, 2019, p. 40), e essas praticas sociais ndo estao
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somente relacionadas a classe dominante para com a dominada mas, entre dominados, cuja
percepcao dessas estruturas ainda néo se faz clara.

Antonio Sérgio Guimardes (2003, p. 268) esclarece que,

A assuncdo do termo “negro” e do termo “raga negra” para a autodesignagdo daqueles
que se consideravam definitivamente marcados pela ofensa desses termos, foi o
primeiro passo no desmanche do modo como essa nacionalidade se formou. O
segundo passo, o definitivo, foi a assungdo de uma “cultura negra” que ndo poderia
deixar de estar intrinsecamente ligado a idéia [sic] de uma “raga negra”. Esta tltima
sO poderia vingar, entretanto, quando fosse ideologicamente factivel no Brasil a
formacdo da nacionalidade em modelos multiculturais, o que se dara apenas depois
da ruptura de 1964, com a definitiva cisdo do campo nacionalista.

A construcdo da imagem do Brasil a partir de uma Unica identidade nacional e,
posteriormente, da democracia racial pode ter influenciado a maneira como a populacdo negra
se V€ e se organiza, na percepc¢ao que possui das diferencas raciais que ocorrem no plano social.
Desse modo, a percepc¢do das diferencgas ou a construcdo de uma identidade e um sentimento
de pertencimento ocorrem diferentemente para cada sujeito, de acordo também com o meio
social em que estdo inseridos.

No que diz respeito a construcao da identidade, Kathryn Woodward (2014) observa que
o termo identidade tem sido utilizado de forma recorrente e, no sentido empregado pelos
socidlogos e tedricos, esta mais relacionado as sociedades contemporaneas. Dentre as varias
perspectivas do campo tedrico para a compreensdo da identidade ou da construcdo da
identidade, a autora explica que a identidade é marcada pela diferenca e se estabelece tendo o
passado, 0s antecedentes histdricos como parte do processo dessa construcdo, que é tanto
simbolica quanto social. Segundo a autora, simbdlica, porque € como damos sentido a praticas
e a relagdes sociais e, social, porque diz respeito a como as classificagdes das diferengas sao
praticadas e vividas nessas relacdes sociais. Sdo os sistemas simbdélicos que podem responder
as questdes: “[...] Quem eu sou? O que eu poderia ser? Quem eu quero ser? Os discursos € 0s
sistemas de representacdo constroem os lugares a partir dos quais os individuos podem se
posicionar e a partir dos quais podem falar” (WOODWARD, 2014, p. 18). E, dado esse
posicionamento ou reposicionamento estd o ponto de partida para o processo de construcao da
identidade que estara, necessariamente, em contraposicdo a outra identidade individual e
coletiva, uma vez que as identidades se afirmam a partir das diferencas, das oposicoes.

Para Kabengele Munanga (2006b, p. 17),

A identidade é uma realidade sempre presente em todas as sociedades humanas.
Qualquer grupo humano, através do seu sistema axiol6gico sempre selecionou alguns
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aspectos pertinentes de sua cultura para definir-se em contraposicdo ao alheio. A
definicdo de si (autodefinicdo) e a definicdo dos outros (identidade atribuida) tém
funcbes conhecidas: a defesa da unidade do grupo, a protecdo do territério contra
inimigos externos, as manipulacdes ideoldgicas por interesses econémicos, politicos,
psicoldgicos, etc.

No contexto das relagdes raciais o autor explica que a definicdo de si e dos outros, ou
seja, as diferencas que unem e desunem, sdo fontes de conflitos e manipulacdes
socioecondmicas e politico-ideoldgicas, quanto mais énfase nas diferengas, maior o risco de
construgdo de esteredtipos e preconceitos, por outro lado, quando as semelhancas séo
priorizadas a tendéncia é preservar a unido por meio da afirmacéo/reafirmacao da identidade.

Analisando como as identidades sdo construidas, comumente, a partir dessas oposicdes
binérias, 0 eu e 0 outro e, consequentemente, das diferencas, Kathryn Woodward (2014) traz a
concepcao da diferenca enquanto parte do processo para compreensédo da construcdo cultural
das identidades. Nesse sentido, a diferenga pode ser associada a aspectos positivos e/ou
negativos, explica a autora, no primeiro caso, positivo, a diferenca € vista como enriquecedora,
onde a diversidade e a pluralidade dos sujeitos sao visualizadas como agregadoras para o todo;
no segundo caso, 0 negativo, a diferenca é entendida como fator desagregador, de excluséo,
onde as pessoas ndo sdo incorporadas no todo de modo natural, sdo forasteiras (Woodward,
2014).

No ambito das relacbes raciais no Brasil, pode-se dizer que ambas as concepgdes,
negativa e positiva da identidade, transitam em disputa. Negativa pois, enquanto sociedade
alicercada em estruturas socialmente racistas, compreende o negro como o “outro”, o nao
padrdo. Por outro lado, os movimentos negros, por exemplo, tratam a identidade como fonte
enriquecedora e de forca para construcdo de uma sociedade mais justa aos negros, positivando
a diversidade. Segundo Kabengele Munanga (2006b) a proposta dos movimentos negros na
luta antirracista é do tipo diferencialista, o que significa a luta pela igualdade considerando a
existéncia de uma sociedade pluricultural e plurirracial com referéncia a comunidade historico-
cultural dos individuos. Considera a dindmica da evolucdo das sociedades, onde a identidade
também ndo € estatica, isolada; é negociada e sobreposta, se renova considerando as
conjunturas que regem a sociedade, por isso, para o autor, a identidade ndo se resume a aspectos
culturais, ela agrega vérias referéncias da condi¢do humana, do politico ao social, econdémico,
ideoldgico, cultural.

Kathryn Woodward (2014) explica que a cultura molda a identidade, por isso é possivel
compreender a busca dos antecedentes historicos, do passado na reafirmacao das identidades,

inclusive, como anteriormente mencionado por Antonio Sérgio Guimaraes (2003), no caso da
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ressignificacdo do conceito de raca pelos movimentos negros considerando uma comunidade
histdrica e espiritual transnacional.

Sobre isso, Stuart Hall (2014) explica que ao invocar as origens mantendo uma
correspondéncia com o passado, as identidades estdo, na verdade, utilizando os recursos da
histéria, da cultura e da linguagem para compreensdo ndo s6 do que sSomos, mas,
principalmente do que podemos nos tornar. Segundo o autor, tem a ver com as questoes “‘[...]
quem nos podemos nos tornar’, ‘como nods temos sido representados’ e ‘como essa
representacdo afeta a forma como n6s podemos representar a nos proprios’ (Hall, 2014, p.
109).

Kathryn Woodward (2014, p. 26) destaca que a “[...] afirmacdo politica das identidades
exige alguma forma de autenticacdo. Muito frequentemente, essa autenticacdo € feita por meio
da reivindicacdo da histéria do grupo cultural em questdo”. Nesse sentido, também ¢ possivel
relacionar todo o processo desencadeado no final do século XX em torno das questdes raciais
gue tomaram novos rumos e expressdes com a globalizagdo, cuja difusdo das ferramentas de
comunicagdo e informagdo propiciaram e produziram novas demandas, tanto de novas
identidades como do resgate de identidades “perdidas”, de modo que os grupos/minorias
busquem reafirmar suas identidades de origem, reivindicando a afirmacdo de suas historias e

origens, comumente apagadas da histdria oficial (Woodward, 2014).

A globalizacéo, entretanto, produz diferentes resultados em termos de identidade. A
homogeneidade cultural promovida pelo mercado global pode levar ao
distanciamento da identidade relativamente a comunidade e a cultura local. De forma
alternativa, pode levar a uma resisténcia que pode fortalecer e reafirmar algumas
identidades nacionais e locais ou levar ao surgimento de novas posi¢des de identidade
(Woodward, 2014, p. 21).

Esse distanciamento pode ser exemplificado com o que vem ocorrendo com 0S povos
originarios que tem enfrentado dificuldades para a manutencéo de seus costumes e garantia de
direitos com a aproximacdo vivenciada, por um lado, dos costumes, culturas e religiosidade
das outras culturas (majoritariamente branca) e, por outro, da invasdo do seu
territorio/exploracéo de terras e bens naturais que, ambos, provocam a perda da autonomia, dos
costumes e um retrocesso dos direitos conquistados, que podem acarretar o distanciamento de
suas origens. De modo contrério, temos como resultado da globalizacdo a reafirmagdo de
algumas identidades como é o caso da diaspora africana. Um movimento macro desencadeado

a partir de lutas por direitos em algumas nacGes que fortaleceu 0s movimentos negros em varios
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paises e que vem buscando na reafirmacdo da identidade negra um dos caminhos para o
combate ao racismo e todas as suas consequéncias para a populacao negra e para a sociedade.

Relembrando Kabengele Munanga (1999), ainda que o ideal do branqueamento fisico
ndo tenha sido alcancado, os mecanismos psicolégicos de inculcacdo de superioridade dos
brancos tiveram um alcance duradouro no inconsciente coletivo prejudicando, ainda neste
inicio do século XXI, a construcdo individual e coletiva de uma identidade negra baseada na
negritude e na mestigagem. Segundo o autor, “[...] todos sonham ingressar um dia na identidade
branca, por julgarem superior [...]”, sendo necessario a constru¢do de uma nova consciéncia
que considere a autoidentificacdo dos negros, a fim de desencadear “[...] um processo de
construgdo de sua identidade ou personalidade coletiva, que serve de plataforma mobilizadora”

(Munanga, 1999, p. 14; 16).

A maior parte das populagdes afro-brasileiras vive hoje nessa zona vaga e flutuante.
O sonho de realizar um dia o "passing” que neles habita enfraquece o sentimento de
solidariedade com os negros indisfarcaveis. Estes, por sua vez, interiorizaram 0s
preconceitos negativos contra eles forjados e projetam sua salvacdo na assimilacéo
dos valores culturais do mundo branco dominante. Dai a alienagdo que dificulta a
formagdo do sentimento de solidariedade necessario em qualquer processo de
identificacdo e de identidade coletivas. Tanto os mulatos quanto os chamados negros
"puros" cairam na armadilha de um branqueamento ao qual ndo terdo todos acesso
abrindo méo da formagao de sua identidade de "excluidos” (Munanga, 1999, p. 88).

Existe um emaranhado de questfes envolto na construcdo e/ou reafirmacdo das
identidades. Tomaz Tadeu da Silva (2014) esclarece que as identidades e diferencas séo
construtos das relacdes sociais e estdo sujeitas a todo o sistema de relacdes de forca presente

na sociedade, portanto, é, também, um campo de disputas, de hierarquizacoes.

Primeiramente, a identidade ndo é uma esséncia; ndo é um dado ou um fato — seja da
natureza, seja da cultura. A identidade ndo é fixa, estavel, coerente, unificada,
permanente. A identidade tampouco é homogénea, definitiva, acabada, idéntica,
transcendental. Por outro lado, podemos dizer que a identidade é uma constru¢do, um
efeito, um processo de producdo, uma relagdo, um ato performativo. A identidade é
instavel, contraditoria, fragmentada, inconsistente, inacabada, A identidade estd
ligada a estruturas discursivas e narrativas. A identidade esta ligada a sistemas de
representacdo. A identidade tem estreitas conexfes com relacfes de poder (Silva,
2014, p. 96).

A partir das consideracgdes e conclusdes apresentadas por Tomaz Tadeu da Silva (2014)
sobre 0 que néo € e sobre o que é identidade e, no ambito das relagdes raciais no Brasil, hd uma
importante questdo levantada pelo autor no que diz respeito a quais mecanismos e instituicdes

estdo envolvidas na criacdo de identidades e na fixagdo das pessoas a essas identidades, como
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se dao esses processos de diferenciacdo em que se define quem faz parte dessa ou daquela
identidade, quais as relacdes de poder que estdo envoltas nesse processo.

Nessa ideia de identidade e diferenca enquanto disputas, hd a implicacéo das operagdes
de inclusdo e exclusdo e, nessa oposicao, tem-se a identidade privilegiada (incluida) que se
encaixa na norma geral e a que recebe a carga negativa (excluida), o outro. Por isso, 0 autor
explica que fixar uma identidade como norma, padrdo, implica estabelecer formas de
classificacdo das identidades e, assim, uma hierarquizacdo, onde a “[...] identidade normal ¢
‘natural’, desejavel, unica. A forca da identidade normal € tal que ela nem sequer ¢ vista COMO
uma identidade, mas simplesmente como a identidade [...]” (Silva, 2014, p. 83). Dessa maneira,
ao eleger uma identidade especifica como parametro, as demais serdo expostas a avaliacao e
hierarquizagao, pois a defini¢do do “normal” depende da defini¢ao do anormal, do indesejavel.
No caso das relagOes raciais, Tomaz Tadeu da Silva (2014) observa que ser branco em uma
sociedade em que impera a supremacia branca, por exemplo, ndo é considerado uma identidade
étnica ou racial, pois essa normalidade de ser branco esta tao introjetada que ndo € percebida
como uma dentre as varias identidades, ndo € vista como “o outro” em nenhuma circunstancia
no ambito da civilizagdo ocidental.

Segundo Stuart Hall (2014, p. 109-110),

E precisamente porque as identidades sdo construidas dentro e n&o fora do discurso
que nds precisamos compreendé-las como produzidas em locais histéricos e
institucionais especificos, no interior de formac@es e préaticas discursivas especificas,
por estratégias e iniciativas especificas. Além disso, elas emergem no interior do jogo
de modalidades especificas de poder e sdo, assim, mais o produto da marcacdo da
diferenga e da exclusdo do que o signo de uma unidade idéntica, naturalmente
constituida, de uma “identidade” em seu significado tradicional — isto €, uma
mesmidade que tudo inclui, uma identidade sem costuras, inteirica, sem diferenciacdo
interna.

As identidades sdo marcadamente presentes entre as minorias — mulheres, negros,
homossexuais, indigenas — e, conforme explica o autor, estdo assim, mais relacionadas a
marcagdo da diferenca e da exclusdo, pois todas essas minorias representam identidades
marginalizadas daquilo que é o padrdo, o “normal” — homem, branco, heterossexual. O autor
reforca a dindmica das relagdes de poder que envolve a produgdo/construcdo das identidades,
quais interesses estdo em jogo.

Nesse cenario, podemos pensar o que ocorre no Brasil, que Kabengele Munanga (1999)
aponta como a tal “zona flutuante” em que se encontra a populacao parda. Nesse caso, qual
identidade esti posta aos pardos? Quais relagcBes de poder estdo em jogo na intencdo dos

movimentos negros de que os pardos assumam a identidade negra? Para esse autor a questdo
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ndo é construir uma identidade, pois ela j& existe culturalmente e pode ser comprovada pela
resisténcia da cultura negra no pais. Defende o autor, no caso brasileiro, a questdo estaria mais
relacionada a tomada de consciéncia de que ela existe e do quanto ela contribuiu para formar
o Brasil (Munanga, 2006b). Essa tomada de consciéncia, para Florestan Fernandes (2017) faz
parte de uma complexa realidade que diz respeito a condicdo social do negro e sua histéria de
exclusao que, de tdo profunda e a0 mesmo tempo tao arraigada, paralisa a muitos na luta. Para
tomar consciéncia é necessaria, portanto, a constru¢do de uma identidade do ponto de vista
politico no sentido de “[...] conquistar o lugar que os afro-brasileiros merecem na distribuigéo
do produto politico e socioecondmico”, e esse tem sido o direcionamento por parte dos
militantes e movimentos negros (Munanga, 2006b, p. 23).

Inclusive, é nesse direcionamento que se assenta a ressignificacdo do termo raca aderido
pelos movimentos negros, pois este também influi nas novas percepgdes das diferencas e no
comportamento frente a elas, “[...] na busca de uma recriacdo das origens da populagdo afro-
brasileira para além da fronteira nacional, pois essa fronteira nos isolou na logica da
mesticagem ¢ apagou as referéncias étnicas” (Medeiros; Vieira, 2015, p. 176).

Jodo Feres Junior (2008) problematiza a questdo da juncdo de pretos e pardos na
categoria negro ao analisar 0s argumentos contrarios as cotas no que tange a discussao de um
sistema de identidade binario e importacdo de categorias norte-americanas. Para ele €
necessario compreender o que significa a categoria pardo em termos de identidade racial. Ao
responder pardo, significa nem preto, nem branco. “[...] Pardo é, portanto, uma categoria de
cor/raca mais ou menos difusa, muitas vezes ndo nativa, que em Ultima instancia se define pela
negagdo das outras duas identidades “polares” do espectro de cor” (Feres Jr, 2008, p. 63).

Ainda que ndo assente com a juncdo de pretos e pardos na categoria negro, o autor
destaca que os dados socioecondmicos no Brasil indicam um desnivel entre brancos e néo-
brancos, ja entre as categorias pretos e pardos ha grande proximidade, o que indica a existéncia
de uma divisdo binéria, ou seja, “[...] 0 binarismo de nossas categorias no tocante a producéo
de desigualdades socioeconémicas é um fato e ndo uma ficcdo importada dos E.U.A. [sic] e
imposta sobre n6s” (Feres Jr, 2008, p. 64).

Considerando que as barreiras raciais afetam também os pardos de forma que estdo mais
propensos a sofrer com o processo de exclusdo do que serem aglutinados no mundo e nos
beneficios da brancura, os movimentos negros contemporéneos enfatizam o resgate da
identidade étnica, da identidade negra. Todavia, Kabengele Munanga (1999) acredita ser dificil
uma tomada de consciéncia a nivel grupal, uma vez que o ideal de muitos pardos/mesticos e

negros é branquear para fugir do preconceito e racismo. O autor explica que no Brasil ndo ha
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uma identidade mestica consolidada, em virtude de todo o ideal de branqueamento que fora
incutido por meio do processo de miscigenacao, assim, boa parcela da populagdo denominada
parda pelos orgdos oficiais estdo na chamada “zona flutuante” e, nesse caso, uns buscando a
integracdo junto aos brancos (passing), outros solidarios aos negros, aqui se referindo aos
negros retintos (identidade negra) e outros mais que se mantém na classificacdo racial parda
sem aderir formalmente a nenhuma das posicGes anteriores, sem envolvimento nas questfes
raciais.

Dessa maneira, a op¢do em assumir a etnicidade como estratégia individual ou coletiva
para incrementar as demandas por politicas setoriais no pais, num processo de politizacédo é
ainda restrito apesar de mais comum nesse inicio do século XXI.

Nos estudos correlacionados ocorrem, por vezes, diferentes posicionamentos de
intelectuais. Sob outra perspectiva, no livro de Asad Haider — Armadilha da Identidade: raca e
classe nos dias de hoje — Silvio de Almeida traz no Prefacio da edicdo brasileira a reflexdo de
como a identidade afeta ou se faz presente para alguns grupos e/ou pessoas mesmo que estes
ndo a estejam reivindicando. Ele explica, como exemplo, o fato de que mesmo néo tendo
abordado em seus estudos a questdo da identidade, sua vida, enquanto homem negro, esta
intrinsecamente atravessada pela identidade, “[...] independente de minhas escolhas, sempre
esteve além da minha vontade ser reconhecido, medido e avaliado como um homem negro”
(Almeida apud Haider, 2019, p. 8). Adverte que as estruturas politicas e econdmicas
transformam/posicionam/identificam os individuos em negros e brancos e que essa divisdo,
nomeada/caracterizada como politica identitaria, que abarca/influencia diversas outras divisdes

no ambito social, € um dos sustentaculos do capitalismo, de sua reproducao.

O problema da identidade é um problema politico urgente, ligado a logica de
reproducdo social do capitalismo. Por isso, deve ser tratado de modo critico, a fim de
que possamos lidar com uma “realidade contraditoria”. Essa realidade contraditoria
nos leva a pensar que, sim, a representatividade é importante para pessoas negras; ter
o direito subjetivo de exigir o reconhecimento estatal de nossa sociedade é muito
relevante; ter garantido o direito de estudar, de trabalhar, de ndo ser morto pela policia
por ser um “suspeito padrao” ¢ algo pelo que devemos lutar. E sdo coisas possiveis
porque muitos de nossos ancestrais tiveram seu sangue derramado. Mas a0 mesmo
tempo, é necessario assumir que as identidades, inclusive a raca, sdo socialmente
construidas e é sobre isso que Haider nos leva a refletir no seu texto tdo contundente.
Em um sentido revoluciondrio, a afirmagdo de raga é feita apenas para que um dia
seja possivel supera-la (Almeida apud Haider, 2019, p. 18).

Asad Haider (2019) aborda em seu livro a questdo da identidade no ambito da politica
identitaria em tom critico e explica que a armadilha da identidade esta no modo como o Estado

(capitalista) divide os individuos, os mantendo em sujeicdo/dependéncia através da chamada
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politica identitaria. O autor define como politica identitaria “[...] a neutralizacdo de
movimentos contra a opressdo racial. E a ideologia que surgiu para apropriar esse legado
emancipatério e colocé-lo a servigo do avango das elites politicas e econdmicas” (Haider, 2019,
p. 35). Para o autor a politica identitaria norte-americana reduziu a luta antirracista e serviu a
interesses individuais; houve uma mudanca das caracteristicas que marcaram 0s movimentos
de massa emancipatorios que lutaram contra o racismo no passado e as ideologias identitarias
contemporaneas que, segundo o autor, perderam sua base nos movimentos de massa. A politica
identitaria busca a inclusdo das minorias, neste caso dos negros, na sociedade como esta esta

posta sem buscar pela mudanca das estruturas.

Na sua forma ideoldgica contemporanea, diferentemente da sua forma inicial como
teorizagdo da pratica politica revoluciondria, a politica identitaria é um método
individualista. Ela é baseada na demanda individual por reconhecimento, e toma essa
identidade individual como ponto de partida. Ela assume essa identidade como dada
e esconde o fato de que todas as identidades sdo construidas socialmente. E porque
todos nds temos necessariamente uma identidade que é diferente da de todos os
outros, ela enfraquece a possibilidade de auto-organizacéo coletiva. O paradigma da
identidade reduz a politica a quem vocé é como individuo e a ganhar reconhecimento
como individuo, em vez de ser baseada no seu pertencimento a uma coletividade e na
luta coletiva contra uma estrutura social opressora. Como resultado, a politica
identitaria paradoxalmente acaba reforgando as proprias normas que se propde a
criticar (Haider, 2019, p. 47).

Nesse sentido, 0s usos aqui descritos da identidade tém, por um lado, o uso politico da
identidade proposta pelo movimento negro brasileiro como alternativa para o fortalecimento
coletivo a fim de engrossar o poder de vocalizacdo do grupo minoritario e, por outro lado, a
utilizacdo, pelo Estado, da politica identitaria como desarticuladora e redutora desse poder.
Desse modo, compreende-se que a marcacao de identidades e diferencas atravessa os variados
espacos sociais e incorre em diversos fatores, de resisténcias e também de hierarquizacGes
enguanto elemento e mecanismo constituinte dessas relaces de superioridade e dominacéo.

O entendimento da imbricacdo dessas e outras categorias acena para a compreensao das
relacdes sociais e raciais contemporéaneas. No entanto, devido ao desafio e complexidade da
conceituacdo e utilizacdo dos termos e conceitos, tecemos apenas algumas aproximacoes e

articulacGes para a reflexdo dos caminhos que levam & construcdo da identidade negra.

3.3. Negritude e Branquitude

As construcbes da identidade negra e branca, polarizadas ao longo da historia,

promoveram nas Ultimas decadas o debate em torno de suas interfaces. Em geral, os estudos
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sobre as relacGes étnico-raciais se restringiam aos negros, perpassando as condicdes de ser e
de como viver na sociedade, numa abordagem unilateral, mas comumente tratada no ambito
das “relacoes”.

Problematizar as identidades negra e branca no sentido de aprofundar o conhecimento
para a compreensdo das estruturas de poder que regem o funcionamento, desenvolvimento e
organizacdo das sociedades se tornou parte operante dos estudos sobre relacdes étnico-raciais
nos anos 1990, com o movimento politico-ideoldgico da negritude e com os critical whiteness
studies realizados, principalmente, nos Estados Unidos.

Kabengele Munanga (1990) expBe que a negritude é uma reacdo a agressdo racial
branca, consequéncia do racismo. Do discurso cientifico do inicio do século XX foi forjado um
retrato negativo do negro e por ele também interiorizado que, na tentativa de integracédo social,
assimilou os ideais de branqueamento para ascender socialmente, buscando “[...] assemelhar-
se ao branco, trocando a pele fisica, cultural e intelectualmente [...]” (Munanga, 1990, p. 111),
uma alienacdo que ocorre, sobretudo, pela inferiorizacdo de sua cultura e de seu fisico. Apesar
dos esforgos para se integrar no mundo dos brancos, os negros ndo foram socialmente incluidos
e as desigualdades raciais permaneceram. O autor aponta que a tomada de consciéncia de que
a sociedade, constituida por uma hegemonia branca, ndo estava propensa a essa integracéo foi
0 ponto crucial para a reacdo negra, para a constituicdo dessa negritude, pois 0 negro percebe
que a sua salvacdo ndo esta na assimilagdo do branco, mas na clareza de si enquanto sujeito
que detém uma historia, na retomada de si, na sua afirmacéo cultural, moral, fisica e intelectual.

A negritude é uma reacdo as formas de opressdo, ao racismo; € um movimento
antirracista de cunho politico-ideoldgico que, segundo o mesmo autor, precisa ser entendido
ndo sé do ponto de vista militante e académico, mas, sobretudo, como ocorre nas bases
populares, tem a ver com a construcao da identidade que se esbarra em desafios especificos aos
negros, entre outros, sua alienacdo, complexo de inferioridade, falta de conscientizacdo
historica e politica. Para o autor em tela, “[...] a busca da identidade parece um caminho para
entrar na historia, para coexistir, para unir-se e construir junto com os outros [...]” (Munanga,
1990, p. 113), numa nocgdo de unidade, numa luta coletiva, conscientes da importancia de suas
resisténcias. Lourenco Cardoso (2020) observa que a negritude positivou a palavra negro,
descaracterizando o que, secularmente, foi utilizado para inferiorizar; € uma reinvencgdo do
negro sobre a ideia de negro. E essa reinvencdo ocorre nas ultimas décadas do século XX,
quando os negros comecgam a adquirir, timidamente, espacos na academia e passam a estudar

sobre os proprios negros, seus modos de ser e viver e, posteriormente, passam a estudar 0s
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brancos que sempre os tiveram como objeto de estudo, € uma reacdo a partir da tomada de
consciéncia.

Deivison Faustino (2020, p. 90) observa que reivindicar o termo “negritude” nesse
processo de contraposicdo foi uma grande arrancada dos intelectuais negros, pois rompe “[...]
com a teodiceia branca, de deixar de ver o branco como Deus, de tirar o branco do lugar de
Deus e vé-lo como humano. Ver o branco como humano é enxergar as suas contradicdes, €
enxergar também os seus limites, a sua mediocridade, as suas monstruosidades.”

Reagindo as estruturas racistas da sociedade, o protagonismo negro vem desvelar a
branquitude, com um olhar de fora do grupo, o negro que esta olhando o “outro” que € o branco.
Nesse contexto se insere 0s estudos sobre a branquitude que, de modo genérico, a definem
como “[...] um lugar de privilégios simbolicos, subjetivos, objetivos, isto &, materiais palpaveis
que colaboram para construgéo social e reproducédo do preconceito racial, discriminacgéo racial
“injusta” e racismo” (Geledés, 2011).

Ao trazer as contribuicdes de Frantz Fanon sobre o debate da branquitude, Deivison
Faustino (2020) explica que para este pensador o colonialismo coloca 0 homem branco como
Unico detentor da razdo, por isso representante universal da humanidade e, nessa fixacdo de
universalidade ha, além da inferiorizacao dos negros, uma racializacdo que estabelece a negros
e brancos determinados lugares sociais, lugares que o negro nunca € visto como sujeito. Um
dos pontos trazidos pelo autor acerca da provocacao de Fanon é em relagdo ao que 0s brancos
ganham ao encarar sua branquitude, pois, ao dar ao negro o lugar do negativo e se percebendo
sempre supervalorizados, os brancos perdem a possibilidade de lidar com suas mediocridades,
pois, na perspectiva de Fanon que considera que nossa humanidade é relacional, na medida em
que o branco ndo vé o negro como sujeito, em que o desumaniza, também se desumaniza, “Na
medida em que o branco desumaniza o negro, ele também se monstrifica. O racismo néo é s6
um esquema de superioridade branca, mas ¢ também uma monstrificagdo do branco” (Faustino,
2020, p. 82). O autor complementa que ha, portanto, uma monstrificacdo das relacoes e essas
fragilidades e monstruosidades séo desveladas com a branquitude.

Na discussao sobre a branquitude e a manutencdo dos privilégios aos brancos, a palestra
de Robin DiAngelo que ocorrera no Encontro “Branquitude: Racismo e Antirracismo” (2020)
aborda, dentre outros, o termo cunhado em seu livro “fragilidade branca” que ¢ uma sociologia
da dominagé@o que mantem as posi¢des de privilégio, as protege, e se sustenta em varios fatores
como: no individualismo, na ideologia da meritocracia, no binarismo do bem e do mal (neste
caso explica a ideia simplista de que ser racista é ser mal e, como ndo sou m4, logo, ndo sou

racista) e, por ultimo, na superioridade internalizada (que ndo é de forma racional, mas esta
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presente nas estruturas de modo que as criangas brancas internalizam essa condicéo e, do
mesmo modo, as criancas negras também internalizam, mas o oposto, de inferioridade).

Robin DiAngelo (2020) explica que as pessoas brancas nao foram criadas para se pensar
em termos de raga, quem tem raga é o “outro”, portanto, as questfes raciais sao um problema
“dele”; as pessoas brancas foram criadas como o padrao para o que significa “ser humano”, ou
seja, 0 ser humano ideal, e isto é a supremacia branca, os outros sdo versdes limitadas desse
ideal. Ndo somente as pessoas brancas foram criadas com esse pensamento, essa foi/é a forma
como a sociedade, de modo geral, foi ensinada a pensar, herdeiros de uma forma de pensar
racista.

Nessa discussdo, é pertinente a problematizacdo que Cida Bento (2022) apresenta no
livro “O pacto da branquitude” acerca de como a escraviddo marcou os descendentes de
escravocratas e de escravizados de tal maneira que se reflete na vida das geracOes
contemporaneas de ambos 0s grupos, porém, os estudos, pesquisas e discussdes se restringem,
em sua maioria, aos impactos dessa heranca negativa ao grupo negro. Do mesmo modo que
houve impactos negativos para um grupo, em contrapartida, houve beneficios para o outro
grupo, por isso, questiona entdo o porqué desses beneficios ndo se tornarem objeto de analise.
O siléncio em torno dessa questdo, explica a autora, é mais uma forma de manutencdo de
privilégios. A heranca advinda de expropriacdo e violéncia dos ancestrais escravocratas se
tornaram segredo no que tange a procedéncia, pois tais atos sdo demasiado vergonhosos para
serem lembrados e associados as novas geracgdes, contudo, os beneficios sdo usufruidos como
mérito do grupo branco. Os privilégios construidos e o acimulo de recursos sociais e
financeiros sdo normalizados e transmitidos desconsiderando que foram adquiridos com base
em um sistema de exploragdo, violéncia e morte. Assim, a heranca transmitida através do tempo
entre 0s brancos, seja concreta e/ou simbolica, se materializa na supremacia branca existente
nas diversas instituicles, da esfera plablica ou privada.

Cida Bento (2022) descreve como ocorre essa corrente oculta de privilégios que se
mantem entre o grupo branco ao longo da histdria. A exemplos: quando da Lei do Ventre Livre,
em 1871, estabeleceu-se a liberdade dos filhos das mulheres escravizadas, porem, previa-se 0
pagamento de uma indenizagdo do Estado ao proprietario quando a crianga completasse oito
anos ou a compensacdo baseada no trabalho da propria crianca até os vinte e um anos, ou seja,
aos escravocratas eram previstos tipos de indenizacdo, aos ex-escravizados nenhum tipo de
amparo; o incentivo a imigracao europeia em oposicao a asiatica e africana é outro exemplo de
protecdo entre os brancos (decreto de imigracdo de 1890), assim como a Lei de Terras que

dificultou o acesso & pequena propriedade rural ao impor a operacdo de compra e venda e nao
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mais por posse, isso estimulou a expansdo dos latifundios nas méaos do grupo branco ja que a
maioria da populacdo negra ndo detinha meios para a compra de terras. Desse modo, as
desigualdades para uns e os privilégios para outros foram se constituindo, se consolidando e
atravessando geragoes.

A autora explica que no processo colonizador os europeus, brancos, criaram uma
identidade comum e utilizaram os africanos, negros, como principal contraste; a medida que
0s europeus expandiam seu dominio pelo mundo, se apropriando dos recursos materiais e
simbdlicos dos povos dominados, a branquitude foi sendo construida como hegemoénica, 0s
brancos se tornaram os donos do mundo, um fendmeno que se sustenta por meio de um pacto
de cumplicidade ndo verbalizado entre as pessoas brancas, ha um lugar de conforto racial que
as pessoas brancas se encontram enquanto referéncia, universal. A branquitude, complementa
Cida Bento (2022, p. 62), diz respeito a um “[...] conjunto de praticas culturais que sdo nao
nomeadas e ndo marcadas, ou seja, ha siléncio e ocultacdo em torno dessas praticas culturais
[...]”. E uma heranca de facilidades que esta posta aos brancos, independentemente de suas
vontades, sejam eles ricos ou pobres, um sistema de privilégios que todos os brancos sdo
beneficiados em alguma medida. E um lugar na sociedade em que simplesmente “sdo”.

Essas praticas culturais estdo presentes nas mais variadas instituicdes
preponderantemente brancas que reproduzem em seu cotidiano as herancgas simbolicas de
dominacdo que sustentam os privilégios e as desigualdades. Como exemplo a autora em tela
cita o sistema de justica dominado pela branquitude nos cargos de comando e que normaliza o
encarceramento da populagdo negra, percebida como ameaga. No “universo” da branquitude,
0S negros ocupando espacos de prestigio e poder causam estranhamento, a naturalizacéo é que
essas pessoas ocupem posicdes de subordinagdo. O perfil que se perpetua pelas estruturas
hierarquicas do racismo no Brasil arquitetou no imaginario social lugares de acordo com a raca
sociologicamente construida, de prestigio para uns e subalternacdo para outros (Bento, 2022).

Nesse contexto, cotidianamente, a branquitude se manifesta abrangendo todos os
ambitos, saude, trabalho, habitacdo, seguranca e a educagdo em suas varias etapas, desde a
educacdo infantil até o espaco universitario, que secularmente foi restrito ao grupo branco e
solidificou estruturas racistas que se expressam na organizagdo das instituicbes de ensino, na
manutencdo de perspectivas tedricas e metodoldgicas eurocéntricas que mantem a branquitude
nos lugares sociais de prestigio, como referéncia universal do belo, do desenvolvimento, da
inteligéncia. Lia Vainer Schucman (2020, p. 46) observa que a branquitude é heranca e

distribuicéo entre si, pois “[...] ha a heranga e a distribuicao de beneficios que parte da escolha
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do branco pelo branco, no emprego, nos lugares de poder, nas posic¢des politicas, nas relacdes
afetivas, na universidade”. E dessa maneira que a supremacia branca se perpetua nas relacdes.

Discutir branquitude implica, portanto, discutir “[...] questdes econémicas, politicas,
sociais e uma hegemonia que toda vez que é discutida desperta medo, porque, justamente, fala
de todo o aparato da nossa sociedade construido a partir da expropriacdo de quase quatro
séculos, com a escravidao, ¢ depois de um outro jeito” (Bento, 2020, p. 23). Nessa discussao,
as pessoas brancas e seus privilégios que ndo eram objeto de estudo se tornam o centro do
debate. Se a escravidao deixou um legado aos negros, também deixou aos brancos.

3.4. Autoidentificacdo e heteroidentificacéo

Inicialmente, retomamos as origens das pesquisas demograficas formais sobre cor ou
raca no Brasil para subsidiar o entendimento das categorias e classificacfes como sao utilizadas
no contexto atual.

Em 1872, no primeiro Censo Demogréfico, a classificacdo utilizada se concentrou nas
categorias branco, preto, pardo e caboclo, este Gltimo para contabilizar a populagéo indigena.
Posteriormente, no segundo Censo em 1890, as categorias se concentraram em branco, preto,
mestico e caboclo. A classificacdo baseada na cor incluiu o critério de origem racial ao
substituir a categoria pardo por mestico, 0 que denota a importancia do fator da miscigenacao
presente naquele periodo, num contexto de formacdo do que entendiam como a identidade
nacional. Ja nos Censos de 1900 e 1920, as informacdes sobre raca e cor nao foram coletadas,
sendo novamente incorporadas em 1940, abrangendo a classificacdo por cor, nas categorias
branco, preto e amarelo, esta Ultima em consonancia com o contexto vivenciado de entrada de
imigrantes japoneses no Brasil que ocorrera entre os anos de 1908 e 1930. Nos Censos de 1950
e 1960 a categoria parda foi reinserida e houve, pela primeira vez, a orientacdo de que fosse
mantida a resposta do entrevistado, “[...] constituindo a primeira referéncia explicita ao
principio de autodeclaragdao” (IBGE, 2011, p. 15). Em 1970, periodo gerido politicamente pela
Ditadura Militar, essa variavel foi excluida do Censo, sendo incorporada em 1980 no
questionario da amostra. Em 1991, a varidvel passou a ser denominada cor ou raga com a

retomada da categoria indigena (IBGE, 2011).
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Figura 3. Investigacdo étnico-racial nos censos demograficos
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Os Censos passam a ter dois questiondrios: o bdsico (com poucas perguntas ¢
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Somente a partir dos anos finais do século XX houve uma preocupacdo em realizar mais
precisamente os levantamentos de cor ou raca no Brasil, com a incorporacdo de tal variavel em
outras pesquisas demogréficas. Anteriormente, ha uma inconstancia/indeterminacéo no que se
refere a variavel de identificacdo nos quesitos cor ou raca, sobretudo, uma indeterminacéo em
relacdo ao pardo/mestico, que se percebe, também nessas pesquisas, na nomeada “zona
flutuante”, portanto, carente de espaco, legitimacao, pertencimento.

Em 2008 o IBGE realizou a pesquisa intitulada “Caracteristicas Etnico-Raciais da
Populacdo: um estudo das categorias de classificacdo de cor ou raga 2008, que visava
aprofundar o conhecimento acerca das categorias étnico-raciais, ou seja, do sistema de
classificacdo da cor ou raca utilizado nas pesquisas domiciliares e contribuir para seu
aprimoramento. Foi realizada em uma unidade federativa de cada regido do pais (Norte -
Amazonas; Nordeste - Paraiba; Sudeste - Sdo Paulo; Sul - Rio Grande do Sul; Centro Oeste -
Mato Grosso e; Distrito Federal) e teve por cerne o debate que ocorria no Brasil sobre as
politicas de acdo afirmativa e de promocdo da igualdade no acesso das populacGes negra e
indigena as universidades. Portanto, esteve envolta a um prévio debate, com participacdo de
organizagOes do movimento negro, instituicGes de pesquisa, organiza¢des ndo governamentais
atuantes com questdes relativas as nacbes indigenas e secretarias estaduais, além de
pesquisadores e técnicos do proprio IBGE (IBGE, 2011).

A demanda que se colocava naquele momento culminou com objetivos que pensavam
na compreensdo da questdo étnico-racial de modo mais aprofundado e atual e contribuiu para

a discussdo da autoidentificacdo e da heteroidentificacdo, sao eles:

1. Ampliar o espectro de compreensdo das categorias nas estatisticas oficiais em
relacdo as questdes étnico-raciais; 2. Fornecer novos elementos de interpretacdo para
possiveis alternativas de aprimoramento do atual sistema de classificagdo étnico-
racial; 3. Construir uma base empirica que permita subsidiar estudos e anélises sobre
o0 tema; 4. Levantar as denominacdes correntes de cor, raca, etnia e origem de forma
mais abrangente e completa, tanto do ponto de vista da composicdo étnica da
populacéo como das diversidades regionais; 5. Identificar as dimensdes que definem
a construcao e o uso desta terminologia; e 6. Correlacionar os niveis de instrucéo e a
posicdo na ocupacdo da populagdo entrevistada com os dos pais, segundo 0s grupos
de cor ou raca (IBGE, 2011, p. 17).

De modo geral, a pesquisa pretendeu avancar no entendimento dos processos de
construgdo das identidades raciais, abrangendo além de categorias fechadas comumente
utilizadas, a compreensao de fendmenos sociais que abarcam elementos mais subjetivos e que

influenciam na construgéo das identidades individuais e coletivas.



136

Tal pesquisa foi analisada por técnicos do IBGE e especialistas externos em posterior
publicacdo do IBGE de 2013, destes, José Luis Petruccelli (2013) analisa alguns aspectos da
classificacdo étnico-racial que permeiam a autoidentificacdo, a heteroidentificacdo e a
identidade étnico-racial. Dentre suas concluses, o autor aponta a complexa realidade do
processo identitario brasileiro a partir das respostas dos entrevistados que, em situacdes de
perguntas abertas ou de mdaltipla escolha, apontaram diferentes respostas ou mais de uma
escolha para se autoidentificarem étnico-racialmente. O autor pondera entdo acerca da
exigéncia, nas pesquisas atuais, do fato de ter de escolher apenas um termo para se classificar
em termos de raca ou cor, pois isso poderia representar uma simplificacdo da verdadeira
expressdo étnico-racial brasileira, reduzindo a complexidade que o tema apresenta na
sociedade.

Ja em relacdo a autoidentificacdo e a heteroidentificacdo, a anélise dos dados realizada
pelo autor indica que, de modo geral, ndo ha uma significativa consisténcia nas categorias
escolhidas e indicadas — entrevistado e entrevistador, respectivamente — na classificacdo étnico-
racial, ou seja, a forma como o entrevistado se vé e/ou se percebe ndo necessariamente coincide
Com a maneira que o entrevistador o vé e/ou o percebe.

Segundo a forma de classificacdo de cor ou raca demonstrada na pesquisa em voga, ha

uma certa variacao nas respostas da autoclassificacdo e heteroclassificacéo.

Tabela 3. Distribuicdo percentual das pessoas de 15 anos ou mais, por cor ou raca (%) e
forma de classificacédo

Forma de Branca | Morena Parda Negra Preta | Amarela | Indigena | Outras
classificagédo

Autoclassificacdo 49,0 21,7 13,6 7,8 1,4 15 0,4 4,6
Heteroclassificacdo 56,2 9,3 22,5 8,4 1,0 1,2 0,2 1,1

Fonte: elaborado pela autora (IBGE, 2011).

Tais indices trazem algumas indicagdes, sobretudo, retomando questdes consequentes
da miscigenacdo ocorrida no pais, uma vez que existe menor consisténcia entre autodeclaracao
e heterodeclaragéo nas categorias morena e parda. Além disso, hé de se considerar a utilizagdo
dos termos morena e parda no seio da sociedade; os indices da categoria morena sao
preponderantes entre os entrevistados em todas as unidades federativas pesquisadas, ja a
categoria parda é mais utilizada pelos entrevistadores. A definigédo utilizada atualmente pelo
IBGE, que abrange as categorias branca, preta, parda, amarela e indigena pode ter relagdo com

a escolha no momento da heteroidentificacdo, de modo a utilizar-se categorias oficiais. Outra
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indicacdo importante trata-se da simetria nas categorias negra e preta, pois a autoidentificacdo
e a heteroidentificacdo apresentam indices mais préximos, com a tendéncia a utilizacdo do
termo negro, principalmente na heteroidentificacdo, ja a categoria preta, ainda que preterida
esteve mais presente na escolha dos entrevistados do que dos entrevistadores — apenas 1,4 para
autoclassificacdo e 1,0 para heteroclassificagéo.

Outro fator pesquisado refere-se a dimenséo considerada para a defini¢éo de cor ou raca
das pessoas e para a defini¢do, por parte do entrevistado, de sua préopria cor ou raga. Os trés
principais critérios apontados foram, respectivamente: a cor da pele 82,3 e 73,8; a origem
familiar e antepassados 47,6 e 61,6 e os tracos fisicos (cabelo, boca, nariz etc.) 57,7 e 53,5, mas
também abrangeu dimensGes com indices menores como cultura, tradicdo; opcdo
politica/ideoldgica; origem socioecondémica ou de classe social (IBGE, 2011). Nesse sentido,
ainda que a cor da pele seja preponderante no pensar a auto e heteroclassificacao, ha critérios
também de cunho subjetivo incidindo sobre as escolhas e percepgdes.

Petruccelli (2013, p. 44) observa a seguinte situacdo para as dimensdes referentes a
autoidentificacdo e a heteroidentificagdo: “[...] se na primeira o fator origem ou ancestralidade
também estaria presente, na segunda seriam mais 0s elementos fenotipicos que a
determinariam”. Além disso, na heteroidentificacdo essas percepcdes mais relacionadas ao
fenotipo podem ser diferentes em cada regido do pais, pois, por exemplo, o pardo nos estados
do Sul pode ser percebido como branco em outras regides do pais, como no Nordeste. Do
mesmo modo, outras dimensdes influem nessa definicdo. “[...] Todavia, a posse de outras
caracteristicas positivamente valoradas, como educacao, poder politico, projecéo social e posse
de riquezas, podem compensar, a0 menos parcialmente, as marcas” (Osorio, 2013, p. 89). Isso
demonstra as ambiguidades da autoidentificacdo e da heteroidentificagdo no intrincado
processo de defini¢do identitaria.

No debrucar sobre a mesma pesquisa, Alessandra Santos Nascimento e Dagoberto José
Fonseca (2013) expdem que a utilizacdo de respostas objetivas, bem como as respostas abertas
e fechadas para a autoidentificagéo e heteroidentificacdo possibilitam conhecer mais acerca das
convergéncias, imprecisdes e hesitacbes que compreendem o imaginario social brasileiro
quanto aos sistemas de classificagédo racial e as identidades individual e coletiva. No entanto,
0s autores ressalvam que, considerando as delimitagdes das categorias de cor e raga utilizadas
nas estatisticas oficiais, estas contribuem, direta ou indiretamente, para também delimitar perfis
identitarios que expressam as relacdes de poder, uma vez que, essas “[...] categorias assumem

seu papel de ferramentas do Estado, principalmente, ao auxiliarem na orientacdo, justificativa
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e/ou hierarquizacdo das escolhas referentes a adocdo das politicas publicas e a definicdo de
seus beneficiarios no Brasil” (Nascimento; Fonseca, 2013, p. 53).

Os autores observam ainda que 0s censos e pesquisas demograficas utilizam categorias
no sistema de classificagdo racial que foram socio-historicamente construidas pelas percep¢des
de instituicdes e movimentos situados, principalmente, nos estados de Rio de Janeiro e Sao
Paulo, da realidade sociocultural dessa regido, o que, ndo necessariamente, contempla a
diversidade presente no pais. Essa fronteira de cores, na interpretacdo dos autores, tem
contribuido para distanciar parte da populagdo das origens africana e indigena e “[...] minimizar
0 seu potencial politico na esfera sociopolitica, ao subtrair, de maneira sub-repticia, o
sentimento de pertencimento étnico-racial desses homens e mulheres” (Nascimento; Fonseca,
2013, p. 56).

Além disso, essa divisdo ndo ocorre somente na esfera de pertencimento, representa
também uma divisdo simbdlica quanto as possibilidades advindas com o pertencer ou ndo a um
determinado grupo, pois as cores nao sdo informac6es neutras (Nascimento; Fonseca, 2013),
elas simbolizam, no Brasil, socialmente e até fisicamente o lugar do negro e o lugar do branco.
E, fisicamente, porque ndo é dificil encontrar e ou diferenciar 0s espagos geograficos no mesmo
espaco urbano, por exemplo, que expressam esse “lugar”.

A afirmagdo de que “as cores nao sdo informagdes neutras” pode ser demonstrada
também nessa pesquisa, quando 63,7% dos entrevistados consideraram que a cor/raca
influencia na vida das pessoas. Essa abordagem com recorte no viés de género, aponta que, do
total de entrevistados, as mulheres tém um maior reconhecimento da ocorréncia dessa questdo
e, pelo viés da escolaridade, quanto mais anos de estudo, maior o percentual de entrevistados
que opinam concordantemente quanto a influéncia da cor ou raca na vida das pessoas na
sociedade brasileira (IBGE, 2011).

Aprofundando tal questdo, a pesquisa verificou em quais dimensdes a categorizacdo
racial interfere na vida das pessoas. Dentre as areas de inter-relacdo social indicadas na
entrevista: casamento (38,4%); escola (59,3%); atendimento a salde (44,1%), reparticGes
publicas (51,3%); convivio social (65,0%); destaca-se a questdo do trabalho (71,0%); como a
dimensdo em que a cor ou raca tem mais interferéncia, seguida da relagcdo com a justica e a
policia (68,3%), (IBGE, 2011). Nesse recorte, podemos tracar uma relagdo com a dificuldade
de mobilidade social enfrentada pela populacéo negra pois, 0 acesso ao trabalho e, neste caso,
entende-se também os cargos de prestigio e retorno na esfera pablica e privada que ndo estao
facilmente acessiveis aos negros, fica restrito as areas e profissdes, seja do mercado formal ou

informal, que inviabilizam as possibilidades de ascenséo.
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Outro ponto de vista, mas que demonstra a parcialidade da questdo da cor no Brasil, diz
respeito ao que Rafael Osorio (2013) expde remetendo-se ao preconceito de marca e de sua
relagdo com a situagdo socioeconémica do individuo, uma vez que o ideal de brancura pode
incorrer naqueles que possuem menos caracteristicas fenotipicas negras se autoclassificarem

como brancos e/ou serem assim identificados considerando sua realidade socioecondmica.

Além disso, se os problemas em relacdo a autoatribuicdo sdo ocasionados pelas
caracteristicas particulares da ideologia racial brasileira, que permitiria a
ultrapassagem da linha de cor pelos mais abastados e/ou pelos que tém poucos tragos
da ascendéncia africana, ndo ha nenhuma garantia a priori de que os entrevistadores
ndo branqueiem os entrevistados mais ricos e os tipos de aparéncia limitrofe. No
fundo, a opcéo pela auto ou pela heteroatribuicdo de pertenca racial é uma escolha
entre subjetividades: a do préprio sujeito da classificacdo, ou a do observador externo.
Portanto, a heteroatribuicdo ndo € necessariamente mais objetiva do que a
autoatribuigdo (Oso6rio, 2013, p. 93).

A classificacdo ndo €, desse modo precisa, pois varia circunstancialmente. Por outro
lado, o autor defende que a classificacdo cor ou raca do IBGE atende adequadamente a
realidade do pais na medida em que a populacéo, em geral, consegue se enquadrar em uma das
categorias e que, os indices ndo se diferem significativamente na autoclassificacdo e na
heteroclassificacdo, com discordancia apenas nos tipos/termos parda/morena e preta/negra,
mais dificeis de classificar/diferenciar. Com base nessa limitacdo, Rafael Osorio (2013)
questiona o fato de tais categorias, morena e negra, comumente utilizadas entre a populagéo,
ndo serem incluidas nas pesquisas uma vez que ndo alteraria a divisao essencial, brancos e nao
brancos. No entanto, complementa, por outro lado, que geraria confusdo e novas disputas sobre
0 emprego e adequabilidade dos termos.

Todavia, na elaboragdo das pautas e reivindicacdes de politicas publicas de combate a
desigualdade racial, a classificacdo racial é ponto fundamental no debate politico, que pode

gerar grandes controvérsias, como exemplificado pelo autor.

Morena € tanto uma categoria de negacdo da negritude quanto a que caracteriza o
individuo branco bronzeado; hd morenos que jamais serdo objeto de discriminagdo
racial e aqueles que provavelmente serdo. Quando o individuo que se identifica
moreno se vé obrigado a decidir se é branco ou pardo na classificacdo do IBGE,
provavelmente o faz segundo a nossa cultura racial e leva em consideracdo suas
marcas e outros aspectos — sua situagdo socioecondmica, por exemplo —
classificando-se na categoria discriminada, ou ndo, depois de um julgamento
subjetivo de sua proximidade com o polo branco da escala de cor (Os6rio, 2013, p.
97).

A falta de clareza nessas construcdes identitarias pode, por um lado, tornar proficuo o

debate acerca do uso politico que o Estado pode tratar essa questdo, como apontado por
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Alessandra Santos Nascimento e Dagoberto José Fonseca (2013) e Asad Haider (2019), mas,
por outro, proporciona aos movimentos negros espaco para mobilizacdo, de forma a trazer a
luta os pardos negros que, pelo processo de miscigenacdo e ideais de democracia racial
propagados por décadas, ndo reconhecem seu pertencimento étnico-racial ou desconhecem
seus préprios atributos, alheios ou avessos aos debates das questdes étnico-raciais.

As organizag¢des do movimento negro langcaram em 1990 a Campanha “Nao Deixe sua
Cor Passar em Branco — Responda com Bom C/Senso”% para tornar visivel suas demandas no
levantamento censitario de 1991. A campanha incentivava a populacdo negra a assumir a sua
cor/raga sem receio ou vergonha, pois pretendia-se obter dados mais precisos acerca da
populacdo negra no pais a fim de reivindicar politicas pablicas para democratizacdo dos

direitos. A campanha partia de trés objetivos principais:

1. Incentivar pessoas negras e mestigas a declarar sua cor para o Censo 91: branca,
preta, amarela, parda, indigena;

2. Transmitir uma imagem mais positiva da populagio negra e mestica, contribuindo
para a recuperacdo de sua dignidade, valorizacdo de sua cultura e construgéo de sua
cidadania. Desta forma, estaremos criando uma sociedade mais justa, e fraterna;

3. Contribuir para que as informacdes do Censo 91 indiquem as reais condicOes de
vida atuais da populac¢do negra e mestica (IBASE, 1990).

A fusdo da categoria pardo na categoria negro que as entidades dos movimentos negros
tém logrado nas Ultimas décadas pretende uma unido para fortalecer o alcance politico das
reivindicacdes e promover mudancas positivas na situacdo da populacdo negra. Nesse interim,
a campanha dos movimentos sociais para que 0S negros assumissem sua identidade étnico-
racial se apresentou como um ato politico, de ampliacdo do alcance das reivindicagdes e para
obtencdo de direitos garantidos pelo Estado.

Além da mobilizacdo para a autoidentificacdo da populacdo negra, a campanha tinha
outras motivacdes relacionadas ao sistema classificatorio do IBGE, a utilizacdo da palavra
“cor” era entendida como ndo sendo a mais adequada sob o ponto de vista das organizagdes do
movimento negro, assim, a sugestdo era a inclusdo da palavra “ra¢a” na classificacdo e a
utilizagdo da categoria “negra” ao invés de “preta”, havendo ainda discordancia da utilizagao
da categoria “parda” devido a sua imprecisdo conceitual para identificagdo das caracteristicas
bésicas dos grupos de populacdo (Sant’ Anna, 2010). No folder utilizado na campanha continha

na primeira pagina a imagem de costas nuas de trés corpos, com tonalidades de pele diferentes

30 N&o deixe sua cor passar em branco. Responda com bom c/senso. - Digital Archive of Latin American and
Caribbean Ephemera (princeton.edu)


https://lae.princeton.edu/catalog/9dd57841-0fab-4ed2-8fe8-17baf0c17c9a?locale=pt-BR#?c=0&m=0&s=0&cv=0&xywh=-3067%2C-135%2C8398%2C3331
https://lae.princeton.edu/catalog/9dd57841-0fab-4ed2-8fe8-17baf0c17c9a?locale=pt-BR#?c=0&m=0&s=0&cv=0&xywh=-3067%2C-135%2C8398%2C3331
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e um quadro ao centro com as cinco categorias de cor/raca utilizadas no Censo, seguida do

sinal grafico de interrogacéo.

Figura 4. Folder da Campanha "N&o Deixe sua Cor Passar em Branco — Responda com Bom
C/Senso™
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Fonte: IBASE (1990)
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O folder abordava ainda a condi¢édo de ser negro no Brasil. Os objetivos da campanha
explicavam quais as intengdes do Censo de forma a conscientizar acerca da importancia da

producédo de dados estatisticos da populagdo brasileira. Ao final, apresentava o seguinte texto:

POR QUE NAO DEIXAR A COR PASSAR EM BRANCO NO CENSO 91?

Em 1976, quando o IBGE fez uma pesquisa sobre a cor da populagdo, veja s6 o que
as pessoas responderam: ‘jambo”, “acastanhado”, ‘“moreno-claro", “sararad”,
“marrom bombom”, “moreno chegado” e muitas outras respostas, que na realidade
mostram que essas pessoas ndo sdo brancas. No entanto, usaram outras palavras para
ndo se identificar com sua cor.

Este ano, o recenseador vai perguntar: “Qual sua raga ou cor?” E as opcdes serdo as
seguintes: branca, preta, amarela, parda, indigena.

Uma vez que o Censo deste ano é o Ultimo do século, pensamos que este serd o
momento oportuno para deixar registrado qual a real composicdo de cores de nossa
populacdo e a partir destas informagdes lutar para que seja feito um planejamento de
programas sociais que visem a melhoria das condic¢Bes de vida da populacdo negra e
mestica.

As politicas sociais do governo deverdo estar voltadas para aquelas parcelas da
populagdo que estiverem mais necessitadas de medidas sociais. Se ndo nos
contamos, eles ndo nos levam em conta.

O recenseamento é um retrato estatistico e social do Brasil e a populagdo negra e
mestica tem que estar nesta foto.

Em 91, “Nao Deixe sua Cor Passar em Branco. Responda com Bom C/Senso”
(IBASE, 1990, grifo nosso).

Tal campanha, organizada pelo Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econémicas
(IBASE), Instituto de Pesquisa das Culturas Negras, Jornal Maioria Falante, Instituto Palmares
de Direitos Humanos, Centro de Articulacdo das Populacdes Marginalizadas, Centro de
Referéncia Negromestica, Agentes de Pastoral Negros, Nucleo da Cor/IFCS/UFRJ -
Laboratério de Pesquisa Social, Centro de Estudos Afro-Asiaticos, Instituto de Estudos da
Religido/Programa Negritude Brasileira, serviu de base para outras campanhas de censos
posteriores, trazia para a pauta, além das demandas por politicas sociais, uma das principais
subjetividades que comp&em as questdes étnico-raciais, a subjetividade presente na construgao
da categoria parda que influi tanto na autoidentificacdo quanto na heteroidentificacéo.

As organizac¢des do movimento negro percebendo a fragilidade e, ao mesmo tempo, a
forga existente no padrédo de identificacdo, passou a caminhar politicamente no trato do debate
identitario de forma a galgar espacos de discussdes das demandas da populacdo negra. A
discussdo em torno dos processos de autoidentificacdo permeia uma série de contextos
histdrico-sociais que foram se delineando, principalmente no contexto pos-constituinte, que

marcou a ampliacéo e garantia de direitos.
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Nos anos 2000, com a implantacdo das acdes afirmativas na educacédo e a reserva de
vagas sociais e raciais, 0S movimentos negros obtém importante conquista, que renova as
discussdes acerca das categorias de cor/raca utilizadas pelos censos demograficos, as
construgcdes em torno da autoidentificacdo e as percep¢des que levam as manifestacdes de
racismo no Brasil. A autoidentificacdo, incentivada anos antes, no sentido de sentir-se negros,
assumir-se negros, ganha novas dimens6es com as discussdes em torno da heteroidentificacéo,

a partir do fenotipo, de como determinado sujeito é visto pela sociedade.

3.5. Bancas de heteroidentificacéo

As dimensdes procedimentais praticas que envolvem o processo de inclusdo na
educacéo superior por meio da Lei de Cotas iniciaram com a garantia do acesso imediato, que
se entende a garantia juridica da reserva de percentual de vagas a determinados candidatos. No
entanto, a garantia do percentual de vagas aos grupos excluidos alavancou uma série de debates
e necessidades que escancararam as desigualdades sociais e raciais e os desafios de tratamento
das questdes raciais no pais, demandando assim um conjunto de medidas por parte das
instituicdes de ensino — universidades e institutos federais de educagdo —, para alcancar 0s
resultados esperados com vistas a inclusdo social e racial.

A Lei n. 12.711/2012 e o Decreto n. 7.824/2012 que a regulamenta dispdem que as
vagas reservadas a cotistas étnico-raciais e a pessoas com deficiéncia serdo preenchidas por
autodeclarados preto, pardo, indigena e pessoa com deficiéncia. A necessidade da criacdo de
bancas de heteroidentificacdo para validar essas autodeclaracdes surge, portanto, pela
utilizacdo indevida da politica que ocorre por meio das fraudes que abarcam, por um lado, a
falsidade na declaracdo feita por candidato de modo consciente do ndo pertencimento aos
grupos beneficiarios da politica, numa tentativa criminosa, ou seja, dolosa, de burlar a
legislacdo concernente ao tema e, por outro lado, a declaracdo feita pelo sujeito que acredita
pertencer ao grupo, geralmente por desconhecimento, baseada na ascendéncia,
desconsiderando os fatores que de fato justificam a existéncia da politica e, por conseguinte, 0
grupo que faz jus as vagas reservadas.

A heteroidentificacdo é um procedimento complementar & autodeclaracéo e consiste na
identificacdo por terceiros, ocorre “[...] por meio da observagdo de caracteristicas fenotipicas
do candidato; uma banca decide de forma terminativa (com base em critérios previamente

estabelecidos e no livre convencimento de cada membro) se ele € ou ndo sujeito de direito da
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politica afirmativa” (SANTOS, 2021, s/p). A banca seria como uma amostra da sociedade, de
como a sociedade o V€, por isso ela € também diversa.

Desse modo, a implantacdo das comissdes de heteroidentificacao suscitou dialogar com
0s autodeclarados e rediscutir temas como 0 racismo e a mesticagem e, inclusive, com as
categorias de cor ou raca que envolvem os critérios utilizados pelo IBGE e os utilizados pelas
comissdes de heteroidentificacao, cujos objetivos sdo distintos e geram certa confusdo. Ou seja,
o procedimento de heteroidentificacdo ““[...] reedita as tensdes de uma sociedade fortemente
racializada que se esconde em discursos de democracia racial ou de uma insustentavel ddvida
acerca de quem ¢ negro/negra no Brasil” (Nunes, 2018, p. 12).

As denuncias as fraudes tém sido realizadas, em grande parte, por estudantes e/ou
coletivos de estudantes negros/as ao ndo visualizarem a contento 0 processo de
acompanhamento e avaliagdo preconizado no artigo 6° do Decreto n. 7.824/2012, que institui
o Comité de Acompanhamento e Avaliacdo das Reservas de Vagas nas InstituicGes de
Educacdo Superior e de Ensino Técnico de Nivel Médio. Por se tratar de um comité de
avaliacdo geral e o decreto ndo conter a previsdo de acompanhamento da politica de forma
descentralizada em cada instituicdo de ensino, 0s anos iniciais de implantagdo da Lei n.
12.711/2012 foram bastantes conturbados e a falta de clareza e entendimento do publico alvo
colaboraram para a ocupacéo indevida das vagas, sobretudo, das vagas reservadas aos cotistas
raciais. A falta de clareza, inclusive, provocou nos primeiros anos de implantagdo inimeras
acOes ajuizadas por candidatos brancos contra o sistema de cotas; a constitucionalidade das
cotas foi questionada até que o STF, na ADPF n. 186/2012, unanimemente, votasse favoravel,
defendendo, inclusive, do ponto de vista constitucional, a heteroidentificacdo ou esta
combinada com a autoidentificacdo, enquanto sistemas de selecdo aceitaveis, segundo o
ministro Ricardo Lewandowski, conforme abordado no capitulo anterior (STF, 2012).

Livia Maria Sant’Anna Vaz (2018) observa que, além da falta de clareza, as agdes
judiciais demostraram o incomodo e a resisténcia que a reparticdo de poder causou para 0 grupo
até entdo privilegiado, hegemonico dentro da universidade, pois, “[...] o equilibrio de forgas
necessario para a concretizacdo de justica (re)distributiva abala as estruturas de poder;
desacomoda o status quo, impondo a perda de privilégios (e ndo de direitos!)”. Segundo a
autora, além da resisténcia inicial dos brancos, as cotas raciais desencadearam uma
“afroconveniéncia ou afro-oportunismo" em que “[...] candidatos socialmente brancos tém se
autodeclarado negros para usufruirem do direito as cotas raciais” (Sant’ Anna Vaz, 2018, p. 34-
35). “Socialmente branco” pois ndo carrega os tracos individuais, a dimenséo fenotipica que é

0 ponto de origem para a discriminagéo racial, para ser visto como pessoa negra. Desse modo,
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varias universidades adotaram o procedimento de heteroidentificacdo visando coibir o
preenchimento indevido das vagas reservadas as cotas. Na auséncia de dispositivo legal que
orientasse tal procedimento, cada instituicdo aplicou de forma independente, por meio de
editais, sua politica de acompanhamento e avaliacao.

Com as primeiras iniciativas de implantacdo de bancas de heteroidentificacdo, algumas
universidades sofreram a polémica de instituirem os chamados tribunais raciais, fomentada
pela resisténcia dos que ndo desejavam tal rigor para usufruir das cotas. Por outro lado,
sobretudo, para entidades dos movimentos negros, as bancas eram necessarias para garantir
que pessoas pretas e pardas, que sofrem o preconceito cotidiano, tivessem a garantia de
utilizacao das vagas reservadas frente as inimeras fraudes que a autodeclaracéo possibilitava.

Em 2014 houve a aprovacao da Lei n°® 12.990 que reservou 20% das vagas oferecidas
nos editais de concursos publicos federais aqueles que se autodeclarassem pretos ou pardos no
ato da inscricdo. A legislacdo em comento definiu a autodeclaracdo como critério de
elegibilidade para o candidato concorrer pelo sistema de cotas raciais, dispondo apenas que,
em caso de constatacdo de declaracdo falsa, o candidato seria eliminado do concurso ou ficaria
sujeito a anulacdo da sua admissdo ao servi¢co ou emprego publico nos casos em que houver
sido nomeado, assegurados o contraditorio e a ampla defesa. Somente em 1° de agosto de 2016,
0 Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo publicou a Orientagdo Normativa
SEGRT/MP n° 3, que dispbe sobre regras de aferi¢do da veracidade da autodeclaracao prestada
por candidatos negros para fins do disposto na Lei n® 12.990, de 9 de junho de 2014. O
documento dispde que, para o provimento de cargos efetivos e empregos publicos de ambito
federal, os editais de concurso publico deverdo prever e detalhar, dentre outros, os métodos de
verificacdo da veracidade da autodeclaracdo, com indicacéo de comissdo, cuja competéncia é
deliberativa, que deverad considerar, para fins de verificacdo de condicdo de cotista racial,
apenas 0s aspectos fenotipicos com a presenca do candidato (MPDG, 2016).

Apdbs uma série de polémicas em torno da ocupacdo indevida das vagas reservadas,
tanto em vestibulares quanto em concursos publicos, que ocorrera em todo o pais, 0 Conselho
Nacional do Ministério Pablico que, em relacdo a politica de cotas, tem a atribuicdo de adotar
providéncias diante da omissdo dos poderes publicos na fiscalizacdo de fraudes no sistema de
costas nos vestibulares e concursos publicos que estabelecam reserva de vagas para candidatos
negros, expediu a Recomendacdo n. 41/2016 que define parametros para a correta
implementacdo da politica de cotas étnico-raciais em vestibulares e concursos publicos,
dispondo que aos membros do Ministério Publico brasileiro compete dar especial atencéo aos

casos de fraude, atuando para reprimi-los e preveni-los, especialmente pela cobranca da
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previsdo de mecanismos de fiscalizagdo e controle junto aos Orgdos que realizam o0s
vestibulares e concursos publicos, sobre os quais deve se dar ampla publicidade, a fim de
permitir a participagdo da sociedade civil com vistas a correta implementacdo das agdes
afirmativas (CNMP, 2016).

Importante lembrar que a Lei n. 12.711/2012, das cotas, estabelece o periodo de dez
anos para a realizacdo de sua revisdo, porém, as vagas ocupadas indevidamente nos anos
iniciais de implementagdo, sobretudo, nos cursos de maior prestigio social, podem ter
prejudicado o acesso ao ensino superior pretendido com a legislacéo e os negros, novamente,
podem ter sido os prejudicados pela auséncia de posicionamento da Administracdo Publica.

Em abril de 2018, foi publicada a Portaria n. 4, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo que revoga a Orientacdo Normativa SEGRT/MP n. 3/2016 e
regulamenta o procedimento de heteroidentificagdo complementar a autodeclaracdo dos
candidatos negros, para fins de preenchimento das vagas reservadas nos concursos publicos
federais, nos termos da Lei n°12.990, de 9 de junho de 2014. Desde entdo, as universidades
passaram a utiliza-la como parametro no processo de verificacdo das autodeclaracfes para
ingresso por meio da Lei n. 12.711/2012.

Alguns aspectos importantes da portaria em comento merecem destague, como 0S

principios e diretrizes que resguardam:

I - respeito a dignidade da pessoa humana;

II - observancia do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal;

IIT - garantia de padronizagdo e de igualdade de tratamento entre os candidatos
submetidos ao procedimento de heteroidentificacdo promovido no mesmo concurso
publico;

IV - garantia da publicidade e do controle social do procedimento de
heteroidentificacdo, resguardadas as hipdteses de sigilo previstas nesta Portaria
Normativa;

V - atendimento ao dever de autotutela da legalidade pela administracdo publica; e
VI - garantia da efetividade da agdo afirmativa de reserva de vagas a candidatos
negros nos concursos publicos de ingresso no servigo publico federal (MPDG, 2018).

A partir desses principios e diretrizes as comissdes de heteroidentificacdo dos concursos
publicos e das universidades, estas ndo obrigatoriamente, organizaram/adequaram Seus
processos de validacdo da autodeclaracdo e operacionalizaram essa etapa considerando, dentre
outros, os seguintes procedimentos regulamentados na portaria para uma maior uniformidade:
a comissdo se constitui por cinco membros e seus suplentes que tenham participado de
capacitacdo sobre a tematica da promocao da igualdade racial e do enfrentamento ao racismo

e, preferencialmente, experientes no trato da tematica; a formagdo da comissdo deve ainda
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contemplar o critério da diversidade, garantindo que seus membros sejam distribuidos por
género, cor e, preferencialmente, naturalidade. Outro ponto importante da portaria diz respeito
a autodeclaracdo do candidato que prevalecera em caso de duvida da comissao acerca de seu
fendtipo e; aos candidatos que optarem por concorrer as vagas reservadas as pessoas negras,
ainda que tenham obtido nota suficiente para aprovacao na ampla concorréncia, e satisfizerem
as condicdes de habilitacdo estabelecidas em edital, deverdo se submeter ao procedimento de
heteroidentificacdo e, caso suas autodeclaracdes ndo forem confirmadas em procedimento de
heteroidentificacdo, serdo eliminados do concurso publico. No que tange as caracteristicas
fenotipicas do candidato a serem consideradas, serdo aquelas ao tempo da realizacdo do
procedimento de heteroidentificacdo, que sera filmado e sua gravacgdo sera utilizada na analise
de eventuais recursos interpostos pelos candidatos. A comissdo de heteroidentificacdo
deliberara pela maioria dos seus membros, sob forma de parecer motivado e ndo mais por
unanimidade como vinha ocorrendo (MPDG, 2018).

Acerca da composicdo das comissdes, Livia Maria Sant'/Anna Vaz (2018) defende a
importancia da participa¢do dos movimentos negros, demandantes da politica publica em tela,
ao trazer para as comissfes de heteroidentificacdo representatividade, conhecimento da
tematica e controle social, além disso, a autora reforca o carater inclusivo das comissdes que
considera a diversidade, abarcando género, cor e a naturalidade para a sua formacdo. No
entanto, o critério da naturalidade deveria considerar ndo o local de nascimento em si, e sim, a
vivéncia do individuo naquele contexto regional, uma vez que pode haver diferencas nas
relacdes sociorraciais em funcdo da propria constituicdo da populacdo em cada regido do pais.
Outro ponto que a autora chama a atencdo é ao fato de as instituicdes serem atravessadas pelo
racismo institucional, por isso o cuidado necessario na composicdo das comissdes, com
membros externos que possuam actmulo de conhecimento sobre as relacdes étnico-raciais,
como é o caso dos militantes dos movimentos negros, no sentido de evitar que os parametros
do grupo hegeménico, branco, ndo recaiam sobre o processo e 0s sujeitos heteroidentificados.

Em relacdo a validacdo das caracteristicas fenotipicas do candidato no tempo da
realizacdo do procedimento de heteroidentificacdo, pode-se pensar que, por prevalecer o
preconceito de marca na sociedade brasileira, algumas pessoas escolhem uma estética branca
e, a partir, inclusive, de procedimentos cirdrgicos, perdem alguns tracos negroides, que as
fazem né@o mais serem percebidas como pessoas negras. Sao casos de pessoas pardas que, por
ndo terem mais o fendtipo que recebe a carga de desvantagem na sociedade provocada pelo
racismo, ndo mais se enquadram no critério para ocupar vagas reservadas a cotistas raciais

negros, ainda que outrora tenham passado por situagdes de discriminagéo e desvantagens. Por
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um lado, a mudanca da estética pode ter ocorrido justamente pelas exclusdes vivenciadas ao
longo da vida, um mecanismo de fuga dos maleficios que o racismo pode provocar, sendo
assimilado diferentemente por cada individuo. Por outro lado, por ndo possuirem, no presente,
as caracteristicas que as identificam como negras pelo olhar da sociedade e, logo, ndo serem
mais vitimas do racismo, ndo hé justificativa para o parecer favoravel da comissdo. Outra
questdo em relacdo a esse procedimento diz respeito as diferencas regionais; ser visto como
negro no Brasil pode ser diferente de acordo com as construgdes sociais de cada regido, ou seja,
pode mudar de regido para regido (DIAS, 2018).

Gleidson Dias (2018, p. 158) destaca ainda a importancia da combinacdo da
autoidentificacdo e da heteroidentificacdo e explica que o candidato tem o direito de se declarar
do modo como se identifica, se reconhece, sendo um direito subjetivo e personalissimo, pois,
a “[...] identidade e pertencimento étnico/racial ndo sdo conceitos estaticos, matematicos, mas
faz parte da construgdo individual de cada pessoa”. No entanto, no caso das cotas raciais, ndo
se trata, portanto, de autodeclaracdo absoluta, cujo direito é personalissimo e subjetivo, pois, a
presuncao relativa de veracidade da autodeclaragédo, de manifestar a sua identidade, prevista no
§ 2° do artigo 3° da Portaria n°® 4/2018 esta relacionada a um direito material que deve ser
analisado e resguardado pela Administragdo Publica. Neste caso, defende o autor, “[...] ha de
se separar o direito subjetivo de pertencimento (identidade) ao direito material ou objetivo de
pertencimento (fenotipo)” (Dias, 2018, p. 160), por isso a combinagdo da autoidentificacdo e
heteroidentificacdo. Ainda, ao tecer consideracdes a respeito da Portaria MP n. 4/2018 sobre
as bancas de verificacdo, o autor destaca sobre a responsabilidade das instituicdes frente aos
casos de uso indevido das vagas, pois a falta de tomada de providéncias para que a politica seja
direcionada aos verdadeiros sujeitos de direito das cotas raciais incide em imprudéncia e/ou
improbidade da Administracdo Publica. Ou seja, a inexisténcia de comissdo de
heteroidentificacdo por omissdo de seus gestores fragiliza o processo de acesso do publico alvo
da politica e favorece a ocorréncia de fraudes.

Nessa linha, acerca do processo de insercdo que ocorre com a implantacdo das agdes
afirmativas de reserva de vagas, destaca-se 0 ambito da gestdo institucional da politica que,
além da dimenséo técnico-burocratica “[...] deve estar atenta a dimensao politica da presenga
de pessoas que deixam de ser temas historicamente negligenciados, para se tornarem presencas
efetivas em processos de democratizag@o universitaria” (Nunes, 2018, p. 20, grifo do autor). E,
nesse contexto, o Georgina Nunes (2018) expde que deve ser mantido um didlogo constante

entre poder publico e movimentos sociais para o aperfeicoamento de todo o processo, que
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perpassa pela etapa da heteroidentificacdo, mas deve abranger acdes de enfrentamento as
desigualdades sociais e combate estrutural e institucional do racismo.

A autora reforca ainda a responsabilidade dos gestores no enfrentamento as
desigualdades; o posicionamento frente as fraudes € também parte da responsabilidade social
da universidade, pois, exemplo disso, no caso das cotas raciais, as decisdes politicas podem
contribuir tanto para que as injusticas histdricas e os privilégios se extingam como se
perpetuem. “As comissdes nao fazem um julgamento de corpos, mas instauram um processo
politico de acolhimento e recepcdo aos corpos esquecidos, interditados e normatizados pelo
racismo” (Nunes, 2018, p. 29), desse modo, o principio do respeito a dignidade humana deve
ser preservado.

Pela complexidade da atuacéo das comissdes mediante alguns aspectos procedimentais
acima descritos do processo de heteroidentificacdo, temos ainda os aspectos de ordem mais
subjetiva e desafiadores que recaem para as comissdes, sobretudo, relacionados a identidade

étnico-racial atribuida as pessoas pardas no Brasil.

Tirante as hipoteses em que individuos ostentam fenétipo indiscutivelmente branco,
e aquelas outras em que néo paira qualquer controvérsia sobre a negritude daqueles
que se apresentam como pretos, o desafio se apresenta em face da identidade étnico-
racial de individuos pardos, cuja negritude autodeclarada é controvertida ou ao menos
posta em ddvida (Rios, 2018, p. 236-237).

Considerando que é a raca, sob o dmbito sociolégico, que importa para a politica de
cotas raciais, que abrange o0s processos historico, social e cultural de formacdo do povo
brasileiro, a dificuldade concentra-se na mistura de possibilidades interpretativas. Tendo o
entendimento que “negro” ¢ a terminologia oficial utilizada nos documentos atuais para
referenciar a questdo racial, e “preto” e “pardo” se referem a cor de pele (Dias, 2018), a pessoa
com cor de pele preta sempre sera vista como pessoa negra, ndo gerando duvidas a banca de
heteroidentificacdo, 0 mesmo ndo acontece com algumas pessoas com cor de pele parda, uma
vez que, 0 processo de miscigenacao ocorrido no pais gerou inUmeras nuances e nem todas as
pessoas pardas sdo, necessariamente, pertencentes a raca socioldgica negra.

A posicdo intermediaria no espectro de cor € uma vulnerabilidade para a concretizagdo
satisfatoria da politica publica (cotas raciais), no sentido da operacionalizagdo da legislacdo em
tela, da garantia da vaga ao sujeito de direito da politica de cotas. A complexidade do fenémeno
identitario € tamanha que “[...] um mesmo individuo pode experimentar uma multiplicidade de
identidades nos diversos ambientes em que vive e transita, num mesmo momento ou ao longo

de sua trajetoria de vida [...]” (Rios, 2018, p. 217). Nesse sentido, considerar o fenotipo no
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tempo da realizacdo da entrevista implica também considerar os processos historico, politico,
cultural e social de formacdo da sociedade brasileira compreendendo, contextualmente, os
fatores aos quais incide o racismo e a discriminacgdo e, por consequéncia, a desigualdade de
oportunidades e assim identificar, portanto, o lugar social que caracteriza a persisténcia da
negritude dos individuos que se encontram no limiar do pardo versus negro e pardo versus
branco.

Por outro lado, a que se pensar sobre aquilo que pode ser uma contradigdo do sistema,
ou uma armadilha, que é o fato de a incidéncia de a¢des discriminatorias, de racismo, ocorrerem
nos mais variados espacos e de variadas formas — seja no atendimento a salde, no acesso ao
emprego, nos espacos sociais, publicos e privados —, de modo claro para 0s sujeitos a que sdo
submetidos a tais acdes e também evidenciada nas estatisticas sobre as condicGes
socioecondmicas das pessoas negras, no entanto, quando se operacionaliza a politica em tela,
ou mesmo quando esta foi formatada, a questao de identificar quem é e quem néo é negro no
Brasil foi e € bastante problematizada.

Essa complexidade na identificacdo étnico-racial afeta também a percepcdo dos
préprios beneficiarios das cotas, 0s negros de pele clara: ha os que se encontram na condicao
de se reconhecerem negros, possuirem uma pertenca racial, muitas vezes relacionada a mée ou
ao pai, em vista de casamentos inter-raciais, porém, ndo sdo percebidos, indubitavelmente, por
terceiros como detentores de fen6tipo caracteristico de pessoa negra, conforme indicado nos
documentos normativos orientadores das bancas de heteroidentificacdo; ha outros que até entéo
ndo haviam refletido sobre seu pertencimento étnico-racial, nem procurado se encaixar nas
classificagcdes. Algo ndo surpreendente se considerada a faixa etaria de parcela dos candidatos
a0 ingresso na universidade, jovens que recém sairam do ensino médio e ndo tiveram em sua
vivéncia a necessidade de se pertencer, se encaixar em determinadas categorias, onde o debate
étnico-racial ndo foi presente ou ndo formou consciéncia e clareza. Ambas as situacoes trazem
negros de pele clara que se encontram em ddvida sobre sua autodeclaracédo e geram duvida para
quem heteroclassifica. Esses sujeitos acabam receosos em concorrerem as vagas reservadas;
sdo ou ndo sdo sujeitos de direito da politica publica? Na imprecisdo que a subjetividade do
pertencimento racial induz e na complexidade da formacdo étnico-racial brasileira, estdo
sujeitos a expertise da banca no que tange “[...] a capacidade de compreensdo da raca, do
racismo, dos processos de racializacdo, das nuancas e dos processos de subjetivacdo e
constitui¢do, no mundo social, das identidades étnico-raciais” (Rios, 2018, p. 244).

Assim, requer a banca de heteroidentificacdo um conjunto de saberes e experiéncias do

mundo social frente a complexidade da sociedade, para a tarefa de confirmacdo de
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autoidentificacdo e o cumprimento das finalidades da acdo afirmativa, na reserva de vagas a

cotistas raciais.

3.6. Escolas e universidades nas relagdes étnico-raciais

Parte de um conjunto de direitos sociais estabelecidos constitucionalmente, a educacéo
é considerada por muitos a principal engrenagem que movimenta as chances de sucesso e
rompimento da reproducdo das desigualdades intergeracionais.

O sistema educacional brasileiro: educacdo basica; educacdo superior; o aparato
educacional — legislac6es, parametros curriculares nacionais, estrutura curricular, organizacao
escolar, material didatico —; e a escola/universidade — cultura escolar, gestdo, orcamento,
formacéo docente —, constituem, cada qual e em conjunto, com mais ou menos autonomia e
interferéncia, forca propulsora para promover a mobilidade social ou para contribuir para a
reproducéo das desigualdades de oportunidades educacionais.

Nesse sentido, Carlos Antonio Costa Ribeiro (2011) observa que as desigualdades
existentes no &mbito educacional denotam que, mesmo com um curriculo unificado, o sistema
educacional é bastante estratificado. O autor relembra a existéncia de estudos que mostram que
as chances de progredir no sistema escolar tem relacdo com as desigualdades de classe, de
origem, de raca e de regido de nascimento e, em seu estudo, acrescenta mais duas variaveis —
riqgueza dos pais e tipo de escola — concluindo que, antes de cada transi¢do escolar estas
varidveis contribuem, juntamente as demais ja estudadas, para explicar as desigualdades
educacionais e também influenciam o resultado final do processo educacional, em anos
completos de educacdo. Lembra ainda que ha outras questfes que repercutem nas chances de
progressdao, mais ligadas ao campo individual, como a motivacdo para os estudos, esforco,
capacidade cognitiva e ambic¢des educacionais, entretanto, essas questdes mais individuais e
subjetivas sdo, do mesmo modo, atravessadas pelas desigualdades e exclusGes raciais,
manifestas interna e externamente a escola, como rejeicoes, pretericbes, esteredtipos negativos
associados a pessoa negra que estdo presentes no imaginario social e ndo diferente no espaco
escolar. Portanto, mesmo aos mais persistentes, empenhados e comprometidos, a forga das
estruturas seculares do racismo ira se fazer sentir, afetar e reverberar.

O mesmo autor complementa que a ambiguidade do sistema educacional brasileiro
apresenta uma educacdo béasica publica (com excecdo das escolas federais) de qualidade
inferior a educacéo privada, em contrapartida, uma educacgdo universitaria publica de melhor

qualidade comparada a privada. Dessa maneira, 0s mais preparados na educacao basica tém
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mais chances de ingressar nas melhores universidades publicas. H4, assim, uma desigualdade
na transicdo de niveis escolares imposta pela prépria estrutura educacional além das
desigualdades j& existentes que afetam os individuos, como capital cultural, riqueza e ocupacao
dos pais, regido onde cresceram, ou seja, condi¢des externas que incidem nas oportunidades
educacionais (Ribeiro, 2011).

Em seu estudo, o autor em tela apresenta dados relacionados a transi¢cdo educacional de
homens e mulheres entre 25 e 64 anos de idade em 2008, explicando os efeitos da variavel
“tipo de escola” nas oportunidades educacionais. Expde que as chances de completar as quatro
primeiras séries do ensino fundamental sdo 3 vezes mais para pessoas que estudaram em escola
privada do que em escola publica (exceto federais). J& as chances de completar o ensino
fundamental e o ensino médio sdo, respectivamente, 7 e 2,5 vezes e 4 e 2,3 vezes maiores para
pessoas que estudaram em escola privada/escola publica federal do que para as que estudaram
em escola publica. Aos que estudaram em escolas publicas federais as chances de entrar na
universidade sdo 19 vezes maiores do que aos oriundos de escola publica e, comparado a estes,
as chances sdo 15 vezes mais para pessoas que estudaram em escolas privadas. Contudo,
conclui que o “tipo de escola” ¢ uma caracteristica mediadora entre condi¢des socioeconomicas
e chances de fazer transi¢des educacionais mais elevadas e, a “riqueza dos pais” influencia as
chances de fazer com sucesso as transi¢des educacionais. Para o autor, “[...] tanto recursos e
caracteristicas dos pais dos individuos quanto caracteristicas institucionais determinam
fortemente as desigualdades de oportunidades e resultados educacionais” (Ribeiro, 2011, p.
37).

Um outro panorama, encontrado na V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e
Cultural dos/as Graduandos/as das IFES — 2018, apresenta dados para fomentar a reflexao
acerca das relagdes etnico-raciais no Brasil ao informar que, em 2018, o0 ingresso no ensino
superior de estudantes de escola publica foi superior, atingindo 64,7% contra 35,3% de escolas
particulares. Entre os ingressantes via Vestibular, 61,6% sdo egressos/as de escolas publicas e
38,4% de escolas particulares; via Exame Nacional do ensino Médio - ENEM/Sistema Sele¢éo
Unificada - SISU o percentual de oriundos/as de escola publica é de 66,4% e, da rede privada,
33,5% (FONAPRACE, 2019)%L,

O contexto apresentado por Carlos Antonio Costa Ribeiro (2011), apesar de anteceder

a Lei Federal 12.711/2012, que aumentou significativamente o espectro de reserva de vagas,

31 O percentual de matriculas na educacgio basica é de 81% na rede publica e 19% na rede privada. Ver:
download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/resumo_tecnico_censo_escolar_202
2.pdf


https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/resumo_tecnico_censo_escolar_2022.pdf
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/resumo_tecnico_censo_escolar_2022.pdf
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demonstra a limitacdo da transicdo nos niveis escolares de modo geral, ou seja, para todos
aqueles oriundos de escola publica. Em contraponto, a V Pesquisa Nacional de Perfil
Socioecondmico e Cultural dos/as Graduandos/as das IFES — 2018 aponta maior insercéo de
estudantes oriundos de escola publica no ensino superior, resultado das politicas de acéo
afirmativa (FONAPRACE, 2019). Todavia, as informacdes contidas na Sintese de Indicadores
Sociais (IBGE, 2020a) mostram que, em 2019, jovens de 18 a 24 anos de idade que
frequentavam ou haviam concluido o ensino superior era 35,7% entre jovens brancos e, entre
jovens pretos e pardos, esse percentual caia para 18,9%, ou seja, a0 mesmo tempo em que ha a
oportunidade no acesso, ha também a falta de condi¢cbes para permanéncia qualificada e
finalizacdo da graduacéo.

Desafios caracteristicos dos processos de exclusdo social alimentados pelo racismo
atuante nas relagdes sociais e evidenciados nas trajetorias de vida de pessoas negras, que sao
ratificados quando verificados em outros indices, como por exemplo: a taxa de desocupacéo
da populacéo preta ou parda era 13,6% maior que da populacdo branca com o mesmo nivel de
instrucdo, sendo maior que a dos brancos em todos os niveis educacionais; as pessoas brancas
ganham, em média, 69,3% a mais do que pretos e pardos por hora trabalhada; os tipos de
ocupacao de pessoas pretas e pardas situam-se em atividades de menor status e com rendimento
inferior em comparacao as atividades ocupadas por pessoas de cor ou raca branca; em relacdo
a pobreza e extrema pobreza, o percentual entre os declarados brancos era de 14,7% e 3,4%,
respectivamente, enquanto que entre os pretos e pardos esse percentual era de 32,3% e 8,9%,
respectivamente; entre os jovens de 15 a 29 anos sem nivel superior que ndo estudavam, o
percentual é de 57,6% dentre os homens pretos e pardos e 53,2% dentre mulheres pretas e
pardas em desvantagem aos 47,4% e 39,5% de homens e mulheres brancas, respectivamente
(IBGE, 2020).

Apesar de o estudo de Carlos Antonio Costa Ribeiro (2011) nédo utilizar o recorte dos
dados por categoria racial, as pesquisas e estatisticas indicam a desigualdade entre negros e
brancos em todas as esferas sociais e nao seria diferente no acesso, permanéncia e éxito escolar.
Existe desigualdade entre brancos e negros dentro do mesmo nivel de ensino e,
consequentemente, entre as transi¢bes escolares, ou seja, estudantes brancos de escola publica
tem mais chances de oportunidades educacionais do que estudantes negros também de escola
publica, dado que as desigualdades existentes na sociedade se expressam e repercutem também
na aprendizagem e nos indicadores educacionais.

E nesse sentido que o combate as desigualdades presentes no interior das instituicdes

educacionais — diretorias, secretarias, reitorias — requer uma reflexdo por parte de gestores,
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professores e funcionarios para uma cultura de compromisso com a valorizacao da diversidade,
de combate ao preconceito presente nas praticas educativas e a discriminacao. A incorporacao
da tematica racial contribui para o fortalecimento da identidade negra e da igualdade racial,
compreendendo que a escola faz parte e tem parte na manutencédo do racismo estrutural presente
e regente da sociedade, que mantém um ciclo geracional de desvantagens a pessoa negra.

No prefacio de Sueli Carneiro ao livro de Ricardo Henriques (2002), a pesquisadora,
autora e militante negra, reforca que as humilhacOes e rejeicbes que ocorrem no ambiente
escolar impactam negativamente a capacidade cognitiva das criangas negras; meninas negras,
por exemplo, sentem os efeitos da falta da valorizagdo estética, de uma imagem positiva da
beleza negra que repercute na autoestima; violéncias simbodlicas que influenciam em seus
percursos, escolhas e historias de vida.

Antonieta®’, uma das entrevistadas, expde um pouco dessa vivéncia, “[...] eu diria que
0 racismo é uma coisa terrivel, principalmente na escola, quando vocé é crianca, eu estudava
numa escola cheia de crianga branca, entdo tinha muita piadinha, bullying né e a gente integra
isso em nds [...]”". Ao perguntarmos se na infancia ja tinha a consciéncia de que essas situagoes

que mencionara era em razdo de sua cor, de suas caracteristicas, ela explica que:

Tinha convicgdo de que era pela aparéncia porque, principalmente, mulher né, a gente
fica, mexe muito com a autoestima né, ai quando a gente é crianga e passa por essa
situacdo a gente fica “nossa se eu tivesse cabelo liso, se eu fosse uma pessoa mais
clara eu seria mais bonita, eu ndo passaria por essa situacdo”, entdo a gente pensa
sim, é a questdo da aparéncia (Antonieta, curso de Ciéncias Econdmicas).

O debate ocorrido nos finais dos anos 1990, fomentado por reivindicagdes e propostas
dos movimentos negros ao longo do século XX, em prol de politicas publicas que combatessem
0 racismo na educacao e promovessem equidade no acesso aos direitos de cidadania resultou
em politicas de acdo afirmativa que buscam combater o racismo e a discriminagdo racial. Sales
Augusto dos Santos (2005) expde que a agenda de reivindica¢fes no que tange a educacéo,
tanto nos aspectos de combate a discriminacdo racial quanto nas condicBes e oportunidades
educacionais estava presente na declaragéo final do primeiro Congresso do Negro Brasileiro
promovido pelo Teatro Experimental do Negro, em 1950, se intensificando apds 1978 com
reivindicagdes em torno da reformulacdo dos curriculos escolares em vista de valorizacéo do

papel do negro na sociedade, contra a discriminacéo racial e ideias racistas nas escolas, por

32 Estuda/ou Ciéncias Econdmicas, é campo-grandense, tem 25 anos, ndo segue religido e trabalhava antes de
iniciar a faculdade. Autodeclarada parda, considera os seguintes fatores para definicdo de sua cor/raga: tracos
fisicos; origem familiar/antepassados; cor da pele; op¢do politica/ideoldgica; origem socioecondmica/classe
social. Sua mée foi heteroidentificada pela entrevistada como preta e possui 0 ensino médio.
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melhores condicdes de acesso ao ensino, fazendo parte, inclusive, das proposicdes da
Convencao Nacional do Negro pela Constituinte. Foi pauta no evento Marcha Zumbi dos
Palmares Contra o Racismo, Pela Cidadania e a Vida, em 1995, engrossando a questdo com
reivindicagdes acerca do monitoramento dos livros didaticos, manuais e programas educativos
da Unido, além de treinamento de professores e educadores para o trato adequado com a
diversidade racial.

Ainda na década de 1990 alguns pontos apresentados foram atendidos como a reviséo
de livros didaticos que apresentavam os negros de forma estereotipada e alguns estados e
municipios incluiram disciplinas sobre a Historia dos Negros no Brasil e a Histéria do
Continente Africano. Nesse periodo também ocorrera mudangas estruturais para a
implementacdo de um ensino universal com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
de 1996, que representou indicadores qualitativos de expansédo, porém, ndo significou melhoria
dos indicadores de qualidade e equidade, com padrdes de desigualdade racial persistentes entre
as geracOes (Henriques, 2002).

A luta antirracista dos movimentos negros avangou no espaco politico, provocando
mudancas na esfera do Estado e alcancando a aprovacdo de legislagcbes, como a Lei n.
10.639/2003 que estabelece a obrigatoriedade do Ensino de Histdria e Cultura Afro-brasileira
e Africana na Educacdo Baésica, garantiu-se, assim, uma proposta pedagogica diferenciada da
universalidade do eurocentrismo enquanto forma acabada de conhecimento, com novas
possibilidades de aquisicdo de conhecimento, educacdo para relagdes étnico-raciais positivas
de acordo com a realidade brasileira, que promova a valorizacao do pertencimento étnico-racial
— para descendentes de africanos, europeus, indigenas, asiaticos — numa construcéo valorada
de cada e de suas identidades. O Parecer do Conselho Nacional de Educagdo CNE/CP 003/2004
que regula as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relages Etnico-Raciais

e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana esclarece que:

E importante salientar que tais politicas tém como meta o direito dos negros se
reconhecerem na cultura nacional, expressarem visdes de mundo proprias,
manifestarem com autonomia, individual e coletiva, seus pensamentos. E necessario
sublinhar que tais politicas tém também como meta o direito dos negros, assim como
de todos cidadéos brasileiros, cursarem cada um dos niveis de ensino, em escolas
devidamente instaladas e equipadas, orientados por professores qualificados para o
ensino das diferentes areas de conhecimentos; com formacéo para lidar com as tensas
relagdes produzidas pelo racismo e discriminagdes, sensiveis e capazes de conduzir a
reeducacdo das relagcBes entre diferentes grupos étnico-raciais, ou seja, entre
descendentes de africanos, de europeus, de asiaticos, e povos indigenas. Estas
condi¢Bes materiais das escolas e de formacéao de professores sdo indispensaveis para
uma educacdo de qualidade para todos, assim como o sdo 0 reconhecimento e a
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valorizagdo da historia, cultura e identidade dos descendentes de africanos (CNE,
2004).

Nesse sentido, a educacéo das relagcdes étnico-raciais pretende uma compreensao da
real formacdo sociocultural do pais, num movimento de libertacdo de um projeto de
assimilacdo e dominacdo para a constru¢cdo de um projeto fundando no reconhecimento,
valorizacdo da identidade e afirmacéo de direitos.

Dentre outros, Sueli Carneiro (2005) adverte sobre o epistemicidio presente na cultura
escolar, que ¢ mais do que a anulagcdo e desqualificacdo do conhecimento dos povos
subjugados, é um processo de producdo da indigéncia cultural que, explica ela, ocorre pela
negacdo ao acesso a educacao de qualidade; pela producéo da inferiorizacédo intelectual; pelos
mecanismos de deslegitimacdo do negro como portador e produtor de conhecimento e de
rebaixamento da capacidade cognitiva consequente da caréncia material e/ou do
comprometimento da autoestima pelos processos de discriminagdo correntes no processo
educativo.

Na mesma linha, mas numa andlise voltada a constru¢do dos curriculos escolares,
Miguel Arroyo (2015) aponta que as identidades subalternizadas, aquelas que ndo sdo tidas
como norma, como padréo, sdo pensadas como inferiores e isso tem servido para legitimar as
marginalizagbes econdmicas, sociais, culturais de determinadas minorias, pois, segundo 0
autor, a hegemonia do conhecimento que prevalece na escola é a mesma que impera em ambito
externo, na sociedade, no contexto das relacdes sociais e de poder, onde nenhum conhecimento
é neutro.

Desse modo, as cotas trazem também esse ganho social pois, segundo Sidney Challoub
(2017, s/p),

Esses novos sujeitos que ingressam na universidade representam um deslocamento
importante de negros, indigenas e populagdes pobres, que sdo objeto de estudos da
academia, mas que raramente tém a oportunidade de se tornarem sujeitos do
conhecimento. Isso também é uma experiéncia fundamental e epistemoldgica. Isso
descentraliza o conhecimento e permite que perspectivas diferentes passem a fazer
parte do cendrio das universidades. Um assunto no qual a universidade é bastante
carente diz respeito a uma reflexdo conjunta sobre que tipo de conhecimento ela deve
produzir e para quem sdo esses conhecimentos.

Além de deixarem de ser temas negligenciados, esses sujeitos ocupam um espago
hegemonicamente dominado pelos brancos e passam a produzir conhecimentos de si préprios
e gerar conhecimentos a partir de perspectivas que eram silenciadas. Nesse contexto, o/a

Agente Implementador/a 1 reforga que a UFMS,


https://www.ihu.unisinos.br/539722-racismo-e-branquitude-na-sociedade-brasileira-entrevista-com-lia-vainer-schucman
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ndo tém interesse genuino em mudar a situagdo da permanéncia e dos negros e mudar
a epistemologia da ciéncia. E isso que me interessa, eu quero mudar a propria forma
de produzir conhecimento, trazendo pessoas que ndo produziam conhecimento antes
para produzir conhecimento pra gente, primeiro com a gente e depois eles sozinhos.
Porque depois eles vdo produzir sozinhos, no momento eles dependem dos brancos
antirracistas para entrar na roda. Eu sonho com o tempo em que isso nao vai ser mais
necessario, que eles vdo produzir as préprias pesquisas nos termos deles e na forma
com que eles tém que pesquisar, mas enquanto isso eles precisam de alianca, e ndo é
uma alianca hierarquica ndo, 0 negro sempre tem que ter protagonismo nessa
discussdo, mas até que eles sejam maioria protagonistas, 0s brancos antirracistas tem
uma misséo.

O Estatuto da Igualdade Racial, aprovado em 2010, reforca a obrigatoriedade do estudo
da historia geral da Africa e da populacdo negra no Brasil como forma de resgatar suas
contribuicdes para o desenvolvimento social, econémico, politico e cultural e reforca que os
professores tenham condic¢Bes técnicas para a superacdo de conteldos pejorativos, racistas,
discriminatorios construidos a partir de uma visdo eurocéntrica de mundo. Incentiva a
incorporacdo de temas que abordem a pluralidade étnica e cultural da sociedade brasileira nas
matrizes curriculares dos cursos de formacdo de professores a fim de que estes adquiram
competéncia técnica para o ensino das relacdes étnico-raciais (Brasil, 2010).

A educacéo antirracista que se pretende e deve ocorrer nas escolas depende de cada
sujeito envolvido no processo educativo e da coletividade. O Estado brasileiro vem
incorporando reivindicacbes do movimento negro, sobretudo, no ambito educacional,
transformando-as em leis e politicas de forma a caminhar para melhorar as condicdes e
oportunidades, mas ainda limitadas por disputas, consensos e dissensos que as politicas
seletivas desencadeiam em determinados setores da sociedade.

No que diz respeito as relacBes étnico-raciais no espaco universitario, Rogério Diniz
Junqueira (2007, p. 18) aponta que a universidade, ao longo de sua historia hegemonicamente
¢ homogeneamente branca, contribuiu para a “[...] construcdo social da invisibilidade étnica e
racial da populagao brasileira” e explica que, para romper com o0 processo de reproducéo das
desigualdades, a universidade urge promover estratégias, métodos e préaticas para subsidiar as
experiéncias e o potencial transformador que a presenca de grupos alijados desse nivel de
ensino tem para a construcdo de uma sociedade democratica. Experiéncias educacionais num
espaco majoritariamente branco podem repercutir diferentemente nas trajetorias dos sujeitos,
uma vez que, assim como nas escolas de educagdo basica ou, talvez, mais severamente, 0s
processos discriminatérios se assentam no acesso, no acolhimento, na permanéncia, nas

relacdes interpessoais, seja estudantes versus estudantes e estudantes versus professores, nos
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conhecimentos que sdo transmitidos, no sucesso académico, dentre outros fatores que
determinam as possibilidades de oportunidades de mobilidade social para esses sujeitos.

Para Boaventura de Sousa Santos e Naomar de Almeida Filho (2008, p. 230) a
universidade “[...] precisa se reestruturar profundamente para se tornar mais aberta, mais capaz
de incorporar candidatos a formacdo universitaria de qualquer origem social ou étnica,
propiciando condicdes para a plena aderéncia dos estudantes aos programas de ensino.” Esse
desafio bateu mais intensamente as portas das universidades com a implantagdo das politicas
de acdo afirmativa que trouxeram para este espaco a diversidade social e étnico-racial existente
na sociedade. No entanto, o autor reforca que ndo se pode perder de vista a questdo da
ampliacdo das vagas na universidade, mas € necessario ainda promover 0 apoio aos estudantes.

Com isso, entendemos que ocorreu um avango rumo a um processo de inclusao social.
Mas a que tipo de inclusdo nos referimos considerando os seus diversos significados assumidos
a depender das dimensdes politica, social, cultural e econdmica que se transmutam ao longo da
historia?

Na andlise acerca do discurso da inclusdo realizada por Carina Elisabeth Maciel
(2009Db), a autora observa os diferentes sentidos atribuidos ao termo em variados contextos
“[...] a0 mesmo tempo que o discurso da inclusao é utilizado como justificativa dos organismos
gue se mantém hegeménicos no poder, € solicitacdo presente nos manifestos dos movimentos
que lutam pela garantia de seus direitos em uma sociedade desigual” (Maciel, 2009b, p. 43).
Explica a autora que o discurso da inclusdo carrega a contradicdo e 0 antagonismo préprios a
I6gica do sistema em que 0s interesses sociais e econdmicos se divergem nas diferentes classes

sociais.

Enquanto o desenvolvimento de politicas de inclusdo ameniza os efeitos de algumas
fraturas sociais, mantém condi¢des minimas para que 0s grupos considerados
excluidos permanegam consumindo. Ou seja, o discurso de inclusdo é ambiguo e
favorece certo apaziguamento social, “beneficiando” pessoas que necessitam de
acOes afirmativas e mantendo no poder os que ja se encontram em tal posicao (Maciel,
2009b, p. 52).

Desse modo, entendemos que as condicBes para se chegar a universidade ndo tiveram
significativas mudancas, a universalizagdo da educagdo bésica ndo garantiu igualdade de
condicOes e oportunidades para 0 acesso a educagdo superior, nesse contexto, as politicas de
inclusdo — aqui se referindo aquelas implementadas com a Lei n. 12.711/2012 e mesmas
modalidades em ambito estadual — representam um processo gradual de mudanca, no sentido

de busca de alteracdo de um continuo de excluséo que afeta a populacéo negra. O que Valter
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Silverio (2003) aponta como inclusdo nédo subalterna, politicas sociais para romper com essa
fortificacdo e que causem fissuras na estrutura secular de desigualdade entre negros e brancos
nos diferentes espagos de poder, ainda que lentas, mas que nio sdo “letras mortas”. E, por isso,
um processo. Um processo que ndo se finda em dez anos (prazo para revisdo das cotas,
conforme Lei n. 12.711/2012) e, sim, demanda outras acdes que viabilizem a permanéncia,
conclusdo e a melhoria das condic¢Ges na vivéncia pos-universidade, aces tanto no que tange
aos aspectos objetivos, materiais, como aos subjetivos, na desconstrugdo de esteredtipos
disseminados na sociedade e/ou na invisibilizacdo desses sujeitos enquanto sujeitos iguais em
direitos absolutos.

As entrevistas realizadas junto as graduadas/graduandas cotistas, a partir dos relatos
sobre o processo para chegar até a universidade — confianga, apoio familiar, condi¢Ges
materiais, entre outros — demonstram que se trata de um longo processo, cheio de intempéries,
pois, a exemplo, 0os caminhos para 0 acesso dessas jovens ndo foram faceis. Sobre esse percurso
até a entrada na universidade, algumas entrevistadas realizaram cursinhos (particulares e
publicos/UFMS), concomitantemente e/ou posteriormente ao ensino médio, conciliando
também com o trabalho. Um dos fatores dificultadores para o acesso a universidade mais
indicado nos relatos foi a qualidade do ensino na educacdo basica, que perpassa experiéncias
de ensino noturno, ensino rural, ensino em escolas mais periféricas, que foi reconhecidamente
insuficiente para que pudessem concorrer em pé de igualdade com candidatos/as de escolas
privadas. Nesse contexto, ha que se pensar as limitacdes e dificuldades que as comunidades
indigenas, quilombolas, ribeirinhas, periféricas, entre outras, enfrentam no acesso e
permanéncia na educacdo basica, considerando os fatores dificultadores que alguns desses
sujeitos encontram a partir de suas vivéncias, culturas e regionalidades.

Alguns relatos expressam uma parte desses percursos anteriores a entrada na
universidade, vivéncias distintas, mas que proporcionam uma diminuta dimensdo dos desafios

presentes na realidade de muitos e muitas jovens pelo pais.

[...] fazia técnico administrativo em busca de me formar no ensino médio e ja ser
inserida no mercado de trabalho [...] eu ndo tinha muito aporte sobre como funcionava
minha entrada na universidade, porque minha familia ndo tinha conhecimento sobre,
ndo sabia 0s meios em que isso era possivel, o pessoal a minha volta, 0s meus
vizinhos, todos do meu convivio também ndo tinham essa informac&o, tanto que eu
fui uma das primeiras do bairro e entrar na universidade da minha geragdo e eu iniciei
a pesquisa através do que passava na televisdo. Comecgou a passar propagandas do
Enem e eu fui pesquisar sobre; na época eu ndo tinha computador em casa e utilizava
muito o que a gente chama de cyber.

[-]

Fiquei depois 2 anos em casa, apds a minha formagdo no ensino médio, estudando
em prol da medicina, mas conciliava com o trabalho também, entdo era bem puxado
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assim. Eu ndo tive muito um cronograma de estudo sabe, eu estudava como dava,
como era possivel. Eu ndo tinha mesa de estudo, hoje eu tenho a minha mesa, comprei
depois, mas eu estudava na sala de casa, no sofa.

[-]

A politica de cotas também, eu ndo sabia que existia, eu fui descobrir depois em
relacdo ao acesso, eu fui descobrir depois que elas eram divididas em relacdo a raca,
a classe social, a vivéncia escola particular ou pablica, eu ndo sabia de nada disso, eu
fui descobrindo com o tempo e aprendendo (Maria Beatriz, curso de Medicina).

Olha, entdo, desde o inicio eu sempre reforco isso, eu sempre falo que como eu
morava no interior, as vezes eu acho que mesmo pela classe social, vocé morando no
interior vocé ainda tem uma barreira ali, porque o interior oferece menos
oportunidade, conhecimento. Eu fui ter acesso, de falar ‘cara, eu posso entrar numa
universidade e eu ainda tenho a opcéo de ndo ter que pagar’ quando eu vim embora
para Campo Grande [...]

Eu achava ainda que eu nédo ia conseguir porque eu nao tinha a dimensao que, assim,
pra mim, era um negécio, ndo era tdo acessivel sabe, eu tinha ideia que era um
negd6cio muito longe da minha realidade, mas ai deu certo [...] (Enedina®, curso de
Engenharia de Producéo).

[...] Passava de 6nibus aqui na frente [UFMS], e falava ‘Nossal!!’.

Mas, assim, foi meio complicado porque, como eu falei, eu morava no interior na
época que eu fiz a minha escola, eu cheguei a estudar em periodo de escola rural e ai
é uma turma sé de varias classes, é muito diferente a dindmica, o ensino no interior é
muito precario, é bem complicado, entdo para mim conseguir passar aqui na UFMS
eu tive que ser bolsista num cursinho famosinho aqui [...] Mas meus pais sempre me
apoiaram muito a passar numa universidade publica, principalmente, por causa da
renda da familia né, a gente ndo ia conseguir pagar uma universidade particular
(Laudelina, curso de Direito®).

Uma das entrevistadas apresenta uma vivéncia diferente cujo ensino médio promoveu
outra percep¢do de escola publica, porém, a qualidade para concorrer ao ensino privado

também néo foi suficiente.

[...] Inclusive, uma escola que eu sou apaixonada, e tenho muita sorte de ter estudado
14, porque tem muitos projetos sociais bem legais, voltados para todos os tipos assim,
e foi uma coisa que me ajudou muito assim, a compreender o lugar que eu estava,
sabe?! Como mulher preta, como pobre, sabe?! (Gléria Maria®, curso de Arquitetura
e Urbanismo).

33 Estuda/ou Engenharia de Produgdo, é campo-grandense e quando crianga se mudou para o interior de MS, tem
23 anos, de religido evangélica, ndo trabalhava antes de iniciar a faculdade. Se autodeclara preta e considera os
seguintes fatores para definicdo de sua cor/raca: tracos fisicos; origem familiar/antepassados; cor da pele. Sua mae
foi heteroidentificada pela entrevistada como preta e possui 0 ensino fundamental incompleto. Seu pai, pardo,
possui ensino fundamental incompleto.

34 Estuda/ou Direito, nasceu em Campo Grande e quando crianga se mudou para o interior de MS, tem 23 anos,
se declarou de religido espirita e ndo trabalhava antes de iniciar a faculdade. Se autodeclara negra e considera os
seguintes fatores para definicdo de sua cor/raca: cultura/ tradicdo; tragos fisicos; origem familiar/ antepassados;
cor da pele; opgao politica/ideolégica. Sua mae foi heteroidentificada pela entrevistada como parda e possui 0
ensino médio. Seu pai, branco, cursou o ensino médio.

3 Estuda/ou Arquitetura e Urbanismo, é campo-grandense, tem 22 anos, ndo segue religido e trabalhava antes de
iniciar a faculdade. Se autodeclara preta e considera os seguintes fatores para definicdo de sua cor/raca: tracos
fisicos; cor da pele; opcdo politica/ideolégica; origem socioecondmica/classe social. Sua mae foi
heteroidentificada pela entrevistada como preta e possui 0 ensino médio. Seu pai, branco, cursou o ensino superior.



161

No caso da Gloria Maria, o ensino médio lhe proporcionou um aprendizado que
repercutiu positivamente em sua opinido acerca do ensino nessa fase da educacdo basica,
sobretudo, em relagdo a sua identidade, no entanto, ela foi uma das entrevistadas que também
realizou cursinho concomitante ao ensino médio.

Nesse contexto, as entrevistadas vislumbraram nas cotas uma maior chance para
alcancar a vaga pretendida, ainda que algumas ndo tenham tido notas baixas no ENEM, mas as
cotas representavam uma possibilidade maior: “[...] foi dentro da escola que eu comecei a ter
essa percepcao como mulher negra e ai eu passei pela transicao e tudo mais e passei a ter esse
entendimento das cotas e vi que era um direito que eu tinha né (Gléria MARIA, curso de

Arquitetura e Urbanismo).

[...] eu acho interessante que as pessoas ocupem as vagas que sdo de direito delas né,
gue nem muitas vezes as cotas de indigenas e quilombolas elas ficam vazias ali
porque os alunos, ndo sei, tem muito de um tabu né de vocé entrar pela cota, de vocé
assumir que vocé entrou por aquilo, ndo é mais facil né, porque vocé esta concorrendo
ali com outras pessoas também. Mas eu acredito que para mim eu achei mais justo eu
entrar pela cota, pela situagdo que eu estava ho momento e eu acho que pela nota
mesmo (Antonieta, curso de Ciéncias Econdmicas).

Depois, pesquisando, eu vi que eu tinha esse direito e que esse direito era me dado e
que eu devia aproveitar isso, porque assim, considerando a questdo de vivéncia e de
acesso, realmente é uma politica muito importante sabe! E o que me possibilitou
adentrar na universidade. Minha nota ela ndo ficou baixa, mas ndo € questdo assim
que o pessoal sempre fala “ah, os cotistas”, ai o pessoal acha que a pessoa foi com
800 e os cotistas foram com 400. N&o, ndo é assim que funciona, é totalmente
diferente, é questdo assim de 50 pontos ou menos ainda. Entdo eu decidi me inscrever
por conta de achar que eu teria mais oportunidade de chegar 14 e eu concorreria com
pessoas que tiveram as mesmas vivéncias que a minha, entdo, de certa forma, eles
teriam 0 mesmo [nivel] (Maria Beatriz, curso de Medicina).

Dentre as estudantes entrevistadas, coincidentemente, todas campo-grandenses
(nascimento), a escolha por concorrer a vaga na UFMS foi porque ndo detinham a liberdade
financeira para tentar em outras universidades federais e estaduais do pais, ou seja, foi uma
“escolha” norteada pela necessidade para seis das sete jovens entrevistadas: “[...] a minha
principal escolha foi em relagéo a questdo financeira e familiar. Eu tinha que passar aqui e eu
s6 tinha a op¢do de passar aqui em Campo Grande” (Maria Beatriz, curso de Medicina); “[...]
ele [pai] achou que eu estava muito nova e ndo tinha como me ajudar financeiramente a ficar
em outra cidade e ai eu fiquei por aqui mesmo” (Gldria Maria, curso de Arquitetura e
Urbanismo); “[...] eu optei s6 pela UFMS mesmo, porque ela fica mais perto da minha casa

[...]” (Antonieta, curso de Ciéncias Econémicas); “N&o, nao era opgao [tentar em outras cidades
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e regides]”. Estudar na mesma cidade em que residiam, sozinhas ou com os familiares, era fator
preponderante para conseguirem cursar a faculdade.

A dificuldade de permanéncia é um desafio que repercute, inclusive, na escolha pela
universidade a concorrer, pois, como exposto, muitas ndo tém condi¢Oes financeiras para se
manter em outras cidades e, mesmo para aquelas que ingressam em universidade da cidade de
origem, 0s custos para permanecer € um fator limitante que estudantes e seus familiares em
situacdo de vulnerabilidade social enfrentam.

Para algumas o curso escolhido foi a realizagdo de um sonho, para outras, uma
oportunidade para obtencdo de um emprego de modo mais rapido. Laudelina relatou que queria
muito fazer psicologia, mas optou pelo curso de Direito devido ao leque de possibilidades que

teria para outras carreiras. Antonieta iniciou no curso de Artes Visuais e declara que:

“[...] apesar de ser uma universidade publica, tudo o que vocé precisa de material,
vocé tem que comprar e ai para mim ficou bem pesado porque a minha familia nao
tem condicdes [...] eu tive que sair do curso porque a gente ficou em dificuldade
financeira né. Eu fui trabalhar, trabalhei em 2017 em fast food e outros lugares, ai eu
fui fazer o Enem de novo para retornar a faculdade [...]. Ai nesse periodo de 2017 eu
fiquei escolhendo um curso e, assim, eu queria um curso gque eu fosse conseguir um
emprego depois, porque eu sai de artes né, era complicadissimo 14 e; que, assim, nao
tivesse que comprar materiais, assim, para aula pratica, essas coisas, eu ndo queria ter
que comprar nada e; que eu conseguisse conciliar um estagio. Entdo teria que ser um
curso de um periodo s6, s6 matutino, sé noturno [...] e ai, dentre as opg¢des 4 na
UFMS, sobrou a economia [...] hoje em dia eu sou servidora publica gracas ao estagio
[Vale Universidade]*® que eu fiz os 4 anos e ai eu fui contratada no local que eu fiquei
e, assim, se ndo fosse essa questdo do estagio aliado as facilidades do curso né, de
economia la na UFMS, eu ndo teria feito outra faculdade, nédo teria assim, tipo,
mudado a minha vida né, porque eu sai de uma situacdo muito dificil em 2017 para
ingressar num curso em 2018, um curso que ndo é facil, a gente estuda pra caramba,
ainda estudar de manhd, trabalhar a tarde e voltar para casa a noite, entdo foi uma
guestdo muito l6gica sim, muito racional eu escolher o curso que eu escolhi, escolher
trabalhar onde eu fui trabalhar e deu tudo certo (risos) (Antonieta, curso de Ciéncias
Econdmicas).

Essa realidade descrita por Antonieta é outro fator que ficou fortemente exposto nas
entrevistas, diz respeito a permanéncia na universidade, elemento que esta intrinsecamente
relacionado a essa questdo do processo de incluséo, explicitado por outras entrevistadas, como

segue:

Quando eu entrei na faculdade eu ja tinha bastante essa consciéncia [identidade], foi
mais para o lado social mesmo, porque quando a gente estd numa escola publica a

3% O Vale Universidade é um programa estadual que tem como objetivo oferecer ao estudante universitario de
baixa renda, matriculado em instituicdes de ensino superior conveniadas ao Programa, uma oportunidade de
aprimorar a sua formacéo profissional, por meio de estagio, mediante a concessao de um auxilio financeiro. Ver:
PROGRAMA VALE UNIVERSIDADE — Secretaria de Estado de Assisténcia Social e dos Direitos Humanos
(sead.ms.gov.br).


https://www.sead.ms.gov.br/programa-vale-universidade/
https://www.sead.ms.gov.br/programa-vale-universidade/
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gente sabe que a gente é pobre. Ai quando eu entrei na faculdade eu falei, meu Deus,
eu sou realmente muito pobre (risada).

[-]

Eu era a Unica do grupo que tinha que trabalhar, entéo para fazer um trabalho, por
exemplo, tipo, todo mundo tinha muita disponibilidade e eu ndo tinha essa
disponibilidade, entdo era muito mais dificil. Depois de um certo tempo, precisava de
um notebook porque os trabalhos exigiam isso e ai eu ndo tinha, entdo eu ficava muito
em desvantagem em relagdo as outras pessoas, entdo eu tinha que, geralmente, pegar
emprestado de alguém ou da faculdade mesmo. S6 que como eu tinha aula o dia
inteiro, que horério eu ia usar o da faculdade. E ai para pegar emprestado eu tinha que
esperar a pessoa terminar o trabalho dela para eu poder emprestar para fazer o meu.
Entdo eu ficava muito em desvantagem e nisso eu me sentia muito excluida em
relacdo a todos assim. Eu criei muitas amizades dentro da arquitetura, mas dessa
forma académica, assim, de fazer trabalho junto, eu ndo consegui criar um grupo
especifico. Eu ficava com o que dava; ninguém queria fazer trabalho comigo porque
eu era sempre a atrasada do grupo, que trabalhava, que ndo tinha notebook, eu me
senti excluida em relaco a isso (Gloria Maria, curso de Arquitetura e Urbanismo).

Jana UFMS o curso era integral, entdo o primeiro ano foi muito dificil para mim, eu
dependi de muitas pessoas e eu sou grata a elas hoje, por cada anjo que Deus colocou
na minha vida, sabe, para me ajudar nesse apoio, foram feitas vaquinhas, tudo, que
me ajudavam a me manter na universidade, em relacdo a RU, a impressGes, a
deslocamento e a conseguir comprar minha mesa, minha cadeira, meus materiais de
estudo (Maria Beatriz, curso de Medicina).

De acordo com Sidney Challoub (2017, s/p) a “[...] universidade evidentemente tem o
desafio de lidar com eventuais dificuldades que existam entre os estudantes de modo geral.
Tanto as dificuldades de origem socioecondmica quanto as académicas e pedagogicas”

Ruth®’ que cursou o ensino médio em escola publica no periodo noturno relata que sua
maior dificuldade foi alcancar o mesmo nivel académico dos demais colegas e exigido pelos

docentes.

[...] ndo vou falar que a maioria das escolas publicas, mas a que eu estudei nao era
boa mesmo e eu estudava de noite, entdo parece que de noite é o turno que ninguém
liga mesmo para nada assim, e dai eu estudava de noite porque eu trabalhava durante
o dia, entdo ndo tinha como mesmo. Entdo, assim, eu ndo tive uma base boa, acho
que foi isso que mais me dificultou nos primeiros anos assim, que eu quis desistir
mesmo porque eu ndo conseguia, tipo, ficar no mesmo nivel assim que o pessoal. A
maioria deles vinha de escola particular e, tipo, tinha acabado de sair do ensino médio
e eu j& tinha um ano que tinha saido, dois anos que eu tinha saido, entéo, tipo, essa
parte foi bem dificil assim, de tipo estar no mesmo nivel assim do pessoal, acho que
foi essa minha maior dificuldade porque, foi bem dificil mesmo [reflexiva] (Ruth,
curso de Ciéncias BiolGgicas).

37 Estuda/ou Ciéncias Bioldgicas, ¢ campo-grandense, tem 25 anos, ndo segue religido e trabalhava antes de iniciar
a faculdade. Se autodeclara preta e considera os seguintes fatores para defini¢cdo de sua cor/raca: tracos fisicos;
origem familiar/antepassados; cor da pele; origem socioecondmica/classe social. Sua mée foi heteroidentificada
pela entrevistada como parda e possui o ensino fundamental incompleto. Seu pai, preto, cursou o ensino superior.
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O ensino superior, mais especificamente a sua democratizacdo, trouxe modificacdes no
perfil dos estudantes universitarios que precisam ser consideradas, nesse sentido, o papel que
a universidade assume junto as reservas de vagas sociais e raciais carece ter em conta as
relacOes de forgas e tensdes que emergem nesse cenario e intervir proativa e propositivamente,
combatendo uma naturalizagdo da desigualdade que “[...] por sua vez, engendra, no seio da
sociedade brasileira, resisténcias teoricas, ideoldgicas e politicas para identificar o combate a
desigualdade como prioridade das politicas publicas.” (Henriques, 2002, p. 14).

Acerca do perfil desse novo plblico universitario, Alain Coulon®, que tem pesquisado
sobre a transi¢éo entre 0 ensino médio e a universidade, traz uma interessante contribuicdo para
pensarmos nesse choque de realidade que algumas entrevistadas externalizaram. Para o
socidlogo, a ultrapassagem do ensino médio para a cultura complexa da universidade e do
mundo das ideias consiste em passar pelo “[...] trabalho de identificacéo, controle e, depois, de
incorporacdo de um certo numero de rotinas e evidéncias intelectuais dissimuladas nas préaticas
do ensino universitario” pois, uma vez acessado esse ambiente, considerando as politicas
inclusivas citadas que trouxeram um novo patamar a democratizagdo da educacgéo superior, 0
problema ¢, segundo ele, “[...] permanecer na universidade e ter sucessO N0 percurso
formativo.” (Coulon, 2017, p. 1242).

Isso foi algo que Enedina sentiu no seu percurso universitario:

E ainda mais para sair, porque, para entrar é dificil também, mas para sair é bem
dificil também, porque para vocé se manter durante cinco anos numa graduagéo
integral, tipo de tempo integral é muito complicado, vocé depender o tempo todo de
alguém porque ou vocé trabalha ou vocé estuda. Entdo, assim, ndo é s6 entrar, porque
depois de entrar vocé vai ter todo um tramite ali, porque se vocé ja vem de uma
familia pobre, cara, ndo tem como se alguém néo te manter durante cinco, seis anos.
Entdo, assim, muda a percepgdo, assim, de tudo eu acho. Para mim, hoje, cara é, é
uma, ndo sei uma palavra assim para definir, mas influenciou de tudo, assim, eu vejo
as coisas hoje muito diferente, eu sei que, o quanto a a¢do afirmativa muda a vida,
sabe, assim, e, sei 14, pra mim [reflexiva], pra mim é muito amplo assim, falar o
quanto a acdo afirmativa mudou a minha vida (Enedina, curso de Engenharia de
Produc&o).

O que Coulon (2017) explica sobre passar por essas trés etapas — identificagdo, controle
e incorporacdo — diz respeito a todo o processo de pertencimento ao espago universitario, que
perpassa inumeros fatores, como: ansiedade, dividas da escolha profissional, adaptacao,

ambiente, ritmo das Aulas, rotina de estudos, regras, exigéncias dos docentes, condicoes

38 pesquisador francés; tem seu nome fortemente associado a etnometodologia, que consiste no “[...] estudo do
que as pessoas sabem sobre o que eles fazem e sobre as consequéncias de suas agdes. Seus raciocinios socioldgicos
praticos sdo o objeto de estudo empirico dos ethometod6logos™ (Coulon, 2017, p. 1243).
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materiais, diversidade social, integracdo aos espacos académicos (biblioteca, laboratorios,
grupos de estudo, de pesquisa), trabalho intelectual, enfim, uma nova cultura. Segundo Alain
Coulon (2017) o “[...] novo estudante deve, em particular, descobrir as rotinas, as evidéncias,
as regras, 0s novos codigos da universidade. Por exemplo, o trabalho intelectual que néo é
explicitamente solicitado pelos professores e que ¢, contudo, indispensavel ao sucesso.”
Apesar de as pesquisas de Alain Coulon se relacionar a realidade de seu pais, Franga, e
0 processo de democratizagdo da educacdo superior 14 ocorrera na metade dos anos 1960 e
exponenciada nos anos 1985, ou seja, trés décadas antes do inicio da universalizacdo da
educacdo basica no Brasil, e mais ainda da educacéo superior, ha questdes que se assemelham
e trazemos como aditivo a reflexdo do acesso, permanéncia e conclusdo do ensino superior

brasileiro. Alain Coulon (2017) explica que,

[...] novos publicos chegaram a universidade com niveis muito heterogéneos, com
origens sociais extremamente diferentes do que se tinha habitualmente. Nem sempre
esses estudantes tinham o nivel requisitado e um certo namero de habitos culturais e
sociais que ndo lhes facilitavam a entrada nesse meio universitario. Atualmente, esses
fendmenos persistem. E durante o primeiro ano que as coisas sdo mais dificeis.
Podemos, de fato, observar que essa democratizagdo do acesso ao ensino superior ndo
se fez acompanhar de uma democratizacdo do acesso ao saber: a desigualdade das
chances de acesso ao saber permanece um fenbmeno persistente e inquietante,
particularmente espetacular no primeiro ciclo universitario, principalmente no
primeiro ano (Coulon, 2017, p. 1241).

Nesse contexto entendemos que essa realidade tem certa aproximacao com a brasileira.
Quando esses grupos entram para a universidade podem estar sujeitos a algumas
vulnerabilidades: ao estranhamento de modo geral, com a mudanca da convivéncia entre pares
com vivéncias parecidas nas escolas de bairros no ensino médio para a diversidade e atmosfera
universitaria e, as vezes, a ruptura do convivio familiar e isso inclui tempo e/ou distancia, com
a passagem para uma vida mais autbnoma; ao estranhamento tecnolégico com exigéncias nao
experienciadas anteriormente e das quais ndo tem e; ao estranhamento profissional, pois ha
uma ruptura entre os contetidos da educacao basica para o da formacao na graduacéo escolhida.
Todo esse processo o autor designa por “afiliagdo”, que é a aquisi¢ao pelo estudante desse novo
estatuto social, assinala que se trata de uma afiliacdo a esse novo mundo em que necessitam
aprender o “oficio de estudante” (Coulon, 2017).

Sao fatores que influenciam no percurso académico. Essa “afiliacdo” representa
inimeros aspectos da permanéncia estudantil que ultrapassam a questdo financeira de cada

sujeito, fator por si s6 significativo, e relaciona-se a vivéncia universitaria. Como exemplo:
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[...] o pessoal tinha um poder aquisitivo mais alto que o meu e a conversa deles era
sobre viagem, sobre livros, autores que eu nunca tinha ouvido falar, a primeira
pergunta que me faziam, assim, quando viam que era uma garota diferente, era: de
que cursinho vocé veio? O que que vocé fez? Da onde vocé é? Porque eles todos
vinham de cursinhos aqui de elite de Campo Grande e outros de fora. Tem muitas
pessoas de fora e, de inicio, eu ndo senti conexdo nenhuma, nenhuma, nenhuma, de
verdade, até hoje eu ndo tenho conexao, sabe, ndo é que sou antissocial, ndo é isso, é
que falta identificacdo, sabe.

[...], mas eu acho que esse inicio, por néo ter condi¢des financeiras me atrapalhou
muito em relagdo a questdo do network, do relacionamento, sabe.

[-]

Ai no 3° ano que eu fui descobrir que existia essa questdo das dicas, essa questdo de
todo um acesso de bancos de questdes anteriores e que poderia ter sido mais facil se
eu tivesse desenvolvido um relacionamento com as pessoas em si e essa questdo do
ndo pertencer eu acho que foi o principal que me prejudicou e dificultou muito para
mim [...] (Maria Beatriz, curso de Medicina).

Alain Coulon (2017) explica que se ndo houver essa afiliacdo as chances de fracasso
escolar sdo muito maiores, por isso assinala que o primeiro ano € o mais delicado. No caso de
Maria Beatriz, percebemos que esse processo foi bastante dificil, a questdo do pertencimento
universitario limitou e tornou o seu percurso académico mais sofrido e solitario do que deveria
ser. E nesse sentido que algumas acdes internas & universidade poderiam ter tornado e tornar o
caminho dessa e de varios/as outros/as académicos/as menos espinhoso, menos doloroso.
Mesmo que ndo tenha entrado nos indices de fracasso escolar, isso se deu pela propria
determinacéo individual.

A seguir, sintetizamos o que as entrevistadas argumentaram acerca dos desafios e dos

ganhos que a diversidade apresenta na e para a universidade.



Figura 5. Mapa mental dos desafios e ganhos no convivio de diferentes grupos na universidade

Ruth

Enedina

Ah, as vezes eu acho que ¢ um choque né. Os tipos  [..] eu acho que o desafio é continuar inserindo para a gente ter uma visio diferente daqui a

de grupo que ¢ bem diversificado, tem gente que &
super de boa, assim, de vida e tem gente que ndo ¢, e
dai de outras etnias também. Eu tenho uma amiga
que ¢ indigena, eu ndo sabia muito sobre, nada assim
indigena e tal e eu aprendi muito com ela. [...] Todo
mundo ¢ muito diferente um do outro. Todo mundo
tem uma realidade muito diferente uma da outra.
Eu acho que ¢ os dois [desafio e ganho], assim, ¢ um
ganho assim vocé aprender [...], mas ¢ um desafio
porque muitas das vezes a gente ndo pode fazer
muita coisa para mudar isso [diferengas sociais].

O desafio ¢ conviver com pessoas que nao
compreendem a importancia da cota racial.

[...] € muito grandioso essa diversidade na faculdade.
Entdo, ¢ muito grandioso a gente também conhecer
outras comunidades aqui dentro [...]. Como eu estou
inserida na comunidade negra ndo posso ficar s6 na
minha bolha, eu gosto também de ter debates com
outras pessoas que, apesar de terem passado por
experiéncias diferentes da minha, mas eu acho que a
gente ta unido também pelo preconceito que a gente

sofre pela sociedadc./

Gloria Maria Lélia

[...] assim, a gente tem acesso a Eu punca prestei
muita coisa que a gente nao tem muita aten¢ao
fora da faculdade né. A gente ~ Nisso, mas, assim:
tem acesso a muita coisa e ¢ bem nunca prestel
legal porque agrega, amplia o atencép no geral,
horizonte. Eu entrei na  mas voce nota que,
arquitetura com uma visao bem tipo, realmente
fechada e eu sai com uma visdao que a parte da
muito ampla de possibilidades, galera que € negra
de opgdes mesmo que a gente  MESMO ¢ a minoria
tem na vida.

Fonte: elaborado pela autora.

alguns anos, sei la. O desafio ¢ fazer com que aquilo ali [cotas] ndo seja para sempre, ah
inserir, beleza, mas a gente precisa que isso ndo seja, sei la, a vida inteira assim.

[...] dar mais oportunidade as pessoas que tem pouco acesso a educagao e,
consequentemente, inserir essa minoria numa classe de ensino superior e tudo mais e

concurso também [...] acho que ¢ legal por conta da inclusdo da diversidade do ambiente, de
todos os locais, tanto no curso quanto para todo mundo que trabalha ali junto, no dia a dia

ter, eu acho que, pelo menos para mim, diversidade e inclusdo € uma coisa fantastica, vocé
tem contato com experiéncias diferentes, conhecer pessoas, tipo, que tem muito muito

dinheiro ou pessoas muito, muito pobres e falar, cara, aqui tem uma diferenga da sociedade,

um porqué disso [...] conhecer a vivéncia, a historia daquela pessoa.

Maria Beatriz
[...] recepcionar esse tipo de estudante [...] Eu sinto
que a universidade ndo esta preparada para cursos

Desafios e assim [...] eu ndo sinto que ela ¢ receptiva a esses

ganhos no algnos. ¢ algo muito jogaq(?. sa'xbc‘.’! [...] Eu me senti

= assim quando entrei na universidade, parece que me

convivio de jogaram la no meio do campus e seja o que Deus

. uiser, tipo, sobreviva, chegou ao mundo real.
diferentes grupos AL L

X 5 [...] nessa experiéncia, eu acho que principalmente a

na universidade questdo do compartilhamento de vivéncias e respeito,

/. sabe! Vocé conseguir desenvolver a empatia através

da conversa ¢ do entender historias diferentes da sua,

‘ entender realidades diferentes da sua, eu acho que
essa questdo cultural e de discussdo social também ¢

muito importante dentro de uma universidade

Eu acredito que precisariamos de mais cotas e precisariamos que elas fossem preenchidas
pelas pessoas [...] vocé ¢ uma pessoa que faz parte daquele grupo, entdo preencha os seus
lugares né, esteja ali na universidade para a universidade também perceber que ela precisa
abrir mais as portas para isso também, colocar mais cotas e mais pessoas.

Ganhos sdo muitos né. Inserir mais pessoas la, ter mais doutores pretos né [...] a gente sO
tem a ganhar de conviver com pessoas diferentes né, assim como as pessoas que estavam la
que eram brancas puderam também participar dos debates da questdo negra. Eu acredito
que a gente também aprende muito vendo os outros grupos também, ¢ um ganho social né,

nél..] convivéncia com pessoas diferentes, com pensamentos diferentes, ideologias, outros tipos de

debate em gruno.
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Dentre os aspectos positivos do convivio de diferentes grupos na universidade, o ganho
elencado pelas entrevistadas € a propria convivéncia com essa diversidade, conhecer outras
realidades sociais, étnicas, ideoldgicas, aprender e apreender sobre essas culturas, costumes,
posicionamentos, territorialidades, conhecer vivéncias diferentes e desenvolver a empatia e,
modificar as estruturas desiguais vigentes na sociedade. Como argumenta Sidney Challoub
(2017, s/p) enquanto a universidade existir “[...] como prerrogativa de uma mesma classe
social, de uma mesma raca e dos mesmos setores, ela ndo se abre ao tipo de questionamento e
de tensGes que sdo criativas, oriundas da necessidade da convivéncia de grupos sociais e raciais
com perspectivas diferentes”. Por isso a politica de cotas é tdo necessaria na universidade, num
espaco em que apagamentos e silenciamentos possam ser transformados em acdo, em
conhecimento, em que cada sujeito reconheca seu papel nesse processo de transformacao,
mesmo que lento e ainda cheio de desafios.

Desafios esses que governo e instituicao precisam estar abertos a superar. Além dos ja
apontados pelas entrevistadas na figura acima, outros foram suscitados a partir das entrevistas,
no entanto, ndo é o intento deste trabalho debrucar-se, mas serve para reflexdo/acao.

1. que a garantia formal da reserva de vagas raciais ndo garante que a porcentagem sera
alcancada;

2. se as acOes de extensdo universitaria estdo atingindo essa populagdo para que as vagas
sejam preenchidas em sua totalidade e demandem ampliagé&o?
que dentre os que ingressam, muitos ndo concluem por condi¢Ges materiais e imateriais;

4. se esse publico tem ingressado em cursos integrais e/ou atingindo os bancos
universitarios dos cursos tidos como de maior prestigio?

5. se as politicas de permanéncia tém a concepcdo universalista ou considera a
especificidade dos cursos e de suas demandas? E como é a abrangéncia dessas politicas,
tanto no que tange a cobertura em valores de auxilios como em nimeros de estudantes
beneficiados.

6. como a universidade tem se preparado para acolher realidades sociais téo distintas?

7. se 0s recursos or¢camentarios estdo sendo pensados para a inclusdo desse publico?
(aumento de recursos para a¢fes de permanéncia)

8. se a universidade faz o monitoramento dos resultados quantitativos e qualitativos da
politica (ingresso, evasdo e conclusao)?

No geral, trata-se de como a universidade encara a politica de cotas: obrigacdo, fardo ou

oportunidade.
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Nas entrevistas, pode-se notar como o choque socioecondmico foi experienciado
diferentemente por cada entrevistada, mas o fato € que todas sentiram. “Por exemplo, uma vez
um professor olhou para mim e falou assim ‘vai colocar a mochila no carro, ndo pode ficar com
amochila aqui’ ai eu, ‘doutor, eu ndo tenho carro’; ele ndo chegou a falar, mas a expressao que
ele fez, sabe?! [...] ndo tem carro, como assim?”” (Maria Beatriz, curso de Medicina).

O/a Agente Implementador/a 1 observa que a universidade tem uma concepc¢édo
conservadora e universalista, que parte do principio de que as politicas de permanéncia tém
que ser iguais para todos, o que desconsidera especificidades importantes as quais, inclusive, a
universidade (gestdo) nem imagina as proporc¢des que representam na vida e vivéncia de cada
estudante.

Hé& ainda uma outra situacdo apontada pelas entrevistadas relacionada ao preenchimento
das vagas, que ndo sdo ocupadas em sua totalidade pelo publico alvo da politica social.

O Mato Grosso do Sul tem sua populacdo negra estimada em 56,4%, ou seja, de 50%
das vagas reservadas, 60% delas ¢ para pretos e pardos. Em um curso com cinquenta vagas (0
minimo indicado pelas entrevistas acerca de seus cursos), quinze vagas seriam preenchidas por
esse publico, no entanto, sem excecéo, todas as entrevistadas informaram que dava para contar
nos dedos o nimero de negros (pretos e pardos) em suas turmas: Maria Beatriz informou que
na sua turma, se contar pessoas retintas e pardas tem umas cinco pessoas de uma turma inicial
de oitenta vagas, isso em 2018. “[...] Dos meus calouros para baixo tem mais negros na
faculdade, agora tem mais [...], s&o poucos, sdo minorias? Sao minoria, tipo assim, dois, trés
numa turma, mas tem mais do que tinha antes” (Maria Beatriz, curso de Medicina). “D4 para
contar no dedo. Eu tive essa reflexdo com a minha amiga essa semana, de negros ali eu consigo
contar umas cinco pessoas, cinco a sete pessoas”’, de pretos e pardos de uma sala de
aproximadamente sessenta pessoas (Laudelina, curso de Direito). “Pardo eu ndo sei, mas de
negro mesmo tinha umas trés, entraram uns sessenta [turma]” (Lélia, curso de Zootecnia®®).
“[...] De setenta e cinco alunos, tinha dez estourando assim, talvez até menos de pretos, tinha
um pessoal mais pardo, mas assim, eu senti bastante essa diferenca assim, é muito pessoal
branco e um pouco melhor financeiramente [...]” (Gloria Maria, curso de Arquitetura e

Urbanismo).

[...] Mas aqui na faculdade isso € o que mais fica assim né, tipo, no visual assim, tipo,
que tem pouco mesmo [...] quando as pessoas falavam isso para mim, tipo, que eu

3% Estuda/ou Zootecnia, é campo-grandense, cristd de 24 anos, trabalhava antes de iniciar a faculdade. Se
autodeclara preta e considera os seguintes fatores para definicdo de sua cor/raca: tracos fisicos; origem familiar/
antepassados; cor da pele. Sua mée foi heteroidentificada pela entrevistada como preta e possui 0 ensino médio.
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ouvia assim ‘é porque ndo tem muito negro na faculdade, e ndo sei o que, vocé vai
perceber quando vocé chegar’, e realmente ¢ de verdade mesmo, € tipo assim, no meu
curso é trés para cinquenta, é tipo uma propor¢do muito, assim, como que fala, muito
diferente, muito diferente mesmo, desproporcional (Ruth, curso de Ciéncias
Bioldgicas).

Cara, eu sempre falo muito isso com meus amigos, quando a gente esta nessas
conversas assim, porque € muito evidente assim, é muito evidente [...] da minha sala
mesmo, da minha turma eu acho que tem umas 3 pessoas. Isso sempre, cara, € muito
evidente num curso, primeiro né, num curso de engenharia, €, que tem muito homem
e ai tem a ideia de pessoas, de uma galera que tem mais condicfes financeiras,
teoricamente pessoa branca né [...]. Assim, eu ja me acostumei, assim né, eu sempre
tenho essa consciéncia, mas € assim até hoje. Se eu pegar turmas depois de 2018 eu
acho que ndo vai ter muita diferenca (Enedina, curso de Engenharia de Producao).

Ha situacdes ainda em que as pessoas podem ter entrado pela acdo afirmativa, mas ndo
tenham permanecido, além daqueles que nem tentam pois para alguns ndo existe a
possibilidade de cursar faculdade em periodo integral, como explica as entrevistadas “[...]
porque as vezes um curso integral ndo é todo mundo que consegue, entdo o cara vai procurar
um curso gque é meio periodo porque ndo da conta, entdo, talvez, essa porcentagem da acéo
afirmativa que entrou nem esteja mais 4, entdo acho que o desafio é esse, manter.” (Enedina,
curso de Engenharia de Producéo). ““[...] Eu senti ao longo desses cinco anos, um processo de
evasdo muito grande. Entdo, quem entrou junto comigo que tinha que trabalhar, desistiu; foi
desistindo assim, no primeiro ano mesmo.” (Gloria Maria, curso de Arquitetura e Urbanismo).

Em relacdo a ocupacdo das vagas reservadas pela Lei n. 12.711/2012, o/a Agente
Implementador/a 2 informou que s&o realizadas chamadas a fim de esgotar todas as vagas em
suas respectivas reservas, dentro do prazo que ndo extrapola a porcentagem de auséncia
permitida, 25% de infrequéncia. Nesse sentido, considerando o exposto pelas entrevistadas, é
importante ter em conta as inimeras variaveis que influem na evasao no ensino superior. Ja no
que se refere as taxas de ingresso e conclusdo, elemento que permitiria uma nog¢édo dos indices
de evasdo de estudantes cotistas e/ou ndo cotistas, a universidade ainda ndo dispde dessas
informacdes. Segundo o/a Agente Implementador/a 2, esses dados ficardo a cargo de um setor

que sera responsavel pelo acompanhamento dos egressos, mas que ainda nédo existe na UFMS.
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CAPITULO IV — COTAS RACIAIS E IDENTIDADE NEGRA NA UNIVERSIDADE:
BENEFICIOS DA POLITICA SOCIAL

No Brasil, existem muitas Africas diferentes em suas
origens, diversas no tempo em que foram trazidos, diversas
no espagco e onde aqui se realizaram misturas e se
reinventaram identidades [...] (Lima, 2018, p, 179).

Considerando as identidades forjadas, a pluralidade e a diversidade que compdem o
pais, adentramos no espago de pesquisa que, assim como cada regido brasileira, apresenta suas
especificidades e congruéncias de formacgéo que, ao mesmo tempo pode aproximar ou afastar
as lutas por direitos da populacdo negra no Brasil e repercutem no processo de implantacdo das
politicas de acdo afirmativa na UFMS, que ocorrera somente ap6s a aprovacdo da Lei n.
12.711/2012 e, no modo como tem sido a execucdo da politica dentro da universidade. Os
“beneficios liquidos”, indiretos da politica puablica em tela, a identificacdo da extensdo dos
impactos que nao sdo mensuraveis, mas podem ser perceptiveis nas mudancas de
comportamento, de perspectiva, de engajamento ou de posicionamento a partir da experiéncia
dos sujeitos beneficiados € o que se pretende a seguir. As entrevistas com o0s beneficiados pela
politica de cotas raciais da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul que passaram por
banca de heteroidentificacdo, por vezes, a primeira ocasido em que tiveram que se identificar
ou se reconhecer formalmente como pertencentes a um grupo discriminado e em desvantagem
social ao longo da histéria, bem como, as entrevistas com os/as agentes implementadores/as
serdo nossa base para avaliar a extensdo dos impactos das cotas raciais na construcdo da

identidade da pessoa negra.

4.1. Mato Grosso do Sul - MS.

Criado oficialmente em 11 de outubro de 1977, o estado de Mato Grosso do Sul foi
desmembrado do estado de Mato Grosso somente em 1979 pelo entdo presidente Ernesto
Geisel. Integra a regido centro-oeste do pais fazendo divisa com Mato Grosso, Goiés, Minas
Gerais, Sao Paulo, Parana e também com os paises Paraguai e Bolivia. Constituido por setenta
e nove municipios, em sua maioria de pequeno porte, tem como capital a cidade de Campo
Grande.

O MS ocupa hoje, no Brasil, o décimo lugar no indice de Desenvolvimento Humano - IDH
(0,729) e tem sua economia baseada, preponderantemente, no agronegécio. O estado ¢ 0
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maior produtor de carne bovina do pais e destaca-se nacionalmente na producédo de graos
como soja e milho. Com grande concentracéo de terras € marcado por disputas territoriais
que, inclusive, marcaram a sua criacdo com divergéncias pela extensa area territorial (6°
estado do pais em extensdo territorial). Atualmente essas disputas envolvem tanto os povos
originarios, como quilombolas e 0 Movimento Sem-Terra - MST, seja por identificagéo,
reconhecimento, demarcagao de terras ou “simplesmente” garantia de suas terras. Sdo oitenta
e quatro comunidades indigenas*® identificadas pela Secretaria Especial de Satde Indigena -
SESAI/MS, vinte e duas comunidades remanescentes de quilombos certificadas presentes no
Estado*, além de duzentos e quatro assentamentos do MST*? e alguns acampamentos.
Regressando na constituicdo do estado, Paulo Bungart Neto (2012) observa que mesmo

com recente cria¢do, Mato Grosso do Sul tem sua historia marcada por alguns conflitos. Vamos
retornar anteriormente a divisdo politica do estado de Mato Grosso para compreender sobre a
formacédo da regido sul que constitui o atual estado de Mato Grosso do Sul.

Segundo Bungart Neto (2012, p. 64) essa regido do centro-oeste é resultado de um
processo “[...] de construcdo identitaria de profundas e diversificadas raizes culturais, a compor
uma mescla que teve em seu bojo inmeras tribos nativas, que se somaram aos conguistadores
ibéricos, primeiramente castelhanos e em seguida portugueses, em graves e exasperados
conflitos [...]”. Mais adiante, mineiros, gauchos, nordestinos e paulistas migraram
significativamente para o0 povoamento e colonizag&o das terras mato-grossenses.

Em 1864-1870 ocorreu nesse territorio a guerra da Triplice Alianca, mais conhecida
como Guerra do Paraguai. O conflito entre Brasil e Paraguai refletiu-se em aspectos politicos,
econdmicos e sociais. Segundo Marisa Bittar, destacam-se os conflitos pela posse da terra ap6s
o fim do conflito e outros dois processos determinantes para o regionalismo do sul do estado:
1. o monopdlio de exploracdo da erva-matte pela Cia Matte Laranjeira devido a sua importancia
econdmica e; 2. a ferrovia Noroeste do Brasil que contribuiu para o povoamento branco da
regido sul de Mato Grosso, com sua fungdo politica, cujos tracados consideravam a defesa das
fronteiras Paraguai e Bolivia. Criaram-se vilas ao longo das principais bifurcacdes, inclusive,
Campo Grande tem sua povoacdo marcada pela Noroeste do Brasil, tornando-se a “capital
comercial” do estado, 0 que marca o inicio da rivalidade com a capital Cuiaba*.

Ja no século XX, a regido sul do Mato Grosso se divergiu com a posicdo do governo
mato-grossense, apoiando a Revolucdo Constitucionalista que o estado de S&o Paulo, em 1932,
operou contra o governo de Getulio Vargas. Segundo o autor, naquele ano houve uma tentativa

separatista que durou o periodo em que a revolucdo paulista alcangou éxito, inclusive se

40 Comunidades Indigenas — Subsecretaria Especial de Cidadania (SECID/MS) (secic.ms.gov.br).

4l Comunidades Remanescentes de Quilombos (CRQ’s) — Fundagdo Cultural Palmares.

42 Painel dos Assentamentos - Incra.

43 Sobre a constituicdo do estado de Mato Grosso do SUL, ver Marisa Bittar (2009) “Mato Grosso do Sul: a
construcdo de um estado”.


https://www.secic.ms.gov.br/comunidades-indigenas-2/?msclkid=cb262df1b1cc11ecbc69c1439fa1d655
https://www.palmares.gov.br/?page_id=37551
https://painel.incra.gov.br/sistemas/index.php?msclkid=5441bb61b1dc11ec83bf364cd9fb95f8
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autodeclarando estado independente, nomeado de estado de Maracaju, com capital em Campo
Grande. Com a derrota dos paulistas a divisdo do estado foi impedida pelo presidente Getulio
Vargas, contrério a ela. Entretanto, o desejo separatista se manteve entre os habitantes do sul
que, segundo os estudos do autor, pouco se identificavam com os modos cuiabanos, tendo
caracteristicas proprias, essa “[...] condigdo peculiar, aparentemente contraditoria, de estarmos
mais proximos culturalmente de um pais vizinho do que da por¢do norte do mesmo estado,
justifica a antiga vontade de emancipagao” (Bungart Neto, 2012, p. 69).

Outro fator que serviu de base para a expansdo do sul de Mato Grosso foi 0 programa
de colonizacdo Marcha para Oeste do presidente Getulio Vargas, lancado em 1937, com o
objetivo de definir suas fronteiras e integrar todo o territdrio nacional que fazia parte do
movimento de nacionalizacdo presente nos ideais de seu governo a partir da ocupacgdo e
integracdo das diversas regiGes do pais. O programa incentivava a populacdo do restante do
pais a migrar para a regido a fim de “povoa-la” integralmente e explorar suas riquezas. A
campanha do programa Marcha para Oeste trazia a propaganda da oportunidade de ocupacao
e desenvolvimento proporcionado pela ocupacdo de terras ndo exploradas, no entanto, a regiao
era ocupada e marcada por conflitos que envolviam ja as questfes de terra, com companhias
agropecuarias estrangeiras ocupando grandes propriedades convivendo com varias etnias
indigenas, migrantes, camponeses e sertanejos que constituiam um grande contingente de

trabalhadores que ndo detinham terras (Trubiliano, 2014).

Com efeito, atraidos pelos baixos precos das terras, pelo incremento da agricultura e
das atividades comerciais a ela vinculadas, migrantes paulistas, catarinenses,
nordestinos, paranaenses e, sobretudo, gatichos, promoveriam uma lenta modificacao
estrutural no estado de Mato Grosso, em geral, e na regido sul, em particular. Além
de contribuirem para a composicdo do contingente populacional e de introduzirem na
regido novos elementos culturais e sociais, (cosmovisdes, habitos e costumes, além
de novas relagdes e normas de conduta e de integragdo com 0 meio), esses Novos
agentes pressionaram reformulagdes na esfera politica, que se refletiram na maior
presenca do poder federal na regido (Trubiliano, 2014, p. 59).

O autor também reforca a importancia da construcdo da Ferrovia Noroeste do Brasil
como maneira de estabelecer a presenca do Estado brasileiro e que pode ser considerada como
fator decisivo da consolidagdo econémica e demogréfica do sul de Mato Grosso, pois permitiu
maior articulacdo com o estado de S&o Paulo facilitando o fluxo migratério, a implantacéo de
um polo agropecuario e de industrializagcdo de seus derivados e o0 surgimento de varios
municipios ao longo da ferrovia. E nesse contexto que a cidade de Campo Grande alcanca
maior importancia econdmica se consolidando como area de atragdo de investimentos e de

migrantes de varias regides brasileiras e imigrantes dos paises vizinhos. Outro fator apontado
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para esse desenvolvimento foi a presenca do grande contingente militar em razdo da
localizagdo, na cidade, da 92 Regido Militar (Trubiliano, 2014).

Em que pese o inconformismo dos latifundiérios do sul de Mato Grosso e o desejo
separatista, Marisa Bittar (2009, p. 339) exp0e que o regionalismo, sozinho, néo teve forca para
promover a divisdo, o regime militar “[...] além da questdo estratégica da geopolitica, ao
satisfazer os interesses da elite agraria sul-mato-grossense, visava a aumentar a sua base de
sustentagdo”, havia o interesse do fortalecimento da base politica do regime que aproveitou o
sentimento incontente dos projetos pessoais de poder.

Se considerarmos como ocorreu a ocupacdo da regido centro-oeste do pais, que ja era
habitada pelos povos indigenas, 0 Mato Grosso estava na rota dos Bandeirantes e fora ocupado,
principalmente, por migrantes do Sul, S&o Paulo, Minas Gerais e de estados do Nordeste. Com
a divisao das terras e criagdo de Mato Grosso do Sul, a construcédo da histdria desse novo estado
desconsiderou o processo violento de ocupacédo e expulsdo/exterminio dos povos indigenas,
por exemplo. E nesse sentido que Renato Sales Silva Junior (2019) explica como a histéria que
conhecemos é uma versao dos fatos, que podem ter vérias historias, porém ha interesses na

escolha da historia oficial.

Essa producdo se faz por diferentes meios e tem como recurso privilegiado a elei¢éo
de determinados sujeitos como protagonistas e a sele¢do do que serad lembrado para
afirmar as memdrias hegemonicas e manter os grupos dominantes como a estrutura
de poder que foi criada. Posteriormente, esses produtos culturais sdo disseminados
por diferentes institui¢Ges, entre elas a escola (Silva Jr, 2019, p. 13).

A constituicdo da identidade dessa regido que hoje comp&e o Mato Grosso do Sul tem
sua histéria atrelada ao poder dos grandes latifundiarios. Ao passo que foi se tornando
conhecido e se potencializando como celeiro agropecuario, sua identidade foi constituida pela

memoria hegemdnica que tem como protagonistas os grandes proprietarios de terra.

[...] na medida em que a dindmica do capitalismo agréario, agroexportador no Brasil
estd baseado em tecnologias europeias e voltado para o grande mercado, portanto,
uma estrutura imperialista e branca, porque sdo esses brancos que controlam essa
producédo de alimento, de soja. Os migrantes gauchos [...] eles chegaram aqui com
uma vantagem, eles ja estdo treinados dentro da branquitude numa légica de mercado,
gue os quilombolas e os indigenas ndo tinham, porque quilombolas, indigenas tem
outra “proposta" civilizacional (Agente Implementador/a 1).

Nesse processo as outras vozes foram abafadas, principalmente, dos indigenas que
anteriormente povoavam grandes extensfes de terra e também da populagdo negra que

compreende atualmente o maior percentual populacional do estado que, demograficamente, no
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intersticio de 1980 a 2010 (ultimo censo realizado), quase duplicou, passando de 601.216 para
1.187.656 (Mato Grosso do Sul, 2016).

Tabela 4. Populacéo, segundo cor ou raga Mato Grosso do Sul —1980-2010

Anos Branca Preta Amarela Parda Indigena Sem Total
declaracéo

1980 753.672 36.246 10.341 564.970 - 4.540 1.369.769

1990 938.988 38.818 15.013 750.94 32.756 3.885 1.780.374

2000 1.135.811 71.139 16.263 788.797 53.900 12.162 2.078.070

2010 1.158.103 120.096 29.957 1.067.560 73.295 13 2.449.024

Fonte: Mato Grosso do Sul, 2016 (adaptado pela autora)

Como expde o/a Agente Implementador/a 1, “[...] existem grupos que tém hegemonia
do discurso, que sdao maioria hegeménica, maioria ndo no sentido demografico, mas maioria
no sentido de producéo de sentidos simbdlicos” e a histéria do Mato Grosso do Sul foi, desse
modo, construida com o silenciamento de grupos minoritarios e esse silenciamento 0s
colocaram em situacdes de menor importancia. A participacdo indigena e negra (antes
escravizados) na constituicdo histérica do estado é praticamente invisibilizada. A questéo
indigena é ambigua, por um lado, um tema sensivel em constante disputa com a politica de
expansdo agricola, marcada por conflitos e massacres na relacdo com os grandes proprietarios
de terra, por outro, os indigenas foram alijados como sujeitos dos processos historicos e 0s
discursos construidos se concentram nas disputas pela terra. Do mesmo modo, o passado
escravista presente no territdrio e a presenca de negros ndo se mostraram interessantes serem
lembrados pela historiografia oficial, mas alguns pesquisadores se debrugaram nesse tema“.

Os negros tiveram parte na formacdo, ocupacdo e povoamento dessa regido, desde a
utilizagdo do trabalho escravizado nas incursdes dos bandeirantes, na descoberta de ouro no
norte do estado, na Guerra do Paraguai, na agricultura e pecuaria, tendo parte na compra de
terras com peculio proprio, dado que as terras eram mais baratas comparadas as regides de
economia mais dindmica como do Sudeste (Santos, 2017). Lourival dos Santos (2017) analisa,
por meio da historia oral, a concepcéo de comunidades negras no MS que se formaram com a
migracdo de familias dos estados de Goias e Minas Gerais adquirindo terras em regides menos
visadas, isoladas, de grotOes. Essas terras eram, portanto, mais baratas que aquelas desejadas

pelos colonos brancos para fins de pecuaria; as atividades dessas comunidades negras eram de

4 Ver a dissertacdo de Zilda Alves de Moura, “Cativos nas terras dos pantanais: escraviddo e resisténcia no sul
de Mato Grosso — séculos 18 € 19” que apresenta pequena sintese sobre obras historiograficas de autores que
abordaram a escravizagdo no Mato Grosso.
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subsisténcia e baseadas no trabalho coletivo. O autor expde que do mesmo modo que houve a
expansdo do grupo branco para o entdo Mato Grosso houve, também, dos negros, no entanto,

estes Ultimos nédo tiveram o mesmo destaque no discurso hegemonico da historia.

Dessa maneira, a histéria encomendada ou escrita pelas familias de colonos brancos
obviamente ndo contemplou os quilombolas e outras formas de organizagdo dos
negros no campo ou na cidade. Permaneceram enfurnados até a democratizacdo do
Estado brasileiro na década de 1980. Alijados do acesso as escolas brancas, esses
negros jamais estiveram em condicBes de questionar a histéria oficial. Quando
chegaram aos bancos escolares a histéria ja estava escrita: chegaram como escravos,
ndo possuiram terras, ndo tiveram producdo prépria, tornando-se subordinados de
uma histéria Gnica. Entretanto, a expansao constante do agronegdcio e a organizacdo
dos negros tém acirrado os conflitos com maior ou menor intensidade a depender das
relagdes de forca entre quilombolas e fazendeiros (Santos, 2017, p. 248).

A historia elaborada e contada pelos grupos dominantes, a partir de uma concepg¢éo
colonial de histdria, relegou os negros e indigenas do estado a lugares subalternos ou apagados,
seguindo a logica do ideal de branqueamento e da mesticagem. Por outro lado, a expanséao de
grupos humanos — povos indigenas, negros, brancos e as diferentes nacionalidades que
imigraram para o pais e para a regido, como japoneses e libaneses — resulta na disseminagéo de
diferentes modos de vida — ser, fazer, pensar — numa expansao cultural, econdmica, politica,
ideoldgica, também concorrente entre si por seus lugares de sujeitos de direitos, de construcdo
de conhecimento, de existéncia.

Acerca da organizagdo formal dos negros no MS, em levantamento realizado entre os
anos de 1986 e 1987 e publicado em 1988 pelo Instituto de Estudos da Religido - ISER, o pais
reunia 343 entidades negras, denominadas entre os termos mais recorrentes como “Grupo”,
“Movimento”, “Sociedade” e “Associagdo”, predominantes no estado de Sao Paulo, seguido
do Rio de Janeiro, Bahia e Minas Gerais. No Mato Grosso do Sul consta uma entidade, o Grupo
Trabalho e Estudos Zumbi - TEZ, presente em duas cidades, Campo Grande e Fatima do Sul
(ISER, 1988). O TEZ é considerado a primeira organizacdo a defender os direitos dos negros
no MS, criado em 1985 por dois docentes da UFMS e quatro discentes da Universidade
Catolica Dom Bosco (UCDB), com o intuito inicial de se constituir como grupo de estudo da
questdo racial. No entanto, por ser a Unica instituicdo que debatia o assunto em ambito publico
no estado, alcancou importante visibilidade regional em torno do tema racial. A educacéo
representava uma grande preocupacao da entidade que oferecia palestras as escolas e cursos de
formacéo de professores em parceria com a Secretaria de Estado da Educacao; também ofertou
curso pré-vestibular a populacéo em situacdo de pobreza e negra da cidade de Campo Grande,
entre outros eventos (Ribeiro, 2015).
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O movimento negro no Mato Grosso do Sul ndo conseguiu se tornar um movimento de
massa, se configurando como um movimento de instituicdes. Um dos estudantes fundadores
do grupo TEZ, Bem-Hur Ferreira (PT-MS) se tornou vereador em Campo Grande, em seguida
deputado estadual, alcancando cadeira como deputado federal e, junto a Esther Grossi (PT-
RS), foi autor do Projeto de Lei n. 259 de 1999 que dispde sobre a obrigatoriedade da insercao,
no curriculo oficial da Rede de Ensino, da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira”,
transformado na Lei Ordinaria n. 10.639/2003.

Apo0s dez anos de atuacdo em Campo Grande e também abrangendo outras regides do
estado o Grupo TEZ contribuiu para que outras instituicdes afetas a questao racial surgissem
no estado e em Campo Grande como o Conselho Estadual dos Direitos do Negro (CEDINE),
0 Conselho Municipal dos Direitos do Negro (CMDN), a Coordenadoria de Politicas de
Promocdo da lgualdade Racial de MS (CPPIR-MS), além de outras institui¢fes vinculadas a
promocdo da igualdade racial no interior originadas, em sua maioria, por integrantes militantes
do Grupo TEZ (Ribeiro, 2015).

A atuacdo dessas frentes representativas junto a luta por garantia de direitos da
populacdo negra teve pauta também na implantacdo das politicas de acdo afirmativa na
educacdo. As pressdes dessas entidades negras colaboraram para a implantacéo da reserva de
20% das vagas a cotistas negros na Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) em
2003, logo apds, o estabelecimento da reserva de 10% das vagas de cada curso oferecido a
candidatos indigenas.

Interessante observar que o Grupo TEZ tem em sua formacéo original dois docentes da
UFMS e, apesar de ter alcancado uma notoriedade no MS, alavancando outras instituicGes no
trato da questdo racial, na UFMS n&o houve uma abertura para o engajamento na discusséo da
implantacgéo das cotas raciais.

Esse é 0 estado de Mato Grosso do Sul, se insere num contexto repleto de diversidades,
do mesmo modo, a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, presente em todas as regides

do estado, abarca as confluéncias e divergéncias das diferentes culturas e formas de viver.
4.2. Explicando o campo: Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS
Anterior a criacdo do estado de Mato Grosso do Sul houve, em 1962, a implantagédo da

Faculdade de Farmécia e Odontologia de Campo Grande, que marca a concepcao do que vira

a se tornar a UFMS. Em 1966, foi criado o Instituto de Ciéncias Bioldgicas de Campo Grande,
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instituindo o curso de Medicina. No ano de 1967, o Governo do Estado criou em Corumbé o
Instituto Superior de Pedagogia e, em Trés Lagoas, o Instituto de Ciéncias Humanas e Letras,
interiorizando a rede publica estadual de ensino superior. Integrando os Institutos de Campo
Grande, Corumbéa e Trés Lagoas, por meio de lei estadual criou, em 1969, a Universidade
Estadual de Mato Grosso (UEMT), com sede em Campo Grande, ainda Estado de Mato Grosso.
Ja em 1970, foram criados e incorporados a UEMT os Centros Pedagdgicos de Aquidauana e
Dourados (UFMS, 2021a).

Com a criagdo do estado de Mato Grosso do Sul, em 1977, foi realizada a federalizagao
da instituicdo, denominada Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul pela Lei
Federal n° 6.674, de 5 de julho de 1979, com sede em Campo Grande.

Somente em 2001 novos cdmpus foram implantados, em Coxim e Paranaiba. Em 2005,
foram implantados os campus Chapaddo do Sul e Nova Andradina, mesmo ano em que 0
campus Dourados foi desmembrado da UFMS e transformado na Fundacdo Universidade
Federal da Grande Dourados (UFGD). Com a adesdo da UFMS ao Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais - REUNI, instituido pelo Decreto n®
6.096, de 24 de abril de 2007, as cidades de Bonito (extinto em 2019), Navirai e Ponta Pora
receberam 0s campus universitarios oriundos da expansdo, juntamente a ampliacdo da oferta
de vagas no cdmpus da capital (UFMS, 2021a).

A UFMS possui cursos de graduacdo e de p6s-graduacdo, presenciais e a distancia em
vinte e cinco unidades académicas, sendo dezesseis na Cidade Universitaria (Campo Grande)
e nove campus distribuidos nos municipios de Aquidauana, Chapaddo do Sul, Corumba,
Coxim, Navirai, Nova Andradina, Paranaiba, Ponta Pord e Trés Lagoas, atende ainda outros
municipios com polos de Ensino a Distancia (UFMS, 2021a).

A diversidade linguistico-cultural e étnica, decorrente do processo de povoamento e a
rica biodiversidade do estado propiciam um leque de possibilidades de estudos. Do mesmo
modo traz toda essa diversidade humana para o espago universitario — diversidade social,
cultural, étnico-racial, econdmica, politico-ideoldgica, linguistica, religiosa — que, a partir do
Sistema de Selecdo Unificada - SISU, pode atender estudantes de toda a extensao territorial do
pais, contudo, sua demanda esta presente, sobretudo, no proprio estado e no oeste de Séo Paulo,
parte de Minas Gerais, Goias, Mato Grosso e Parana, ou seja, seus vizinhos limitrofes, além
dos paises fronteiricos, Paraguai e Bolivia.

Diante dessa diversidade que chega a universidade, com uma entrada anual de mais de
cinco mil alunos nos cento e quatorze cursos de graduacao existentes, a UFMS desenvolve uma

politica de atendimento aos estudantes, segundo o Plano de Desenvolvimento Institucional -
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PDI 2020-2024, que ocorre por meio de acOes realizadas pela Pro-Reitoria de Assuntos
Estudantis, criada em 2017 que visa “[...] garantir o acesso, a permanéncia e a conclusao de
cursos de graduacdo e de pos-graduacdo dos estudantes na perspectiva da inclusdo social,
formacdo ampliada, produgdo do conhecimento, melhoria do desempenho académico e da
qualidade de vida” (UFMS, 2021a, p. 59). Como exemplo de especificidade regional que o
estado abriga e, consequentemente, se reflete em demanda no espago académico, a UFMS
desenvolveu um projeto denominado Aldeias Conectadas para a transmissdo de internet via
radio e/ou wi-fi em sete aldeias para o atendimento aos seus estudantes indigenas.

E nesse contexto que as politicas de acdo afirmativa sio implantadas no MS. Ocorre
inicialmente na Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), com a aprovacdo da
Lei n. 2.589 de 26 de dezembro de 2002, que estabelece a reserva de 10% das vagas de cada
curso oferecido a candidatos indigenas. Em seguida, com a Lei n. 2.605 de 06 de janeiro de
2003 ha a aprovacdo de um percentual de 20% das vagas de cada curso oferecido a candidatos
negros (pretos e pardos). Na UFGD, de 2009 a 2012 vigorou o sistema de cotas sociais, com
25% das vagas reservadas a esse publico. Na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul a
politica de acdes afirmativas com a reserva de vagas foi instituida somente ap6s decorrida uma
década da experiéncia inicial projetada pela UEMS, e se deu pela obrigatoriedade imposta a
partir da Lei Federal n. 12.711, de 29 de agosto de 2012.

4.3. As agles afirmativas na UFMS

Considerando o Plano de Desenvolvimento Institucional, que consiste em um
instrumento de planejamento das instituicdes de ensino superior®®, em que se definem os
objetivos e as metas de desenvolvimento para longo prazo, é possivel identificar proposic6es

relacionadas as a¢6es afirmativas/cotas no PDI 2005-2009.

45 Estabelecido pelo Ministério da Educagdo por meio do Decreto 5.773 de 09/05/06.
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Tabela 5. As acdes afirmativas nos PDIs da UFMS (anterior a Lei n. 12.711/2012)

PDI Termo Utilizacio Area Acio
apresentado do termo estratégica
2005-2009 Cotas 1situacdo  Aperfeicoar  Elaborar estudos sobre as formas
formas de alternativas de ingresso: Avaliacdo
ingresso continuada; Programas de cotas; Exame

Nacional de Ensino Médio (ENEM);
Programa de Mobilidade Académica,
Transferéncias de outras IES e outros.

2010-2014 Acdes 2 situacBes  Ampliacdo Realizar reunides para discutir acbes
afirmativas das Vagas de afirmativas no oferecimento de vagas.
Ingresso
2010-2014 Acoes Ampliacde Realizarreunibes-para-diseutir-actes
Realinhamento  afirmativas das-Vagas-de  afirmativas-ne-oferecimento-de-vagas>
2011 Ingresso*

* Texto foi retirado do PDI no Realinhamento que ocorrera em 2011.
Fonte: elaborado pela autora (https://pdi.ufms.br/pdi-anterior/).

No entanto, apesar de constar na area estratégica de aperfeicoamento das formas de
ingresso na universidade, ndo houve a implantacdo de programas de cotas na UFMS nesse
periodo. Segundo o/a Agente Implementador/a 1, era uma informacao puramente para cumprir
formalidades, pois era obrigatorio que os PDIs incluissem essa discussdo. Em seguida, no PDI
2010-2014, na érea estratégica de ampliacdo das vagas de ingresso, previa-se a realizacdo de
reunides para discutir acdes afirmativas no oferecimento de vagas, porém, no realinhamento
de planejamento ocorrido em 2011, essa acdo foi anulada do texto.

Em maio de 2012, por meio da criacdo de um grupo de trabalho composto por docentes
e membros da Pro-Reitoria de Ensino de Graduacdo e da Pro-Reitoria de Extensdo, Cultura e
Assuntos Estudantis houve a submissdo de proposta a respeito da politica de cotas na UFMS
que ainda ndo dispunha da reserva de vagas como politica de acdo afirmativa. O documento
elaborado ndo chegou a ser submetido ao Conselho Universitario e, em agosto daquele ano, a
Lei Federal n. 12.711/2012 foi disposta para sua execucdo em todo o territério nacional
(Maciel; Teixeira; Santos, 2019).

De acordo com o/a Agente Implementador/a 1, esse grupo de trabalho composto por
especialistas originou-se a pedido da entdo reitora, paralelamente as discussdes nacionais que
ganhavam vulto, suscitadas pela ADPF 186 que tramitava no STF. A proposta apresentada pela
comissdo, era mais ousada na perspectiva de abrangéncia inclusiva, no entanto, com a
aprovacao da Lei Federal 12.711/2012 em agosto de 2012, a reitoria ndo deu continuidade as

discussdes referentes a proposta interna da Comissao que fora criada. Segundo o/a Agente
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Implementador/a em tela a UFMS ndo desenvolveu nenhuma acdo afirmativa além do que fora

imposto por lei, garantindo apenas, formalmente, o0 minimo estabelecido para reserva de vagas.

Entdo posso dizer que a histéria das acbes afirmativas na UFMS vem de fora
para dentro, nunca por iniciativa, alias, em todas as universidades é a mesma
coisa, aqui tem um pouco mais de dificuldade de avangar nessa questao porque
a gente esta numa regido que sociologicamente é dominada pelo agronegécio,
entdo por uma composicdo hierarquica muito forte [..] (Agente
Implementador/a 1).

Contextualizando brevemente sobre esse processo de implantagdo das cotas na UFMS,
considerado como tardio comparado a outras regides do Brasil e dentro do préprio estado
inclusive, pois a UEMS instituiu as cotas desde 2003, entre as primeiras do pais. Na visao
dos/as agentes implementadores/as a interiorizacdo da UEMS pode ser entendida como um
fator favoravel e também a concep¢do menos enrijecida, menos conservadora enquanto criada
mais recentemente, com mais capilaridade social em que movimentos sociais, movimentos
negros tem maior acessibilidade e, ainda, na implantacéo, anos 2000, teve na gestdo uma pro-
reitora de graduacdo negra, periodo em que governo do PT esteve a frente da politica do MS
(Agente Implementador/a 1). Para o/a Agente Implementador/a 1 a UFMS enquanto institui¢éo
de educacdo superior publica mais antiga do estado, arrasta mais vicios e tem mais presente as
forcas conservadoras que mantém as produc@es de sentidos hegemdnicas da meritocracia na
regido (Agente Implementador/a 1). J& o/a Agente Implementador/a 2 compreende essa

implantacéo tardia de modo diferente, como segue:

O perfil da UEMS é esse, é um perfil voltado para o estado de Mato Grosso do Sul,
é uma Universidade do Estado de Mato Grosso do Sul e quem é o estado de Mato
Grosso do Sul, nds somos nove etnias indigenas, nds somos uma populagdo que se
identifica com essas diversidades e nds somos uma populagdo de fronteira, entdo a
UEMS ela abracou essa proposta, uma proposta regional, uma proposta de vocé
valorizar essas diversidades, de ter em seus cursos essa identidade, ndo que a UFMS
n&do tenha, mas se nds percorremos o histérico de constituicdo da UFMS por ser uma
instituicdo federal ela se diferencia nesse sentido [...] A UFMS acompanha o que é
federal, o que € governo federal, o que séo as politicas, ndo deixam de ser sociais,
mas que vem de uma formacdo em nivel federal que ndo transcorre talvez com a
mesma intensidade, € uma intensidade mais lenta (Agente Implementador/a 2).

As experiéncias e pontos de vista dos/as agentes implementadores/as quanto a
implantacéo tardia das cotas raciais — no vies mais critico, considerando as correlagdes de
forcas na esfera social e ideologica do MS e, consequentemente, da UFMS e; no viés mais
apaziguador, justificando a falta de comprometimento da UFMS com as iniciativas de

promocdo da igualdade étnico-racial que ja era presente em diversas universidades do pais —
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relaciona-se também com a posicdo e liberdade que cada entrevistado/a ocupa no espaco e na

hierarquia institucional.

Com a aprovacédo da legislacéo federal a UFMS iniciou seu processo gradativo de

regulamentacédo da oferta de reserva de vagas sociais e raciais.

Tabela 6. Aplicacdo da reserva de vagas nos processos seletivos da UFMS

Resolucdo

N° 58
Ne 17
N° 29
Ne 19

Data Percentual da reserva de vagas

19/11/2012 12,5% (doze e meio por cento)
16/04/2013 25% (vinte e cinco por cento)
29/04/2014  37,5% (trinta e sete e meio por cento)
09/04/2015 50% (cinquenta por cento)

Fonte: elaborado pela autora.

Juntamente ao processo de regulamentacdo das acOes afirmativas criou-se a Diviséo de

Acessibilidade e AcBes Afirmativas - DIAF, ligada a Pro-Reitoria de Extensdo, Cultura e

Assuntos Estudantis. A Resolucdo n. 36, de 16 de abril de 2013 apresenta as seguintes

competéncias da DIAF:

« propor a politica de promogdo de acessibilidade na Universidade.

* coordenar planos, programas e projetos de acessibilidade do Governo Federal no
ambito

da Universidade;

* orientar, acompanhar e contribuir na garantia da acessibilidade nas instalagdes da
Universidade;

* participar na concepg¢ao e implantacdo de projetos arquitetonicos e urbanisticos,
obedecendo aos principios do desenho universal;

* promover acesso a comunicag¢do e informagdo, mediante disponibilizagdo de
materiais

acessiveis, de equipamentos de tecnologia assistida, de servigos de guia-intérprete,
de

tradutores e intérpretes de Libras;

- garantir os principios de acessibilidade nos projetos de extenséo;

* colaborar na criagdo e implantag@o dos elementos de urbanizagdo da Universidade;
* colaborar na concepgéo ¢ disposi¢do de mobilidrio urbano da Universidade;

« propiciar ajuda técnica na concep¢do dos projetos, projetando melhor
funcionalidade da

pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

« articular, participar e desenvolver a¢des, na Universidade, relacionadas as Politicas
Afirmativas;

* estabelecer a¢des de acolhimento, atendimento e acompanhamento dos alunos
ingressantes

por reserva de vagas;

* acompanhar o funcionamento, avaliar os resultados, identificar aspectos que
prejudiquem a

eficiéncia das acOes afirmativas, sugerir ajustes e as modificacfes necessarias;
 acompanhar o desempenho académico, propondo mecanismos que minimizem as
lacunas

apresentadas em relacdo aos conceitos e contelidos da educacgdo bésica, de forma a
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contribuir com a sua permanéncia e graduacao;

 promover debates no ambito da comunidade universitaria sobre a tematica
relacionada a acessibilidade e a¢des afirmativas.

» elaborar relatorios gerenciais; e

« desenvolver outras atividades dentro de sua area de atuagdo (UFMS, 2013).

Nesse movimento que ocorre apos a aprovacao da Lei n. 12.711/2012, um outro fator
agregador referente a realizacdo de acdes para promover a igualdade étnico-racial e respeito as
diferencas dentro UFMS foi a criacdo do Nucleo de Estudos Afro-brasileiros e Indigenas
(NEABI), em dezembro de 2015, pois trata-se de mais um espaco para discussao e proposicao
de acOes relacionadas a questao racial, ampliando o debate em torno da questdo do preconceito
contra o negro e o indigena no espaco académico.

Em 2017, a Divisdo de Acessibilidade e AcGes Afirmativas foi reorganizada, ficando
subordinada a Coordenadoria de Desenvolvimento Profissional e Inclusdo, ligada a Pro-
Reitoria de Assuntos Estudantis, com sua sigla alterada para DIAAF. Anteriormente a essa
reorganizacao, o trabalho dessa divisdo era voltado apenas a acessibilidade, somente em 2017
que a organizacdo do processo e atendimento as acGes afirmativas, cotas, foi incorporado ao
trabalho da DIAAF (Agente Implementador/a 2).

Sobre a implantagdo da politica de cotas na universidade, situacdes de utilizacdo
indevida das vagas e/ou ma fé de candidatos expuseram uma fragilidade do processo, com o
surgimento de dendncias acerca da ocorréncia de fraudes na autodeclaracdo étnico-racial.
Dessa forma, além do trabalho de acolhimento, integracdo, acompanhamento e
desenvolvimento de a¢des relacionadas as politicas de acdo afirmativa, foi necessaria, por parte
da universidade, a organizacdo de comissdes/bancas para a realizacdo de heteroidentificacdo
que objetivava confirmar ou ndo a veracidade da autodeclaracdo. No transcorrer desses
acontecimentos, em marco de 2017 a UFMS recebeu a visita do entdo Secretario Nacional de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial, Juvenal Araljo, com o objetivo de apresentar o
programa de AcBes Afirmativas da UFMS e discutir sobre os mecanismos de controle para o
ingresso nas universidades federais e concursos publicos via sistema de cotas que, como no
restante das universidades federais do pais, também recebia denuncias por situacdes de fraudes
das cotas (UFMS, 2017a).

Segundo o/a Agente Implementador/a 1 foi por forgas externas, por orientagdo do
Ministério Pablico em virtude das dendncias de fraudes que houve a movimentacdo da gestdo
universitaria para a apuracao das denuncias e implantacdo de comissdes para verificacdo da

autodeclaragéo.
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O processo de criacdo dessas comissdes ocorreu em 2017, foram compostas,
inicialmente, por pesquisadores da UFMS que investigavam sobre a tematica (Maciel,
Teixeira; Santos, 2019). Em 18 de agosto de 2017 foi aprovada a Resolugcdo n° 70, primeira
que trata das Normas Regulamentadoras de Avaliacdo e Verificacdo da Veracidade da
Autodeclaracéo prestada por pessoas pretas, pardas ou indigenas, candidatas a reserva de vagas
no processo seletivo de ingresso na graduacdo da UFMS. Esta estabelece os critérios para
apurar a veracidade das autodeclara¢des para ingresso nos cursos de graduacgéo de forma que
previa a apuracgdo subdividida em dois processos: de avaliagéo e de verificacdo. O processo de
verificacdo iniciou com um projeto piloto e a realizacdo da primeira banca aconteceu em
setembro de 2017 com a finalidade de apurar as dendncias ocorridas contra estudantes que
ingressaram no segundo semestre de 2017, sobretudo, no curso de medicina do campus de Trés
Lagoas, mas também em outros cursos do cdmpus da cidade universitaria. Para tanto, foi
necessario todo o tramite de preparacéo, estudos, elaboracdo da resolucdo acima mencionada
para amparar as decisdes, bem como capacita¢fes das pessoas participantes das bancas (Agente
Implementado/a 2).

De acordo com a resolucdo, o processo de avaliacdo da veracidade, no caso das cotas
raciais para pessoas pretas e pardas, consiste na avaliacdo da autodeclaracdo emitida pela(o)
candidata(o) a reserva de vaga, realizada por banca em momento anterior a efetivacdo da
matricula ou posterior a confirmacdo, procedimento estabelecido pelas pro-reitorias
envolvidas, de Graduagdo e de Assuntos Estudantis. A banca de avaliacdo de veracidade,
composta por trés membros, entre servidores da UFMS e por integrantes de instituic@es ligadas
a promocao da igualdade étnico-racial conhecedoras sobre o assunto e distribuidas por género,
cor e naturalidade, considerara os aspectos fenotipicos e de pertencimento étnico-racial da/o
candidata/o por constatacdo visual e registro audiovisual ou fotografico no momento da
entrevista. Assim, inicialmente, observa-se os aspectos fenotipicos — cutis, cabelos, labios e
nariz —, caso essa verificacdo nao seja seguramente suficiente e gere davidas, a banca podera
considerar a experiéncia étnico-racial da(o) candidata(o) (UFMS, 2017b). O artigo 10 da
resolucdo em tela estabelece que a autodeclaracdo sera indeferida nas situacfes de nao
comparecimento na data da entrevista; recusa em seguir as orientacdes da banca de veracidade
e/ou ser filmada/gravada/fotografada na ocasido da entrevista; ndo apresentar o fenétipo e/ou
pertencimento étnico-racial declarado por decisdo da banca de veracidade e; utilizar de meios
que dificultem a avaliacdo da veracidade da autodeclaracdo. Em caso de indeferimento, a
pessoa podera interpor recurso que passara por banca novamente, formada por outros membros
(UFMS, 2017D).
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O processo de verificagdo ocorre nos casos de denuncia formal e/ou por determinacéo
da UFMS por suspeita de falsidade da autodeclaracdo étnico-racial. Consiste no mesmo
procedimento de avaliacdo de veracidade, porém, os membros desta banca ndo podem ser
aqueles participantes da banca de avaliacdo de veracidade da autodeclaragdo. A resolucao prevé

0s seguintes procedimentos no processo de verificacdo:

Art. 22. O inicio do processo de verificacdo da autodeclaragdo prestada por pessoas
pretas, pardas ou indigenas seguira as seguintes etapas:

| - notificagdo oficial a pessoa envolvida na dendincia de suspeita de falsidade de sua
autodeclaragdo étnico-racial e que foi instaurada banca de verificacdo;

Il - agendamento da banca de verificagdo, contendo data, horério e local;

Il - a pessoa denunciada podera solicitar uma Unica vez a alteragdo da data e/ou
horério, desde que ndo ultrapasse o periodo de trés dias Uteis contados da data
inicialmente proposta pela banca; e

IV - a pessoa devera ser informada sobre os aspectos que serdo considerados durante
a banca de verificagdo (UFMS, 2017b).

Outro ponto importante da resolucdo em voga € o art. 38 que estabelece que a opc¢éo
pela concorréncia em reserva de vagas exclui o candidato da participacdo nas vagas destinadas
a ampla concorréncia.

No mesmo ano (2017), visando a capacitacdo de servidores da UFMS para compor as
Bancas de Avaliacdo e Verificacdo e aprimoramento do processo buscando evitar possiveis
fraudes, foi realizado pela Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis, por meio da DIAAF, o |
Seminario sobre diferencas raciais e étnicas da UFMS (UFMS, 2017c).

O processo seletivo de ingresso do ano de 2018 constituiu o primeiro com a realizacao
das Bancas de Avaliacao da Veracidade da Autodeclaracdo anterior a matricula dos candidatos,
seguindo os procedimentos de divulgacdo do cronograma completo do processo de avaliacdo
e verificacdo realizado de forma sisttmica em todos os campus da UFMS (segundo os/as
agentes implementadores/as 1 e 2, no segundo semestre de 2017 ocorreram as bancas de
verificagdo apos & matricula por motivo de dendncias de fraudes e da necessidade e urgéncia
de averiguacdo).

Sob o &mbito de acdo educativa, a UFMS implantou a Campanha “Eu Respeito”, com
registros encontrados nos meios digitais desde 2018, objetiva o fortalecimento de um ambiente
de respeito em prol da propria comunidade académica, para promover um ambiente inclusivo
que aborda as questdes afetas a toda a comunidade universitaria e a sociedade, como o combate
a todas as formas de preconceito, constru¢do de uma cultura positivada da diversidade e um
ambiente integrativo. Consiste na realizacdo de campanhas mensais com temas de interesse

social, executadas em todos 0s cdmpus, associada a realizacéo de eventos, congressos, Cursos,
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oficinas de capacitacdo e palestras, campanhas para combate ao preconceito, além do incentivo
a criacdo e a manutencgdo de grupos de apoio relacionados a inclusao e ac¢Ges afirmativas, sob
a coordenacdo da Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis. Contudo, como mencionado
anteriormente, as acOes de carater educativo desenvolvidas pela UFMS ndo alcangavam, de
acordo com as entrevistadas, todos os cursos e/ou estudantes. Até mesmo as acles de
permanéncia estudantil, de grande interesse para alguns estudantes, eram informacdes que nao
chegavam de modo esclarecido a todos. Nesse sentido os desafios da universidade no &mbito
da inclusdo séo constantes e sempre atualizados.

Em agosto de 2018 foi sediado na UFMS o 1° Seminario Nacional Politicas de Acdes
Afirmativas nas Universidades Brasileiras e a atuacdo das comissfes verificadoras de
autodeclaracédo na graduacao, promovido pelo Grupo de Trabalho 21 — Educagéo e RelacOes
Etnico-Raciais —, da Associacdo Nacional de Pds-Graduagio e Pesquisa em Educacio -
ANPED, cujo objetivo foi apresentar uma visdo panoramica sobre politicas afirmativas e as
experiéncias das comissdes verificadoras (UFMS, 2018).

Em novembro de 2018, denuncias de fraudes no ingresso ao curso de medicina da
UFMS foram feitas a Policia Federal envolvendo vinte e trés casos, vinte e um deles foram
convertidos em procedimentos de averiguacao, no entanto, trés casos tiveram deferimento dos
recursos apresentados pelos estudantes a banca de verificacdo da autodeclaracdo, que 0s
consideraram enquadrados nos sistemas de cotas. As denudncias acarretaram o desligamento,
em fevereiro de 2019, de dezoito estudantes ingressantes em 2017 que ndo atenderam aos
critérios de cotistas, sendo um deles da reserva para Pessoa Com Deficiéncia (Marques, 2019).
Alguns conseguiram liminares na justica para se reintegrar a0 curso € 0 processo corre na
justica. Segundo Maciel, Teixeira e Santos (2019) as polémicas em relacdo a atuacdo das
bancas concentram-se, principalmente, no debate que se tem referente a definicdo do que seja
uma pessoa parda.

Com a preocupacdo quanto a melhoria dos processos concernentes as politicas de acdo
afirmativa, em agosto de 2019 foi aprovada a Resolucdo n°. 150, que estabelece as Normas
Regulamentadoras para Verificagdo das Condicdes de Ingresso por Reserva de Vagas para
Acdes Afirmativas nos cursos de graduacdo e de pos-graduagdo no ambito da Fundagdo
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul que rege o ingresso nos cursos por meio da
reserva de vagas. Dentre as normas previstas no aprimoramento do processo e de acordo com
a Portaria MP n. 4/2018, assegura o respeito a dignidade da pessoa humana; a observancia do

contraditorio e da ampla defesa; a garantia de padronizacéo e de igualdade de tratamento entre


http://www.anped.org.br/grupos-de-trabalho/gt21-educa%C3%A7%C3%A3o-e-rela%C3%A7%C3%B5es-%C3%A9tnico-raciais
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os candidatos e o atendimento ao dever de autotutela da legalidade pela administracdo publica
(UFMS, 2019a).

Nessa nova resolugdo, n. 150/2019, ocorrem algumas mudancas e atualizacbes. Esta
prevista a realizacdo de banca de verificagdo da autodeclaragdo garantido o contraditorio (ndo
mais subdividida em avaliacdo e verificacdo como na Resolugdo n. 70/2017) e em local que
garanta o sigilo e plena seguranca das informacdes. Acerca da constitui¢do da banca, composta
por trés membros titulares e seus suplentes; além dos servidores docentes e técnico
administrativos da UFMS, poderdo compor, como membros externos, servidores publicos de
outras instituicOes, cidaddos experientes na tematica de igualdade racial e representantes do
movimento social negro. A resolucdo dispde ainda que é condicdo para compor a banca, a
qualquer das categorias, ter participado de oficina sobre a temética da promogéo da igualdade
racial e do enfrentamento ao racismo com base em contetdo disponibilizado pelo 6rgéao
responsavel pela promocao da igualdade étnica, conforme previsto no Estatuto da Igualdade
Racial. Outro ponto a ser destacado diz respeito a decisdo de indeferimento da autodeclaracéo,
que sO ocorrera quando houver unanimidade da banca e ndo havera arguicéo do candidato, ou
seja, a possibilidade de considerar a experiéncia étnico-racial da pessoa entrevistada prevista
na Resolucdo n. 70/2017 ja ndo € mais valida. Também ndo ha mais a redacdo do art. 38, que
excluia o candidato cotista de concorrer as vagas destinadas a ampla concorréncia (UFMS,
2019a).

Em relacdo aos procedimentos de verificagdo de denuncias, nos casos em que a
autodeclaracdo da pessoa denunciada ja tenha sido objeto de verificacdo por banca, ou seja, ja
houve alguma dendncia anterior ou a autodeclaracdo foi verificada por determinacao
administrativa da UFMS, o denunciante sera informado quanto ao atendimento das condicoes
para o ingresso e permanéncia verificados pela banca e o processo sera arquivado. J& nos casos

em que a verificacdo ndo tenha ocorrido, segue-se o0 seguinte ritual:

Art. 38. O processo de verificagdo da denuncia serd realizado por notificacéo oficial
a pessoa denunciada, para comparecimento obrigatério em Banca de Verificacdo de
Autodeclaragdo, emitida pela Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis e pela Pré-Reitoria
de Graduacéo, e comunicada pela Secretaria Académica da Unidade onde o estudante
estiver matriculado, por meio de e-mail, com confirmagdo de recebimento ou
notificagdo escrita com registro de confirmacdo de recebimento, com as seguintes
informagdes:

| - data, hora e local de comparecimento a Banca de Verificacdo;

Il - documentagdo comprobatdria da sua condigdo de ingresso, para ser apresentada a
Banca de Verificacdo (UFMS, 2019a)
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Apds a analise dos aspectos fenotipicos visualmente observaveis a banca apresenta o

parecer que, dentre outros, é composto pelo quadro a seguir:

Tabela 7. Analise dos aspectos fenotipicos das Bancas de Heteroidentificagcdo da UFMS

Cor Cutis/Raga B() A() PP () PR () CM ()
Cabelo L() O() CA() CR()
Nariz F() 1() L () FG ()
Léabios F() 1() G () R () M()

Legenda: Cor/Cdtis: B=Branca; A=Amarela; PP=Parda Preta; PR=Preta; CM=Caracteristicas Mesticas
(Indigenas; Bolivianas; Paraguaias; outras); Cabelo: L=Liso; O=Ondulado; CA=Cacheado;
CR=Crespo; Nariz: F=Fino; I=Intermediario; L=Largo; G=Grande (Tipo Arabe); Lébios:
F=Finos; I=Intermediérios; G=Grossos; R=Rosados; M=Marrom.

Fonte: UFMS, 2019a.

Considerando a realidade de formacdo demogréfica do estado, percebe-se o cuidado
com as caracteristicas mesticas, principalmente, bolivianos e paraguaios, além de
caracteristicas arabes, cuja populacdo também é destacadamente presente, inicialmente, na
regido do Pantanal e depois migrantes para outras regifes do MS e capital. A mesticagem que
no inicio do século XX considerava, basilarmente, brancos, indigenas e negros tem atualmente,
por caracteristicas mesticas, uma gama de possibilidades de ascendéncia que podem influenciar
as percepcoes dos sujeitos membros das bancas.

O processo de implantacdo das bancas que se iniciou em 2017, com as primeiras
experiéncias para averiguacdo das dendncias de fraudes, foi passando por modificacGes, 0s
editais foram evoluindo a partir da experiéncia pratica, fazendo e aprendendo. Inicialmente
faziam-se perguntas aos candidatos, no decorrer dos anos identificou-se que as perguntas ndo
davam seguranca quanto a situacdo de sofrer ou ndo racismo, até pelo mascaramento social do
racismo. Entdo o processo foi se aprimorando, houve a preocupacdo com o acolhimento
desses/as candidatos/as, inclusive no sentido de explicar ndo s6 sobre o procedimento das
bancas em si, mas o porqué da politica publica e da realizacdo das bancas, do critério fenotipico
e ndo genotipico, de modo que entendessem que a ascendéncia ndo influia na garantia do direito
a vaga e que é a aparéncia, as caracteristicas negroides que causam a desvantagem social
(Agente Implementador/a 1).

A Resolucdo n. 150/2019 alinhavou alguns pontos ndo mencionados na Resolugéo n.
70/2017, esclarecendo o procedimento nos casos de ocorréncia de mais de uma denuncia
relacionada ao mesmo caso, bem como o indeferimento somente nas situagdes de decisao
unanime da banca, como forma de precaucdo de ndo incorrer em erros na garantia do direito a

reserva de vaga, entre outros pontos acima observados. Além disso, nota-se a alteracdo da
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nomenclatura nas etapas do processo, a Resolucdo n. 70/2017 previa bancas de avaliacdo e de
verificacdo e seus respectivos contraditorios, ja a Resolugcdo n. 150/2019 prevé bancas para
emissao de parecer da verificagdo da autodeclaracdo prestada por pessoas negras e bancas para
emissdo de parecer da verificagdo de dendncia quanto a condicdo de ingresso, ambas com
possibilidade de contraditério.

Logo apos a aprovacao da Resolucdo n. 150/2019, em outubro a UFMS organizou nova
capacitacdo para pessoas atuarem nas bancas de verificagcdo de cotas, por meio de oficinas
promovidas pela DIAAF e realizadas em todos 0s campus enquanto parte da programacao da
campanha “Eu Respeito”. Pretendeu formar pessoas para comporem as bancas de verificacao
das autodeclaracdes étnico-raciais e das demais condi¢fes autodeclaradas no ingresso,
conforme consta na Resolugdo n® 150/2019. Além da participacdo dos servidores, estas oficinas
buscaram a participacao de representantes estudantis e foi aberta a membros externos a UFMS
(UFMS, 2019b).

Em janeiro de 2020, por meio da Resolucdo n° 2, foi publicada a Politica de Incluséao e
AcOes Afirmativas - PIAA no ambito da UFMS. Decorreram sete anos do periodo de
implantacdo da reserva de vagas para a regulamentacdo de uma politica inclusiva na
universidade (Santos; Marques, 2020).

Em agosto de 2021, por meio da Resolugédo n° 125-COUN/UFMS, a Politica de Incluséo
e AcOes Afirmativas da UFMS foi reeditada e direcionada a estudantes da graduacéo e pos-
graduacdo pertencentes a grupos discriminados ou excluidos econdmica e socialmente,
trazendo como objetivos reduzir as desigualdades e garantir a igualdade de oportunidades e de
tratamento, por meio de acdes e beneficios (UFMS, 2021b).

Ao considerar automaticamente os ingressantes por meio da reserva de vagas como
grupos elegiveis na Politica de Inclusdo e Acdes Afirmativas da UFMS e os ingressantes, por
meio de ampla concorréncia, elegiveis quando declararem condigdes previstas a Resolucéo,
essa politica se constitui de a¢bes essenciais de apoio para a formacéao de parcela significativa
do corpo de estudantes. PropGe acOes a serem realizadas de forma integrada visando a
construgdo de um ambiente acolhedor e inclusivo, voltadas aos estudantes indigenas,
quilombolas, negros, idosos, mulheres, LGBTIs [sic] e estudantes com deficiéncia (UFMS,
2021b). No organograma de 2021 ocorre uma nova disposi¢do gerencial em que as acOes
afirmativas integram a Secretaria de Acessibilidade e AcgOes Afirmativas (SEAAF)
subordinada a Diretoria de Incluséo e Integracao Estudantil (DIIEST). Nesse ano foi realizada
também a 12 Capacitacdo das ComissBes de Heteroidentificacdo da Universidade Federal de

Mato Grosso do Sul.



190

Jaem 2022, a Resolucgéo n. 154 COUN/UFMS, publicada em 17 de janeiro, estabelece
a alocacdo de vagas reservadas por lei e os procedimentos de Verificacdo das Condicdes de
Ingresso por Reserva de Vagas para Agdes Afirmativas dos candidatos aos Cursos de
Graduagdo e de Pds-graduacdo stricto sensu no ambito da UFMS. Como mudanca essa
resolucdo traz uma delimitacéo da reserva de vaga nos cursos de pés-graduacao na modalidade
strictu sensu, observando-se 0 minimo de dez por cento e 0 maximo de vinte por cento do total
das vagas ofertadas pelo curso para pessoas que realizaram o ensino médio integralmente em
escola publica, pessoas negras, que se autodeclararem pretas ou pardas, pessoas com
deficiéncia, indigenas e pessoas com vulnerabilidade econdmica (UFMS, 2022b).

Outras alteracdes e/ou inclusdes importantes dizem respeito a heteroidentificacédo:
anteriormente era presencial e com a nova resolugdo, quando necessario e no interesse da
administragdo publica, o procedimento podera ocorrer de forma digital, de acordo com o edital
regente do processo; no caso dos candidatos que ja tenham se submetido ao procedimento de
heteroidentificacdo pela UFMS em processos de ingressos anteriores, estes ficardo dispensados
de novo procedimento; os curriculos dos membros da Comissdo de Heteroidentificagdo serdo
divulgados, preservado o sigilo dos nomes e, por fim; a Comissdo de Heteroidentificacdo
deliberara pela maioria simples dos seus membros, sob forma de parecer motivado e ndo mais
por unanimidade; nos casos de ddvida razoavel, prevalecera a autodeclaracdo (UFMS, 2022b).

Desde a implantagdo das cotas na UFMS foram realizadas constantes atualizagdes nos
documentos normativos internos, como a aprovacao da Politica de Inclusdo e Acdo Afirmativa,
capacitacOes para as pessoas comporem as bancas de heteroidentificacdo, ampliacéo de espaco
fisico e equipe de atendimento aos cotistas, processos de heteroidentificacdo realizados por
bancas capacitadas, aprimoramento do setor responsavel pela operacionalizacdo das agdes
afirmativas, bem como atividades que visam a promog¢do de um ambiente mais respeitoso e
colaborativo. No decorrer do trabalho das bancas de heteroidentificacdo que vem desde 2017,
0 nimero de fraudes reduziu-se a zero e o que existem atualmente sao recursos, principalmente
de candidatos pardos que possuem ascendentes negros e, também, algumas denuncias que se
dao pelas discrepancias das imagens postadas em redes sociais das caracteristicas reais dos/as
estudantes (Agente Implementador/a 2).

Atualmente a SEAAF conta com Equipe de Acessibilidade, Equipe de Intérpretes de
Lingua Brasileira de Sinais e uma Equipe de Acdes Afirmativas e Monitoramento de Cotas,
que é responsavel pelo desenvolvimento de agdes que promovam politicas afirmativas na

universidade. Suas competéncias abrangem:
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- desenvolver politicas de a¢Ges afirmativas que visem combater a discriminagao e o
preconceito na comunidade académica;

- participar de acdes voltadas ao acolhimento e integracdo de estudantes negros,
indios e de diversidade de género na UFMS;

- acompanhar o funcionamento, avaliar os resultados, identificar aspectos que
prejudiquem a eficiéncia das a¢des afirmativas, sugerir ajustes e as modificacdes
necessarias;

- acompanhar o desempenho académico dos estudantes ingressantes pelo sistema de
reserva de vagas, propondo mecanismos que contribuam com a permanéncia e
graduacao;

- fomentar agGes afirmativas em conjunto com outras unidades setoriais e cursos de
graduacdo e pos graduacgdo da UFMS;

- promover debates e participar de discussdes sobre a¢des afirmativas;

- executar a¢des do governo federal na UFMS voltadas ao combate a discriminagéo
€ a0 preconceito;

- organizar bancas de verificacdo, elaborar e monitorar indicadores relacionados as
cotas de acdes (UFMS, 2022a).

A existéncia de uma equipe para acompanhar todo o processo relacionado a aplicacao
das politicas de acdo afirmativa na universidade demonstra, a primeira vista, uma preocupacao
com as relagdes étnico-raciais na instituicdo educacional, pois abrange ndo somente o
cumprimento dos aspectos legais instituidos por lei federal, mas indica um comprometimento
com os sujeitos da politica publica, com agdes de acolhimento, acompanhamento, avaliacao,
capacitacdo dos envolvidos, debate, trabalho em rede e combate ao preconceito e discriminagéo
no espaco universitario, contando com espaco fisico voltado ao acolhimento e integracdo
desses estudantes, com disponibilidade de computadores para uso em pesquisas e ensino.
Contudo, a responsabilidade por realizar todas essas atividades fica a cargo de trés servidoras
que compdem a Secretaria de Acessibilidade e A¢bes Afirmativas*®: uma docente, uma técnica
em assuntos educacionais e uma assistente social. As competéncias da SEAAF e da Equipe de
Acoes Afirmativas e Monitoramento de Cotas €, portanto, um trabalho sistémico e desafiador
para a instrumentalizacdo e operacionalizacdo das acOes afirmativas na UFMS e,
provavelmente, na maioria das universidades.

Desafiador no sentido da complexidade das atribuicdes considerando ainda o espaco
geogréfico que a universidade atende, tanto em relacdo aos campus do interior quanto ao
proprio campus universitario que por si ja tem significativo nimero de estudantes e cursos. O
acolhimento e integragdo desse publico na universidade e nas diferentes dindmicas existentes
nos cursos de graduagdo € uma preocupacao que deve ser continua. Isso fica expresso no relato

das entrevistadas acerca das intervengdes da universidade considerando a igualdade racial.

46 Dado coletado via e-mail com a SEAAF em fevereiro/2023.



192

Eu ndo percebo ag¢des, isso eu falo pelo meu curso. O que eu percebo da universidade
é os auxilios financeiros voltados para a populagdo, mas eu mesma fui conseguir o
auxilio a partir do 2° ano porque eu ndo sabia da divulgagdo, era muito a questdo “tem
no site”. [...] Outra coisa [pensativa], eu ndo vejo um papel grande da universidade
em relacdo a isso ndo. [...] Eu acho que eu nunca vi [da universidade] essa questdo
racial ndo. [...] meu curso, como é um curso mais elitizado, fica na médo dos alunos
para que voceé receba os seus calouros, mas se 0 seu veterano ndo tem essa vivéncia
[de estudantes de classes sociais mais baixas] como ele vai receber um calouro,
sabe? [...] E eu acho que esse espaco de acolhimento da universidade seria essencial
para esse académico. De conversa também, acho que a criacéo de grupos de conversa,
creio que com certeza deve haver coletivos em outros cursos em relacdo isso, em que
vocé possa se identificar e compartilhar vivéncias, sabe. Isso ndo tem muito na area
da satide. Nao tem vivéncias nem dos proprios académicos da area da satde, que dira
em relacéo a essas questfes. Ter mais palestras sobre, mais projetos voltados a isso,
sabe. Questdo de cultura também, acesso cultural, quem sabe mais apresentacées,
mais coisas relacionadas a isso que o pessoal possa ter na universidade. Tem muita
coisa a ser construida (Maria Beatriz, curso de medicina, grifo nosso).

Eu ndo ouvia falar do que acontecia, a comunicacdo era meio parada. Eu quase nunca
sabia 0 que estava acontecendo dentro da UF, eu sabia mais quando era alguma coisa
relevante dentro da arquitetura, porque os alunos conversavam mais sobre isso. Mas,
projetos da UFMS em si, pouquissimos divulgados, eu ndo tinha muito conhecimento
sobre. Principalmente da UFMS assim, eu lembro de coisas do DCE, de sarais de
coisas assim, mas de iniciativa da UFMS ndo (Gléria Maria, curso de Arquitetura e
Urbanismo).

A dindmica nesses espacos é tdo diversa que as experiéncias das estudantes quanto as
acOes da universidade também variam, Enedina observa que essa minoria que entra pela acao
afirmativa pertence a uma classe social mais baixa e as bolsas seriam um incentivo para
diminuir a evasdo do curso, pois o desafio de muitos estudantes é se manter no curso, por isso
seria importante oferecer mais oportunidade dentro da universidade, como bolsas de monitoria
e afins. J& no que tange as acdes educativas da universidade, Enedina informou que a UFMS
promove palestras, eventos, apresentacdes. Se o corpo discente tem clareza dos eventos que
sdo realizados pela universidade ou pelas entidades presentes dentro da universidade é outra
situacao.

Superadas algumas demandas que surgiram e surgem com as politicas de acdo
afirmativa, outras questdes para a universidade repensar dizem respeito ao incentivo e
financiamento de projetos de ensino, extensao e pesquisa que ampliem o conhecimento acerca
das questbes étnico-raciais para a sociedade e no campo académico, de forma a alcancar a
superacdo da formacgdo curricular eurocentrada. Nesse sentido, apesar do conhecimento

acumulado nos grupos de estudos e pesquisas na UFMS que permeiam tal tematica®’, no que

47 Existem grupos de estudos e pesquisas desenvolvidos pela comunidade académica que fomentam o debate e a
producdo de conhecimento acerca das questdes étnico-racial na UFMS, porém, ndo cabe a este trabalho tal
aprofundamento. Ver: Alunos em Grupos de Pesquisa (atualizado em 05/05/2023) - Planilhas Google.


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1V5of7KPz-V1lln0yAVXHuSjYdyXhG4Z5GuKYpPnKWNQ/edit#gid=0
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tange as acOes da universidade em geral — ensino, pesquisa e extensdo — considerando a

igualdade racial, a estudante Laudelina apresenta seu ponto de vista:

Entdo, assim, precisa muito, é bem escasso ainda de programas de extensao e pesquisa
voltados para questdes raciais, para a igualdade sociorracial. Eu acho que falta
bastante ainda ter, vir isso dos préprios professores. Como eu falei, a faculdade nédo
é muito ativa com isso né, mas eu acho que também essa mudanca poderia vir dos
préprios professores e tem muitos professores que realmente ndo incentivam [...].
Entdo eu vejo que a comunidade académica do direito, que eu posso falar da
comunidade académica do direito, é muito fraca ainda de desenvolver essa tematica
[...]. Dos outros cursos eu nao vejo muito também, assim, quando tem exposicGes
cientificas, de feiras cientificas, eu ndo vejo muitos trabalhos nesse sentido, entéo eu
acho que deve estar no mesmo pé do direito [...] (Laudelina, curso de Direito).

A funcdo social e a responsabilidade da universidade ndo se limitam, portanto, a
operacionalizar a politica publica, mas promover o acolhimento, a integracéo, a deteccdo de
defasagem de conte(ido, 0 apoio psicopedagogico, 0s aspectos imateriais da permanéncia, o
convivio social, as relacdes interpessoais em sala de aula, a educacgéo antirracista. Sdo inimeros
0s aspectos a serem considerados e revistos, mas enfatizamos uma questdo apontada nas
entrevistas que € a questdo do combate ao racismo institucional. Laudelina observa que em sua
escola s6 tem a lembranga de um professor negro, j& na faculdade se recorda de apenas dois
professores negros e expoe “[...] como ¢ importante ter também inclusdo de professores negros
[...]”. Ruth também observa que ¢é desproporcional ndo s6 o numero de estudantes negros na
universidade, mas também o nimero de professores.

O/A Agente Implementador/a 1 destaca que “[...] 0S eventos da reitoria, dos pro-
reitores, vocé olha para a coisa, a maioria € homem branco né, entdo existe um problema
institucional aqui.” Critica ainda a forma como a universidade, e ndo s6 a UFMS, mantém o
privilégio branco nos concursos publicos, exemplificando como os 20% de vagas reservadas a
pretos e pardos garantidos pela Lei n. 12.990/2014 ndo se efetivam devidamente: em geral
abrem-se poucas vagas para cada cargo, “[...] € s6 uma vaga, entdo vocé ndo pode fazer cota
de uma vaga, entdo o que vocé faz? Vocé sorteia quais sdo as vagas que vao ser para cotas
[...]”. Por exemplo, “[...] a vaga de psicologia comportamental é de preferéncia para cotistas, 0
que acontece se nenhum preto ou pardo se inscrever? A vaga desaparece € vai para a universal”.
Desse modo, a garantia da reserva de 20% das vagas ndo, necessariamente, alcanca esse indice
na prética, ocorre o cumprimento formal da lei, mas ndo a inclusdo de 20% de negros nos
concursos regidos nesse padréo, a universidade “[...] cumpriu no documento, formalmente ela
cumpriu, mas moralmente e eticamente ela ndo cumpriu”. E nesse contexto que as decisdes

institucionais servem para manutencao de privilégios e do racismo institucional.
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Antonieta acredita que a universidade pode promover uma importante intervencéo
considerando a igualdade étnico-racial:
“[...] colocar matérias obrigatorias sobre essa questéo, principalmente no primeiro
semestre [...], atividade de debate mesmo, de vocé sentar com os coleguinhas e
conversar sobre isso e deixar quem tem o lugar de fala falar e as outras pessoas
também poderem debater o assunto, eu acredito que essa seria uma intervengdo muito
boa [...] E pegar uma pessoa que acabou de sair do ensino médio também, que esta
com pensamento critico muito cru mesmo, que as vezes tem sO a opinido dos pais
para se apoiar, pegar essa pessoa e fazer ela enxergar a questdo social seria muito
interessante assim, em qualquer curso, porque mesmo que vocé ndo va lidar com

publico depois do seu curso, vocé tem que ser consciente socialmente né (Antonieta,
curso de Ciéncias Econdmicas).

Sobre o que Antonieta expde acerca da tematica ser de tal relevancia para a sociedade
que deveria ser incluida como obrigatéria, realizamos um breve levantamento na matriz
curricular dos cursos da UFMS e a grande maioria traz a teméatica como disciplina optativa;
alguns cursos ndo a abordam diretamente em sua matriz, ndo podemos afirmar em relacéo a
abordagem em outras disciplinas e; dentre 0s cursos que apresentam a disciplina “Educagio
das relagBes étnico-raciais” como obrigatoria estdo, principalmente, as licenciaturas®.

Nessa linha, o/a Agente Implementador/a 1 opina que uma intervencdo importante a ser
realizada pela universidade é a realizacdo de concurso publico para docente que exija a
formac&o especifica para a educagio das relacdes étnico-raciais e para a historia da Africa, pois
a universidade carece de docentes especialistas nessa area. 1sso representaria um avanco da
gestdo universitaria para a promocao de uma formacao que considere a igualdade étnico-racial
pois “[...] 0 juiz ndo recebe essa formacao na sua formacao basica, 0 médico ndo recebe essa
formacdo, o veterinario ndo recebe, o0 agronomo néo recebe e eles acabam contribuindo para a
formagdo desses discursos, dessas narrativas que privilegiam os brancos”, assim o/a
entrevistado/a enfatiza que o concurso é importantissimo (Agente Implementador/a 1).

De outro modo, mas com vistas a valorizagao das diversas identidades presentes no MS,
o/a Agente Implementador/a 2 opina que a UFMS, apesar de inserida nesse estado com forte
presenca de comunidades indigenas, quilombolas, especificidade da cultura fronteirica com
Paraguai e Bolivia, ndo oferta uma experiéncia em que essas culturas estejam todas
representadas de modo ativo e vivo dentro da instituicdo, que ela ainda ndo respira essas
diversidades. Nesse sentido, uma aproximacao, de modo vivido seria uma forma de intervencao

valida, segundo o/a entrevistado/a.

8 Graduagdo - UFMS - Cursos.


https://graduacao.ufms.br/portal/cursos/buscar?page=6
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Ainda no ambito institucional, é imprescindivel garantir que as oportunidades
educacionais propiciadas pelas cotas estejam acompanhadas das condi¢cdes de permanéncia e
concluséo nos cursos de graduacdo, pois sdo elementos constituintes para a efetividade da
politica social em tela. Em 2023 a UFMS langou o Programa de Iniciagdo Cientifica nas A¢oes
Afirmativas (PIBIC-AF), para ingressantes na modalidade de reserva de vagas oriundos do
ensino médio publico, que pode ser considerada, segundo o/a Agente Implementador/a 1, a

primeira acdo afirmativa implantada por iniciativa propria a universidade.

4.4. Posicionamento e pertencimento

Posicionar-se e pertencer carregam significados, sentidos e efeitos nas relagdes sociais
que podem produzir tanto a valorizacdo ou aproximar-se de hierarquizagdes. No que se refere
ao posicionamento e pertencimento raciais, sdo processos envoltos em positivacdo e/ou
negacdo, ou seja, ser negro em nossa sociedade permeia as experiéncias subjetivas de cada
sujeito, assim como das relacGes desses sujeitos com seu meio.

Vocé sempre se identificou como negra? Essa foi uma das perguntas direcionada as

entrevistadas.

[...] era meio esquisito porque a gente ndo fala muito sobre isso sabe?! A gente nunca
conversou sobre essas coisas assim de negécio de raga e de cor, ah, eu sou assim, eu
sou assado, a gente nunca falou sobre isso [...]. Eu fui aprender mais sobre essas
coisas, assim, de negocio de raca pela internet e aqui também na faculdade, assim,
que eu assisti algumas palestras, algumas coisas assim que me auxiliaram mais assim,
mas em casa acho que eu ndo tive muito essas conversas assim (Ruth, curso de
Ciéncias Biologicas).

O trato da questdo étnico-racial ocorre diferentemente na vida de cada sujeito. A
abordagem ou a ndo abordagem de tal tematica em alguns espacos familiares pode representar
uma gama de sentimentos e limitagcdes que esse processo de identificacdo encontra no interior
da dindmica familiar. A constituicdo de familias negras e inter-raciais e de cada sujeito nesse
contexto sdo também condicionadas pelo todo social e, portanto, influenciadas pelo racismo
existente na sociedade.

Ao mesmo tempo em que o racismo e a discriminagdo racial sdo claros a quem é
submetido e é nitido no cotidiano de quem acuradamente observa ao seu redor (e somente aos
que querem observar) €, também, um silencio em muitos “lugares” familiares. A forma como

os membros e diferentes geragdes lidam com essa questdo tdo comum, porém, tdo complexa e
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de dificil tato para muitas familias que vivenciam essa realidade, repercute no posicionamento
e sentimento de pertenca de cada individuo.

O marcador social da cor, inicialmente algo objetivo é, no Brasil, um elemento que para
algumas familias pode abranger diferentes significados e, por vezes, gerar desconfortos. Nos
relatos dos/das entrevistados/as ha diferencas na atribuicdo de sentidos a questdo da cor da pele
no interior de cada familia, ora um vazio em torno da cor, da raca e do racismo, seja pelo
siléncio, pela negacdo, pelo distanciamento (a escolha pela cor parda), ora afirmagéo,
reconhecimento e resisténcia, repercutindo no sentir e significar, no pertencimento e no
posicionamento.

Lia Vainer Schucman (2018, p. 23) ao analisar as dinamicas relacionais em familias
inter-raciais no que diz respeito as possibilidades de atribuicdo de sentidos a cor da pele, a raca
e ao racismo, explica que “[...] parte de sujeitos brancos estabelece vinculos e afetos com
pessoas negras e ainda assim legitima as hierarquias raciais da sociedade dentro da propria
familia”. Nesse contexto uma das entrevistadas cresceu e vivenciou essa dindmica

contraditoria.

Eu sou uma pessoa negra, mas a minha familia é 90% branca, é que eu puxei o lado
nordestino do meu avo e eu sempre sofri muito preconceito dentro da minha propria
familia. Meus pais ndo me enxergam como uma pessoa negra, eles falam que sou
parda, entdo, assim, sempre foi muito duro para mim, eu sofria racismo na escola
onde eu estudei. Entdo, para mim, tipo, escolher a cota racial ndo s6 para me ajudar
a entrar na faculdade, mas também eu pensei “poxa, eu passei por tanta coisa por ser
negra e muito me invalidaram porque eu ndo tenho pele retinta, eu ndo sou negra
retinta entdo vocé ndo € negra, vocé ndo é preta, mas a0 mesmo tempo eu sofria
preconceito, entdo eu optei por realmente achar que era justo para mim, sabe?! E
também para me identificar, porque ficava muito naquele limbo, ah eu sou parda, mas
as pessoas falam que eu sou parda, mas eu sofro preconceito por ser, por ter
caracteristicas negras, entdo era muito confuso. Entéo, a partir do momento que eu
optei pela cota, eu passei pela banca avaliadora e fui aprovada eu falei “tah”, eu acho
que ndo é coisa da minha cabeca, acho que talvez eu ndo esteja tdo errada assim em
me considerar negra e me identificar como negra. Entdo eu acho que foi um passo
muito importante para a minha identificacdo também e também na sociedade, sabe!?
E, a gente fica muito, quem ndo € negro retinto acaba ficando muito naquele “ah, mas
sera que eu posso participar de debates de raca, de identificacdo negra?!” Entdo, ai, a
partir do momento que a gente escolhe essa op¢ao, “ndo, vou botar a cota”, acho que
déa aquele, um pouco de poder para vocé sabe?! De vocé escolher o que vocé quer se
identificar (Laudelina, curso de Direito).

Munanga (1999, p. 140) destaca a complexidade da autoidentificagdo do mestico num
pais em que 0 mestico é, de inicio, indefinido. “Ele é ‘um ¢ outro’, ‘o mesmo ¢ o diferente’,
‘nem um nem outro’, ‘ser e ndo ser’, ‘pertencer e nao pertencer’”. Desse modo, pode ocorrer
uma tentativa de negacdo/eliminacdo de identificacdo do pardo com a negritude ao buscar

formas de aproximéa-lo ao branco, um efeito da ideologia do branqueamento que via na
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negritude algo ruim, negativo e, por isso, algumas geracdes ainda almejam o distanciamento
da identificacdo negra de seus descendentes em meio a uma sociedade racista.

Para Laudelina, a tentativa de distanciamento da negritude realizada pelos pais nédo a
protegeu, nem impediu que se sentisse tratada de modo diferente pelo restante da familia, ao
contrario, provocou um estranhamento de si dentro do contexto familiar, como ela expressou
“aquele limbo”, em relagdo a sua negritude, ao seu pertencimento.

Nessa duvida que muitos filhos de familias inter-raciais vivenciam, Schucman (2018,
p. 69) observa que a ndo identificacdo com a categoria parda, utilizada pelo IBGE, contribui
para a complexidade do processo identificatorio. “Pardo ndo remete a uma ligacdo ancestral,
ndo remete a cultura, ndo é uma opc¢do politica e tampouco parece corresponder a tragos
fenotipicos. N&o €, portanto, uma forma pela qual os proprios sujeitos se identificam na questao
racial.”

Porém, com a constru¢cdo de uma identidade negra positivada realizada pelos
movimentos negros nas ultimas décadas, que aglutinam pretos e pardos na categoria “negra”,
as novas geracOes vém reconhecendo-se e reafirmando-se como meninas e mulheres

pretas/negras. H4, em sua maioria, um carater politico na decisdo da autoidentificacéo.

Antes as pessoas tinham muito disso, eu lembro, quando eu era pequena eu era
morena ndo era preta, hoje eu falo, cara, ndo sou morena, ndo tem como eu ser
morena, mas antes tinha muito disso né. Mas sempre identifiquei sim como uma
pessoa morena na época que eu ndo entendia muito, mas hoje eu entendo que eu
sempre soube que era preta sim, s6 ndo entendia esse negécio de cor (Enedina, curso
de Engenharia de Producéo).

A afirmacdo de ser negra ou de ser preta, sobretudo por descendentes de familias inter-
raciais que margeiam a branquitude e a negritude enfraquece, aos poucos, 0s estere6tipos
cultivados pela ideologia do branqueamento como, por exemplo, as identificagcdes “morena”
“morena clara”, que sdo, comumente, encontradas nas autoclassificagdes de pessoas pardas e
até negras retintas, num lugar de negacdo e/ou distanciamento de sua cor. Essa condicdo de
negacgéo e/ou distanciamento do ser negro, seja vivida ou representada, contribui para que as
configuragbes da negritude enquanto caracteristica negativa socialmente construida, seja
reverberada, ainda que de forma inconsciente e o0 racismo estruture as proprias relaces
familiares.

Uma das questdes realizadas na entrevista aborda a autoidentificagdo das entrevistadas,
se sempre de identificaram como cor/raga negra. Cada qual em sua vivéncia, exp0s as seguintes

respostas, abaixo apresentadas de modo resumido.



Figura 6. Mapa mental do processo de autoidentificacao étnico-racial das entrevistadas.

Ruth Enedina

Eu fui aprender mais sobre essas coisas assim de negdcio de  Sim. Entio, eu passei por transi¢io capilar, ja alisei, ndo sei se vocé viu, meu cabelo hoje é
raga pela internet e aqui também na faculdade, assim, que eu todo cacheadinho, mas eu ja alisei quando era menor, mas assim, eu era bem novinha, eu
acho que tinha uns 11, 12 anos [...] porque na época o volume do cabelo cacheado ndo era
legal né, o que era legal, tudo bem ¢é cacheado, mas o volume ndo [...] Eu fui fazendo
relaxamento, ai fazia um relaxamento pra baixar o volume. [...] Mas, assim, eu sempre
identifiquei como pessoa negra sim, desde que eu me lembro, assim, eu ndo lembro de
algum momento eu falar ndo, ndo sou preta ou, ai eu no gosto assim, mas antes eu me
considerava morena né. [...] No meu ensino médio, nessa ideia de cursinho e vestibular
que comecei a ter ideia disso, porque eu tinha contato com mutias pessoas |...]

assisti algumas palestras, algumas coisas assim que me
auxiliaram mais assim, mas em casa acho que eu nao tive
muito essas conversas assim.

Sim, sempre tive essa no¢do. Eu achava estranho
meus primos que sao brancos serem tratados de Maria Beatriz
forma diferente e aquilo me despertou, virou uma ‘ Sempre. Sempre tive [convicgdo da minha cor].
Porque assim, eu vim de uma escola no ensino

.\ fundamental que ¢ uma escola que esta localizada

em um local que ¢ classe média, sabe. Entdo, a

maioria dos alunos ali, que estudavam, eram

pessoas brancas, eu era a Unica aluna negra da
Sempre se sala, eu era tratada diferente, era vista de uma
maneira diferente. Eu ndo tinha os mesmos tragos

das meninas, eu ndo tinha o mesmo cabelo das
meninas, o tratamento que eu precisava realizar no
meu cabelo era diferente. Eu ndo podia correr com

chave na minha cabega e conforme eu fui crescendo
¢ ai outras pessoas neh, foi na escola também,
funcionarios de escola, entdo eu falei “Nossa, calma,
tem uma coisa aqui estranha” e eu comecei a
pesquisar sobre, comecei a ir atras. Ai eu
conversando com meu avo, porque foi do lado dele
que eu puxei o lado negro da familia e ele falou, tipo,
que realmente so eu puxei a familia dele, os tragos.
[...] ele tratava os familiares dele, da linhagem
nordestina de negros e ai que eu comecei a assimilar

identificou como
cor/raca negra?

a palavra negra com a minha identidade. [...] estava
ali na pré-adolescéncia, entdo foi um processo, aos
pouquinhos, desde a infancia percebendo os
tratamentos diferentes até chegar, assim, agora e ter
uma nogao maior [...] minha familia nem conversa

o @

os meus cabelos soltos, hoje eu me orgulho dele,
mas na época sempre presinho, sempre, porque
ndo podia ficar grande, entdo, assim, eu sempre
tive a nogao de que eu ndo parecia com as pessoas
que me cercavam, sabe. E com a idade, entrando

sobre. .- na adolescéncia isso foi tendo mais convicgao em
N . Lelia mim, além da minha maie, ela sempre enfatizou,
Gloria Maria Sim, nunca tive nenhum problema. sempre me falou da questdo de beleza, de tudo, e

Eu sofri muito bullyng na escola, no
fundamental principalmente [...] por ser
negra; eu sempre fui muito magrinha também
¢ eu tive uma deformagdo nos pés quando

me ajudou a me amar do jeito que eu sou.

Descobri que era parda quando fui passar pela banca [...]

nasci, entdo passei por algumas cirurgias [...] Olha, desde crianga me identifico como pessoa ndo branca né, eu ja sabia que branca eu ndo era, e
E ai depois, no ensino médio, que eu comecei ai, ¢, eu acho que eu me indicava mais com as pessoas negras né, ¢ quando foi para eu fazer uma

a ter contato com estudos mais sociais, eu oficializa¢do dessa identificagdo né, que seria a autodeclaragao e passar pela banca, que eu fui
comecei a me identificar mais e gostar de ser pesquisar mais o que seria uma pessoa parda, uma pessoa preta considerada pelo IBGE e ai que

preta, mas até¢ entdo eu ndo gostava nao.

Fonte: elaborado pela autora.

foi que eu comecei a me identificar como parda, foi para essa questdao mesmo da banca.
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Partes dos relatos das entrevistadas demonstram como tais comportamentos influenciam
no viver e vivenciar o ser negro em cada dinamica familiar e na sociedade. Para a vivéncia de
Maria Beatriz o posicionamento da mée em relacdo a cor, a abordagem da existéncia dessas
diferencas no ambito da sociedade, a valorizacéo de sua beleza, permitiram que a entrevistada
crescesse com seguranga em relacdo ao seu proprio posicionamento. Ainda assim, relata que
passou por situacOes de preconceito e discriminagdo vivenciadas, segundo ela, desde o ensino
fundamental, como ocorréncias de pretericdo por parte de professora, mas, talvez pelo
entendimento da questao ja debatida no espaco familiar, aprendeu a lidar com essas situacfes a

sua maneira:

Eu sempre tentei racionalizar e eu sempre conversava muito com a minha mée, sabe.
Entdo me ajudou muito a entender essa questdo do racismo em si, de como as coisas
sdo, de como o sistema funciona, de como as vezes ndo é necessario a gente entrar em
certas brigas, mas, as vezes, € necessario a gente entrar em certas brigas. S6 que é
importante a gente se munir de armas certas. Uma das minhas armas mesmo é a
educacdo, sabe. Entdo, hoje eu tenho consciéncia disso, e eu fui crescendo e me
ligando a isso, sabe (Maria Beatriz, curso de Medicina).

Jé para Gldria Maria foi um pouco diferente essa experiéncia:

Entdo, meu pai é branco e minha mae é preta, mas ela foi criada por uma familia
branca [adotada], entdo dentro de casa a gente ndo tinha nenhuma abordagem racial,
inclusive, assim, um pessoal mais do interior, assim, tinha até umas brincadeirinhas.
Até hoje, meu cabelo, eles ndo gostam do meu cabelo. Minha mée hoje em dia ja
gosta, mas minha familia ndo gosta do meu cabelo, eles falam “ah, t4 muito alto, ta
muito crespo”. Entdo eu passei muito por isso. Entéo, dentro de casa eu ndo tinha essa,
essa conexdo com o lado racial, ndo tinha uma representatividade. Minha mée sempre
foi, apesar de ela ser retinta, ela sempre alisou o cabelo, ela sempre falou que ela era
morena, entdo, tipo assim, ela tinha essa negag¢do. Ela ndo tinha essa identificacdo que
eu passei a ter no ensino medio, na escola, a partir do conhecimento de projetos
sociais, da historia do povo africano mesmo, assim, foi um processo que eu passei
sozinha, eu ndo tive apoio da familia nem nada.

[-]

Minha mae que alisava meu cabelo, ai com 15 anos eu falei que ndo ia mais alisar o
cabelo, ndo ia fazer mais nada de quimica. Ai foi um processo bem dificil porque a
minha mée mesmo, como ela sempre alisou o cabelo dela, ela ndo sabia como cuidar
do cabelo, nem ela tinha entendimento. E eu comecei a alisar meu cabelo com 7 anos
de idade, entdo eu ndo conhecia meu cabelo, entdo foi um processo bem dificil. (Gloria
Maria, curso de Arquitetura e Urbanismo).

O sentimento de acolhimento das caracteristicas fenotipicas do sujeito negro no espacgo
das relacdes familiares tem um significado impar numa sociedade racista. O orgulho das raizes

ancestrais é, assim, sindnimo de forga no enfrentamento ao racismo e a discriminagao racial.
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Esse enfrentamento, no entanto, esta presente de diferentes formas no cotidiano das
entrevistadas, se mostrando um assunto desafiador. Algumas se posicionam, enfrentam,

participam, outras optam por néo “defender bandeiras”, como exposto pela entrevistada Lélia.

[...] eu tento ndo defender nenhum tipo de bandeira porque, na verdade, eu acho que
esse negocio de defender bandeira, seja por sexualidade ou por cor, vocé acaba na
verdade criando essas coisinhas na cabeca, tipo, vocé comega ver problema em tudo,
tipo, as vezes a pessoa, sei 14, te tratou mal, mas nao € porque vocé é negra é s6 porque
a pessoa € assim mesmo, tipo, meio sem educacdo. Mas ai se vocé comeca a levantar
muita bandeira, voc€ acha, “ai, ndo, ela me tratou mal porque eu sou negra”, mas na
verdade ndo tem nada a ver, as pessoas ndo estdo nem ai para a cor da sua pele. (Lélia,
curso de Zootecnia).

O excerto do posicionamento da entrevistada em relagdo a “como € ser negra na
universidade” nos faz refletir ainda mais essa realidade. Inicialmente, nos remete ao ideal da
democracia racial, em que cor/raca ndo representaria nenhum tipo de interdicdo, em que ndo ha
barreiras e as relacdes sociais sdo igualitarias entre brancos e negros; por outro lado, indica uma
neutralidade, possivelmente como mecanismo de prote¢cdo, contudo, quando afirma que “as
pessoas ndo estdo nem ai para a cor da sua pele” expde uma complexidade de sentimentos que

se evidencia em outros trechos da entrevista, como segue:

Eu sinto que eu tenho que estar a frente, ndo a frente, por exemplo: por questdes de
visual, de imagem, eu tenho que estar mais arrumada que as pessoas do cotidiano
assim, para mim [sic] ficar no mesmo nivel né, porque até a gente vé assim, a grande
parte da populacdo que é mesmo de baixa renda é negra, ndo que seja, é a realidade,
é negra mesmo. [...] tanto que se vocé andar na rua vocé vé muito pedinte, que sao
pessoas negras, ndo todos, mas a maioria sdo pessoas negras, entdo, as vezes, eu sinto
que eu tenho que estar um pouco mais arrumada assim, para ficar no mesmo padrao
[branco], ndo é nem acima, tipo, “nossa, que pessoa chique”, ndo, ¢ s6 no mesmo
padrdo ali de uma pessoa que esta vestida tipo comum, por exemplo assim né (Lélia,
curso de Zootecnia).

Voltando-se ao &mbito académico é possivel também perceber essa cobranga de “estar

a frente para ser/estar igual”, para ter o reconhecimento.

[...] tanto que, tipo assim, eu era uma pessoa bem esforgada assim né, sé que tipo,
parece que eu sendo esforgada eu so estava, tipo, beleza, estava normal ali, tanto que,
por exemplo, eu fazia um programa I& na universidade e tipo eu era a pessoa que mais
se dedicava, tanto que as pessoas falavam, porque s6 eu ia mesmo |4 fazer as coisas e
ai, tipo, eu tomava bronca com todo mundo ali. Entdo né, eu nao sei o que eu podia
fazer assim para ndo entrar ali no ralo (Lélia, curso de Zootecnia).

A formagdo das identidades étnico-raciais percorreu caminhos tdo ambivalentes que

podem produzir na pessoa negra uma percepc¢ao de si e do contexto social bastante confusa,
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conforme os excertos que seguem (j& apresentados anteriormente): “[...] as pessoas ndo estdo

99, <

nem ai para a cor da sua pele.”; ““[...] a grande parte da populagdo que ¢ mesmo de baixa renda
¢ negra [...]”; “[...] eu tenho que estar mais arrumada que as pessoas do cotidiano assim, para
mim ficar no mesmo nivel né [...]”. Os sentimentos de ndo importancia “social” da cor, da
desigualdade racial e da cobranga/pressdo social presentes no relato da entrevistada
demonstram, de certo modo, os imbroglios que o racismo submeteu no posicionamento frente
as questdes étnico-raciais. Mesmo relatando nunca ter sido interpelada por situaces de
pretericdo, sente uma cobranca, mas que vem de si mesma, “[...] essa questdo mesmo que eu
comentei sobre ter essa pressdo de ter que estar acima para ficar igual € uma questdo minha,
que eu senti, mas que ninguém me disse né, ninguém nunca falou nada, absolutamente nada, é
uma coisa minha [...]”. O sentimento de uma posi¢do desfavoravel em relagéo aos outros, que
a faz sentir necessidade de estar “acima”, “a frente”, mesmo acreditando que “[...] ninguém liga
para sua aparéncia e nem para a cor da sua pele, ninguém t& nem ai, ta cada um ali cuidando da
vida deles né [na universidade]” pode representar a estigmatizagdo do negro na sociedade,
introjetada na percepcao que tem de si.

Como explica Munanga (1990) a esteriotipacdo negativa do negro ao longo da histéria
acabou se transformando numa pressao psicoldgica. Ainda que conhecedora e ciente de sua
capacidade intelectual, competéncia, qualificacdo e convic¢do/orgulho quanto a sua cor/raca,
ha o sentimento de cobranca/pressdo de si para si. Isso pode ocorrer pela clareza que Lélia tem
das diferencas existentes entre brancos e negros na sociedade, mesmo que saiba que ndo existem
diferencas na capacidade cognitiva de ambos os grupos, ela sente o racismo presente nos
espacos, e cada qual responde de um modo a essas hierarquias, onde hd um mecanismo
subjetivo perverso que constroi uma imagem do negro esteticamente negativa. Para Schucman
(2018, p. 69) o “[...] movimento de apropriagao de significados e produgdo de sentidos se baseia
sempre em um conjunto de determinados materiais simbolicos construidos sécio-
historicamente dentro da cultura e também dentro da familia em que estdo inseridos”. Nesse
percurso, reforca a autora, o sujeito precisa conciliar as vivéncias afetivas muitas vezes
contraditdrias presentes nos varios contextos sociais, como a familia, a escola, o trabalho, os
diferentes grupos sociais etc.

Nesse sentido que as experiéncias do mundo externo e do mundo interno podem se
tornar um campo de conflitos, como explicitado por Gisele Toassa (2011) acerca da constituicdo
dos sujeitos. A forma como Lélia se posiciona e se entende posicionada na sociedade demonstra

a indissociabilidade da constitui¢do do sujeito e da sociedade, do mundo interno e externo, de
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como € a vida social. A vivéncia se faz presente na subjetividade, no processo de significacgao,
na construcdo social de raga e na atuacdo social do racismo e, portanto, nas contradi¢des de ser
e viver. Assim, assumir a etnicidade enquanto um processo de politizacdo implica, também,
percorrer por esses conflitos.

O processo de existéncia e resisténcia ao longo da historia da populacéo negra e na
historia de vida das entrevistadas demonstra formas de lidar com a identificacdo racial em
constante movimento conforme a sociedade envolvente. N&o se submeter a opresséo externa e
interna das estruturas racistas € uma caracteristica do presente momento. A valorizacdo do
fendtipo, da cultura, da ancestralidade impulsionou o sentimento de pertencimento. A negacgao
da negritude parece estar em baixa, contudo, a pertenca racial € um passo no longo processo de
combate ao racismo. Mesmo que 0s sujeitos tenham convicgdo da sua cor/raca ha, também,
uma conviccdo das diferencas no que tange as condicBGes e as oportunidades vivenciadas
cotidianamente e constatadas nos indices de desigualdade racial.

Lembrando o estudo ja citado de Oracy Nogueira (1998), em que afirma que os sujeitos
da velha geracdo apresentavam certa subserviéncia diante dos brancos e 0s da nova geracao
maior desembaraco, percebemos que decorridas algumas décadas desse estudo, esses sujeitos
estdo cada vez mais fortalecidos enquanto grupo, enquanto denunciantes do racismo, enquanto
detentores de direitos, enquanto vozes ativas numa organizagdo social e dentro de uma
organizacéo social maior e racista.

Antonieta expde que hoje em dia as coisas melhoraram muito.

[...] quando era crianga era tudo muito, as pessoas ndo falavam disso né, era comum
a gente vé piadinha racista o tempo todo e hoje em dia as pessoas estdo mais cientes
né, e a gente consegue ver mais influéncias também hoje em dia, as pessoas exaltando
a beleza negra, falando sobre a questao de autoaceitacao né, de vocé ver que vocé é o
que voceé é, e vocé é linda, vocé ndo precisa mudar, ndo precisa se comparar a outras
pessoas ou, seguir um padrdo estético que foi imposto a todo mundo né, da pessoa
branca, do cabelo liso, isso ndo existe, principalmente no Brasil, a gente estd num pais
que € muito diversificado, aqui em Campo Grande mesmo tem muita gente de
nacionalidades diferentes né [...]

[.-]

Eu acho que foi depois que eu entrei na universidade mesmo [momento da vida em
que essa mudanca de visdo em relacdo a si aconteceu], no primeiro curso em 2015.
Quando a gente entra na universidade é um ambiente muito mais diverso né, a
universidade é enorme e 4 tinha todo tipo de grupo, grupo de etnia, grupo religioso,
todo tipo de grupo e eu participava de um curso de humanas também, que era bem
humanas, entdo a gente era muito forte nas causas sociais né, essas questdes de
reflexdo, principalmente quando a gente estava fazendo artes também, 14 tem aulas de
cultura brasileira, cultura quilombola, indigena, entdo a gente vai aprendendo mais,
tanto estudando né, academicamente, quanto convivendo com as pessoas la. [...] entdo
essa convivéncia no ambiente universitario foi uma virada assim para mim sabe, eu
sai da escola que era um lugar fechadinho, assim, minha escola era muito pequena,
entdo todo dia vocé via sempre as mesmas pessoas, para ir para um universo que se
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abriu assim, era muito maior e, essa convivéncia mesmo acho que foi a virada, vocé
tipo, “nossa, eu pertenco aqui, aqui eu sei que eu tenho um grupo, que eu tenho um
local para me identificar e que as outras pessoas vdo respeitar isso também”
(Antonieta, curso de Ciéncias Econdmicas).

Nessa vivéncia universitaria muitos jovens se descobrem e/ou se autorreconhecem como
negros e acabam por ter uma maior aproximagao com o seu grupo étnico-racial.

Ja um outro aspecto que fora abordado por Gldria Maria é o fato de que, por serem
minoria na faculdade “[...] a gente tem essa unido dentro, sabe? E, que nem a gente ta andando
no corredor e passa alguém preto também, a gente se cumprimenta sem se conhecer, assim, a
gente tem essa conexdo. Entdo, foi legal no sentido de eu ter mais esse vinculo com o pessoal
preto assim.”

Percebe-se, nas entrevistas, uma geracédo que tem orgulho de ser negra, que desenvolveu
esse orgulho, mas, apesar da autoafirmacdo atual da negritude, as entrevistadas possuem
memorias de situacdes de preconceito que vivenciaram, sobretudo, na infancia e adolescéncia
e, cada qual, se apropria ou se adapta, sem desconsiderar outras dimens@es, aos significados
dessas vivéncias na fase adulta em suas proprias conjunturas, atravessadas pelas condicGes
politicas, historicas, culturais e sociais. O ambiente atual gerou a possibilidade e a coragem de
serem como sao e de querer ser como séo, e isso se refere a faixa etéria, ao sentido de maturidade
para fazer escolhas, como ao préprio clima de orgulho e pertencimento clamado no meio social,
na arte, na cultura, pela midia. Todavia, é algo recente, de modo que é também uma geracdo

que teve a infancia marcada pela cultura do “branco-belo”.
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CONSIDERACOES FINAIS

[...] deslocar-se de si e se colocar no lugar do outro para,

depois, voltar o olhar para si. (Schucman, 2018).

As resisténcias empreendidas pelos negros ao longo da historia do pais culminaram em
importantes mudancas em suas condi¢cdes de vida. Na atualidade, as diversas frentes do
movimento negro possuem o mérito de evidenciar as desigualdades raciais persistentes na
sociedade, alcancando espacos de debate social e a politizacdo de pautas relacionadas as
questdes étnico-raciais. Foi nesse contexto que 0 governo assumiu um novo posicionamento
em relacdo ao racismo e suas mazelas, saindo de um de carater mais residual para uma politica
nacional e intersetorial de combate ao racismo e de promocéo da igualdade racial.

Nesse sentido, é importante lembrar a simbologia da indicacdo de Joaquim Barbosa
Gomes para o Supremo Tribunal Federal, em 2003, o primeiro ministro negro indicado ao
Supremo Tribunal Federal. Mudancas de posicionamentos politicos e identitarios, expectativas
e cobrancgas sociais no ambito brasileiro, mas, também, internacional, impulsionaram a luta
contra o racismo perceptivel nos diversos espacos. A midia, historicamente restrita ao universo
branco e, imensamente influenciadora de opinides, se abriu ou se submeteu a essa demanda
social e vem contribuindo para alterar a imagem e a realidade de pretericdo do negro na
sociedade.

As politicas de acdo afirmativa de recorte racial nas areas de educagdo e trabalho
ocorreram em virtude dessa movimentacdo de combate as desigualdades raciais que foram
fundamentais para a integracdo dos negros em novos espacos politicos, econdmicos e sociais;
a diversidade racial nesses espacos é forca motriz para a abertura de outros espagos de voz e
presenca.

A intencdo dessa pesquisa partiu da tentativa de identificagdo de possiveis “beneficios
liquidos™ (Zoninsein, 2006) das cotas raciais na universidade; seus efeitos, esperados ou néo,
no meio social. Em relacdo a isso, o0 que percebemos da politica de acdo afirmativa, cotas
raciais, é que esta tem atingindo esferas da vida social, talvez, além do que se esperava. Sonia
Draibe (2001, p. 25) explica que

[...] os efeitos de um dado programa referem-se a determinadas alteracdes — esperadas
ou ndo, outras que ndo as especificamente pretendidas — provocadas pelo programa e
que, mais do que o proprio grupo-alvo focalizado, afetam as instituicbes ou
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organizaces participantes, os agentes que implementam o programa ou o0 meio social
em que este se realiza.

As cotas raciais provocaram mudancas positivas, alterando as condigdes e, por
conseguinte, influenciando nas oportunidades, de forma a avancar na normalizagéo da presenca
e ocupacdo dos negros em espacos antes restritos aos brancos, afetando assim, gradativamente,
as estruturas seculares nas quais o imaginario de inferioridade de uns e superioridade de outros
ainda n&o foi sucumbido.

Na ADPF 186 (citada no segundo capitulo), o relator Ministro Ricardo Lewandowski
chamou a atencgéo para o papel simbolico que as cotas podem representar enquanto “importante
componente psicologico da inclusdo social”, esse componente psicologico relaciona-se a
mudanca de perspectiva de vida individual e coletiva, em que negros ndo sejam maioria
somente entre pedintes, no sistema carcerario ou nas profissdes de menor prestigio, e sim, sejam
diferentemente enxergados e estejam igualmente e proporcionalmente representados em todas
as esferas sociais.

Decorridas duas décadas do inicio da implantacdo de mudangas legislativas em prol de
pautas relacionadas as questBes étnico-raciais, a integracdo do negro nos espacos publicos ou
privados a partir dessas politicas publicas ainda € incipiente, assim como a reversao dos indices
de desigualdades. Apesar de estarem mais escolarizados, a desigualdade de pretos e pardos em
relacdo aos brancos permanece, desse modo, o processo de inclusdo social ocorre, porém,
ocorre paulatinamente.

Segundo a pesquisa por amostragem probabilistica do IBGE divulgada em 2022, que
apresenta alguns indicadores das desigualdades sociais por cor ou raca no pais, as pessoas com
rendimento mensal domiciliar per capita abaixo da linha de pobreza (US$ 1,90 diarios)
concentravam-se em 9,0% pretas e 11,4% pardas enquanto que entre as pessoas brancas esse
percentual era de 5,0%. Em relacdo as condicGes de patrimdnio, os proprietarios de grandes
estabelecimentos agropecuarios (mais de 10 mil ha) correspondiam a 79,1% brancos e 19,0%
pretos ou pardos. No mercado de trabalho os cargos gerenciais estavam ocupados 69,0% por
brancos e 29,5% por pretos ou pardos (IBGE, 2022).

Ja em relacdo ao acesso ao ensino superior publico e privado presencial, a distribuicéo
das matriculas nas dez areas mais procuradas indica a predominancia de pessoas brancas nos
cursos de maior prestigio, como exemplo segue a porcentagem de alguns cursos,
respectivamente para brancos, pretos e pardos: Medicina (61,0%; 3,2%; 21,8%); Psicologia
(47,6%; 6,4%; 26,0%); Odontologia (50,8%; 4,4%; 29,1%); Direito (45,7%; 7,0%; 29,1%);
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Engenharia civil e construcgéo (44,6%; 6,5%; 30,7%); Gestdo e administracao (43,9%, 7,6%;
29,7%); Fisioterapia e terapia ocupacional (40,9%; 7,7%; 30,3%); Contabilidade e tributacdo
(41,3%, 7,6%; 32,6%); Enfermagem (36,7%; 8,5%; 35,2%); Pedagogia (34,8%;11,6%, 36,2%)
(IBGE, 2022).

Apesar desse cendrio ndo ser o desejado, tampouco o ideal, ressalta-se aqui o papel das
politicas de inclusdo pela educacao implantadas nas duas Ultimas décadas que vém contribuindo
para a alteracdo dessa realidade. No que tange as cotas raciais, as matriculas em cursos de
graduacdo presenciais em instituicdes publicas tiveram um importante aumento na ultima
década atingindo 205,85% e 271,27% para pessoas pretas e pardas respectivamente, se
comparado aos 138,38% de aumento das matriculas para pessoas brancas. As cotas estdo assim
modificando os percentuais de insercdo de pretos e pardos nas universidades. Nos cursos
presenciais de instituicGes privadas também houve um aumento maior no percentual de
matriculas de pretos e partos, 215,31% e 211,58%, respectivamente; entre 0s brancos o
percentual foi de 114,02%. O mesmo ocorreu nos cursos de graduacdo a distancia em
instituicGes publicas e privadas com aumento, nas primeiras, de 113,77%, 104,34%, 192,59%
para brancos, pretos e pardos e no ensino privado 958,88%, 3.983,09%, 4.793,97%,
respectivamente (IBGE, 2022). O ensino privado a distancia apresenta porcentagens
significativas da populagéo negra na educacdo superior que requer uma problematizacdo, mas
que ndo cabe a este trabalho.

A seguir apresentamos como essa insercdo esta distribuida pelas areas gerais de

conhecimento em instituicdes publicas.
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Tabela 8. Matriculas em cursos de graduacdo presenciais em instituicdes publicas, por cor ou
raca, 2010-2020%°

Areas gerais Total

Branca Preta Parda
Ano referéncia 2010 2020 2010 2020 2010 2020 2010 2020
Programas 6 492 1798 980 7184 773772 592 190844 | 1425 583478
Basicos
Educacéo 458 550 454 520 82425 147426 | 19869 61560 | 64631 171945
Artes e 50 506 58 595 13 458 28573 | 2063 6717 3880 14 615

Humanidades

Ciéncias sociais, 99 679 114 039 22316 52097 | 5602 13075 | 8768 32337
comunicagdo e
informacéo

Negécios, 213 882 254 873 50127 111237| 8373 28241 | 18561 81307
administracdo e
direito

Ciéncias naturais, 64 463 93 488 13014 43704 | 3142 9 209 5817 28 676
matematica e
estatistica

Computacéo e 60 560 105 369 16088 51769 | 2144 8311 6 465 8479
Tecnologias da
Informacéo e
Comunicacéo

Engenharia, 217 209 322 025 51169 160269| 8940 24846 [ 19263 94731
Produgédo e
Construcédo
Agricultura, 90 432 124 790 22573 54489 | 3498 12585 | 9245 43390

silvicultura, pesca
e veterinaria

Salde e Bem- 173772 225 927 43021 102448 7204 21025 | 17346 70743
Estar

Servigos 16 151 24 330 3216 9394 970 3245 1754 8438

Fonte: elaborado pela autora (IGBE, 2022).

Essa ampliacdo do acesso ao ensino superior repercutiu no modus operandi das
instituicOes, mesmo as mais conservadoras tiveram que responder as demandas postas pelas
politicas de agdo afirmativa e mudou, positivamente, a vida da comunidade académica e 0s

beneficiarios diretos da politica publica.

4 As informacdes sobre cor ou raca amarela, indigena, ndo declarada e os que ndo dispdem da informagéo nao
constam nessa tabela, assim como matriculas em institui¢des privadas. Consultar Desigualdades Sociais por Cor
ou Raca no Brasil | IBGE.


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/25844-desigualdades-sociais-por-cor-ou-raca.html?edicao=35440&t=resultados
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/25844-desigualdades-sociais-por-cor-ou-raca.html?edicao=35440&t=resultados
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De acordo com a entrevistada Antonieta, a faculdade mudou a sua vida, pois ja no
periodo académico se inseriu no mercado de trabalho em sua area de estudo e continuou apds
formada, ndo mais como estagiaria, ou seja, trabalhando da area de ciéncias econémicas.

Ja Enedina foi a primeira da familia a ter acesso a universidade publica e mostrou para
as primas mais novas, hoje também universitarias da UFMS, a importancia e a possibilidade

geradas pelas cotas; também empregada na area, relata:

[...] entéo assim, eu fico bem feliz e eu vejo que isso influencia muito também meu
irméo que hoje é mais novo que eu e ai eu fico conversando, eu falo muito, e eu acho
que isso é bom para eles verem, sabe, falar assim, cara, morava aqui no interior, a vida
inteira estudou em escola publica e conseguiu, teve acesso, sabe, pode. Hoje também,
por causa do meu trabalho, eu acho que isso ajuda muito para as pessoas verem e falar,
caramba, que legal, a Enedina conseguiu. Eu acho que influenciou muito mesmo
(Enedina, curso de Engenharia de Producdo).

Lélia também foi a primeira da familia a ingressar na universidade publica e explica que
o fato de ela ter ingressado mostrou para demais membros da familia que é possivel, “[...] minha
prima terminou o ensino médio, entdo ela vé que é possivel, ela também ta tentando entrar por
cotas né, entdo abre uma possibilidade de realmente ter outras perspectivas de vida” (Lélia,
curso de Zootecnia).

Laudelina, que cursou o ensino médio no interior, mostrou e incentivou os/as demais
estudantes de niveis anteriores que € possivel ter acesso a universidade publica, inclusive pelas
cotas, ainda que tenham que mudar de cidade. Gléria Maria, a primeira da familia materna a
entrar para a faculdade, abriu portas para a prima mais nova que também adentrou
posteriormente. Ruth veio de escola pablica que, segundo ela, ndo era uma das melhores do
bairro e incentivou, inclusive, que outras amigas ndo desistissem do proprio ensino médio.

A histdria de Maria Beatriz influenciou diretamente sua mée a voltar a estudar, “[...] eu
incentivando ela [sic], a gente conversando [...] eu falei [...] ndo, a senhora tem a oportunidade
de estudar, crescer” e ela ta ai né, através de politicas publicas também, ela conseguiu terminar
0 ensino médio dela e adentrar numa universidade com bolsa também [...]” (Maria Beatriz,
curso de Medicina). Ha aqui, principalmente neste Gltimo relato, uma poténcia do espectro de
possibilidade promovido pelas politicas publicas, de modo especial as cotas, porque além do
rompimento da desigualdade geracional no acesso ao ensino superior, ocorre uma mudanca na
geragdo antecedente & beneficiada direta das cotas. Ainda que seja exce¢do, representa um dos
varios “beneficios liquidos”, indiretos da politica social em tela.

Ainda, as entrevistas demonstraram que as cotas representaram, inicialmente, uma

esperanca para a futuro, a de estudar em uma universidade publica, pois provocaram fissuras
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em fortificacdes culturais, sociais, politicas e ideoldgicas j& ancoradas que restringiam espagos
e mantinham privilégios, inclusive no préprio imaginario desse grupo historicamente
subordinado. Essa esperanca fomentou a iniciativa e uma certa confianga e seguranca para
tentar o Enem/vestibular, pois a concorréncia seria entre “iguais” de escola publica que
estavam, de certo modo, no mesmo patamar de estudos. Uma vez inseridos no espaco
universitario, a confianca e a forga séo reavivadas, pois uma etapa nesse processo inclusivo e
de reconhecimento pessoal fora alcancada, ainda que os desafios da permanéncia estudantil
excluam muitos beneficiarios da politica social no meio do caminho.

Ao incluir mais pretos e pardos nessa vivéncia universitaria, principalmente em
universidade publica, amplia-se o horizonte desses sujeitos que se deparam com um meio social
diverso daquele de origem. A convivéncia com a diversidade mostra um leque de possibilidades
de sociabilidade com diferentes grupos socias, politicos, identitarios, culturais, religiosos e 0s
tornam mais criticos a realidade que os cercam e isso se aplica a todos 0s universitarios,
independente de cor ou raga. O “mundo universitario” permite uma liberdade de estar, ser ¢ se
reconhecer muito mais ampla que a escola do bairro ou o espaco de trabalho, familia e
comunidade.

A mudanga de perspectiva possibilitada a cada sujeito beneficiario é também um
espelho ao seu meio social de origem. Percebe-se que os beneficiarios diretos da politica
publica, o pablico-alvo em si, ndo sdo apenas receptaculos das acles, sdo sujeitos operantes
também da politica, enquanto ocupantes das vagas reservadas, denunciantes das fraudes e/ou
representando vocalizacdo em sua comunidade. Essas jovens, além de visualizarem outras
perspectivas, possibilidades e oportunidades, tem ainda suas vozes mais proximas as questoes
afetas as desigualdades sociais e raciais, cujas realidades foram alteradas e/ou transformadas
por meio da politica pablica e motivaram outras pessoas a também buscarem por melhorias em
suas vidas.

Ocorre, nessa experiéncia, uma certa politizagdo ou, ao menos, um aprofundamento
critico em relacdo as questdes étnico-raciais. Sem desconsiderar as correlacGes de forcas
envoltas a politica, entendemos que esta representa uma ferramenta no processo de inclusédo
que impulsionou um movimento de conscientizagdo popular e de alteracdo do cenario de
desigualdade social e racial existente na sociedade. A universidade se tornou um espago mais

plural e inclusivo.
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Houve uma afirmagdo de pertencimento do sujeito negro, principalmente, aos
heteroclassificados pela entrevistadora como pardos, que tiveram por meio das bancas de

heteroidentificacdo como que um aval. Laudelina relata:

[...] a partir do momento que eu fui aprovada pela banca, eu pensei, “tah, realmente
entdo eu estou ali naquele meio, ndo é coisa da minha cabeca”, minha familia fala que
eu ndo sou negra, ndo sou nada. Entdo, foi muito forte para mim, falar, “ndo, realmente
se eu sou vista dessa forma [pela banca], as pessoas também podem me ver dessa
forma”, e as pessoas me veem dessa forma. Talvez minha familia por ser maioria
branca né, ndo queria externalizar, ndo aceitasse, mas era uma coisa s6 no nicleo da
minha familia [...]. E eu ja ndo tenho inseguranca justamente por esse processo que eu
passei (Laudelina, curso de Direito).

Antonieta expde como se sentiu nesse processo de passar pela banca: “[...] eu fiquei,
‘gente, sera que eu realmente sou uma pessoa parda, que vai acontecer la na hora, sera que eles
vao falar ndo, vocé ndo ¢’”, fiquei um pouquinho aflita sim, mas fui né, [...] ja me identificava
como pessoa ndo branca e deu tudo certo”. Reforga ela, “[...] eu ja me identificava, mas criei
mais consciéncia a partir disso, a partir dessa experiéncia com a banca” (Antonieta, curso de
Ciéncias Econémicas). Ja Ruth explica que teve mais seguranca, “[...] como eu posso dizer,
mais certeza assim, tipo, 'eu sou isso mesmo, eu sou e € assim que eu me identifico’. Assim, eu
sei que ndo é uma coisa que a gente tem como negar [...], mas é que para mim foi uma coisa
mais de pertencer, tipo eu sou assim e¢ eu me identifico assim” (Ruth, curso de Ciéncias
Biologicas). Nas vivéncias relatadas por Antonieta e Ruth, nota-se que havia uma consciéncia
ao ndo pertencimento ao grupo hegemdnico branco, mas ainda néo existia o sentimento de
pertencimento e reconhecimento da negritude. E nesse sentido que entendemos uma conexao
entre a politica publica em tela e a construcdo da identidade negra, ao proporcionar a
oportunidade de uma reflexdo em relagdo ao “ser” e “estar”, além do rico espago de troca,
fortalecimento e confiancga sobre esse pertencimento que o ambiente universitario, com toda a
sua diversidade, proporciona.

De acordo com o/a Agente Implementador/a 1, sobre a questdo de o processo de
heteroidentificacdo influenciar na percepcdo identitaria do sujeito cotista, afirma que sim e que

€ necessario avangar em pesquisas sobre isso.

Partindo do pressuposto de que esses jovens chegam pela primeira vez numa banca
aos dezessete anos, vai ser a primeira vez que eles vao ser confrontados por um
ambiente externo, apesar de obviamente ja terem sofrido na pele situacoes veladas
conscientes ou ndo de racismo.

[-]

Porque deve ser a primeira vez na vida de um jovem em que ele tem que fazer a
decisdo. E a primeira vez que ele formalmente [...] tem que fazer a decisdo, que vai
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para o papel e que esta escrito 1& que se ele mentir ele vai incorrer em penas na justica.
Entdo, é um confronto muito forte, ou seja, € um confronto da modernidade que
classifica para hierarquizar. A nossa tentativa da banca é para classificar para
restaurar, fazer justica restaurativa, & para tentar diminuir essa diferenga que na
sociedade nos reconhecemos isso, eu acho que agora € uma unanimidade, que tem
essas diferencas (Agente Implementador/a 1).

Mesmao que essas jovens ja tenham passado por situagdes conscientes ou nao de racismo,
para a maioria delas é a primeira vez que se posicionam sobre um tema. Como observa o/a
Agente Implementador/a 1, no espaco familiar, na comunidade e no seu meio social ndo havia
uma necessidade de autoidentificagdo e acrescenta que essa percepgdo € um processo
socialmente construido e a universidade publica contribui com esse processo.

Entendemaos, assim, que a hipdtese dessa pesquisa, de que as politicas de acdo afirmativa
do tipo cotas raciais contribuem para a construgdo da identidade coletiva e individual de
estudantes cotistas, reverberando em lutas por direitos e garantias sociais da e para a populagéo
negra foi comprovada pois, além da propria autoidentificacdo ser um fortalecimento identitario,
ainda que algumas entrevistadas ja tivessem essa vivéncia, 0 espago universitario as aproximou
de pautas relacionadas a diversidade e as conectou a um universo muito mais diverso.

Uma outra questdo que ficou latente nas entrevistas se refere ao qudo imprescindivel é
garantir que as oportunidades educacionais propiciadas pelas cotas estejam acompanhadas das
condicdes de permanéncia e conclusdo nos cursos de graduacdo, pois sdo elementos
constituintes para a efetividade da politica social. Para isso, € importante também considerar as
especificidades de cada curso e, principalmente, repensar 0 modus operandi da UFMS que,
segundo o/a Agente Implementador/a 1, prioriza por politicas universalistas.

Considerando as a¢6es que a UFMS vem desencadeando ao longo dos Gltimos dez anos
no sentido de aprimorar o trabalho e atendimento aos estudantes sujeitos de direito das politicas
de acdo afirmativa, ndo excluindo os demais, cabe a universidade investir, sobretudo, em
politicas que promovam maiores possibilidades para a permanéncia estudantil de modo que
esses/as estudantes possam ndo somente adentrar no espaco universitario, mas permanecer e
concluir em condicGes de concorrer com igualdade nas proximas etapas da vida profissional e
alterar a realidade de excluséo e pretericdo, visando a superacdo das desigualdades sociais e
raciais presentes na sociedade e, assim, de fato promover um avanco no processo de incluséo
social. Concomitante, mudar suas préprias estruturas que mantém o grupo branco, detentor da
hegemonia do discurso na producdo de sentidos simbolicos, nos cargos de poder e decisdo. O/A
Agente Implementador/a 1 reforca que racismo € algo que tem de ser combatido o tempo inteiro

e ndo pode ser levado para a discussao moral (Agente Implementador/a 1).
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O que se tem claro e evidente é que se trata de um publico diversificado nos diferentes
aspectos e as dinamicas de cada cadmpus, de cada faculdade, de cada curso, apresentam
especificidades distintas as quais esses sujeitos precisam se adaptar mas, do mesmo modo, a
universidade também precisa olhar para essa diversidade, tanto a ja existente e arraigada nesses
espagos, quanto as que chegam; se abrir para novas adaptacdes que muitas vezes fogem da
formalidade e aplicacdo rigida de direitos e deveres regulados por dispositivos normativos ou
tradicionalmente incorporados. As disputas de poder do “velho” ¢ do “novo”, do conservador
e do plural ndo podem ser desconsideradas, por isso as politicas inclusivas de acesso e
permanéncia que a universidade precisa desenvolver em suas diversas instancias sdo téo
desafiadoras quanto necessarias.

A realidade social que a politica de cotas se propde a impactar, ou seja, 0 hiato presente
no ensino superior referente ao grupo negro e outras minorias, ainda ndo foi superado nem no
acesso, requisitando maior acompanhamento, monitoramento e avaliagdo da politica, tanto pela
universidade, no cumprimento de sua responsabilidade social e execucéo efetiva e ndo somente
formal da legislacéo, como do governo federal, para que, de fato, ao longo de um periodo, que
ndo é d’e apenas dez anos, as desigualdades sejam realmente dirimidas a tal ponto que as cotas
ndo sejam mais necessarias.

Nesse sentido, na UFMS e ndo de modo isolado, observa-se o que Débora Jeffrey
problematiza em relacdo a implantacéo das cotas que, pela auséncia do estabelecimento de uma
politica nacional de acdes afirmativas que considerasse os elementos essenciais®® de um politica
publica “[...] tendo em vista o enfrentamento da desigualdade educacional na educagdo basica,
na garantia ao acesso, permanéncia e representatividade de segmentos minorizados da
populacéo, a formulacdo de uma agenda publica tendo a pauta racial como foco central, ndo se
legitimou [...]” (Jeffrey, 2023, p, 46) e isso, salienta a autora, influenciou nos processos de
analise de e da politica, principalmente no campo de estudos e pesquisa em politica educacional.

Contudo, de acordo com Lenaura Lobato (2004, p. 246-247) “[...] uma segunda
premissa que deveria orientar critérios para uma avaliacdo politica da politica social seria o
impacto dessa politica na geracdo de bem-estar permanente” e para avaliar essa possivel
geracdo de bem-estar permanente “[...] € necessario identificar possiveis mudangas na

correlagéo de forcas a favor de arranjos politicos e/ou mecanismos institucionais que indiquem

%0 Segundo Débora Jeffrey (2011), existem alguns elementos essenciais para a implantagdo de uma politica pablica,
tais como intencionalidade, planejamento, normativas, definicdo de estratégias de acdo coletiva, avaliacdo da
politica, entre outros.
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projetos, estratégias ou mesmo inovagdes gerenciais que favoregcam uma nova distribuigdo de
poder.”

A pesquisa demonstrou, ainda que com algumas limitacbes no aprofundamento das
historias de vida e no tamanho da amostra, o alcance das alteracdes que a politica em tela gera
no &mbito das instituicdes, da sociedade e dos sujeitos, caracteristica inerente a politica social.
A politica de cotas é, desse modo, uma politica social que altera um quadro estrutural de
privilégios no acesso a universidade publica, acidentando assim uma fortificacdo até entéo
existente na distribuicdo dessa riqueza social. Além disso, projeta efeitos sobre a qualidade de
vida dos beneficiarios diretos da politica, repercutindo na cidadania desses grupos atendidos. E
uma politica que reverbera sim em lutas por direitos e garantias sociais para a populagdo negra
porque modifica algumas concepcbes e perspectivas do grupo beneficiario, do seu entorno
préximo, das instituices que executam a politica, em alguns agentes ativos na tematica e gera,
de certo modo, consciéncia aos que ndo estdo diretamente ligados as cotas raciais, mas se
aproximam e engrossam a vocalizagdo em vista de uma sociedade menos racista.

No término desta escrita, agosto de 2023, houve a aprovacdo, na Camara dos Deputados,
do Projeto de Lei 5.384/2020 que reformula a politica de cotas nas instituicdes federais de
ensino; além da proposta de torna-la permanente, prop&e algumas alteracdes a serem analisadas
em carater conclusivo pelas comissdes pertinentes, das quais ressalta-se aqui, a consolidacao
do direito ao servico de assisténcia estudantil como politica complementar a reserva de vagas,
0 que demonstra uma convergéncia entre a demanda estudantil, identificada nas entrevistas e a
politica publica. No mais, destacamos e finalizamos com o excerto do voto da relatora do
projeto, mulher negra, Deputada Federal Dandara Tonantzin: “N&do é pouca coisa, é o
reconhecimento [...] de que a educacdo é capaz de transformar vidas [...], eu sou o resultado da
politica de cotas, tenho muito orgulho de ter sido cotista na graduacéo e na pés-graduacdo. Se

ndo fosse a lei de cotas [...] eu ndo estaria aqui.” (Camara dos Deputados, 2023).
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APENDICE A - Roteiro para as entrevistas

A - Entrevista com beneficiarios:
Posso utilizar seu primeiro nome na transcricéo das respostas? ( ) Sim ( ) Nao

1. Data de nascimento: / /

2. Sexo: () feminino () masculino

3. Religiao:

4. Cidade/UF de origem (antes da universidade):

5. Ocupacéo: () auténomo; () setor privado () com cart.

assinada (') sem cart. assinada; () setor publico.

6. Quanto a cor ou raca, como voceé se identifica:

7. Escolaridade da mée (se presente) / () Outro(a) responsavel principal:

() até 4 anos de estudo () 5 a 8 anos de estudo () 9 a 11 anos de estudo () 12 anos ou mais
de estudo

8. Escolaridade do pai (se presente) / Outro(a) responsavel principal:

() até 4 anos de estudo () 5 a 8 anos de estudo () 9 a 11 anos de estudo () 12 anos ou mais
de estudo

9. Cor ou raca da mée (se presente): () branca () preta () amarela () parda () indigena

10. Cor ou raca do pai (se presente): () branca () preta () amarela () parda () indigena

11. Como se identifica por cor ou raca de acordo com a classifica¢do do IBGE:

() branca () preta () amarela () parda () indigena

12. Vocé define sua cor ou raca de acordo com:

() cultura, tradicéo () tracos fisicos (cabelo, boca, nariz) () origem familiar, antepassados  (
) cor da pele () opcdo politica/ideoldgica () origem socioeconémica ou de classe social

13. Como foi o processo para chegar até a universidade? (confianca, apoio familiar, condi¢bes
materiais).

14. A escolha pelo curso e da universidade? (por vocagdo/sonho ou necessidade/possibilidade
imediata).

15. Por que optou por concorrer a vaga na universidade pela reserva de cotas raciais?

16. Sempre se identificou como cor/raga negra?

17. Pode expor sua experiéncia ao passar por banca de avaliacao de sua autoidentificacao

(sentimentos, percepcdes, opinides, desafios, inconvenientes, acolhimento, respeito)
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18. Passar pela heteroavaliacdo de sua cor ou ragca mudou algo em sua forma de pensar a
questdo da sua identidade racial?

19. Como é ser negro na universidade? (Repercussao - seja positiva ou negativa -, pelo fato de
ser estudante cotista dentro e/ou fora da universidade - familia, amigos, colegas discentes,
docentes).

20. Como avalia a experiéncia na universidade, além do curso em si, 0 que mais agregou a sua
vida o estar na universidade, ser universitario? (inclusdo em movimentos, coletivos militantes
estudantis, coletivos negros)

21. O ingresso na universidade a(o) aproximou das questdes afetas a situagdo do negro na
sociedade? Influenciou no fortalecimento do seu grupo étnico-racial, unido? Contribuiu para
sua comunidade originaria?

22. Qual o desafio e 0 ganho no convivio de diferentes grupos entre os estudantes e entre
estudantes e professores/servidores?

23. Quiais intervencdes, enquanto atividade de ensino e extensdo precisam ser desencadeadas

pela universidade considerando a igualdade racial?

B - Entrevista com agentes implementadores

Agente Implementador/a 1

Participou do processo de implantacéo das cotas e/ou de bancas de heteroidentificagéo

( )sim( )néao

1. Como foi a implantacdo das cotas raciais na UFMS em 2012?

2. Por que, na sua opinido, a iniciativa que houve no inicio de 2012, com o Grupo de Trabalho
que submeteu uma proposta de implantacéo das politicas de cotas na UFMS, ndo avangou?
3. Na sua opinido, por que a UFMS, em comparacao a implantacdo das cotas na UEMS em
2003, somente as implantou em razdo da determinacdo legal por meio da Lei n°12.711/2012.
4. Enquanto participante do processo, como foi a realidade de fraude nos anos iniciais de
implantacdo das cotas raciais e como esta a realidade de fraude atualmente?

5. Quais as dificuldades iniciais e atuais do trabalho nas Comissdes de Heteroidentificagdo e
0s avancos verificados?

6. Como é o procedimento de heteroidentificacdo realizado pela Comisséo?

7. Relacionado a identificacdo racial, pertencimento ao grupo, em sua opinido o processo de

heteroidentificacdo influencia na percepcdo identitaria do sujeito cotista?
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8. H& alguma reflexdo/avaliacdo, pela banca, de como os candidatos se sentem durante o
processo de heteroidentificagdo (do acolhimento/orientagdo quanto ao procedimento, de
estarem sendo avaliados sobre sua autodeclaracéo)?

9. Quais intervencgdes, enquanto atividade de ensino, pesquisa e/ou extensao precisam ser
desencadeadas pela universidade considerando a igualdade étnico-racial?

10. Existe um trabalho em rede, no sentido da continuidade no atendimento de estudantes
cotistas entre/Neabi/Seaaf (Comissao de heteroidentificacdo)/Acbes de Acesso e
Permanéncia?

11. A questdo indigena presente no Estado provoca a invisibilidade ou coloca em segundo
plano a questdo racial?

Agente Implementador/a 2

1. Caso tenha participado ou saiba a respeito, como foi 0 processo de implantacéo das cotas
raciais na UFMS em 2012?

2. Por que a UFMS, em sua opinido, em comparacao a implantacdo das cotas na UEMS em
2003, somente as implantou em razdo de determinacao legal por meio da Lei n°12.711/2012?
3. Quais as dificuldades iniciais e atuais do trabalho das Comissdes de Heteroidentificagéo e
0s avancos verificados?

4. ldentifica aspectos positivos e negativos em relacao a realizacdo de bancas de
heteroidentificacdo online?

5. Ha alguma avaliacdo de como os candidatos se sentem durante o processo de
heteroidentificacdo (do acolhimento/orientagdo quanto ao procedimento, de estarem sendo
avaliados sobre sua autodeclaracao)?

6. Relacionado a identificacdo racial, pertencimento ao grupo, em sua opinido, o0 processo de
heteroidentificacdo influencia na percepcdo identitaria do sujeito cotista?

7. Enquanto participante do processo de implantacéo das bancas de heteroidentificagdo, como
foi a realidade de fraude nos anos iniciais de implantacdo das cotas raciais e como esta a
realidade de fraude atualmente?

8. Existem dados compilados do numero de dendncias de fraudes desde o inicio do processo
de heteroidentificacdo na UFMS. Qual a realidade de denuncias nos ultimos anos?

9. Ocorre 0 acompanhamento das taxas de ocupacao das vagas reservadas no sentido de
identificar a relagdo vaga reservada para pretos e pardos versus vaga ocupada por pretos e

pardos. Do mesmo modo, o acompanhamento de concluintes cotistas?
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10. Existe um trabalho em rede, no sentido da continuidade no atendimento de estudantes
cotistas Neabi/Seaaf/Permanéncia estudantil?

11. Como é o desenvolvimento do trabalho da Seaaf relacionado as cotas raciais?

12. Quais intervencGes de modo geral e/ou enquanto atividade de ensino, pesquisa e/ou
extensdo, em sua opinido, precisam ser desencadeadas pela universidade considerando a

igualdade étnico-racial?



