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RESUMO

No contexto do regime de identificagcdo documentada dos cidadaos (RIDC) brasileiros,
esta pesquisa tem por tema um documento de identificagdo pessoal: a Carteira de
Identidade Nacional (CIN). O problema motivador do estudo é: como relacionar o
contexto de produgéo e uso da CIN a construgdo da cidadania no Brasil? O objetivo
geral é investigar as caracteristicas do RIDC no Brasil, por meio da trajetéria da CIN,
para compreender a constru¢do da cidadania no pais.

Neste sentido, o trabalho € desenvolvido a partir dos seguintes objetivos especificos:
1) analisar o percurso histérico da carteira de identidade; 2) propor uma interpretagcéo
sobre a constru¢ao da cidadania no Brasil, a partir da produgéo e uso da CIN. Trata-
se de pesquisa de abordagem metodolégica qualitativa; quanto ao nivel de
interpretacéo dos objetivos, € um estudo do tipo descritivo e explicativo; e as técnicas
de pesquisa utilizadas sao pesquisa bibliografica, pesquisa documental e analise de
conteudo. A anadlise do RIDC por meio da CIN destaca o uso circunstancial da
informagao, a moldura normativa, os atores institucionais, os marcos tecnologicos e
as escolhas politicas. A partir da analise das leis e decretos sobre a carteira de
identidade e das resolugdes emanadas pela Camara-Executiva Federal de
Identificacdo do Cidadao (Cefic) foi possivel concluir que: no ambito das UFs a
emissdo de CIN é feita por Orgdos de Ildentificagdo Civil vinculados ao ambiente
policial, ja no ambito federal observa-se o protagonismo de secretarias do Ministério
da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, somente o futuro dira se este
movimento resultara em enfoque para garantia do direito civil, especificamente os
direitos de personalidade e de identidade; a Cefic ndo possui representante da
sociedade civil, isto indica um déficit de cidadania no processo decisorio da
identificagéo civil no pais; a emissédo de CIN tem sido impulsionada pelo controle ao
acesso aos direitos sociais e aos servigos publicos, este cenario reforca que os
direitos civis sao retardatarios na construgdo da cidadania no Brasil e que sao os
direitos sociais que impulsionam o direito civil de personalidade e identidade; a
sofisticagao das técnicas e tecnologias da CIN garante o controle da populagao para
a seguranca e manutencado econdémica do proprio Estado; a base da ldentificacao
Civil Nacional (ICN), gerida pelo Tribunal Superior Eleitoral, € a maior base biométrica
do pais, portanto, os direitos politicos contribuiram para a identificacao civil, cabendo
acompanhamento de qual sera a maior base biométrica, a da ICN ou da CIN.

Palavras chaves: regime de identificagdo documentada dos cidaddos (RIDC);
Carteira de Identidade Nacional (CIN); documentos de identificacdo pessoal;
cidadania.



1. INTRODUGAO

O cidadao é reconhecido pelo Estado, na relagao de direitos e deveres, por
meio de sua existéncia documentada. Os documentos de identificagao pessoal séo
os registros informativos que individualizam e identificam o cidadao, estabelecendo
sua relagdo formal com o Estado (Alves, 2022). Tais documentos permitem o
conhecimento e o controle dos cidadaos, o que viabiliza, inclusive, a manutencao
e gestdo do Estado. Neste sentido, Alves (2022) chama de regime de identificagdo
documentada dos cidadaos (RIDC) o modo dominante de exercicio do poder nas
acdes de informacgao especificamente voltadas para identificar os cidadaos por
meio dos documentos de identificacao pessoal.

No Brasil, a carteira de identidade se destaca no RIDC por ser um dos
documentos de identificacdo pessoal de maior abrangéncia de uso e de cobertura
da populagao brasileira (Alves, 2022). Desta forma, esta pesquisa tem por tema o
novo modelo de carteira de identidade vigente no pais, conhecido nas pecgas
publicitarias do governo como Carteira de Identidade Nacional (CIN).

Buscando aprimorar o processo de identificagao civil no pais, a partir do
Decreto n° 10.977, de 23 de fevereiro de 2022, a carteira de identidade passou a
ser unica em ambito nacional e a adotar o numero de inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) como registro geral nacional. O documento nestes termos
trata-se da CIN, que dispde de informag¢des biograficas (incluindo elementos
referenciais disponiveis na certiddo de nascimento, tais como nome, filiagdo, data
de nascimento, naturalidade) e biométricas (assinatura, impressao datiloscépica e
foto do identificado). Além disso, pode conter numero de documentos adicionais e
informagdes de saude do identificado.

A CIN possui versao fisica, fixada em suporte de papel de seguranca ou de
cartdo em policarbonato, e digital, disponivel na Carteira de documentos digitais
(wallet) da plataforma Gov.br. Além de utilizar um numero unico nacional, o CPF,
a CIN tem padrao, fluxo de emissao e de dados de identificagédo oficiais em todo o
pais. As caracteristicas do RIDC no que diz respeito especificamente a nova CIN
€ o0 objeto de estudo desta pesquisa.

Este estudo, que pode ser entendido como desdobramento e continuidade

da pesquisa de doutorado da pés-doutoranda, parte do seguinte problema: como



relacionar o contexto de produgao e uso da CIN a construgdo da cidadania no
Brasil?

A identificagcdo documentada do cidadao afirma a individualidade do sujeito
para o exercicio da cidadania — vista como um status que considera o cidadao
como portador de direitos e deveres (Reis, 1999). Os documentos de identificagéo
pessoal reconhecem e individualizam cada pessoa com base em um conjunto de
caracteres, na coletividade organizada em Estado-nacgéao (Campos, 2006; Sousa,
2019).

A analise do RIDC por meio da CIN explora elementos especificos daquilo
que constitui um regime de informagéo, com destaque para o uso circunstancial da
informagdo, moldura normativa, atores institucionais, marcos tecnolégicos e
escolhas politicas.

Deste modo, esta pesquisa se apresenta aderente ao Programa de Pés-
Graduagao em Ciéncia da Informagao da Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho” (UNESP), especificamente a Linha de Pesquisa “Gestao,
Mediacao e Uso da Informagao”, uma vez que é um trabalho que considera que
a necessidade de uso dos documentos de identificacdo pessoal resulta em uma
pratica social que requer documentacdo comprobatéria e informativa sobre os
individuos, para viabilizar o exercicio de direitos e deveres em determinado Estado.
Nesta perspectiva, se destaca a criacao de significados das praticas de informacao
relacionadas a CIN, especificamente em termos de construgcdo cotidiana da

cidadania.

2. OBJETIVOS

O objetivo geral desta pesquisa € investigar as caracteristicas do regime
de identificagdo documentada dos cidadaos brasileiros, por meio da trajetéria da
CIN, para compreender a construcido da cidadania no pais.

Neste sentido, o estudo aqui proposto € desenvolvido a partir dos seguintes
objetivos especificos: 1) analisar o percurso histérico da carteira de identidade;
2) propor uma interpretagédo sobre a construgédo da cidadania no Brasil, a partir da

producao e uso da CIN.



3. MATERIAIS E METODOS

Esta pesquisa €& desenvolvida a partir de abordagem metodologica
qualitativa, pois busca a compreensao interpretativa da agéo social (Minayo et al.,
2008). Quanto ao nivel de interpretagao (Marconi; Lakatos, 2003) dos objetivos,
este estudo é do tipo descritivo — que caracteriza uma situagcéo ou fenbmeno — e
explicativo — que identifica fatores os quais explicam, determinam ou contribuem
para a ocorréncia do fenébmeno.

As técnicas de pesquisa utilizadas, como instrumentos de operacionalizagao
do conhecimento (Marconi; Lakatos, 2003) e forma de analise dos dados, sao:
pesquisa bibliografica, pesquisa documental e analise de conteudo. O
levantamento bibliografico apoia todo o desenvolvimento do trabalho. A pesquisa
documental, por sua vez, recorre aos documentos dispositivos normativos
delimitados por leis, decretos (selecionados sistematicamente, conforme explicado
adiante) e resolugdes, submetidos a analise de conteudo.

Na escrita do regime de identificacdo documentada dos cidadaos (RIDC),
as leis, os decretos e as resolugdes sdao marcos metainformacionais de carater
institucional (Gonzalez de Goémez, 1999). Sao também fontes primarias
historicamente determinadas, que permitem acompanhar mudangas na sociedade
e 0 exercicio do poder estatal no campo da informacgao. Portanto, o estudo do RIDC
por meio das fontes juridico-normativas permite uma analise em uma escala mais
ampla.

A técnica metodolégica de analise de conteudo (Bardin, 1977) é o recurso
eleito para o estudo das fontes juridico-normativas. A analise de conteudo (AC) é
uma técnica de pesquisa (Marconi; Lakatos, 2003) amplamente reconhecida nas
Ciéncias Humanas (Richardson, 2012) e empregada com propriedade nas
Ciéncias Sociais Aplicadas, sobretudo na Ciéncia da Informagéao (Cavalcante;
Calixto; Pinheiro, 2014).

Na etapa de escolha dos documentos ou pré-analise (Bardin, 1977), para
alcancgar o objetivo desta pesquisa, opta-se pelas leis e decretos de ambito federal
que versam sobre a Carteira de Identidade Nacional (CIN) e seu modelo
antecessor, conhecido como “RG” (Registro Geral) ou simplesmente carteira de

identidade, e pelos normativos da CIN emanados pela Camara-Executiva Federal



de Identificagdo do Cidadao (Cefic). Tais documentos estabelecem uma forma de
acgao sancionada pelas autoridades.

A busca pela pelas leis e decretos tém intuito de dar continuidade ao
trabalho desenvolvido por Alves (2022) e, por isso mesmo, € utilizada, com
adaptacado, a metodologia aplicada pela autora. Neste sentido, € feita uma busca
no Portal da Legislagido’ pelo termo “carteira de identidade”, utilizando o filtro
“Decretos” e “Leis”. Ja o levantamento das resolu¢des da Cefic é realizado a partir
do material disponivel em seu site?. O recorte temporal da busca ndo tem limitagao
de data inicial e a data final se restringe a 15 de junho de 2026.

Para constituir um corpus a ser submetido ao processo de analise,
primeiramente, é feita uma leitura flutuante (Bardin, 1977) da legislagdo e dos
normativos, iniciando pelas ementas. Nos casos em que a ementa remete a outra
lei ou normativo ou que nao seja possivel identificar de imediato a correlagéo entre
a ementa e a CIN e ao “RG”, ¢ feita a busca pela unidade de registro “identidade”
no corpo da legislagdo ou do normativo.

Os corpora de analise sao eleitos a partir da regra da pertinéncia, segundo
a qual, “os documentos retidos devem ser adequados, enquanto fonte de
informagao, de modo a corresponderem ao objectivo que suscita a analise” (Bardin,
1977, p. 98). Considerando a abordagem qualitativa da pesquisa, aos resultados
selecionados nos corpora de analises sao adicionados atos legais recuperados em
levantamento bibliografico.

Aproveitando a moldura teérica do regime de informagao, como as lentes
com as quais € possivel enxergar as relacdes entre informagao, politica e poder,
este recurso analitico é utilizado como meio de alcance dos objetivos a que esta
pesquisa se propde. Neste estudo, elementos constituintes do RIDC s&o foco da
fase de exploragdo do material (Bardin, 1977). Os elementos observados sao os
seguintes: uso circunstancial da informagdo, moldura normativa, atores
institucionais, marcos tecnolégicos e escolhas politicas. Portanto, trata-se de uma
analise categorial tematica e de uma analise de avaliagdo das representacdes

sociais (Bardin, 1977). A ultima fase da AC é onde ocorre o tratamento dos

' Disponivel em: https://www4.planalto.gov.br/legislacao. Acesso em: 21 jun. 2026.

2 Disponivel em: https://www.gov.br/governodigital/pt-br/identidade/identificacao-do-cidadao-e-
carteira-de-identidade-nacional/camara-executiva-federal-de-identificacao-do-cidadao-cefic. Acesso
em 21 jun. 2026.



https://www4.planalto.gov.br/legislacao
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/identidade/identificacao-do-cidadao-e-carteira-de-identidade-nacional/camara-executiva-federal-de-identificacao-do-cidadao-cefic
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/identidade/identificacao-do-cidadao-e-carteira-de-identidade-nacional/camara-executiva-federal-de-identificacao-do-cidadao-cefic

resultados, de forma a torna-los significativos e validos. E nesta fase em que ocorre
a descricao, inferéncia e interpretacdo. Neste trabalho esta fase consta na parte

chamada de Discussao.

4. RESULTADOS

A busca pelo termo “carteira de identidade” nas leis e decretos disponiveis
no Portal da Legislagcdo retornou 297 resultados. Utilizando como referéncia o
trabalho de Alves (2022) e o percurso metodolégico explicado anteriormente,
obteve-se a selecao dos dispositivos apresentados no Quadro 1.

Quadro 1 — Legislacdo utilizada na pesquisa sobre a carteira de identidade

Legislagao — carteira de identidade

Lei n® 3.139, de 2 de agosto de 1916

Decreto n°® 3.985, de 31 de dezembro de 1919
Decreto n® 14.078, de 25 de fevereiro de 1920
Decreto n°® 4.226, de 30 de dezembro de 1920
Decreto n° 14.658, de 29 de janeiro de 1921
Decreto n® 15.233, de 31 de dezembro de 1921
Lei n® 4.632, de 6 de janeiro de 1923

Decreto n° 16.039, de 14 de maio de 1923
Decreto n® 16.107, de 30 de julho de 1923
Decreto n® 16.157, de 28 de setembro de 1923
Decreto n° 4.780, de 27 de dezembro de 1923
Decreto n® 16.761, de 31 de dezembro de 1924
Decreto n® 17.527, de 10 de novembro de 1926
Decreto n° 18.990, de 18 de novembro de 1929
Decreto n® 22.587, de 28 de margo de 1933
Decreto n°® 24.215, de 9 de maio de 1934
Decreto n® 24.531, de 2 de julho de 1934
Decreto-lei n° 639, de 20 de agosto de 1938
Decreto-lei n°® 1.843, de 7 de dezembro de 1939
Lei n® 5.553, de 6 de dezembro de 1968

Decreto-lei n® 1.004, de 21 de outubro de 1969
Lein®7.116, de 29 de agosto de 1983 (Lei
da Carteira de Identidade)

Decreto n°® 89.250, de 27 de dezembro de 1983
Decreto n° 89.721, de 30 de maio de 1984
Decreto n° 1.904, de 13 de maio de 1996

Lei n® 9.454, de 7 de abril de 1997

Decreto n° 6.289, de 6 de dezembro de 2007
Decreto n° 7.166, de 5 de maio de 2010

Lei n® 12.687, de 18 de julho de 2012
Lei n® 13.444, de 11 de maio de 2017



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1910-1919/lei-3139-2-agosto-1916-574077-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-3985-31-dezembro-1919-570483-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-14078-25-fevereiro-1920-507234-norma-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-4226-30-dezembro-1920-568658-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-14658-29-janeiro-1921-507285-norma-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-15233-31-dezembro-1921-522371-norma-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1920-1929/lei-4632-6-janeiro-1923-566566-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-16039-14-maio-1923-506809-norma-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-16107-30-julho-1923-526605-norma-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-16157-28-setembro-1923-498514-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-4780-27-dezembro-1923-568835-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-16761-31-dezembro-1924-503902-norma-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-17527-10-novembro-1926-776731-norma-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-18990-18-novembro-1929-503811-norma-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-22587-28-marco-1933-516498-norma-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-24215-9-maio-1934-557900-norma-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-24531-2-julho-1934-498209-norma-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-639-20-agosto-1938-350871-norma-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1843-7-dezembro-1939-411788-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-5553-6-dezembro-1968-358562-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-lei-1004-21-outubro-1969-351762-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7116-29-agosto-1983-356591-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7116-29-agosto-1983-356591-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-89250-27-dezembro-1983-439154-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-89721-30-maio-1984-439933-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1996/decreto-1904-13-maio-1996-431671-norma-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1997/lei-9454-7-abril-1997-349415-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2007/decreto-6289-6-dezembro-2007-565891-norma-pe.html
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.166-2010?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.687-2012?OpenDocument
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13444-11-maio-2017-784695-norma-pl.html

Decreto n° 9.278, de 5 de fevereiro de 2018

Lei n® 13.726, de 8 de outubro de 2018 (Lei da
Desburocratizagéo)

Decreto n°® 10.063, de 14 de outubro de 2019

Lei n® 14.129, de 29 de marco de 2021 (Lei do Governo Digital)
Decreto n° 10.900, de 17 de dezembro de 2021
Decreto n°® 10.977, de 23 de fevereiro de 2022

Lei n® 14.534, de 11 de janeiro de 2023
Decreto n® 11.429, de 03 de margo de 2023
Decreto n® 11.641, de 16 de agosto de 2023
Decreto n® 11.769, de 06 de novembro de 2023
Decreto n® 11.797, de 27 de novembro de 2023
Decreto n® 12.069, de 21 de junho de 2024
Decreto n® 12.103, de 08 de julho de 2024
Lei n° 14.973, de 16 de setembro de 2024
Decreto n® 12.527, de 24 de junho de 2025
Decreto n® 12.561, de 23 de julho de 2025
Lei n° 15.399, de 4 de maio de 2026
Lei n° 15.409, de 20 de maio de 2026

Fonte: Autoria propria com referéncia em Alves (2022).

Na segao Discussao deste relatério, a analise da legislagao até 2021 utiliza
como referéncia os achados de Alves (2022), para, na sequéncia, apresentar a
reflexdo pioneira dos 13 resultados, entre leis e decretos, do periodo que
compreende 2022 a 15 de junho de 2026.

No site da Cefic, até 15 de junho de 2026, estdo disponibilizadas 33
resolugdes e 12 portarias. As portarias ndo sao objeto de analise deste estudo,
pois elas sao instrumentos de nomeacao dos representantes das instituicdes que
integram a Cefic e de nomeacgao de integrantes dos Grupos de Trabalho. Todas as
resolugdes sao analisadas na sec¢ao Discussao deste relatério e a listagem de tais
normativos encontra-se no Quadro 2.

Quadro 2 — Resolugdes da Cefic utilizadas na pesquisa sobre a carteira de
identidade

Resolugoes da Cefic — carteira de identidade
Resolugao n° 1, de 24 de margo de 2022
Resolugéo n° 2, de 02 de junho de 2022
Resolucdo n® 3, de 13 de junho de 2022
Resolucdo n° 4, de 7 de junho de 2022
Resolugéo n® 5, de 11 de agosto de 2022
Resolugdo n° 6, de 13 de outubro de 2022
Resolugao n° 7, de 13 de outubro de 2022

Resolugao n° 8, de 13 de outubro de 2022



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.278-2018?OpenDocument
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2018/lei-13726-8-outubro-2018-787227-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2018/lei-13726-8-outubro-2018-787227-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2019/decreto-10063-14-outubro-2019-789245-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2021/lei-14129-29-marco-2021-791203-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2021/decreto-10900-17-dezembro-2021-792118-norma-pe.html

Resolugao n° 9, de 7 de novembro de 2022
Resolucdo n°® 10, de 6 de abril de 2023
Resolucdo n°® 11, de 6 de abril de 2023
Resolucdo n°® 12, de 28 de julho de 2023
Resolucdo n° 13, de 28 de julho de 2023
Resolucdo n°® 14, de 21 de agosto de 2023
Resolugao Cefic n°® 15, de 1° de novembro de 2023
Resolucao Cefic n° 16, de 22 de janeiro de 2024
Resolugao n°® 17, de 4 de junho de 2024
Resolucdo n° 18, de 4 de junho de 2024
Resolugao n°® 19, de 4 de junho de 2024
Resolugao n° 20, de 9 de setembro de 2024
Resolucdo n° 21, de 6 de fevereiro de 2025
Resolugao n° 22, de 5 de maio de 2025
Resolugdo n° 23, de 5 de maio de 2025
Resolugao n° 24, de 8 de setembro de 2025
Retificacdo de 1° de outubro de 2025

Resolugdo n® 25, de 8 de setembro de 2025

Resolucdo n° 26, de 8 de setembro de 2025
Resolugdo n° 27, de 8 de setembro de 2025

Resolugao n° 28, de 8 de setembro de 2025

Resolugao n° 29, de 2 de fevereiro de 2026
Resolugao n° 30, de 2 de fevereiro de 2026

Resolucdo n°® 31, de 16 de margo de 2026
Resolucdo n°® 32, de 3 de junho de 2026

Resolucdo n® 33, de 3 de junho de 2026
Fonte: Autoria propria.

5. DISCUSSAO

A carteira de identidade no Brasil tem origens historicas na identificagéo
criminal. De acordo com o decreto n° 4.764, de 5 de fevereiro de 1903, cabia ao
Gabinete de Identificacdo e de Estatistica indicar, no livro de Registro Geral, as
informagdes que identificavam os individuos das “classes perigosas”. Segundo
este decreto, tal Gabinete era uma secéo judiciaria e policial responsavel pela
estatistica policial e criminal e pela identificagdo dos delinquentes através de
métodos baseados em atributos fisicos: exame descritivo (retrato falado), notas
cromaticas, observacbes antropométricas, indicagdo de sinais particulares
(cicatrizes, tatuagens), datiloscopia, registro fotografico (de frente e de perfil).

A pesquisa na legislagcdo brasileira ndo apresentou um ato fundador da
carteira de identidade no pais como um documento de identificagc&o civil. A lei n°

3.139, de 2 de agosto de 1916, sugere que os Gabinetes de ldentificacado ja



emitiam carteiras de identidade para os cidaddos®. De acordo com esta mesma lei,
garantia-se gratuidade para os processos, as certiddes, as carteiras de identidade
e os demais papeis destinados ao alistamento eleitoral, bem como era gratuito o
servigo postal referente a estes. A gratuidade da carteira de identidade para fins de
alistamento eleitoral e emitida pelos Gabinetes de Identificagao federal ou estadual
reconhecidos pela Unido, também estava garantida pelo decreto n° 4.226, de 30
de dezembro de 1920, e pelos regulamentos de alistamento eleitoral que o
sucederam*. O decreto n° 4.226/1920 informa que nas carteiras de identidade
constavam fotografia e impressao digital®.

Depois, instituicbes militares também passaram a emitir carteiras de
identidade®. O Gabinete de Identificacdo da Guerra, segundo o decreto n°® 3.985,
de 31 de dezembro de 1919, podia expedir carteiras para prova de identidade
individual, mediante indenizacao dos interessados.

A lei n® 4.632, de 6 de janeiro de 1923, estabeleceu a obrigatoriedade da
carteira de identidade para todos os trabalhadores em servico doméstico’ no
Distrito Federal (DF). Esta lei indicava o custo de tal carteira para o trabalhador e
estipulava multa para o empregador que aceitasse empregados domésticos sem
carteira de identidade. Esta necessidade especial de identificacdo dos
trabalhadores em servico doméstico sugere uma preocupagao maior com a
seguranga do Estado e com a casa dos empregadores, do que com a garantia de
direitos a uma parcela da populacdo que exercia uma atividade profissional
desprestigiada, mal remunerada, e desempenhada, em sua maioria, por mulheres

negras. No mesmo ano de 1923, ficou definida a pena de prisdo e multa para o

3 Entre as competéncias do Gabinete de Identificacédo e Estatistica da Policia do DF, de acordo com o
regulamento estabelecido pelo decreto n° 14.078, de 25 de fevereiro de 1920, figurava: realizar a
identificacao obrigatéria de todas as pessoas presas ou detidas; fornecer provas de identidade e de
bons antecedentes as pessoas que requeressem; fornecer carteiras de identidade para os fins de
alistamento eleitoral; realizar a identificagao de seus agentes, guardas civis, pessoal dos servigos
internos das prisdes e guardas noturnos. Estas competéncias foram mantidas no decreto n® 16.039,
de 14 de maio de 1923, que aprovou o regulamento do Gabinete de Identificagdo Criminal do DF.

4 Ver decreto n° 14.658, de 29 de janeiro de 1921; decreto n° 17.527, de 10 de novembro de 1926;
decreto n° 18.990, de 18 de novembro de 1929.

5 A datiloscopia ndo era meio universal de identificagdo de pessoas, mas, ainda assim, o decreto n°
16.761, de 31 de dezembro de 1924, definiu que os imigrantes que entrassem no Brasil deviam
apresentar carteira de identidade com impresséo digital. A necessidade de tais elementos na carteira
de identidade do imigrante deixou de ser mencionada no decreto n°® 24.215, de 9 de maio de 1934.

8 Ver decreto n°® 15.233, de 31 de dezembro de 1921; decreto n° 16.157, de 28 de setembro de 1923.
7 Esta obrigatoriedade foi reforgcada pelo decreto n® 16.107, de 30 de julho de 1923.



crime de falsificacdo de assentamentos do registro civil, certidées desse registro,
carteiras de identidade, passaporte e salvo conduto?®.

A década de 1930 foi um periodo de centralizagao do poder politico e de
reformas na policia. Neste contexto, desenvolveu-se no Brasil a aplicagao do
meétodo datiloscdpico como forma de controlar e identificar o individuo.

O decreto n® 24.531, de 2 de julho de 1934, aponta que a Diretoria Geral de
Investigacdes, da Policia Civil do DF, comportaria uma se¢ao denominada Instituto
de Identificacado (antigo Gabinete de Identificagao). Entre outras atribuicdes, cabia
ao Instituto de ldentificacdo: fornecer ao publico carteiras de identidade civil e
funcional, atestado de bons antecedentes, ou quaisquer outros documentos
destinados a provar a identidade; proceder a identificacao obrigatéria de todas as
pessoas presas ou detidas; e proceder a identificacdo das pessoas que exerciam
qualquer cargo na Policia Civil ou em outras reparticoes federais ou municipais®.

Na década de 1930, a necessidade de controle da populagao, supde-se que
por motivos de segurancga, fez com que os estrangeiros que quisessem residir ou
exercer atividade profissional no pais fossem obrigados a obter carteira de
identidade fornecida pelos servigos policiais de identificagdo’. Os imigrantes,
especialmente nos centros urbanos, eram acusados de difundirem ideias
anarquistas, socialistas e comunistas, contrarias ao governo.

Entre 1964 a 1985, foi estabelecido no Brasil um regime ditatorial militar.
Neste periodo, foi aprovada a lei n° 5.553, de 6 de dezembro de 1968, que
determina que a nenhuma pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
é licito reter qualquer documento de identificacdo pessoal. Além disso, esta lei
estabelece que quando, para a realizagdo de determinado ato, for exigida a
apresentacao de documento de identificagao, a pessoa que fizer a exigéncia fara
extrair, no prazo de até cinco dias, os dados que interessarem devolvendo em
seguida o documento ao seu exibidor. Certamente tal lei ndo foi cumprida durante
a ditadura militar do Brasil, momento de cometimento de diversas arbitrariedades

por parte do governo.

8 Ver decreto n° 4.780, de 27 de dezembro de 1923.

9 O decreto n°® 22.587, de 28 de margo de 1933, ja apontava que as corporagdes militares emitiam
carteiras de identidades para os oficiais e civis a seu servico.

10 Ver decreto-lei n° 639, de 20 de agosto de 1938; decreto-lei n® 1.843, de 7 de dezembro de 1939.



O Coadigo Penal de 1969 trouxe, em seu capitulo 1V, a tipificagdo e pena
para os crimes de falsa identidade e de uso de documento pessoal alheio.

Desde 1983, esta assegurada, por meio da lei n® 7.116, de 29 de agosto de
1983, a validade nacional as carteiras de identidade, a qual teve por anos, até
2022, seu modelo conhecido popularmente como RG (sigla oriunda do termo
“Registro Geral”)2.

A lei n°® 7.116/83 previu, desde sua aprovagao, a inscricdo facultativa, a
pedido, dos numeros de inscricdo do titular no Programa de Integracdo Social
(P1S), Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP) e
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF). Em 2012, o numero do CPF no “RG” passou
a ser item obrigatério e a primeira emissao da carteira de identidade passou a ser
gratuita, conforme lei n° 12.687, de 18 de julho de 2012.

A carteira de identidade é emitida, em sua maioria, por 6érgéos de
identificacdo civil (OICs) vinculados as Secretaria de Seguranga Publica das
unidades federativas. No caso do estado do Rio de Janeiro, a carteira de identidade
€ emitida pelo Departamento de Transito do Estado do Rio de Janeiro.

O antigo modelo da carteira de identidade, o RG, foi marcado pela auséncia
de um sistema centralizado de emissao e pela auséncia de interoperabilidade entre
os sistemas das unidades federativas. Cabe destacar que, no periodo de
restabelecimento da democracia, a partir de 1985, o poder volta a se descentralizar
para os estados e municipios (Bresser-Pereira, 2001), fortalecendo ainda mais a
ideia de descentralizagdo da emissao de documentos.

Esta autonomia de emissdo descentralizada e acompanhada da falta de
interoperabilidade entre os sistemas, fragilizou a identificacao no Brasil de tal forma
gue uma unica pessoa poderia solicitar diversas carteiras de identidade, no modelo
antigo (RG), uma em cada unidade federativa do pais. Isto favoreceu a pratica de
fraudes e de duplicidades de identidade.

Tal situagdo conduziu a elaboragéo da lei n® 9.454, de 7 de abril de 1997,

que instituiu o numero unico de Registro de Identidade Civil (RIC), para

" Instituido pelo decreto-lei n° 1.004, de 21 de outubro de 1969.

2 A lei n® 7.116/1983 foi regulada pelo decreto n° 89.250, de 27 de dezembro de 1983, e o decreto n°
89.721, de 30 de maio de 1984, estabeleceu que a partir de 1° de julho de 1984, nenhum 6rgéo de
identificacdo poderia se utilizar de modelo de carteira de identidade que ndo atenda a todos os
requisitos previstos no decreto n® 89.250/1983. Posteriormente, o decreto n° 89.250/1983 foi revogado
pelo decreto n° 9.278, 5 de fevereiro de 2018.



identificacdo do cidadao brasileiro em suas relagdes com a sociedade e com os
organismos governamentais e privados. Além disso, esta lei instituiu o Cadastro
Nacional de Registro de Identificacdo Civil, destinado a conter o RIC,
acompanhado dos dados de identificacao de cada cidadao. O RIC foi apontado
como substituto do “RG” e como documento de identificagdo civil (Kanashiro;
Doneda, 2012; Akyiama et al., 2015).

Considerando a descentralizacdo da emissao das carteiras de identidade
no pais, a lei n® 9.454/97 estabeleceu que caberia ao Poder Executivo definir a
entidade responsavel pela centralizacdo das atividades de implementacéo,
coordenacao e controle do Cadastro Nacional de Registro de Identificagao Civil.
Tal entidade constituir-se-ia em 6rgao central do Sistema Nacional de Registro de
Identificacao Civil (Sinric). Aos 6rgaos regionais do sistema, caberia o exercicio da
coordenagado no ambito de cada Unidade da Federacdo (UF), repassando aos
orgaos locais as instrugdées do 6rgao central e reportando a este as informacgdes e
dados daqueles. A participacao, no sistema, dos estados e do DF dar-se-ia pela
operacionalizagao e atualizagao, nos respectivos territérios, do Cadastro Nacional
de Registro de Identificagdo Civil, em regime de compartilhamento com o érgéo
central, a quem caberia disciplinar a forma de compartilhamento.

O artigo 6° da lei n°® 9.454/1997 estabelecia que: “No prazo maximo de cinco
anos da promulgacado desta Lei, perderdo a validade todos os documentos de
identificagdo que estiverem em desacordo com ela”. Deste modo, dada a auséncia
de regulamentacao da referida lei, a partir de 2002, passados cinco anos de sua
vigéncia, as carteiras de identidade (“RGs”), até entdo existentes se tornaram
invalidas, embora tivessem vigéncia social (Akyiama et al., 2015), até que foi
aprovada a lei n® 12.058, de 13 de outubro de 2009, que revogou o artigo 6° da lei
n° 9.454/1997. Também em 2009, o Ministério da Justica assinou Termo de
Cooperacao Técnica com o Tribunal Superior Eleitoral para concretizar o RIC
(Akyiama et al., 2015).

Durante treze anos, a lei n® 9.454/1997 ficou sem regulamentacéo, o que
ocorreu através do decreto n® 7.166, de 5 de maio de 2010, que criou o Sistema
Nacional de Registro de Identificagc&o Civil (Sinric), com a finalidade de implementar
o RIC, e o Cadastro Nacional de Registro de Identificagao Civil.

O decreto n° 7.166/2010 indicou o Ministério da Justica (MJ) como érgao

central do sistema, sendo o responsavel pela coordenacdo, armazenamento e



controle do Cadastro Nacional de Registro de Identificacdo Civil. Além disso, o
decreto permitiu que os demais cadastros publicos federais de identificacdo do
cidadao adotassem o RIC em substituicado ao seu préprio numero e estabeleceu
que o RIC observaria uma sistematica que favorecesse a unificagdo dos demais
documentos de identificagédo vigentes, com prioridade para a integracéo das bases
de dados das carteiras de identidade emitidas pelos OICs.

O RIC, materializado em um cartdo magnético, seria 0 novo documento de
registro de identidade civil que proporcionaria a identificacdo univoca do brasileiro,
com participagdo de todas as unidades federativas, por meio de processos
multibiométricos e integragédo de bases de dados (Alves, 2022). Além disso, o RIC
proporcionaria diminui¢cao de fraudes e seus consequentes prejuizos (Alves, 2022).

O Instituto Nacional de Identificacdo (INl) do Departamento de Policia
Federal (PF) (integrante da estrutura do MJSP) iniciou o estudo para o
desenvolvimento do RIC, a partir da publicagao do decreto n® 7.166/2010. Observa-
se aqui o papel histérico de 6rgaos relacionados a seguranga na identificagdo do
cidadao brasileiro. As pesquisas desenvolvidas pelos grupos de trabalho técnicos
resultaram na elaboragéo de proposta de um projeto piloto. “O langamento oficial
do novo documento de identificagdo dos brasileiros ocorreu em 30 de dezembro
de 2010, ocasiao em que o primeiro documento RIC foi expedido no pais” (Akyiama
etal., 2015, p. 105). Reconhecidas as necessidades de aperfeicoamentos técnicos,
a partir de marco de 2012, a reestruturagao do projeto ficou a cargo de equipe da
Secretaria Executiva (SE) do MJSP (Alves, 2022).

Para identificar, mapear e desenvolver parte dos processos e da
infraestrutura tecnoldgica necessaria para viabilizar a implantacdo do RIC, em julho
de 2013, firmou-se um Termo de Cooperacao Técnica entre o MJSP e a Fundacéao
Universidade de Brasilia (Alves, 2022). De acordo com Akyiama et al. (2015), as
principais organizagdes envolvidas para articulagdo do RIC foram: MJ, Sinric,
Conselho Nacional dos Diretores de Orgdo de ldentificagdo (Conadi), TSE e
Associacédo Brasileira das Empresas de Tecnologia em Identificagc&o Digital (Abrid).

A participacado do TSE na implantagdo do projeto do RIC merece especial
destaque por traduzir interesses do MJ e do proprio TSE. Segundo Akyiama et al.
(2015), utilizando a justificativa de dar celeridade a implantagcdo do RIC, o MJ
mobilizou seus recursos relacionais e incluiu o TSE no projeto piloto. Tal inclusao

foi contestada pelos OICs, por serem estes os 6rgaos os que possuem atribuigao



legal para emiss&o da carteira de identidade; contudo, ainda assim, o TSE passou
a se responsabilizar pelo cadastramento dos cidadaos para emissao do RIC
(Akyiama et al., 2015). Por sua vez, o TSE viu no RIC a possibilidade de modernizar
0 processo eleitoral, por meio de cadastramento biométrico e uso do RIC em
substituicdo ao titulo de eleitor.

Com a apresentacéo do projeto de lei n° 1.775, de 1° de junho de 2015, o
qual propunha a criagdo do Registro Civil Nacional (RCN), a ser implementado pelo
TSE, os trabalhos do RIC foram suspensos em julho de 2015, sem que todos os
relatorios estivessem concluidos. O projeto de lei n°® 1.775/2015 foi transformado
na lei n° 13.444, de 11 de maio de 2017, que dispde sobre a ldentificagao Civil
Nacional (ICN), contudo, o decreto n° 7.166/ 2010 somente foi expressamente
revogado em 2022, por meio do decreto n® 10.977/2022.

A lei n° 13.444/2017 criou o Comité Gestor da Identificagcado Civil Nacional
(CGICN), a Identificacdo Civil Nacional (ICN) e o Documento Nacional de
Identidade (DNI) — com emisséao realizada pela Justica Eleitoral, pelos OICs com
certificacao da Justica Eleitoral, e por outros 6rgaos, mediante delegag¢ao do TSE,
com certificagdo da Justigca Eleitoral. A ICN, com base de dados gerida pelo TSE,
possui 0 mesmo objetivo que o RIC: identificar o brasileiro em suas relagdes com
a sociedade e com os orgaos e as entidades governamentais e privados. Esta
coincidéncia de objetivos revela um histérico de fragilidades e disputas na
identificacdo documentada do cidadao.

Por enquanto, o DNI ndo se apresentou como um substituto da carteira de
identidade. Inclusive, o decreto n® 9.278, de 5 de fevereiro de 2018 (posteriormente
revogado pelo decreto n°® 10.977/2022), que regulamentava a lei n°® 7.116/1983,
que assegura validade nacional as carteiras de identidade e regula sua expedicéo,
indicava que o DNI podia ser incluido na carteira de identidade mediante
requerimento.

Considerando o histérico da descentralizacdo dos sistemas de identificagao,
a base de dados da ICN, gerida pelo TSE, € alimentada por varias fontes: base de
dados biométricos da Justica Eleitoral; base de dados do Sistema Nacional de
Informacdes de Registro Civil (Sirc) e da Central Nacional de Informacgdes do
Registro Civil (CRC Nacional), detentores de dados biograficos da populagéo
brasileira; e outras informagdes, nao disponiveis no Sirc, presentes em bases de

dados da Justica Eleitoral, dos OICs, do INI ou disponibilizadas por outros 6rgaos.



Ao mesmo tempo que este cruzamento de dados garante maior confiabilidade na
identificacdo do cidadao, ele permite maiores possibilidades de controle por parte
do Estado sobre os individuos.

A respeito do CPF, a lei n°® 13.444/2017 garante que ele sera incorporado,
de forma gratuita, aos documentos de identidade civil da Unido, dos estados e do
DF; além disso, indica que o numero de inscricdo neste cadastro sera utilizado
pelos 6rgaos governamentais para o cruzamento de informagdes constantes nas
bases de dados oficiais, com o intuito de verificar o cumprimento de requisitos de
elegibilidade do cidadao para a concessao e manutencao de beneficios sociais.

Como ato preparatério a implementacao do DNI, o decreto n® 9.094, de 17
de julho de 2017, foi alterado pelo decreto n® 9.723, de 11 de margo de 2019, e
ficou estabelecido que, para fins de acesso a informacgdes e servigos, de exercicio
de obrigacdes e direitos e de obtengdo de beneficios perante os 6rgdos e as
entidades do Poder Executivo Federal, o numero de inscrigdo no CPF € suficiente
e substitutivo para a apresentagao de numeros de inscricdo existentes em bases
de dados publicas federais’3.

O decreto n° 9.278, de 5 de fevereiro de 2018, estabeleceu os
procedimentos e 0s requisitos para a emissao da carteira de identidade por érgaos
de identificacdo dos estados e do DF. Conforme tal decreto, a carteira de
identidade poderia ser emitida em cartdo ou papel, com coédigo de barras
bidimensional no padrdo QR Code, ou em meio eletrdnico.

Embora este decreto ainda ndo apontasse o numero de inscricao no CPF
como informagao essencial na carteira de identidade, posteriormente, a lei n°
14.129, de 29 de margo de 2021, estabeleceu que o CPF é o numero suficiente
para identificacado do cidadao e que tal numero deveria ser incorporado a carteira
de identidade.

Por meio da Lei da Desburocratizagcao, como ficou conhecida a lei n°® 13.726,

de 8 de outubro de 2018, dispensou-se a exigéncia de apresentacao da certidao

3 O decreto n° 1.904, de 13 de maio de 1996 ja apresentava a preocupagao de dotar todos os cidadaos
dos documentos fundamentais de cidadania (certiddo de nascimento, carteira de identidade, carteira
de trabalho, titulo de eleitor e certificado de alistamento militar ou certificado de reservista ou certificado
de dispensa de incorporagao). Em 2007, o decreto n°® 6.289, de 6 de dezembro de 2007, estabeleceu,
no Brasil contemporaneo, um marco para o reconhecimento legal da importancia do CPF na vida dos
brasileiros. Este dispositivo indica o CPF, a carteira de identidade e a CTPS como itens que compdem
a documentacgao civil basica. Este decreto foi revogado pelo decreto n° 10.063, de 14 de outubro de
2019, que manteve a composigao de itens da documentagao civil basica.



de nascimento na relacdo do cidaddo com a administragdo publica brasileira,
podendo tal certiddo ser substituida pela carteira de identidade, titulo de eleitor,
identidade expedida por conselho regional de fiscalizagao profissional, carteira de
trabalho, certificado de prestacdo ou de isencdo do servigo militar, passaporte ou
identidade funcional expedida por 6rgao publico.

De acordo com a redacao dada pelo decreto n® 10.900, de 17 de dezembro
de 2021, o § 1° do artigo 5° do decreto n°® 9.278/2018 definiu que o numero de
inscrigdo no CPF seria utilizado pelo 6rgao de identificagdo como o numero do
registro geral nas carteiras de identidade. Assim, o CPF foi reconhecido como
numero capaz de identificar o individuo no modelo de carteira de identidade
conhecido como “RG”.

O decreto n° 10.900/2021 também estabeleceu o Servigo de Identificagao
do Cidadéo (SIC), entendido como conjunto de procedimentos de gestdo e
verificacdo da identidade das pessoas naturais perante a administragao publica
federal direta, autarquica e fundacional, por meio da plataforma Gov.br. Dentre as
finalidades do SIC constava possibilitar o acesso aos dados da ICN a
administragdo publica federal. E este decreto que, pela primeira vez, estabelece
que a governancga da identificagdo da pessoa natural no ambito da administracéo
publica federal seria exercida pela Camara-Executiva Federal de Identificacdo do
Cidadao (Cefic).

Em 2021, o TSE contratou o Servico Federal de Processamento de Dados
(Serpro) para a prestagado de servigos de operacionalizagdo da ICN, abrangendo
servicos de conferéncia biografica e biométrica, pesquisa biografica e emissao do
DNI (Brasil, 2022). Cabe destacar que a base de dados do CPF, de posse da
Secretaria Especial de Receita Federal do Brasil (RFB), é administrada pelo
Serpro. No mesmo ano, foi assinado Acordo de Cooperagao Técnica (ACT) entre
o TSE e o Governo do Estado de Minas Gerais com a finalidade de: |) estabelecer
o intercambio de dados biograficos e biométricos entre os participes, permitindo a
expansao da base de dados biométricos da ICN; e Il) permitir a consulta a dados
biograficos e biométricos contidos nas bases de dados administradas pelo TSE,

respeitados seus limites legais e tecnologicos™.

14 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Extrato Acordo de Cooperagéo Técnica. Diario Oficial da



Outro ACT foi firmado em 2021, este teve como participes a Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica, o Ministério da Economia e o TSE. O intuito do
ACT é promover o fortalecimento de um sistema nacional integrado de identificagao
do cidadao, por meio da oferta de servigos da ICN, na forma da Lei n°® 13.444/2017,
no contexto da plataforma Gov.br, instituida pelo Decreto n° 8.936, de 19 de
dezembro de 2016, por meio da promoc¢ao da utilizacdo desses servigos por entes
publicos e privados'®.

A emissdo do Documento Nacional de Identidade (DNI), em etapa-piloto,
iniciou-se em margo de 2022, exclusivamente para servidores da Justica Eleitoral
e de alguns outros 6rgaos publicos. Sdo necessarios avangos na legislagao para
atualizar as questdes aqui apresentadas sobre o DNI, uma vez que a lei n°
13.444/2017 continua vigente.

Na disputa pela identificacdo do cidadao brasileiro, mesmo com a
permanéncia de garantias legais para o DNI, o decreto n° 9.278/2018 foi revogado
pelo decreto n° 10.977, de 23 de fevereiro de 2022, que regulamenta a lei n°
7.116/1983, para estabelecer os procedimentos e os requisitos para a expedigcao
da carteira de identidade pelos OICs, e a lei n® 9.454/1997, para estabelecer o
Servigo de Identificagcdo do Cidadao (SIC) como o Sistema Nacional de Registro
de ldentificacao Civil.

O decreto n® 10.977/2022 institui um novo modelo de carteira de identidade
em substituicdo ao modelo antigo do “RG”. Este documento, conhecido como
Carteira de ldentidade Nacional (CIN), possui validade nacional, contém dados
biométricos e biograficos do requerente e tem por registro geral nacional de
identificacdo do cidaddo o numero unico de inscrigdo no CPF. Sua producao se da
em suporte de papel de segurancga ou de cartao de policarbonato e em meio digital,

disponibilizada no aplicativo de dispositivo mével do Gov.br. Em sua redagao

Uniao, Brasilia, 25 nov. 2021.Disponivel em: https://sintse.tse.jus.br/documentos/2021/Nov/25/diario-
oficial-da-uniao-secao-3-tse/extrato-de-acordo-de-cooperacao-tecnica-act-no-22-2021-tse-estado-de-
minas-gerais-policia-civil-do-e. Acesso em: 25 jun. 2026.

15 BRASIL. Presidéncia da Republica; Ministério da Economia; Tribunal Superior Eleitoral. Acordo de
Cooperagao Técnica que firmam entre si a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, o
Ministério da Economia e o Tribunal Superior Eleitoral objetivando a cooperacgao para
implementacgao da Identificagdo Civil Nacional. Brasilia: PR; ME; TSE, 2021. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/++theme++justica eleitoral/pdfis/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/co
municacao/noticias/arquivos/act-identificacao-civil-nacional/@@download/file/TSE-ACT-ICN-.pdf.
Acesso em: 25 jun. 2026.
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inicial, este decreto estabeleceu que a partir de 6 de margo de 2023, os 6rgaos
expedidores ficariam obrigados a adotar os padrbes da nova carteira de identidade.

A CIN permite que a conta do cidadao no Gov.br seja elevado ao nivel ouro,
que representa o maior grau de seguranga no processo de validagao dos dados do
usuario e que permite o acesso a mais tipos de servigos publicos e a mais tipos de
transagdes digitais por meio da conta do Gov.br.

Com o decreto n® 10.977/2022, foi necessario alterar a lei n® 7.116/1983. Tal
alteragao ocorreu por meio da lei n® 14.534, de 11 de janeiro de 2023, que indicou
que o CPF como registro geral da carteira de identidade e definiu que se o
requerente da carteira ndo estiver inscrito no CPF, o OIC podera realizar a sua
inscrigao, portanto, delegou novas atribuicées aos OICs.

Atualmente, para a expedig¢ao da CIN, conforme lei n°® 7.116/1983 e decreto
n° 10.977/2022, é exigida a apresentacdo da certiddo de nascimento ou de
casamento do interessado ou certificado de naturalizagdo no caso de brasileiro
naturalizado ou de ato de outorga oficialmente reconhecido de igualdade de direitos
e obrigagdes civis, com ou sem o gozo dos direitos politicos no pais, no caso de
portugués beneficiado pelo disposto no § 1° do art. 12 da Constituicado Federal de
1988.

Com o decreto n° 11.429, de 3 de marco de 2023, ficou definido que a
integragao da carteira de identidade ao SIC seria assessorada tecnicamente pela
Secretaria de Governo Digital (SGD) do Ministério da Gestdo e da Inovagado em
Servigos Publicos (MGI). Além disso, ele alterou o decreto n° 10.977/2022, para
estabelecer que a partir de 6 de novembro de 2023, os 6rgaos expedidores ficariam
obrigados a adotar os novos padroes da carteira de identidade. Posteriormente,
este prazo se mostrou insuficiente e sofreu dilacido por mais um més, por meio do
decreto n® 11.769, de 6 de novembro de 2023.

Ainda em 2023, um novo programa do governo federal focou no acesso aos
documentos de identificacdo pessoal para um grupo especifico da populagao, as
mulheres rurais. O decreto n° 11.641, de 16 de agosto de 2023, instituiu o
Programa Nacional de Cidadania e Bem Viver para Mulheres Rurais, com o
objetivo garantir o acesso a documentagéo civil basica, incluindo a carteira de
identidade, a titulagdo conjunta da terra e ao territério ocupado as mulheres rurais,
compreendidas como mulheres do campo, das florestas e das aguas, para que

possam viver com dignidade, assegurados os seus direitos civis, politicos e sociais.



Os decretos n° 10.900/2021 e n° 11.429/2023 foram revogados pelo decreto
n° 11.797, de 27 de novembro de 2023. Neste, o SIC passou a ser definido como
conjunto de procedimentos e operagoes de gestao e verificacdo da identidade das
pessoas naturais, por meio dos dados de identificacdo e dos dados cadastrais,
perante a administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional. Com o
decreto n°® 11.797/2023, ficou definido que o SIC tera interface de comunicacao
eletrbnica com os dados: da declarag¢ao de nascido vivo e da declaracao de 6bito;
do registro civil; e da ICN.

Ainda que o processo de emissdo da CIN pelos OICs se dé de forma
descentralizada, estes trabalham em conjunto com os érgaos federais executores
do SIC. Portanto, a CIN possui padronizagao nacional e adota um fluxo oficial, em
todo o pais (Brasil, 2025b). Atualmente, os érgaos executores do SIC sao: MGI;
Instituto Nacional de Tecnologia da Informacgéo (ITl) integrante da estrutura do MGl;
MJSP; PF pertencente ao MJSP; e RFB do Ministério da Fazenda (MF).

O prazo apresentado pelo decreto n® 11.769/2023 também se mostrou
insuficiente e o decreto n°® 11.797/2023 definiu que a partir de 11 de janeiro de
2024, os orgaos expedidores ficardo obrigados a adotar os padrdes da CIN. Este
decreto instituiu novamente a Cefic.

A governanga da CIN depende da interagao entre atores estratégicos e é
exercida Cefic, que é composta por representantes da Casa Civil (CC) da
Presidéncia da Republica (PR), da RFB do MF, da SGD do MGl, do MJSP e do
Ministério da Saude (MS). Compete a Cefic, dentre outras atribuigbes, editar
normas, na forma de resolugdes, sobre o detalhamento dos padrdes de expedicao
da carteira de identidade. A coordenagao da Cefic € exercida pela CC e seu
secretariado-executivo €& desempenhado pela SGD. Aqui observamos o
protagonismo de atores que ndo s&o da area de seguranga publica.

Nos termos do decreto n® 11.797/2023, a SGD é responsavel por assessorar
tecnicamente a Cefic na integracdo da CIN digital com o SIC. Conforme a
Estratégia Nacional de Governo Digital (ENGD) para o periodo de 2024 a 2027,
instituida pelo decreto n® 12.069, de 21 de junho de 2024, tal secretaria também é
responsavel por promover o desenvolvimento, a implementagdo e o uso das
infraestruturas publicas digitais (IPDs), em articulagdo com outros atores. Estas
infraestruturas podem ser entendidas, nos termos do inciso Ill do art. 4° deste

mesmo decreto, como:



solugbes estruturantes de aplicagao transversal, que adotam padrbes de
tecnologia em rede construidos para o interesse publico, seguem os
principios da universalidade e da interoperabilidade, permitem o uso por
diversas entidades dos setores publico e privado e podem integrar servigos
em canais fisicos e digitais.

De acordo com a ENGD, para alcangar um Estado mais inclusivo, eficaz,
proativo, participativo e sustentavel é necessario, entre outras agdes, implementar
e manter solucio estruturante de identificagdo unica e nacional, associada a CIN,
com seguranga, ampla disponibilidade e validade para todos os entes federativos.
Tal solugdo pode ser entendida como aquilo que o art. 18 do decreto n°
12.069/2024 chama de Infraestrutura Publica Digital de Identificacao Civil (IPD/IC),
que compreende o conjunto de iniciativas previstas no SIC e na plataforma Gov.br.

Ainda que o ITl ndo tenha assento na Cefic, este é outra secretaria, tal qual
a SGD, da estrutura do MGI, que vem se consolidando nas atribui¢cdes
relacionadas a CIN. O decreto n°® 12.103, de 8 de julho de 2024, aprovou a estrutura
regimental do ITl e este retoma, com pequenos ajustes, as competéncias desta
instituicdo enquanto 6rgado executor do SIC. Ao ITlI compete propor a Cefic a
regulamentacgéao, ou a revisao e a atualizagao dos regulamentos editados, relativas
aos processos de credenciamento, homologacao, auditoria e fiscalizagdo dos
entes publicos e privados sobre sistemas biométricos, de personalizacdo e de
graficas, no ambito da expedi¢do da CIN.

E a partir da lei n® 14.973, de 16 de setembro de 2024, que consta na
legislacdo determinagdes que vinculam o recebimento de beneficios sociais ao
cadastro biométrico na CIN. Esta lei alterou a Lei Orgénica da Assisténcia Social
(lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993) e estabeleceu que ao requerente do
beneficio de prestagao continuada, ou ao responsavel legal, sera solicitado registro
biométrico nos cadastros da CIN, do titulo eleitoral (ICN) ou da Carteira Nacional
de Habilitagdo (CNH), nos termos de ato conjunto dos érgaos competentes.

A lei n°® 14.973/2024 também deu nova redacgao a lei n°® 10.779, de 25 de
novembro de 2003, e dispés que para a concessao do beneficio de seguro-
desemprego, durante o periodo de defeso de atividade pesqueira para a
preservacao da espécie, o pescador profissional que exerce a atividade pesqueira
de forma artesanal precisaria ter registro biométrico nos cadastros da CIN, do titulo
eleitoral (ICN) ou da CNH. Com o decreto n® 12.527, de 24 de junho de 2025, a
CIN passou a ser requisito obrigatorio para que os pescadores profissionais



artesanais pudessem ter direito ao beneficio do seguro-desemprego. O controle
sobre estes pescadores visa combater pagamentos indevidos do seguro-defeso e
diminuir as despesas do governo em este beneficio'®

Provavelmente, diante dos desafios de atendimento dos OICs para emitir
CIN aos pescadores profissionais artesanais, o governo federal apresentou uma
medida mais cautelosa sobre a vinculagdo da CIN ao recebimento de beneficios
sociais. Com o decreto n° 12.561, de 23 de julho de 2025, ficou definido que a
concessao, manutencao e renovacgao de beneficios da seguridade social ficam
condicionadas a existéncia de cadastro biométrico do requerente, do titular do
beneficio ou do seu responsavel legal na base biométrica da CIN; mas considerou
também, em carater transitorio, os cadastros biométricos constantes das bases
biométricas da CNH, da base de identificacdo civil da PF ou da ICN sob a
responsabilidade do TSE. Além disso, previu a publicacdo de ato interministerial
sobre a dispensa da exigéncia do cadastro biométrico enquanto o Poder Publico
nao fornecer condigdes para sua realizacao.

Tal ato foi concretizado por meio da portaria conjunta MGI/MDS/MPS n° 76,
de 19 de novembro de 2025, que definiu as condigdes excepcionais para dispensa
de cadastro biométrico para concessao, manutencio e renovacao dos beneficios
da seguridade social. Ja o cronograma para uso para dos cadastros biométricos
constantes das bases biométricas transitorias foi estabelecido pela portaria
SGD/MGI n°® 10.442, de 19 de novembro de 2025. Posteriormente, a portaria
conjunta MGI/MDS/MPS n° 76/2025 foi alterada pela portaria conjunta
MGI/MDS/MPS n° 23, de 29 de abril de 2026, e a portaria SGD/MGI n°® 10.442/2025
foi revogada pela portaria SGD/MGI n° 2.907, de 2 de abril de 2026, que
estabeleceu novo cronograma.

O decreto n°® 12.561/2025 trouxe protagonismo para SGD ao afirmar que a
interoperabilidade dos cadastros biométricos sera coordenada por tal secretaria,
no ambito da IPD/IC, que sera utilizada pelo servigo de verificagdo da autenticidade

do cadastro biométrico.

6 LARISSA RODRIGUES. Com 2 milhdes de beneficiarios, seguro-defeso pressiona ministro da
Pesca. [S.l.]: CNN BRASIL. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/blogs/larissa-
rodrigues/politica/com-2-milhoes-de-beneficiarios-seguro-defeso-pressiona-ministro-da-
pesca/#goog_rewarded. Acesso em 27 jun. 2026.
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Em outubro de 2025, haviam sido emitidas 38.130.602 CINs (Brasil, 2026).
Destaca-se ainda que o numero de CINs emitidas n&o corresponde
necessariamente ao numero de cidadaos que emitiram o documento, pois uma
mesma pessoa pode ter solicitado mais de uma via deste documento. No mesmo
periodo, o TSE declarou que possuia biometria (face e impressao digital)
cadastrada de 135 milhbées de brasileiros, contribuindo para o fortalecimento da
base da ICN, “sistema sob a gestdo do TSE que unifica a identificagdo das
brasileiras e dos brasileiros, usando o numero do CPF como chave para o
cruzamento dos dados biométricos e a prestacéo de servigos” (Brasil, 2025a). Tal
cenario revela a disputa entre atores do préprio governo federal em gerir a principal
base de cadastros biométricos dos brasileiros.

A lei n°® 15.399, de 4 de maio de 2026, alterou a lei n° 10.779/2003, para
dispor que o recebimento dos pedidos de pagamento e da identificagdo dos
beneficiarios do seguro-desemprego durante o periodo de defeso de atividade
pesqueira para a preservacao da espécie esta sujeito ao cadastro biométrico nos
termos da lei n® 15.077/2024. Esta, por sua vez, é regulamentada pelo decreto n°
12.561/2025. Portanto, passou a ser admitida, para fins de verificacdo biométrica,
a utilizacdo da base de dados do TSE e da CNH até a plena implementacéo da
CIN.

Ainda em 2026, foi criado, por meio da lei n° 15.409, de 20 de maio de 2026,
o Cadastro Nacional de Pessoas Condenados por Violéncia contra a Mulher
(CNVM). Tal cadastro é composto, entre outras informagdes, pelo numero do
registro geral da carteira de identidade emitida por 6rgaos de identificacdo e pelo
CPF. Esta forma de reconhecer o numero da carteira de identidade como numero
diferente do CPF revela a vigéncia dos dois modelos de carteira de identidade no
pais. De acordo com o decreto n°® 11.797/2023, as carteiras de identidade
expedidas de acordo com os padrdes anteriores a CIN permanecerao validas até
1° de margo de 2032.

5.1 RESOLUCOES DA CEFIC

Instituida pela primeira vez pelo decreto n® 10.900/2021, a Cefic publicou no
ano seguinte seu Regimento Interno, por meio da resolugao n° 1, de 24 de margo

de 2022. Esta definiu a que a finalidade da Cefic é atuar na formulagao e controle



da execucdo do SIC, nos padrdoes biométricos, na formulagdo da carteira de
identidade em meio eletrénico, inclusive nos aspectos de normatizagdo e nos
procedimentos administrativos, técnicos e de seguranga na identificagao.

O regimento indicou que a Cefic seria composta por representantes da
Secretaria-Especial da Presidéncia da Republica, do MJSP (incluindo a PF) e do
Ministério da Economia (incluindo a RFB e a Secretaria Especial de
Desburocratizacédo, Gestao e Governo Digital). Os trabalhos seriam coordenados
pela Secretaria-Especial da Presidéncia da Republica (PR) e o secretariado-
executivo exercido pela Secretaria Especial de Modernizagdo do Estado (SEME).

Os Grupos de Trabalho Técnicos (GTTs), limitados a trés em operagao
simultanea, estavam previstos no regimento e teriam o papel de assessorar a Cefic
no cumprimento de suas competéncias.

Apos instituir seu regimento, a Cefic se ocupou de aprovar a resolugao n° 2,
de junho de 2022, que dispde sobre o credenciamento provisério, com validade de
seis meses, podendo ser renovado por igual periodo, de empresa grafica
interessada em produzir a CIN. Cabe registrar que a Cefic ainda nao publicou
resolucao que dispde sobre o credenciamento definitivo, portanto, é este normativo
€ 0 que orienta o processo ainda hoje.

O fluxograma de expedi¢ao da CIN foi aprovado pela resolugdo n° 3, de 13
de junho de 2022, contudo, tal resolugao indica a disponibilidade da imagem do
fluxograma em site que ndo retorna o resultado esperado. De qualquer forma, o
fluxograma esta disponivel atual site da Cefic. Ainda que esta resolugédo nao tenha
sido revogada, ha outro fluxograma estabelecido pela resolugdo n° 21, de 6 de
fevereiro de 2025.

A resolugdo n° 4, de 7 de junho de 2022, dispde sobre a parametrizagao
técnica do SIC e indica as bases biograficas e biométricas disponibilizadas para
consulta na expedigao da CIN. O art. 5° menciona site para localizar informagdes
sobre o tratamento de dados realizados no contexto do SIC e o art. 7° diz que a
Cefic elaborara Relatério de Impacto a Protegdo de Dados Pessoais (RIPD) até
dois meses apds a aprovacgao da resolugao. Contudo, o endereco indicado no art.
5° recupera pagina que nao apresenta as informacgdes. De qualquer forma, o atual
site da Cefic possui uma parte destinada ao tratamento de dados.



A resolugéo n° 5, de 11 de agosto de 2022, diz que se a o cidadao optar pelo
modelo fisico em cartdo de policarbonato, ela renunciara, com formalizacdo em
termo, ao modelo fisico em papel.

O prazo para elaboragao de RIPD indicado na resolugdo n° 4/2022 foi
alterado pela resolugdo n° 6, de 13 de outubro de 2022, que prorroga a data de
elaboracao para 31 de dezembro de 2022. Tal data foi mantida pela resolu¢gdo n°
9, de 7 de novembro de 2022. Além disso, a resolugao n° 6/2022 apresenta as
especificagdes para fins de preenchimento e impressao de informacgdes da CIN e
altera a resolugdo n°® 4/2022, para incluir novas bases biograficas e biométricas
disponibilizadas para consulta na expedi¢cao da CIN.

O primeiro GTT instituido pela Cefic se deu pela resolugdo n°® 7, de 13 de
outubro de 2022. Este GTT tinha por objetivo elaborar protocolo para tratar
divergéncias detectadas durante o processo de emissdo da CIN. A resolugao diz
que ao final dos trabalhos, que durariam trés meses, seria apresentada a
metodologia desenvolvida que receberia 0 nome de Protocolo de Divergéncias.
Nao foi possivel encontrar no site da Cefic este produto. Mas, em 2026, foi
publicada a resolucéo n° 29, de 2 de fevereiro de 2026, que aprova o Protocolo de
Divergéncias, documento de carater sigiloso e acesso restrito.

O segundo GTT, com duracdo de trés meses, foi instituido pela resolugao
n° 8, de 13 de outubro de 2022. Este tinha por objetivo realizar diagndstico e
apresentar propostas de acdes destinadas ao fortalecimento do processo de
emissdo da CIN.

A resolucado n® 9, de 7 de novembro de 2022, revogou a resolugao n° 6/2022,
e apresentou novas especificacdes para fins de preenchimento e impressao de
informacodes da CIN.

A Cefic apresentou novo Regimento Interno com a resolug¢ao n° 10, de 6 de
abril de 2023, que revogou a resolucao n°® 1/2022. Neste novo Regimento a Cefic
seria composta por membros da Casa Civil (CC) da PR, do MGI representada pela
SGD, do MJSP e do ME representado pela RFB. A coordenacido da Cefic ficou
como competéncia da CC e seu secretaria-executivo ficou sob responsabilidade
da SGD.

Um novo GTT foi instituido, pela resolugédo n°® 11, de 6 de abril de 2023. Este
tinha por objetivo apresentar, em um més, minuta de alteragdo do decreto n°

10.977/2022, quanto a disposicdo dos campos "sexo" e "nome social" na CIN. No



més seguinte ja estava sendo veiculado nos meios de comunicagao', inclusive do
préprio governo federal'®, que, para evitar discriminagdo de pessoas LGBTQIA+°,
a CIN néo faria mais distingao entre nome social e nome do registro civil e ndo
apresentaria mais o campo sexo. Contudo, nenhuma alteragao foi feita no decreto
n° 10.977/2022 e o modelo da CIN se manteve conforme o decreto.

Em 2023, mais um GTT foi instituido, por meio da resolugcédo n°® 12, de 28,
de julho de 2023. Seu objetivo era debater questdes técnicas, analisar e propor
solugdes no ambito do SIC, em apoio as deliberagdes da Cefic, no prazo de um
ano ou até que se estabelecesse uma estrutura permanente de apoio a Cefic. Esta
duragéo indeterminada indica dificuldade de condugdo das discussdes técnicas
pelos membros da Cefic.

Ainda que o processo de emissao de CIN estivesse em curso, certamente
estava ocorrendo dificuldades por parte dos OICs de acessar a base do CPF, pois
a resolucao n°® 13, de 28 de julho de 2023, dispds que 0 acesso a tal base ocorreria
por meio do b-Cadastro, a partir de 28 de agosto de 2023. Depois, este prazo foi
prorrogado para 25 de setembro de 2023, por meio da resolugado n° 14, de 21 de
agosto de 2023.

A resolucao Cefic n° 15, de 1° de novembro de 2023, alterou a resolugéo n°
9/2022 especialmente para orientar sobre a abreviagdo de nome, nome social ou
filiacao.

O decreto n° 11.797/2023 revogou o decreto n® 10.900/2021 e acrescentou
a composigao da Cefic o Ministério da Saude. Todavia, tal alteracdo nao resultou
em ajustes no regimento da Cefic.

O ano de 2024 ja se iniciou com a instituicao de um novo GTT. Por meio da

resolucao Cefic n° 16, de 22 de janeiro de 2024, foi criado GTT para apresentar,

7 VIEIRA, Ligia; RODRIGUES, Mateus. Nova carteira de identidade ndo tera campo ‘sexo’ nem
distingdo entre ‘nome’ e ‘nome social’, diz governo. Brasilia: G1. 19 maio 2023. Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2023/05/19/nova-carteira-de-identidade-nao-tera-campo-sexo-
nem-distincao-entre-nome-e-nome-social-diz-governo.ghtml. Acesso em: 29 jun. 2026.

8 MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS. Governo anuncia
mudancgas para tornar Carteira de Identidade mais inclusiva. [S.l.]: MGI. 18 maio 2023.
Disponivel em: https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/noticias/2023/maio/governo-anuncia-
mudancas-para-tornar-carteira-de-identidade-mais-inclusiva. Acesso em: 29 jun. 2026.

9 Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transgéneros/Transexuais/Travestis, Queers/Questionados,
Intersexos, Assexuais e pessoas de outras orientagdes e identidades sexuais (+), como pansexuais,
nao binarias.
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em um més, proposta de a¢des para aumentar e fortalecer a seguranca da emisséo
da CIN.

A curta duracédo dos primeiros GTTs resultava na nova instituigdo
subsequente desses foruns. Uma tentativa de estabilizar os trabalhos dos GTTs
pode ser observada a partir das resolugcdes n® 17, n° 18 e n° 19, todas de 4 de
junho de 2024. Estes instrumentos instituiram, com duragdo de um ano,
prorrogavel por mais um, respectivamente, o GTT1, 0o GTT2 e o GTT3.

O GTT 1 teve por objetivo apresentar relatérios de planejamento estruturado
e de monitoramento e articulacdo no ambito de atuacao da Cefic e o resultado de
seu trabalho seria expresso em relatério de monitoramento das a¢des planejadas,
cronograma de execugao, responsaveis e proposicao de normas. No site da Cefic
nao esta disponibilizado tal relatorio.

O GTT 2 foi instituido para apresentar relatérios de acompanhamento e
proposta de a¢des de melhoria relacionadas aos processos de emissao da CIN
junto as UFs. Tais relatorios nao estao disponibilizados no site da Cefic.

O GTT 3 teve por finalidade apresentar relatérios e propostas técnicas de
alinhamento e compartilhamento de desenvolvimento técnicos sobre a emisséo da
CIN e de atividades no ambito do SIC. Seu produto seria relatério sobre propostas
técnicas ou normativas sobre a emissao da CIN e de atividades relacionadas ao
SIC. Tampouco encontra-se no site da Cefic tal relatério.

As resolugdes n° 20, de 9 de setembro de 2024, n° 23, de 5 de maio de
2025, e n° 24, de 8 de setembro de 2025 (retificada no Diario Oficial da Unido em
1° de outubro de 2025), que versam sobre o Modelo Informacional da CIN (MI-CIN)
serao tratadas na subparte a seguir deste relatério de pesquisa, que apresentara
discusséao que relaciona o MI-CIN com a diplomatica arquivistica contemporanea.

Em 2025, foi instituido o Servigo Biométrico Federal (SBF), por meio da
resolucao n° 21, de 6 de fevereiro de 2025. Para desenvolvimento do SBF, a SGD
abriu demanda junto a Dataprev, no ambito do Contrato Administrativo n°

69/2023%°, e esta abriu Processo Seletivo para Estruturacido de Sistema

20 Extrato publicado no Diario Oficial da Unido disponivel em: https://www.gov.br/gestao/pt-br/acesso-
a-informacaol/licitacoes-e-contratos/licitacoes-e-contratacoes-diretas/superintendencias-regionais-de-
administracao/sra-ba/2023/pregoes/pregao-eletronico-no-19-2023/publicacao-do-resultado-do-
pregao-eletronico-no-dou.pdf. Acesso em: 29 jun. 2026.
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Automatizado de Informagdes Biométricas — ABIS?'. O SBF ira identificar e verificar
biometricamente os requerentes da CIN. Atualmente, a CIN garante mais
segurancga por meio do CPF enquanto registro geral nacional, mas, por enquanto,
em seu processo de emissdo, ndo ha verificagdo biométrica dos requerentes da
CIN entre as UFs. A resolucao n° 21/2025 diz que o SBF tera dados sincronizados
com a IPD/IC. Além disso, esta resolugéo apresenta novo fluxograma de expedigcéo
da CIN que inclui a existéncia de Barramento Biométrico e da IPD/IC. Diante do
curso de desenvolvimento dessas duas iniciativas, o fluxograma da resolugéao n°
3/2022 nao foi revogado. O anexo | da resolugdo n° 21/2025 apresenta as
especificagdes técnicas do SBF, que sofreu alteracao pela resolugao n° 22, de 5
de maio de 2025. O plano de implantagao do SBF foi instituido pela resolugao n°
33, de 3 de junho de 2026, e, segundo este, a implementagdo do SBF se iniciara
em 3 de agosto de 2026.

Os GTTs 1, 2 e 3 foram instituidos novamente pelas resolu¢des n° 25, n° 26
e n° 27, todas de 8 de setembro de 2025. As atribuicbes de cada um dos GTTs
passaram por ajustes. O GTT 1, com prazo de duragao de seis meses, ficou com
a competéncia de elaborar o planejamento das agdes no ambito da Cefic. Jao GTT
2, com duracao de um ano para apresentar seu relatorio final, cabe acompanhar e
aprimorar o processo de emissao da CIN, pelos OICs das UFs; e propor normas e
acdes para o aprimoramento do processo. Por fim, o GTT 3, com duragdo de um
ano para apresentar seu relatério final, deve acompanhar os procedimentos e as
operagodes técnicas de emissao da CIN pelos 6rgaos executores do SIC e demais
orgaos federais envolvidos; e propor normas e acdes para aprimoramento técnico
do processo.

Com a resolugédo n° 28, de 8 de setembro de 2025, a Cefic normatizou o
procedimento para reimpressao da CIN.

Conforme ja mencionado, a resolugao n° 29/2026 aprovou o Protocolo de
Divergéncias, documento que estabelece diretrizes, fluxos, critérios técnicos e
procedimentos destinados ao tratamento de divergéncias no ambito da CIN, no
dominio do SBF.

21 Disponivel em: https://dataprev.gov.br/acesso-informacao-contratos-estrateqicos-e-instrumentos-
congeneres/processos-seletivos-de. Acesso em: 29 jun. 2026.
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A resolucao n°® 30, de 2 de fevereiro de 2026, instituiu o Servigo de Controle
do Fluxo de Emissdo da Carteira de ldentidade Nacional (SCF-CIN), com
promoc¢ao e gestao operacional e tecnologica sob responsabilidade da RFB. Este
consiste em uma solugéo tecnoldgica blockchain que garantira tanto a unicidade
do conjunto de dados de identificagdo do cidadao requerente da CIN, quanto o
controle sequencial das etapas do fluxo de emissdo da CIN perante todos os
orgaos executores do SIC e os OICs.

O GTT 1 foi, mais uma vez, instituido pela resolugédo n° 31, de 16 de marco
de 2026, com a competéncia de elaborar o planejamento estruturado, monitorar
atividades e subsidiar decisées no ambito da CEFIC. Este GTT 1 tera prazo de seis
meses para apresentar monitoramento do planejamento ao coordenador da Cefic.

Os procedimentos para cancelamento de CIN emitida ou em processo de
emissao foram normatizados pela resolugao n° 32, de 3 de junho de 2026.

A resolucdo n°® 33/2026 além de instituir o plano de implantagdo do SBF,
informa que o fluxograma de expedicdo da CIN sera adotado a partir da
implantacdo do SCF-CIN.

5.1.1 Modelo Informacional da Carteira de Identidade Nacional e sua relagao
com a diplomatica arquivistica contemporanea

Considerando a perspectiva de que a CIN, enquanto documento de
identificacdo pessoal, € documento de arquivo produzido pelo Estado, e que,
posteriormente, de posse do cidadao, a CIN fisica (cartdo ou papel) integrara seu
arquivo pessoal (privado) e a CIN digital continuara nas infraestruturas do Estado,
parte-se para a andlise do MI-CIN no ambito da diplomatica arquivistica
contemporanea.

A diplomatica € uma ciéncia que reune técnicas capazes de verificar a
autenticidade do documento enquanto unidade (Bellotto, 2015). No século XVII, a
diplomatica surgiu “como uma técnica analitica para determinar a autenticidade dos
registros emitidos por autoridades soberanas em séculos anteriores” (Rodrigues,
2008, p. 152).

No século XIX, a diplomatica se afirmou como uma “ciéncia auxiliar da
Historia” e, no século XX, ela assumiu uma nova dimens&o no cenario cientifico,

ampliando seus horizontes, sem se restringir aos documentos medievais



(Rodrigues, 2008). E a partir dos anos de 1950 que a moderna diplomatica
estabelece dialogos profundos com a arquivistica. Ao longo da segunda metade do
século XX, com destaque para os estudos de Luciana Duranti sobre aplicagao dos
fundamentos diplomaticos aos documentos arquivisticos contemporaneos,
inclusive os digitais (Tognoli; Guimaraes, 2007), € desenvolvida a abordagem da
tipologia documental, conhecida como diplomatica arquivistica contemporéanea
(Rodrigues, 2008).

Enquanto a diplomatica se ocupa da espécie documental, que & a
“configuracdo que assume o documento de acordo com a forma e a finalidade dos
dados nele contidos” (Bellotto, 2014, p. 347), a aliangca estabelecida entre
diplomatica e arquivistica, a diplomatica arquivistica contemporanea, se ocupa do
tipo documental, que é “configuracao que assume uma espécie documental de
acordo com as informagdes nela contidas, determinadas pela atividade que a
gerou” (Bellotto, 2014, p. 337-348). Portanto, a analise diplomatica ndo depende
das caracteristicas do conjunto no qual o documento se insere, ja a analise
tipoldgica parte do documento relacionado a sua proveniéncia e a sua organicidade
(Rodrigues, 2008).

Conforme formalizada por Duranti (1995), a diplomatica arquivistica
contemporanea, exige uma analise rigorosa de elementos extrinsecos e
intrinsecos dos documentos, incluindo a identificacdo das pessoas envolvidas, a
qualificacdo das assinaturas e, sobretudo, o tipo € 0 nome do ato, a relagdo do
documento com o procedimento administrativo e a tipologia documental.

Na visao de Tognoli (2018) a diplomatica, no contexto da arquivistica,
permite que o arquivista chegue a compreensao do conjunto documental e de seu
contexto a partir da critica do documento. Desse modo, a analise do arquivista
desloca-se desde o contexto documental imediato até o amplo contexto funcional
dos criadores de documentos e de suas relagcdes. Essa analise é feita por meio do
estudo da forma do documento, que se manifesta em seus elementos internos e
externos. Para a autora, a diplomatica arquivistica &, portanto, a integracdo da
teoria arquivistica e diplomatica sobre a génese, constituigdo interna e transmisséao
dos documentos; e sobre as suas relagdes com os fatos neles representados, com
outros documentos produzidos no decurso das mesmas funcdes e atividades, e

ainda com os seus criadores.



A espécie documental da CIN é a “carteira” e sua tipologia é “identidade
nacional”’, ou, em outros termos, identificacdo do cidaddo no Brasil. A analise do
MI-CIN utilizando a diplomatica arquivistica contemporanea como ferramenta
conduzira ao entendimento de seu produtor e de sua sistematica burocratica, tanto
em termos da funcdo que exerce, quanto em termos de sua configuragéo estrutural.

Segundo Gonzalez de Gdémez (1999), “modelos de informagdo” sao
idealizacbes e abstragcdes de conteudos e de praticas de informagao por um
observador externo que fixa, reduz e “presentifica” os planos mais estaticos e
sujeitos a regularidades previsiveis. De acordo com a autora, os “modelos de
informagdo” podem assumir abordagens de “modelos do mundo real” ou de
“‘modelo seméantico da operagao documentaria”.

O “modelo do mundo real” ou de “mapeamento da realidade” resulta na
reducéo seletiva da complexidade do objeto a ser modelado, de forma a manter a
semelhanca entre representacao e realidade e a evidenciar aspectos da realidade
através deste recorte (Gonzalez de Gémez, 1999). A titulo de exemplificagdo pode-
se pensar no mapa como um modelo do mundo real para a navegacao.

Por sua vez, o “modelo semantico da operagcdao documentaria” € uma
operacao de “tradugao” semantica, por meio da analise do conteudo textual, de um
documento primario para um documento secundario, que apresentara a
informagao principal do documento primario, utilizando um procedimento de
equivaléncia e de isolamento de estruturas invariaveis (Gonzalez de Gémez, 1999).
Este modelo pode ser exemplificado pelos resumos, indices e pelo que aqui vamos
chamar de modelo informacional (M), ainda que este anteceda o proéprio
documento.

O MI é uma abstragao conceitual que descreve um conjunto de informagdes
dentro de um determinado contexto, podendo ser traduzido e representado em
qualquer padrao estabelecido, permitindo a interoperabilidade entre sistemas
(Ministério da Saude, 2024). O MI é referéncia para a elaboragdo dos Modelos
Computacionais.

Na administracdo publica federal brasileira se destaca a experiéncia do
Ministério da Saude (MS) na elaboracao de MI. Para enfrentamento da pandemia
de COVID-19, o MS instituiu, por meio da portaria GM/MS n° 1.434/2020, a Rede
Nacional de Dados em Saude (RNDS), que é uma plataforma nacional para

integracdo e interoperabilidade de informagdes em saude. Esta portaria define



modelo de informag¢éo ou modelo informacional da seguinte forma: “representagéo
humana conceitual e contextual de uma estrutura de informacdes que se quer
representar, com a definigdo semantica de todos os seus elementos” (Ministério da
Saude, 2020).

Outra definicdo para MI estabelecida pelo MS esta presente no Guia de
Integracdo RNDS (Ministério da Saude, s.d): “modelo de informagdo € uma
representacao conceitual e canénica, na qual os elementos referentes a um
documento especifico sdo modelados em segdes e blocos de dados, com seus
respectivos tipos de dados a serem informados”. Outro exemplo de experiéncia do
MS com MI é a portaria n® 883/2022, que altera o Modelo de Informacédo de
Resultado de Exame Laboratorial.

No contexto brasileiro, o MI-CIN, instituido pela resolugao n° 24/2025, da
Cefic, possui evidente influéncia da experiéncia do MS. Antes de abordar
especificamente o MI-CIN, cabe mencionar que os modelos e parametros da CIN
encontram-se nos anexos do decreto n° 10.977/2022 e suas informacdes
essenciais estdo no art. 11 deste decreto. Além disso, o referido decreto informa,
em seu art. 7°, que cabe ao MJSP manter os detalhes das especificacbes de
seguranca dos modelos da CIN em grau de sigilo.

As especificagdes, para fins de preenchimento e impressao, das
informagdes essenciais foram, primeiramente, apresentadas na resolugdo n°
9/2022. Depois, foi publicada a resolugao n°® 20/2024, que instituiu o MI-CIN, no
ambito dos OICs das UFs e dos 6rgaos federais executores do SIC. De acordo com
esta resolucao, o plano de implementacao do MI-CIN deveria ser executado até 31
de margo de 2025. Contudo, no periodo de 14 de fevereiro a 15 de margo de 2025
foi aberta consulta publica para participacdo cidaddao em uma nova proposta de
resolugao do MI-CIN (Presidéncia da Republica, 2025). O site da consulta publica

apresenta a seguinte explicacéo sobre o MI-CIN:

O Modelo Informacional da CIN fornece uma representagao conceitual, onde
os elementos referentes aos atributos de identificagdo no Brasil sao
modelados em segbes, com seus respectivos tipos de dados a serem
registrados nos sistemas e representados na CIN, em formato fisico ou
digital, disponivel no aplicativo Gov.br. O MI-CIN é, portanto, requisito de
seguranga, integridade e interoperabilidade do Servigo de Identificagcdo do
Cidadao (SIC) (Presidéncia da Republica, 2025).



Apos consulta publica, foi publicada a resolugao n° 23/2025, da Cefic, que
alterou a resolucéo n° 20/2024. Conforme a resolugao n°® 23/2025, no prazo de 30
dias, apods sua publicagao, deveria ser apresentado cronograma de implementagao
do MI-CIN e tal cronograma deveria ser executado em até 180 dias. Todavia, foi
publicada a resolugéo n° 24/2025, da Cefic, que revogou as resolugdes n° 20/2024
e n°® 23/2025 e instituiu, novamente, o MI-CIN. A resolugado n° 24/2025 estabelece
que o MI-CIN é requisito de seguranca, integridade e interoperabilidade do SIC e
que sua implementagao deveria ser executada até 5 de novembro de 2025.

Tendo como referéncia a logica de estruturagdo do MI-CIN apresentada na
consulta publica, segue a explicagdo dos elementos que constituem o MI-CIN
vigente (resolugao n° 24/2025):

e Coluna “Nivel”: indica a relacdo de dependéncia do elemento aos demais.
Um numero maior significa que aquele item depende ou esta subordinado
ao de numero menor e anterior a ele no MIl. Exemplo: um elemento de nivel
2 é subitem de um elemento de nivel 1, um de nivel 3 € subitem de um de
nivel 2 e assim sucessivamente.

e Coluna “Ocorréncia”. demonstra a obrigatoriedade e a quantidade de
ocorréncias do elemento. [0] - Indica que o elemento é opcional. [1] - Indica
que o elemento é obrigatdrio. [1] - Indica que o elemento s6 pode ocorrer
uma unica vez. [N] - Indica que o elemento pode ocorrer varias vezes.
Exemplo: [0..1] - o elemento é opcional e, se ocorrer, aparece uma vez; [1..1]
- 0 elemento é obrigatorio e deve estar presente uma unica vez; [0..N] - o
elemento € opcional e pode ocorrer varias vezes; [1..N] - o elemento é
obrigatorio e pode ocorrer varias vezes.

e Coluna “Secao/ltem”. descricdo do elemento ou de um agrupador de
elementos (se¢ao).

e Coluna “Tipo de Dado”: demonstra a forma de representar o elemento.

e Coluna “Conceito/Observagdes/Regras de negocio”: conceitua ou esclarece
a forma de utilizar o elemento.

e Coluna “CIN fisica - papel e cartdo”: representacdo do elemento da CIN
fisica.

e Coluna “CIN digital - Wallet Gov.br”: representacao do elemento da CIN

digital.



e Coluna “Bases Legais”: indicagao de legislacao e normativos pertinentes.

A titulo de exemplificagdo, veja na Figura 1 a imagem da parte do MI-CIN
correspondente a primeira se¢ao representada, “ldentificagdo do 6rgéo expedidor”,
e seus itens vinculados.

Figura 1 — MI-CIN: se¢ao “Identificagdo do 6rgao expedidor” e seus itens

Nivel | Ocorréncia Seclo/ltem Tipo de Dado Conceito/ObservacBes/Regras de negdcio CIN fisica - papel CIN digital - Wallet Bases Legais
e cartdo Gov.br
1 [1.1] Identificagio do drglo | Se¢lo
expedidor
2 11..1] Orgdo Expedidor / Card | Texto Codificado Indica 0 nome do drgdo que expede a Texto variavel, 37 Texto varidvel, 37 Art. 3%, ¢, da Lei n®
CIN, conforme padrio da coluna caracteres por linha,  caracteres por linha, 7.116/83;
“Representacio maximo 2 linhas; maximo 2 linhas; Art. 11, Ill, do Decreto
Issuer na CIN" da Tabela II. Fonte: Tahoma Bold  Fonte: Tahoma Bold  n2 10.977/2022;
Spt; Cor Preta. 4.8pt; Cor Preta. Art. 8, I, da Lei
Complementar n?
123/2006.
2 [0..1] Cargo do dirigente do Caracteres Mome do cargo do dirigente do drgdo Texto variavel, Texto variavel,
érgdo expedid If éricos lidor. maximo 18 maximo 18
caracteres; Fonte: caracteres; Fonte:
Arial Regular 5pt; Arial Regular 3.5pt;
Cor Preta Cor Preta
2 [1..1] Assinatura do Imagem Imagem da assinatura do dirigente Imagem baseBd; Cor  500.000 caracteres  Art. 32, g, da Lei n®
Expedidor responsavel pelo 6rgio expedidor (Tabela 7.116/83;
Art. 11, Vill, do
[/ Card Issuer Signature ). Freta {png em base&d). Decreto n® 10.977/22;

Art. 3%-A, § 19, IV, da
Lei n® 13.977/2020.

Fonte: Resolugéo n° 24/2025 (Camara-Executiva Federal de Identificagao do Cidadao,
2025).

A anadlise da Figura 1 permite observar que a coluna “Nivel” e “Ocorréncia”
apontam diretamente para o dominio ontolégico das relagdes entre entidades e
atributos das informagcdes da CIN. Ja os campos “Secao/ltem” e
“Conceito/Observacdes/Regras de negocio” remetem para conteudo relacionado a
funcdo a ser exercida pelo documento. A coluna “Tipo de Dado” apresenta
especificacoes sobre a aparéncia da CIN, bem como as colunas sobre a forma de
apresentacao da informagao em cada tipo de suporte da CIN (papel e cartao ou
digital). Por fim, as bases legais das informacdes da CIN apontam para seu
contexto de produgéo.

Ora, os estudos tipoldégicos no sentido arquivistico ocupam-se da
caracterizagcdo das espécies documentais, analisando sua adequagao a funcao
que refletem, portanto, algo exterior ao documento em si, no sentido diplomatico.
A Figura 1 exemplifica essa relagdo por meio da secéo “ldentificacdo do érgao
expedidor”, em que fica clara a estrutura que o documento final deve apresentar
ao ser produzido, como atributo unificador do tipo documental, mas também como
elemento garantidor da autenticidade documental, em virtude da atribuigdo de
responsabilidade sobre a emissdo do documento.

A CIN digital requer um olhar para as infraestruturas distribuidas (Acker,

2017) e para suas camadas de abstragdo — conceitual, logica e fisica (Rogers,



2020). Isso se reflete em campos do MI-CIN que ndo constam no documento em
si, mas que alimentam a base da dados, como, por exemplo, separagcado entre
prenome e sobrenome; CPF da filiagdo; posicao do dedo na impressao digital.

Considerando que o documento de arquivo é estruturado e produzido por
autoridades que seguem normas e materializam atos e fatos (Bellotto, 2014), o Ml-
CIN é uma abstragdo que sistematiza os caracteres individualizadores e
elementares da carteira de identidade, visando sua estruturacdo enquanto tipo
documental. A definicdo destes elementos € produtos dos trabalhos da Cefic. Olhar
para esta autoridade € o comecgo do processo para entender o contexto de
producdo da CIN e sua proveniéncia. Nesse sentido, o MI-CIN configura-se como
mais do que uma formula diplomatica, representa intrinsecamente também as
relacdes hierarquicas do processo de identificagdo civil no ambito do governo
brasileiro.

Mesmo antes de se materializar, ser produzida, a CIN passa por um
processo de conceitualizagdo documentada no MI-CIN, no qual sera definida sua
espécie e tipologia documental, com a finalidade de eleger a melhor forma para o
cumprimento da fungdo/atividade almejada na sua criagdo (exercicio do valor
primario do documento). Portanto, tal processo de conceitualizagéo se vincula aos
debates inseridos na diplomatica arquivistica contemporanea.

A génese da CIN implica na relagao entre produtor; fungao/atividade a ser
registrada (identificagéo civil representada na tipologia documental); forma de
configuragcdo do documento (espécie); e o documento em si (redagdo). Esta
relacdo garantira o cumprimento da fungao probatéria do documento como atributo
legal necessario a sua autenticidade. Nesse sentido, o MI-CIN representa a norma
que sistematiza os elementos formais da configuragdo do documento, a partir da
natureza do ato que o originou, no caso a identificagao civil do cidadéao.

Do ponto de vista da estrutura documental, o MI-CIN determina os
elementos intrinsecos, intermediarios e extrinsecos que serdo considerados na
formulagdo do documento e que garantem sua autenticidade. O MI-CIN pode ser
compreendido como a “constituicdo genética” da CIN, pois representa a
sistematizagdo de sua génese. Trata-se da etapa preparatoria para a produgéo do
tipo documental, oferecendo diretrizes quanto a diagramacao (férmula e forma), ao

formato (sequéncia de dados) e ao conteudo (Vazquez Murillo, 1987).



A definicdo do MI-CIN corresponde, portanto, ao momento anterior a propria
criacdo do CIN, em que o documento passa por uma etapa pré-arquivistica de
elaboragao juridico/burocratica, no qual a diplomatica, tendo por referéncia as
determinacdes do direito administrativo — ou seu sucedaneo burocratico — ditam a
sua elaboracdo, com base na definicdo de sua estrutura semantica, léxica e
gramatical, a maneira como o teor do documento deve ser apresentado para ser
imbuido de legitimacéao (Bellotto, 2015). Ainda que o MI-CIN represente uma etapa
anterior a produgao documental, ele pode ser entendido como a estruturagédo da
tipologia da CIN e se mostrou como suporte valioso para a analise da génese

documental.

6. CONCLUSAO

As origens historicas da carteira de identidade no Brasil com a identificagéao
criminal tém reflexos até hoje, o que pode ser observado por meio da vinculagao
institucional de quase todos os OICs, emissores da CIN, a Policia Civil ou a Policia
Cientifica das UFs. Tal cenario reforca uma visdo que privilegia a protecéo do
Estado.

No ambito federal, é possivel observar que a gestdo da CIN abarca uma
diregao de proporcionar protagonismo para a SGD, responsavel, conforme decreto
n°® 11.797/2023, pela integracdo da CIN digital com o SIC, e para o ITI. Isto difere
do processo do RIC, o qual teve o MJSP como como 6rgao central do Sistema
Nacional de Registro de Identificagao Civil (Sinric). Isto aponta para um movimento
lento de tentativa de desvinculagao do olhar “policialesco” da identificacéo civil no
pais. Somente o futuro dira se este movimento resultara em enfoque para garantia
do direito civil, especificamente os direitos de personalidade e de identidade.

O CPF utilizado na CIN como numero de registro geral nacional reforca o

entendimento de que:

[...] o melhor monitoramento de identificagcdo do cidaddo se deu através do
controle de sua renda. Portanto, no Brasil, a identificagdo do cidaddo por
meio do CPF reforga a vertente da necessidade de controle fiscal dos
cidadaos pelo Estado para sua prépria manutengao (Alves, 2022, p. 125).

A governancga da CIN, exercida pela Cefic, inclui diferentes aspectos, entre
eles a interacdo dos atores estratégicos, a administracdo de interesses e o

estabelecimento de consensos para a concepc¢ao da estrutura da prépria CIN. A



coordenacao da Cefic exercida pela CC destaca seu papel de articular
representantes de diferentes ministérios. A Cefic ndo possui representante da
sociedade civil, isto indica um déficit de cidadania no processo decisorio da
identificagao civil no pais.

No atual regime de identificagdo documentada dos cidaddos brasileiros
(Alves, 2022), a emisséo de CIN tem sido impulsionada pelo controle ao acesso
aos direitos sociais, especialmente no que concerne ao recebimento de beneficios
sociais. Além disso, cabe registrar o papel da CIN para acesso aos servigos
publicos disponiveis para o nivel ouro da conta do Gov.br. Portanto, a legislacao
sobre a CIN néo revela o enfoque na garantia dos direitos civis. Tal situacéo
corrobora com o entendimento de Carvalho (2019), que aponta que os direitos civis
sao retardatarios na construgdo da cidadania no Brasil e que os direitos sociais
impulsionaram outros direitos, como o direito civil de personalidade, e ndo o
inverso.

A sofisticagao das técnicas e tecnologias de identificacao civil, por meio da
CIN, garante o controle da populagao para a seguranga e manutencao econémica
do proprio Estado. Além disso, a base biométrica da CIN, consolidada no SBF, visa
ser o meio de verificacdo da correta destinagcao de beneficios sociais, buscando
gerar economia para o Estado com a diminuigao de fraudes.

As falhas do sistema de identificacdo também geram prejuizos para os
negaocios no ambiente privado, pois uma transagéao legitima deixa de ocorrer e uma
transagao criminosa ocorre. Isto resulta na oneracdo da cadeia produtiva e dos
custos de transacgao para considerar os riscos de perdas. O uso da CIN pela IPD/IC
e a possivel oferta de servigco de identificacado biométrica para o setor privado
poderéo indicar que a conducao da identificagao civil se submete primordialmente
aos interesses econdémicos. Por enquanto, nao se trata de uma conclusédo, mas de
uma possibilidade que carece de observacao futura.

O histérico dos sistemas de identificacdo descentralizados pelas UFs e sem
interoperabilidade tem por consequéncia um movimento do governo federal de
tentar utilizar a CIN para centralizar os dados biograficos e biométricos do cidadao.
Neste sentido, esta em desenvolvimento o SBF, que permitira identificar e verificar
biometricamente os requerentes da CIN.

Desde o projeto do RIC o TSE pbéde desenvolver a maior base civil do pais

com dados biométricos e biograficos, a base da ICN. Aqui é possivel observar os



direitos politicos contribuindo para a identificacdo civil. A lei n® 13.444/2017
continua vigente e a base da ICN esta em constante alimentacdo. Portanto, cabe
acompanhar qual sera a principal base biométrica de identificacao civil, a da CIN
ou da ICN.

A CIN é um documento em processo de consolidagdo. Os desafios deste
percurso estdo evidenciados nas normatizacdes técnicas da Cefic. O MI-CIN, por
exemplo, apresenta os componentes conceituais para configuragdo do documento
de identificacao pessoal, € este instrumento de génese documental que permite a
padronizacdo da CIN e a interoperabilidade entre os sistemas utilizados na sua
producao. O desenvolvimento do trabalho da Cefic parece enfrentar dificuldades,
na medida em que diversos GTTs foram instituidos em curto espaco de tempo.

Considerando o fato da CIN ter emergido recentemente e de sua
estabilizacao técnica e social estar em curso, interpretacéo sobre a construcao da
cidadania no Brasil, a partir da producao e uso da CIN nao esta acabada e requer

tempo para novas conclusdes.
7. ORIENTACOES

Ainda que o Programa de Pds-Doutorado da Universidade Estadual Paulista “Julio
de Mesquita Filho” (Unesp) faculte a colaboragao com as atividades de orientacédo na
Graduagao e Pés-Graduacéao, nos termos da Resolugao Unesp n° 12, de 25/03/2025,

a poés-doutoranda néo realizou tais atividades.

8. DISCIPLINAS MINISTRADAS COM A RESPECTIVA CARGA HORARIA
E/OU A REALIZAGAO DE ATIVIDADES DE EXTENSAO

No primeiro semestre de 2026, a pos-doutoranda e sua supervisora
ministraram a disciplina “Topicos especiais: Modelo informacional e producao de
documentos digitais - aspectos conceituais, legais e técnicos”. Com carga-horaria
de 45 horas, a disciplina foi ofertada no Programa de P6s-Graduagéo em Ciéncia
da Informacao (PPGCI) da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”
(Unesp). Informagdes mais detalhadas estdo descritas no Relatério de Atividade
de Docéncia de Pés-doutorado e, em atendimento ao §4° do art. 15 da Resolugéo

Unesp n°® 12, de 25/03/2025, no Anexo 1 consta a comprovagao da carga horaria



em docéncia na pos-graduagao, emitida pela seg¢édo de pos-graduagéo da unidade

de desenvolvimento da pesquisa.
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PROGRAMA DE POS-DOUTORADO DA UNESP

Marilia
2026



Com o objetivo de desenvolver habilidades de ensino da pos-doutoranda e de
contribuir com o aperfeicoamento da exceléncia académica da Universidade
Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (Unesp), no primeiro semestre de 2026
foi realizada atividade em docéncia.

Na sala de aula 22, do Prédio de Atividades Didaticas, do Campus Marilia da
Unesp, durante o periodo de vigéncia do pos-doutorado, foi ministrada, pela pos-
doutoranda e sua supervisora, a disciplina “Tépicos especiais: Modelo
informacional e producédo de documentos digitais - aspectos conceituais, legais e
técnicos”. O publico-alvo foi discentes de Mestrado e Doutorado do Programa de
P6s-Graduagao em Ciéncia da Informagéo (PPGCI) da Unesp e a carga-horaria da
disciplina foi de 45 horas. O Plano de Ensino da disciplina esta apresentado no
Quadro 1 e a comprovagao da carga horaria em docéncia, emitida pela secéo de
pos-graduagado da unidade de desenvolvimento da pesquisa, esta registrada no
Anexo 1 do Relatério Cientifico Circunstanciado de Pds-doutorado.

Compareceram em sala de aula oito alunos que participaram ativamente das
discussoes. A supervisora compartilhou seus conhecimentos e habilidades na area
da docéncia e ofereceu todo o suporte que a pés-doutoranda necessitou. As aulas
foram ministradas em conjunto e incluiu conteudo teédrico e atividade pratica. As
discussdes foram marcadas por aplicagdes do conteudo a realidade social e as
pesquisas dos discentes.

A atividade avaliativa solicitada aos alunos consistiu em artigo, realizado em
dupla ou individualmente, que articulasse o conteudo da disciplina com a pesquisa
dos discentes na pds-graduacao ou, em caso de inviabilidade de articulagcéo, que
abordasse os conteudos ministrados na disciplina.

As docentes compartilharam com os discentes: 77 publicagbes para apoio nos
estudos sobre regime de informacéao; as apresentagbes, em formato .pptx, que
foram utilizadas pelas docentes durante as aulas; o resultado da atividade pratica
realizada coletivamente em sala de aula, sendo que tal documento foi intitulado
como “Modelo Informacional do Registro Final de Controle de Frequéncia e Notas
da Unesp”.

Considerando que a pasta com os documentos totalizou 91 arquivos, que
ocupava 171MB, ficou acordado, entre docentes e discentes, que o material ficaria

disponivel, no Google Drive, até 30/07/2026 no link a seguir:



<https://drive.google.com/drive/folders/1w1V99s8xYPH75fbOtjQU2itC-
vOVIGJx?usp=sharing>.

Quadro 1 — Plano de Ensino da disciplina “Topicos especiais: Modelo
informacional e producao de documentos digitais - aspectos conceituais, legais e

técnicos”

Dados da Disciplina

Titulo da disciplina: Topicos especiais: Modelo informacional e produ¢cdo de documentos
digitais - aspectos conceituais, legais e técnicos

Topicos Especiais Sim [ Nao

Docente(s) Responsavel(is): Thiara dos Santos Alves e Marcia Cristina de Carvalho Pazin
Vitoriano

Area de concentragao: Informacdo, Tecnologia e Conhecimento
Nivel: OO0 Mestrado [ Doutorado Mestrado/Doutorado
Numero de créditos / Carga horaria Total: 3 cr. / 45h

Numero Minimo de Alunos: 04

Numero Maximo de Alunos: 25

Aceita Alunos Especiais? X Sim - Quantos: 02
O Nao

Ementa

Este seminario visa apresentar e discutir os conceitos relativos a: Informagao/documento e
contexto; Informagédo/documento e poder. Informatividade. Documentalidade. A¢des de
informagdo. Apresenta aspectos tedricos da constru¢do do conceito de regime de
informagdo; diplomatica contemporéanea e tipologia documental na configuracdo dos
modelos informacionais, visando estabelecer os elementos de ligagdo entre a informacéo e
o documento que a registra, com énfase no ambiente digital.

Objetivos da Disciplina

Habilitar os alunos a compreender os conceitos de informagdo e documento, contexto
informacional e contexto de produgdo de documentos. Entender o conceito de regime de
informagdo e sua associagdo ao registro documental. Verificar o uso dos modelos
informacionais na produgao de documentos e sua relagdo com a diplomatica arquivistica e
a tipologia documental. Discutir produgdo documental em ambiente digital a partir do modelo
informacional aplicado ao Regime de Identificagdo documentada dos cidad&os. (RIDC).

Conteudo Programatico

1. Introdugdo. Conceitos.
1.1 Informatividade e documentalidade;
1.2 Informagao /documento em acédo: agdes de informagao.
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2. O regime de informagdo como abordagem conceitual no registro documental.
2.1 Abordagens conceituais sobre o regime de informagao.

3. Modelos informacionais.
3.1 Modelo informacional aplicado ao Regime de Identificagdo documentada dos Cidadaos.

4. Produgado documental e contexto de producgao.
4.1 Diplomatica Arquivistica e Tipologia Documental como abordagens conceituais da
produgao de documentos.

5. Analise documental / informacional — atividade pratica.

Cronograma

13/05/2026 (quarta-feira): Eixo 1 e 2 do Contetido Programatico
Leituras de apoio para participagao na aula Eixo 1:

BUCKLAND, Michael K. Information as thing. Journal of the American Society of
Information Science, [s. |.], v. 42, n. 5, p. 351-360, jun. 1991. Disponivel em:
https://ppggoc.eci.ufmg.br/downloads/bibliografia/Buckland1991.pdf. Acesso em: 6 maio
2026. (Traducao livre de Luciane Arténcio:

https://www.cin.ufpe.br/~cigf/ TECNOLOGIA%20-%20material%20NAO-
CLASSIFICADO/Informacao%20como%20Coisa%20(thing).pdf).

ORTEGA, Cristina Dotta; LARA, Marilda Lopes Ginez de. A nogdo de documento: de Otlet
aos dias de hoje. In: CONGRESS ISKO-SPAIN, 9., 2009, Valencia. Anais [...]. Valencia:
International Society for Knowledge Organization, 2009, p. 306-326. Disponivel em:
https://cip.brapci.inf.br/download/45489. Acesso em: 7 maio 2026.

ORTEGA, Cristina Dotta; SALDANHA, Gustavo Silva. A nogdo de documento no espago-
tempo da Ciéncia da Informacéo: criticas e pragmaticas de um conceito. Perspectivas em
Ciéncia da Informacgao, Belo Horizonte, v. 24, p. 189-213, 2019. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/pci/a/6HSgrbhV5BJgkb6HXxnw3BK/?format=htm|&lang=pt. Acesso
em: 7 maio 2026.

BELLOTTO. H.L. Da génese a func¢ao: documento de arquivo como informacéo e
testemunho. In: Arquivos: estudos e reflexdes. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2014. p.
329-344.

Leituras de apoio para participagao na aula Eixo 2:

GONZALEZ DE GOMEZ, Maria Nélida. Regime de informagao: construgdo de um conceito.
Informacéao & Sociedade: Estudos, Jodo Pessoa, v. 22, n. 3, p. 43-60, set./dez. 2012b.
Disponivel em:

https://www.researchgate.net/publication/345035473 REGIME DE_INFORMACAOQO constr
ucao_de um_conceitol. Acesso em: 8 maio 2026.

14/05/2026 (quinta-feira): Eixo 2 e 3 do Conteudo Programatico
Leituras de apoio para participagado na aula Eixo 2:

GONZALEZ DE GOMEZ, Maria Nélida. Tecnologias digitais e analise do regime de
informagéo para a promoc¢ao da saude coletiva. Informagédo em Pauta, Fortaleza, v. 3,
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numero especial, p. 9-29, nov. 2018. Disponivel em:
https://repositorio.ufc.br/handle/riufc/38040. Acesso em: 7 maio 2026.

ALVES, Thiara dos Santos. Contexto de desenvolvimento do regime de identificagao
documentada do cidadao (Capitulo 4). In: ALVES, T. S. Regime de identificagao
documentada dos cidadaos no contexto da construgdo da cidadania no Brasil. 2022.
161 p. Tese (Doutorado em Ciéncia da Informagao) — Instituto Brasileiro de Informagao em
Ciéncia e Tecnologia; Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022. p. 31-
43. Disponivel em:
https://ridi.ibict.br/bitstream/123456789/1360/1/Thiara%20d0s%20Santos%20Alves%20Tes
€%202022%20PPGCI%20IBICT-UFRJ.pdf. Acesso em 8 maio 2026.

Leituras de apoio para participagao na aula Eixo 3:

GONZALEZ DE GOMEZ, Maria Nélida. O carater seletivo das acdes de informacao.
Informare, Rio de Janeiro, v. 5, n. 2, p. 7-31, 1999. Disponivel em:
https://ridi.ibict.br/bitstream/123456789/126/1/Gomezinformare1999.pdf. Acesso em 6 maio
2026.

ALVES, Thiara dos Santos; PAZIN VITORIANO, Marcia Cristina de Carvalho; ALVIM
CARVALHO, Juliana Loureiro. Modelo informacional da carteira de identidade nacional
(Brasil): uma leitura a partir da diplomatica arquivistica contemporanea (Information model
of the national identity card (Brazil): a reading from contemporary archival). Information
Research an international electronic journal, [S. /], v. 31, n. iConf, p. 744-759, 2026.
DOI: 10.47989/ir31iConf64295. Disponivel em: https://publicera.kb.se/ir/article/view/64295.
Acesso em: 7 maio 2026.

15/05/2026 (sexta-feira): Eixo 4 e 5 do Conteiido Programatico
Leituras de apoio para participagao na aula Eixo 4 e 5:

Bellotto, H. L. A diplomatica como chave da teoria arquivistica. Archeion online; v.3 n.2,
2015.Disponivel em:
https://periodicos.ufpb.br/index.php/archeion/article/view/27544/14808. Acesso em: 8 maio
2026.
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Multiverse, Clayton/AU: Monash University, 2017, p. 288-323. Disponivel em:
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Acesso em: 8 maio 2026.
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Fonte: autoria prépria.
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Os primeiros meses da pesquisa de pds-doutorado foram dedicados a
confirmacao da escolha metodoldgica. A definicado da analise de conteudo (AC)
como técnica de pesquisa e o aprofundamento no tema deram origem a escrita
do capitulo “Referéncias teoricas sobre Analise de Conteudo nas pesquisas em
Ciéncia da Informacao”, de autoria de Thiara dos Santos Alves, Juliana Loureiro
Alvim Carvalho e Marcia Cristina de Carvalho Pazin Vitoriano. Tal capitulo
compora a obra “Possibilidades metodoldgicas para a Ciéncia da Informagéao”,
organizada pelos seguintes docentes/pesquisadores: llemar Christina Lansoni
Wey Berti, Pedro Alves Barbosa Neto e Gabrielle Francinne de S. C. Tanus. O
livro sera publicado pela Editora UEL (Universidade Estadual de Londrina) e
apds publicacao sera depositada no Repositorio institucional da UEL e da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, sendo de acesso aberto (sem
custo para autores e leitores). Estima-se que o livro sera publicado em outubro
de 2026. No Anexo 1 consta declaragao de que o capitulo foi aceito e compora
a obra.

Em 2026, a pdés-doutoranda participou do evento cientifico iConference
2026. A modalidade online da conferéncia aconteceu de 23 a 26/03/2026. No dia
23/03/2026, a pdés-doutoranda apresentou o trabalho “Modelo informacional da
carteira de identidade nacional (Brasil): uma leitura a partir da diplomatica
arquivistica contemporanea”, de autoria de Thiara dos Santos Alves, Marcia
Cristina de Carvalho Pazin Vitoriano e Juliana Loureiro Alvim Carvalho (ver
Anexo 2). Ainda que tenha realizado a apresentacao ao vivo, a pés-doutoranda,
seguindo a sugestdo dos organizadores do evento, disponibilizou gravacao
prévia de sua apresentacdo, caso ocorresse eventual incidente técnico de
conexao com a Internet. A gravacgao esta disponivel no seguinte link:
https://drive.google.com/file/d/10oHmM5hvKwuuiofQ ZMDBU9pIN7905YOQ/vie

w?usp=drive link.

Durante a modalidade online do iConference 2026, a pds-doutoranda
moderou, no dia 25/03/2026, a Sessdo Espanhol/Portugués intitulada
“Information Scholars” (ver Anexo 3). Na ocasido foram apresentados os
seguintes trabalhos: “Perfis profissionais dos mestres em ciéncia da informacéao
da Universidade do Porto”, de autoria de Inés Aparicio e de Carla Teixeira Lopes;
“Divulgacion cientifica profesionalizada en YouTube: el caso de SciTube”, de

autoria de Cristina |. Font-Julian, Alejandro Rodriguez-Rodriguez e de Enrique


https://drive.google.com/file/d/1ooHm5hvKwuuiofQ_ZMD6U9p9N79O5YOQ/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1ooHm5hvKwuuiofQ_ZMD6U9p9N79O5YOQ/view?usp=drive_link

Ordufia-Malea; e “Comunicagéo cientifica na era digital: o case da SciELO Brasil
e seus video abstracts”, de autoria de Brasilina Passarelli e de Adeilson Toledo
Torres.

Ja a modalidade presencial do iConference 2026 ocorreu de 29/03 a
02/04/2026, na Edinburg Napier University, na cidade de Edimburgo, na
Escossia. Para participar presencialmente do evento e realizar a apresentagao
do trabalho, no dia 31/03/2026, a pds-doutoranda recebeu da Fundagéo
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes): a
importancia de R$ 3.855,84 (trés mil oitocentos e cinquenta e cinco reais e
oitenta e quatro centavos); a titulo de Auxilio diario; e passagens aéreas da
cidade de sua residéncia (Rio de Janeiro) até a cidade do evento (Edimburgo),
no valor de R$ 7.690,68 (sete mil seiscentos e noventa reais e sessenta e oito
centavos).

O trabalho apresentado no iConference 2026 foi publicado no periddico
cientifico Information Research (ISSN 1368-1613), conforme Anexo 4. Cabe
registrar que no Quadriénio 2013-2016, o Periddico foi avaliado pela Capes com
a mais alta classificagdo, A1, na area Comunicagao e Informagao e Museologia.
O artigo “Modelo informacional da carteira de identidade nacional (Brasil): uma
leitura a partir da diplomatica arquivistica contemporanea” esta disponivel em:
https://publicera.kb.selir/article/view/64295;

DOI: https://doi.org/10.47989/ir31iConf64295.

Em 24/02/2026, a pés-doutoranda recebeu convite (enviado em nome de

Vinicios Menezes, Andre Araujo, Luciana Gracioso e Gustavo Saldanha, pelo e-

mail luciana@ufscar.br), conforme Anexo 5, para participar, na condigdo de

autora, de obra coletiva em homenagem a Professora Maria Nélida Gonzalez de
Gbémez. A publicagao da coleténea é resultado de uma parceria entre a Editora
IBICT e o GT 1 — Estudos Histoéricos e Epistemoldgicos do Encontro Nacional de
Pesquisa e Pds-Graduagao em Ciéncia da Informacgéo (Enancib).

A pds-doutoranda e sua supervisora aceitaram o convite e enviaram, em
13/03/2026, por meio de formulario, proposta de contribuicdo para o eixo da obra
indicado como “lll Eixo prospectivo, orientado a discussdo das ressonancias,
desdobramentos e atualidade do pensamento da Professora Nélida no campo

informacional”.


https://publicera.kb.se/ir/article/view/64295
https://doi.org/10.47989/ir31iConf64295
mailto:luciana@ufscar.br

A proposta foi enviada com o titulo provisorio “Regime de identificagéo
documentada dos cidadaos: aspectos teoricos e consideragdes sobre a atual
carteira de identidade no Brasil”. O resumo preliminar foi apresentado da
seguinte forma: “O artigo tem por tema o regime de identificagdo documentada
dos cidadaos (RIDC), entendido como modo dominante de agdes de informagéo
voltadas para identificar os cidadaos por meio dos documentos de identificacdo
pessoal. Busca-se contextualizar e fundamentar este regime de informagao
especifico, para, na sequéncia, apresentar consideragdes sobre o processo de
identificagc&o civil no pais por meio da carteira de identidade, com enfoque no
modelo vigente”.

A previsao de langamento da verséo ebook do livro sera no XXVI Enancib
2026, a ser realizado pelo Programa de Po6s-Graduagdo em Ciéncia da
Informagao da Universidade Federal do Para (PPGCI UFPA), em Belém, entre
os dias 09 e 13/11/2026.
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DECLARAGAO EDITORIAL

DECLARACAO

Declaramos para os devidos fins de direito e especialmente para fins de prestacdo de
contas junto a Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (Unesp), em razao da
conclusdo do estadgio pds-doutoral de Thiara dos Santos Alves, sob supervisao da Profa. Marcia
Cristina de Carvalho Pazin Vitoriano, que o capitulo de livro intitulado “Referéncias tedricas
sobre Analise de Contetido nas pesquisas em Ciéncia da Informacado” foi devidamente aceito e
compora a obra coletiva descrita abaixo, a ser publicada pela EDUEL (Editora da Universidade

Estadual de Londrina).

Capitulo: “Referéncias tedricas sobre Analise de Conteudo nas pesquisas em Ciéncia

da Informacao”

Autoria: Thiara dos Santos Alves, Juliana Loureiro Alvim Carvalho e Marcia

Cristina de Carvalho Pazin Vitoriano
Obra Integrante: “Possibilidades metodoldgicas para a Ciéncia da Informacao”

Organizadores: Ilemar Christina Lansoni Wey Berti, Pedro Alves Barbosa Neto e Gabrielle

Francinne de S. C. Tanus

Editora: EDUEL (Editora da Universidade Estadual de Loondrina)

Londrina, 22 de junho de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b ILEMAR CHRISTINA LANSONI WEY BERTI
g Data: 22/06/2026 17:34:46-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Prof(a). Organizador(a) / Coordenacao Editorial

Obra: “Possibilidades metodol6gicas para a Ciéncia da Informacgao”
EDUEL

Londrina - PR
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iSchools Inc. 85 Swanson Road Boxborough, MA 01719 USA

Doctor Thiara Alves Thiara dos Santos Alves

Universidade Estadual Paulista &quot;Julio de Mesquita Filho&quot;
(Unesp)

Pés-Graduagdo em Ciéncia da Informacéo

Rua Alice Tibiri¢a, 311, bloco 2, apto 203 - Vila da Penha

Rio de Janeiro

21210110

Brazil

To Whom It May Concern

To Whom It Concerns,

§Schools

iSchools Inc.

85 Swanson Road
Boxborough, MA 01719
USA

05/Apr/2026

We confirm that Doctor Thiara Alves Thiara dos Santos Alves participated at iConference 2026.

Doctor Thiara Alves Thiara dos Santos Alves is author/co-author of the following accepted contribution(s):

Modelo Informacional da Carteira de Identidade Nacional (Brasil): uma leitura a partir da diplomatica arquivistica contemporanea
Author(s): Alves, Thiara dos Santos; Pazin Vitoriano, Marcia Cristina de Carvalho; Alvim Carvalho, Juliana Loureiro

Presenting Author: Alves, Thiara dos Santos

Submission Type / Conference Track: Spanish & Portuguese Research Papers

Status: This contribution has been accepted.

With best regards,

iConference 2026 Organizing Committee


http://www.tcpdf.org
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iSchools Inc. 85 Swanson Road Boxborough, MA 01719 USA

Dr. Thiara dos Santos Alves

Universidade Estadual Paulista &quot;Julio de Mesquita Filho&quot;
(Unesp)

Pés-Graduagdo em Ciéncia da Informacéo

Rua Alice Tibiri¢a, 311, bloco 2, apto 203 - Vila da Penha

Rio de Janeiro

21210110

Brazil

Letter of Thanks

Dear Dr. Thiara dos Santos Alves,

¥Schools

iSchools Inc.

85 Swanson Road
Boxborough, MA 01719
USA

07/Apr/2026

We would like to thank you for your commitment to support our event iConference 2026, held virtually on 23-26 March,

2026 and on-site in Edinburgh, UK on 29 March - 02 April, 2026.

Hereby we confirm the Dr. Thiara dos Santos Alves moderated the virtual session "Spanish/Portuguese 2:

Information Scholars" on Wednesday, 25/Mar/2026.

Thank you and best regards,

iConference 2026 Organizing Committee


http://www.tcpdf.org
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Information Research - Vol. 31 No. iConf (2026)

Modelo informacional da carteira de identidade
nacional (Brasil): uma leitura a partir da
diplomatica arquivistica contemporanea

(Information model of the national identity card

(Brazil): a reading from contemporary archival)

Thiara dos Santos Alves, Marcia Cristina de Carvalho Pazin Vitoriano, e Juliana Loureiro Alvim
Carvalho

DOI: https: / /doi.org /10.47989 /ir31iConf64295

Abstract

Introduction. The national identity card information model (MI-CIN in Brazilian
Portuguese) is the conceptual representation of the information structure that
comprises the national identity card, a new personal identification document for
Brazilian citizens. The objective of this article is to analyse the MI-CIN from the
perspective of documentary genesis as addressed by contemporary archival
diplomatics.

Method. This qualitative study used bibliographic and documentary research as
research techniques to operationalize knowledge.

Analysis. The analysis included: a foundation for the concept of personal
identification document, situating it within the domain of contemporary archival
diplomatics; a history of the identity card in Brazil; and the conception of the
information model and the structuring logic of the MI-CIN.

Results. The MI-CIN systematizes the formal elements of a document's
configuration, based on the nature of the act that originated it: civil identification.
The MI-CIN characterization demonstrates the structure that the final document
should present, both as a unifying attribute and as a guarantee of its authenticity.

Conclusion. It was possible to establish the relationship between information model
and contemporary archival diplomatics, based on an innovative approach that
analyzed the documentary genesis of CIN through its information model.

Information Research, Vol. 31 No. iConf (2026)

744
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26/06/26, 01:17 Yahoo Mail - Coletanea em Homenagem a Profa. Nélida

Coletanea em Homenagem a Profa. Nélida

De: Luciana de Souza Gracioso (luciana@ufscar.br)
Para: luciana@ufscar.br
Cco: thialves@yahoo.com.br

Data: terca-feira, 24 de fevereiro de 2026 as 11:58 BRT

Prezadas e prezados,

E com grande satisfagdo que convidamos vocés a participar, na condigéo de autores(as), de uma obra coletiva em
homenagem a Professora Maria Nélida Gonzalez de Gémez.

A publicagdo da coletanea é resultado de uma parceria entre a Editora IBICT e o GT 1 — Estudos Histéricos e
Epistemoldgicos e tem como objetivo dar visibilidade a textos que expressem a amplitude da produgao filosoéfico-
epistemoldgica, a densidade intelectual e a generosidade que marcam a trajetéria e a presenga da Professora
Nélida na Ciéncia da Informagéo, ndo apenas no contexto brasileiro, mas também latino-americano e internacional.

Considerando sua participagéo, em algum momento, na trajetéria académica, cientifica ou institucional da
Professora Nélida, gostariamos de convida-lo(a) a integrar esta obra coletiva, que sera organizada a partir de trés
eixos estruturantes:

| Eixo memorialistico, dedicado a relatos de experiéncias, vivéncias e encontros académicos e intelectuais com a
Professora Nélida;

Il Eixo cientifico, voltado a estudos, analises e reflexdes sobre sua obra e contribui¢cdes tedricas;

Il Eixo prospectivo, orientado a discusséo das ressonancias, desdobramentos e atualidade do pensamento da
Professora Nélida no campo informacional.

Para organizagao editorial, solicitamos que os(as) interessados(as) gentilmente, nos retornem até a data de
13/03/2026 confirmando o aceite (ou ndo) do convite e que possa ser feita uma proposta preliminar contendo titulo
provisoério, nome completo, vinculagao institucional, enderego do Curriculo Lattes e Orcid, e resumo (em até 400 e
500 caracteres com espaco incluido) do capitulo a ser desenvolvido. O retorno devera ser feito a partir do
preenchimento deste Formulario:

https://docs.google.com/forms/d/e/1EAIpQLSerlCpS7NvkY OWWIC8pA_3yaOcHOvgsLNDNC_shn9MM4smjmw/viewf
orm?usp=sharing&ouid=102583890258107129874

A previsdo de envio da versdo completa do capitulo é 26/06/2026 e a previsao de langamento da versdo ebook do
livro sera no XXVI Enancib 2026 do Programa de Pés-Graduagao em Ciéncia da Informagéo da Universidade
Federal do Para (PPGCI UFPA) em Belém, entre os dias 09 e 13 de novembro deste ano.

Desde ja, agradecemos a atengao e destacamos que sera uma honra contar com sua contribuigdo nesta
construcao coletiva, pensada como gesto de reconhecimento, memoaria e projecao do legado intelectual da
Professora Maria Nélida Gonzalez de Gémez.

Cordialmente,
Editora IBICT & GT1

Vinicios Menezes
Andre Araujo
Luciana Gracioso
Gustavo Saldanha

Profa. Dra. Luciana de Souza Gracioso
Universidade Federal de Sao Carlos - UFSCar, SP, Brasil
Departamento de Ciéncia da Informagao - DCI
Docente do PPGCI / PPGCTS - UFSCar

Bolsista Produtividade - PQ2/CNPQ

WhatsApp: 1698133 7729
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E-mail institucional: Juciana@ufscar.br

Orcid: 0000-0002-6320-4946
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