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RESUMO

MACHADO, Caio Mendes Guimardes Marcondes. Transtornos mentais e
comportamentais decorrentes do contexto labor-ambiental: contribui¢Ges do nexo técnico
epidemioldgico previdenciario para a promocdo da satide mental do trabalhador. Orientador:
Victor Hugo de Almeida. 2022. 201 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de
Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”,
Franca, 2022.

Dentre as doencas ocupacionais previstas na legislacdo brasileira, destacam-se nesta pesquisa
as denominadas mentais e comportamentais, as quais podem ser desencadeadas por algum
fator labor-ambiental, culminando no adoecimento mental do trabalhador. Acompanhando as
modernizacbes sociais e as consequentes inovacbes em relacdo ao cenério laboral, a
concepcdo de meio ambiente do trabalho também sofreu diversas mudangas ao longo do
tempo. Atualmente, a partir da perspectiva labor-ambiental, observa-se que o locus laboral
contempla muito mais do que o espaco fisico de trabalho, abarcando um conjunto de fatores
psicolégicos, sociais, politicos, geograficos, entre outros, os quais influenciam dindmica e
constantemente a salde do trabalhador. N&o bastasse, as novas formas de trabalho e o
processo de flexibilizacdo do Direito do Trabalho, a partir da Lei n® 13.467/2017, influenciam
diretamente na matéria em questdo, de modo a ressignificar o entendimento de trabalho e sua
inter-relacdo com o trabalhador. Assim, propde o presente estudo identificar os transtornos
mentais e do comportamento (CID-10 F00-F99) relacionados ao contexto labor-ambiental a
partir do exame do Nexo Técnico Epidemiolégico Previdenciario, bem como analisar quais
aspectos labor-ambientais relacionam-se com tais transtornos, favorecendo, assim, aventar
medidas preventivas para a manutencdo do equilibrio labor-ambiental e para a preservacdo da
salide mental do trabalhador. Para tanto, serd adotado, como método de procedimento, o
levantamento por meio da técnica de pesquisa bibliografica em materiais publicados; e, como
método de abordagem, o dedutivo, visando, a partir da no¢do de meio ambiente do trabalho e
do exame dos transtornos mentais e do comportamento afetos ao contexto labor-ambiental,
conforme a CID-10 (FO0-F99) e o NTEP, identificar aspectos labor-ambientais relacionados a
esses transtornos, bem como medidas preventivas para a manutengdo do equilibrio do meio
ambiente do trabalho e para a preservacdo da satde mental do trabalhador. Conclui-se que o
NTEP é um importante instrumento de promocédo da salde mental do trabalhador, tendo em
vista a sua capacidade de sanar, em muitos casos, adversidades enfrentadas pelos

trabalhadores, principalmente na caracterizacdo dos transtornos mentais e de comportamento



como decorrentes do contexto labor-ambiental. No entanto, as medidas preventivas, capazes
de promover a saude mental do trabalhador e um meio ambiente do trabalho equilibrado,

ainda devem ser implantadas.

Palavras-chave: meio ambiente do trabalho; Nexo Técnico Epidemiol6gico Previdenciario;
satde mental do trabalhador.



ABSTRACT

MACHADO, Caio Mendes Guimardes Marcondes. Mental and behavioral disorders
resulting from the labor environmental context: contributions of the social security
epidemiological technical nexus for the promotion of workers' mental health. Advisor: Victor
Hugo de Almeida. 2022. 201 f. Dissertation (Master of Law) — Faculty of Humanities and
Social Science, Universidade Estadual Paulista “Jalio de Mesquita Filho”, Franca, 2022.

Among the occupational diseases provided for in Brazilian legislation, the so-called mental
and behavioral diseases stand out in this research, which can be triggered by some labor-
environmental factor, culminating in the worker's mental illness. Following social
modernization and the consequent innovations in relation to the work scenario, the conception
of the work environment has also undergone several changes over time. Currently, from the
labor-environmental perspective, it is observed that the labor locus contemplates much more
than the physical workspace, encompassing a set of psychological, social, political,
geographic factors, among others, which dynamically and constantly influence worker's
health. As if it were not enough, the new forms of work and the process of flexibilization of
Labor Law, from Law n° 13.467/2017, directly influence the matter in question, to re-signify
the understanding of work and its interrelation with the worker. Thus, the present study
proposes to identify mental and behavioral disorders (CID-10 FO0-F99) related to the labor-
environmental context from the examination of the Social Security Epidemiological Technical
Nexus, as well as to analyze which labor-environmental aspects are related to such disorders,
thus favoring the devising of preventive measures for the maintenance of the work-
environmental balance and for the preservation of the worker's mental health. For that, it will
be adopted, as a method of procedure, the survey through the technique of bibliographic
research in published materials; and, as a method of approach, the deductive one, aiming,
from the notion of the work environment and the examination of mental disorders and
behavior related to the work-environmental context, according to the 1ICD-10 (F00-F99) and
the NTEP, to identify labor-environmental aspects related to these disorders, as well as
preventive measures to maintain the balance of the work environment and to preserve the
worker's mental health. It is concluded that the NTEP is an important instrument for
promoting workers' mental health, given its ability to remedy, in many cases, adversities faced
by workers, mainly in the characterization of mental and behavioral disorders as resulting
from the labor environmental context. However, preventive measures capable of promoting

worker mental health and a balanced work environment must still be implemented.



Keywords: work environment; Social Security Epidemiological Technical Nexus; worker's

mental health.
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1 INTRODUCAO

No cenario contemporaneo do trabalho, marcado pela Revolucdo das Tecnologias da
Informacdo e da Comunicacdo, as novas formas de trabalho orientadas a partir das
modernizagOes presentes na sociedade desencadeiam, consequentemente, o surgimento de
doengas que ndo ocorriam com tanta frequéncia. E evidente que a exploracio do trabalho pelo
empregador sempre ocorreu, no entanto, o desenvolvimento das tecnologias e as modificacdes
em relacdo ao meio ambiente do trabalho podem desencadear tais moléstias, principalmente
as psicolégicas e psiquiatricas, como estresse, episédios depressivos, Burnout e 0 uso
exagerado de alcool (SADY, 2008).

As novas formas de producdo, difundidas na atual sociedade, baseiam-se em valores
como a economia de mercado, a livre iniciativa e o acumulo de capital, utilizando, como
alicerce, a crescente evolucdo da producéo industrial e a aceleracdo dos sistemas de producéo.
Assim, é not6rio que os objetivos de producdo em massa, de diminuicdo de custos e de
concentracdo de lucros preteriu principios protetores do trabalhador, dentre eles a salde e a
dignidade da pessoa humana. Como consequéncia, observa-se a degradacdo da qualidade de
vida e da salde de consideravel massa dos trabalhadores, resultando, principalmente, em
doencas ocupacionais que surgem em meio a esta deterioracao de direitos (PADILHA, 2011).

Por conseguinte, os transtornos mentais e do comportamento (TMC) sdo cada vez
mais presentes no mundo do trabalho (TST, 2016). Diversos aspectos das novas formas de
producdo afetam de maneira negativa a saude do trabalhador, como a intensificacdo do ritmo
laboral, a cobranca de produtividade, a estrutura hierarquica assimétrica, além da precarizacdo
das condigdes de trabalho (ALMEIDA, 2021), sendo que, do mesmo modo, aspectos
organizacionais do trabalho também oferecem riscos aos trabalhadores inseridos, sendo estes
rotinas, falta de intervalos, desequilibrio entre esforco e recompensa, penosidade do trabalho,
dedicacdo ostensiva ao trabalho, falta de transparéncia nos critérios de promocdo e
reconhecimento e periodo de trabalho noturno (ALMEIDA, 2021). Ademais, de acordo com
Kétia Macédo, a intensa competicdo e o uso significativo das novas tecnologias tonam-se
fatores de risco ao adoecimento psiquico, pois torna o trabalhador constantemente conectado
com a sua funcdo (TST, 2016).

Em um contexto mais amplo, algumas alteracbes merecem ser igualmente
consideradas como influenciadoras da saude mental dos trabalhadores. TransformacGes
contemporaneas do contexto laboral, como a desregulamentagdo, a flexibilizacdo e a

terceirizacdo sdo expandidas no mundo empresarial, como evidéncia da valorizagdo do capital
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em detrimento da forga laboral (ANTUNES apud FLACH; GRISCI; SILVA; MANFREDINI,
2009). O progresso das tecnologias e a consequente nova organizacgao do trabalho, de forma
contraria do que se acreditava, ndo ofereceram medidas menos penosas de trabalho. Pelo
contrario, inclusive. A acentuacdo das desigualdades e da justica social trouxeram complexas
formas de sofrimento psiquico (LANCMAN; SZNELWAR, 2005). Assim, os designios
neoliberais, como o sistema just in time, reestruturam a producéo e aprofundam a precarizacao
das condic¢des do trabalho no Brasil, resultando em diversas doengas mentais e inclusive em
suicidio (ANTUNES; PRAUN, 2015).

Neste mesmo sentido, o Ministério da Saude (2001) estabelece que a intensificacdo do
trabalho, a adogdo das novas tecnologias no desempenho do labor e a instabilidade no
emprego sdo fatores capazes de provocar sofrimentos, estresse e, inclusive, adoecimentos
mentais.

As péssimas condicBes de trabalho, cada vez mais presentes na atualidade, sdo
determinantes para o desenvolvimento de um intenso sofrimento psiquico-mental e,
consequentemente, o desenvolvimento da depressdo (DEJOURS, 1992). A busca maniaca
pela produtividade na presente economia de mercado, levam os trabalhadores a estafa mental,
provocando também sintomas depressivos de forma constante (RUDIGER, 2014). Desta
forma, diante dos aspectos presentes, a depressdo como doenca ocupacional ja representa uma
realidade atual (GARCIA, 2009), uma vez que, desde o fim do século XX, vem se tornando
uma verdadeira doenca da época, principalmente nas sociedades industriais mais avancadas
(ROUDINESCO; PLON, 1998).

Além da depressao, outras doengas mentais e comportamentais desenvolvidas pelas
novas formas de producdo e do trabalho também sdo comuns no cenéario brasileiro. Dentre
elas, a Sindrome de Burnout (FRANCA; OLIVEIRA; LIMA; MELO; SILVA, 2014), a
ansiedade e o estresse (ANAMT, 2017) e, inclusive, casos de asseédio moral, recorrentes no
contexto labor-ambiental (ALMEIDA; DUARTE, 2015).

A propria Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT, 2013) defende que as
mudangas atuais da organizacdo do trabalho sdo determinantes no adoecimento mental do
trabalhador, acarretando, inclusive, em uso excessivo de alcool e drogas, sendo, inclusive, a
motivacao para o suicidio.

Portanto, conforme explica Norma Sueli Padilha (2011), os conflitos prejudiciais aos
trabalhadores permanecem os mesmos desde a Revolugéo Industrial até a presente Revolugao

Tecnoldgica. A légica de produgdo e o desenvolvimento do capital, em detrimento do trabalho
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digno, apropriam a riqueza gerada pela sociedade (FRANCO; DRUCK; SELIGMANN-
SILVA, 2010), sem qualquer preocupagdo com a saude do trabalhador.

Deste modo, desde a Revolucdo Industrial, o Direito do Trabalho vem se
desenvolvendo. Por consequéncia da modernizacdo da sociedade, da expansdo da economia
de mercado e do progresso das novas tecnologias, o0 mercado de trabalho sofre frequentes
transformacgdes. Como resultado, tanto a legislagdo como o meio ambiente do trabalho foram
suscetiveis também as diversas modificacdes. (ALMEIDA; COSTA, 2017).

Acreditava-se, em um primeiro momento, que o meio ambiente do trabalho era
limitado apenas ao local fisico disponivel para que os trabalhadores pudessem exercer sua
profissdo, resumindo-se, portanto, ao prédio, as instalacdes e aos equipamentos. No entanto,
tal conceituacéo foi superada. (ALMEIDA, 2013).

Conquanto o art. 3° inciso I, da Lei n°® 6.938/1981, que dispbe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, defina apenas o meio ambiente humano, como “[...] o conjunto
de condicdes, leis, influéncias e interacGes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981), a doutrina patria, com
fundamento nos artigos 225 e 200, inciso VIII, da Constituicdo Federal de 1988, concebe 0
meio ambiente do trabalho como uma das quatro manifestagcdes ambientais (ALMEIDA,
SOUZA, 2014).

O espaco destinado ao labor é concebido, entdo, ndo sé pelo arranjo fisico, mas pelo
conjunto de relagOes presentes diariamente em cada tipo de ocupacdo, tanto em uma esfera
macro, quanto microssisttmica. Ou seja, o trabalhador, que também faz parte do meio
ambiente do trabalho, sofre influéncia de diversos aspectos contextuais, incluindo os
arquiteténicos, geograficos, psicoldgicos, organizacionais, culturais, politicos, etc. Trata-se da
teoria da perspectiva labor-ambiental (ALMEIDA, 2013), a ser explanada ao longo deste
trabalho e que servira de base para a analise proposta.

Portanto, como qualquer outra manifestacdo ambiental, a protecéo e a defesa do meio
ambiente do trabalho cabem a toda coletividade, bem como ao Poder Publico, conforme
determina o art. 225 da Constituicdo Federal de 1988.

No entanto, mesmo diante da previsdo legal destinada & manutengdo do equilibrio do
meio ambiente do trabalho e a preservacdo da saude do trabalhador, ndo séo raros os casos de
transtornos mentais e comportamentais relacionados a esse contexto. Tais prejuizos a saude

podem ser definidos como moléstia produzida ou desencadeada pelo exercicio do trabalho
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peculiar a determinada atividade e constante da respectiva relacdo elaborada pelo extinto
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social (BRASIL, 1991).

Os motivos desencadeadores das doencas ocupacionais sdo diversos: falta de
efetividade das normas protetoras, instabilidade do emprego, deficiéncia de formacéo técnica,
falta de conscientizagdo do trabalhador, caréncia do sistema de inspe¢do do trabalho,
impunidade dos infratores, precariedade da estrutura dos orgdos fiscalizadores, a atual
flexibilizacdo trabalhista e o crescimento do mercado informal, etc. (ALMEIDA,
GONCALVES; COSTA, 2013).

As doencas ocupacionais, portanto, podem se desenvolver de diversas formas.
Todavia, a presente abordagem focalizara apenas nos transtornos mentais e comportamentais
previstos na Classificacdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados
com a Saude (CID), no indice de FOO a F99.

Tal delimitacdo se justifica pelos dados estatisticos divulgados em pesquisas,
principalmente quanto aos Transtornos Depressivos (F33 e F32) e aos Transtornos Ansiosos
(F41). A Organizacdo Mundial de Satde (OMS) divulgou, em 2019, que o Brasil apresentava
12 milhdes de casos depressivos no pais, sendo a segunda maior taxa da doenca em todo o
continente americano, atrds apenas dos EUA. A estimativa de pessoas que tiveram, tém ou
terdo a doencas chega a 25% da populacdo. Além disso, 19,4 milhdes de brasileiros (9,3% do
total) sofrem de ansiedade, sendo a maior taxa do mundo (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
MEDICINA DO TRABALHO, 2019). Neste ano, a OMS afirma que 121 milhdes de pessoas
sofrerdo com a doenca e, destas, 17 milhdes serdo no Brasil (MACEDO; MACHADO;
RAMOS, 2015).

No contexto laboral, tais informacdes também sdo preocupantes, uma vez que a causa
de diversas doencas mentais e comportamentais se ddo pelo desempenho do trabalho e das
méas condicBes em seu meio ambiente. Entre 2014 e 2017, os transtornos mentais e do
comportamento foram a terceira maior causa de afastamento entre os trabalhadores brasileiros
(ALMEIDA, 2021). Ja em 2019, 115 trabalhadores foram vitimas de acidente do trabalho a
cada 15 segundos, em decorréncia de sofrimento psiquico causado pelo trabalho no Brasil
(MELO, 2019). Além disso, a OMS estima que, neste ano de 2020, a depressdo seja a maior
causa de incapacidade para o trabalho, tornando-se, de acordo com a prépria Organizagéo,
uma pandemia (BROMET, 2011).

Em conjunto com os Transtornos Depressivos e Ansiosos, a chamada Sindrome de

Burnout, que, em 1° de janeiro de 2022, passou a vigorar como doenga ocupacional na 112
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Classificacdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados a Saude (CID-
11) (WHO, 2022) também apresenta numeros impactantes. De acordo com a Associacdo
Nacional de Medicina do Trabalho, 32% dos brasileiros no mercado de trabalho sofrem com a
doenca, sendo que destes, 92% continuam trabalhando nestas condicdes de estresse elevado
(ANAMAT, 2019).

Como uma das consequéncias das frequentes doencas mentais ocasionadas pelo
contexto labor-ambiental, tem-se o elevado nimero de casos de afastamento, sendo que
destes, a maioria excede 100 dias. Pesquisas da Previdéncia Social apontam que, a cada ano,
mais de 200 mil trabalhadores s&o afastados de suas atividades devido a transtornos mentais e
comportamentais, e destacam que, nos Ultimos dez anos, a concessdo de auxilio-doenca
acidentario devido a tais males aumentou em quase em 20 vezes (ANAMAT, 2019). No ano
passado, 0s transtornos mentais e comportamentais representaram a terceira maior causa de
afastamento do trabalho no Brasil, com uma taxa de 9,6% do total de auxilio-doencga
concedidos (ANAMATRA, 2020) e, em 2011, foram responsaveis por 211 milhGes de reais
gastos pela concessao de novos beneficios previdenciarios (USP, 2013).

Ademais, cumpre destacar que as doencas mentais e comportamentais laborais, em
casos mais serios, sdo motivacdes para suicidios (TST, 2016). De acordo com a OMS, em
2012 o Brasil era o oitavo pais com mais suicidios registrados no mundo, totalizando 11.821
mortes (MACEDO; MACHADO; RAMOS, 2015).

No entanto, a subnotificacdo das doencas ocupacionais pelas empresas ainda €
frequente, retratando o fato de que tais nUmeros ainda podem ser muito maiores se divulgados
de acordo com a realidade. Os transtornos depressivos responsaveis por afastamentos, mas
ndo notificados, giram em torno de 70% a 80%, sendo que os casos de transtornos afetivos
bipolares, episodios depressivos e crises de ansiedade, os percentuais de afastamentos
enquadrados nessas categorias, mas nao notificados pelos empregadores, foram de 83%, 76%
e 62%, respectivamente (ANAMAT, 2019).

Propde-se, portanto, examinar a relagdo de tais transtornos com o contexto labor-
ambiental, a partir do Nexo Técnico Epidemioldgico Previdencidrio (NTEP), instituido pela
Lei n® 11.430, de 26 de dezembro de 2006, e ingressado no Regulamento da Previdéncia
Social pelo Decreto n° 6.042, de 12 de fevereiro de 2007. O NTEP pode ser definido como a
demonstracédo indicativa, a partir de estudos amplamente técnicos, além de mapeamentos e

profundas analises empiricas, de quais doencas podem ser facilmente relacionadas ao tipo de
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atividade laboral. Assim, conforme Garcia (2017), pode-se deduzir do NTEP se a doenca
apresentada pelo trabalhador foi desenvolvida pela atividade exercida.

O NTEP prevé os transtornos mentais e do comportamento relacionados com o
trabalho em seu Grupo V da CID-10; a maioria dos agentes etiologicos ou fatores de risco de
natureza ocupacional enumerados no quadro sdo decorrentes da exposicdo de agentes
quimicos ou bioldgicos (BRASIL, 2007). No entanto, em alguns casos, tais enfermidades
mentais e comportamentais se desenvolvem por causas distintas, como pressdo psicologica do
empregador, jornadas exorbitantes, alta pressao por resultados ou alguma outra caracteristica
especifica da funcédo; assim, o avanco tecnoldgico e da economia de mercado, bem como o
ndo cumprimento das condicGes dignas de laboro, podem favorecer o adoecimento mental dos
trabalhadores (MOTHE, 2006; SADY, 2008).

Assim sendo, o NTEP mostra-se como um forte mecanismo de protecdo ao
trabalhador, posto que, embora caiba questionamento por meio de recurso interposto pelo
empregador, consoante ao pardgrafo 2° do art. 21-A da Lei n°® 11.430/2006, a demonstracao
do nexo causal existente entre a doenca desenvolvida pelo trabalhador e a sua atividade
habitual é facilitada pelo NTEP, existindo, assim, a presuncdo de se tratar de uma doenca
ocupacional.

Logo, a proposta de investigar os transtornos mentais e comportamentais (FOO & F99
da CID-10), sua previsdao no NTEP, bem como sua relacdo com o cenario laboral a partir da
Teoria da Perspectiva Labor-ambiental, permitiria aventar medidas preventivas. Ademais, o
fendbmeno a ser investigado também resulta em posicdes polémicas e contrérias,
principalmente no atual cenério juridico e politico, marcado pela Lei n® 13.467, de 13 de julho
de 2017, a reforma trabalhista brasileira, que impulsionou a “modernizacdo” ou
“flexibilizagdo”, cujos elementos estdo diretamente relacionados a salde do trabalhador;
ainda, também em razdo do questionamento da constitucionalidade do NTEP, por meio da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 3931, em tramite perante o Supremo Tribunal
Federal (STF).

A delimitacdo da anlise em relagdo aos transtornos mentais e do comportamento
ocorre pela relevancia e eminente necessidade de discussdo de possiveis soluces para o
problema das doencas mentais e comportamentais decorrentes do contexto labor-ambiental.
Em primeiro lugar, pela alta incidéncia dessas enfermidades, resultando em graves
consequéncias & satde do trabalhador. Ademais, por possuir patente relagdo com as novas

formas de producéo e de tecnologias, os casos dessas doengas tendem, se ndo prevenidas ou
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tratadas da forma correta, a aumentar progressivamente. Em segundo lugar, em razdo da
“flexibilizacdo” e da “precarizagdo” do trabalho, como fatores extremamente contributivos
para a dilatacdo da quantidade destes casos.

No entanto, mesmo sendo extremamente prejudicial, o problema dos TMC
ocupacionais esbarra em diversas dificuldades. A identificacdo da doenca, seu tratamento ou
prevencdo e a comprovacdo do nexo causal entre a enfermidade e o trabalho sdo exemplos
dessas dificuldades. Assim, com extrema frequéncia, o sofrimento psicoldgico torna-se oculto
e de dificil compreensdao (BOUYER, 2010), sem contar o fato de que a subnotificacdo e o
menosprezo dos empregadores diante de doencas mentais e comportamentais Sao
caracteristicas recorrentes no atual cenario do mercado de trabalho nacional (SILVA, 2004),
negando o valor da protecdo da saude e da vida do trabalhador (FRANCO; DRUCK;
SELIGMANN-SILVA, 2010). Ainda assim, por necessidade de sobrevivéncia, até mesmo o
trabalho prejudicial a salude é buscado pela populagdo mais humilde (NAVARRO;
PADILHA, 2007).

Portanto, por diversos fatores intrinsecos a realidade do trabalhador brasileiro, os
transtornos mentais e comportamentais decorrentes do contexto labor-ambiental tornam-se um
tabu. N&o obstante as normas de protecdo ao trabalhador, principalmente os principios
dispostos na Constituicdo Federal, Norma Sueli Padilha alerta para a falta de eficacia social da
legislagdo e de sua baixa aplicabilidade (PADILHA, 2011). Existe, portanto, uma caréncia no
Brasil em relacdo a protecdo da saude mental do seu trabalhador. E, como afirma Norberto
Bobbio (2004, p. 9), “[...] os direitos ndo nascem todos de uma vez. Nascem quando devem e
podem nascer”. Ou seja, as normas do Direito do Trabalho, principalmente, sdo frutos da
necessidade de um determinado setor da sociedade, sendo, posteriormente, regulamentadas e
efetivadas na préatica. Destarte, dado o contexto de protecdo da saude mental do trabalhador
brasileiro, justifica-se a discussdo do problema e de possiveis respostas a ele.

Desta forma, busca-se identificar os transtornos mentais e do comportamento (CID-10
FO0-F99) relacionados ao contexto labor-ambiental a partir do exame do Nexo Técnico
Epidemioldgico Previdenciario, bem como analisar quais aspectos labor-ambientais
relacionam-se com tais transtornos, favorecendo, assim, aventar medidas preventivas para a
manutencdo do equilibrio labor-ambiental e para a preservacdo da saude mental do
trabalhador.

Para tanto, adota-se, como método de procedimento, o levantamento a partir da técnica

de pesquisa bibliografica em materiais publicados; e, como método de abordagem, o dedutivo,
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visando, a partir da nocdo de meio ambiente do trabalho e do exame dos transtornos mentais e
do comportamento afetos ao contexto labor-ambiental, conforme a CID-10 (FO0-F99) e o
NTEP, identificar aspectos labor-ambientais relacionados a esses transtornos, bem como
medidas preventivas para a manutencdo do equilibrio do meio ambiente do trabalho e para a
preservacao da satde mental do trabalhador.

A inspiracdo para esta pesquisa surge a partir da pratica advocaticia, por meio de um
estagio na area do Direito do Trabalho, em Franca, no ano de 2018. Diante da necessidade de
impugnacdo de um laudo pericial desfavoravel ao trabalhador, foi-me apresentado o instituto
do NTEP e, com isso, pude questionar, de forma técnica e embasada, uma incapacidade fisica
da parte requerente, adquirida por meio do desempenho do trabalho.

Todavia, 0 questionamento que pairou apés tal impugnacéo diz respeito a utilidade do
NTEP com relacdo aos transtornos mentais e de comportamento desenvolvidos ou agravados
pelo trabalho. Assim, a partir da Teoria da Perspectiva Labor-ambiental (ALMEIDA, 2013),
tem-se um acento tedrico para demonstrar como 0 meio ambiente do trabalho pode operar no
desenvolvimento ou agravamento de transtornos mentais e comportamentais e,
posteriormente, analisar se 0 NTEP é suficiente para resolver esta problematica.

Desta forma, o primeiro tépico, de nimero 3, aborda questdes pertinentes no estudo
dos transtornos mentais e de comportamento, como a sua classificacdo a partir da CID, dados
estatisticos relacionados ao problema e, por fim, identifica e expde as principais
caracteristicas dos TMC relacionados ao contexto labor-ambiental e previstos no NTEP.

Na sequéncia, o topico de numero 4 analisa a atual no¢do de meio ambiente do
trabalho por meio de uma andlise cronoldgica da construcdo desta concepcdo, que se inicia
por meio da Declaracdo de Estocolmo, de 1972, até a Teoria da Perspectiva Labor-Ambiental,
concebida em 2013. Tal no¢do de meio ambiente do trabalho, consubstanciada a partir da
referida Teoria, serd o ponto-chave da compreensdo dos fatores e aspectos do meio ambiente
do trabalho que influenciam o trabalhador, auxiliando na compreensdo da relacdo pessoa-
ambiente e como 0s TMC podem ser agravados ou desenvolvidos pelo contexto laboral.

Posteriormente, no topico 5, analisa-se 0 NTEP, instituto foco da presente pesquisa, a
fim de se constatar a sua contribui¢do préatica e juridica na promog¢do da saiude mental do
trabalhador, por meio da caracterizacdo de transtornos mentais € do comportamento como
decorrentes do contexto labor-ambiental.

Por fim, o topico 6 da presente pesquisa apresentard medidas preventivas para a

manutencdo do equilibrio labor-ambiental e para o afastamento de transtornos mentais e do
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comportamento, utilizando-se a andlise constante do topico 4, versado na analise dos fatores
do meio ambiente do trabalho desencadeadores de TMC.

Portanto, o presente trabalho, fruto de questionamento da vida pratica da advocacia,
busca servir como um possivel suporte ao advogado na utilizacdo do NTEP diante de casos de
transtornos mentais e comportamentais no trabalho, bem como aqueles que buscam introduzir
medidas de promocdo de saude mental do trabalhador no meio ambiente do trabalho, sem

prejuizo de contribuir para futuras pesquisas a tangenciarem este tema.
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CONCLUSAO

A tematica relacionada aos transtornos mentais e de comportamento no trabalho, bem
como a aplicacdo do NTEP, é complexa e permeada por desconhecimento e, ndo raras vezes,
preconceito por parte da sociedade.

Neste sentido, a OMS, por meio da Classificacdo Estatistica Internacional de Doencas
e Problemas Relacionados a Saude (CID), exibe uma relevante ferramenta no trato dos TMC,
pois, além de organizar as doencas conhecidas em uma codificacdo adotada mundialmente,
também permite a implementacdo de medidas estratégicas para o seu enfrentamento.

Ademais, destaca-se que o NTEP, instituto foco da presente investigacéo, utiliza-se da
CID para expor os seus resultados, atestando, ainda mais, a relevancia da referida
classificacdo internacional para o desenvolvimento desta pesquisa.

Com relagédo aos transtornos mentais e de comportamento constantes no NTEP e na
CID-10, identificam-se os seguintes, constantes na Lista B do Anexo Il do Decreto n°
3.048/1999: (a) transtornos mentais e comportamentais devidos ao uso do alcool: Alcoolismo
Cronico (relacionado com o Trabalho) (F10.2); (b) reacdes ao “stress” grave e transtornos de
adaptacdo (F43.-), dentre eles, destacado 0 estado de “stress” pods-traumatico (F43.1); (c)
outros transtornos neurdticos especificados (inclui “neurose profissional”) (F48.8); (d)
transtorno do ciclo vigilia-sono devido a fatores ndo-organicos (F51.2); e (e) sensacédo de estar
acabado — “Sindrome de Burn-Out”, “Sindrome do Esgotamento Profissional” — (Z73.0).

Ainda, identificam-se, também, os seguintes intervalos da CID-10: (a) Intervalo F10-
F19: transtornos mentais e de comportamento decorrentes do uso de substancia psicoativa; (b)
Intervalo F20-F29: esquizofrenia, transtornos esquizotipico e delirantes; (c) Intervalo F30-
F39: Transtornos do humor (afetivos); e (d) Intervalo F40-F48: transtornos neur6ticos,
relacionados ao estresse e somatoformes.

Assim, por atualmente atingirem numeros consideraveis de casos, 0s transtornos
mentais e de comportamento, principalmente os relacionados ao trabalho, bem como os
fatores e aspectos capazes de desencadea-los ou agrava-los, devem ser estudados por diversas
vertentes do conhecimento, visando compreender o problema e as suas razles, para, entéo,
combaté-lo.

Por esta razéo, adotou-se, como marco tedrico desta pesquisa, a Teoria da Perspectiva
Labor-ambiental (ALMEIDA, 2013), por meio da qual é possivel identificar os aspectos e

fatores labor-ambientais capazes de influenciar a salide e o bem-estar do trabalhador,
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inclusive quanto ao desenvolvimento ou agravamento de transtornos mentais e de
comportamento. A partir desta Teoria, compreende-se que o trabalhador é parte do meio
ambiente do trabalho, influenciando-o e sendo, por ele, influenciado. Trata-se de uma
perspectiva contemporanea, sobretudo na seara do Direito do Trabalho, pois anteriormente a
ela considerava-se que o “trabalhador estava no meio ambiente do trabalho” ¢ ndo que ele era
parte integrante e essencial do locus laboral, conforme enuncia a Teoria da Perspectiva Labor-
ambiental.

Apenas com a criacdo da Declaracdo de Estocolmo sobre o ambiente humano, de
1972, confirmada pela Declaragéo do Rio sobre Meio Ambiente e desenvolvimento, de 1992,
bem como das concepgdes da Psicologia Ambiental, a partir da década de 1970 e, por fim, da
construcdo da Teoria da Perspectiva Labor-ambiental, entre 2008 e 2013, é que se pode,
contemporaneamente, compreender a atual nocdo de meio ambiente do trabalho, pautada na
inter-relacdo pessoa-ambiente, ou seja, no primado de que o trabalhador é parte indissociavel
do meio ambiente do trabalho, influenciando-o e por ele sendo influenciado. Posto isto, a
Teoria da Perspectiva Labor-ambiental concebe tanto fatores pessoais (aspectos biogenéticos,
comportamentais e psicolégicos) como fatores ambientais (aspectos geograficos,
arquiteturais-tecnoldgicos, socioculturais e organizacionais) como constituintes do meio
ambiente do trabalho e capazes de influenciar a satde do trabalhador.

Com base nesta construcdo teorica, foram identificados os seguintes aspectos
dispostos no Quadro 2 desta pesquisa: (a) sobrecarga quantitativa; (b) carga qualitativa
insuficiente; (c) falta de controle sobre o trabalho; (d) papéis/funcdes conflitantes; () falta de
apoio social; (f) estressores fisicos; (g) fatores de risco ligados as relagBes pessoais; (h) riscos
derivados das dinamicas do mercado de trabalho; (i) aspectos estressores; (j) periculosidade
do meio ambiente do trabalho; (k) fatores pessoais; () fatores ambientais; e (m) outros fatores
de risco a higidez mental do trabalhador.

Assim sendo, por serem diversos e diversificados 0s riscos decorrentes do meio
ambiente do trabalho capazes de desenvolver ou agravar transtornos mentais e de
comportamento, exige-se do empregador, nos moldes do art. 7°, inciso XXII, da Constituigéo
Federal, medidas preventivas ou, se estas falharem, medidas repressivas visando a prote¢do ou
ao restabelecimento da saude psicofisica do trabalhador. Outras medidas também podem ser
aventadas, como as prestadas pelo Estado, como, por exemplo, beneficios previdenciarios,
estabilidade acidentaria ou condenacdo do empregador ao pagamento de indenizagdes; no

entanto, tais prerrogativas apenas poderiam ser concedidas em caso de comprovagdo da
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natureza ocupacional do transtorno mental e de comportamento, ou seja, de que o TMC
originou-se de condi¢Oes inadequadas do meio ambiente do trabalho.

Esta situacdo, antes da vigéncia do NTEP, era extremamente onerosa para O
trabalhador, que se encontrava a mercé da emissao do CAT pelo proprio empregador que, por
vezes, negava-se a fazé-lo. Ademais, a pericia técnica, outro meio pelo qual o trabalhador
poderia comprovar a natureza acidentéria de sua enfermidade, raramente é feita por um
especialista em satude mental.

Posto isto, 0 NTEP, introduzido na legislacdo nacional a partir de 2007, como uma das
trés espécies do género Nexo Técnico Previdenciario (NTP), determinou significativa
mudanga na caracterizacdo do acidente de trabalho. Ao estabelecer a presuncao legal de que
determinados TMC sdo fruto do trabalho em segmentos econdmico-produtivos ou condicdes
de trabalho especificas, 0 NTEP facilitou a constatacdo da sua natureza ocupacional e
desobrigou o empregado a provar que o desenvolvimento ou agravamento dos transtornos
mentais e de comportamento resultou do meio ambiente do trabalho.

Assim, compreende-se que houve, com a previsdo do NTEP, a inversdo do 6nus da
prova para a caracteriza¢do da natureza ocupacional do desenvolvimento ou agravamento do
TMC, pois, se aplicado no caso concreto, serd 0 empregador o responsavel por comprovar a
inexisténcia de nexo de causalidade entre condic6es de trabalho e TMC.

Trata-se de um consideravel avanco na defesa dos direitos do trabalhador que, antes do
NTEP, permanecia em condi¢cdes delicadas em razdo do dever de provar, a duras custas, que
sua saude mental havia sido comprometida pelas condicGes laborais.

Deste modo, o NTEP pode ser um relevante instrumento ao advogado da parte
requerente, tanto em ambito administrativo como judicial, para a concessdo de beneficios
previdenciarios, pedidos de natureza trabalhista e indenizacfes de ordem extrapatrimonial e
patrimonial.

Ademais, com a sua utilizacdo, as pericias médicas tendem a ser mais bem realizadas,
tendo em vista a possibilidade de utilizagdo do NTEP como um instrumento base, pela sua
capacidade de presumir as enfermidades em cada segmento econémico. Caso contrario, 0
préprio requerente também pode utilizar o NTEP como um meio probatério, a fim de
sustentar sua argumentacdo, no sentido de que o TMC foi desenvolvido ou agravado em
decorréncia do trabalho, podendo, inclusive, afastar as conclusdes de uma pericia

desfavoravel ao trabalhador.
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Como resultado da aplicacdo do NTEP, apenas em 2007, houve um aumento de
1.578,89% do numero de TMC registrados pelos peritos médicos em comparacdo a 2006,
demonstrando o consideravel impacto desta ferramenta. Com o NTEP, percebeu-se, ainda, a
diminuicdo drastica da subnotificagdo das doencas ocupacionais, um problema recorrente
quando apenas o CAT era utilizado para a notificagéo dos casos.

No entanto, apesar da relevancia do NTEP quando da caracterizagdo de transtornos
mentais e do comportamento decorrentes do meio ambiente do trabalho, ndo sdo todos os
TMC que sdo relacionados por ele. O Quadro 3 da presente pesquisa relaciona estes
transtornos mentais e de comportamento ndo previstos no NTEP. Por isto, compreende-se que
0 NTEP, ao ndo relacionar alguns TMC, negligencia riscos que deveriam ser observados, a
fim de promover a plena promocéo da saude do trabalhador.

Ademais, além do NTEP, outras medidas devem ser implantadas para promover a
salde mental do trabalhador, incluindo a identificacdo dos aspectos e fatores capazes de
desencadear ou agravar TMC e a ado¢do de medidas preventivas para coibir 0 adoecimento
mental do trabalhador, relevantes desafios da atualidade.

O estabelecimento de medidas preventivas, principalmente, € uma saida interessante,
pois se trata de uma pratica menos onerosa e mais eficaz do que a recuperacdo ou a
reabilitacdo do trabalhador adoecido ou acidentado. Em verdade, compreende-se que o
emprego de medidas preventivas no contexto laboral, a fim de evitar o agravamento ou o
desenvolvimento de TMC é uma medida mais ética, inteligente e econdmica, pois visa
garantir um meio ambiente do trabalho mais saudavel, com maior qualidade de vida e, ainda,
maior produtividade, efetivando o direito fundamental previsto nos artigos 225 e 200, inciso
VIII, da Constituicdo Federal, bem como o comando constitucional prescrito no art. 7°, inciso
XXII.

Assim, verifica-se no Quadro 4, disposto na presente pesquisa, quatorze possiveis
medidas preventivas para a manutencao do equilibrio labor-ambiental e para o afastamento de
transtornos mentais e do comportamento, relacionadas com os fatores do meio ambiente do
trabalho capazes de desenvolver transtornos mentais e de comportamento, apresentados no
Quadro 2 deste estudo.

Como possiveis medidas preventivas, foram destacadas as seguintes: (a) Vigilancia e
monitoramento dos trabalhadores; (b) Identificacdo e controle dos fatores de risco; (c)
Limitacdo da quantidade de trabalho; (d) Maior controle do trabalhador sobre o desempenho

de seu trabalho; (e) CondicGes que elevam o bem-estar no desempenho do trabalho; (f)



182

Repouso adequado; (g) Comunicacéo e integracdo entre gestores e trabalhadores; (h) Controle
sobre acidentes e atividades insalubres e periculosas; (i) Propiciar um meio ambiente do
trabalho com respeito mdatuo entre todos; (j) Cumprimento das obrigacdes legais pelo
empregador; (k) Educacdo; (I) Disponibilizacdo de tratamentos fisicos e psicologicos; (m)
Atuacdo efetiva de agentes exteriores; e (n) Desenvolvimento de uma cultura nacional de
prevencéo no trabalho.

Conclui-se, portanto, ser o NTEP uma consideravel ferramenta para a promocdo da
saude mental do trabalhador, capaz de transformar e simplificar questdes complexas
relacionadas aos transtornos mentais e de comportamento, como a comprovacgao do nexo de
causalidade entre o agravo e o trabalho, a subnotificagdo dos TMC ocupacionais, a qualidade
das pericias da Justica do Trabalho e da Previdéncia Social e, ainda, servir como base ao
empregador para instituir, no meio ambiente do trabalho, medidas de prevencdo e promocao
em salde do trabalhador.

No entanto, apesar da relevancia do NTEP no tocante aos TMC, tal instrumento néo é
bastante para, isoladamente, promover a saude mental do trabalhador. De acordo com a
Teoria da Perspectiva Labor-Ambiental, marco teérico desta pesquisa, a promocéao da saude
do trabalhador necessita de mais engenho, como, por exemplo, a¢des coordenadas visando
promover qualidade de vida.

Neste sentido, destacam-se as medidas preventivas, com consideravel potencial para
(r)estabelecer o equilibrio do meio ambiente do trabalho e, consequentemente, promover a
saude mental do trabalhador, as quais, associadas a a¢des coordenadas voltadas para a
promocdo de qualidade de vida ao trabalhador, podem contribuir efetivamente para a
concretizacdo dos direitos fundamentais dispostos artigos 1°, inciso IlI; 7°, inciso XXII; 225
c/c 200, inciso VIII; e 196, todos da Constitui¢do Federal de 1988.
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