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RESUMO

Aborda-se, no presente trabalho, tema que vem ganhando destaque nos meios juridicos
mais afeitos a necessidade da mudanca e transformacao sociais: movimentos sociais populares
e a luta por direitos.

Busca-se, assim, compreender a atuacdo juridica dos movimentos que lutam por terra e
reforma agraria, mais conhecidos como movimentos sem-terra. Esses movimentos, como
relevantes atores juridicos, lidam, a sua maneira, com a juridicidade, contestando o monopélio
pelos juristas tradicionais. Essa maneira ndo € inferior ou superior a realizada pelo Estado,
abarcando, todavia, elementos diferentes. Afirma-se, portanto, que eles atuam o Direito, lutam
para efetivar disposicfes legais, entram em atrito com a concepg¢do juridica hegemonica
(normativo-positivista e liberal-individualista), questionando-a e contribuem para a criacéo de
outros significados e conteddos juridicos, numa dimensdo de pluralismo.

A luta pela terra contém, portanto, a luta pela construgdo e concretizagdo de novas
relacOes juridica e de uma outra concepcdo do Direito, critico-dialética e alternativa, que o
concebe enquanto praxis contra-hegeménica. Destarte, este & um trabalho juridico, ndo porque
trata de leis e de codigos, simplesmente, mas porque se propde a discutir os fundamentos da

juridicidade na perspectiva dos movimentos sem-terra.

Palavras chaves: Direito — Movimentos sociais populares — Luta pela terra — Reforma agraria

— Préxis — Contra-hegemonia.



RIASSUNTO

Si aborda, nel presente lavoro, tema che sta acquistando rilevanza nell’ambito giuridico
volto alla necessita di cambiamento e trasformazione sociali: movimenti sociali popolari e la
lotta per diritti.

Si cerca cosi, comprendere I’attuazione giuridica dei movimenti che lottano per terra e
riforma agraria, piu conosciuti come movimenti (dei) senza terra. Questi movimenti, come
rilevanti attori giuridici, trattano a loro modo, con la giuridicita, contestando il monopolio
esercitato dai giuristi tradizionali. La loro maniera d’attuare il Diritto non & inferiore o
superiore di quella realizatta dallo Stato, contenendo tuttavia, elementi differenti. Si afferma
quindi, che loro eseguono il Diritto, lottano per effettuare disposizioni legali, entrano in attrito
con la concezione giuridica egemonica (normativo-positivista e liberal-individualista)
questionandola e contribuiscono alla creazione di altri significatti e contenuti giuridici alla
stregua di pluralismo.

La lotta per la terra contieni quindi, la lotta per la construzione e concretizzazione di
nuove relazioni giuridiche e di un’altra concezione di Diritto, critico-dialettica e alternativa,
che lo concepisce inquanto prassi contra-egemonica. Cosi, questo € un lavoro giuridico, non
perche tratta di leggi e di codici, ma perche si propone a discutere i fondamenti della

giuridicita nella prospettiva dei movimenti senza terra.

Parole chiavi: Diritto — Movimenti sociali popolari — Lotta per la terra — Riforma agraria —

Prassi — Contra-egemonia.
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INTRODUCAO

1 — Proposicéo do tema

No Brasil, desde o inicio da colonizagdo portuguesa 0 impeto pela apropriacdo e
concentracdo de imensas extensdes de terras, sob a forma do latifundio, € um elemento perene
e caracteristico da estrutura social do campo, perdurando até os dias de hoje. A terra torna-se
sinbnimo de poder e prestigio, bem como capital sujeito a especulacdo, sempre nas maos de
poucos (elite rural), que se colocam enquanto classe hegemdnica.

O monopolio da terra e sua pouca, ou nenhuma utilizacdo, num pais de dimensdes
continentais, agrava a j& imensa lista de mazelas sociais, sendo situacdo assaz perversa, pois
nega condicbes de sobrevivéncia e dignidade a ampla parcela da populagdo. A injusta
concentracdo de terras soma-se uma longa histéria de dominacéo, espoliacdo, desigualdades,
exploracdo dos trabalhadores rurais, marginalizacdo, exclusdo e expulsdo de mulheres e

homens que irdo, por sua vez, engrossar o contingente de excluidos nas cidades.

A questdo agraria é hoje uma das mediagGes através da qual se evidencia a questdo
social: concentragdo fundiaria, éxodo rural, precariedade da vida dos trabalhadores
rurais residentes no campo ou mesmo na condicdo de assalariados; a fome, o
desemprego, enfim, a auséncia de cidadania grassa nos campos e nas periferias
urbanas (SANT’ANA, 2006, p. 221, grifos nossos).

Se de um lado, ha opressdo, de outro, surge a resisténcia, por parte daqueles que ndo
aceitam o presente quadro e cobram mudangas. A luta coletiva engendrada pelas classes
populares direciona-se contra uma situacdo de patente injustica social.

A oposicao a estrutura posta gera, portanto, o seu contrario, na forma de movimentos
que vao lutar pela democratizacdo do acesso a terra e que adquiriram grande destaque nos
anos de 1990, sendo um dos grandes atores politicos da atualidade. Eles cobram uma divida

social que se encontra vencida ha muito tempo: terra, trabalho, moradia, dignidade e melhores
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condicgdes de existéncia. E 0 meio escolhido para externar suas reivindicagdes foi o da acéo
direta, mediante diversas modalidades de pressdo e protesto social: ocupacdes de terras e
prédios publicos, caminhadas, marchas, acampamentos, campanhas e outros atos.

Procura-se estabelecer, no presente trabalho, uma ligacdo entre a atuacdo dos
movimentos que lutam por terra e reforma agréria, que ficaram conhecidos como
“movimentos sem-terra”, e o Direito. Defende-se, desde ja, a legitimidade de sua luta. Mas
antes, € preciso definir de qual Direito se trata, uma vez que ha diversas formas dele ser
concebido e aplicado.

Numa perspectiva tradicional, pensa-se e se aplica o Direito a partir de uma visao
normativo-positivista e liberal-individualista, que o identifica com a lei, com a norma,
apregoando-se sua objetividade, neutralidade e distanciamento do real. Assim, seus cultores
ndo levariam em conta as desigualdades materiais, acreditando ser o Direito, um todo
harmonico e logicamente estruturado, esperando que todos os problemas sejam resolvidos
pela lei e pelo Estado.

J& as contribuigbes criticas e alternativas, denunciam o mascaramento perpetrado pela
visdo tradicional, que empregando mitos, abstracdes e dogmas, tenta encobrir a dominagéo
politica e a exploracdo econémica, operada dentro do modo capitalista de producdo. Neste
sentido, o Direito viria cumprindo um papel histérico de dominacao social, contribuindo para
a conservacéo do status quo.

Mas, também se afirma que o Direito, enquanto praxis contra-hegeménica, podera ser
atuado na perspectiva da mudanga e transformacgdo sociais. Por préxis deve-se entender,
sucintamente, a agédo reflexiva/consciente, compromissada com a superacdo da realidade
social. A contra-hegemonia refere-se a0 embate, ao enfrentamento critico da concepcao
tradicional e hegemdnica (liberal-individualista e normativo-positivista), insuficiente para dar

respostas aos conflitos sociais da atualidade, cada dia mais complexos e coletivos.
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O juridico é, sim, um espaco de luta, que ndo pode ser desprezado. Mas a mudanca nédo
Vira apenas por suas vias estreitas. Necessario, pois, inserir 0 Direito no contexto de outros
saberes, outras praticas, outras relagdes sociais. Em outras palavras, trata-se de coloca-lo na
perspectiva de atores que durante muito tempo se viram oOrfdos de qualquer perspectiva
juridica, a ndo ser, em alguns casos, daquela proveniente do braco repressivo do Estado, sob a
forma do direito penal.

No caso dos movimentos sem-terra, 0 ponto central de uma abordagem diferenciada &,
justamente, a persecucdo de fundamentos que possam justificar suas reivindicacdes e
manifestacbes, combatendo-se os argumentos que franqueiam a repressdo e a violéncia
cometidas contra eles. Importa, tambem, compreender como que eles “atuam” o Direito, a sua
maneira. Por fim, buscar-se-4 a comprovacao para a seguinte hipotese: a luta e a caminhada
dos movimentos sem-terra, além de encontrar amparo numa outra juridicidade, traz avancos
consideraveis para a materializacdo da mesma. Dito como mais énfase, esta outra juridicidade

precisara dos movimentos sociais para que um dia possa a ser plenamente concretizada.

2 — Objetivos

O objetivo geral desta Dissertacdo é compreender em que medida a luta pela terra e
reforma agraria, travada pelos movimentos sem-terra, relaciona-se com o Direito e como ela
podera contribuir para a concretizacdo de uma concepcao critico-dialética e alternativa para o
mesmo.

Em torno do objetivo geral gravitam os seguintes objetivos especificos:

a) inserir a reflexdo no contexto mais geral do capitalismo enquanto modo de producéo
hegemaénico;

b) identificar a contra-hegemonia nas lutas sociais contemporaneas;
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c) delinear os contornos de uma concepcao juridica contra-hegemonica;

d) demonstrar como se da a funcéo paradoxal do Direito (instrumento de manutencéo do
status quo e de transformacéo social);

e) explicar o carater popular dos movimentos sociais, bem como seu modo de atuacéo e
reivindicacgéo;

f) compreender a centralidade da questdo agraria, uma das mais antigas prementes
problematicas sociais do pais;

g) estabelecer um sentido ampliado a luta pela terra e reforma agraria, que ndo podem
ser reduzidas a distribuicdo de lotes em projetos de assentamentos;

h) desmistificar e combater a tentativa de criminalizacdo dos movimentos sociais;

i) defender uma funcéo social para a propriedade imobiliaria rural,

J) apontar a necessidade de modificacbes estruturais, rumo a construcdo de uma

sociedade mais justa, fraterna, solidaria e democratica.

3 — Plano de trabalho

Em face dos objetivos propostos, avultam-se trés relevantes tematicas que aparecerao
indissociavelmente interligadas: direito enquanto praxis contra-hegeménica; movimentos
sociais populares e luta pela terra e reforma agraria. Desta juncdo procurar-se-a a extracdo do
conteddo juridico da luta dos movimentos sem-terra. Para tanto, é preciso estruturar o trabalho
da seguinte forma:

Capitulo I — O direito enquanto préaxis contra-hegemonica

Aqui ¢ delineado o referencial juridico que embasara toda a Dissertacdo. Mas antes,
verifica-se a necessidade de dirigir a reflexdo para uma realidade social determinada,

evitando-se um exercicio intelectual gratuito e abstrato. Ganha relevo aquilo que é chamado
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de anélise de conjuntura, que tem o conddo de mediar as teorizacGes em face da concretude
social.

E o cenario encontrado ¢é a realidade brasileira, altamente complexa e contraditoria,
pautada pelo modo de produg@o hegemdnico, o capitalismo, com os contornos conferidos pela
globalizacdo neoliberal. Uma sociedade prenhe de injusticas e desigualdades sociais, que
atingem duramente as camadas populares do campo e da cidade. N&o obstante este cenario,
ndo pode ser desconsiderada a existéncia das lutas sociais contra-hegemonicas, travadas pelos
que ndo se sentem representados pelo atual estado de coisas.

E a atualidade pede uma teoria e uma atuacéo juridicas que permitam o avanco das lutas
sociais, donde surge terreno para o florescimento de novos e outros enfoques que denunciam
as insuficiéncias e omissdes da concepcdo juridica hegemdnica (liberal-individualista e
normativo-positivista).

Dentre as diversas possibilidades, optou-se por enfocar o Direito como uma praxis
contra-hegemonica, desde uma concepc¢do critico-dialética e alternativa. O empenho € para
demonstrar seus fundamentos, propostas e limites, além da possibilidade de ser atuada por
outros atores, além dos juristas de profissao.

Capitulo 1l - Movimentos sociais populares

O segundo passo é demonstrar em que medida 0s movimentos sociais populares podem
ser considerados atores juridicos.

Movimentos Sociais Populares sdo aqueles formados pelos historicamente excluidos e
marginalizados, em uma palavra, pelos pobres, que partem da negacdo cotidiana de direitos
sociais basicos, mobilizando-se e se organizando para reivindicar a fruicdo de uma cidadania
plena.

Diante da faléncia da democracia representativa vao criando outras formas de atuacao,

nos marcos da democracia participativa, oferecendo resisténcia as imposi¢des do sistema,
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mediante contestacdo e confrontacdo, caminhando no sentido de uma mudanca nas bases
materiais da sociedade.

Capitulo 111 - Movimentos sociais que lutam pela terra e reforma agraria

Apds a definicdo do que se entende por movimento popular, verifica-se a exigéncia de
uma maior delimitacdo, restringindo-se o objeto de analise. Mira-se uma das dimensdes em
que se da a atuacdo popular, chegando-se aos movimentos que lutam por terra e reforma
agraria.

A primeira questdo é entender a estrutura fundiaria brasileira, ou seja, a forma como a
terra esta dividida, bem 0 modo em que se dao as relagdes sociais no campo. N&o se descuida,
também, da abordagem do agronegdcio, vendido como modelo de desenvolvimento e
modernizacdo para o campo. O conjunto destas questfes atesta a centralidade da questdo
agraria, que traz a baila, aspectos altamente negativos, consubstanciados na absurda
concentracdo de terras, na exploracdo dos trabalhadores rurais e na expulsdo de camponeses,
no processo do éxodo rural.

Contra esta tendéncia, que se manifesta desde os primordios da colonizagéo, insurge-se
a resisténcia popular no campo na forma de diversas experiéncias: lutas indigenas e negras,
Canudos, Contestado, revoltas de posseiros, Ligas Camponesas, movimento sindical no
campo e o0s hodiernos movimentos sem-terra, dentre os quais merece mengdo especial o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST).

Buscar-se-a4 a compreensdo do sentido que a luta pela terra e reforma agraria adquiriu ao
longo do tempo, bem como a resposta dos setores dominantes a atuagdo das classes populares.

Capitulo IV — O conteldo juridico da luta pela terra e reforma agraria

Finalmente, o ultimo esforco é para se definir o conteudo juridico desta luta, que se da
em diversas dimensdes, conforme as premissas da concepcdo critico-dialética e alternativa

desenvolvida no Capitulo I.
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Nesse sentido, procurar-se-a analisar a criacao de direitos na luta social; a postura ante o
ordenamento juridico estatal; o processo de criminalizacdo dos movimentos sem-terra e a

possibilidade de mudancas sociais, enquanto resultado direto de toda essa caminhada.

4 — Metodologia

A abordagem da temética ora proposta deu-se através de pesquisa bibliogréfica,
mediante fichamentos e reflexdes a partir do referencial levantado. Foram consultados livros,
revistas, artigos de jornais e paginas eletronicas. Os estudos ndo se restringiram ao ambito
juridico, contemplando-se uma visao interdisciplinar.

O referencial que baliza todo a Dissertagdo é o entendimento do Direito enquanto
fenbmeno complexo, dinamico, plural e multifacetado, ndo o restringindo ao aspecto
normativo — é norma, mas ndo é pura norma. Tal fenbmeno pede, para ser melhor
compreendido, uma multiplicidade de métodos, ou seja, um uso cruzado e concomitante de
procedimentos metodoldgicos, dentre eles: o dialético, o indutivo e o dedutivo.

Sobre o metodo dialético, cumpre-se ressaltar que ele possibilita uma investigacdo da
realidade que, atraves da conflituosidade, do estudo das agdes reciprocas, do confronto de
teses, da contradicdo inerente aos fendmenos e da mudanca ou superacdo qualitativa

(dialetica), permite o tratamento do objeto a partir de multiplos fatores.

[...] parece-nos que apenas 0 método dialético, na dindmica relacional que estabelece
entre sujeito e objeto, levando em conta todos os fatores historicos, sociais,
econdmicos, politicos e culturais — que interferem no processo de conhecimento do
direito — serd capaz de proporcionar uma compreensdo adequada do fenémeno
juridico em suas manifestagBes concretas, condicionadas pela base material da
sociedade, onde ele se manifesta como um processo relacional, historicamente
vivenciado, e em constante ‘devir’ (MACHADO, 1999, p. 36).



18

A pesquisa sera, ainda, qualitativa, uma vez que esta possibilita um aprofundamento da
abordagem, ao inseri-la num universo fisico, social e conceitual determinado, que a delimita.
Possibilita, ainda, avaliar manifestac@es sociais dotadas de qualidade politica. E metodologia
que permite captar a realidade concreta do direito a partir da realidade social, na qual ele se
insere e que esta apto a transformar. Permite por fim, trabalhar a qualidade politico-social do

direito, sem desprezar a qualidade formal. Segundo LANG (1992, p. 16):

A qualidade, composta pelos aspectos sensiveis de uma coisa ou de um fendmeno
naquilo que a percepcdo pode captar, constitui assim o que é fundamental em
qualquer estudo ou pesquisa, pois é o ponto de partida para qualquer deles. Todo
cientista, ao determinar o tema de sua pesquisa, se encontra inserido num universo
fisico, social e intelectual que a delimita; é também por meio da percepc¢do do que
neste universo existe que formula o que pretende investigar. Nesta fase primordial
domina o diferencial, isto é aquilo que é plenamente qualitativo, € ndo a
uniformidade quantificavel.
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CAPITULO I - O DIREITO ENQUANTO PRAXIS CONTRA-HEGEMONICA

“Pergunta a cada idéia: serves a quem?”.
(Bertold Brecht).

1.1 - Sobre a hegemonia

O presente trabalho orienta-se por uma abordagem contra-hegemdnica do Direito e da
luta por terra e reforma agraria desenvolvida pelos movimentos sociais populares. Para se
compreender a contra-hegemonia, € for¢oso discorrer, inicialmente, sobre a hegemonia, ja que
uma nao existe sem a outra; uma nédo consegue ser explicada sem referéncia ao seu contrario.

Entende-se por hegemonia/direcdo, a situacdo de um grupo que passa a ocupar uma
posicdo preponderante em uma dada sociedade e encampa, ou procura encampar, 0s poderes
econémico, politico, social, cultural, simbolico, ideoldgico e juridico. Tal grupo consegue
difundir sua concepc¢do de mundo, seu modo de pensar e agir para todas as dimensdes da vida
humana, utilizando-se, para tanto, de varios meios (coercao, forca, discursos etc.).

Quando uma classe que exerce o poder material (de indole econémica) em certo grupo
social, passa a controlar o Estado, impondo-se as demais classes através do aparato juridico-
politico e da possibilidade do uso da forca fisica, ela se torna dominante. Mas pode, também,
ser dirigente quando estabelece relagcdes organicas com os organismos privados que integram
a sociedade civil, procurando estabelecer consensos. A supremacia para Gramsci (apud
COUTINHO, 1992, p. 77-78) seria, justamente, 0 momento de sintese entre consenso e
dominacao/coercdo, direcio/ditadura. E a capacidade que tem uma classe de ser ao mesmo

tempo, dominante e dirigente, enfim, hegemonica que consolida sua unidade histéria e lhe
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permite a criacédo e reproducédo de um estado de coisas que lhe seja favoravel (COUTINHO,
1981, p. 87-102; BOBBIO, 1982, p. 48).

Arrematando as argumentacfes até aqui coligidas, tem-se que uma situacdo hegemdonica
é aquela que trata algo como correto, verdadeiro, a ser seguido como padrdo de conduta,
melhor posicdo de uma sociedade numa linha evolutiva. Em suma, € 0 que ai esta, o que
predomina e 0 que se esforca para assim permanecer. Restringindo um pouco a abordagem,
opta-se por um determinado periodo histérico, a Modernidade’, e por um modo de producéo
especifico, o Capitalismo, que além de se infiltrar nos demais ambitos da sociedade —
dimensGes sociais, culturais, simbolicas, politicas, juridicas — adquire a aurea de principal
vetor dos chamados tempos modernos (SANTQOS, 2005, p. 15).

O capitalismo ¢ o modo de producdo hegemonico em escala mundial e, desde seus
primordios®, baseia-se em algum tipo de exploracio humana, como por exemplo, a
contradicdo entre os proprietarios dos meios de producédo e a forca viva de trabalho, com a
consequente apropriacdo da mais-valia. Além da apropriacdo privada dos meios de producéo,
outros de seus motes sdo a acumulacdo de capital e a busca incessante por lucros, a divisdo
social do trabalho e das classes sociais, o liberalismo (livre manifestacdo da vontade,

liberdade de troca, de industria, de contrato) e o individualismo.

! O projeto da Modernidade ocidental origina-se na Europa, mormente em Franca e na Inglaterra, sendo marcado
por imbricada e complexa rede de fendmenos que tiveram inicio no século XVII e encontraram seu apogeu no
século XVIII: enfrentamento, e posterior declinio, ao modo de producdo feudal e ao absolutismo (que
compunham o Antigo Regime, o Ancién Regime); ascensdo da burguesia, desenvolvimento do Mercantilismo e
das circunavegacdes, constituicdo do modo capitalista de producdo; renascimento, reforma, antropocentrismo,
iluminismo, liberalismo, processo de secularizacdo, contra-reforma; revolucdes burguesas (inglesa,
estadunidense e francesa, respectivamente em 1688, 1776 e 1789); criacdo do Estado e Direito modernos,
constitucionalismo, declarages de direitos e do movimento de codificagdo. Uma explicagdo mais aprofundada
desses fendmenos é encontrada em: WOLKMER, 1999, p. 24-34; SALDANHA, 1999; SANTQOS, 2005, 55-74.

2 Modo de producéo que se manifesta com mais forca no século XVIII, na Inglaterra, apesar de sua base ja vir
sendo forjada muito tempo antes e de ter experimentado um periodo de acumulagdo primitiva durante o
Mercantilismo e o colonialismo. Conforme Maria Helena Ferreira da Camara (1981, p. 09): “Na concepcéo de
Weber, o espirito do Capitalismo existiu com anterioridade em relacdo ao desenvolvimento do Capitalismo”.
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Ele generalizou a forma mercantil que, por sua vez, virou padrdo, tudo sendo
transformado em mercadoria (o proprio trabalho, por exemplo). O mercado existe desde
tempos imemoriais, ndo sendo em si um elemento perverso, vez que representa um espaco de
trocas. O que se questiona é o carater que este assumiu com esse modo de producdo, onde a
troca ficou absurdamente desigual; o mercado passou a exercer um suposto papel de
coordenador da economia.

Sua historia ndo é linear, muito menos tranquila, sendo permeado por fases, desde a
inicial e concorrencial (a mao invisivel do mercado como grande panacéia), até a forma
monopolista e imperialista, se bem que hoje ostenta contornos neoliberais, que de “neo” nao
tem nada. Mas, sem sombra de duvidas, ¢ o modo de producdo dominante, mesmo
enfrentando crises e recuos, principalmente apds o surgimento do socialismo real, na Unido
Soviética. Nota caracteristica é sua incrivel capacidade de resistir aos mais variados ataques,
apresentando, ainda, forte tendéncia de absorver aquilo que outrora se lhe opunha,
assimilando e dando novos sentidos aquilo que lhe era contréario.

Como ja mencionado, ele se reveste, atualmente, de caracteristicas ditadas pela
globalizagdo neoliberal, que est4d assentada sobre alguns pilares, trazendo graves
consequéncias: interdependéncia e liberalizagdo dos mercados financeiros e monetarios em
todo 0 mundo; elevacédo das taxas de juros; aposta na economia de mercado competitiva e em
escala global; substituicdo da énfase do capital, que passa da modernidade industrial para a
“financeirizacdo”, especulagdo e “virtualizacdo”; empresas transnacionais que retiram a
capacidade dos governos regularem os seus préprios territérios; a hegemonia politica,
econdmica, militar dos Estados Unidos da America; o afastamento do Estado das &reas
sociais; reducéo dos gastos com trabalho humano, o que gera o desemprego; precarizacao das

relacOes sociais; exploracdo predatdria dos recursos naturais, gerando catastrofes ambientais;
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aumento da exclusdo social, entre varios outros (CASTELLS, 1996, p. 288-303; DEMO,
1998, p. 65-69).

A globalizacéo neoliberal corresponde a um novo regime de acumulagdo do capital,
um regime mais intensamente globalizado que os anteriores, que visa, por um lado,
dessocializar o capital, libertando-o dos vinculos sociais e politicos que no passado
garantiram alguma distribuicdo social e, por outro lado, submeter a sociedade no seu
todo a lei do valor, no pressuposto de que toda atividade social ¢ mais bem
organizada quando organizada sob a forma de mercado. A conseqiiéncia principal
desta dupla transformacéo é a distribuicdo extremamente desigual dos custos e das
oportunidades produzidas pela globalizacdo neoliberal no interior do sistema
mundial, residindo ai a razdo do aumento exponencial das desigualdades sociais
entre paises ricos e paises pobres e entre ricos e pobres no interior do mesmo pais
(SANTOS, 2003, p. 30).

Apesar dos avancos da informatica e das comunicagdes terem aumentado em muito a
capacidade produtiva e as possibilidades criativas, esse avanco nao atinge a todos, ja que ndo
se globalizam oportunidades, direitos, garantias, sendo que na maioria dos casos,
principalmente quando se fala dos grupos marginalizados, tém-se aumentado e perpetuado

varios aspectos de opressao, exclusdo, violéncia e descartabilidade do humano.

A excecdo de uma elite reduzida de globopolitanos (meio seres humanos, meio
fluxos), as pessoas em todo o mundo se ressentem da perda do controle sobre suas
vidas, seu meio, seus empregos, suas economias, Seus governos, seus paises e, em
Gltima analise, sobre o destino do planeta (CASTELLS, 1996, p. 93-94).

Pode-se dizer que o neoliberalismo reforca, sobremaneira, o individualismo, apregoando
0 “cada um por si”, o fim dos projetos coletivos, da solidariedade social e politica, 0 egoismo,
a indiferenca e o absenteismo, bem como a mensagem de que a concorréncia € o melhor
regulador da sociedade, valendo a lei do mercado e que os fracos devem ficar para trés —
registre-se, desde agora, que entender a concep¢do e atuacdo dos movimentos sociais
populares € ir contra essa tendéncia.

Contextualizando-se ainda mais a problematica, delimitando-a, mister se faz verificar
como se ddo as coisas na América Latina, pois “o projeto capitalista nos paises periféricos
sofre uma distorcao, ao realizar neles a sua logica sob outras caracteristicas, onde as exclusoes

s&0 muito mais profundas” (MEJIA, 1996, p. 60).
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A América Latina é uma regido do globo terrestre que, a excecdo de Cuba, esta
submersa no capitalismo periférico. Em decorréncia de um processo de colonizagdo
predatorio e de exploracdo, a América Latina foi vitima de uma situacdo de
subdesenvolvimento, marginalizacdo e dominacdo interna e submissdo externa.
Desigualdades, pobreza, autoritarismo, formas varias de opresséo, exclusdo, fome e miséria
foram sendo incubadas, desenvolvidas e acirradas, até chegar a atual fase do sistema
capitalista (DAGNINO, 1994, p. 104).

Os paises que integram a regido latino-americana nao estdao no centro do sistema, ndo
estdo no “primeiro mundo”, onde as decisfes sdo tomadas e onde se usufruem, liberalmente,
as benesses desse sistema; ao contrario, encontram-se num processo de exploracéo (e ndo “em
desenvolvimento” como preferem alguns), de negacdo de sua histéria e de pressdes violentas
pela assimilacéo cultural e econdémica advindas do centro do sistema capitalista.

O processo de historicidade na Ameérica Latina tem sido caracterizado pela série de
contradicOes, autoritarismos e violéncia de minorias e pela marginalidade e resisténcia das
maiorias ‘ausentes da historia’, como 0s movimentos indigenas, negros, campesinos e
populares (WOLKMER, 2004, p. 02).

A realidade brasileira ndo é menos dramatica, pois também esta sob a influéncia do
modo de producdo capitalista (capitalismo periférico), o que produz uma divisdo social
gritante entre as classes sociais, melhor dizendo, uma divisdo injusta e desumana entre os “de
cima” e os “de baixo” - a intensificacdo das desigualdades ¢ um movimento préprio do
capitalismo, é verdade, mas seus contornos sao perversos nestas paragens, fazendo com que
este pais seja considerado um dos “campe@es” em termos de péssima distribuicdo de renda e
de terra.

O atual modelo capitalista aprofunda a “coisificagédo” e alienacdo humanas; o ser

humano, cada dia, mais vé diminuidos os espagos de atuacdo enquanto sujeito de direitos,
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passando a receber os influxos desse sistema, na condi¢do de mero objeto de uma engrenagem
que ja ndo controla, pois “continuamos num capitalismo sem sujeito, que parece ndo perceber
que, ao lado dos movimentos de capitais e das transferéncias de tecnologias e servicgos, esta o
género humano” (MEJIA, 1996, p. 61).

A onda neoliberal, que aqui se manifesta de uma forma muito peculiar, estabelece uma
contradicdo entre os interesses dos grandes conglomerados transnacionais, de um lado, e os
interesses nacionais e populares de outro, sem desconsiderar que alguns grupos nacionais
(algumas elites) sdo totalmente subservientes aos ditames externos. Ao se apregoar que O
Estado deve omitir-se de suas atribuicdes em aspectos vitais da area social que, por incrivel
coincidéncia, sdo o0s que atingem mais profundamente as camadas populares (salde,
educacéo, trabalho, previdéncia social), esta se afirmando que, além de ndo mais representar
os anseios de amplas camadas da populacdo, nega-se qualquer forma de participacdo e
controles populares nos rumos, preocupacoes, acdes e decisdes estatais.

Note-se que o Estado é “convidado” a se retirar de algumas areas, mas ele continua
desempenhando um papel na regulamentacdo econdmica, financiando, por exemplo, o0s
grandes interesses, perdoando as dividas de quem tem recursos para paga-las, cedendo as
pressdes dos lobbies nacionais e internacionais etc.

Nao se esta dizendo que o capital determina, diretamente, todos 0s processos, ou que ele
seja a causa de todos os males®, mas deixar de considerar sua forte e preponderante presenca,
ou pelo contrario, minimiza-la, é, segundo Herbert de Souza (1987, p. 19), deixar de captar
gue “ele é um elemento condicionante do conjunto dos acontecimentos que definem o nosso

processo historico”.

* Nem tudo o que oprime vem da légica do capitalismo global — machismo, racismo, arrogancia cientifica,
intolerancia, desrespeito, corrupcao — se bem que esse sistema tem excepcional “habilidade” de potencializar tais
fendmenos, que adquirem outras roupagens e contribuem, em certa medida, para conservar ou aumentar as
desigualdades e possibilidades de concentracdo de recursos e riquezas.
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1.2 Contra-hegemonia

A historia ndo € escrita em uma Unica direcdo, de uma sO maneira e onde existe
hegemonia, poder, controle, vai sendo incubada a contra-hegemonia, surgindo espacos e
movimentos de resisténcia, contestacdo e luta social (CARCOVA, 1996, P. 29-30), até a

desestabilizacdo e derrocada de um sistema e substitui¢do por outro.

E, pois, necessario ressaltar que todo poder engendra um antipoder enquanto
significar dominacdo, o que quer dizer que todo poder ja guarda dentro de si a morte
desesperadamente adiada pelos remédios das sancoes, repressdes, dos jogos, acordos
e da corrupcdo (AGUIAR, 1982, p. 139).

Tarso Genro (1992, p. 26, grifos nossos) assevera que:

Ora, 0 que Bergson aborda é a possibilidade de que ndo exista uma ordem pura, ou
seja, que uma ordem dominante ndo esta isenta nem descontaminada de uma outra
ordem, potencialmente existente, que concorre com ela e ao mesmo tempo a integra.

O desenvolvimento da hegemonia ndo € linear, ndo é imune a ataques e
questionamentos, mas tem incrivel capacidade de adaptacdo, de cooptacdo e de apropriacdo
daquilo que outrora a desafiava e que é funcionalizada em seu beneficio. Por outro lado, €
prenhe de lacunas, brechas e omissfes, 0 que abre as portas para questionamentos,
confrontacOes, ousadia, criatividade, experiéncias, projetos, acbes que, mesmo inseridas nos
contornos hegemonicos, comecam a apontar caminhos outros, mudancas, renovacdes (a
historia ndo acabou).

Inserem-se as reflexes sobre contra-hegemonia naquilo que vem sendo chamado de

“transicdo paradigmatica®”

, de crise de confianca epistemoldgica. Uma “era de incertezas”, de
questionamentos sobre as “verdades absolutas” e os fundamentos da sociedade (WOLKMER,
2001a, p.01; SOUTO, 1997, p. 27), de confrontacdo entre conhecimentos rivais, abrindo-se

para o campo da inovacdo multicultural e ousadia das abordagens (SANTOS, 2003, p. 18-19).

* Consoante Thomas S. Khun, paradigma é um modelo cientifico de verdade, predominante em determinado
momento histérico (WOLKMER, 2001a, p. 02).
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Detecta-se a crise do paradigma da modernidade, que levantou as bandeiras da
emancipacdo humana mediante a racionalidade, liberdade, igualdade, solidariedade, mas o
que se viu foi o predominio do mercado e da razdo utilizada como instrumento de dominacéo
(razdo instrumental). O velho paradigma “oitocentista” ndo esta de acordo com as demandas e
complexidades contemporaneas, verificando-se a fragilidade e insuficiéncia das atuais
instancias e instituicdes politicas e o esgotamento dos modelos tradicionalmente aceitos e
vigentes. Aquelas promessas sO atingiram uma parcela da populacdo mundial, ocasionando
gritante exclusdo social, pintando-se perverso quadro de desigualdades sociais, com pessoas
cada vez mais “descartaveis” - manifestacdo de um fascismo e apartheid sociais. A
modernidade também foi, e ainda é, violenta, barbara, cruel e cruenta. José Carlos M. da Silva
Filho (2000, p. 169), inspirando-se em Enrique Dussel, diz que o processo de modernizacdo
esta atrelado a um processo de negagédo do outro, em sentido amplo.

Boaventura de Sousa Santos (2005, p. 15) aponta, com bastante clareza, esse momento
de crise e transi¢do entre o paradigma da modernidade e um novo paradigma a cuja auséncia
de nome designa por pos-modernidade: “no limiar do terceiro milénio, estamos
provavelmente a assistir ao culminar deste processo. Com o colapso da emancipacdo na
regulagéo, o paradigma da modernidade deixa de poder renovar-se e entra em crise final” °.

Refletir criticamente sobre 0s processos sociais autoriza o entendimento de que as atuais
estruturas foram construidas por seres humanos e por estes, s6 por estes, poderao ser alteradas
e reconstruidas em perspectivas diferentes. Pensar em termos de transicdo de paradigmas
possibilita a constatacdo de que ha outros conhecimentos, outras ciéncias, outras praticas e
outros projetos. A proposta de superacdo do que ai esta (status quo) pede um olhar e atuar

contestatdrios, materializados no mundo em que se vive, pois este é o Unico de que se dispde.

5 O fato de que n&o ha conhecimento puro, completo e absoluto e de que a Modernidade encontra-se em fase
transitoria, ndo pode ser interpretado como relativismo, nem como descarte acritico de todo o “patriménio”
filoséfico, moral, politico, cultural que é moderno, pré-moderno e ndo p6s-moderno, pois este ainda esta em
processo de construcéo.
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Estar com os pés no mundo, agindo sobre ele, este parece ser o0 comeco de um caminho para
superar as mazelas apontadas e construir o que € verdadeiramente humano.

Diferentes formas de opressdo geram diferentes formas de resisténcia, assim é que, ao
lado da realidade cada vez mais cruel, notadamente em tempos de globalizacdo hegemdnica,
varios movimentos e a¢des de denuncia, bem como de critica, resisténcia e enfrentamento
vém sendo gerados e contra aquela globalizacdo hegeménica levanta-se uma globalizacéo
contra-hegemonica e alternativa, ndo aquela que globaliza o capital e as leis de mercado, que

ndo é unica, mas aquela que procura globalizar direitos.

De par com ela e em grande medida por reacdo a ela esta emergindo uma outra
globalizacdo, constituida pelas redes e aliangas transfronteiricas entre movimentos,
lutas e organizagdes locais ou nacionais que nos diferentes cantos do globo se
mobilizam para lutar contra a exclusdo social, a precarizacdo do trabalho, o declinio
das politicas publicas, a destruicdo do meio ambiente e da biodiversidade, o
desemprego, as violacdes dos direitos humanos, as pandemias, os édios interétnicos
produzidos direta ou indiretamente pela globalizacdo neoliberal (SANTQOS, 2003, p.
13).

E certo que a globalizagio neoliberal ndo conseguira apagar a luta social. E o que vém
demonstrando os protestos em todas as partes do mundo, as manifestagdes, revoltas, os
debates, os foruns sociais mundiais e, principalmente, os movimentos sociais populares, que
em sua luta cotidiana estdo a proclamar que um outro mundo, com novas relagdes, cunhadas
na base da solidariedade, da emancipacao, da alteridade, ndo s é possivel, mas a cada dia é
mais urgente e necessario.

Esse engajamento e resisténcia sdo sentidos com mais vigor nos paises considerados
periféricos ou semiperiféricos, onde mais intensamente colidiriam as forcas da globalizacéo
hegeménica e as forcas de globalizacdo contra-hegemdnica. Ha fortes espacos de resisténcia
popular, que ainda ndo sdo capazes de concentrar forcas para mudancas estruturais, mas
acumulam energias, levando as disputas para o maior numero possivel de locais,

estabelecendo aliangas com os verdadeiros aliados, construindo redes e organizacfes dos mais
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variados tipos, “mobilizados pela aspiragdo de um mundo melhor, mais justo e pacifico que
julgam possivel e ao qual sentem ter direito” (SANTOS, 2003, p. 31).

Para radicalizar a acdo, no sentido de descer as raizes dos problemas, realizam
minuciosos diagndsticos das situacdes e possibilidades, discutindo em cada contexto social as
lutas que merecem ser priorizadas, procurando inseri-las no conjunto das lutas mais gerais
(pensar e agir local e globalmente). A contra-hegemonia manifesta-se como deslocamento das
analises do centro para a periferia do sistema, com a afirmacdo das culturas/identidades e
diversidades negadas °.

Em termos de América Latina, trabalha-se a partir de exemplos de lutas historicas e de
um pensamento emergente e alternativo: a Teologia da Libertacdo (Gutierrez, Boff), a
filosofia argentina dos anos 70 (Filosofia da Libertacdo de Enrique Dussel), a ciéncia politica
de Joseé Marti, o socialismo comunitarista e indigena de Mariategui, a antropologia de Darcy
Ribeiro, a pedagogia de Paulo Freire, a economia que traz alguns aspectos da teoria da
dependéncia, dentre inimeros outros exemplos. No caso, busca-se o novo/outro no Sul .

Também ¢ preciso pensar na reinvencdo da emancipacdo social, colocando o0s
conhecimentos tedrico-praticos a servico da luta contra todas as formas de opressdo e
discriminacao:

Esta proposta tedrica baseia-se na idéia utépica de uma exigéncia radical: é que sO
havera emancipacéo social na medida em que houver resisténcia a todas as formas
de poder. A hegemonia ¢ feita de todas elas e sé pode ser combatida se todas forem
simultaneamente combatidas (SANTQOS, 2003, p. 27).

Os limites séo tensionados, desestabilizando-os até o ponto que permita sua superagdo
(o “ir além”), objetiva e subjetivamente. E o “viver na fronteira”: “Na fronteira, vive-se da
sensacao de estar a participar na criagdo de um novo mundo” (SOUSA JUNIOR, 2003, p. 19).

Em suma, olhar o hoje projetando um futuro que podera ser construido por pessoas de carne e

® Celso Ludwig (informacéo oral), palestra proferida no | Encontro de Direito e Cultura Latino-americanos,
realizado em Curitiba, agosto de 2005, sob o titulo “Diversidade cultural e a possibilidade de uma
fundamentacgdo do Direito a partir de uma exterioridade negada”.
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0sso, ressaltando-se o protagonismo (pratica libertadora, projeto transcendente) e o
pensamento-acdo emancipatorio e libertario. Emancipacdo € aspiracdo a um mundo mais
justo, humano, fraterno e radicalmente democratico.

Resta, agora, compreender como esses processos, hegemdnicos e contra-hegemonicos,

sdo projetados no Direito.

1.3 — A concepgédo hegeménica no Direito®

H& modo proprio e caracteristico de pensar e atuar o Direito que vem sendo cunhado
desde, praticamente, a Modernidade e que tem prevalecido no imaginario e nas praticas de
grande parte, sendo da maioria, dos profissionais do Direito e de diversos setores da
sociedade. Ndo por outra razdo, ela merece ser tratada como concepcao tradicional e
hegeménica.

Quando se discutem as concepg0es juridicas nesse periodo, constata-se que muitas das
andlises reduzem-nas a dois modelos basicos, como se fora de ambos ndo houvesse Direito: 0
direito natural e o direito positivo. Os embates dao-se sob a forma de oposi¢do entre Direito
como ordem justa, eterna, imutével e universal (Jusnaturalismo), ou como ordem legalmente
estabelecida (Juspositivismo) °. Essas duas formas de abordagem acabam por monopolizar as

demais, que gravitam em torno delas (LYRA FILHO, 1999, p. 25).

” Antdnio Carlos Wolkmer, (informacéo oral), palestra proferida no | Encontro de Direito e Cultura Latino-
americanos, intitulada “Pluralismo juridico, alteridades culturais e dependéncia”, agosto 2005.

® para formulacdo deste item e do préximo (“Direito enquanto préxis contra-hegemdnica™) foram consideradas
as aulas da disciplina “Teoria do Direito”, do Programa de P6s-Graduacdo em Direito da Unesp-Franca,
ministradas pelo professor Anténio Alberto Machado, no primeiro semestre de 2004.

% “Isto se esclarece bem nas duas proposices latinas que simbolizam o dilema (aparentemente insolGvel) entre
ambas as posices: iustum quia iussum (justo, porque ordenado), que define o positivismo, enquanto este ndo vé
maneira de inserir na sua teoria do Direito, a critica a injustica das normas, limitando-se a proclamar que estas
contém toda justica possivel ou dizer que o problema da justica ‘nédo é juridico’; e iussum quia iustum (ordenado
porque justo), que representa o iurisnaturalismo, para o qual as normas devem obediéncia a algum padrdo
superior, sob pena de ndo serem corretamente juridicas. Este padrdo tende, por sua vez, a apresentar-se, ja
dissemos, como fixo, inalteravel e superior a toda legislagdo, mesmo quando se fala num ‘direito natural de
conteddo variavel’” Positivismo é hoje 0 que “predomina entre os juristas do nosso tempo” (LYRA FILHO,
1999, p. 29, grifos do autor).
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O jusnaturalismo pode ser considerado a mais antiga das correntes juridicas e nas suas
mais diversas versdes — estoica, aristotélica, cosmoldgica (fundado na razdo natural),
teoldgica, racional (fundado na razdo humana) — considera o Direito um fendmeno
pressuposto, quer seja na reta razdo, na vontade divina, na natureza ou razao humana (LYRA
FILHO, 1999, p. 39-41; BASTOS, 2000, p. 6-11).

Independentemente da origem, apregoa que 0s seres humanos ja nasceriam com um
nucleo basico de direitos. Uma constante € o ideal de Justica, que se restringe a isso, a uma
idéia que paira acima da realidade. O que realmente vale para todo tipo de jusnaturalismo é
que o direito assume o carater de conjunto de normas eternas, imutaveis, absolutas, ilimitadas
e validas em todo tempo e lugar. Ele é anterior e superior a qualquer experiéncia juridica
concreta e poderia fundamentar a ordem juridica escrita. Apresenta, dessa forma, um carater
racionalista, idealista, abstrato e, portanto, é “a-historico”, uma vez que desconsidera o Direito
enquanto produto de relagdes sociais determinadas (MACHADO, 2005, p. 50; MARQUES
NETO, 2001, 133-136).

A retérica do Direito Natural serve para manter regimes conservadores, mas também
pode ser utilizada como bandeira revolucionaria, como sucedeu em Franga, na eclosdo da
Revolugcdo de 1789, quando lemas como justica, liberdade, igualdade e fraternidade
empolgavam as multiddes™ e serviram de “combustivel” para 0 movimento de ascensdo da
burguesia (LYRA FILHO, 1999, p. 42). No entanto, apds sua chegada ao poder, aquilo que
era para todos transformou-se em algo para poucos e cessada a revolugéo, ela, a burguesia,

abandonou o0s preceitos gerais e iniciou o processo de salvaguardar seus interesses,

9 Crane Brinton (apud MACHADO NETO, 1987, p. 217) aduz que palavra justica é uma constante nas
revolucBes, o que acaba implicando uma crenga jusnaturalista, uma ordem que “deveria ser”, para suplantar
outra, que se mostra iniqua. Importa justificar, a todo custo, as praticas do periodo revolucionario.
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principalmente o controle do poder, alcancando a condicdo de classe dominante™ e
conservadora (TIGAR; LEVI, 1978, passim; LYRA FILHO, 1999, p. 42; MONREAL, 1988,
p. 131).

A forma de controlar os desdobramentos da Revolugdo, que j& ameacava degringolar,
foi a positivacdo dos direito naturais, através do movimento de codificacdo, inaugurando o
legalismo (positivismo legalista) enquanto conjunto ordenado e sistematico de normas
advindas de um poder central, o Estado moderno (Liberal), controlado por um grupo que
comeca a operar os aparelhos burocraticos e de coercdo. O Direito novo surge para legitimar o

poder, justificando-o e encerrando o ciclo revolucionario (MACHADO NETO, 1987, p. 160).

As convencBes escritas, contra os direitos revelados, sdo as novas formas de
transcricdo dos valores racionais naturais diversamente dos valores divinos naturais.
Neste sentido a necessidade de se reforcar a razdo convencional em detrimento do
ideal absolutista revelado superestimou os documentos escritos — a lei e o contrato —
e criou as condicdes historicas e politicas para o desenvolvimento do legalismo
positivista (BASTOS, 2000, p. 09).

Como ja afirmado, o que era de todos por natureza — direitos inerentes aos homens e
mulheres — passou a depender de um arranjo humano para adquirir protecao formal, figurando
num rol escrito e de observancia geral. Essa legislacdo é tida como a mais auténtica, a mais
justa, a expressdao do processo e do momento revolucionario. Qualquer alteracdo ou
interpretacdo mais ousada é tida como sacrilégio, como risco iminente da desordem e arbitrio.

Admite-se que o surgimento da lei como expressdo da vontade geral teve significativa
importancia na substituicdo do Ancien Regime'?. Naquele momento atendia-se aos reclamos
iluministas contra as arbitrariedades, casuismos e demais abusos, cometidos sob a égide do
Estado Absolutista. A lei teve um papel histérico, verdadeira conquista, ao submeter o préprio
Estado aos seus ditames, inaugurando o Direito e Estado modernos, ainda que tal controle

funcionasse mais no plano retorico.

1 “A burguesia saiu com 0 povo & rua, contra os aristocratas; mas, depois de tomar o lugar destes, achou gostoso
e mandou prender o povo, a fim de curtir uma boa, que é o poder. Como 0 povo se recusava a parar e, cada vez
gue era enxotado, teimava em reaparecer, a burguesia baixou o pau” (LYRA FILHO, 1999, p. 82-83).
12 Expressdo francesa que designa o Antigo Regime, anterior, pois, ao surgimento do Estado moderno.
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E o momento em que se inicia 0 processo de dominio do positivismo juridico ou
juspositivismo, inserido num movimento mais geral do Positivismo, que se iniciou no século
XIX, com Augusto Comte, dentro das ciéncias naturais e propunha que o conhecimento

apenas seria obtido pela experiéncia rigorosamente comprovavel (empirismo).

A posicao inicial do positivismo sustenta que toda proposicdo nao verificavel
empiricamente é metafisica, ou seja, ndo tem sentido [...] o real, o dado, o empirico,
€ que constitua base da comprovacdo de todo conhecimento. A preocupac¢do
fundamental do empirismo, em qualquer de suas correntes consiste pois ‘em reduzir
todo o conteldo do conhecimento a determinacdes observaveis’ (MARQUES
NETO, 2001, p. 04, grifos do autor).

Mais adiante, Marques Neto (2001, p. 05) esboca o postulado basico do

positivismo/empirismo, seguindo um esquema proposto por Hilton Japiassu:

[...] o postulado béasico do empirismo: o conhecimento flui do objeto, refere-se
especificamente a ele e s6 tem validade quando comprovavel empiricamente. O
conhecimento &, por conseguinte, para 0 empirismo, uma descrigédo do objeto, tanto
mais exata quanto melhor apontar as caracteristicas reais deste.

O exagero do empirismo foi ter tentado transpor para as ciéncias humanas, 0s metodos
das ciéncias naturais. Tem-se verdadeira crenca nas possibilidades da ciéncia, na exatidao do
método cientifico, na pureza, objetividade (transparéncia do objeto e sua separa¢do do sujeito
cognoscente) e neutralidade da ciéncia e do conhecimento (sujeito ndo pode ser influenciado
pelo objeto, sob pena de comprometer a objetividade e validade de seu trabalho) (CLEVE,
2001, p. 20-21).

No que tange ao positivismo juridico, cumpre-se arglir que, inicialmente, essa
expressao é polissémica, podendo expressar 0 apego objetivo a norma ou ao fato social ou
historico™. Roberto Lyra Filho (1999, p. 30-33) fala em trés modalidades de positivismo: o

legalista, o historicista e o psicologista:

13 «[...] ele pode indicar, por exemplo, uma énfase conferida ao Direito Positivo, ou seja ao conjunto normativo

vigente, em oposicao aos principios ideais do Direito Natural. Neste caso ele engloba todas aquelas correntes que
véem na norma juridica o fundamento principal, sendo exclusivo, do Direito. Por outro lado, ele pode designar
aquelas correntes de pensamento que enxergam no Direito antes de tudo um fato que se gera e se transforma
dentro do espaco social e — 0 que é mais importante — que pode ser captado em sua realidade objetiva, ou seja,
tal qual ele efetivamente €. Neste caso, a expressdo positivismo juridico traduz os principios do positivismo
filosofico” (MARQUES NETO, 2001, p. 150-151, grifos do autor)
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a) positivismo legalista ou 1dgico. E o que parte das leis ou outras normas vigentes,

apregoando um ordenamento Unico, hierarquizado, hermético, pretensamente completo, sob a
égide estatal — ndo existe Direito antes do Estado, nem acima dele (ndo haveria brechas para o
jusnaturalismo). Até podem existir fontes subsidiarias do Direito (costumes, principios gerais,
equidade), mas nenhuma poderia sobrepor-se a lei.

Retratos do positivismo legalista, no periodo imediatamente posterior a Revolucao
Francesa, sdo (i) o Codigo Civil Napolednico, ou Cddigo Napoledo (1804), que opera a
identificacdo do Direito com o direito civil (direito dos burgueses, segundo a propria
denominacdo do Codigo Civil Alemdo, o BGB); (ii) a Escola da Exegese, predominante no
século X1X, cujo nucleo é a identificacdo do Direito com a lei escrita e estatal, aplicada a base
de silogismos e do método gramatical ou literal e (iii) o constitucionalismo e as grandes
declaraces de direitos: “Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao” (agosto de 1789,
Franca) e “Declaracao da Virginia”, nos Estados Unidos da America;

b) positivismo historicista ou sociologista, normas pré-legislativas, ou seja, aquilo que

ndo esta sistematizado em leis, mas surge enquanto produto espontaneo de algo chamado de
“espirito do povo” (outra fantasmagoria). Ndo é menos classista (outras instituigdes, outros
costumes, outros habitos, que ndo os da classe dominante sdo desprezados). Parte de uma
ordem social estabelecida que dita as regras, inclusive estabelecendo regras para possiveis
alteragdes daquela estrutura, ou seja, muda-se para que tudo continue igual;

c) positivismo psicologista. Lida com aquilo que se intui, com o “sentimento juridico”.

O intérprete encarna a ideologia juridica relativa a sua classe e seu grupo.
Sem embargos das diferencas, todas as formas giram em torno do mesmo ponto de

partida, pressupondo-o ou voltando para ele, ou seja, a lei e o Estado.

O que quer o positivismo é que se veja o direito como um ser em si, constituido de
normas e de conceitos que se auto-explicariam, ndo admitindo nenhum juizo sobre
sua validade intrinseca ou sobre a legitimidade da fonte de que procedem. As leis
formalmente postas pelo poder estatal sdo dadas e como tal devem ser recebidas e
aceitas (AZEVEDO, 1989, p. 24).
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Essa identificagdo entre Direito e aspecto normativo corresponde a uma necessidade
historica, de uma organizacdo social recém-nascida e em busca de uma afirmacéo prépria. A
estrutura social reflete-se na concepcdo juridica que, por sua vez, alimenta aquela, num
movimento de implicacfes reciprocas. Em qualquer uma de suas modalidades o positivismo
juridico serve para manter a ordem vigente e qualquer hipotética alteracdo deverd estar

prevista nas regras do jogo — feitas, igualmente, por quem esté a frente do poder.

E note-se que, no caso, se trata das normas da classe dominante, revestindo a
estrutura social estabelecida, porque a presenca de outras normas — de classe ou
grupos dominados — ndo é reconhecida pelo positivismo, como elemento juridico,
exceto na medida em que nao se revelam incompativeis com o sistema — portanto,
Unico valor acima de tudo e todos — daquela ordem, classe e grupos prevalecentes
(LYRA FILHO, 1999, p. 30).

Neste ponto conclui-se que, malgrado suas diferencas e o fato da ciéncia juridica no
século XIX ter negado o jusnaturalismo (TORRE RANGEL, 2004, p. 30-31), tanto este,
quanto o juspositivismo foram importantes para o processo de ascensdo e consolidagcdo da
burguesia enquanto classe hegeménica e esta soube utilizar as possibilidades juridicas que
mais atendessem as suas pretensdes, apropriando-se de alguns aspectos do jusnaturalismo,
absorvendo-os e desenvolvendo-os em outras termos, até o ponto em que lhe foi mais
benéfico assegurar suas conquistas em normas escritas, oriundas de um ser mitico, o
“Legislador” (que tudo prevé, tudo sabe, tudo regula e nunca falha).

Ha de se concordar com Tigar e Levy (1978, p. 284), quando afirmam que tanto o
jusnaturalismo quanto o juspositivismo partem de um mesmo ponto, pois enfocam aspectos
diferentes da mesma ideologia liberal-burguesa, s6 mudam o objeto de trabalho.
Aparentemente, uma seria a antitese da outra, mas toda vez que uma lei precisa ganhar
eficécia, ser cumprida, invoca-se um discurso jusnatural, tentando demonstrar que ela é justa,
legitima. O inverso também ocorre, pois toda vez que um principio, ou um valor, precisam

ganhar aplicabilidade, busca-se a lei, o aparato institucional. A primazia cada vez mais
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crescente de um deles, o juspositivismo, néo significou a extingdo do outro (LYRA FILHO,

1999, p. 27).

Trata-se ai de uma relagdo muito mais de complementaridade do que, propriamente,
uma relagdo de confronto. Seja como for, o fato é que nos dias atuais tém
prevalecido as concepg¢des positivistas do direito, predominante na forma idealista
do positivismo l6gico, se bem que muitas vezes apoiado na retérica legitimadora do
direito natural (MACHADO, 2005, p. 54).

Acresca o fato de que ambas as correntes sdo marcadas por nitido idealismo, por tratar o
Direito desvinculado de sua ambiéncia histérica ou condi¢Ges espago-temporais

(MACHADO, 1999, p. 32; MARQUES NETO, 2001, p. 140-141).

Este o papel desempenhado pela ontologia juridica do positivismo, paradoxalmente
auxiliado pela tradicdo metafisica que procurara suplantar: apresentar o direito como
algo que sempre existiu, acima da historia e independente de apreciagdes valorativas
das comunidades cuja conduta pretende regular; e assim, facilitar a tarefa ingente de
obter o consenso dos dominados, traduzido pela nocéo de legitimidade (COELHO,
1991, p. 172).

O positivismo juridico desenvolveu-se, sofreu fortes reacdes (historicismo,
sociologismo, criticas de juristas marxistas, algumas manifestacGes do culturalismo) até
chegar a forma que pode ser considerada a mais acabada e que influencia vivamente os
juristas de hoje. A mais festejada e seguida de suas correntes é a representada pelo
Normativismo de Hans Kelsen.

O pensamento de Kelsen (1881-1973) foi gestado por volta de 1930, como reacdo as
teorias jusnaturalistas e & “confusdo” metodoldgica operada com o sociologismo de extragcdo
historicista, do final do seculo XIX. O jurista austriaco é alcado & condigdo de jurista do
século e suas propostas sdo vivamente reproduzidas e desenvolvidas em todos os cantos do

mundo®*, recebendo, da mesma forma, intensa critica.

4 «“Nao ha nenhuma discrepancia quando se afirma que o normativismo-positivismo, com a sofisticacéo tedrica
que Ihe emprestou a teoria pura de Hans Kelsen na década de 1930, é, por assim dizer, a ideologia juridica que
atualmente orienta tanto o conhecimento juridico, e sua reprodugdo, quanto a praxis do direito” (MACHADO,
2005, p. 40).
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Grande parte dos idélatras ndo passaria da leitura das primeiras paginas da Teoria Pura
do Direito®™, quando o autor austriaco afirma que seu objetivo é o estudo das normas®.
Afasta, logo em seguida, qualquer inferéncia de carater sociologico, politico, axioldgico,
afirmando que tais dimensdes ndo fazem parte da Ciéncia do Direito (jurisprudéncia) — no
caso, Ciéncia da Norma (KELSEN, 2003, p. 01-02).

Ha de se reconhecer, por justica, que ele ndo concebe o Direito como neutro e apolitico,
uma vez que nao rejeita, doutrinariamente, nem os valores e nem o direito natural, apenas
entende que essas manifestacdes dizem respeito as “filosofias” e as “ideologias” e ndo a
jurisprudéncia (COELHO, 1991, 182). Dito com mais veeméncia, até pode ser que existam
outras dimens@es no Direito, mas ndo teriam pertinéncia, ou importancia e ndo interessariam
aos juristas. Disso resulta que Kelsen é positivista por duas razdes: porque funda seu
conhecimento no direito positivo (escrito, legislado, posto e imposto por um Estado) e porque
lida com a norma mediante aquelas atitudes descritas como caracteristicas do positivismo.

Sua proposta, de tratamento “cientifico” do Direito (fixacdo de um objeto proprio e de
um método rigoroso para conhecé-lo), foi condizente com 0 momento em que surgiu, pois
fazer ciéncia era fazé-lo mediante os canones do positivismo. Uma ciéncia formal, com rigida
separagdo entre forma e contetdo. N&o importa o tempo nem o espago, mas apenas a analise
I6gico-formal das normas. Também é despiciendo saber o conteudo delas, dai a exclusdo de

discussoes politicas, filoséficas, morais, socioldgicas, dimensdes que deveriam estar afastadas

1> Fabio Ulhoa Coelho diz existirem dois “Kelsens”: “[...] o da primeira pagina do Teoria Pura do Direito, que
todos conhecem, muitos leram e alguns adotam como licdo definitiva para a ciéncia juridica; e o do restante de
sua obra, em que conduziu, com rigor inusual, as Ultimas conseqiiéncias o seu primado metodoldgico. No
segundo Kelsen, encontram-se afirmacgdes dificeis de se sustentar, mas absolutamente compativeis com os
fundamentos de sua teoria pura [...]"” (2001, p. IX)

16 «“A Teoria Pura do Direito é uma teoria do Direito positivo — do direito positivo em geral, ndo de uma ordem
juridica especial [...]. Como teoria quer Unica e exclusivamente conhecer o seu préprio objeto. Procura responder
esta questdo: o que é e como € o Direito? Mas ja ndo Ihe importa a questdo de saber como deve ser o Direito, ou
como deve ele ser feito. E ciéncia juridica e ndo politica do Direito. Quando a si propria se designa como ‘pura’
teoria do Direito, isto significa que ela se propde garantir um conhecimento apenas dirigido ao Direito e excluir
deste conhecimento tudo quanto ndo pertenca ao seu objeto, tudo quanto ndo se possa, rigorosamente, determinar
como Direito. Quer isto dizer que ela pretende libertar a ciéncia juridica de todos os elementos que Ihe sdo
estranhos. Esse € o seu principio metodolégico fundamental (KELSEN, 2003, p. 01).
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do Direito. A norma ndo portaria nenhum valor em si, atendendo aos reclamos de

neutralidade, completude e “unidimensionalismo”. A teoria pura do Direito

[...] tem uma pronunciada tendéncia antiideoldgica [...]. Quer representar o Direito
tal como ele €, e ndo como ele dever ser: pergunta pelo Direito real e possivel, ndo
pelo Direito ‘ideal’ ou ‘justo’ [...] uma teoria do positivismo juridico. Recusa-se a
valorar o Direito positivo. Como ciéncia, ela ndo se considera obrigada sendo a
conceber o Direito positivo de acordo com a sua propria esséncia e a compreendé-lo
através de uma andlise da sua estrutura. Recusa-se, particularmente, a servir
quaisquer interesses politicos, fornecendo-lhes as ‘ideologias’ por intermédio das
quais a ordem social vigente é legitimada ou desqualificada. Assim, impede que, em
nome da ciéncia juridica, se confira ao Direito positivo um valor mais elevado do
que o que ele de fato possui, identificando-o com um Direito ideal, com um Direito
justo; ou que lhe seja recusado qualquer valor e, conseqientemente, qualquer
vigéncia, por se entender que estd em contradicdo com um Direito ideal, um Direito
justo (KELSEN, 2003, p. 118).

E teoria “estética” sem nenhum fundamento ético e a pureza almejada, deve-se ao
esforco desmedido em estabelecer um método préprio e especifico (descritivo e avalorativo).
O que fica em destaque € sua opcdo metodologica em isolar tdo somente o aspecto
normativo®’ (nos marcos estreitos da legalidade) identificando-o com o Direito e criando uma
ciéncia das normas juridicas (GRAU, 1998, p. 28).

Acabou por restringir o objeto de preocupacdo da ciéncia juridica, ao aduzir que ao
cientista do Direito competiria lidar com normas. Norma enquanto um comando, uma
hipdtese de conduta para uma pessoa (fazer ou deixar de fazer alguma coisa), um “dever ser”
que podera “ser” (realizacdo da conduta prevista) ou continuard como exclusivo “dever ser”,
uma mera hipétese (BASTOS, 2000, p. 52).

O jurista — que € o cientista do direito e ndo o intérprete/aplicador do direito — ndo da
ordens, mas ele descreve, emite juizos sobre alguns temas; juizos prescritivos e néo
valorativos. Juizos sempre hipotéticos, do tipo, “se alguém matar alguém, estara sujeito a tal
pena”. O discurso € normativista, ndo porque prescreve normas, mas porque descreve normas,

estuda normas. Esse juizo deve ser feito de forma neutra e objetiva, redundando num

7 «“Determinando o Direito como norma (ou, mais exatamente, como um sistema de normas, como uma ordem
normativa) e limitando a ciéncia juridica ao conhecimento e descricdo de normas juridicas [...], delimita-se o
Direito em face da natureza e a ciéncia juridica, como ciéncia normativa, em face de todas as outras ciéncias que
visam ao conhecimento, informado pela lei da causalidade, de processos reais” (KELSEN, 2003, p. 84).
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conhecimento juridico da mesma forma objetivo e neutro. O subjetivo (valores, por exemplo)
poderia descambar para a ideologia, para a “ndo-ciéncia”. Propde um estudo depurado do
Direito (CLEVE, 2001, p. 92-93). O que é pura é a maneira de estudar o Direito, 0 método e
ndo o proprio Direito.

Ao construir uma teoria pura, esvaziada de toda a ideologia politica e de todos os
elementos cientificos naturais, Kelsen construiu uma teoria apartada do juridico, na
medida em que [...] uma ordem juridica sem o politico resulta carente de impulso,
mora [...]. Dai porque os kelsenianos hdo de se preocupar Unica e exclusivamente
com a estrutura logica das normas juridicas, sem cogitar de sua
interpretacdo/aplicacdo — tais cogitacGes estdo para além da teoria pura (GRAU,
1998, p. 28, grifos do autor).

Confessa uma nitida pretensdo de oferecer uma teoria geral do direito positivo,
almejando conhecer todo fenémeno juridico mediante uma série de conceitos juridicos
formais (TORRE RANGEL, 2004, p. 32; COELHO, 1991, p. 262). Partindo de uma teoria
monista, assimilou Estado e Direito, onde aquele passa a ser sindbnimo de conjunto
sistematizado de normas e “quem elucidar o direito como norma elucidara o Estado. A forca
coercitiva deste, nada mais significa que o grau de eficacia da regra de direito, ou seja, da
norma juridica” (BONAVIDES, 2001, p. 42).

Admite um ordenamento juridico piramidal, enquanto sistema estruturado de normas
(conduzidas por leis), onde estas estdo coerentemente encadeadas e sobrepostas num processo
de derivacdo e fundamentacdo (da Constituicdo no apice, como norma geral, aos atos
concretos, contratos, decisdes, na base). Essa estrutura piramidal funda-se, unicamente, numa

norma hipotetica fundamental (a grundnorm).

Todas as normas cuja validade pode ser reconduzida a uma e mesma norma
fundamental, formam um sistema de normas, uma ordem normativa. A norma
fundamental € a fonte comum da validade de todas as normas pertencentes a uma e
mesma ordem normativa, o seu fundamento de validade comum. O fato de uma
norma pertencer a uma determinada ordem normativa baseia-se em que o seu Ultimo
fundamento de validade é a norma fundamental desta ordem. E a norma fundamental
que constitui a unidade de uma pluralidade de normas enquanto representa o
fundamento da validade de todas as normas pertencentes a essa ordem normativa
(KELSEN, 2003, p. 217).

A norma fundamental, a rigor, ndo € norma, mas uma construcdo logica, uma hipotese

ndo verificavel, a exemplo da hipotese matematica (COELHO, 1991, p. 181).
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[...] Kelsen lanca méo de uma norma que deve sustentar o fundamento de validade
da ordem juridica como um todo, mas que necessariamente nao tenha sido editada
por nenhum ato de autoridade. Uma norma ndo posta, mas suposta (COELHO,
2001, p. 12, grifos do autor).

Entretanto, é um sistema tdo “l6gico” que precisa ir buscar fundamentacéo em algo fora
do sistema (a Grundnorm), pois a “equagdo” ndo queria fechar. Como responder a seguinte
pergunta: quem ou 0 qué estabeleceu a primeira norma? Parece que, ao tentar responder,
acaba caindo numa resposta metafisica — a primeira norma de todas, a primeira constitui¢do —
criando uma regressdao que chega perto do infinito, por mais que o autor procure negar essa
inferéncia, alegando que nédo se poderia deduzir da norma fundamental o contetido das normas
juridicas concretas, apenas seu fundamento de validade (KELSEN, 2003, p. 418).

Em obra postuma atribuida a Kelsen, o carater hipotético da norma fundamental teria
sido revisto®®, o que significou, praticamente, o abandono dessa categoria, por ser ela muito

abstrata e metafisica, uma aporia.

Em suma, importa observar que em sua Ultima obra, Teoria Geral das Normas,
Kelsen manteve sua vinculagdo ao positivismo juridico, reafirmando seu formalismo
rigoroso e seu relativismo referente aos valores, mas modificou seu entendimento
acerca da fundamentagdo da norma juridica (do formalismo légico para um certo
voluntarismo irracionalista). De qualquer modo, a teoria kelseniana ndo deixa de ser
0 supremo artificialismo normativista do racionalismo iluminista ocidental
(WOLKMER, 20014, p. 166).

De todo o exposto, ha de se reconhecer que a originalidade kelseniana estd em sua
I6gica interna, mas, ao revelar seu objeto de estudo (norma) despido de toda e qualquer
valoracéo e de influxos da vontade humana, sua teoria é asséptica, inodora, incolor e insipida
e, por isso mesmo, insuficiente. ldentifica-se a seguinte contradi¢do na construgéo kelseniana:
diz-se que o jurista deve ser neutro, objetivo, ndo fazer escolhas, mas para dizer que o Direito

¢ um fendmeno normativo, deve-se fazer uma escolha, que é decorrente de fatores

8 “Em sua obra péstuma, Kelsen revé o carater hipotético da norma fundamental. Afirma tratar-se de uma
ficgdo, no sentido de que contraria a realidade e é contraditoria em si mesma. De fato, a norma pensada pela
ciéncia juridica contradiz a realidade normativa, ja que ndo corresponde a nenhum concreto ato de vontade, nao
existe enquanto norma. E se contradiz internamente, porque descreve a outorga de poder supremo, partindo de
uma autoridade ainda superior” (COELHO, 2001, p. 15-16).



40

psicoldgicos, filosoficos, enfim, ideoldgicos. Embute-se aqui uma questdo politica, uma

questdo de opcao.

Essa concepcdo do direito é conveniente para quem prefere ter a consciéncia
anestesiada e ndo se angustiar com a questdo da justica, ou entdo para o profissional
do direito que ndo quer assumir responsabilidade e risco e procura ocultar-se sob a
capa de uma aparente neutralidade politica. Os normativistas ndo precisam ser
justos, embora muitos deles sejam juizes (DALLARI, 1996, p. 82-83).

E uma proposta idealista, pois identifica Direito com norma (ordem normativa da
conduta humana), fenémeno abstrato, ideal e o trabalho da ciéncia juridica redunda racional,
hipotético, baseado num método igualmente hipotético, l6gico-formal (MACHADO, 2005, p.
54).

Como decorréncia, todo conteldo pode ser Direito, desde que agasalhado por uma
forma juridica deduzida de um poder competente para isso, no caso o Estado - este ndo é
legitimo porque amparado em critérios de justica, mas porque, baseando numa constituicéo,
elabora normas gerais, individuais e eficazes.

N&o se pode afirmar que Kelsen tenha pensado em fazer de sua teoria uma ideologia
conservadora, mas ndo haveria como negar o carater reducionista que a embala. Igualmente,
ele acaba reproduzindo, ainda que inconscientemente, a ideologia do Estado de Direito
liberal-burgués, mesmo negando, ou procurado negar, a dimensdo axiolégica do Direito,
emprestando, ainda, “base juridica a todos os atos do poder, até mesmo os mais inconcebiveis
contra a vida e moral dos povos” (BONAVIDES, 2001, p. 43)%.

Porém, é inegdvel que o autor possui seus méritos, legando algumas contribuigdes,
como, por exemplo, a propria concepgdo piramidal do ordenamento juridico que, bem dosada

e sem exageros, garante uma sistematicidade as fontes normativas positivadas; deu

19 Plauto Faraco de Azevedo (1999, p. 16) cita uma passagem de Kelsen, escrita em 1934, que revela sua
pretensdo de purismo, algo impossivel: “Em 1934 ele diz que ‘o direito da Republica Soviética ha de ser
considerado, em todas as suas partes componentes, tdo expressivo de uma ordem juridica quanto o da Italia
fascista ou da Franca democratica capitalista’. Em suma, o contelGdo(LYRA FILHO, 1999, p. 27) das normas
juridicas torna-se irrelevante, tendo elas sido regularmente elaboradas, em consonancia com a norma
fundamental”.



41

importancia a Constituicdo, ao coloca-la como “lei maior”, superior em um Estado,
batalhando para sua aplicacdo efetiva e condicionante das demais normas; criacdo e
efetividade das cortes constitucionais etc.

Mesmo com seu reducionismo ou purismo metodologico, percebe o carater
necessariamente criador do aplicador, quando, ao utilizar a alegoria do “quadro ou
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moldura=”, reconhece a existéncia de varias possibilidades de aplicar o Direito desde que nédo

se extrapole essa moldura:

O proprio teorizador do normativismo juridico, Kelsen, distinguiu a interpretagdo
como ato cognoscitivo da interpretacdo enquanto ato de vontade. Nesta Ultima,
realizada pelo érgdo aplicador do direito, este autor confere ao decididor a escolha
entre varias possibilidades de decisdo reveladas pelo ato de conhecimento da norma,
admitindo que, entdo, a escolha representaria producdo de uma norma de escaldo
inferior. E sob esse aspecto, sujeita a por¢cdo subjetiva e ideoldgica do aplicador
(MACHADO; GOULART, 1992, p. 38).

E preciso admitir que o normativismo-positivista de Kelsen alcangou um grau de quase
supremacia, gerando um conservantismo, uma atitude acritica que ndo admite
problematizacBes. Tudo o que destoa dessa forma de abordagem é mal visto, € encarado com
ressalvas e, em casos mais graves, € tido por subversao.

Em apertada sintese, foi constituida uma cultura juridica normativo-positivista e liberal-
individualista (condizente com os canones da modernidade burguesa). Afirma-se que essa
concepcdo é hegemonica, dentre outros motivos, porque serve de parametros para o
tratamento das diversas manifestacdes juridicas existentes na sociedade; € a partir dela que se
pensa e se compreende o Direito — identificado exclusivamente com a norma, lei, com o

Estado (naquilo que é tratado por monismo), cabendo-lhe a funcdo de conformar condutas e

% Mesmo sendo judeu afirmou que o ordenamento nazista seria Direito (decorrente do Estado e portador de
normas).

2l «O Direito a aplicar forma, em todas estas hip6teses, uma moldura dentro da qual existem vérias
possibilidades de aplicacédo, pelo que é conforme ao Direito todo ato que se mantenha dentro deste quadro ou
moldura, que preencha esta moldura em qualquer sentido possivel [...], a interpretagdo de uma lei ndo deve
necessariamente conduzir a uma Unica solugdo como sendo a Unica correta, mas possivelmente a varias solucoes
gue — na medida em que apenas sejam aferidas pela lei a aplicar — tém igual valor, se bem que apenas uma delas
se torne Direito positivo no ato do 6rgédo aplicador do Direito [...]” (KELSEN, 2003, p. 390, grifos nossos).
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solucionar litigios individuais no (d&mbito judicial). Apregoa um jurista tecnicista, apolitico,
neutro, acima das paixdes humanas e que deve ficar longe dos conflitos sociais.

O Direito, em sua conformacdo liberal e positivista, expressa-se em alguns caracteres:
generalidade, pretensdo de racionalidade através da lei, uniformidade, univocidade,
impessoalidade, publicidade, coercitividade; coeréncia I6gica do ordenamento, dogmatismo,
énfase nos aspectos da validade e eficacia formais; longe da lei s restaria 0 caos e a violéncia
(FARIA, 1989, p. 06-10; WOLKMER, 1999, p. 27). A norma juridica adquire eficacia atraves
da sancéo (ameaca de punicao futura em caso de descumprimento).

Pressuposto Unico de validade normativa é o fato de ter sido elaborada segundo um
procedimento formal operado pelos representantes eleitos do povo, democracia representativa
aliada a idéia de maioria legislativa. Pressupbde também a separacdo de poderes, a estrita
vinculagdo do juiz a lei e a seguranca juridica (GRAU, 1998, p. 65-71).

N&o existiram conflitos dentro do ordenamento juridico, que seria um conjunto de
regras claras, coerentes, sem lacunas (completude). Da publicidade do Direito surgiria a

ficcdo de que todos o conhecem e séo por ele vinculados®.

Desde a Revolucdo Burguesa, o direito se embasa na premissa de que é conhecido
por todos, mas o certo é que, na pratica, os individuos realizam cotidianamente uma
multiplicidade de atos com efeitos e sentidos juridicos sem percebé-los
(CARCOVA, 1996, p. 51).

A Dogmética Juridica®® é considerada e apresentada como o ramo mais importante do
conhecimento do Direito (vide os curriculos com seus cinco anos de Direito Civil e outras
matérias do nucleo técnico) sendo que a imensa maioria dos juristas ainda é formada dentro

de seus contornos. Mero estudo de leis e codigos, sem sequer relaciona-los com as coisas da

22 \lige o velho e conhecido aforismo “A ignoréancia da lei ndo escusa ninguém” (ignorantia legis neminem
excusat), consubstanciado no artigo 3° da Lei de Introducdo ao Codigo Civil Brasileiro: “Ninguém se escusa de
cumprir a lei, alegando que néo a conhece”.

2 “Na verdade, a propria palavra dogmatica enfatiza o tipo de saber voltado para o juridico: um conhecimento
de regras que, isoladas do contexto social onde sdo ubicadas, e também das outras normas ‘ndo juridicas’,
impde-se a observancia da comunidade simplesmente por constituirem a lei. A dogmatica juridica exclui a
indagacdo histdrica interdisciplinar, tal como ja o fizera no tocante a indagagdo metafisica: o direito é a lei, e seu
estudo cientifico se faz a partir da lei” (COELHO, 1991, p. 182-183).
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vida, com o que acontece em realidade. Frise que 0 objeto de estudo e ndo de contestacdo é a
lei enquanto dogma — quando muito, sdo “permitidas” algumas sugestes para hipotética
alteracdo das mesmas, num futuro incerto, nunca um questionamento, menos ainda um ataque
frontal as mesmas, ndo se indagando os seus contelidos, a sua legitimidade (FALCAOQ, 1984,
p. 64).

Conservam-se metodologias tradicionais e sdo consideradas como extrajuridicas as
incursdes socioldgicas, historicas, econdmicas, filosoficas, culturais e certas disciplinas, como
Teoria do Direito, Introducdo ao Direito, Sociologia do Direito, Economia, Etica, Direitos
Humanos, sdo vistas como “perfumaria”. Prega-se a autonomia da ciéncia do Direito que traz
suas “crias”, juristas formados no tecnicismo, formalismo, indo influir diretamente em suas
profissbes — saem do contato com as formas e véo lidar com seres que Ihes sdo estranhos, 0s
humanos.

O diagndstico ndo € nada animador: a despolitizacdo do ensino juridico, esvaziamento
dos contetidos sociais e humanisticos, sua mercantilizacéo, seu perfil cada vez mais tecnicista
e formalista, conduzindo & burocratizacdo da existéncia, tanto por parte dos bacharéis, que
vivenciam uma crise de identidade, quanto dos profissionais do Direito (MACHADO, 2005,
p. 13-14).

Na prética juridica verifica-se a mesma tendéncia de acatamento as leis como condigdo
de seguranca, ndo importando os seus contetidos. E a lei e ponto: “Em principio, a lei e as
regras mandadas aplicar por lei, ndo se discutem, se aplicam” (SOUTO, 1997, p. 15). O que
dai fugir deve ser visto com desconfianca ou recusado. Outra singular caracteristica é a
ligacdo essencial do Direito com leis, juizes e tribunais do Estado revelando um positivismo
estatista (SOUTO, 1992, p. 29). Conhecer o ordenamento, eis todo o labor juridico (CLEVE,

2001, p. 109-111).
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Identifica-se, por conseguinte, uma disposicdo fundamentalmente conservadora do

“homem de Direito” (MONREAL, 1988, p. 26). Tal situagdo da margem ao desprestigio das

profiss@es juridicas junto a outras areas.

[...] grande nimero de juristas — sobretudo juristas influenciados por Hans Kelsen
[...] — continuam acreditando que no formal é que reside a especificidade do seu
modo de saber. Sua terminologia identifica entdo o normativo com o0 normativo-
formal, e essa identificacdo excludente de conteldo revela um estado de espirito
anti-interdisciplinar, que transparece mesmo quando se admita a
interdisciplinaridade (SOUTO, 1992, p. 16-17).

O formalismo ldgico que o normativo-positivismo propala

[...] termina por desembocar no formalismo légico-juridico, cuja premissa
fundamental consiste justamente na pretensdo de conhecimento do direito separado
de toda e qualquer ideologia. Nessas condic¢des, o estudo e a investigacdo do direito
se realizam em um sistema fechado, cujos pressupostos sdo aprioristicamente tidos
como verdadeiros e cujo objeto mostra-se imune a critica e distante dos problemas
sociais reais (AZEVEDO, 1989, p. 21).

Além de se distanciar da realidade social, esta é reduzida a esquemas formais, rigidos,

abstratos, uniformes, como se os fenémenos tivessem apenas uma dimensdo, um Unico modo

de serem concebidos e tratados — exemplo é a abstracdo dos individuos na figura do “sujeito

de direito”, um padrdo, uma média, um unico sujeito? Como reduzir a complexidade do real a

iss0? Procura-se resolver os conflitos, tanto os individuais quanto os coletivos, sem soluciona-

los, sem enfrenta-los.

Ante a problemaética social, alguns tém se recusado a sair dos dominios tranquilos de

sua “ciéncia pura”, escondendo-se sob 0 manto da cultuada neutralidade (AZEVEDO, 1989,

p. 21). Constata-se muitas vezes que o direito é utilizado para perpetuar um quadro social

injusto e excludente:

Até que ponto corresponde ao Direito vigente uma cota de responsabilidade em tdo
deploravel estado de coisas? E possivel continuar-se estudando o Direito como algo
estatico, reduzido a um ordenamento juridico superado, que com sua consideravel
obsolescéncia legitima tal situagdo? N&o tera chegado, afinal, 0 momento de os
juristas abandonarem as divagacg@es teoricas, no ambito restrito de sua disciplina,
cuidadosamente isolada, por eles préprios, das outras ciéncias sociais, sem que Ihes
importe a eficacia ou o resultado que elas apresentam a proposito das realidades
sociais? (MONREAL, 1988, p. 09).
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Eis o desafio que se coloca para os juristas: repensar o Direito e suas fun¢des numa
sociedade altamente complexa e contraditdria, indagando, sempre, para qué e para quem serve

o Direito, e por qué?

1.4 — O Direito enquanto praxis contra-hegemonica

Existem varias formas de se pensar, encarar e praticar o Direito que, portanto, ndo é um
discurso Unico, mas constitui-se de varios discursos. N&o existe uma definicdo oficial e
exclusiva do Direito. Ninguém conduz a absoluta verdade, havendo direitos e verdades “além
daquelas que entendemos corretas, verdadeiras” (CARVALHO, 1998, p. 64). Pode-se
“descrever o direito de varias formas e desde varias perspectivas; na verdade, contudo, nao
descrevemos jamais a realidade, porém o nosso modo de ver a realidade” (GRAU, 1998, p.
15, grifos nossos).

Cada sociedade carrega um modo préprio de juridicidade, tanto no aspecto hegemonico,
guanto no contra-hegemanico, o que impede que se fale num direito comum, permitindo seja
0 mesmo tratado sob os mais diferentes enfoques pelas diversas correntes, teorias e escolas
juridicas. Suas diversas dimensfes relacionam-se entre si, muitas vezes de modo
contraditorio, conflitivo e, em algumas épocas, verifica-se grande esforco para que uma
dessas dimensdes sobrepuje as demais, passando a exercer posi¢cdo de predominio. Nos
ultimos tempos, verifica-se o predominio das concepg¢fes que destacaram a dimensdo
normativa, transitando desde aquelas que Ihe d&o posicéo central e mais importante perante as
outras®, até aquelas que afirmam ser o Direito fendmeno univoco, ou seja, com apenas uma

dimenséo, a norma posta e imposta pelo Estado.

24 Como exemplo cita-se a Teoria Tridimensional do Direito, que ao dizer que o Direito é fato, valor e norma,
acaba concedendo, na pratica, maior relevo ao aspecto normativo.
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A juridicidade abarca, sim, um aspecto de normacao da vida em sociedade, mas ndo € so
iSSO que a constitui. Para captar e compreender a atuacgéo juridica dos movimentos sociais que
lutam pela terra & necessario colocar em xeque a concepcdo juridica hegemonica,
evidenciando suas insuficiéncias, a0 mesmo tempo em que Se pensa e Se atua uma outra
juridicidade. O que deixa a tarefa mais dificil e espinhosa é que para delinear essa outra
concepcao juridica, ndo se pode erigir um Direito paralelo ao que ai esta, desprezando tudo
aquilo que ja foi alcancado historicamente, mediante muitas lutas.

A posicéo contra-hegemonica € aquela que parte da situacdo hegemonica, que se infiltra
e vai até suas profundezas, realizando uma critica radical, negando e afastando aquilo que nao
se adequa as suas aspiracdes, apropriando-se e mantendo os aspectos favoraveis, ou seja,
aqueles que podem potencializar sua luta. Essa postura €, ainda, contra-hegemonica porque

resiste, porque trava importante disputa para estabelecer elementos proprios, novos.

Somente uma nova teoria realmente dialética do Direito evita a queda numa das
pontas da antitese (teses radicalmente opostas) entre direito positivo e direito
natural. Isto é claro, como em toda superacdo dialética, importa em conservar 0s
aspectos validos de ambas as posicdes, rejeitando os demais e reenquadrando 0s
primeiros numa visdo superior assim veremos que a positividade do Direito ndo
conduz fatalmente ao positivismo e que o direito justo integra a dialética juridica,
sem voar para nuvens metafisicas, isto é, sem desligar-se das lutas sociais, no seu
desenvolvimento historico, entre espoliados e oprimidos, de um lado, e espoliadores
e opressores de outro (LYRA FILHO, 1999, p. 26-27, grifos do autor).

Segundo Celso Ludwig® (informacdo oral), o campo juridico é atravessado por uma
razdo critica, mesmo com a predominancia das concepgles sistémicas, operando-se uma
dialética de tensdo em conflito, onde ha relacéo entre o Direito que permanece e 0 que emerge
(o outro, o insurgente). Para o jurista curitibano, uma das fun¢des do fenémeno juridico é
exatamente essa, a conservacao daquilo que favorece a vida (afirmacéo) e a transformacéo
daquilo que a nega (negacdo). O Direito nasce e se legitima quando atende a certas

necessidades humanas.

% Ppalestra proferida no | Encontro de Direito e Cultura, realizado em Curitiba, agosto de 2005, sob o titulo
“Diversidade cultural e a possibilidade de uma fundamentacéo do Direito a partir de uma exterioridade negada”.
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Restou, do item anterior, o entendimento de que a concep¢éo tradicional e hegemonica
(liberal-individualista e normativo-positivista) € incapaz de operar mudancas e cambios
sociais. Ela € insuficiente porque ndo se propde a “olhar” a realidade extremamente desigual,
contentando-se em afirmar a igualdade de todos perante a lei (isonomia); porque propde uma
generalidade e uma abstracao que desconhecem o componente ideologico; porque apregoa um
todo harménico e logicamente estruturado, acreditando que o Direito estd equidistante dos
conflitos sociais e que todos os problemas seréo resolvidos pela lei e pelo Estado.

Passo essencial para definir uma concepg¢éo contra-hegeménica é enfocar a realidade na
qual ela nasce e vai ser aplicada, travando um dialogo com essa realidade, naquilo que é
chamado de analise de conjuntura. N&o € toda abordagem juridica que se permite isso, ndo
atinando que o “Direito € um fenébmeno social, historico e concreto — que somente pode ser
entendido, questionando-se a realidade social e 0 processo historico em que ele se manifesta”
(WOLKMER, 2001a, p. 155). Consoante Plauto Faraco de Azevedo (1999, p. 25), “Néo ha
nenhum motivo, exceto o ideoldgico [...] para que o jurista ndo considere o quadro social que
o circunda [...]”.

Na sequéncia, procede-se a recusa do idealismo presente tanto nas abordagens
juspositivistas quanto jusnaturalistas, repelindo o carater retorico das mesmas. Ao separarem
sujeito e objeto do conhecimento, teoria e pratica distanciam-se da complexidade do real,
fecham-se a qualquer reflexdo que se cologue no chdo da historia, na base; tratam o juridico
como algo “a-histérico”.

Os paradigmas tradicionais (‘velhos’) da ciéncia do direito, traduzidos no
normativismo-positivista e no liberalismo [..] ja& apresentam evidéncias de
esclerosamento e estdo a reclamar a construcdo de uma nova mentalidade juridica
em novas bases epistemoldgicas, com vistas a atingir uma racionalidade material
melhor conectada aos condicionamentos histéricos do direito (MACHADO, 2005, p.
124).

Nos dizeres de Roberto Lyra Filho (1999, p. 45), somente “um fdlego dialético poderia

unificar, dentro da totalidade do processo historico e na sua perpétua transformacdo, os
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aspectos polarizadores de positividade e Justica, de elaboracdo de normas e padrédo avaliador

da legitimidade”. Aduz, ainda, que

[...] como notava o lider marxista italiano Gramsci, a visao dialética precisa alargar o
foco do Direito, abrangendo as pressGes coletivas (e até, como veremos, as normas
nado-estatais de classe e grupos espoliados e oprimidos) que emergem na sociedade
civil (nas instituicdes ndo ligadas ao Estado) e adotam posi¢des vanguardeiras, como
determinados sindicatos, partidos, setores de igrejas, associagBes profissionais e
culturais e outros veiculos de engajamento progressista (LYRA FILHO, 1999, p. 10-
11).

Adota-se, assim, uma concepcdo critico-dialética e alternativa sobre o Direito®®,
concebendo-o como fendbmeno complexo e dindmico. Essa concepgédo so tem validade se ela
for entendida enquanto praxis.

Préaxis é a acdo reflexiva/consciente, compromissada, superadora e transformadora da
realidade social (COELHO, 1991, p. 20-26). Importante fixar o aspecto dialdgico entre o
“pensar”, e 0 “atuar” que estdo indissociavelmente vinculados, ndo se separam. De acordo
com Gramsci (1995, p. 51-52), “A identificacdo de teoria e pratica € um ato critico, pelo qual
se demonstra que a préatica é racional e necessaria ou que a teoria é realista e racional”. N&o ¢
uma vinculagdo mecanica ou relagdo de causa e efeito, uma como simples consequiéncia da
outra, mas relacédo indissoluvel, de complementaridade e fortalecimento (VAZQUEZ, 1968, p.
50 e 117).

Esse condicionamento reciproco vai conduzir ao saber-fazer, pensar-agir, negando,
dessa forma, dois males, ou seja, impede a hierarquizacdo entre teoria e pratica em dois
sentidos: 1) considerar a teoria superior e a pratica ignorante — justificando todo poder aos
sébios; 2) considerar a pratica melhor do que a teoria, pois esta seria alienada — leva ao
ativismo. No primeiro sentido a pratica é simples instrumento da teoria, no segundo, a teoria

ndo teria muita validade para a agéo.

%6 Concepgao diferenciada e que vem sendo construida, dentre outros lugares, no &mbito do Niicleo de Estudos
de Direito Alternativo da Unesp Franca (NEDA) e é fruto da leitura de varios autores, influenciada por diversas
correntes e por diversas praticas. Ela ndo despreza o que ja foi construido em termos de reflexdes sobre o
fendmeno juridico, mas afirma que ainda ha muito para ser feito.
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A teoria estd encarregada de desvendar 0s processos reais e historicos nos quais se da a
pratica humana. Ela aponta os processos objetivos que perpetuam a dominacao e a exploragédo
e almeja apontar aqueles que conduzem a libertacdo. A teoria ndo fica encarregada de tomar o
lugar da pratica, nem de guia-la, nem de se inutilizar para valorizar apenas a pratica. A relacéo
entre elas é dialética e ndo de subordinacdo. A teoria nega a pratica enquanto pratica imediata,
para revela-la enquanto praxis social (atividade socialmente produzida); a pratica nega a
teoria como saber autdnomo e acabado, separado do real e que pretende governa-lo (CHAUI,
1984, p.81-82; COELHO, 1991, p. 138).

No Direito, a praxis decorre de sua construcdo historica, ndo qualquer uma, mas na luta
social. O humano transforma o Direito e este transforma seus artifices. Em Lukéacs (apud
CARDOSO, 1995, p. 35), “O proprio homem que trabalha ¢é transformado pelo seu trabalho;
ele atua sobre a natureza exterior e modifica ao mesmo tempo, a sua prépria [...]”.

A préxis juridica contra-hegemonica trava um embate, um enfrentamento pratico-
tedrico contra a concepcdo tradicional; uma reflexdo critico-dialética e alternativa do Direito
substanciando uma acgdo pratica (a reflexdo também é acdo), constituindo-se em auténtica

praxis social transformadora (que ndo &, necessariamente, uma grande revolugao).

1.4.1 - Direito como fendmeno complexo e dindmico

Ao tentar responder a indagagdo sobre o que é realidade social “Direito”, tem-se que 0
mesmo é um fenémeno dindmico e complexo, pluridimensional, interdisciplinar, que esta
dentro do processo historico.

Fendmeno como algo que surge, manifesta-se, existe, que é factivel e real. Esta
permanentemente em estado de construcdo, nas salas de aula, nas ruas, nos debates, nas a¢oes

e ndo que ele ja esteja pronto nas leis, bastando aplica-lo, como ocorre no imaginario da maior
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parte das pessoas. O direito ndo esta pronto, ele é processo historico, € um devir; €, enquanto é
sendo, segundo Roberto Lyra Filho (1999, 12). N&o é sendo la no codigo, apenas. Ele é sendo
do jeito que os homens e mulheres de “carne e 0sso” fizerem com que ele seja. Nao esta

pronto e nunca estara.

Nosso objetivo é perguntar, no sentido mais amplo, o que é Direito (com ou sem
leis), mas é preciso esclarecer, igualmente, que nada é, num sentido perfeito e
acabado; que tudo é, sendo. Queremos dizer, com isto, que as coisas ndo obedecem a
esséncias ideais, criadas por certos filésofos como espécie de modelo fixo, um
cabide metafisico [...] ademais se mantém num movimento de constante e continua
transformacdo (LYRA FILHO, 1999, p. 11-12, grifos do autor).

A compreensdo do termo “fendmeno” é buscada na distingdo entre nUmeno e fenbmeno,
feita por Kant. “Numeno é a coisa em si, na sua esséncia inatingivel pelo espirito. Fendbmeno é
a aparéncia, a manifestacéo da coisa” (MARQUES NETO, 2001, p. 11). A esséncia das coisas
ndo é dada a conhecer, ou seja, 0 ser humano ndo pode capta-la. “[...] s6 podemos, segundo
KANT, conhecer fendmenos, e apenas na medida em que estes possam ser apreendidos por
nossa sensibilidade e ordenados pelo intelecto” (MARQUES NETO, 2001, p 11). Néo é
possivel penetrar na esséncia das coisas — isto ndo esta reservado para os homens — sé se lida
com os fendmenos, da forma como eles se manifestam para as pessoas.

E preciso ndo vincular a teoria critico-dialética a Kant, mas sem desprezé-lo, dir-se-a
que o Direito se manifesta como um fendmeno, ele pode ter uma esséncia, mas na otica
kantiana ninguém conseguird saber, ndo importa saber; ninguém nunca conseguira captar o
seu nimeno. Deixa-se em aberto, perguntas tais como: 0 que &, verdadeiramente, o Direito?
Qual sua esséncia? Concorda-se com Sartre e outros existencialistas quando afirmam que “a
existéncia precede a esséncia” (ABRAO, 2004, p. 445-449).

As coisas sao a partir de como elas se manifestam e o juridico segue a condi¢do humana
e sera alguma coisa a partir do momento em que os homens fizerem com que ele seja alguma

coisa. A esséncia do Direito — aquilo que ele é — serd compreendida a partir da forma como
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ele é atuado — ndo é a priori, nem depende dos que se diz. Nao é algo metafisico, nem dadiva
dos deuses (LYRA FILHO, 1999, p. 86).

Adverte Roberto Aguiar (1980, p. 83) ser preciso lembrar “que o direito ndo é algo fora
de nds, a margem de nossa existéncia, algo que apenas usamos quando surge a hipdtese de
incidéncia”. Adquire significacdo quando considerada na totalidade social, dialética e

dinamica, em relacdo com outros fendmenos®’.

[...] ndo existe uma esséncia do social previamente dada, como ndo existe uma
esséncia do juridico anterior ao sujeito; este é quem constréi o social e o juridico,
construcdo que ocorre no plano real pela participacdo do sujeito no objeto que
conhece, e conceitual, por meio da atividade teérica (COELHO, 1991, p. 221, grifos
Nossos).

O Direito é feito em sociedade e com o0s integrantes desta; ele é produto de um
confronto dialético; ele é dialético. Vai prevalecer o que sair do confronto, do conflito que se
instaura no seio da sociedade (FARIA, 1989, p. 08), entre 0s mais variados interesses; ndo €
sO fazer a lei, ou so brigar pela lei, é muito mais complexo. Como fenbmeno, manifesta-se na

luta social, ele é “filho da luta”. Nasce dos conflitos, das oposi¢des, da contradigéo.

A sociedade ndo pode ser concebida como um corpo sem fraturas e sem conflitos.
Estes, na verdade, sdo a propria matriz da histéria, o que nem sempre é reconhecido
pelo saber juridico tradicional, que tende a analisar o direito como um corpo-sujeito
dotado de principios axiolégicos e enunciados normativos capazes de garantir a
‘ordem’. A sociedade concebida como ordem, sé é vista como dotada de conflitos na
medida em que estes sdo ‘disfuncionais’ ou ‘andémicos’. Ora, esta representacdo faz
parte do proprio imaginario; reproduz a idéia de unidade social plantada conforme
principios legais do direito contemporaneo (CLEVE, 2001, p. 157).

Efetuando-se uma releitura, torna-se atual a mensagem de Rudolf von Ihering (1997, p.
01) que, ja na abertura de sua famosa obra, A luta pelo direito, apontava a luta como processo
de desencadeamento de direitos. A vida do Direito é a luta, dos povos, do Estado, das classes,
dos individuos. Nao seria uma pura teoria, mas forca viva, trabalho incessante ndo apenas dos
poderes publicos, mas de toda a coletividade. Por mais que naquela obra ele tenha dado énfase

a luta pelos direitos subjetivos (esfera privada, enquanto reclamacdo de um direito que
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decorre das normas positivadas), conclui com a célebre afirmacao de que todos os direitos da

humanidade foram conquistados na luta.

[...] os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sao direitos histdricos,
ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de
novas liberdades contra velhos poderes e nascidos de modo gradual, ndo todos de
uma vez e nem uma vez por todas [...] Nascem quando devem ou podem nascer
(BOBBIO, 1992. p. 05).

Direitos®® sdo criados nos embates das forcas sociais, no conflito entre os que querem
negé-los e os que querem afirmé-los, concretizd-los; é um espaco de conquistas sociais
(COELHO, 1991, p. 22-23; LYRA FILHO, 1999, p. 83 e 90). Nascem, portanto, desse
conflito e ndo da mera promulgacéo de normas, das declaracdes de direitos, que ndo deixam
de ser importantes, € sempre bom esclarecer, mas ficar restrito a isso é insuficiente e
incompleto.

Luta para colocar direitos no papel; para modificar a interpretacdo; para concretizar
direitos; para efetiva-los —em KELSEN o direito ja esta pronto na norma —; pelo alargamento
do foco do Direito (para muitos, para todos); pela manutencéo do direito, pois sempre havera
uma contenda para rasgar legitimos direitos. Luta na rua, na sala de aula, nos gabinetes. A
simples promulgacao da norma néo cria “direitos” — por exemplo, o direito de moradia (art. 6°
da Constituicdo Federal) ainda nao é direito, mas um momento do direito, o direito ali ndo
esta pronto, ele ainda néo se afirmou, ndo se manifestou, o que pede inimeras lutas.

Para aprofundar o que foi colocado acima, insta explicar porque é um fenémeno
dindmico e complexo.

Apresenta um aspecto dinamico, pois € histérico, da-se no concreto. Procura inserir-se

na base historica, material da sociedade, na conflituosidade do real, deixando para tras todos

27 «“Cada fenémeno (fendmeno &, etimologicamente, coisa que surge) pode, entdo revelar o seu fundamento e
sentido, que s6 emerge em fun¢do daquela totalidade movel. Isoladamente, cada um perde a significagao propria
e a conexdo vital [...]” (LYRA FILHO, 1999, p. 12).

%8 Cabe, aqui, uma diferenciacio entre Direito — o fendémeno juridico — e direitos — manifestagdes do fenémeno;
especificacdes, possibilidades de exigir algo para atender necessidades humanas. No segundo sentido é que se
compreende o direito a moradia, a educacdo, a salde, ao trabalho, a uma existéncia digna etc.
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0s mitos que pregam a harmonia, a neutralidade dos aplicadores do Direito, a equidistancia

que este deveria guardar dos conflitos sociais.

Direito é processo, dentro do processo historico: ndo € uma coisa feita, perfeita e
acabada; é aquele vir-a-ser que se enriquece nos movimentos de libertacdo das
classes e grupos ascendentes e que definha nas exploracGes e opressdes que 0
contradizem, mas de cujas préprias contradi¢des brotardo as novas conquistas
(LYRA FILHO, 1999, p. 86).

Esta dentro da dialética social. O Direito ndo existe em si mesmo, ndo é “a-historico”;
esta articulado com a base material da sociedade e concebido como instrumento de sua
transformacdo (MACHADO, 2005, p. 61); compromissado com o concreto a que direta ou
indiretamente se refere (COELHO, 1991, p. 17). A forma de abordar a realidade material e,
portanto, o Direito, é pela via da analise de totalidade, pois ela, do ponto de vista marxista,
permite analisar as singularidades e construir as mediacfes que possibilitam pensar o0 humano
nas diversas situacfes por que ele passa — econémicas, culturais, sociais, politicas. O direito
ndo vive e nao existe sozinho. A compreenséo da especificidade do juridico € melhor sucedida
quando se procura compreender a totalidade social, 0 que também coloca a constituicdo de um
saber multi e transdisciplinar, um lugar de encontro de varios conhecimentos (CARCOVA,
1996, p. 25). A analise de totalidade coloca a importancia da dialética.

A dialética é um caracteristico modo de pensar e agir que parte da realidade
contraditdria e possibilita que o sujeito compreenda-se como parte integrante dessa realidade
e agente colaborador do processo de transformacéo, atraves do qual todas as coisas existem.
Tem como principais caracteristicas o espirito critico e autocritico e a atitude contestatoria:
“A dialética intranqiiliza os comodistas, assusta 0Ss preconceituosos, perturba
desagradavelmente os pragmaticos ou utilitarios” (KONDER, 2000, p. 86). Para Lucien

Goldmann (1991, p. 05-06):

O pensamento dialético afirma em compensagdo, que nunca ha pontos de partida
absolutamente certos, nem problemas definitivamente resolvidos; afirma que o
pensamento nunca avanga em linha reta, pois toda verdade parcial s6 assume sua
verdadeira significagdo por seu lugar no conjunto, da mesma forma que o conjunto
sO pode ser conhecido pelo progresso no conhecimento das verdades parciais
(GOLDMANN, 1991, p. 05-06).
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Sobre o aspecto complexo, pluridimensional ou multifacetario do Direito, deve-se a
circunstancia de que ele ndo é s6 norma (sua dimensdo formal), mas tem outras dimensdes —
social, politica, econdmica, cultural, ética, ideoldgica, psicoldgica, simbdlica etc. Ndo se pode
mais falar de compreensdo do fenémeno juridico sem levar em conta todas as dimensdes
(MACHADO, 2005, p. 29). Por que privilegiar s6 a norma? Abstrair o contexto sécio-

historico significa cair na armadilha normativista.

Se ndo se pode negar a importancia das leis para as sociedades modernas — basta
notar que todas se organizam em forma legal —, a redugdo do direito, como
fendmeno social, a lei, ndo parece razoavel [...]. Querer reduzir o social ao Estado
implica algo tdo impossivel como reduzir o todo a parte (SOUTO, 1992, p. 37).

Numa aproximagdo com o que aqui é tratado como aspecto complexo, Jesus Antonio de
la Torre Rangel (2004, p. 13-14) vai dizer que o Direito € um conceito “analogo” (analdgico)
e ndo univoco, captando-se toda a riqueza de sentidos manifestada pela realidade “Direito”,
por meio do conhecimento que proporciona a analogia. Numa traducéo livre, o conhecimento
analogo da-se na relacdo, na relagdo de um ser com outro, no movimento de um ser mais
conhecido, para outro menos conhecido, através da combinacao daquilo que lhes € comum (o
que esta de acordo, o0 que combina) e do que Ihes é discrepante, diferente. O analogo nédo € so
0 que € igual, parecido, mas também o que se “desassemelha”, o que é diferente.

Entendimento semelhante é encontrado em um autor que nao se vincula as concepcoes
criticas ou alternativas, mas nem por isso merece deixar de ser citado. E o caso de Franco
Montoro (1999, p. 42), para quem a palavra Direito “ndo designa apenas uma, mas varias
realidades distintas [...] ndo é possivel formular uma definicdo Unica do direito; devem ser
formuladas diferentes definigcdes, correspondentes as diversas realidades”.

Independentemente da conceituagdo — complexo, pluridimensional, multifacetario ou
analogico interessa apreender que a palavra Direito abarca uma serie de elementos; é
constituido por varias realidades que se relacionam entre si: a norma ou direito objetivo, a

faculdade ou direito subjetivo, o ideal ético de justica, a ciéncia do direito, a Sociologia
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Juridica, dentre outras. Todas essas realidades, e cada uma delas, sdo dotadas de significacdo
e importancia, nenhuma se sobrepondo as demais, podendo-se dizer que o Direito s0 “é”
enquanto amalgama de todas essas realidades, dinamicamente relacionadas (TORRE
RANGEL, 2004, p. 14).

Tal pluridimensionalidade ndo casa com as concepgdes de cunho sistémico,
funcionalistas, que trabalham com a realidade como algo unidimensional, indiferenciado,
homogéneo. Direito sem discusséo de seus conteudos é apenas uma palavra, uma idéia.

Por ser complexo e dindmico, torna-se arriscado compreendé-lo com um método so.
Pede-se, portanto, uma pluralidade de métodos. Assim, o método também é complexo e
dindmico, igualmente dialético e inter/multi/transdisciplinar. Transdisciplinar porque pede
uma fusdo de métodos; interdisciplinar porque pede um confronto entre métodos, um uso
cruzado; multidisciplinar por propor uma aplicagédo variada e concomitante de métodos.

Por fim, cumpre-se dizer que o Direito nasce de vérias fontes, pois se ele tem varias
dimensGes (social, normativa, cultural, econdmica, politica, ética) é porque ele possui varias
fontes. O fendmeno nomogenético (criacdo de normas) ocorre em varios espacgos e ndo apenas
na dimensdo formal-estatal. Existem espacos informais, ndo-estatais, de produgdo normativa,
configurando-se o fenébmeno do Pluralismo Juridico, que sera melhor desenvolvido no altimo

capitulo.

1.4.2 — Critica: denuncia e anuncio

Ressalta-se, agora, a importancia de uma abordagem critica para o Direito. A critica é

importante, dentre outras razdes, para o entendimento de que nem tudo que € colocado deve

ser aceito como verdade absoluta, como anteriormente aduzido, as coisas comportam varias
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visdes, varias verdades, varios questionamentos. Mas ndo se faz critica pela critica, criticar s6
por criticar, ela deve ter um objetivo, uma finalidade.

A critica tem que trazer problematizacdo, inconformismo e incdmodo com certas
situacOes — para alguns isto sera subversivo. Ela coloca a necessidade de se ir além, de néo se
contentar passivamente com aquilo que é imposto; pressupde um constante caminho de
procurar aquilo que muitas vezes ndo é procurado, que ndo € “permitido” que se procure. Nao
h&, na critica consequiente, espaco para superficialidades, imediatismos e resignacfes — dai o

fato dela ser radical, no sentido de ser profunda, de “ir a raiz”.

Para que a critica vingue, tem que ser radical. ‘Ser radical — diz Marx — é atacar o
problema pela raiz. E a raiz para 0 homem é o préprio homem’ (MARX, Em torno a
la critica de la filosofia del derecho de Hegel, p. 10) Critica radical € critica que tem
como centro, como raiz, 0 homem, critica que corresponde a uma necessidade
radical” (VAZQUEZ, 1968, p. 128).

A critica liga-se ao conceito de crise. A percep¢do da crise gera uma angustia e uma
visdo critica. Ter uma concepcao critica do Direito significa ter uma visdo sobre suas crises:
na producdo, na interpretacdo, na aplicacédo, no ensino, etc.

As fontes tedricas da critica juridica sdo muitas e ndo se encontra uma definicéo
exclusiva em uma Unica obra. Nao ha necessidade rigorosa de se definir um Unico campo.
Adverte-se, assim, que ndo existe uma teoria critica geral, acabada e definitiva, lembrando-se,
ainda, que uma exigéncia da critica e da dialética € a autocritica que impede o0 engessamento,
a dogmatizacdo, a perenidade, uma visdo Unica, simplista, reducionista e centralizada
(MARQUES NETO, 2001, P.180; MACHADO, 1999, p. 22 e 58; COELHO, 1991, p. 29;

WOLKMER, 20014, p. 21; WARAT, 1988, p. 36) *°.

2% “Queiram ou n&o os juristas, o Direito ndo é uma ciéncia pura, autbnoma, um método racional, objetivo,

universal e imutavel, capaz de garantir seguranca, neutralidade e objetividade juridica, ou seja, permitir ao
julgador encontrar, sempre, a Unica, a verdadeira e justa solugdo para cada caso concreto. Em lugar de um
método perfeito, o Direito € um discurso, uma retorica, buscando convencer os cidaddos do bom uso do poder,
da justeza no emprego da violéncia organizada. Nesse contexto, as decisoes juridicas ndo possuem fundamentos
cientificos, ndo sdo verdades absolutas, pois sdo fundamentadas em critérios morais, sociais, econdémicos, ou de
forma clara, em critérios politico-ideoldgicos (...). E isso ndo é a desgraga do Direito. Faz parte da dialética
social, desde que encarado dessa forma, sem subterfigios, sem estigmatizagdes e sem patranhas ideologicas”
(ANDRADE, 1996, p.20, grifos nossos).
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O pensamento critico € indefinido, inacabado, inconfortavel. N&o se buscam conclusdes
definitivas, suspendendo-se os julgamentos absolutos. A atitude negativa é a de dizer “néo
concordo”; a positiva é a de perguntar o porqué. Estdo, os criticos, com um pé na pés-
modernidade (época das verdades, das conclusdes, das filosofias, das duvidas e incertezas).

Para Antonio Carlos WOLKMER (2001, p. XV e 18-21) os objetivos de uma critica do
direito se ddo em dois planos: no nivel tedrico e no nivel pratico. No nivel tedrico, busca-se a
dendncia dos mitos e falacias que ddo sustentagdo a ciéncia tradicional, sendo largamente
reproduzidos e aceitos por grande parte dos juristas. No nivel da préatica visa constituir o
direito em um dos instrumentos estratégicos e impulsionadores da efetiva alteracdo das
praticas vigentes, tendo como norte a constru¢cdo de uma organizacdo social mais justa e
democratica. Em suma, pretende-se repensar, dessacralizar e romper com a dogmatica logico-
formal hegeménica através de um processo estratégico-pedagogico de esclarecimento:
autoconsciéncia, emancipacao e transformacao social.

Abarca, portanto, dois compromissos, o primeiro com a dendncia histérica, apontando
os equivocos, mitificacBes e insuficiéncias, o segundo, com o andncio, revelando uma
preocupacdo em solucionar certos problemas do hoje e do amanhd, no sentido de uma
superacdo (COELHO, 1991, p. 22).

[...] uma critica do direito que, no plano teérico, identifica o esgotamento do
paradigma positivo-normativista a partir da complexificacdo da sociedade industrial
e propde outro modelo para a ciéncia juridica, mais flexivel e pluralista,
comprometido com a transformagdo — e ndo com a simples conservacdo — de um
sistema social excludente e antidemocratico (MACHADO, 2005, p. 60).

No que toca a atitude da denuncia, a critica vem no sentido de desvelar o mascaramento
ideologico perpetrado pela visdo hegemonica — mormente quando identificada exclusivamente
com a lei — que a partir de mitos, abstracdes, dogmas e ritos procura esconder a dominagéo
politica e exploracdo econdmica no interesse de certos grupos, justamente os hegemonicos. O
Direito pode desempenhar fun¢des de manipulacdo, dominacdo e de conservacdo do status

quo.
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Todo tipo de sociedade cria um sistema politico-juridico que mais atenda aos seus
anseios, subsistindo em cada periodo histérico uma pratica juridica dominante (WOLKMER,
1999, p. 24), mesmo porque, nenhum sistema de poder almeja ter uma existéncia efémera,
uma mera passagem pela histéria. O grupo que alcanga o poder real e formal (econémico,
politico, cultural, simbolico etc.) vale-se da instancia juridica para reforcar seu processo de
constituicdo enquanto classe hegemonica. Importa reter isto, que a chegada de um grupo ao
poder caminha junto com seu substrato juridico e este se transmuda em relevante veiculo de
controle, regulacdo, coercdo, mas também de busca de consenso, legitimacdo e de difusdo
ideoldgica no escopo de consolidar o seu predominio (WARAT, 1984, p. 18; WOLKMER,
1999, p. 141).

Para Benedicto de Campos (apud WOLKMER, 2001a, p. 155, grifos nossos):

Todo sistema juridico estd umbilicalmente ligado a um tipo de Estado - feudal,
socialista, democratico-burgués. Ele exprime, em normas juridicas, as idéias, 0s
objetivos, as necessidades, 0s conceitos das classes existentes. Porém dominam no
sistema juridico, em cada Estado e em cada momento, as idéias, as relagdes sociais,
o0s conceitos da classe dominante. Todo sistema juridico traz a marca de uma classe
social dominante na sociedade.

Segundo Umberto Cerroni (1962, p. 101), Marx afirma que todo modo de producéo cria
as proprias relagdes juridicas e que, ao mesmo tempo, ndo existe uma historia autbnoma do

Direito®.

%0 “Appare a questo punto chiaro in qual senso Marx affermi che ‘ogni forma di produzione produce i propri
rapporti giuridici’ e correlativamente che non esiste una storia autonoma del diritto” (CERRONI, 1962, p. 101).
Nos dizeres do proprio Marx: “na producdo social da prépria vida, os homens contraem relacdes determinadas,
necessarias e independentes de sua vontade, relacBes de producdo estas que correspondem a uma etapa
determinada de desenvolvimento de suas forcas produtivas materiais. A totalidade dessas relagdes de producéo
forma a estrutura econdmica da sociedade, a base real sobre a qual se levanta uma superestrutura juridica e
politica, e a qual correspondem formas sociais determinadas de consciéncia. O modo de producdo da vida
material condiciona o processo em geral de vida social, politica e espiritual. N&o é a consciéncia dos homens que
determina o seu ser, mas, ao contrario, € 0 seu ser social que determina sua consciéncia. Em uma certa etapa de
seu desenvolvimento, as forgas produtivas materiais da sociedade entram em contradicdo com as relagdes de
producgdo existentes ou, 0 que nada mais € do que a sua expressdo juridica, com as relagbes de propriedade
dentro das quais aquelas até entdo se tinham movido. De formas de desenvolvimento das forgas produtivas essas
relagbes se transformam em seus grilhGes. Sobrevém entdo uma época de revolugdo social. Com a
transformacdo da base econbmica, toda a enorme superestrutura se transforma com maior ou menor rapidez
[...]7 (2999, p. 52, grifos nossos).
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O capitalismo e o sistema socio-politico que o integra careciam de um mecanismo que
garantisse um minimo de previsibilidade e seguranca nos negocio e que obtivesse consenso,
sistematizando as relacfes de classe no sentido de legitimar e ocultar a distribuicdo desigual
do poder econdmico, social e politico (POULANTZAS, 1981, p.86; PRESSBURGER, 1996,
p. 286; LOPES, 1989, p. 127; FARIA, 1989, p. 11). Este mecanismo foi encontrado no
normativismo-positivismo e seu aparato técnico. A formalizacdo da hegemonia deu-se atraves
da transformacéo do projeto do grupo hegeménico em lei®".

A legalidade (extremada sob o legalismo) e o discurso da racionalidade juridica
colaboraram na criacdo do aparecer social necessario ao sistema capitalista, mitigando as
dominacGes e exploracdes de classes e a fruicdo da riqueza e o acesso ao sistema de poder por
apenas uma parcela do todo social, bem como as insuficiéncias do mercado e do capital em
estabelecer a efetivacdo de direitos e garantias a maioria.

Ressalvando-se que o Direito ndo estd atado exclusivamente as mdos dos grupos
dominantes, nem seria absolutamente determinado pelo modo de producdo capitalista — apesar
de exercer papel de destaque —, pois as relacbes entre base econémicas e superestrutura
juridica ndo sdo mecanicas, lineares, também néo se d&o sob os termos da “via de médo dupla”,
mas reciproca, dialética, contraditéria (GENRO, 1992, p. 22; MACHADO, 2005, p. 44-45).
Sem desconsiderar essa ressalva, ndo se pode perder de vista o nitido papel desempenhado
pelas instancias juridicas no que concerne a defesa e protecdo das formas afeitas aos reclamos
do capitalismo (AGUIAR, 1982, p. 94), mantendo, por exemplo, a divisdo social basica entre
proprietarios e ndo proprietarios (COELHO, 1991, p. 255).

Disso resultam duas coisas, uma, que a histdria do Direito caminha lado a lado com a do

poder (COELHO, 1991, p. 16); duas, a dominagdo ndo pode aparecer enquanto tal, devendo

31 “Claro que o ‘grupo social’ capaz de impor suas aspiracdes, objetivos e valores por meio da lei, numa
sociedade capitalista, ndo sera jamais o grupo correspondente as classes populares, ou destituidas dos meios de
producdo, mas, sim, o grupo materialmente dominante” (MACHADO, 2005, p. 40).
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ser “camuflada” e garantindo-se o objetivo de reassegurar tais relacGes de poder (WARAT,
1988, p. 40).

Para o jurista argentino Carlos Maria CARCOVA (1996, p. 48), o Direito é um
discurso, um processo social de producédo de sentidos, que se materializa através de palavras,
comportamentos, simbolos, conhecimentos; discurso constitutivo que da significacdo aos
fatos e palavras de uma maneira particular. Tal pratica social estaria impregnada de
politicidade, de valoracGes e de interesses em conflito, adquirindo direcionalidade, segundo a
forma em que esteja efetivamente distribuido o poder na sociedade®.

O mito da neutralidade que conduz a aplicacdo da lei mediante o afastamento dos
conflitos  sociais, reproduz  os interesses  sbcio-econémicos  das  classes
superiores/dominantes/hegemonicas, consolidados anteriormente nas normas juridicas (quem
sdo os legisladores, de onde sai a maioria deles?). “Essa postura de aparente neutralidade Ihes

confere lugar seguro no condominio do poder” (AZEVEDO, 1989, p. 21).

A experiéncia juridica dos povos demonstra que, quanto mais apegado ao
normativismo mecanicista e ao legalismo ‘puro’, mais servil é o jurista ou o Juiz
perante os poderosos e mais sobranceiro e enérgico ele é perante os pobres e
socialmente fracos. Seu amor a Constituicdo e a lei é, na verdade, o amor e o
respeito aos privilégios que o sistema pode garantir (GENRO, 1992, p. 27).

E certo que o Direito desempenhou, e vem desempenhando, um papel crucial na
manutencdo do status quo, servindo, principalmente por intermédio da lei, para exprimir toda
uma ideologia afeita aos interesses dos grupos politico-econdmicos dominantes. Mas dai a
dizer que, o Direito é apenas a vontade feita lei da burguesia, vai uma grande distancia — aqui

vai uma critica ao marxismo ortodoxo.

%2 «E um discurso ideolégico na medida em que produz e reproduz uma representacéo imaginaria dos homens a
respeito de si mesmos e de suas relagdes com os demais. Da-lhes o estatuto de livres e iguais, escamoteando suas
diferencas efetivas; declara as normas conhecidas por todos, dissimulando a existéncia de um saber
monopolizado pelos juristas e um efeito de desconhecimento por eles mesmos produzidos. Quer dizer, é
ideoldgico na medida em que oculta o sentido das relagdes estruturais estabelecidas entre os sujeitos com a
finalidade de reproduzir mecanismos da hegemonia social [...]” (CARCOVA, 1996, P. 30).
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Afirmar, simplesmente, que o Direito é “mal por natureza”, ou algo congénere, significa
escamotear a atuacdo dos homens e mulheres de carne e 0sso que dele se servem, diminuindo-
se, ou se desconsiderando a responsabilidade das pessoas, pelos usos e significados que fazem
do fendémeno juridico. Se o Direito é atuado como instrumento de controle, de repressao, de
conformacdo de condutas em tal ou qual direcdo, € porque algumas pessoas, que detém o
monopolio/hegemonia sobre a juridicidade — em um determinado periodo de tempo e local —
empenham-se, sobremaneira, para que ele aja assim, ainda que no plano retorico, no discurso,
as coisas nao se coloquem dessa forma, pelo menos de modo téo explicito.

Quanto a atitude de anuncio, defende-se que o Direito também pode ser atuado
enguanto instrumento de transformacgé@o social. Isso é inegavel, mas depende, em grande
medida, daquilo que se faz com ele — na linha existencialista, o que se faz do que foi e vem
sendo feito com ele. As correntes critico-alternativas afirmam, outrossim, que o direito pode
ser utilizado no sentido da transformacéo, da libertacdo e emancipacao humanas, colocando a
necessidade da emergéncia de uma outra concepg¢do para o Direito, um outro saber-fazer
(pratica em unido indissolivel com a teoria). O direito pode desempenhar um papel
paradoxal: ele pode ser um instrumento histdrico de conservagdo do status quo, mas também
pode ser atuado enquanto instrumento de transformacdo social (CARCOVA, 1996; p.46;
MACHADO NETO 1987, p. 167; MONREAL, 1988, p. 12; MACHADO, 2005, p. 15;

CLEVE 2001, p. 19; WARAT, 1988, p. 38; SANTOS, 1997, p. 162; LUDWIG, 2001, p. 17).

O papel do direito depende, pois, de uma relagdo de forgas no interior do conflito
social. Em méos de grupos dominantes, constitui um mecanismo de preservacdo e
reconducdo de seus interesses e finalidades; em méos de grupos dominados, um
mecanismo de defesa e contestacdo politica, portanto, de mudanca social [...]
formidavel ferramenta de luta, de dendincia e de resisténcia & opressdo (CARCOVA,
1996, P. 30).

Aqui se coloca 0 compromisso, o engajamento e a militancia daqueles que lidam com a
juridicidade, pois o Direito podera expressar agdes de controle e repressdo ou de emancipacao

e transformacdo, conforme as pessoas atuem controlando, reprimindo, emancipando,



62

transformando. O que vai definir os “lados” serdo os fatores ideoldgicos (visdes de mundo)
que estdo por detras das acdes. O diferencial, na linha deste trabalho, € o agir do Direito como
instrumento de transformacéo social, de emancipacdo, de libertacéo.

Assim, pugna-se por um saber-agir diferenciado, pautado pela dialeticidade,
interdisciplinaridade, pluralidade, criatividade, pela radicalidade democratica, pelo caminhar
junto com outros atores sociais. Uma praxis insurgente, que nasce e se constroi a partir das
contradicGes da sociedade e se revela como contestatoria, inserindo-se nos marcos de uma
luta por uma outra sociedade, outras relagcdes construidas na base da libertacdo, da ética da
alteridade e da justica material. A essa forma de pensar-agir da-se o0 nome de Direito
Alternativo ou Alternatividade Juridica, a qual se refere a um duplo aspecto. Em primeiro
lugar, o “alter” revela o compromisso com o Outro, ndo qualquer outro, mas com 0 outro
excluido; em segundo lugar reivindica-se uma outra forma de se pensar e aplicar o Direito, em
contraposicdo ao modelo liberal-individualista e positivista-normativista. A afirmacao de um
Direito Alternativo que ndo significa um “anti-direito”, mas uma apreensao deste a partir da
conflituosidade do real, num movimento critico-dialético®.

Esta outra concepcao juridica encontra, sim, muitas dificuldades, sofre forte resisténcia
dentro dos meios juridicos conservadores; é vitima de muitos preconceitos, chacotas, sendo
gualificada pejorativamente como utdpica. Tal resisténcia pode ser em parte explicada como
medo pelo novo, pelo diferente, bem como pelo incobmodo que ela causa, ao realizar uma
denuncia histdrica da fungdo ideoldgica e de manutencdo do status quo a que se presta a

concepcao tradicional e hegemonica.

3 «Q direito alternativo ndo é pois, o ndo-direito, muito menos um direito inventado ou simplesmente intuido
[...]. Ele é sempre a melhor possibilidade de um sistema juridico, dada pelos conflitos sociais e individuais que o
geraram, pela sua historia e pela cultura da sociedade em que ele emerge. N&do é o arbitrio do individuo-Juiz,
nem sua simples vontade politica perante a crise de um sistema; mas é um ato de construcao e desenvolvimento
de valores que ja estdo postos pela histéria de afirmacgdo da liberdade humana, do direito a vida, da luta pela
reparticdo do produto social, pela reducdo da desigualdade e pela defesa do futuro dos homens, preservando-lhe
0 ambiente e a natureza” (GENRO, 1992, p. 26-27).



63

O direito enquanto instrumento de transformacédo social ndo € uma mudanga apenas no
plano das idéias, pensamentos e conceitos, mas exige uma mudanca nas praticas juridicas.
Né&o é simplesmente substituir a ideia do direito tradicional pela do “outro direito € possivel”,
pois se estaria mudando a forma de se pensar algo e ndo a realidade propriamente dita. Isto é
conservadorismo puro, pois se ndo se transformam as condicGes reais e concretas atacadas,
reproduz-se a armadilha idealista e ideoldgica. A tomada de uma nova consciéncia juridica
caminha junto com a mudanca de suas praticas. Ndo é diariamente que se faz a pratica
transformadora, mas diariamente se aplica o Direito na perspectiva da justica social.

Dessa forma, a alternatividade juridica busca uma constante vinculagao historica com a
luta pela democratizacdo material, concretizacdo da justica, inclusdo social e
compromisso/engajamento com “os de baixo”. Ela encara as desigualdades como aberracdes
que devem ser erradicadas (BETTO, 2002, p.34). As desigualdades existentes na sociedade
brasileira foram historicamente construidas e podem ser igualmente desconstruidas, exigindo-
se instrumentos, politicas e agdes que privilegiem os grupos historicamente excluidos, mas
sem deixa-los como meros espectadores ou destinatarios, procurando inseri-los hum projeto
em que figurem enquanto sujeitos de sua transformagéo.

Partindo-se da consideracdo de que a sociedade ndo é um todo harménico, mas uma
totalidade dialética, contraditéria, plural e dindmica e que se encontra dividida em classes
sociais, a pressdo por mudangas, rumo a transformacéo, exige um grande acimulo de forgas,
uma forca de pressdo social bem maior, que poderd vir da mobilizacdo e organizacdo dos
segmentos historicamente excluidos (“os de baixo”), alijados de todos 0s processos
tradicionais e formais de decisdo. Uma mudanca efetiva, material, nunca vird de cima para
baixo, uma vez que nenhum poder, nenhum grupo hegeménico é suicida (AGUIAR, 1982, p.

76-79).
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A expressdo “Direito numa perspectiva contra-hegemonica” adquire mais forca quando
se amplia o numero de pessoas “autorizadas” a lidar com o Direito, para além dos que o
fazem profissionalmente — significa implodir seu monopdlio pelos operadores tradicionais do
Direito: professores, juizes, promotores, advogados, delegados, tabelides, estudantes etc. Se o
Direito é “filho da luta”, essa luta deve ser travada por diversos atores. O fenémeno juridico
ndo é exclusividade de poucos, mas estd bem mais presente na vida cotidiana do que
poderiam imaginar certas pessoas.

Defende-se um processo coletivo de mudangas, que englobe profissionais de outras
areas e que coloque o Direito na base material da sociedade brasileira e latino-americana,
caminhando com 0s movimentos sociais populares que também “atuam” o Direito. Tais
agentes/atores estdo, cada vez mais, conscientizando-se de quem tém direitos e que para té-los
de modo efetivo, vao ter de lutar muito.

Ha diferentes “disputas” para coloca-lo em pratica segundo este ou aquele referencial, o
hegemonico e os contra-hegemdnicos. Dentre 0s usos contra-hegemdnicos optou-se pelo
realizado por determinados movimentos sociais populares, aqueles que lutam pela terra.
Afirma-se, portanto, que o Direito, desde que encarado sob outra perspectiva, fornece
subsidios para a atuacdo dos movimentos sociais populares, ndo apenas através dos
dispositivos legais, mas, sobretudo, quando confere legitimidade a luta pela terra, que carrega
um contetdo juridico, como se pretende demonstrar.

Afirmar gque movimentos sociais que lutam pela terra atuam, operam, aplicam e
constréem direitos, que direitos sdo vivenciados debaixo da lona preta, soara como sacrilégio
para os adeptos das concepgdes mais fechadas e estreitas, mas € o que se afirma, neste
trabalho. Mas o maior esforgo ser& para confirmar a hipdtese central deste trabalho, ou seja,
0s movimentos que lutam pela terra podem ser tratados como atores juridicos que atuam o

Direito enquanto préxis contra-hegemonica.
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CAPITULO Il - MOVIMENTOS SOCIAIS POPULARES

“Ninguém liberta ninguém; ninguém se liberta
sozinho. Os homens séo libertados em comunhdo,
mediatizados pelo mundo” (Paulo Freire).

2.1 — A guisa de introducéo

As discussdes e estudos sobre movimentos sociais cobrem consideravel gama de
assuntos, discorrendo sobre os mais variados tipos, as mais diversas caracteristicas,
composigdes, reivindicacdes e propostas. Por mais que a tematica dos movimentos sociais
venha sendo desenvolvida ha varios anos, que as pessoas tenham uma idéia de sua ocorréncia
e uma opinido mais ou menos formada sobre 0s mesmos; por mais que estudos 0s mais
diversos, bibliograficos e de campo, delineiem suas principais caracteristicas, qualidades,
defeitos e limitagdes, uma pergunta torna-se recorrente: o que s&o movimentos sociais?

Os movimentos sociais sdo especies de acdo coletiva, mas nem toda acao coletiva,
enquanto esforco para a solucdo de problemas, cria, ou conduz, necessariamente, a um
movimento social.

Acdes coletivas vém se manifestando ha muito tempo na historia, desde a Antiglidade,
com 0s movimentos milenaristas e religiosos, por exemplo (LIMA, 1986, p. 25;
HOBSBAWN, 1978, passim), mas vir a ser objeto de analises, estudos e teorizagdes, ja € um
fendmeno mais recente. Os movimentos sociais comecaram a ser estudados em 1840, com
Lorenz Von Stein, que introduziu a expressdo referindo-se a movimentos que emergiam a
época: movimento operario industrial, comunismo, socialismo, todos emergentes
(VARELLA, 1998, p. 106). Desde entdo, tornaram-se objeto das mais diferentes analises, o

que ndo afasta uma grande dificuldade em teoriza-los, vez que sua atuacdo é muito dinamica,
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variando conforme a conjuntura e periodo enfocados, o que ndo impede que algumas
caracteristicas perdurem.

A procura de uma defini¢do sobre o que sejam 0s movimentos sociais ndo atende a uma
preocupacdo meramente terminoldgica e conceitual (detalhista), mas procura delimitar quais
tipos de acOes coletivas podem desempenhar o papel de criticar, consequentemente, as
estruturas sociais, propondo um caminho de superacdo, ressalvando-se que ndo sdo todos os
movimentos que se propdem a isto. Um inicio dessa construcdo tedrica encontra-se no
paradigma marxista de analise, nos termos colocados por Maria da Gloria Gohn 1997b, p.
171):

A andlise dos movimentos sociais sob o prisma do marxismo refere-se a processos
de lutas sociais voltadas para a transformacdo das condi¢des existentes na realidade
social, de caréncias econdmicas e/ou opressao sociopolitica e cultural. N&o se trata
do estudo das revolugdes em si, também tratado por Marx e alguns marxistas, mas
do processo de luta histdrica das classes e camadas sociais em situacdo de
subordinacdo. As revolugdes sdo pontos deste processo, quando ha ruptura da
‘ordem’ dominante, quebra da hegemonia do poder das elites e confrontacdo das
forgas sociopoliticas em luta, ofensivas ou defensivas.

Ilse Scherer-Warren (1987b, p. 35) identifica em Marx uma sequiiéncia de constituicdo
de um movimento social: alienacdo do homem produtor; identidade de interesses de classe;
consciéncia da classe e ideologia autbnoma; organizacdo de classe; luta revolucionaria;
revolucdo historica. Marx ndo elaborou uma teoria especifica sobre os movimentos sociais,
mas, ao tratar das contradicfes do capitalismo e das resisténcias e possibilidades de
superacdo, criou um projeto radical de transformacdo da estrutura social que colocava a
possibilidade de rompimento das opress6es cometidas contra as classes dominadas.

Para Alain Touraine (1988, p. 112), “a idéia de movimento social busca compreender a
existéncia, no interior de cada tipo societal, de um conflito central”. Esse conflito central teria
0 condao de impulsionar a acdo dos sujeitos contra a hegemonia do mercado e dos poderes
comunitarios autoritarios e tal luta acarretaria a constituicdo do sujeito que age, que questiona,

que se mobiliza. Para o autor francés 0s movimentos sociais sao
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[...] acBes coletivas tendentes a obter mudancas na esfera social e cultural. Essas
acGes sdo dirigidas contra um opositor, que resiste. Elas falam de liberdade,
igualdade, justica social, independéncia nacional, apelo a modernidade e a liberacao
de forcas novas, num mundo de tradicdes, preconceitos e privilégios (TOURAINE,
1977, p.62).

Alberto Melucci (1994, p. 190) assim conceitua 0s movimentos sociais:

Os movimentos sociais constituem aquela parte da realidade social na qual as
relagBes sociais ainda ndo estdo cristalizadas em estruturas sociais, onde a acdo € a
portadora imediata da tessitura relacional da sociedade e do seu sentido. Ao menos
para mim, eles ndo constituem um simples objeto social e sim uma lente por
intermédio da qual problemas mais gerais podem ser abordados. Estudar os
movimentos sociais significou para mim questionar a teoria social e lidar com
questdes epistemoldgicas, tais como: 0 que é a acdo social? Como as pessoas se
inter-relacionam? O que significa ser um observador? Em que sentido o
conhecimento pode ser critico?

Concorda-se com llse Scherer-Warren (1987b, p. 107) que entende os movimentos

sociais como

[...] uma acdo grupal para transformacdo (a préxis) voltada para a realizagdo dos
mesmos objetivos (0 projeto), sob a orientacdo mais ou menos consciente de
principios valorativos comuns (a ideologia) e sob uma organizacdo diretiva mais ou
menos definida (a organizacdo e sua dire¢do) (1987h, p. 107).

Porém, ndo ha como desconsiderar as observacfes de Manuel Castells (1996, p. 94),

quando este diz que

[...] movimentos sociais devem ser entendidos em seus proprios termos; em outras
palavras, eles sdo o que dizem ser. Suas praticas (e sobretudo as praticas discursivas)
sdo sua autodefinicdo. Tal enfoque nos afasta da pretensdo de interpretar a
‘verdadeira’ consciéncia dos movimentos [...].

Assim, por mais que se tente enclausura-los em esquemas, 0s movimentos sao,

enquanto estdo sendo; sua dinamicidade, complexidade, “novidade” pode até causar certa

dificuldade aqueles que ficam preocupados com o estabelecimento de critérios rigidos ou

absolutos. Realmente, serdo aquilo que eles fizerem, aquilo que almejarem, aquilo que

construirem; o uso que fazem de suas reflexdes, acbes e praticas discursivas serd o

determinante de sua legitimidade/deslegitimidade.

Né&o se pretende, neste capitulo, esgotar tudo o que ja foi escrito sobre eles, tal tarefa ja

daria, por si s6, uma outra Dissertacdo. Almeja-se, em conformidade com o nicleo deste
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trabalho, tracar algumas caracteristicas que permitam caracterizar 0s “movimentos sociais

populares”.

2.2 — Movimentos sociais populares

Os movimentos sociais populares surgem a partir da insatisfacio de segmentos
socialmente subordinados, subalternizados, marginalizados (ditas minorias) com determinada
realidade. Sua atuacdo ndo se d& no vazio, pois “tém relacdo com a histéria, com o passado,
com relagBes sociais, econdmicas e politicas estabelecidas ao longo de um processo mais
longo” (SOUZA, 1987, p. 14).

O contexto vigente é fortemente marcado pela opressdo econdmica, politica, cultural,
ideoldgica, psicoldgica desencadeada pelo sistema de poder hegemdnico (modo capitalista de
producéo), operado por determinados grupos. Boris Alexis Lima (1986, p. 27) afirma que 0s
“movimentos sociais de hoje sdo produto da sociedade em que vivemos, sociedade do capital,
sociedade contraditoria que gera em seu seio a sua prépria dinamica e as formas especificas
de enfrenta-la”.

No capitalismo periférico avolumam-se tensdes sociais que encontram nascedouro na
exclusdo e privacdo dos meios basicos para a satisfacdo das necessidades fundamentais,
relacionadas com bens materiais (posse, moradia, solo urbano e propriedade agricola). Esta é
uma das principais causas das mobilizagdes sociais. Os que “ndo tém” conduzem uma
intervencdo para denunciar essa caréncia, obter o basico, no imediato e intervir na busca de
solugdes duradouras e estruturais, uma vez que reivindicam alteracdo profunda em sua

situacdo de vida.

Movimento social é a acdo coletiva de um setor da sociedade dividida em classes
que, partindo das reivindicacGes e interesses de seu meio social, questiona o sistema
social que ocasiona suas desvantagens, coloca em jogo suas energias adotando
formas organizativas, taticas e estratégias e perfila um sistema de idéias que
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racionaliza seu proceder, dando lugar a um programa para uma utopia alternativa
(LIMA, 1986, p. 28).

Mas Hartmut Karner (1987, p. 23) adverte que a exploracdo econémica ndo é fonte nem
causa Unica da ocorréncia dos movimentos sociais, quer seja nos paises centrais, quer nos
periféricos, e que em muitos casos uma situacdo de pobreza ou miséria absoluta pode
conduzir, de modo inverso, a apatia, ao individualismo. Procurando integrar os fatores de
ordem econdmica, com os demais, principalmente os subjetivos, este autor utiliza o conceito
de alienacdo® — homem afastado de si préprio, do produto de seu trabalho, das condicdes
minimas de existéncia, de um convivio solidario, dos bens culturais, enfim, de sua prépria
humanidade.

A satisfagdo das necessidades humanas fundamentais corresponde & concretizagdo das
reivindicagdes existenciais, materiais e culturais, dentro de um processo historico-social
contraditorio que pode desdobrar-se em outras reivindicagGes, direitos e conflitos — de
lembrar que direitos nunca séo “demais”. Claro que nesse movimento pode penetrar o
supérfluo, pois o capitalismo cria formas alienadas que ndo podem ser satisfeitas nos limites
institucionalizados (as falsas caréncias, o “imprescindivel” que na semana seguinte torna-se o
“desnecessario”), mas o enfoque é para as demandas que possibilitem, realmente, uma vida

mais digna.

Destarte, a implementacdo das necessidades humanas fundamentais, afirmadas
através de direitos e reivindicagdes por esses agentes historicos, constituem-se em
fatores possiveis de transpor as condi¢fes desumanizadoras de uma sociedade do
tipo capitalista ( WOLKMER, 2001b, p. 128-129).

N&o da para tratar de movimentos sociais e, principalmente, de movimentos sociais
populares, sem discorrer, ainda que brevemente, sobre classes sociais. O conceito de classes
sociais ndo é univoco e sua discussdo ndo é nada tranquila — alguns vao dizer que elas ja ndo

existem, que sdo quinquilharias de uma esquerda superada. Mas inegavel a percepcéo de que



70

nas sociedades em que existem relacdes de exploracdo ha dois grupos sociais antagonicos:
“exploradores e o0s explorados, escravos e amos, servos e senhores feudais, operarios e
patrdes” (HARNECKER, 1983, p. 156); uma minoria que ocupa 0s principais postos e exerce
o mando e uma maioria que permanece alijada e que deveria obedecer®”.

Nesse sentido Karl Marx e Friedrich Engels (1998, p. 04), para quem “A histéria de
todas as sociedades até hoje é a histdria das lutas de classes”. A sociedade burguesa moderna
ndo teria abolido os antagonismos de classe, limitando-se em “estabelecer novas classes,
novas condicdes de opressdo, novas formas de luta em lugar das anteriores” (1998, p. 05).

Desse antagonismo extrai-se o conceito de luta de classes: “Chama-se LUTA DE
CLASSES ao confronto que se produz entre duas classes antagonicas quando lutam por seus
interesses de classe” (HARNECKER, 1983, p. 184).

Destas passagens retém-se a ideia de que por mais que as relagdes sociais mudem, os
antagonismos entre diversos grupos da sociedade mantém-se®®. Pode-se dizer que nem mesmo
no socialismo real as classes foram extintas, permanecendo aspectos de opressao entre grupos
— menciona-se a diferenciacdo entre os altos funcionarios soviéticos (burocracia) e o restante
do povo, bem como as diferencas de género e religiosas causadoras de outras tantas

opressoes.

As classes sdo, portanto, relacfes sociais de dominagdo imanentes as totalidades
pratico-produtivas, a um sistema tributario ou capitalista, socialista real ou outros.
Cada tipo de relacdo social determina diferentes classes sociais em cada sistema
(DUSSEL, 1986, p. 96, grifos do autor).

3 “Q conceito marxista de alienacdo compreende, por um lado, o processo de alienacdo do homem frente &

natureza e a si proprio e, por outro lado, a repercussao desse processo na relagdo homem-humanidade e nos lagos
inter-humanos” (KARNER, 1987, p. 22).

% «“As CLASSES SOCIAIS séo grupos sociais antagénicos em que um se apropria do trabalho do outro por
causa do lugar diferente que ocupam na estrutura econdmica de um modo de producdo determinado, lugar que
esta determinado fundamentalmente pela forma especifica em que se relaciona com os meios de produgdo”
(HARNECKER, 1983, p. 157). A distingdo entre os proprietarios e nao-proprietarios dos meios de producédo
torna-se condicdo inicial para a formulagdo das posi¢des de classe.

% “Ninguém pode negar a existéncia de classes nas sociedades; desde o neolitico ou a civilizagdo urbana, a
humanidade se estratifica em ‘classes’- é evidente que as classes do capitalismo ndo podem ser as classes do
feudalismo, do escravismo, de regimes tributarios dos mais diversos tipos, do socialismo etc. As classes sao
‘fato’” (DUSSEL, 1986, p. 188).
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Por certo se tornou descabido tratar deste assunto utilizando-se da velha dicotomia
burguesia versus proletariado, ja que, atualmente, as relacbes tornaram-se bem mais
complexas, 0 que ndo significa desconsiderar o contetdo claro da mensagem, ou seja, dentro
do capitalismo ganha funcionalidade a divisdo social entre 0os que ocupam os mais altos

postos da piramide social e aqueles que se encontram em sua base:

[...] a ‘sociedade de classes’ possui uma estratificacdo tipica, na qual a situacao
econdmica regula o privilegiamento positivo ou negativo dos diferentes estratos
sociais, condicionando assim, direta ou indiretamente, tanto 0s processos de
concentracdo social da riqueza, do prestigio social e do poder (inclusive do poder
politico institucionalizado e, portanto, do poder de monopolizar o controle do Estado
e de suas funcgdes), quanto aos mecanismos societarios de mobilidade, estabilidade e
mudancas sociais (FERNANDES, 1981, p. 34).

Diante da discussdo sobre a existéncia ou ndo de classes sociais posiciona-se pela
afirmativa e com Florestan Fernandes (1981, p. 34) entende-se que elas permeiam
intensamente 0 cendario capitalista, por mais que queiram nega-las ou lhes retirar a
importancia. E praticamente impossivel desconhecer a existéncia de grupos materialmente
desiguais na sociedade, além do fato de que uns garantem seus privilégios e benesses a custa
dos demais, hierarquizando-os.

Naquilo que poderia ser chamado de relagdes entre os “de cima” e os “de baixo”, os que
ocupam os estratos mais elevados pertencem ao bloco dominante/dirigente ou hegemonico® e
ha os “demais”, os assalariados de todos os setores, do campo e da cidade, 0s segmentos nao
incorporados ao mercado de trabalho, 0 chamado “exército de reserva” e 0s que ndo seréo

nem explorados e que, cada dia mais, sdo tratados como “descartaveis”.

%" Para Juarez Cirino do Santos (1984, p. 81), que escreveu hé vinte anos atras e com grande acuidade: “o bloco
dominante é hegemonizado pela grande burguesia industrial e financeira imperialista (e seus associados
nacionais): constitui a fracdo principal do sistema que controla o capital financeiro, os setores industriais mais
rentaveis e dinamicos e com penetragdo agropecuaria através da exploracdo em larga escala do trabalho
assalariado e emprego de técnicas e maquinas modernas. Os latifundiarios, como grandes proprietarios rurais,
apesar do enfraquecimento relativo, conservam uma posicao de poder e influéncia politica no bloco dominante.
As médias burguesias urbanas e agrarias aparecem em um plano menos destacado desse bloco [...]. Finalmente,
se alinha no bloco dominante, uma fracdo da pequena burguesia (diferenciada no processo de monopoliza¢éo),
remunerada com altos salarios, ou ocupantes de elevados cargos técnicos, como gerentes, administradores e
certos profissionais liberais”.
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[...] incluem-se, no &mbito das classes subalternas, todos os segmentos da sociedade
capitalista que ndo possuem os meios de producao e estdo, portanto, sob o dominio
econdmico, politico e ideoldgico das classes que representam o capital no conjunto
das relac6es de producdo e das relagdes de poder (CARDOSO, 1995, p. 62-3).

A intensificacdo das desigualdades € um movimento préprio do capitalismo, mas a
desigualdade ndo pode ser assim percebida pelos “de baixo”, que “precisam” acreditar, com fé
inquebrantvel e, para a tranquilidade do sistema, na eternidade das rela¢fes sociais, ou seja,
as coisas sdo assim, foram sempre assim e assim o sero.

Evocar como indiscutivel o principio da igualdade social impede a colocacao da questdo
das desigualdades reais. E desconhecer a desigualdade é legitima-la, € fortalecer o efeito
ideoldgico da aceitacdo do grupo dominante como o mais capaz, 0 mais adequado a direcdo
do processo, o mais adequado ao exercicio do poder. E, em outros termos, o reconhecimento
de uma prética politica por via de uma prética ideoldgica. E, ainda, justificar por implicacéo a
repressdo sobre os movimentos sociais que ndo se desenvolvam segundo os padrdes do
sistema (BASTOS, 1983, p. 87).

As desigualdades existentes na sociedade brasileira foram historicamente construidas e
podem ser igualmente desconstruidas, exigindo-se instrumentos, politicas e agdes que
privilegiem os grupos historicamente excluidos, mas sem deixa-los como meros espectadores
ou destinatarios, procurando inseri-los num projeto onde figurem enquanto sujeitos de sua
transformacdo. O movimento popular ¢ uma espécie de canal por meio do qual as
classes/grupos populares reconhecem-se enquanto tais e participam do processo politico. As
palavras “povo”, “popular” poderiam gerar alguns equivocos ou algum problema de
entendimento e/ou delimitacdo. Alain Touraine (1998, p. 127), por exemplo, diz ser preferivel

nédo usar o termo “popular”:

Os movimentos societais ‘a partir de baixo’, que ndo devem ser chamados de
populares (pois a idéia de povo nao passa de um disfarce do estado) séo igualmente
defensores da diversidade social e cultural e, portanto, também de eqiidade, que
supGe o pluralismo da diferenca, ao passo que o apelo a igualdade alimenta
freqlientemente uma politica de homogeneizagdo e de recusa das diferengas em
nome do carater universal da lei.
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Ja para Claus Offe (1992, p. 103), populares seriam os movimentos formados pelas
pessoas que estdo a margem do mercado de trabalho, numa posicéo periférica, e de excluséo.
O movimento popular tem uma “origem social clara: nasceu do povo, isto &, dos camponeses
pobres e trabalhadores rurais, dos operarios urbanos, boias-frias, favelados etc.” (LIMA,

1982, p. 51).

Assim, povo é o ‘bloco comunitario’ dos oprimidos de uma nagdo. O povo é
constituido pelas classes dominadas (classe operério-industrial, camponesa etc.),
mas além disso por grupos humanos que ndo sdo classe capitalista ou exercem
praticas de classes esporadicamente (marginais, etnias, tribos etc.). Todo este ‘bloco’
—no sentido de Gramsci — é 0 povo ‘sujeito’ histérico da formacéo social, do pais ou
nacdo (DUSSEL, 1986, p. 97).

Portanto, quando se fala de povo esta se falando do povo pobre, optando-se por nao
seguir a orientacdo de Touraine, feita logo acima. Deixa-se bem claro de qual parte do povo
se trata..

Ressalta-se que a qualidade politica dos movimentos populares ndo é o fato de serem
pobres; a legitimidade de suas lutas ndo reside na pobreza, mas sim, na tentativa de superacao
dessa realidade. N&o se esta defendendo que sé os pobres podem fazer luta ou transformacéo,
mas que a particular situacdo em que eles vivem pode conduzi-los, em determinadas
circunstancias, ao inconformismo, indignacdo e luta pela transformacdo. N&o se estd
querendo, aqui, transformar a situacdo iniqua em que vivem as camadas populares em algo
idilico! Muito menos se omitem as contradi¢Bes que permeiam tais grupos sociais®. Sua forca
ndo vem da pobreza, mas de como podem agir perante ela.

Entende-se a pobreza como situacdo de “nao-direito”, de ndo existéncia de direitos.
Segundo Eduardo Galeano (2001, p. 06): “Pobres, verdadeiramente pobres, sdo 0s que sempre
sd0 muitos e sempre estdo so0s”. “O ‘pobre’, o que esta na relacdo de dominacdo, € o
dominado, o instrumentalizado, o alienado” (DUSSEL, 1986, p. 33). E 0s pobres sempre

incomodaram e véo continuar incomodando, porque trazem a tona a realidade contraditoria,
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injusta e perversa em que se vive. O grande temor dos nucleos de poder é a tomada de
consciéncia por parte do grande contingente de excluidos e, ato continuo, a mobilizacao e
movimentacao para exigir direitos e mudancas.

Uma forma de fazer frente a tal “ameaca” e que, infelizmente, tem obtido resultados
perversos, &€ a montagem de um processo de estigmatizacdo das classes subalternizadas que
carregam a pecha da suspeita, da culpa, da incriminagéo, de serem sempre perigosos, pois a
idéia imperante € que a violéncia advém da miseria e as classes consideradas “desfavorecidas”
sdo tidas como potencialmente violentas e criminosas. Na viséo geral, pobre é aquele que tem
a falta de tudo e por ter a falta de tudo ele é potencialmente um risco. Esse pensamento
estigmatizador, que ndo vem de hoje, mas desde a Antiglidade, é alimentado pelos oriundos
das classes média e dominante, mas também pelo oprimido que, no cimulo da opresséo, €
levado a reproduzir e naturalizar os valores reinantes (“facanha” da ideologia), levando e
admitindo uma culpa que ndo é sua, (CHAUI, 1994, p. 58), pois, no final, é tudo uma questéo
de “falta de vontade ou esfor¢o”, malandragem, preguica. S6 ndo se questiona, de maneira
muito conveniente aos que ndo querem que as coisas mudem, a violéncia da falta de
educacdo, de salde, de teto, de terra, de emprego, de respeito a sua condi¢do de vida digna.

Alguns vdo querer abarca-los sob o manto da caridade, que nada resolve, pois ndo se
discute a pobreza, suas causas, tentando, inocuamente, atacar suas conseqléncias. Tais
pessoas sdo de carne e 0sso, tém necessidades, expectativas, sonhos e, principalmente, tém
direitos. H& imenso déficit de cidadania e fruicdo de direitos, notadamente direitos que
garantam o0 minimo necessario a uma existéncia digna. E fato incontestavel e implacavel a
existéncia de grandes contingentes de pessoas que nem mesmo conseguiram afirmar-se como

cidaddos formais, muito menos como sujeitos de direito.

% «1...] o cotidiano ndo pode ser pensado como um lugar mitico onde, em sua pureza, 0s pobres se apresentam

como sdo, libertos de ideologias estranhas. Melhor vé-lo em sua ambiguidade de ‘conformismo e resisténcia’,
expresso na ‘consciéncia fragmentada’ da cultura popular” (SADER, 1988, p. 141).



75

Toda caréncia/negacao de necessidades humanas traz consigo o conflito juridico, entre
0S que muito tém e ndo abrem mao e aqueles que nem mesmo 0 “minimo” podem esperar,
gerando, igualmente, grande tensdo social (MANIGLIA, 1994, 60).

Ponto tocante nessa tematica é entender a grande ojeriza que as elites nacionais tém
contra “de baixo”. Nao se pode pleitear o minimo de dignidade, pois um certo grupo
acostumou-se a negar praticamente tudo aos pobres e miseraveis, principalmente, o direito de
ter direitos; a eles “tem de se conceder, geralmente, 0 minimo, e fazé-los crer que 0 maximo
estd sendo feito, a fim de que eles ndo venham a tomar consciéncia de sua real situacédo, de
sua propria forca e ameacar a estabilidade do poder” (AGUIAR, 1982, p. 55). Esse
paternalismo juridico gerou no imaginario popular uma distor¢cdo do que sejam realmente
direitos e quando se lhes atende suas demandas legitimas, estas sdo mostradas sob a forma de

concessdo, favor ou privilégio.

No caso das camadas populares, os direitos sdo sempre apresentados como
concessdo e outorgas feitas pelo Estado, dependendo da vontade pessoal ou do
arbitrio do governante. Situacdo que é claramente reconhecida pelos trabalhadores
quando afirmam que a ‘justica sO existe para os ricos’, e que também faz parte de
uma consciéncia social difusa, tal como se exprime num dito muito conhecido no
pais: ‘para 0s amigos, tudo; para os inimigos, a lei’. Como consequiéncia, ¢ uma
sociedade na qual as leis sempre foram consideradas inGteis, indcuas, feitas para
serem violadas, jamais transformadas ou contestadas. E onde a transgressdo popular
¢ violentamente reprimida e punida, enquanto a violagao pelos grandes e poderosos
sempre permanece impune (CHAUI, 1994, p. 54-55).

Sdo pobres por viverem em uma sociedade altamente contraditoria, excludente e
materialmente injusta e quando, em grupo, adquirem consciéncia — ninguém da consciéncia
para ninguém, ela € conquistada — e se descobrem agentes da Historia e de histdria (individual
e coletiva), com “direito a ter direitos” (SADER, 1988, p. 43 e 51; SANTOS; AVRITZER,
2003, p. 16). Passam a empreender uma luta pela modificacdo daquele estado de coisas,
oferecendo resisténcia as imposi¢fes do sistema, mediante contestacdo e confrontagéo,

caminhando no sentido de uma mudanca nas bases materiais da sociedade.
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Redefine-se a propria concepcao de cidadania, pois esta ndo é apenas ter consciéncia dos
direitos, mas € pela luta para conquista-los — enquanto busca do que é legitimo, do que a
propria comunidade se atribui como direito, o direito para eles, o direito deles — e tira-los do
papel (BOFF, 1999, p. 141; SOUSA JUNIOR, 2002, p. 59-60; JACOBI, 1989, p. 150-151).
Confirmam, outrossim, algo expresso por Miguel Pressburger (1996, p. 285): “Evidentemente

que sé lutam por direitos aqueles que deles sdo carecedores [...]”.

Sem divida a participacdo de milhares de pessoas até entdo excluidas de qualquer
forma de identidade ou cidadania, através de movimentos sociais [...] contribui para
alargar a vida democrética local e para construir uma nova identidade para aquelas
pessoas: a de cidaddos com direitos (GONH, 19974, p. 155).

Tal processo também cria a identidade de resisténcia que, conforme Manuel Castells
(1999) é

[...] criada por atores que se encontram em posi¢Oes/condicdes desvalorizadas e/ou
estigmatizadas pela légica da dominagdo, construindo, assim, trincheiras de
resisténcia e sobrevivéncia com base em principios diferentes dos que permeiam as
instituicdes da sociedade, ou mesmo opostos a estes Gltimos [...] (CASTELLS, 1999,
p. 24).

O processo de tomada de consciéncia e de resisténcia cria mais atritos, mais conflitos —
estes ndo sdo mazelas, mas integram o proprio conceito de democracia —, ampliando a luta
que ndo e soO para fruicdo de direitos, mas para alargar as possibilidades de aplica-los e para
que novos direitos sejam criados. Como resultado, trazem a tona as contradi¢des que existem
na sociedade, entre o que estd prometido nos pactos sociais (Constitui¢do, codigos e leis) e 0
que efetivamente ocorre. Quando lhes sdo negados aquilo que foi historicamente conquistado
e formalmente assegurados, eles saem as ruas para denunciar tal estado de coisas, trazem a
publico aquilo que é de todos: a aspiracdo a vida digna.

H& mais uma vez, um questionamento da legitimidade da institucionalidade vigente
e 0 desejo de aproxima-la daquilo que considera um direito social e legitimo, que se
orienta ndo para a acumulacdo, mas para a vida social e o trabalho. Esta legitimacéao
demanda ainda organizagdo, mobilizacdo social, a fim de permitir que se ‘lute por
seus direitos. Em outras palavras, cuida-se de uma exigéncia de reconhecimento
como sujeito, de legitimacdo democratica do direito e de disposicdo de instituir
organizagdes sociais e manté-las com vistas a estes fins (GARCIA, 1999, p. 86).
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Tratam-se de manifestacdes coletivas e pressdes populares que ndo se contentam com o
modelo de sociedade que vem sendo imposto ha varios anos, almejando a participacdo nas
decisdes, a socializacdo do exercicio do poder, a fruicdo dos direitos por todos, a pulverizagédo
da democracia, o alargamento da cidadania, a superacdo da alienagédo politica e exploragédo
econdmica. Entende-se que todas essas reivindicac¢des sdo juridicas, por trazerem em seu bojo
aspiracdes direcionadas a viabilizacdo do humano, ndo a sua opressao e marginalizacio®.

Mas ndo atuam sozinhos, a propria nocéo de coletividade ampla pode congregar muitas
pessoas, pertencentes, ou ndo, a mesma classe. Os inimeros desafios que Ihe sdo postos
revelam a importancia e a necessidade de fazerem o maior nimero possivel de aliados.
Porém, ndo buscam representantes, mas pessoas que possuem determinado saber-fazer
profissional (conhecimento tedrico-pratico) e que estejam dispostas a coloca-lo a servico

daquela causa.

Neste processo de construgdo de uma identidade popular coletiva, ou de uma ‘nova
cultura politica’, deve-se destacar a mediacdo exercida por agentes externos as
classes populares e seus reflexos no processo de construcdo dos pressupostos
coletivos da acgdo, a saber, questBes relativas as caracteristicas organizacionais, a
autonomia do movimento e ao carater da sua relagdo com o Estado (JACOBI, 1989,
p. 15).

Trata-se de alguns profissionais tidos por “liberais”, de técnicos, académicos,
estudantes, que passam a ser considerados e vistos como verdadeiros aliados/companheiros de
luta, “para junto com eles e na perspectiva deles empenhar-se por transformacfes sociais
profundas” (BOFF, 1999, p. 141).

Essa pratica conjunta objetivaria potencializar a acdo, trocar e construir experiéncias,
coletivamente. Imprime-se uma forma prépria de lidar com o movimento social, totalmente

compartilhada, participativa, democratica. O trabalhar com o povo da-se sob uma linha de

% Os direitos ndo sdo mais dos individuos, mas de criangas, de negros, de idosos, de mulheres, de minorias,
revelando tal movimento, uma tensdo entre os estratos sociais, um tipo vertical de relacfes sociais.
Acompanhando essas modifica¢fes, vemos surgir redes de direitos sociais, humanos, difusos e coletivos. Muito
desses direitos ja encontram guarida na lei, mas ndo sdo concretizados, principalmente nos paises do capitalismo
periféricos, como é o caso da América Latina.
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base, que € a postura de “reforcar a posicdo do povo (seu saber e seu poder)” (BOFF, 1986,
15).

Contrariando 0s que pregam o messianico mister de levar luz as pobres almas, aqueles
que se propdem ao trabalho popular descobrem que o povo pobre também tem consciéncia,
mesmo sofrendo as consequiéncias da dominacgéo ideologica e cultural pela qual todos passam.
Eles sabem expressar suas idéias, suas expectativas, seus anseios, mas de um modo diferente
daquele estimulado na academia — seus membros tém que saber ouvir 0 som de outras vozes.
O desafio é para apreender/discernir os espacos de protagonismo de cada um, os limites que
sdo colocados as agdes. Reconhecer que cada um sabe coisas diferentes e que o fato de se
viver em espacos diferentes ndo impede que se criem zonas de intersec¢do, onde 0s saberes
complementar-se-d0, sem hierarquia entre eles, onde as praticas serdo trocadas e outras
construidas, onde a solidariedade e identificacdo com a causa criam a possibilidade de lutar
por ela, mesmo ndo a sofrendo diretamente.

E interessante lembrar que o processo de conscientizagdo ndo se da apenas com 0s
membros dos movimentos sociais quando em contato com profissionais e aliados, mas estes
também passam por esse processo, mediatizado pela vivéncia, convivéncia e tomada de

partido pelas questdes populares — faz-se uma opgéo de classe:

[...] o agente externo necessita de uma ‘conversdo de classe’. O que importa
sobretudo ndo é onde se esta, mas de que lado se luta. O que conta ndo é a origem de
classe, e nem a situacdo de classe, mas a posicdo, opcao e pratica de classe . trata-se
aqui de “passar para o0 povo’, de se situar a seu lado na luta por uma sociedade nova
(BOFF, 1986, p. 16, grifos do autor).

Nas proximas linhas sdo tragcadas consideracfes sobre o modo contra-hegemdonico de

agir desses sujeitos/atores/agentes coletivos.
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2.3 — Um modo contra-hegemonico de agir

No que concerne a atuacdo dos movimentos sociais populares, vale chamar a atencao,
de saida, para 0 modelo alternativo de cultura politica que imprimem a suas atividades, o que
representa um rompimento com antigas formas de organizacdo e participacdo da sociedade
civil e de relacionamento com a sociedade politica ou Estado em sentido estrito.

Esses movimentos apresentam pauta diferenciada de principios e valores, num contexto
de rupturas culturais e crise valorativa que marcou, negativamente, a sociedade ocidental,
notadamente a partir da metade do século XX. A tdnica da vida em sociedade € pautada no
modelo “atomistico” de perceber e estar no mundo, centrado na primeira pessoa, no individuo
isolado — no “Eu” ou “Eu” sozinho. Como consequiéncia, a forma estimulada de resolucao de
problemas e formulacdo de projetos é a individualista, como ja narrado no item sobre
hegemonia, minando-se a conjugacédo de forcas e propositos. O que estd na “moda” € o “cada
um com seus problemas”, o “meu” antes, acima ou por cima do “teu”. Outros influxos séo a
apatia, o comodismo, a “ndo-ac¢do”, o conformismo.

Cumpre-se focalizar essas manifestacdes individualistas e/ou resignadas dentro do
contexto autoritario, violento, desigual e injusto que marca a sociedade brasileira*. E
autoritaria porque estruturada em mandos e desmandos, porque acredita que sO a elite tem
condicBes, capacidade e inteligéncia para participar dos processos decisorios, devendo
conduzir as massas ignaras. Outros tracos que ddo bem o retrato do pais: indistin¢do entre
publico e privado (patrimonialismo), repressdo pelas classes dominantes as formas de luta e
organizacdo sociais e populares, discriminacdo racial, sexual e de classe e sociedade

altamente hierarquizada.

% «Q Brasil é uma sociedade autoritaria, na medida em que ndo consegue, até o limiar do século XXI,
concretizar sequer os principios (velhos de trés séculos) do liberalismo e do republicanismo” (CHAUI, 1994, p.
47).



80

A cidadania é um privilégio de classe, com a figura do “senhor-cidaddo”, ou seja,
aqueles que possuem bens recebem tratamento de cidaddo, nem que seja através da
famigerada “carteirada”. No que respeita as demais classes, a cidadania é entendida como
“uma concessao regulada e periodica da classe dominante [...] podendo ser-lhes retirada
quando os dominantes assim o decidem (como durante as ditaduras)” (CHAUI, 1994, p. 54).
No Estado, na familia, nas instituicbes publicas e privadas, nas relacfes interpessoais etc., as
relacdes sociais acontecem sob a forma da dependéncia, da tutela, da concessao, da autoridade
e do favor. A regra é a violéncia simbdlica, invisivel sob o paternalismo e clientelismo
reinantes.

Um pais onde a organizacao e atuacao populares ainda sdo tidas como “caso de policia”
e que sdo repelidas em nome da ordem, bons costumes, “seguranca nacional”, garantindo-se a
idéia harmoniosa de que ndo ha conflitos, contradi¢cbes, nem confrontos entre classes (outro
mascaramento) (CHAUI, 1999, p. 56-60). E sdo justamente as classes populares (setores
menos favorecidos, etnias minoritarias) as que mais encontram dificuldades para fazer com
gue seus interesses encontrem guarida no sistema politico (SANTOS; AVRITZER, 2003, p.
54). Ndo é s6 uma questdo de caréncia material, mas, igualmente, de caréncia politica e de
precariedade da cidadania (DEMO, 2001).

Ao invés de cidaddos, tem-se suditos que precisam ter a ilusdo de que intervém sobre o
desenrolar dos acontecimentos. Mesmo quando se dirigem ao “povo”, fazem-no em termos
utilitarios, como simples base de apoio ou de manobra (BARRAZA, 1982, p. 125). A forma
que vem servindo para reforgar essa cidadania formal, individualista e antidemocrética, pois
prega a “ndo-participacdo” ativa dos cidaddos €, paradoxalmente, a concep¢do moderna de
democracia, liberal ou representativa.

Consequéncia dos ideais iluministas, a democracia representativa assenta-se no

postulado de que todo poder emana do povo, que, porém, O exerce através de seus
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representantes*’. A titularidade do poder social é imputada ao povo, mas se lhe recusa uma
atuacdo direta, dai ser necessaria a atuacdo dos representantes que adquirem, por delegacéo,
uma parcela do poder, por um determinado periodo de tempo, ficando responsaveis por ser a
voz e 0 voto de um determinado grupo de pessoas, cujos interesses, direitos e necessidades
deveriam sobrepor-se a qualquer questdo pessoal/individual. O mote dessa idéia € por demais
conhecido: a capacidade de escolher representantes e a possibilidade de um dia ser escolhido;
votar e ser votado. Carrega, desta feita, a utopia democréatica do século XVIII, a de que todos
poderiam, um dia, integrar a classe dirigente.

Interessante perceber como a figura do “Legislador” adquire significacdo tdo forte, o
mesmo € incensado e tido como portador da “verdade”, tal oraculo, simplesmente pelo fato de
legislar, de dispor aquilo que afirma ser a melhor regulacdo para reger uma comunidade. Vai
ai uma grande carga ideoldgica, é verdade, mas ndo deixa de impressionar que tal fato perdure
até os dias de hoje, onde o legislador ainda € visto como esse ser “iluminado”, mesmo com a
constante de corrupgdes, de arranjos e conchavos, de privatizacdo do publico e de notéria
defesa de interesses particulares.

O legislador é investido nessa funcdo em razdo de uma justificativa ideoldgica (Deus,
pacto originario, vontade do povo). Mas cabe perguntar, uma vez mais, quem sao eles? Quem
s80 essas pessoas que adquirem a primazia de dizer o0 que deve ser seguido e 0 que deve ser
evitado? Sao seres humanos, pertencentes, em sua ampla maioria, aos grupos sociais que
detém o poder, e passiveis de enganos e ambigdes. Legislar ndo € um ato magico, do tipo
“faca-se a lei”. Resta patente, cada dia mais, que o legislador ndo é um ser iluminado, que
tudo prevé, que tudo regula e que paira acima de todos.

A idéia da democracia ocupou papel central no século XX e atualmente é identificada,

quase que exclusivamente, com o procedimento eleitoral para formagdo de governos,

* Na Constituicdo Federal brasileira essa assertiva esta disposta no paragrafo tnico do artigo 1°: “Todo o poder
emana do povo , que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”.
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restringindo, a0 maximo, outras modalidades de participacéo efetiva por parte da populacao.
Passou, portanto, a ser confundida com a democracia estatal, com o exercicio do poder
(eleicdes, cargos) carregando um aspecto oficial e formalista (procedimentos e exercicio de
funcdes). A retorica da democracia representativa como melhor regime para qualquer situagédo
€ 0 que move guerras como as verificadas no Afeganistdo e Iraque, bem como a tutela militar
no Haiti, apoiadas na crenca de que existe um unico modo de concebé-la, desprezando-se
situacGes conjunturais e histéricas e resultando na imposicdo de modelos criados em

determinadas situacoes.

[...] a forma hegeménica da democracia, a democracia representativa elitista, prop6e
estender ao resto do mundo o modelo de democracia liberal-representativa vigente
nas sociedades do hemisfério norte, ignorando as experiéncias e as discussdes
oriundas dos paises do Sul no debate sobre democracia (SANTOS; AVRITZER,
2003, p. 43).

A democracia liberal criou uma cidadania passiva, de baixa intensidade, baseada na
“privatizacdo do bem publico por elites mais ou menos restritas, na distancia crescente entre
representantes e representados e em uma inclusdo politica abstrata feita de excluséo social”
(SANTQOS, 2003, p. 32). O professor argentino Daniel Delgado (apud WOLKMER, 20014, p.
92-94) cita possiveis causas para a crise do sistema representativo: constante descumprimento
de programas politicos (as promessas ndo cumpridas); corrupcao da classe politico-partidaria
e dos agentes do poder publico; declinio de setores sociais; as demandas tornam-se cada dia
mais complexas e especificas; influéncia dos meios de comunicacdo. Sofre de um problema
de insuficiéncia em dar resposta aos reclamos da “qualidade da democracia”, trazendo em seu
bojo um grave paradoxo: quanto mais se estende, mais ocorre degradacdo das praticas
democraticas.

Compreende-se, portanto, que o protagonismo ndo se restringe a sociedade politica
(enquanto aparato estatal), nem ao sistema representativo e que as pessoas mobilizam-se para
reivindicar e lutar por seus interesses, por direitos e, inclusive, para contribuir no

aperfeicoamento do proprio governo, porque este ndo tem condi¢cbes de apresentar e
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implementar todas as solu¢gdes (PRESSBURGER, 1996, p. 284-285). Sociedade civil é essa
zona fronteirica entre o aparato estatal e o espaco do mercado, abrangendo individuos, grupos,
entidades, organizacdes, associacdes e 0s movimentos sociais. O mercado e o Estado —
empunhados pelos grandes interesses — s6 conseguirdo dominar todos os ambitos da vida,
quando o espaco publico estiver totalmente inerte. Dai a responsabilidade da sociedade civil

que, além da resisténcia, precisa criar formas outras de sociabilizagéo.

Somente o fortalecimento da sociedade civil e da cidadania ativa podem sustentar
uma nocdo democratica de governabilidade em tempos de incerteza e transicao
como 0s atuais. A incorporacdo de sujeitos coletivos como o MST e o
reconhecimento de sua importancia na consolidacdo democratica, portanto, inserem-
se no esforco de resisténcia as teses de governabilidade neoliberal [...] (GARCIA,
1999, p. 100).

A tematica dos movimentos sociais esta atrelada a nocdo de participagdo, mas nédo
necessariamente pelos meios e espacos institucionalizados. Comeca a crescer a conviccao de
que um outro tipo de democracia e de cultura politica é possivel, pautado no controle e
participacdo populares, uma democracia de base, participativa, ancorada na autogestéo, livre
organizacdo, direito a diversidade, a individualidade, a identidade local e regional, nogédo de
liberdade individual mesclada com a liberdade coletiva (SCHERER-WARREN, 2001, p.
130).

A democracia participativa desponta como um dos campos sociais e politicos onde se
pode dar a reinvencdo da emancipagdo social (SANTOS; AVRITZER, 2003, p. 55). Tal
reinvencdo é feita, justamente, por aqueles que néo participam dos processos tradicionais de
tomada das decisGes e que contribuem para a formulacdo de modelos outros de praticas

democraticas.

O repudio a forma instituida da pratica politica, encarada como manipulagdo, teve
por contrapartida a vontade de serem ‘sujeitos de sua prépria histéria’, tomando nas
méos as decisdes que afetam suas condicOes de existéncia. Com isso acabaram
alargando a propria nogao da politica, pois politizaram multiplas esferas do seu
cotidiano (SADER, 1988, p. 311-312).
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O resultado da organizacédo das classes populares ou subalternizadas € uma mudanca de
cultura politica (GRAMSCI, 1995, passim; KARNER, 1987, p. 26-27; GOHN, 1997a, p. 16-
17; SADER, 1988, p. 20-21; JACOBI, 1989, p. XV).

Mas quando o povo se organiza, ai falam que € perigoso para a democracia, que iSO
instauraria conflitos, que abalaria as instituicbes sociais e outros disparates. Ndo € o que
entende Marilena Chaui*’, para quem a democracia substantiva, diferentemente da
democracia formal, é a que produz direitos e procura concretiza-los, criando uma cidadania
material — politica, econdmica e social. A democracia, além de permitir o conflito, legitima-o
e o possibilita. Diz, ainda, que a democracia pressupde e gera a formacao de contra-poderes e
que isso ndo e sua derrota, mas aquilo que a fortalece.

A democracia precisa ser pulverizada para todos o0s ambitos (aspecto da
transversalidade); democratizar é compartilhar poder, exigindo-se novas formas de
participacdo e de tomada de decisfes. Assim, por mais que 0S mecanismos tradicionais de
participagdo sejam necessarios, € imperioso reconhecer que sdo “insuficientes para estruturar
relacbes sociais democraticas nas sociedades complexas” (MACHADO; GOULART, 1992,
p.19). Mas ainda assim, acredita-se na possibilidade de uma refundagéo do conceito de
democracia representativa a partir da democracia participativa e da propria atuagdo desses
movimentos. As modalidades de democracia coexistem e sdo complementares (SANTOS;

AVRITZER, 2003, p. 75-77).

[...] a radicalizacdo do processo democratico para a sociedade ndo implica descartar
o paradigma da representacdo, mas reconhecer sua crise e redefini-lo em funcéo de
uma nova cultura politica, fundada na participacdo dos sujeitos coletivos
emergentes, corporificadores de uma cidadania comunitaria (WOLKMER, 2001a,
p. 95, grifos nossos).

Cidadania é sentir o outro e a propria dindmica dos movimentos sociais afasta a idéia
individualista de cidadania e participacdo politica. Os movimentos vém recusando a falacia

explicita na proposta liberal-individualista e se manifestando enquanto “sujeito coletivo” que

2 Em entrevista para o programa Observatério da Imprensa, TV Cultura, em 18.10.2005 (Informagcao oral)
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resiste e transforma e que s6 o faz na medida em que consegue aliar as demandas individuais
com as coletivas (dimens6es indissoluveis), desenvolvendo praticas de comunidades, praticas
externas ao sistema — aspecto da exterioridade (DUSSEL, 1986, p. 99).

As diferencas no modo de agir sdo percebidas desde o inicio do processo de constitui¢éo
do movimento social. Maria da Gloria Gohn (1997b, p. 266) elabora um quadro, onde
apresenta as fases vivenciadas pelos movimentos sociais: situacdo de caréncia e conjunto de
valores a se atingir; formulacdo de demandas por um pequeno nimero de pessoas; surgimento
de liderancas e assessorias; aglutinacdo de pessoas em torno daquelas demandas (futura base
do movimento); as demandas sdo transformadas em reivindicacOes; organizacdo béasica do
movimento; formulacdo de estratégias; praticas coletivas e participativas — assembléias,
reunides, atos publicos; encaminhamento das reivindicacOes; praticas de difusdo dos
objetivos; negociacdo com o0s opositores; consolidacdo e/ou institucionalizacdo do
movimento. Estas fases ndo sdo sequenciais, talvez ndo se verifiguem em todos os

movimentos, nem devem ser consideradas a partir de uma visdo “etapista” nem evolutiva.

Portanto, os novos sujeitos coletivos aqui tratados ndo sdo quaisquer movimentos
sociais momentaneos e pouco estruturados de reivindicacdo ou de protesto, mas
aquelas estruturas sociais mais permanentes e estaveis que corporificam uma nova
forma de fazer politica. Trata-se de ‘novos movimentos sociais’ que reinem um
conjunto de caracteristicas comuns, unidas por uma ldgica organizacional
‘democratico-coletivista’ composta pela identidade de ‘objetivos’, ‘valores’, ‘formas
de acdo’ e ‘atores sociais’. Critérios que permitem qualifica-los como ‘novos’ para
distingui-los das antigas praticas reivindicatorias imediatistas de agdo coletiva
(WOLKMER, 2001b, p. 138).

Né&o se confundem, nem excluem outros procedimentos e praticas (partidos, sindicatos,
organizacbes ndo-governamentais), potencializando diferentes formas de interagdo e/ou
negacdo em face do Estado (JACOBI, 1989, p. 16).

Em tempos neoliberais o Estado, mormente nos paises do capitalismo periférico
pretende passar-se por “minimo”, ndo se colocando como provedor de bens e servigos, nem
como garantidor de direitos sociais basicos (saude, educacdo, previdéncia social etc.) e da

dignidade humana para amplo segmento social — quando ndo apela para uma espécie de
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“caridade”, cobrando uma intervencdo de terceiros, nacionais e estrangeiros, proliferando-se
as organizacOes ndo-governamentais e associagdes (do tipo “amigos da escola”) que podem
ter importante papel, mas ndo podem substituir aguele. Ao ndo cumprir com seus deveres é
sacudido por crescentes abalos em sua legitimidade, passando a ser questionado e criticado
por diversos setores.

As pressdes e protestos dos movimentos populares sobre o Estado, melhor dizendo,
sobre 0s governantes, vao no sentido de cobrar maiores compromissos com esses setores, na
direcdo da diminuicédo das caréncias e atendimento das demandas, através do estabelecimento
de politicas publicas e o alargamento dos espacos de participacdo e de definicdo de diretrizes
e projetos sociais (JACOBI, 1989, p. 145). Procuram o enfrentamento publico objetivando o
potencial apoio do restante da sociedade.

Para Wolkmer (2001, p. 134), suas linhas de acdo podem apresentar trés posturas: a)
reivindicatoria, que se caracteriza pela pressdo aos poderes constituidos, objetivando a
melhoria em suas condi¢des de vida e fruicdo de direitos basicos sonegados; b) contestatoria,
em que as caréncias sdo utilizadas como forma de mobilizacdo das pessoas para realizar
oposicdo sistematica ao poder estatal instituido; c) participativa, onde se apontam novas
perspectivas para 0s movimentos sociais, ndo desconsiderando a reivindicacdo (qualidade de
vida), mas avancando para redefini¢do da prépria cidadania.

Ao reivindicar a concretizacdo de suas demandas e estabelecer uma forma de protesto
social os movimentos estdo politizando suas causas e criando, conseqlientemente, um campo
de pressdo na sociedade civil, pois a participagdo que almejam toca profundamente os
alicerces do poder. E “preciso entender que a participagio que da certo, traz problemas. Pois
este é seu sentido. N&o se ocupam espacos de poder, sem tird-los de alguém. O que acarreta
riscos, préprios do negécio” (DEMO, 2001, p. 02). Acabam por “incomodar” outros

interesses que lhes resistem e os blogueiam.
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A seu turno, o Estado (em seus diversos ambitos e niveis) pode reagir da seguinte
forma: a) repressdo aos movimentos sociais*’; b) tentar coopta-los, marginaliza-los ou isola-
los, mesmo quando incorpora algumas de suas reivindicacGes ao sistema; c¢) responder e
apoiar as demandas dos movimentos, sem destruicao de sua autonomia (WOLKMER, 2001b,
p. 146).

Entre eles ha relagdes complexas, confrontos, aproximagdes e negociagdes varias. E
interessante perceber como se nega o Estado ao mesmo tempo em que ele € chamado a
responsabilidade. Mas ao intervir, 0s governantes procuram mitigar ou amortecer as lutas
sociais, acreditando que estdo calando as cobrancas, mas, em verdade, abre-se o flanco para a
penetracdo de outras demandas. Importante esclarecer outro ponto. A pressdo aos poderes
constituidos ndo parte apenas dos movimentos, pois 0s grupos hegemaonicos, social, politica e
economicamente falando, também procuram fazer com que as decisdes dos poderes publicos
sejam conforme seus interesses (BONAVIDES, 2001, p. 426).

A pressao politica dos segmentos dominantes sobre os governos é fenbmeno que sempre
existiu, gerando agentes invisiveis, mas grandemente poderosos, eximios conhecedores dos
atalhos que os conduzem ao nucleo dirigente estatal e que usam dos mais variados meios de
persuasdo (violéncia, corrupcdo, intimidacdo,) e adquirem influéncia decisiva em inimeras
acoes, leis, licitagdes, programas de financiamento etc. Ndo se deve perder de vista que o
poderio econbmico — construtores, bancos, multinacionais, grandes agricultores — também
exerce pressdo social (na forma dos lobbies) e que os governos atendem, e muito, as suas
reivindicagdes — 0 “rei esta nu”, apesar de querer negar este fato sob o0 manto da neutralidade,

procurando aparecer como legitimo representante dos interesses da coletividade, zelando pelo

* Nao d4 para desconsiderar o papel repressivo que o Estado, hegemonizado por determinados grupos,
desempenha contra alguns segmentos, que em virtude dessas praticas, alimentam, com razdo, uma sensacédo de
desconfianca. E uma atitude que decorre do periodo ditatorial e autoritario, em que se verificou uma polarizagéo,
onde o Estado ocupava o aspecto negativo. A resposta dos movimentos sociais daquele periodo foi a de virar as
costas para 0 Estado. Referéncias a esse processo e periodo sdo encontradas em diversas passagens de GOHN,
1997a; CARDOSO, 1994; SADER, 1988; JACOBI, 1989.
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bem comum, acima das paixdes humanas**. Como exemplo do que aqui se afirma, cita-se 0s
financiamentos e a rolagem das dividas para os grandes agricultores, que podem continuar
aplicando seus recursos sem se preocuparem com o0 pagamento, quando pagam, configurando
meio escuso de enriquecimento as custas estatais.

N&o obstante ser um Estado capitalista, que estimula o desenvolvimento das atividades
produtivas, que cria planos econdmicos para aumentar a lucratividade (de parcela reduzida da
populacéo, é bom dizer), ndo é diretamente o Estado dos capitalistas, ndo é mera instancia da
classe dirigente, nem atende apenas aos reclamos dos grupos que estdo no poder,
contrariando, algumas vezes, 0s interesses dominantes, albergando e priorizando
reivindicacdes populares. Se por um lado o Estado exclui as classes subalternizadas, em
outros momentos introduz as reivindicacdes populares na ordem do dia, como resposta as
necessidades ditadas pelo proprio contexto da acumulagdo capitalista ou como reflexo das
lutas sociais.

Admite-se que o ambito estatal é espaco contraditorio, permeado pelos mais diversos
conflitos de interesse, ndo um bloco monolitico, e que, portanto, estd em “disputa”: “Se é
inegavel que o Estado capitalista expressa 0s interesses das classes hegeménicas, ndo se pode
negar que tambem se configura como condensacdo de uma relacdo de forcas sociais,
expressando, portanto, as contradi¢des das classes” (JACOBI, 1989, p. 04).

A atuacdo governamental, através de politicas publicas, espelha a disputa entre projetos
diferenciados de sociedade; politicas publicas podem manter as desigualdades, acirra-las, ou
tentar diminui-las. De tal modo, o que ir4 estabelecer a destinacdo e o grau de intensidade

dessas politicas — para um grupo restrito e seleto, para um grupo médio ou para 0s que se

# «0 Estado funciona como um mecanismo de filtro e selecdo, pelo qual as diferentes demandas sociais s&o
aceitas, negadas ou mascaradas, através da construcdo do interesse geral defendido pelo Estado neutro, acima
das classes, mantido por instrumentos ideoldgicos tais como o consenso e a legitimacdo” (JACOBI, 1989, p.
140-141).
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encontram alijados de quase tudo, constituindo-se em maioria — € a correlacéo de forcas na
sociedade em geral (CARCOVA, 1996, p. 43).

Importante tentar entender como se da o processo de criacdo da forga de pressédo social.

Em outras palavras, um acumulo de forcas que se da num processo de luta social, onde a
quantidade e qualidade das intervencdes e dos aliados e a boa compreensao das oportunidades
e limites momentaneos, podem fazer a hegemonia pender para um ou outro lado do embate.
Essa forca de pressdo social pode ser utilizada para mudar as estruturas, inclusive a juridica e
ndo apenas para aperfeicoar o sistema, como quer a social democracia ou os reformistas.

O atual estagio de desenvolvimento das lutas sociais coloca a necessidade de se disputar
a feitura das politicas publicas, procurando exercer forte influéncia nas definicdes das
prioridades. Percebe-se que podem existir “ilhas” de didlogo dentro do aparato estatal que
viabilizam o transito das reivindicacbes apresentadas pelos movimentos sociais, tornando
possivel, mesmo que de modo limitado, o0 avanco e concretizacdo de alguns pontos cruciais
(financiamentos, projetos de eletrificacdo, construcdo de escolas etc.). A correlagédo de forgas
pode fazer com que haja alguma concessao — vista pelo angulo de quem esta no poder —, ou
conquista — sob a perspectiva de quem luta por algo — na forma, por exemplo, de normas
juridicas.

Reforga-se uma questdo: sob o ponto de vista dos movimentos populares a negocia¢ao
ndo é entendida como mera concessdo, que procura mascarar a necessidade de que 0s
governantes cedam®; ao contrério, é vivenciada como tensionamento, ocupacao de espacos de
poder e conquista. O processo de conquista pela participacdo é processo infindavel, estd em
constante vir-a-ser, sempre se fazendo e se refazendo, ndo existindo participagéo suficiente ou

acabada: participar para garantir e ampliar a participagcdo (DEMO, 2001, p. 12-13).

% «[...] a grande sabedoria de um ordenamento juridico é conceder no periférico e manter no essencial, pois se 0

poder ceder no essencial, ele ndo sera mais poder [...]” (AGUIAR, 1982, p. 35). E a famosa historia de perder os
anéis para nao perder os dedos.
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Disso conclui-se que o Estado ndo deixa de representar espacos politicos que devem ser

ocupados e alterados.

N&o se trata de proclamar utopicamente o fim das instancias funcionais — o sistema
representativo, as casas legislativas, os orgdos do Poder Judiciario, poderdo e
deverdo continuar existindo. Sua funcdo é que passa a exigir uma legitimacdo
cotidiana diante dos cidaddos e movimentos sociais, pressupondo também de sua
parte uma abertura que tem duplo sentido: uma formal, de recomposicdo destes
novos sujeitos no ambiente constitucional [...]; e um aspecto marcadamente cultural,
tocando mais a postura daqueles investidos de autoridade formal nestas instancias
funcionais, correspondendo a um entendimento de que sua autoridade ndo repousa
em um ato abstrato e pressuposto de delegacdo de poderes que remonte a um
hipotético momento magico do contrato social, e sim que se reatualiza como
legitimacdo cotidiana diante da sociedade civil democratica através de sua acdo
permanente [...] (GARCIA, 1999, p. 97).

Mas essa ocupacdo também € contraditoria e comporta alguns riscos, dentre eles, a
cooptacdo, a desmobilizagdo dos movimentos, o ficar refém do Estado, principalmente no que
diz respeito aos financiamentos, ante a dificuldade de financiamentos junto a instituicdes da
sociedade civil, nacionais e internacionais.

A relacdo complexa, ambigua, contraditdria provoca alteracdes em ambos, pois “se por
um lado os movimentos redescobrem novas formas de acéo e participagdo, o Estado também
amplia seu espaco e modifica sua dindmica de interacdo” (JACOBI, 1989, p. 20). O proprio
espaco publico comegou a ser ocupado por pessoas oriundas dos movimentos sociais
populares dos anos 70/80: via politico-partidaria, participacdo em cargos de confianga em
administracdes de “esquerda” eleitas pelo voto popular, criagio de novos espagos de
participacdo popular na gestdo da coisa publica — conselhos de gestdo e participacdo, o
orcamento participativo (GOHN, 1997, p. 18; CARDOSO, 1994, p. 86-87).

Em certa medida, a relacdo dos movimentos sociais com o Estado também vai depender
de quem ocupa 0s governos, estabelecendo-se possibilidades de maior ou menor interlocugéo,
conforme o caso. Cabe um breve paréntese, que se entende bastante pertinente em tempos

eleitorais™. A pratica diuturna tem demonstrado o quéo fugaz é a crenca de tudo esperar

* 0 trabalho foi escrito as portas do processo eleitoral do ano de 2006 que elegera, para as esferas federal e
estadual, o chefe do Poder Executivo e membros do Legislativo.
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daqueles que sdo guindados aos governos - frise-se que chegar ao governo ndo € o mesmo que
chegar ao poder. Depositar confianca numa mudanca a partir da troca dos mandatarios €, no
minimo, desconsiderar o fato de que as reais mudancgas estruturais pediriam movimentos de
base.

Do mesmo modo, a mera vitdria eleitoral de grupos politicos de esquerda néo significa,
necessariamente, a solucdo de alguns problemas dos movimentos sociais. Mesmo assim, 0
espaco publico deve ser ocupado, para que ele de fato seja publico, em outra perspectiva, uma
vez que € “a sociedade organizada que define o papel e o espaco do Estado, ndo o contrario”
(DEMO, 2001, p. 15). Em tese, este existe para atender seus cidadaos e ndo para subjuga-los.

Voltando para os movimentos sociais populares, depois de longas e conflituosas
caminhadas e quando comecam a atingir alguns dos pontos que os lancaram a luta (moradia,
terra, trabalho, fim das opressdes e marginalizagdes), constatam que 0 ganho foi muito maior
do que aquele primeiro objetivo, e que a situacdo estd muito diferente da inicial, marcando um
crescimento real em termos de coesdo, organizacao, iniciativa e persisténcia.

Mas como nem tudo sdo flores, também pode haver saldo negativo. A trajetéria de
alguns movimentos sociais revela alguns problemas freqtientes, mas que, no entanto, ndo se
verificam sempre, dependendo da forma como algumas questfes sdo encaminhadas e
resolvidas. Em tese, ndo poderiam reproduzir a légica de poder, o autoritarismo, 0S
desmandos, mas alguns podem proceder dessa forma. Em alguns casos ha uma distancia
muito grande entre as liderancas e as bases, que se tornam verdadeiras massas de manobras.

Outro aspecto complicado é a atomizacdo das bandeiras de luta, ou seja, cada
movimento com sua demanda, perdendo-se a oportunidade de encaminhamento de demandas
maiores, congregando varios e diferentes movimentos sociais. Fala-se em redes de
movimentos sociais, caracterizados como sujeitos coletivos multiplos, heterogéneos,

possibilidade que inclui associacbes de moradores, algumas organizagcbes nao-
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governamentais, setores partidarios, e até mesmo alguns setores do Estado (DAGNINO, 1991,
p. 111-113; CASTELLS, 1999, passim).

Por outro lado, o combate ao individualismo ndo pode redundar no seu contrario, o
coletivismo, que coloca o grupo ou alguma entidade, inclusive o Estado, acima dos
individuos. Como lidar com a combinacdo dos grandes projetos coletivos com 0s
sonhos/utopias individuais, principalmente em contextos de tamanha necessidade e néo
satisfacdo destas?

Também ha outras dificuldades e criticas: dificuldade de mobilizacdo, desmotivacéo e
diminuicdo da militancia; cooptacdo®’ ou incorporacdo que lhes retiram a autonomia;
descaracterizacdo das demandas e reivindicacbes ou silenciamento das instancias
participativas; burocratizacdo da participacdo, clientelismo em novas formas e
instrumentalizacdo partidaria; a profissionalizacdo dos militantes, dentre outros (SANTOS;
AVRITZER, 2003, p. 75; JACOBI, 1989, p. 16, GOHN, 1997a, p. 11, FALCAO, 1986, p.
30).

Uma reflexdo conseqiiente sobre 0s movimentos sociais coloca a necessidade de
enxergar-lhes os limites, as contradigdes internas e externas (no aspecto de seu
relacionamento com outros agentes coletivos, com o Estado), o que pediria, talvez, uma
analise menos “ingénua”, segundo Maria da Gloéria Gohn (1997a, p. 11). Ndo se deve
idealiza-los, esquecendo-se que sdo formados por pessoas de carne e 0SSO e, portanto,
imperfeitas. Evita-se o impulso, sedutor, diga-se de passagem, de considerar apenas 0s
aspectos positivos — é até compreensivel que isso acontega, por uma série de motivos, dentre
0s quais destaca-se a dificuldade em criticar aquilo em que se acredita, além da equivocada

compreensdo da militdncia, do comprometimento.

" Gramsci, que parte da tendéncia a unificacio verificada entre as classes subalternizadas, adverte que a todo
momento os grupos dominantes procuram romper essa unicidade, revelando o risco da cooptacdo, ndo sé das
camadas populares, mas dos que se colocam como seus “representantes” (GRAMSCI, 1978, p. 283).
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Perde-se de vista que, quanto maior e profunda for a compreensdo das préaticas sociais
coletivas — com seus avancgos e recuos — maiores chances existirdo, de se alcancar os objetivos
propostos (emancipacdo e transformacdo social). A supervalorizacdo do papel e capacidade
dos movimentos sociais ndo traz nenhum efeito consistente para a luta, pelo contrario, pode
conduzir a tomada de decisGes equivocadas, frustragdes, culpabilizagéo e varios outros males.
Ademais, a propria histéria dos movimentos demonstra que o seu fortalecimento e
crescimento advém, em grande medida, de sua capacidade de autocritica, de identificar os
equivocos e aprender com eles, superando-se, assim, uma infinidade de dbices. Mas uma
coisa é certa, a reproducdo e a continuidade da luta tornam-se condicGes para que ela ndo se
extinga. A obtencdo de avangos e de conquistas, mais ou menos amplas, gera um estimulo
para aqueles que se encontram em situacdes analogas.

Partindo para o encerramento deste capitulo, cumpre-se asseverar que em época de
contradicbes e de tentativa de uma padronizacdo das formas de vida, impingida pela
globalizacdo de “mdo Unica”, os movimentos sociais vém para trazer sua diversidade,
apregoando a igualdade com respeito as diferencas “no afd de serem diferentes e de
mostrarem sua diferenca, de se afirmarem como sujeitos fora da padronizacdo pasteurizada”

(GARCIA, 1999, p. 95).

Eles sdo vistos, assim, a partir da relacdo dialética, do conflito, da luta, entre classes,
fracBes de classe e o Estado, ndo somente como uma relacdo “para fora’, mas como
relacdo definidora de sua interioridade, de sua especificidade. A analise passa a ser
conduzida pelas contradi¢cBes, pelo modo como sdo vividas e enfrentadas, num
processo ndo linear, mas marcado por desencontros, avancos e recuos.O enfoque
adotado permite conceber os préprios movimentos como expressao contraditéria das
relagBes e condicGes econdmicas, politicas e culturais que os engendram. Numa
formulacdo emprestada de Gramsci, 0s movimentos sociais aparecem como ‘blocos
histéricos’, como sinteses dialéticas de elementos objetivos e subjetivos, de
contetdo e forma (GRZYBOWSKI, 1991, p. 13).

Obijetiva-se a construcdo de um outro conteudo para as relagdes humanas e para que isso
ocorra torna-se de suma importancia que sejam pavimentados de forma democratica e

participativa, 0os caminhos e espacos de poder, de decisdo e o préprio sistema. A participacao



94

das classes dominadas atraves de movimentos sociais é condi¢cdo de possibilidade para as
transformacdes sociais almejadas. O devir esta no horizonte e pode ser reescrito e amplamente
modificado por esses atores.

Mas realiza-lo pelo ponto de vista dos dominados néo significa que se possa torcer as

coisas, altera-las ou omiti-las.

Partir do ponto de vista dos movimentos populares ndo é, obviamente inventar
situacdes, acontecimentos e correlacdes de forcas que beneficiem o campo popular
[...]. E partir dos acontecimentos social e historicamente determinados, existentes,
concretos, mas percebé-los, analisa-los sob a @tica dos interesses das classes
subordinadas, dado que toda analise de conjuntura sé adquire sentido quando é
usada como um elemento de transformacéo da realidade (SOUZA, 1987, p. 16).

Existe grande potencialidade de transformacdes sociais e emancipacdo humana na
America Latina — movimentos de negros, indigenas, campesinos/camponeses, mulheres,
ambientais etc. A unido das classes populares do campo e da cidade comeca a abalar a
hegemonia do modelo excludente e altamente injusto. Visando delimitar a abordagem,
decidiu-se pelos movimentos populares que lutam pela terra. No caso brasileiro, o campo
seria hoje o locus onde se encontrariam 0s movimentos sociais mais atuantes, combativos e
conflituosos, sendo que sua organizagdo, mobilizacdo e capacidade de protesto social e de
dendncia recolocou a questdo da reforma agraria na ordem do dia (GOHN, 1997a, p. 17).
Defende-se que a luta pela terra, que comporta uma significacdo ampla, carrega em seu bojo
muitas e importantes sementes, que ja comecam a ser cultivadas e cujos frutos irdo alimentar
a construcdo dessa outra sociedade.

No capitulo seguinte abordam-se algumas das causas que deram origem aos conflitos no
campo (concentracao de terras, exploracdo do trabalho, violéncia no campo, éxodo rural etc.),
bem como a legitimidade da luta por terra e reforma agraria levada a feita por sujeitos/atores

coletivos.
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CAPITULO Il - MOVIMENTOS QUE LUTAM PELA TERRA E REFORMA

AGRARIA

3.1 — A centralidade da questdo agraria

“Esta cova em que estads com palmos medida/ E a
conta menor que tiraste em vida/ E de bom tamanho
nem largo nem fundo/ E a parte que te cabe deste
latifundio/ N&o é cova grande, é cova medida/ E a
terra que querias ver dividida [...]” (Funeral de um
lavrador, poema de Jodo Cabral de Melo Neto,
musicado por Chico Buarque de Holanda).

A existéncia humana sob o globo esta condicionada, desde sempre, aquilo que se extrai
da terra. Ao mesmo tempo em que foram sendo adquiridos conhecimentos sobre 0 manejo do
solo, houve a fixacdo das populacbes, outrora n6mades, 0 que deu origem a agricultura, a
pecuaria e outras culturas afins. No entanto, aquilo que, inicialmente, era um bem coletivo,
grupal, passou a ter donos, a ser monopolizado por certas castas, a ter preco, donde o dominio
sobre a terra modificou as relacbes humanas e conferiu imenso poder aos seus detentores,
tornando-se motivo de contendas, abusos e mortes.

Essa € uma longa e recorrente historia, vivenciada nos mais diversos paises e cada um, a
sua maneira, procurou desenvolvé-la, aprofunda-la ou combaté-la. Importa considerar, nas
proximas linhas, a forma como a terra foi apropriada no Brasil, bem como o modo em que
foram trancadas as relacGes sociais no campo. Para tanto, sera necessario um entendimento
prévio daquilo que e tratado como a questdo agraria nacional, o que possibilitara a
compreensdo de algumas das causas que levam ao surgimento dos movimentos sociais que

lutam pela terra e reforma agréria.
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Primeiramente, a expressdo questdo agraria, além das questdes relativas a posse,
dominio, propriedade e concentracao de terras, desdobra-se em um sem numero de conteudos:
producéo, abastecimento e seguranca alimentar; modelos de desenvolvimento da agropecuaria
e politicas agricolas; processos de expropriacdo, expulsdo e exclusdo; violéncia e exploragédo
contra camponeses e assalariados; resisténcia e luta pela distribuicéo de terras, reforma agraria
e politicas sociais para 0 campo; relacdo campo e cidade; qualidade de vida e dignidade

humana, dentre varios outros assuntos.

A questdo agraria € o movimento do conjunto de problemas relativos ao
desenvolvimento da agropecuaria e das lutas de resisténcia dos trabalhadores, que
sdo inerentes ao processo desigual e contraditério das relacBes capitalistas de
producdo. Em diferentes momentos da histéria, essa questdo apresenta-se com
caracteristicas diversas, relacionadas aos distintos estadgios do desenvolvimento do
capitalismo (FERNANDES, 2001, p. 23).

Realmente, ela € um dos elementos estruturais do modo capitalista de producéo, cujo
processo histérico de afirmacdo (acumulacdo primitiva ou originaria) da-se, em grande
medida, com a expropria¢do do produtor rural, do camponés (MARX apud BORGES, 1997,
p. 43). Conforme foi penetrando os diferentes paises e em distintos momentos historicos, o
capitalismo foi experimentando desenvolvimentos igualmente diferenciados. Tal sistema
“assume formas diferentes conforme as diferentes condi¢bes agricolas, juridicas e sociais”
(LENIN, 1982, p. 209).

Desta feita, importa contextualizar a questdo agraria em face da realidade brasileira,
tracando caracteristicas que se tém mostrado perenes: a negacdo do acesso a terra a uma parte
consideravel da populacdo; variados processos de expropriacdo; vergonhosa e perversa
concentracdo fundiaria; a exploracdo do trabalho rural; violéncia perpetrada contra
camponeses, trabalhadores rurais, movimentos sociais do campo e todos 0s que se opdem as
injusticas ai verificadas (sindicalistas, religiosos, advogados etc.); expulsdo de homens e

mulheres do campo, sem esquecer das implica¢Bes oriundas do agronegaocio.
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A estrutura agraria do pais, ou seja, a forma como a terra esta dividida, apenas reflete a
estrutura social e de classes, marcadas por alta e absurda concentracdo de renda e por
profundas e gritantes desigualdades. De outra parte, 0 entendimento dessas mazelas é
fundamental para o seu enfrentamento. O paradoxo é que as questdes mais atuais e prementes
sdo justamente aquelas que se colocam como problemas dos mais antigos, para 0s quais muito
ja se prop6s e muito pouco se concretizou. Abordar essas questdes significa, portanto,

desnudar as relagdes mesmas de poder desta sociedade.

3.1.1 - Muita terra para pouca gente

O histérico de apropriacdo de grandes extensdes de terras por pequenos grupos encontra
nascedouro naquilo que oficialmente ficou conhecido como “Descobrimento”, mas que, em
verdade, configurou-se em verdadeira “invasao portuguesa”*. Consoante Mitsue Morissawa
(2001, p 56, grifos do autor), “[...] quando os europeus aqui chegaram, a Ameérica ja tinha
donos havia muito tempo, embora estes ndo soubessem o que fosse isso: ser donos”.

Antes de 1500, a terra era um bem coletivo, trabalhada e cuidada pelas diversas tribos
indigenas, que dai extraiam sua sobrevivéncia (coleta, caca, pesca), sem preocupacdes com a
producdo de excedentes e desconhecendo vicios que estavam por vir: cercas, titulos de
propriedade, comercializacdo, mercado, direito sucessorio etc.

Apds a “invasdo”, as terras passaram a pertencer a Coroa Portuguesa, que adotou uma
linha de colonizacdo pautada pela exploracdo desmesurada, objetivando a retirada de toda

sorte de riquezas (pau-brasil, aves, peles de animais exoéticos). Para garantir a posse do

*8 A chegada dos povos ibéricos nestas paragens n&o pode continuar sendo tratada como “descoberta”, que s6 se
justificaria se as terras fossem realmente desabitadas. Essa visdo eurocéntrica, de progresso da histéria, camufla
a verdadeira invasdo que por aqui se verificou (SILVA FILHO, 2000, p. 169). Sem sonegar o controvertido
debate sobre serem as terras do “Novo Mundo” realmente desconhecidas, nem é necessario lembrar que por aqui
ja havia populac®es, culturas, histérias.
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territorio e defendé-lo de outros invasores, foram concedidas imensas extensdes de terras,
chamadas Capitanias Hereditarias, a certos nobres, os “amigos do rei”, 0 que denota seu
carater elitista, reforcado pela vedacdo da concessdo a portugueses pobres. Os capitées
hereditarios, ou donatarios, podiam, ainda, dividir suas glebas e distribuir lotes que, por sua
vez, também podiam ser dividir. Vale frisar, que as terras ndo eram vendidas, pois
continuavam a pertencer a Coroa. Estava instaurado o regime das sesmarias.

Dentre os deveres dos sesmeiros (beneficiarios) constavam: registrar a concessao, pagar
tributos ao reino (o foral), ndo acumular sesmarias e dar um aproveitamento as terras,
tornando-as produtivas, sob pena de reversdo. Mas nédo foi bem isso o que aconteceu, uma vez
que ndo se sabia o0 tamanho do territdrio brasileiro e os documentos funcionavam como meras
declaragbes formais, ndo se respeitando nenhum limite, nem havendo fiscalizacdo para
averiguar a destinacdo produtiva. Os sesmeiros entregavam terras para si proprios, a parentes
ou amigos, ampliando as dimensdes de seus dominios e acumulando o poder dai decorrente.

Como resultado, as sesmarias, que tinham o oceano como marco inicial, podiam
aumentar suas areas ao sabor da agregagdo de novas terras, rumo ao interior. Nascia, assim, 0
latifundio, “a larga extensdo de terra, pouco ou escassamente trabalhada” (IANNI, 1981, p.
88) e que passou a dominar o cenario. Algumas fazendas de hoje mantém limites quase
idénticos aos da época das sesmarias, permitindo-se concluir que a estrutura fundiaria muito
pouco mudou (OLIVEIRA, 2002, p. 55; MELO, 2006, p.39).

Cumpre ressaltar, que essa apropriacdo inicial de terras ndo foi nada pacifica. Ao
contrério, ostentou uma face violenta, opressiva e traumatica, avancando sobre as terras e
tribos indigenas, acarretando imensos massacres. Para civilizar os “barbaros” e domar a terra,
lancaram méo de muitas barbaridades - verdadeiro etnocidio contra indigenas e,
posteriormente, contra negros. Nas palavras de Alberto Passos Guimardes (19--, p. 19),

tamanha violéncia contra pessoas € a natureza é o pecado original do latifundio, do qual ele
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jamais se redimira. E tudo fora justificado em nome do discurso da “civilizacdo” e da
“evangelizacédo”.

Esse periodo é marcado, ainda, pelo inicio da empresa colonial agricola, calcada na
detencdo dessas grandes areas de terra, em maos de poucos senhores, na monocultura, no
trabalho escravo — inicialmente indigena e depois negro — e na producdo para exportacao.
Essa empresa recebeu o nome de plantacdo ou plantation, deduzida segundo os ditames do
mercantilismo, a etapa inicial do capitalismo. Entretanto, é for¢oso reconhecer que a principal
atividade econémica no periodo colonial ndo era a agricultura, mas o trafico negreiro.

Reconhecer que o cenario rural era dominado pela presenca do latifindio, voltado para a
producdo de mercadorias para o exterior*’, ndo significa desconsiderar a presenca da
agricultura de subsisténcia, em pequenos lotes, bem como a existéncia de pequenos lavradores
pobres que passaram a ocupar terras — 0s primeiros posseiros — entrando em confronto como o
procedimento oficial.

Em 1822, com a Independéncia, cessa-se a doacdo de terras pela Coroa, 0 que encontra
respaldo normativo na Constituicdo Imperial de 1824, outorgada por D. Pedro I. Entretanto,
entre 1824 e 1850, hd um vécuo legal sobre os modos de aquisicao de terras, vigorando a livre
apropriacdo naquilo que ficou conhecido como regime das posses.

Visando deter a livre apropriacdo mediante a posse, foi editada, em 1850, a Lei de
Terras (L.601) que estabeleceu a compra como unico critério legal, instaurando a propriedade
privada e capitalista.

As terras dadas em sesmaria ou que estavam ocupadas, uma vez cultivadas, podiam ser

reconhecidas, desde que se procedesse ao registro junto aos cartérios. As nao cultivadas ou

* O primeiro produto foi a cana-de-aglicar, inserida em 1617, e o centro econdmico, politico e social passou a
ser identificado nos engenhos. O periodo colonial apresentou outras formas, concomitantes ou posteriores ao
ciclo da cana: as fazendas de gado no Norte e Nordeste, mas também com grande destaque em Minas Gerais,
Séo Paulo, Mato Grosso, Goias e as estancias do Rio Grande do Sul; a lavoura cafeeira — Rio de Janeiro, Vale do
Paraiba, Sdo Paulo, o que hoje é o Parana, Minas Gerais; o cacau e algoddo (no Nordeste), a borracha (regido
amazoOnica) etc. No século XI1X o café adquire o status de principal produto de exportagéo.
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cujo dominio ndo estivesse fundado em titulo (concessbes), nem assegurado por alguma
legislacdo, foram consideradas devolutas, inclusive as indigenas, passando as maos do
governo, que estava autorizado a vendé-las.

Porém, tais disposi¢cOes ndo foram respeitadas pelos grandes senhores de terra, que
conseguiam registrar grandes areas em cartérios, subornando os que trabalhavam na
regularizacdo dos titulos, falsificando documentos ou lancando méo de outras préaticas escusas
— inclusive assassinatos. Ato continuo, camponeses e indigenas eram expulsos das areas que
legitimamente ocupavam, com emprego da violéncia. Nascia a grilagem de terras>, fonte de
apropriacdo indevida de parcelas extensas do territdrio, muitas vezes com o beneplécito legal.

E preciso mencionar que a mercantilizacdo das terras coincidiu com o periodo de
transicdo da méo-de-obra escrava para o trabalhado livre. Naquele mesmo ano de 1850, foi
instituida a Lei Eusébio de Queiroz, que vedava o trafico negreiro e que guardava estreita
vinculacdo com a Lei de Terras. Antevendo a futura aboli¢do da escravatura e contando com o
crescimento da imigracdo — que ja se fazia sentir desde a década de 1820 — o Império cuidou
para que trabalhadores, nacionais ou imigrantes, ndo tivessem acesso a propriedade e se
sujeitassem ao trabalho em terras alheias.

A forma encontrada foi a elevagdo do preco das terras, de modo que apenas uma
pequena parcela pudesse adquiri-las. O governo imperial contribuiu, assim, para a
monopolizacdo da propriedade privada excluindo camponeses e deixando de reconhecer as
terras comunais indigenas e de negros (quilombos, por exemplo). O dinheiro obtido com a
venda de terras iria fomentar a vinda de imigrantes europeus (colonos), para as lavouras de

café.

%0 A origem da expressdo esta ligada ao processo artificial de envelhecimento de documentos, visando
comprovar a antiguidade dos titulos ou da posse sobre determinada area. O “envelhecimento consistia em
colocar o documento em uma gaveta ou bal fechado com grilos, cujas fezes e urinas davam-lhe a aparéncia de
antigo, originando a denominacdo grilagem” (MELO, 2006, p. 44).
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Matavam-se dois coelhos com uma sé cajadada. De um lado, restringia-se 0 acesso
as terras (devolutas ou nao) apenas aqueles que tivessem dinheiro para compréa-las.
De outro, criavam-se as bases para a organizacdo de um mercado de trabalho livre
para substituir o sistema escravista (SILVA, 1982, p. 25).

Terras livres e homens livres seriam condi¢des incompativeis com 0s projetos de
desenvolvimento do capitalismo rural (LARANJEIRA, 1984, p. 42-43; ABINAGEM, 1996,
p. 56; MANIGLIA, 2002; SILVA, 1982, p. 25; MORISSAWA, 2001, p. 70-71).

A concentracdo de terras resistiu a dois fatos marcantes no final do século XIX, a
abolicao da escravatura, em 1888, e a Proclamacéo da Republica, no ano seguinte.

A abolicao representou a libertacdo formal dos negros, sem que isso significasse a
fruicdo material de direitos, dentre eles o direito de acesso a terra. Para alguns abolicionistas,
como Joaquim Nabuco, Jodo Alfredo e André Reboucas, a abolicdo deveria ser
complementada com uma reforma agraria entendida enquanto meio de inclusdo social da
populacdo negra, atrelada ao fornecimento de crédito, a criacdo de politicas agricolas para 0s
libertos e a organizacdo da producdo de alimentos (ANDRADE, 1987, p. 08-09). Todavia,
iSS0 N80 ocorreu e as coisas permaneceram como dantes.

Com a Republica, as terras devolutas foram atribuidas aos entes federados, dando causa
a uma impressionante transferéncia do patriménio do antigo Império ndo s6 para municipios,
estados e Unido, mas tambeém para alguns particulares, oficializando o apossamento ilegal,
iniciado em 1850. Foi “um dos momentos de pico da formacédo dos grandes latifundios no
pais a partir do patrimoénio publico” (LINHARES; SILVA, 1999, p. 76, grifos nossos). O
poderio de determinadas oligarquias regionais foi fortalecido (coronéis nordestinos;
“Republica do Café com Leite” etc.).

Em 1930, com a ascensdo de Getulio Vargas, ha troca de poder no campo, substituindo-
se a velha aristocracia por uma nova, acrescida de imigrantes emergentes e que veio a

financiar o inicio da industrializacdo nos centros urbanos.
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Nos periodos subseqiientes, diversos expedientes foram empregados para conservacgao e
ampliacdo do latifundio e do poder que este engloba. Cita-se a grilagem de terras publicas no
Pontal do Paranapanema-SP — aproximadamente um milhdo de hectares (STEDILE;
FERNANDES, 1999, p. 25) — a partir da década de 1950. Antiga regido de grupamentos
indigenas, dizimados com o tempo, atualmente, é area explosiva e de conflitos entre 0s
sucessores dos grileiros e 0s posseiros ou movimentos sociais.

Também merece mencdo, o consideravel aumento da concentracdo de terras, durante a
década de 1960, notadamente a partir da ditadura militar e de seu projeto de modernizacdo do
campo, que favoreceram a invasdo de terras pelos grileiros, empresas madeireiras e
reflorestadoras. A abertura de fronteiras agricolas, como a regido Centro-Oeste e a Amazonia
Legal, provocou o loteamento de areas para empresas multinacionais, criando-se
“megalatifandios”, inexplorados e voltados para especulacdo ou extracdo predatoria de
riquezas naturais, o0 que deu azo a intensificacdo da destruicdo ambiental (desmatamentos,
queimadas, contaminacdo dos solos) e a expulsdo das populag@es locais que sobreviviam do
extrativismo (borracha, sementes, castanhas etc.).

Paradoxalmente, foi durante a ditadura militar que se aprovou uma lei que prometia
resolver os problemas do campo e realizar a reforma agréaria, o Estatuto da Terra, que, como
tantas outras leis, trazia um discurso com boas intengdes, contendo alguns dispositivos
avancados (funcdo social da propriedade, desapropriacdes mediante o pagamento de titulos da
divida agréria etc.), mas acabou sendo aplicada em sentido oposto, favorecendo o acumulo de
terras.

Todos esses acontecimentos fizeram, e fazem, com que o Brasil seja o segundo
colocado no mundo em termos de concentracao fundiéria, conforme informag6es de entidades

nacionais, da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) e do Banco Mundial, perdendo apenas
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para o Paraguai, onde alguns fazendeiros sdo brasileiros (MORISSAWA, 2001, p. 115-116;
FERNANDES, 2000, p. 28; CHIAVENATO, 1996, p. 57-59).

A concentracdo de terras ¢é auferida através do indice de Gini, que se pauta pela seguinte
escala: nula (0,000 a 0,100), fraca (0,101 a 0,250), media (0,251 a 0,500), forte (0,501 a
0,700), muito forte (0,701 a 0,900) e absoluta (0,901 a 1,000). O dltimo Censo Agropecuario,
realizado pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (Incra), em 1995/96,
registrou coeficiente brasileiro em 0,856, revelando uma concentragdo de terras muito forte
(INCRA, 1998).

Quase metade das terras agricultaveis, 46,8%, pertence a, aproximadamente, 1,6% dos
proprietarios rurais, com imoveis acima de mil hectares. Ja as propriedades com até 10
hectares representam 32,9% do total de imdveis, mas detém, apenas, 1,6% da area total
(MELO, 20086, p. 25 e 41).

Ha latifundios com area superior ao territério de muitos paises. Estima-se que a area do
latifandio no Brasil corresponda a 2,05 milhdes de quildmetros quadrados, area maior do que
todas as regides do pais, a excecdo da Regido Norte. Nesse espaco caberiam Bélgica, Franca,
Espanha e Alemanha, com bastante folga (CHIAVENATO, 1996, p. 56-57).

Outra grave caracteristica a pesar sobre o latifindio é a sua improdutividade. Dos 400
milhdes de hectares titulados como propriedades privadas, apenas 60 milhdes séo utilizados
como lavouras, sendo que o restante destina-se a pecuaria ou ndo é aproveitado (MANIGLIA,
2004, p. 105-106).

Por fim, a imensa e absurda concentracdo de terras garante incomensuravel poder, ndo
sendo despiciendo mencionar que, dentro do sistema capitalista, terra € sinbnimo de poder e
prestigio (PRADO JR., 1981 p. 34).

Em sociedades estrutural e historicamente oligarquicas, como a brasileira, o dominio da

propriedade, mormente da imobiliaria rural, € fator de acesso a outras formas de riqueza e
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benesses. Valoriza-se 0 detentor de grandes propriedades, mesmo improdutivas. Toda essa
associacdo produz uma cultura latifundiaria, autoritaria, violenta, calcada no “mandonismo”,
clientelismo e coronelismo, que sdo sempre atuais, apesar de soarem como praticas

ultrapassadas.

O oligarquismo brasileiro sempre teve uma cara moderna como fachada necessaria
para preservar o atraso econdémico do latifundio e das relagdes sociais e de trabalho
nele baseadas. Isto é, para preservar mecanismos atrasados de acumulacdo de
capital, os mecanismos do nosso capitalismo rentista (MARTINS, 1994, p. 147).

Frisa-se a correspondéncia entre 0 monopolio da terra e a representacao politica, o que
faz com que certas familias, em cujas maos encontram-se grandes latifundios, tenham assento
quase permanente no Congresso Nacional e em outras esferas de poder (familias Sarney,
Magalhaes, Bornhausen, Lupion etc.).

De considerar que o Congresso € composto por um grupo de deputados e senadores de
varios partidos, que formam a Bancada Ruralista e defendem interesses dos latifundiarios e do
segmento patronal, pressionando o governo para obtencdo do perddo de dividas e outros
objetivos questionaveis. Cobram do Estado, justamente, aquilo que negam aos trabalhadores
rurais, as politicas pablicas, o tratamento diferenciado, subsidios etc.

E sdo esses “grupos de interesses”, altamente refratarios a qualquer tipo de mudanca, 0s
responsaveis pela votacdo de projetos de leis e implantacdo de politicas publicas, dirigidas,
supostamente, a alterar e solucionar a situacdo no campo, 0 que bem retrata a dificuldade em
se lutar por modificacdes estruturais e direcionadas para 0s segmentos populares, junto as vias

institucionais.

3.1.2 — Exploragéo do trabalho

Para se tornar um meio efetivo de producéo, a terra necessita de trabalho. Nestes cinco

séculos de hegemonia do latifundio e do capitalismo, as rela¢fes de trabalho no campo foram
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pautadas pela exploracéo, freqiientemente reforcadas pela violéncia, o que garantiu uma méo-
de-obra de custos minimos, ampliando-se as possibilidades de acumulacédo de capitais, através
da criacéo de valor excedente®.

De 1500 a 1888, a exploracéo e violéncia apresentaram sua face principal sob a forma
ignominiosa da escravid@o. Primeiro foi a indigena, voltada para extracdo de madeiras (pau-
brasil, principalmente) e “drogas do sertdo” (frutas, pimenta, baunilha e outras especiarias) e
que so foi oficialmente proibida em 1755. Concomitantemente, utilizou-se da escravidao dos
africanos, que acabou prevalecendo a partir do seculo XVII, pois assegurava lucros
extraordinarios aos traficantes, mesmo com a morte significativa dos negros, em decorréncia
das péssimas condi¢fes dos navios negreiros (ndo por acaso chamados de “tumbeiros”) e dos
castigos infligidos durante as viagens. Os escravos eram mercadorias e produtores de
mercadorias, vitimas de um processo de coisificacdo humana.

Por volta de 1820, inicia-se 0 processo de imigracdo europeia, movimento que ganhou
forca na década de 1840, mediante firme determinacdo governamental, amparada no projeto
de “europeizacdo” e “branqueamento” da sociedade, entendidas, a época, como condi¢des de
civilizacdo®®>. A chegada dos imigrantes estabeleceu o regime de trabalho livre, néo
necessariamente assalariado, ja que trabalhavam em regimes que combinavam pagamento em
espécie, permissdo para habitar, plantar e criar animais (colonato), bem como a parceria,
meacdo e arrendamento de terras. O sistema de trabalho livre coexistiu, por certo periodo,
com o cativeiro, muitas vezes ocupando 0 mesmo espaco.

Mas a exploracdo da forca de trabalho ndo desapareceu, modificou-se e adquiriu formas

mais sutis, ndo menos eficazes. Cuidou-se para que a lida na terra fosse vista como algo

51«0 que o capitalista ganha nessa relacéo é a fracdo de valor criado que no é revertida para o trabalhador
(mais-valia) e sim apropriada pelo capitalista sob a forma de lucro do capital, ou seja, como sendo propriedade
do capital” (OLIVEIRA, 1986, p. 62).

52 “0 mito do moderno e da superioridade européia tinha como pélo oposto o mito da inferioridade do negro e da
necessidade de lutar pelo branqueamento da sociedade, que posteriormente apareceria em autores como Oliveira
Viana e Gilberto Freyre” (IOKOI, 1989, p. 60).
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legitimo, o trabalho como sinénimo de liberdade e ndo como algo negativo — a contradicéo
com o sistema escravista revela-se fortemente. Acresca-se, a infinidade de promessas, como a
de se tornarem proprietarios e enriquecerem no novo continente, 0 que ndo se efetivou na
maioria dos casos.

Nas lavouras, porém, surgia uma realidade penosa, com varios casos de servidao, semi-
escraviddo, jornadas exaustivas, extorsdo, endividamentos — compravam mantimentos a
precos escorchantes, nos barraces/armazéns dos patrdes e recebiam atraves de vales e nao
em dinheiro. Também ocorreram revoltas, levantes, paralisacdes do trabalho, por parte dos
imigrantes, sendo que uma das mais célebres foi a Revolta de Ibicaba, na fazenda do Senador
Vergueiro, no final da década de 1840.

Apbs a abolicdo, os antigos escravos foram preteridos e, num primeiro momento, nao
engrossaram as fileiras do trabalho assalariado. A sua libertagéo juridica deu-se sem nenhuma
indenizagdo financeira ou qualquer outro tipo de compensacao pelos anos de cativeiro. Nao
foram contemplados com nenhum plano ou politica de inclusdo social, restando-lhes as
periferias das cidades, futuras favelas e alagados; ou uma situacéo de semi-escraviddo na zona
rural. O grande né foi o dia 14 de maio de 1888! Passados os momentos iniciais da Republica,
constituiram uma espécie de exército de reserva ou tiveram que se sujeitar as mais baixas
ocupacdes (IOKOI, 1989, p. 62), o que se reflete negativamente nos dias atuais.

As relagbes de trabalho no campo ndo seguiram o roteiro aplicado nas cidades
(assalariamento, por exemplo), revelando um processo mais intenso de espolia¢do, além das
condicBes precérias de trabalho e da negacdo de direitos. As relacbes de trabalho estimuladas
com a imigracdo — colonato, parceria, meacao, arredamento, trocas de dias de servigo gratuito
pelo direito de morar e lavrar a terra etc. — permaneceram por longo periodo.

O periodo Vargas, estabelece ampla protecéo aos trabalhadores urbanos, notadamente,

pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), direitos que ndo se estenderam aos
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trabalhadores do campo, 0 que sO veio a ocorrer em 1963, com a aprovacdo do Estatuto do
Trabalhador Rural (ETR), durante o governo Jodo Goulart.

O Estatuto assegurou aos trabalhadores rurais, varios direitos ja usufruidos pelos
trabalhadores urbanos, como a fixacdo do piso salarial (metade do valor pago na cidade),
aposentadoria por invalidez ou velhice, férias anuais, repouso semanal remunerado, aviso
prévio, indenizacdo em caso de demissao, liberdade de organizacéo sindical.

Na realidade, o ETR acabou gerando uma grande distor¢do, pois os fazendeiros
entenderam que era mais vantajoso despedir seus trabalhadores permanentes, ao invés de
regularizar sua situacdo e contratar os temporarios, ndo tendo nenhum encargo trabalhista,
apenas a remuneracdo pelo dia de servico. O Estatuto acabou funcionando para expulsar 0s
trabalhadores das fazendas (colonos ou os que trabalhavam por empreita), refor¢cando o éxodo
rural e criando a figura do trabalhador volante ou boia-fria, aquele que se movimenta entre o
campo e a cidade, sindbnimo de mao-de-obra barata (BORGES, 1997, p. 63; MANIGLIA,
2002, p. 119).

Em 1988, com a Constituicdo Federal, houve equiparacdo dos trabalhadores rurais com
0s urbanos, em seu artigo 7°, corrigindo, formalmente, diferenciagcdo que néo se justificava e
assegurando gama consideravel de direitos, dentre os quais: indenizacdo contra despedida
arbitraria ou sem justa causa; seguro-desemprego; fundo de garantia por tempo de servico;
salario minimo; piso salarial; décimo terceiro salario; remuneracdo do servico extraordinario;
férias, licenca a gestante; aviso prévio; aposentadoria; igualdade de direitos entre o
trabalhador com vinculo permanente e o trabalhador avulso etc.

A expressdo “trabalhador rural” comporta formas multiplas de trabalho, revelando-se
uma teia bastante complexa, que abrange desde a producdo feita por unidade familiar
(pequenos agricultores, arrendatarios, parceiros, pequenos posseiros), até o trabalho

assalariado na empresa agroindustrial, passando pelos boéias-frias, safristas e desempregados.
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Em certos periodos, 0s pequenos produtores podem recorrer ao assalariamento, como forma
de complementacdo de renda; em outras épocas, podem contratar empregados temporarios ou
fixos.

Né&o obstante a ampla protecdo constitucional, bem como a de outros diplomas legais, 0
que continua se destacando, quando se aponta o cenario das relacbes de trabalho no meio
rural, é a exploracdo, o desemprego, 0 desrespeito as normas de protecdo do trabalhador e a
violacdo de sua dignidade. Violagdes sdo as mais diversas: falta de registro nas carteiras de
trabalho; morte dos cortadores de cana na regido de Ribeirdo Preto, por excesso de trabalho
(exaustdo); a existéncia de falsas cooperativas, utilizadas para burlar o pagamento dos
encargos trabalhistas; trabalho infantil em carvoarias, em lavouras de fumo no Sul, no corte
de cana, nas plantacdes de sisal, na colheita de laranja ou realizando servi¢cos domésticos para
0s patrdes; trabalho escravo em diversas regides do pais.

Em relacdo ao trabalho escravo®, ou em condigdes analogas & do escravo cabem estas
ultimas consideragfes. Os trabalhadores sdo aliciados em regifes distantes do local de
trabalho, mediante promessas extraordinarias, feitas por intermediarios que recebem o nome
de “gatos”. Chegando as fazendas ndo recebem remuneracéo suficiente, isto quando recebem,
e sdo obrigados a contrair uma série de dividas, sendo impedidos de sair, enquanto nao as
quitar. Ficam sob a vigilancia de capangas armados, além de terem os documentos retidos.
Experimentam péssimas condi¢Bes de alimentacdo, alojamento, higiene e sdo forcados a
longas e extenuantes jornadas, com auséncia de folgas. As ameacgas sdo constantes e ha

registro de mortes (PLASSAT, 2006, p. 94-95; MOURA, 2000, p. 89).

%3 Segundo Kevin Bales, consultor da ONU, existem hoje no Brasil em torno de duzentos mil trabalhadores nesta
condicdo, em diferentes regides do pais (apud SILVA, 2004, p.20). O Sul do Para e o Mato Grosso seriam as
regides recordistas.
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Cento e dezessete anos apos sua a tedrica aboligdo, a escravidao perdura no Brasil.
Esta é uma realidade que ndo se pode negar. Os mais de 18 mil trabalhadores
retirados da serviddo pelas equipes do Grupo Moével, desde sua criagdo em 1995, ndo
foram resgatados por motivo fatil. Fora, sim, encontrados em situacdo subumana,
submetidos a condicBes de trabalho, de alojamento, de alimentacdo, de
confinamento que, em muitos casos, eram bem piores que as do gado encontrado no
mesmo local (PLASSAT, 2006, p. 93-94, grifos nossos).

A prética de trabalho escravo é penalmente tipificada no art. 149 do Cédigo Penal® e é
contra ele é efetuado um combate, por parte do Ministério do Trabalho, Ministério Publico,
Policial Federal, bem como através da criacdo de politicas publicas e grupos: o Grupo
Executivo de Repressdo ao Trabalho Forcado (Gertraf), criado em 1995; o Plano Nacional
para a Erradicacdo do Trabalho Escravo e Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho
Escravo (Conatrae), ambos de 2003; o Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel.

Entre 1995 e 2005 teriam sido promovidas 356 operacdes de fiscalizacdo, em 1349
fazendas, com a libertacdo de 16.582 trabalhadores (MELO, 2006, p. 87-88).

Dormita no Congresso Nacional, ha tempos, uma Proposta de Emenda Constitucional, a
PEC 438/01, que propde alteracdo do art. 243 da Constituicdo, para que seja incluida a
hipdtese de expropriacdo das terras onde se encontrem trabalhadores em regime analogo a
escraviddo. Tal proposta vem sofrendo ataques por parte da bancada ruralista, que emperra

seu andamento, sob 0s mais variados argumentos>°.

> “Art. 149 — Reduzir alguém a condicdo anéloga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forcados ou a
jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condic8es degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio,
sua locomocdo em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto: Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 8
(oito) anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia”. Incorrem nas mesmas penas: quem cerceia 0 uso
de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho; mantém
vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o
fim de reté-lo no local de trabalho (§1°). A pena é aumentada de metade, se o crime for cometido contra crianga
ou adolescente; por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem (8§ 29).

% Conforme reportagem de Spensy Pimentel (2005, p. 13), os integrantes da bancada ruralista, empregando
manobras diversionistas, dizem que tal medida € injusta, pois atinge apenas 0s proprietarios rurais e que deveria
existir medida semelhante para proprietarios e empresas urbanas onde fosse encontrado esse tipo de delito,
como, por exemplo, nas tecelagens e confec¢Bes de Sdo Paulo, que mantém imigrantes em condigdes de trabalho
analogas a de escravos.
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3.1.3 — Modernizacao conservadora do campo e agronegocio

No final da década de 1950, o campo era visto como empecilho ao desenvolvimento
nacional (face do atraso), quando as discussfes centravam-se sobre 0os rumos que caberia a
industrializacdo brasileira, dentro do movimento nacional-desenvolvimentista (capitalismo

desigual e dependente).

Os varios diagnosticos — entre 0s mais progressistas e respeitados, diga-se de
passagem, como, por exemplo, aqueles inspirados no arcabouco teérico da Comissao
Econdmica para a América Latina (CEPAL) — convergiam na tentativa de mostrar
que a nossa estrutura agraria extremamente concentrada era limitante ao processo de
industrializacdo do pais (SILVA, 1982, p. 28).

As criticas dirigiam-se a pouca produtividade da agricultura, ao ndo atendimento da
demanda por géneros alimenticios (carestia), a especulagdo realizada com esses produtos, a
alta inflacdo, além do receio de que esse cenario provocasse desestabiliza¢do politica e social
(LINHARES; SILVA, 1999, p. 171).

O inicio da década de 1960, representa 0s primeiros passos do processo de
industrializacdo da agricultura, com a fabricacdo de maquinas e insumos agricolas (tratores,
arados, grades, fertilizantes, racfes, medicamentos veterinarios). Essa modificagdo ganhou
forca durante o regime militar, quando o Estado estabeleceu politicas agricolas para incentivar
a aquisicdo dos novos produtos, lancando linhas de financiamento, com crédito subsidiado.
Foram criados os complexos agroindustriais (CAls), em algumas regies e setores, com a
tendéncia ao uso intensivo de adubos, inseticidas e pesticidas, tudo objetivando um
incremento produtivo.

As politicas da época, também, englobaram projetos de colonizacdo, formulados para
levar desbravadores para regides onde havia disponibilidade de terras (a propaganda era de
terras abundantes), mas, em verdade, o principal mote foi a transferéncia de mao-de-obra para
a extracdo da madeira, para 0S garimpos ou para outras empresas na regido. Medidas que

estavam inseridas num projeto maior, de seguranca nacional (“integrar para ndo entregar”) e
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de desenvolvimento das regides de fronteira agricola no Norte (Amazonia Legal) e Centro-
Oeste. Esse periodo ficou marcado pela construcdo de grandes obras, como a rodovia
Transamazonica e a ltaipu Binacional, a instalacdo de grandes empresas e a introducdo do
capital financeiro no campo.

A pretensa modernizacdo ndo acarretou melhorias nas condic¢des de vida da populacéo
pobre do campo, nem representou um movimento de distribuicdo de terras, pelo contrario,
expropriou posseiros e pequenos camponeses, agravando ainda mais a miséria, o desemprego,
a ampliacdo do éxodo rural e as migracdes, bem como agravou o desmatamento de areas de
floresta e os impactos ambientais. Beneficiou, ainda, os produtos para exportacdo (café, soja,
laranja, agucar), em detrimento dos produtos alimenticios, tudo estruturado em funcdo do
lucro (LINHARES; SILVA, 1999, p. 147; PALMEIRA,; LEITE, 1998, p. 92-93).

Por todos esses efeitos perversos, esse periodo foi denominado de modernizacao
conservadora, mas também é utilizada a expressao revolucdo verde, o que revela um
eufemismo, notadamente, pelo fato de que ela conseguiu conciliar a modernizacdo das

técnicas com o atraso social e econdmico, que atende pelo nome de latifundio.

O adjetivo ‘conservadora’ deve-se ao fato de que a modernizagdo promoveu uma
mudanca na base produtiva, com a ado¢do de mecanizacdo intensiva, uso de
fertilizantes quimicos e sementes selecionadas, sem alterar a estrutura fundiaria. Em
outras palavras, o regime militar capitalizou e modernizou o campo, mas 0s
latifindios permaneceram intocaveis (MELO, 2006, p. 40).

Como resultado e traco marcante desse periodo, José Graziano da Silva (2002, p. 139-
142) aponta trés tendéncias: integracdo entre capitais (financeiro, industrial e agréario);
reducdo do papel da pequena producdo no processo de desenvolvimento capitalista; reducdo
das oportunidades do trabalho assalariado, ampliando-se o nimero de trabalhadores volantes,
boias-frias ou clandestinos.

A etapa seguinte de desenvolvimento do capitalismo, no meio rural, é marcada pelo
controle de grandes grupos econdémicos empresariais, tendo a primazia do Agronegdcio,

vendido como contraposi¢do as velhas oligarquias e sindbnimo de modernidade e melhorias
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para o campo. Os laivos do pretenso modernismo sdo encontrados na utilizacdo de palavra
estrangeira para denomina-lo — agrobusiness — e na tentativa de substituir a figura do
fazendeiro pela do “empresario agricola”.

Fortemente estruturados e organizados — vide a Associacdo Brasileira do Agronegocio
(ABAG) — possuem grande penetracdo nos centros de poder (lobbies) e uma mensagem mais
receptiva junto a populacdo, contando com grandes campanhas publicitarias, onde surgem
como a saida para o desenvolvimento do pais. Um dos poélos de seu desenvolvimento é a
regido de Ribeirdo Preto/SP, ancorada no setor sucro-alcooleiro e considerada sua capital
nacional®®.

Altos investimentos, sobretudo publicos (financiamentos, perddes de dividas, isencdes e
renuncias tributarias), sdo destinados para aumento da produtividade e competitividade de
seus produtos no mercado internacional. Entretanto, por mais que queiram imprimir um
discurso de desenvolvimento diferenciado para a agropecudria, € preciso admitir que, no
essencial, o modelo de producéo vigente é agroexportador, ndo destoando daquele que existia
aos tempos da empresa colonial agricola (sistema de plantation), estando presentes as grandes
extensfes de terra, ainda nas maos de pequenos grupos, a monocultura (soja, cana, laranja,
algoddo), a exploracdo da forca de trabalho e a exportacdo de géneros primarios a precos
baratos.

N&o se desconsidera a permanéncia da agricultura familiar, responsavel por mais da
metade da producdo de géneros alimenticios basicos (arroz, feijdo, batata, cebola, mandioca),
mas ela é preterida em relacdo aquela e enfrenta dificuldades para financiar sua producédo e
colocar seus produtos no mercado. Assim, corre o risco consideravel de se desintegrar e vir a
acrescer a area das grandes fazendas ou de ser funcionalizada por estas — vide o exemplo das

areas de pequenos produtores, que sdo arredadas para o cultivo da cana-de-agucar. Em suma,
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privilegia-se uma agricultura de cunho capitalista em detrimento de agricultura familiar ou
camponesa (FERNANDES, 2000, p. 27; STEDILE, 2002, p. 315).

A visdo deturpada de progresso que 0 agronegocio propala, estruturada no consumismo
exacerbado e no lucro acima de tudo, contraria um projeto de sociedade e traz impactos
sociais e ambientais gravissimos (eucaliptos, organismos geneticamente alterados -
transgénicos —, desmatamento, poluicdo das nascentes e cursos d’agua, eliminacdo da

biodiversidade etc.).

3.1.4 — Expulséo, éxodo rural e outras mazelas sociais

O caminho até aqui percorrido, que delineou a atualidade e centralidade da questao
agraria, autoriza dizer, que a estrutura fundiéaria e o atual modelo agricola provocam uma
infinidade de mazelas que repercutem nos pobres do campo e se projetam para a sociedade
como um todo.

Até metade do século XX, a maioria da populacdo vivia na zona rural, mas a somatéria
dos fatores ja descritos, determinou a expulsdo de grande contingente de homens e mulheres
do campo (o éxodo rural), engrossando-se o numero de excluidos nos centros urbanos.

O vigoroso deslocamento de populacGes, a partir de 1950, alterou o eixo das atividades
econbmicas do pais, do campo para cidade, e “a velha afirmacdo do Brasil, pais
essencialmente agricola deixava, pela primeira vez, de ser verdadeira” (LINHARES; SILVA,
1999, p. 151, grifos dos autores). O fluxo constante de migracéo atendeu a necessidade inicial

do processo de desenvolvimento industrial do pais, abastecendo as fabricas e a construcéo

% Antes chamada de a Califérnia brasileira, essa regido é célebre também pelas noticias de exploragdo da mao-
de-obra, violagdo de direitos trabalhistas e devastagcdo ambiental, através das queimadas nas plantacdes de cana-
de-aglcar e da contaminagdo do Aqlifero Guarani, uma das maiores reservas de dgua potavel do Mundo.
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civil, com farta méo-de-obra, barata e ndo-qualificada, mas disposta a aprender novos oficios
—a construcdo de Brasilia pode ser dada como exemplo.

Contribuiram, os migrantes, para o surgimento das grandes metropoles e megaldpoles
(Sé&o Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Salvador), mas o éxodo, também, trouxe consigo
a ampliacéo das favelas e das populacdes de rua. Nas cidades, ddo de cara com o desemprego,
0 subemprego, os deslocamentos de uma regido para outra € 0 aumento da criminalidade. A
questdo agraria gera circulo vicioso e reproduz uma seqiiéncia de miséria social, econdmica,
politica e cultural que lanca conseqiiéncias para o campo e a cidade (MOLINA, 2002, p. 30).

No sistema latifundiario brasileiro, mesmo com o alegado aumento de produtividade
atribuido ao agronegocio, pessoas passam fome, sdo subnutridas ou desnutridas, vivem na
miséria absoluta, mesmo com tantos hectares de areas agricultaveis. Desnecessario bater na
tecla de que essa situacdo é vergonhosa, mesmo porque existe uma série de documentos
oficiais, que atestam o deploravel quadro. Sem contar com o comprometimento de diversos
governos, para resolvé-la de uma vez por todas (alguns propondo passes de magica ou
respostas mirabolantes).

A estrutura fundiaria, montada sobre o latifindio, é estruturalmente violenta, no sentido
de negar o outro, de impedir uma existéncia digna para a ampla maioria. E uma violéncia
estrutural, que se manifesta de distintos modos e que muitas vezes passa despercebida, mas é
diuturnamente sentida. O campo tem sido cenério de injusticas recorrentes, de negacdo de
direitos sociais, mas também é ai que vem se dando, ha tempos, a resisténcia popular, na

forma de organizacgdes e movimentos sociais que lutam pela terra e reforma agraria.
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3.2 — Resisténcia popular no campo

“Do rio que tudo arrasta se diz que é violento. Mas
ninguém diz violentas as margens que o0
comprimem” (Bertold Brecht, “As margens”).

O motivo do presente topico é, justamente, apontar movimentos e expressdes de lutas
que denunciaram e resistiram ao historico de injusticas, descrito nos itens anteriores e que
buscaram, e ainda buscam, a democratizacdo do acesso a terra e melhores condigdes de
existéncia no campo.

Esta é uma luta que deita raizes no processo historico de formacdo da sociedade
brasileira e latino-americana, em que grupos alijados e historicamente excluidos
empreenderam diversas formas de resisténcia, ndo aceitando, resignada e passivamente, 0
“destino” de meros espectadores dos fatos, por mais que a versao oficial teime em reproduzir

relatos de apatia e conformismo.

[...] a luta pela conquista da terra, travada pelos pobres do campo contra a classe
latifundiaria, esta presente em todos 0s momentos de nossa histéria, desde o remoto
passado até os nossos dias. Ela ¢ o fio condutor ao qual estdo ligados todos os
acontecimentos marcantes da vida rural brasileira; é o fator determinante e o
elemento propulsor das insuficientes, mas significativas, transformagdes por que tem
passado nossa agricultura (GUIMARAES, 19--, p. 215).

A resisténcia, individual ou coletiva, @ monopolizagdo da terra e aos abusos e violagBes
€ uma reacdo contra-hegemonica, desde que se proceda a uma anélise dialética e relacional
dos fendmenos, podendo-se afirmar que, onde ha poder, também ha contra-poder e onde
impera a concentracao de terras, ird explodir o seu contrario, na forma de luta popular.

Longe de retomar a polémica sobre a existéncia, ou ndo, de um campesinato brasileiro,
nos moldes postos na Europa feudal e moderna, cuida-se, sobretudo, de pessoas que vivem do
campo e no campo, ou daquelas que para ai almejam voltar. Conforme Maria Aparecida de

Moraes Silva (2004, p. 18), ha diversas categorias — proprietarios minifundistas, trabalhadores
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sem terra, assalariados, posseiros, arrendatarios, parceiros, meeiros — que apresentam, sim,
diferencas, mas que empreendem uma luta fundamental, que os identifica a todos sob a
denominacdo de “pobres do campo”. Dai, emprega-se, em diversas passagens desta obra, 0s
termos “camponeses”, “trabalhadores rurais”, “trabalhadores do campo”, como expressdes
sinbnimas.

Nesse sentido, é destacado o protagonismo das classes populares do campo, produtoras
de historia, refutando-se uma interpretacdo urbana sobre 0os movimentos sociais, arraigada de
preconceitos, prenhe de dividas sobre sua capacidade organizativa e sempre identificando o
meio rural como locus do atraso, da ignorancia e do entrave as mudancgas, numa patente

exclusdo ideoldgica do camponés, como descreve Jose de Souza Martins (1995, p. 25-26):

Essa exclusdo ideologica é tdo profunda, tdo radical, que alguns dos mais
importantes acontecimentos politicos da histéria contemporanea do Brasil séo
camponeses €, ndo obstante, desconhecidos ndo sé da imensa massa do povo, como
também dos intelectuais, excecdo feita a este ou aquele que por razfes profissionais
se vé obrigado a saber de certas coisas.

Vérios foram os movimentos de luta e libertacdo dos trabalhadores rurais, desde os idos
coloniais. Priorizar-se-a aquelas manifestacdes coletivas que, ao longo da historia nacional,
contribuiram, como exemplo, simbolo e acimulo de forcas (campo de pressdo popular), para
a formacdo dos atuais movimentos de luta pela terra e reforma agréria, dentre os quais,
destaca-se 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

Justamente por isso, é que se entende importante um olhar para o passado, destacando-
se fatos considerados marcantes, encadeando-0s com outros mais recentes. Vai, aqui, uma
ligeira adverténcia: ndo se almeja tracar um rigoroso esquema histérico, mas delinear um
breve e modesto panorama, com a ciéncia das vicissitudes que assolam tal objetivo, mesmo
porque a Histdria ndo é um suceder harménico de fatos.

Lutas indigenas.

A apropriacéo violenta e desenfreada de terras indigenas, com o exterminio e a reducéo

significativa de seu contingente populacional, ndo ficou sem resposta. Diversas tribos
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indigenas entraram em confronto com o “homem branco” e protagonizaram revoltas, como a
Confederagdo dos Tamoios (1562), a Guerra dos Béarbaros (1682-1702) e a Guerra dos
Guaranis (1753-1756), esta Ultima, em areas de missdes jesuitas e liderada pelo cacique Sepé
Tiaraju. Infelizmente, os massacres colocaram ponto final nas sublevacbes (MORISSAWA,
2001, p. 59-61).

Atualmente, os indigenas entram em conflito com especuladores, madeireiros,
garimpeiros, empresarios €, mesmo, com pequenos agricultores que ocupam suas terras. Vao
sendo expulsos de suas areas histdricas, situacdo que altera sua existéncia tribal e cultural. Um
dos pontos de maior tensdo € a Amazobnia. Anote-se, também, a morosidade, a falta de
vontade politica e a burocracia para a demarcacdo de suas terras, pelo Estado. A preservacgéo
das areas que ocupam é condicdo fundamental para sua reproducdo material e para a
mantenca de valores étnico-culturais; ndo protegé-las é franquear o etnocidio.

Lutas negras.

Os negros, no periodo colonial e imperial, foram reduzidos a condi¢do de mercadorias,
escravizados e até a alma lhes foi negada, com a anuéncia da Igreja Catolica. Mas, também,
ndo aceitaram essa situacdo, por mais que tal capitulo ndo seja abordado ou aprofundado nos
livros de histdria, a exemplo da resisténcia indigena.

As rebeliGes de negros ocorreram durante todo o periodo da escravidao (SILVA, 2004,
p. 71), sendo que a resisténcia ia do suicidio a fuga, como formas de se evitar castigos, maus-
tratos e exploragdo. Em alguns casos, conseguiram organizar os quilombos, locais onde eram
implantados novos formatos politicos, econémicos e sociais, bem como outras formas de
producéo e posse da terra, totalmente coletivas. Os quilombos podiam estar mais ou menos
integrados com comunidades locais e ndo abrigavam apenas negros, mas também brancos

pobres, indigenas e mesticos.
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A resisténcia as investidas das forcas governamentais é outro caracteristico, merecendo
menc¢do 0 Quilombo dos Palmares, o maior do Brasil, que reuniu de 20 mil a 40 mil pessoas
na Serra da Barriga, entre Alagoas e Pernambuco, em 1629. Seu grande lider foi Zumbi,
morto em 20 de novembro de 1695 — atual Dia da Consciéncia Negra — por forcas
mercenarias sob o comando de Domingos Jorge Velho, apoés ter resistido a outras expedigdes.

Registram-se, ainda, as lutas abolicionistas, a formacdo do Movimento Negro no Brasil
e, na atualidade, o esforco para o reconhecimento e titulacdo das terras que abrigam
remanescentes de quilombos — melhor seria comunidades negras rurais —, direito
constitucionalmente assegurado no artigo 68 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais
Transitorias®’. O direito a essas terras complementa o direito & identidade étnica dessas
comunidades.

Retomando o trajeto, sdo citados outros conflitos e revoltas que abordaram, ainda que
indiretamente, a questdo agraria: Cabanagem (1832-1941), no Pard e Amazonas; Farroupilha
(1835-1845), na regido Sul; Sabinada (1837-1838), na Bahia, com insurrei¢do de diferentes
classes sociais; Balaiada (1838-1941), com forte presenca de camponeses, artesdos, negros,
quilombolas, mesticos, abrangendo Maranhdo, Piaui e Ceara; Guerra dos Marimbondos,
metade do século XIX, na Zona da Mata Pernambucana; revoltas de imigrantes etc.
(VARELLA, 1998, p. 132-141).

Ja nos primeiros anos da Republica, tiveram lugar as lutas messianicas, lideradas por
religiosos (beatos), que conduziam uma enorme massa de pessoas, utilizando a fé e imagens
como a da terra prometida. Os casos mais famosos foram Canudos e Contestado.

Canudos.

A abolicdo da escravatura e o inicio do periodo republicano ndo trouxeram melhorias

para a populacdo pobre do campo. No sertdo nordestino, um movimento constituido por

" “Art. 68 — Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”.
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trabalhadores rurais, ex-escravos, profissionais de varios oficios, até mesmo antigos jaguncos,
liderados pelo religioso Antdnio Conselheiro, apos vagar por varias localidades, chega ao
Arraial de Canudos, na Bahia, e funda, em 1893, o povoado de Belo Monte.

O povoado, que foi aumentando com a adesdo de outras pessoas, contou com uma
populacdo estimada entre 20 mil e 30 mil habitantes, com 5 mil casas. Estabeleceram um
regime comunitario, baseado em outros valores, como a posse coletiva da terra, o trabalho
cooperativo, a agricultura familiar e em medidas como a criacdo de um fundo assistencial para
idosos e doentes. Pregavam o0 comeco de uma “Nova Era” e incomodaram muitos: Igreja
Catolica, proprietarios vizinhos, poder local, o Estado republicano (IOKOI, 1989, p. 66-67).

Para Cldvis Moura (2000, p. 21-28), Canudos foi um movimento social dos mais
significativos, mas seu conteudo politico ndo tem sido corretamente avaliado, pois acaba
sendo descrito como insubordinacdo praticada por fanaticos e ignorantes, liderados por um
beato louco. Porém, e segundo esse mesmo autor, seus integrantes procuraram redirecionar as
relacfes sociais no campo, através da auto-organizacdo e de uma vida comunitéaria autbnoma,
formulando um protesto radical da classe camponesa por uma existéncia mais digna, tudo isso
na zona de grandes latifindios baianos.

A ousadia da proposta despertou a atencdo dos poderes constituidos, que, em alianga
com as oligarquias locais, definiram aquela comunidade como uma ameagca a ser destruida. O
Estado republicano chegou a atribuir-lhne um carater monarquista e subversivo ao novo
regime.

Quatro expedicdes militares foram lancadas contra Canudos, as trés primeiras
fracassaram e a quarta, ap6s reunir 10 mil soldados, conseguiu seu intento. Apds sangrento

confronto, a comunidade foi massacrada, em 5 de outubro de 1897. Os camponeses, que
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defenderam ardorosamente o arraial e suas terras, ndo se renderam, como ficou consignado
em conhecida passagem de Euclides da Cunha™.

O massacre teria sido comemorado como uma “festa civica” e que assegurara a
primazia dos valores republicanos sobre o atraso, o fanatismo e a loucura, mas, em verdade,
representou a vitdria das forgas mais arcaicas da sociedade brasileira, que diziam representar
0 progresso e a modernidade (MOURA, 2000, p. 47).

Contestado.

Conflito que envolveu cerca de 20 mil sertanejos (como eram chamados o0s
camponeses) e mais da metade do efetivo do Exeército, auxiliado por combatentes nédo
militares, entre 1912 e 1916, na regido Sul, em area disputada (contestada) pelos Estados do
Parand e Santa Catarina.

Foi antecedido pela concesséo, por parte do governo brasileiro, de terras para empresas
dos EUA, durante a construcdo da ferrovia Sdo Paulo-Rio Grande do Sul. Essa medida,
acrescida pelo intenso desmatamento causado por madeireiras que chegavam a regido,
ocasionou a expropriacdo e expulsdo de milhares de familias. Por fim, ao término da
construcdo da ferrovia, em 1912, cerca de 8 mil trabalhadores ficaram desempregados.

A situacdo, altamente tensa e explosiva, deu azo ao surgimento de um movimento
politico-religioso, por parte dos sertanejos, em torno do monge (ou beato), José Maria,
curandeiro de ervas e acreditado como reencarnagdo de outro monge, Jodo Maria, que possuia
fama de santidade naquela regiéo.

O movimento camponés considerou a atitude governamental uma usurpagéo e comegou

a exigir seu direito as terras e ao desenvolvimento de uma comunidade autdbnoma, passando a

%8 “Canudos n&o se rendeu. Exemplo Gnico em toda a Histéria, resistiu até ao esgotamento completo. Expugnado
palmo a palmo, na precisdo integral do termo, caiu no dia 5, ao entardecer, quando cairam os seus Ultimos
defensores, que todos morreram. Eram quatro apenas: um velho, dois homens feitos e uma crianga, na frente dos
quais rugiam raivosamente cinco mil soldados” (CUNHA, Euclides da. Os sert6es: campanha de Canudos. 39.ed.
Rio de Janeiro: Francisco Alves Editora; Sdo Paulo: Publifolha, 2000. Cole¢do Grandes Nomes do Pensamento
Brasileiro).
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ocupar terras e alguns povoados. Nesses redutos, estabeleceram uma propriedade comum e a
igualdade material, declarando guerra santa contra os poderes constituidos (MARTINS, 1995,
p. 55-58).

O confronto com as forgas nacionais foi inevitavel. José Maria foi morto logo no inicio
e, depois de diversas ac¢des, o grupo de camponeses foi destrocado, naquilo que foi tido como
a maior guerra popular da histéria contemporanea do Brasil (MARTINS, 1995, p. 26;
COMPARATO, 2003, p. 47). De 20 mil pessoas, pelo menos 3 mil perderam a vida. Foi a
primeira vez em que houve utilizacdo de aviacdo para fins militares no pais (MORISSAWA,
2001, p. 87-88).

Dos relatos sobre Canudos e Contestado, consideradas revoltas messianicas, algumas
conclusbes podem ser deduzidas. Primeiro, combateram a existéncia do latifundio, ainda que
sem a formulacdo de um projeto politico especifico, e vivenciaram experiéncias alternativas
de organizacao social. Segundo, experimentaram, da pior maneira possivel, a reacdo do poder
central a qualquer proposta de mudanca da estrutura politica, produtiva e fundiaria do pais,
sendo vitimados pela represséo e massacres (I0OKOI, 1982, 71; MEDEIROS, 1989, p. 12).

Cangaco.

Movimento que nasceu nas primeiras décadas do século XX e durou até a década de
1940, no sertdo nordestino, dominado pelo poder dos coronéis e pelos abusos, desmandos,
miserabilidade, exploracdo e tomada de terras de pequenos camponeses. Nesse contexto,
surgem 0s grupos de cangaceiros, como 0s de Antonio Silvino, Lampido e Corisco,

apresentados como expressdes do banditismo social no meio rural™.

% “0 banditismo social, fendmeno universal e praticamente imutavel, pouco mais é do que um endémico
protesto camponés contra a opressao e a pobreza: um grito de vinganga contra 0s ricos e 0S opressores, um vago
sonho de conseguir impor-lhes alguma forma de controle, uma reparacdo de injusticas individuais. Suas
ambicgBes sdo modestas: um mundo tradicional no qual os homens sdo tratados com justica, e ndo um mundo
novo e perfeito” (HOBSBAWM, 1978, p. 15, grifos do autor).
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Atacavam fazendas, casas de negocio e povoados, praticando saques, estupros,
agressoes e assassinatos, mas podiam, também, praticar gestos em defesa da populacdo pobre,
contra os poderosos, além de distribuir dinheiro e outras formas de ajuda.

A discussdo mais recente sobre formas de protesto social tem possibilitado uma releitura
do ciclo do Cangaco, que procura negar o carater criminoso de algumas de suas
manifestacdes, ressaltando o aspecto de ter sido um movimento agrario em defesa dos
oprimidos rurais, que nasceu da disputa pela terra naquela regido (MANIGLIA, 2002, p. 67;
STEDILE; GORJEN, 1993, p. 18).

Essa perspectiva critica ndo desconhece seus aspectos contraditorios, de revolta contra o
excesso de pobreza, reparacdo de injusticas e questionamento do poder dos coronéis, de um
lado, e o fato de que muitos grupos estavam a servi¢o dos poderosos, de outro; ora estavam
proximos do povo, ora dos coroneis (HOBSBAWM, 1978, p. 16; SILVA, 2004, p. 72;
MARTINS, 1995, p. 60).

O periodo posterior, que se estende até o golpe militar de 1964, é marcado por revoltas
de posseiros e arrendatarios e pelas ligas camponesas.

Lutas dos Posseiros.

Posseiro € o agricultor pobre, que possui a terra e nela trabalha para extrair sua
subsisténcia, sem, no entanto, ser proprietario, pois lhe falta um titulo legal, devidamente
registrada em cartorio. Em grande parte das vezes, 0S posseiros ocupam terras pertencentes ao
Estado (devolutas), em regides de grande vazio demografico. Divergem da figura do grileiro,
que se apropria de terras alheias, através de meios escusos (suborno, falsificacdo de

documentos), aguardando uma valorizacgdo, ou vendendo-as.

Os posseiros nao tém direitos legais reconhecidos sobre as terras que ocupam, mas
suas lutas ganharam a legitimidade da precedéncia de seu trabalho na terra em
relacdo ao mero comprador de um titulo de propriedade muitas vezes obtido de
modo fraudulento. Grileiro ainda é sinénimo de delinqiiente, de beneficiario de um
ato criminoso e violento. (MARTINS, 1994, p. 151).
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Por ndo terem o titulo, os posseiros tornam-se alvos preferenciais dos grileiros, que
utilizam de diversos expedientes para expulsa-los — destruicdo de plantacGes e ferramentas,
abate de animais, queima dos casebres, ameacas de morte por jaguncos ou milicias,
assassinatos.

Como meio de se contrapor as expulsdes e lutar pela permanéncia na terra, 0S posseiros
passaram a resistir, coletivamente, povoando o periodo com inUmeras revoltas: em Trombas e
Formoso - GO (1946-64), onde chegaram a estabelecer um territorio autbnomo, com governo
popular; em Tedfilo Otoni — MG (1945-48); a revolta de Dona “Noca”, no Maranhéo (1951);
revoltas no Estado do Parand, nas cidades de Porecatu (1955-61), Pato Branco, Francisco
Beltrdo e Capanema; no Estado de S&o Paulo, nas cidades de Santa Fé do Sul, Tupg,
Presidente Prudente, Assis, Aracatuba (Fazenda Primavera), todas na década de 1950; em
Governador Valadares — RJ (1955-64).

A repressao pelas forcas policiais repetiu-se e aquelas manifestacdes que resistiram até a
ditadura foram esmagadas pelo regime, com perseguigdes, prisoes, torturas, desaparecimentos
ou assassinatos de suas liderangas. Outra referéncia, foi a presenca do Partido Comunista
Brasileiro (PCB), que deu suporte e enviou militantes para as regides de conflito.

Ligas Camponesas.

Surgem no Nordeste, mais especificamente em Pernambuco, depois se espalham por
diversos outros Estados e até o inicio dos anos de 1960, juntamente com o Partido Comunista
Brasileiro (PCB), representaram a principal forca politica no campo, repercutindo vivamente e
abalando os centros de poder, tendo importancia crucial na historia da luta pela terra.

No Nordeste, vigia uma relagdo de trabalho chamada “camb&o”, consistente na
concessdo do direito de uso de terras marginais aos trabalhadores de cana que, como
contraprestacdo, deveriam fornecer dias de trabalho gratuito. Os trabalhadores também

podiam pagar uma quantia anual em dinheiro, chamada “foro”, ao invés dos dias de trabalho.
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Registra-se que muitos engenhos de acUcar estavam desativados e suas terras eram utilizadas
por foreiros (MARTINS, 1995, p. 76; MORISSAWA, 2001, p. 92).

A modificacdo dessas relacbes, com o aumento abusivo dos dias de trabalho gratuito e
do foro, bem como a negacdo da concessdo de terras para o plantio — tudo com o fito de
expulsar os moradores — deu causa a formacéo de uma associacao civil, no Engenho Galiléia,
em Vitoria de Santo Antdo-PE, em 1955: a Sociedade Agricola e Pecuaria dos Plantadores de
Pernambuco. Essa sociedade passou a ser conhecida como Liga Camponesa, recebendo
orientacdo do advogado e deputado federal pelo PCB, Francisco Julido (que se tornou uma de
suas principais liderangas) e atuou nas seguintes frentes: as reivindicacdes trabalhistas,
extensdo de direitos, a denuncia da opressao e a luta pela reforma agraria, bandeiras que
orientavam o movimento social do campo, naquele periodo (COSTA, 1993, p. 10).

O modelo foi reproduzido em outros municipios e Estados, ja que ndo eram permitidos
sindicatos rurais — 0 que mudou depois, com Jango. Segundo Leonilde Sérvolo de Medeiros
(1989, p. 46-48), em 1961, as ligas ja contavam com dez mil associados e 40 sedes
municipais. O intenso desenvolvimento contou com o apoio inicial do PCB, que depois
priorizou a formagé&o de sindicatos rurais.

No tema especifico da reforma agraria, as ligas passaram a defender que ela fosse feita e
controlada pelos trabalhadores, cunhando um lema que teve impacto consideravel na época:
“reforma agraria na lei ou na marra”. Essa bandeira foi tida por radical, j& que conduzia a uma
“uma proposta de revolugcdo camponesa, enquanto que a estratégia do Partido Comunista
caminhava na direcdo de uma coexisténcia pacifica com a burguesia, que deveria resultar
numa revolugdo democrética burguesa” (MARTINS, 1995, p. 78).

As ligas sofreram oposicdo da Igreja Catolica, que exercia forte influéncia entre os
camponeses. A Igreja preocupou-se com aquilo que chamou de agitacdo no campo e adotou a

postura de pregar a reforma agraria, antes que o povo a fizesse, dentro dos marcos da
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legalidade, temendo a influéncia dos comunistas. Também rivalizou com o PCB, no inicio da
década de 1960, pelo controle do movimento sindical camponés, sendo certo que cada um
deles controlava um numero de sindicatos.

Em relacdo ao movimento sindical de trabalhadores rurais, teve grande importancia a
criacdo da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), em 1963,
que nasceu no interior das ligas camponesas e que também encampou a luta pela reforma
agraria.

Também adquiriu relevo a Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil
(ULTAB), entidade fundada pelo PCB, em 1954, e que defendeu a modificacdo da estrutura
agraria brasileira e a organizacdo dos trabalhadores rurais, em alianca com 0s operarios
urbanos. Foi importante por coordenar as diversas associagdes e por organizar encontros e
congressos de trabalhadores rurais, nos anos subseqlentes, dos quais resultaram uma
concepcao de reforma agraria, que tocou na raiz do problema da concentracdo de terras e
atribuiu sua realizagdo ao Estado, defendendo um conjunto de medidas e politicas publicas
especificas, em diversas areas: agrotécnica, crédito, educagdo, salude e cooperativismo
(COSTA, 1993, p. 11-12).

Movimento dos Agricultores Sem Terra (Master).

Surgido no Rio Grande do Sul, no inicio da década de 1960, com apoio do entdo
governador Leonel Brizola e de seu Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), quando posseiros
foram despejados e comegaram a acampar proximo aos latifandios improdutivos, pedindo a
desapropriacdo do imdvel com base na constituicdo estadual, que previa, também, a
majoragdo dos tributos caso o imdvel ndo tivesse destinacdo produtiva. Algumas areas foram
desapropriadas. Esse movimento inaugurou uma forma de luta que é a principal tatica dos
movimentos de hoje: a ocupacéo de terras e 0 acampamento, como meios de pressao, visando

a reforma agraria.
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Sobre a inovagéo feita pelo Master, Leonilde Sérvolo de Medeiros (1989, p. 68) assim

se manifesta:

O que chama a atencédo é que 0 acampamento marcou o aparecimento de uma forma
nova de pressdo: ndo se tratava mais de posseiros resistindo ao despejo ou foreiros
negando-se a pagar mais renda ou a sair de terras onde ha muito viviam. Eram
ofensivas de trabalhadores ja expropriados ou semi-expropriados, demandando
terras ainda ndo cultivadas, através da pressdo sobre o estado. Os acampamentos
contavam, pelo menos no periodo Leonel Brizola, com o apoio do préprio
governador que fornecia alimentos remédios, impedia a repressdo, até que chegasse
a uma solugdo. No entanto, mesmo sem o apoio do governo, que em 1963 passou
para as maos de Ildo Meneghetti, os acampamentos ainda prosseguiram embora sob

condi¢cdes mais adversas.

Governo Jango.

Percebendo o crescimento da agitacdo no campo, baseada nas reivindicacdes por
reforma agréria, sindicalizacdo e direitos trabalhistas, o Estado resolveu chamar aquela
questdo para si, estimulando a sindicalizacdo rural (1962), sob controle do Ministério do
Trabalho, aprovando o Estatuto do Trabalhador Rural, em 1963, e encaminhando uma série de
propostas que objetivaram esvaziar o conteudo das reivindicacfes e exercer uma espécie de
controle sobre aquelas manifestaces.

Formulou-se um projeto de reforma agraria, que previa a desapropriacdo de terras
improdutivas e daquelas proximas as rodovias federais, para distribuicdo a camponeses. Foi
inspirado no Plano de Desenvolvimento, do entdo ministro Celso Furtado, pautado no
aumento do mercado interno com novos pequenos proprietarios, o que levaria ao crescimento
industrial e, por conseguinte, de todo o pais (MORISSAWA, 2001, p. 83-84). Esse projeto foi
enviado ao Congresso Nacional, em marco de 1964, ap6s o famoso comicio da Central do
Brasil (13.03.1964). O relator foi Plinio de Arruda Sampaio.

Os setores conservadores reagiram — proprietarios de terra, clero, classe média,
compondo aquilo que ficou consignado como Tradi¢do, Familia e Propriedade (TFP) —, a

reforma agréria ndo saiu e o golpe militar chegou antes, em 31 de mar¢o/ 1° de abril de 1964.
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O envio do projeto de reforma agraria, ao Congresso, ndo foi o fator determinante, mas
acelerou o golpe, juntamente com a intensificagdo das lutas no campo.

Ditadura militar.

A luta popular no meio rural experimentou um refluxo e uma desarticulacdo ante o
golpe militar, que passou a fazer uso da forca, das perseguicOes, da tortura, do exilio e
assassinato de militantes e liderancas, como forma de conter a mobilizacéo e organizacao dos
movimentos sociais, fossem os do campo, fossem os da cidade.

Sedes de ligas camponesas e sindicatos foram invadidas, entidades foram proibidas de
funcionar e outras foram destruidas. Toda e qualquer manifestacdo passou a ser identificada
com a subversao e era reprimida sob a “justificativa” da ameaca de uma revolucdo comunista.
A eclosdo da Guerrilha do Araguaia, organizada pelo Partido Comunista do Brasil (PC do B),
e o paralelo que foi feito com a revolucdo cubana, reforcou a repressao e acabou estimulando
a acdo violenta dos grandes proprietarios de terra (LINHARES; SILVA, 1999, p. 190;
MARTINS, 1994, p. 82-83).

A discussdo sobre reforma agraria tornou-se essencialmente técnica, visando retirar-lhe
0 matiz “politico” e se tornou sindnimo de projeto de colonizagdo (preencher os espagos
vazios) e imperativo da seguranca nacional (cuidar das fronteiras). Estava instaurada a
militarizacdo da questdo agréria, sob controle do Conselho de Seguranga Nacional.

Em novembro de 1964, foi aprovada a Lei 4504, o “Estatuto da Terra”, que definiu o
que se entendia por propriedade da terra, quais suas modalidades (latifandios por exploragéo,
latifandios por dimensdo, minifundios e empresa rural), 0 médulo rural (minimo necessario
para o sustento familiar) e as hipdteses de desapropriacdo de propriedades pelo interesse
social.

Mitsue Morissawa (2001, p. 99) diz que foi a primeira lei de reforma agréaria do Brasil,

depois de quase quinhentos anos, aparecendo como forma de se evitar revolugdes sociais. Foi
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elaborada por um grupo que contou com a participacdo de técnicos com mentalidade
progressistas e favoraveis a reforma agraria. Também foi criado o Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria (IBRA).

Em tese, o Estatuto possibilitaria a desapropriacao dos latifindios. No entanto, nunca
foi, devidamente, colocado em pratica. Mesmo com sua vigéncia, aumentou-se 0 numero de
despejos de posseiros. Desapropriacfes de terras ja consolidadas foram revistas e desfeitas,
com a devolucdo das areas para antigos donos. Acabou promovendo a concentracao, a
pobreza no meio rural e ampliou o éxodo rural. Uma vez mais, as elites dirigentes aprovaram
uma legislacao para evitar que mudancas fossem feitas de fato®.

Processo de redemocratizacao.

Mesmo com o refluxo, a resisténcia ndo deixou de existir e se manifestou nos mais
diversos setores que, ap0s 0s primeiros revezes, voltaram a se mobilizar e pressionar, tendo a
reforma agraria como mote. A retomada das lutas sociais no campo e o surgimento de outros
movimentos populares e sindicais (metalirgicos do ABC, por exemplo) inseriu-se num
espectro maior de lutas, tendo em mira a redemocratizacéo do pais.

Aléem dos movimentos e organizagdes sindicais, a reforma agraria era reivindicada e
debatida por outras entidades, como a Associacdo Brasileira de Reforma Agraria (ABRA),
fundada em 1968, que reunia técnicos, intelectuais, professores universitarios, dentre eles,
José Gomes da Silva, um dos mais ardorosos defensores da democratiza¢do do acesso a terra
e que contribuiu na feitura do Estatuto da Terra. A ABRA, atualmente, é presidida por Plinio

de Arruda Sampaio e edita, ha tempos, a Revista Reforma Agraria.

80 «1.] a ditadura militar, na tradicdo do Império, editou a sua propria ‘lei agraria’, para que nada mudasse
estruturalmente [...] o Estatuto da Terra, que fez uma reforma agraria ao contrario: enfatizou a exportagdo de
grdos, privilegiando culturas extensivas como a soja e financiando a mecanizacéo das grandes propriedades. Os
pequenos e médios agricultores perderam ‘prestigio bancario’, e as areas antes destinadas aos alimentos basicos
(arroz, feijao etc.) cederam espagos para a soja, a cana e outros produtos exportaveis, como o café, a laranja, o
cacau, o fumo e o algodédo. Os primeiros resultados surgiram no comeco da década de 70: migragdo em massa
para a cidade, provocada pela miséria rural, e 0 aumento dos conflitos no campo [...]: entre 1970 e 1980, cerca de
16 milhGes de pessoas vagaram pelo Brasil” (CHIAVENATO, 1996, p. 32).
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Merece destaque, o papel desempenhado pela Igreja Catolica, apds o endurecimento do
regime militar. Insta reconhecer que alguns setores da Igreja estiveram a frente das
manifestacdes a favor do golpe. Todavia, j& no decorrer da década de 1960 ela comega a criar
experiéncias de pastorais sociais, como o Movimento de Educacdo de Base (MEB), as
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e as pastorais da terra, com visdo libertaria e
inspiradas no Concilio Vaticano Il e nas Conferéncias Episcopais de Puebla e Medellin.
Empenharam-se no trabalho de mobilizacdo e organizacdo dos camponeses, para que estes
passassem a desempenhar um papel de protagonismo (STEDILE, 2002, p. 310-311). O
trabalho pastoral e missionario no campo contou, também, com a atuacdo da Igreja
Evangélica de Confissdo Luterana, mormente nos estados do Sul, e de outras igrejas
protestantes.

Segundo Peter Houtzager (2004, p. 139), a igreja progressista teria ocupado posicéo de
destaque na zona rural, naquele momento, pois ela era o Unico ator progressista de alcance
nacional.

A aproximacdo de alas progressistas com experiéncias populares, colocando-as em
choque com os interesses dos grandes proprietarios, teve na Teologia da Libertacdo® um dos
principais pilares, revelando aquilo que passou a ser chamado de opcdo preferencial pelos
pobres. Constituiu-se, assim, vigoroso movimento de denlncia contra a miséria e péssimas
condicBes de vida dos trabalhadores rurais, procurando despertar uma sensibilidade ética e
social, atribuindo elementos politicos & acdo pastoral, contribuindo, assim, na formacéo de
diversas liderancas dos movimentos sociais. A titulo de exemplo desse trabalho, cita-se: o
Conselho Indigenista Missionario (CIMI), criado em 1972 e a Comissdo Pastoral da Terra
(CPT), em 1975, ambas vinculadas a linha de a¢do missionéria da Confederagdo Nacional dos

Bispos do Brasil (CNBB).

61 “Os tedlogos da libertagdo fazem uma releitura das Sagradas Escrituras da perspectiva dos oprimidos e
condenam o capitalismo, considerando-o um sistema anti-humano e anticristdo” (MORISSAWA, 2001, p. 105).
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A CPT, entidade que congrega representantes de igrejas cristds, surgiu na Amazonia
Legal e Centro-Oeste, visando coibir a violéncia no campo e a falta de acesso a terra aos
posseiros. Atualmente, esta espalhada pelo pais e desempenha relevante papel na denlncia da
violéncia perpetrada pelo latifundio, fazendo minucioso relato das mortes, do arbitrio, da
lentiddo judicial, que é publicado anualmente. Também sofre violéncia, nas pessoas de seus
membros e militantes. Presta assessoria (pastoral, teologica, metodoldgica, juridica, politica e
social) e fornece estrutura, procurando impulsionar a luta dos movimentos do campo.

Em meados da década de 1970, outros atores comecam a emergir, como 0s atingidos
por barragens, expulsos de suas terras, na época de construcdo das grandes hidrelétricas,
principalmente a de Itaipu, no Parand, dentro do “milagre econémico”, propalado pelo regime
militar. Essas pessoas foram obrigadas a abandonar suas casas, historias, modos de vida,
relacionamentos e espacos culturais. Alem de buscarem indenizacgdo, passaram a exigir novas
terras como ressarcimento (“terra por terra”), vindo a criar o Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB).

A partir de 1978, cresce o numero de manifestacBes, conflitos e lutas, em todos os
estados, aumentando, também, o nimero de ocupagdes de terras, com algumas conquistas. J&
no inicio da década de 1980, passam a ocorrer encontros entre as liderancas dessas
experiéncias localizadas, mediados pela CPT, o que vai dar base para a realizagdo do |
Encontro Nacional dos Trabalhadores Sem Terra, em Cascavel-PR, no ano de 1984, quando
ocorreu a fundacdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). O lema desse
encontro foi: “Terra ndo se ganha, se conquista”.

Também devem ser incluidas, as lutas dos seringueiros, no Acre, explorados pelos
negociadores do latex, nacionais ou internacionais; igualmente, foram ameacados pela
exploracdo ilegal da madeira e pela formacdo de pastagens. Os seringueiros montaram uma

cooperativa e fundaram um Sindicato de Trabalhadores Rurais, em Xapuri, no ano de 1977.
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Exigiram direitos e despertaram a ira dos donos de terras e empresarios e, apos alguns anos,
tiveram sua principal lideranga, Chico Mendes, assassinada, em 1988.

A organizacdo concomitante de multiplas frentes de luta estabeleceu um novo patamar
de atuacdo dos movimentos sociais que lutam pela terra, permitindo que esta demanda — terra
para quem nela trabalhasse — fosse vocalizada durante a Campanha das “Diretas J&”, bem
como no periodo subseqiiente, sendo encampada pela Alianca Democratica e por Tancredo
Neves.

Com o Presidente José Sarney, promessas foram feitas e programas iniciados, como a
criacdo do Ministério da Reforma Agraria e do Desenvolvimento Agrario (MIRAD), o
Programa Especial de Crédito para a Reforma Agraria (Procera), a indicacdo de Jose Gomes
da Silva para o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra). Mas a proposta
mais arrojada e de impacto foi o anincio do | Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA),
em 1985, que previa o assentamento de 1,4 milhdo de familias, durante quatro anos,
regularizacdo fundiaria, colonizac&o e tributacdo da terra, formagdo dos camponeses, politicas
de financiamento e de desenvolvimento tecnolégico, cadastro de imoveis rurais, estudos e
pesquisas, apoio juridico, solugdo dos conflitos agrérios etc. (SILVA, 1987, p. 60-64).

Porém, as propostas e projetos foram sendo obstaculizados, paralisados e enfrentaram
intensa reacdo pelas forcas conservadoras, apegadas, como sempre, ao sagrado direito de
propriedade. Os que ndo queriam mudancas: Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA),
Sociedade Rural Brasileira (SRB), Organizacao das Cooperativas do Brasil (OCB) e a Unido
Democratica Ruralista (UDR). Estas entidades apregoavam a nao existéncia de problemas no
campo; defendiam que a terra devia ser de quem tivesse condi¢Oes de fazé-las produzir
(detentores do capital) e que uma reforma agraria desorganizaria a producdo e interferiria,

negativamente, na liberdade de iniciativa.



132

O proprio governo revelou sua tibieza, ou aversdo as mudancas e tratou de esvazia-las.
O PNRA foi aprovado, depois de ser, praticamente, “esquartejado” e muito pouco, ou quase

nada ficou da proposta original:

[...] a Reforma tinha uma aceitagdo muito grande entre a popula¢do como um todo.
O que realmente aconteceu em termos de produto final foi que o poderio econémico,
a competéncia e a ousadia da direita, auxiliada pela penetracdo dos grandes drgaos
de formacdo de opinido publica (grande imprensa, principalmente), fizeram reverter
essa tendéncia. Além disso, as hesitagdes do Governo ajudaram a contra-Reforma
que avangou pelos flancos e encurralou 0 MIRAD/INCRA e as frageis forcas que os
apoiavam. O resultado foi o debate representado pela decretacdo de um PNRA que
ndo guardou relacdo com a ‘Proposta’ [...] (SILVA, 1987, p. 108).

Segundo Jose Gomes da Silva (1987, p. 149), houve recuos legais e intencionais, que
colocaram 0 PNRA em um patamar juridico-operacional inferior ao existente em novembro
de 1964, quando da criagdo do Estatuto da Terra. Mesmo existindo terras agricultaveis,
recursos financeiros e humanos disponiveis, além dos instrumentos juridicos aptos a permitir
desapropriacdes (Estatuto), faltou a sempre ausente “vontade politica”.

Caminhando um pouco mais, a instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte e o
“produto” final, consubstanciado na Constituicdo Federal de 1988 (CF), sdo exemplos
contundentes da correlacdo entre forcas progressistas e conservadoras.

Os movimentos mobilizaram-se, criaram uma Campanha Nacional pela Reforma
Agréria — encabecada pela Contag, CNBB, CIMI, CUT, CPT, MST - e procuraram intervir
nos andamentos e discussdes, encaminhando, inclusive, emenda popular, com mais de 1
milhdo de assinaturas, defendendo uma funcéo social para a propriedade rural e a reforma
agraria. Do outro lado, articulou-se o “Centrdo”, formado por uma frente suprapartidaria de
centro-direita, que combateu todas as propostas levantadas pela esquerda e se colocou na
posicdo de barrar qualquer alteracdo substancial da propriedade e, por conseqiéncia, da
sociedade (LINHARES; SILVA, 1999, p. 195-196; MARTINS, 1994, p. 91).

O resultado foi contraditério, pois houve, a0 mesmo tempo, avangos e recuos no

tratamento dado a propriedade e a reforma agréria: a fungéo social, com a definicdo de seus
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requisitos e a desapropriacdo das propriedades que ndo respeitassem esse dever fundamental,
mas, também, a impossibilidade de desapropriacéo da propriedade produtiva.

Na década seguinte, a repressdo sobre os movimentos que lutam pela terra tornou-se
mais complexa, reforcando-se a tatica de difama-los, criminaliza-los e enviar o conflito para o
Judiciario. Em termos de politica agraria, o periodo € marcado pelo equivoco de se confundir
projetos de assentamento com uma verdadeira politica publica de reforma agraria. Ambas as
tendéncias sdo especialmente sentidas nos governos Collor e Fernando Henrique Cardoso.

O governo Fernando Henrique chegou a lancar a Medida Proviséria n.° 1577/97, que
impediu a vistoria, pelo Incra, em imoveis ocupados, com o propoésito declarado de
impossibilitar as desapropriacdes. Também procurou impedir o assentamento de familias que
tivessem participado de ocupagOes. Para desmobilizar, ainda mais, a organizacao popular no
campo, estimulou a reforma agraria pelo correio (familias interessadas deveriam se cadastrar e
aguardar a convocacéo para futuro projeto de assentamento, o que néo se efetivou) e o Banco
da Terra (0 governo adquiriu terras, ao invés de desapropria-las, e repassou lotes para as
familias, que se comprometiam a arcar com o pagamento financiado). Pelo conjunto das
medidas, seu governo ficou marcado por uma politica agréria neoliberal.

Governo Lula.

A eleicdo de Luiz Inécio Lula da Silva, com notavel trajetoria de lider sindical e
dirigente de um partido que sempre encampou as lutas populares, o Partido dos
Trabalhadores (PT), carregou um forte simbolismo, representando a esperanga em mudancas
significativas na sociedade, numa perspectiva democratico-popular. No imaginario de amplos
setores, reacendeu-se a possibilidade de uma ampla reforma agréria.

Defende-se, com o representante da CPT, Dom Tomas Balduino (2005, p. 33), que
ocorreu modificacdo no trato com os movimentos sociais em geral, ndo havendo o incentivo a

criminalizagdo ou repressdo dos mesmos. Estes encontraram, ainda, maior abertura para
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apresentar demandas e cobrar iniciativas governamentais. Todavia, ndo se alterou o quadro de
lentiddo na implantacdo da reforma agraria, nem se deu a ruptura com o modelo
agroexportador, sem contar, que foi nomeado, para 0 Ministério da Agricultura, um dos
representantes do agronegdcio (Roberto Rodrigues). Segundo informa Michel Lowy®?, 10%
das verbas orcamentarias foram destinadas para agricultura familiar e 90% para o0 agronegdcio
de exportacao.

No inicio, o governo confiou a formulagdo de um plano de reforma agraria a Plinio de
Arruda Sampaio e outros profissionais. O grupo, ap6s estudos e analises, e diante de uma
estimativa de 120 milhdes de hectares de terras disponiveis, propds o assentamento de 1
milhdo de familias, em quatro anos, priorizando-se, como demanda emergencial, 180 mil
familias acampadas. Propds ainda: que a reforma agraria fosse encampada enquanto politica
governamental; a consolidacdo de assentamentos ja implantados; que fosse assegurado aos
assentados uma renda mensal equivalente a trés salarios minimos e meio; criacdo de postos de
trabalho; regularizacdo de areas remanescentes de quilombos e a situacdo dos agricultores
ribeirinhos (CARVALHO FILHO, 2006, p. 26).

A proposta ndo foi aceita pelo governo, que negociou com 0S movimentos sociais,
assumiu compromissos e anunciou o Il Plano Nacional de Reforma Agraria, aprovado no final
de 2003, com pretensfes bem menores, mas ainda dentro de um patamar razoavel. Os novos
termos: o assentamento de quatrocentas mil familias até o ano de 2006; regularizacdo da
posse de 500 mil familias; crédito fundiario para 128 mil familias; viabilidade econdmica dos
assentamentos; regularizacdo de imoveis rurais e cadastro de propriedades através do
“georreferenciamento” (por satélite) (CARVALHO FILHO, 2006, p. 27).

Entretanto, essas metas ndo vém sendo cumpridas, ou o vem de forma muito reduzida.
Até outubro de 2005, um ano antes do final do primeiro mandato do Presidente Lula, teriam

sido assentadas, apenas, 120 mil familias, verificando-se o contingenciamento de recursos do

%2 In: http//cartamaior.uol.com.br/templates/materiamostrar.cfm?materia_id=12459.Acessado em 05.10.2006.
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Ministério de Desenvolvimento Agrario, a diminuicdo de créditos e a falta de projetos de
recuperacdo e estruturacdo dos assentamentos. Segundo o engenheiro agronomo José Juliano
de Carvalho Filho (2006, p. 30), que integrou o grupo responsavel pela elaboracdo da
proposta do Il PNRA, a acdo governamental ficou muito aquém do esperado e “nédo apresenta
diferencas significativas quando comparada com aquela implementada pelo governo anterior”
(CARVALHO FILHO, 2006, p. 32).

Outra demonstracdo do aspecto contraditorio do atual governo foi a opcdo pelos
alimentos geneticamente alterados (transgénicos), chegando-se a liberagcdo do cultivo de soja
transgénica, em atendimento as pressdes de agricultores e suas entidades, que introduziram,
ilegalmente, sementes argentinas (contrabando), orientados por empresas como a Monsanto e

a Bayer e, depois, pressionaram o governo a acatar a situacao:

Primeiro as indistrias da biotecnologia acham uma brecha para contaminar as
sementes do principal produto agricola do pais. Feito isso, elas permitem, num
primeiro momento, que o mercado ilegal de sementes se expanda e, num segundo
momento, pressionam junto com produtores para que 0S governos reconhe¢am e
legitimem o fato consumado. Além do caso brasileiro, isso aconteceu em varios
outros paises, como na india, na Roménia, no Paraguai, na Argentina, na Africa do
Sul e em paises da Africa Ocidental (FERNANDES, 2005, p. 69).

Os acontecimentos, passados e atuais, apontam que ndo se pode esperar alteracGes
profundas a partir da mera vitoria eleitoral®. Reforgcam, ainda, o seguinte entendimento:
mesmo num governo que elabora um discurso comprometido com as lutas sociais, se ndo
houver pressédo popular as modificacGes ndo aconteceréo.

No Poder Legislativo, no &mbito das duas casas (Camara Federal e Senado), deu-se a
criacdo de uma Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito, a CPMI da Terra, apds pressdo dos

ruralistas e de parlamentares da oposicdo, contra a atuacdo dos movimentos sem-terra,

% Muito atual e arguta uma passagem de José de Souza Martins (1994, p. 149), referindo-se ao processo eleitoral
de 1989, quando as forgas de esquerda acreditaram numa chegada rapida dos trabalhadores ao poder: “A vitoria
dos trabalhadores ndo estaria necessariamente na eleigdo do presidente da Republica, que ndo poderia governar
sem maioria no Congresso Nacional. A vitoria dos trabalhadores, mesmo sem eleger presidente e Congresso,
estaria em por na ordem do dia e na agenda politica do Estado, as suas demandas mais fundamentais e urgentes,
as demandas por reformas sociais. Porém, os trabalhadores estavam voltados (e os agentes pastorais mais ainda)
para a possibilidade da vitoria eleitoral” (MARTINS, 1994, p. 149).
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principalmente o MST, e como forma de deslegitimar qualquer atuacdo pro-reforma agréria.
A CPMI foi incumbida de realizar amplo diagnéstico da situagio existente no campo®.

Foram praticamente dois aos de trabalhos, distribuidos em diversas atividades:
audiéncias em oito estados (PE, PA, PR, SP, MT, CE, GO e MG), com oitiva de trabalhadores
rurais, integrantes de movimentos sociais, proprietarios, entidades patronais, representantes do
governo e da sociedade civil; analise de inquéritos policiais, processos judiciais e convénios
firmados com o governo (tanto por parte das entidades ruralistas, quanto das entidades de
trabalhadores); quebra de sigilos de ambos os lados.

Com mais de 75 mil paginas de documentos, o relator, Deputado Federal Jodo Alfredo
(inicialmente no PT e depois no PSol/CE), apresentou seu voto, que pode ser lido como
vigorosa denuncia contra os descalabros do latifindio e suas mazelas histdricas, também
legitimando 0s movimentos sociais, associacfes e cooperativas de reforma agraria,
reconhecendo a legalidade dos recursos publicos repassados para seu projetos sociais®
(MELO, 2006, passim).

Porém, as forcgas ruralistas conseguiram rejeitar aquele relatério e aprovaram, por 13
votos a 8, no dia 29 de novembro de 2005, o relatério substituto, apresentado pelo Deputado
Abelardo Lupion (PFL-PR), integrante da bancada ruralista. O relatério vencedor deve ser
tido como mais uma tentativa de criminalizar a atuagdo dos movimentos sociais que lutam
pela terra, além de descaracterizar o sentido da questdo agraria brasileira, ignorando seus
aspectos sociais e politicos. Nao abordou a reforma agraria, a violéncia - nem mesmo a morte

da missionéria Dorothy Stang € mencionada — e o trabalho escravo, por exemplo.

® Assim foi redigida sua Ementa: “[...] ‘realizar amplo diagnéstico sobre a estrutura fundiaria brasileira, os
processos de reforma agraria e urbana, os movimentos sociais de trabalhadores (que tém promovido ocupagoes
de terra em éareas e edificios privados e publicos, por vezes com violéncia), assim como movimentos de
proprietarios de terras (que, segundo se divulga, tém se organizado para impedir as ocupagdes por vezes com
violéncia’ (apud MELO, 20086, p. 22).

% Analisando a transferéncia de recursos publicos, apontou que as entidades de proprietarios (sindicatos
ruralistas, cooperativas) receberam 1 bilhdo e 51 milhdes de reais, enquanto aquelas ligadas aos trabalhadores
receberam 41 milhGes de reais (MELO, 2006, p. 26).
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Adotando um tom preconceito e autoritario, chega a “acusar” o MST de ser socialista,
esquerdista e revolucionario. O voto vencedor sugeriu (proposicao legislativa) que a ocupacgéo
de terras fosse definida como ato terrorista e crime hediondo, além da figura penal do
“esbulho possessério com fins politicos” e pediu os indiciamentos de cinco integrantes do
MST e dos presidentes de suas entidades parceiras, a Confederacdo Nacional das
Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil (Concrab) e a Associacdo Nacional das
Cooperativas Agricolas (ANCA). Também sugeriu o fim dos repasses de verbas publicas para
essas entidades. Apds algumas negociacdes tensas, foram retirados o pedido de indiciamento
daquelas liderangas e o fim do repasse de verbas (MELO, 2006, passim).

Para sintetizar toda a trama, nada melhor do que as proprias palavras do relator do voto
rejeitado: “[...] aprovaram um texto reacionario, que premia o latifundio improdutivo e inverte
a logica da historia, transformado as vitimas em responsaveis pela violéncia no campo”
(MELO, 2006, p. 23). Mas o relatério vencido nao foi descartado e, recentemente, foi
publicado, por iniciativa do Dep. Jodo Alfredo e outros deputados e senadores, constituindo-
se em valioso material para o entendimento das questdes que assolam o meio rural.

Como fecho a este tdpico, tem-se que é arduo o caminho percorrido pelos movimentos
sociais que lutam pela terra e reforma agraria, objetivos longamente perseguidos e
constantemente negados pelos grupos detentores do poder.

Mesmo com todos o0s revezes, muitos foram o0s movimentos e entidades que
contribuiram nessa luta, conferindo-lhe um trago de historicidade, que faz com que os
movimentos de hoje procurem aprender com 0s avancgos e recuos dos periodos anteriores, no
que pode ser chamado de “li¢bes da luta pela terra”, como j& escreveu Ademar Bogo (1999,
passim). E a cada imprevisto, a cada derrota parcial, pdem-se novamente os motivos de se

lutar, bem como a necessidade da critica e autocritica, da mudanca e intensificacdo das
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posturas. Enfim, sdo sujeitos a contradi¢des, a caminhos e descaminhos, como diz Candido
Grzybowski (1991, p. 13).

Hodiernamente, o campo € povoado por diversas expressdes coletivas, algo em torno de
71 movimentos e organizagdes, conforme foi listado pela CPMI da Terra, entre elas: o MST,
certamente o mais conhecido; a Contag®; o Departamento Nacional dos Trabalhadores
Rurais da CUT (DNTR-CUT); o Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA); o Movimento
de Libertacdo dos Sem Terra (MLST); a Via Campesina, entidade que organiza a luta em
carater internacional; o0 Movimento dos Agricultores Sem Terra (MAST); o Movimento Unido
dos Sem Terra (MUST); a Animacdo Pastoral Rural (APR); o Conselho Indigenista
Missionario (CIMI); Movimento Brasileiro dos Sem Terra (MBST). No final do ano de 2006 a
lista aumentou, com a criacdo da Organizacdo de Incluséo dos Trabalhadores Rurais Sem

Terra a Reforma Agraria (Oitra).

3.3 — A violéncia como resposta

A trajetoria da luta pela terra também comporta um saldo negativo, representado pelas
inimeras formas de violéncia, desencadeadas por certos grupos contra os trabalhadores sem-
terra e todos os que se propdem a contribuir. A violéncia, enquanto negacdo do outro
(SANTOQOS, 1984, p. 107), autoriza a profusdo de arbitrios, barbaridades e massacres.

E bastante extensa a lista dos crimes praticados pelo latifundio: da contratacio de
jaguncos e milicias, eufemisticamente, chamadas de empresas de seguranga; ameacas;
barracos e casas queimados; perseguicdes; expulsdo de familias e despejos arbitrarios;

assassinatos individuais ou coletivos. Tudo isto, faz com que o Brasil figure como “campeéo”

% Desponta como maior organizacao de empregados rurais do Brasil e América Latina (COMPARATO, 2003, p.
122-123), representando assalariados (permanentes ou temporarios), agricultores familiares (proprietarios ou
ndo), sem-terra, extrativistas etc., também realizando ocupacdes de terras.
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no triste ranking de violagao aos direitos humanos no meio rural (MANIGLIA, 1999, p. 246-
247). O pais, inclusive, foi condenado pela Comissdo de Direitos Humanos da ONU, em
1987, pelos constantes relatos de assassinato de trabalhadores e liderancas (FAJARDO, 1988,
p. 36).

Uma violéncia praticada nos mais diferentes pontos do pais, mas também identificada
no discurso e nas acdes de uma entidade, a Unido Democrética Ruralista (UDR), que além de
atuar na esfera institucional, no sentido de bloquear direitos aos trabalhadores sem-terra e
pequenos proprietarios, procura intimidar a atuacdo dos movimentos sociais, contratando
grupos armados, estimulando a repressdo e pregando o endurecimento da acdo das forgas
policiais.

O perfil mais conhecido da UDR para os trabalhadores foi e tem sido o da violéncia.
Milicias armadas, coercdo, espancamentos, perseguicles, assassinatos [...]. Visando
especialmente a acdo da Igreja e do Movimento dos Sem Terra, virou quase simbolo
da entidade a frase ‘Para cada area invadida, um padre morto’ (MEDEIROS, 1989,
p. 189, grifos nossos).

O relatério vencido da CPMI da Terra revela a existéncia de uma entidade denominada
Primeiro Comando Rural (PCR), no Parand, inspirado no Primeiro Comando da Capital
(PCC), com objetivos de proteger as propriedades contra as agfes dos movimentos,
utilizando-se de todo e qualquer meio. Esta sendo investigada pela Policia Federal (MELO,
2006, p. 170-172).

Em algumas regides, os pistoleiros possuem tabelas de precos, varidveis conforme o
status da vitima, ou seja, graduando conforme sua posicao, se lideranca, religioso, advogado
etc. (MEDEIROS, 2002, p. 191). A violéncia torna-se seletiva, voltando-se contra certas
pessoas, pois 0s mandantes pensam ser mais facil, assim, desbaratar 0s grupos camponeses.
Exemplos néo faltam. Na sequéncia séo levantados casos que receberam grande repercusséo,

nacional e internacional:
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a) Padre Josimo, membro da CPT e que foi assassinado em 10.05.1986, no municipio
de Imperatriz-MA, por pistoleiros a soldo de fazendeiros®’, mas apenas o executor foi
condenado;

b) Chico Mendes, membro do PT e da CUT, assassinado a mando de fazendeiros
ligados a UDR, em 1988, na cidade de Xapuri-AC. Contra ele, pesava a “acusacdo” de
denunciar a exploracdo dos seringueiros e a destruicdo da floresta amazonica. Os mandantes
do crime foram presos, condenados, fugiram da cadeia e foram recapturados tempos depois.

c) Margarida Maria Alves, trabalhadora rural, presidente do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Alagoa Grande-PB, assassinada na frente de seu filho, em
12.08.1983. Dos cinco acusados, dois foram a julgamento e acabaram absolvidos;

d) Irma Dorothy Mae Stang, missionaria dos EUA, que desenvolvia atividades pastorais
e de desenvolvimento social, politico e econémico junto aos trabalhadores rurais (Projetos de
Desenvolvimento Sustentavel), na cidade de Anapu-PA, onde foi assassinada em 12.02.2005,
a mando de um “consércio”, formado por fazendeiros, madeireiros e grileiros, que a
consideravam perigosa, por reivindicar justica social para aquela comunidade e denunciar a
violéncia. Antes do crime recebera vérias ameagas, todas comunicadas as autoridades, que
nada fizeram. Denunciadas cinco pessoas, entre pistoleiros e mandantes, 0 processo corre no
Judiciario paraense, depois de mal-fadada tentativa de federalizacdo do caso — art. 109, § 5°,
da Constituicdo Federal ®®. O Superior Tribunal de Justica, que recebeu, do Procurador Geral
de Justica, o requerimento para a federalizagéo, negou o pedido, sob o argumento de que o
processo estava sendo bem conduzido na Justica comum do Para, onde a morosidade em favor

dos poderosos é bastante conhecida.

87«0 pistoleiro, contratado por fazendeiros locais, organizados pela UDR, disse ao ser preso que, se soubesse
que era um padre, teria cobrado muito mais” (MORISSAWA, 2001, p. 142).

68 «§ 50 . Nas hipoteses de grave violacdo de direitos humanos, o Procurador-Geral da Republica, com a
finalidade de assegurar o cumprimento de obrigacGes decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos
dos quais o Brasil seja parte, podera suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do
inquérito ou processo, incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal”.
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Um forte estimulo para todas essas praticas continua sendo a impunidade, isto quando
ndo se conta com a complacéncia daqueles que deveriam reprimi-las. Muitos dos crimes nem
mesmo sdo levados a julgamento. Primeiro, ha todo um estardalhaco midiatico, depois vém os
julgamentos lentos, a perda de cobertura da midia, o prolongamento indefinido, a absolvicao
por falta de provas, ou a condenacdo dos pistoleiros, ndo dos mandantes. Sem esquecer que as
condenacdes podem ser “simbolicas”, sem efeitos praticos, com penas reduzidas e aplicacdo
de beneficios. Fora, a sempre presente, possibilidade de fugas.

A violéncia comporta, ainda, uma face institucional, concretizada na forte represséo
pelo braco armado estatal — sempre caso de policia, de Exército! As forcas publicas acabam
adquirindo um perfil anti-povo, truculento e arbitrario, que se faz sentir nas investidas
raivosas contra as manifestacdes e nos despejos, em cumprimento das medidas judiciais de
reintegracdo de posse, em que ndo Sao raros 0s espancamentos, o uso de gas lacrimogéneo, as
prisdes arbitrarias e outros abusos. Ha, também, a constante vigilancia pelos servigos de
inteligéncia (escutas e infiltracdo de agentes disfarcados). O mais grave e revoltante é que em
alguns casos atuam como brago legal dos latifindios e acabam matando em sua defesa
(CHIAVENATO, 1996, p. 20; STEDILE; GORJEN, 1993, p. 77-78).

Para confirmar essas afirmacodes, sdo trazidos a lume os massacres de Corumbiara e de
Eldorado dos Carajas.

Massacre de Corumbiara, Sul de Rond6nia, na Fazenda Santa Elina, latifundio
improdutivo, em 09.08.1995. Uma acdo da Policia Militar, em cumprimento a reintegragéo de
posse, que contou com 300 soldados, durante a madrugada (totalmente ilegal), contra 1,3 mil
familias acampadas, terminando em chacina. Foram mortos 11 ocupantes, com requintes de
crueldade e execucdes a “queima-roupa”, dentre eles uma crianca de 7 anos de idade, além de
um policial. Os corpos foram lavados para dificultar a pericia. Os que sobreviveram carregam

marcas e relatos de humilhacdes, violéncias, espancamentos, torturas fisicas e psiquicas. A
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midia, nacional e internacional, informou o ocorrido, mas ndo mostrou tudo o que de fato
aconteceu (CHIAVENATO, 1996, p. 20-22; SILVA, 2004, p. 96-97).

Massacre de Eldorado dos Carajas, Sul do Para, em 17 de abril de 1996. Dias antes,
militantes do MST iniciaram uma caminhada de Curiondpolis a Belém, como forma de
protesto contra 0 ndo cumprimento de promessas feitas pelo governo estadual e pelo Incra
(projetos de assentamento). Ap6s 40 km de caminhada, proximo a Eldorado, cansados e com
fome, acamparam e resolveram interditar a rodovia PA-150, principal via de acesso a capital
do estado. O governador ordenou a retirada, com a maxima cautela, chamando imprensa,
Ministério Pdblico, Magistratura, para presenciarem a desocupacdo. Mas ndo foi o que
aconteceu, pois 150 policiais foram cumprir a determinacdo, com o emprego de armamento
pesado, truculéncia e sem a identificacdo obrigatdria — 0 que indicava o animo de irem até as
ultimas consequéncias. Do outro lado, os sem-terra portavam paus e foices. O primeiro
trabalhador foi assassinado, ato continuo os sem-terra revoltaram-se e partiram em direcdo a
tropa, que abriu fogo e perseguiu, mata adentro, os que fugiram.

Novamente, houve execugdes de pessoas que ja estavam rendidas, inclusive com o
emprego de instrumentos perfuro-cortantes. No total, foram 19 mortos, 69 feridos, alguns com
sequelas permanentes, e 7 desaparecidos. Também teve forte repercussdao (VARELLA, 1998,
p. 444-451; SILVA, 2004, p. 97-98). N&o houve punicdo efetiva para nenhum dos 155
policiais envolvidos, pois os soldados foram absolvidos e os comandantes das tropas, apesar
de condenados aguardam julgamento dos recursos em liberdade.

Apbs 0 massacre de Eldorado, o dia 17 de abril tornou-se “Dia Internacional de Luta
Camponesa” e “Dia Nacional de Luta pela Reforma Agraria”.

As tragicas estatisticas compiladas pela CPT mostram que 1.349 pessoas foram

assassinadas em virtude da luta pela terra, nas duas Gltimas décadas, sendo que 75 desses



143

casos transformaram-se em julgamentos, condenando-se 64 executores e absolvendo-se 44,
além da condenacéo de apenas 15 mandantes (MELO, 2006, p. 26).

Uma outra espécie de violéncia também acomete os que lutam pela terra e reforma
agraria, a do preconceito, que pretende retirar-lhes a legitimidade, estigmatizando-os,
perseguindo-os e procurando coloca-los contra a sociedade, num nitido vies fascista (“mal que
deve ser exterminado”). A midia tradicional é habil em desempenhar esse papel, criando
mensagens subliminares que irdo formar o imaginario individual e social de grande parte da

sociedade®. As autoridades também sdo responsaveis por engrossar o coro de detratores’.

3.4 — MST e a amplitude da luta pela terra e reforma agraria

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) merece um item a parte, por
ser 0 maior movimento social brasileiro e um dos principais da América Latina, cuja
organizacdo, concepcdes, principios, taticas e intervencdes vém inovando a participacdo
politica dos trabalhadores rurais e incentivando outros movimentos no campo e na cidade.

Desde sua fundacdo, no | Encontro Nacional dos Trabalhadores Sem Terra, em
22.01.1984, na cidade de Cascavel-PR, vem realizando encontros regionais, estaduais e
nacionais, que lhe permitiram a aquisicdo de um carater nacional, um de seus grandes
diferencias, o que faz com que esteja organizado e presente em 24 estados — o ultimo que o

recebeu foi Roraima, em meados de 2006.

% A revista Veja, por exemplo, praticou uma tentativa de “demonizar” o MST e suas liderancas, em varias
matérias de capa. Em uma delas, pintou-se Jodo Pedro Stédile, componente da direcdo nacional do movimento,
como um verdadeiro deménio, carregando-se na tonalidade vermelha em toda a capa. Esse processo reforca a
imagem pejorativa em torno do movimento, atingindo todos os que propem mudangas sociais
(GREENHALGH, 1996, p. 72).

70«0 préprio chefe da Policia Federal, delegado Romeu Tuma, acusou os Sem Terra de irem a Cuba aprender
técnicas de guerrilha. Quando a Embaixada de Cuba em Brasilia cobrou do governo brasileiro as declaragdes
levianas do delegado, ele pediu desculpas e disse que os jornalistas o entenderam mal. Ele teria falado ‘técnicas
agricolas’ e ndo ‘técnicas de guerrilha’” (STEDILE; GORJEN, 1993, p. 78-79).
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Seus integrantes o definem como movimento popular, porque estaria aberto a todas as
camadas populares e demais pessoas interessadas em apoiar a causa dos sem-terra; sindical,
pois ndo deixa de atuar em termos corporativos, defendendo e reivindicando aquilo que
interessa aos agricultores, ou seja, terra e meios para nela trabalhar e produzir; e politico ja
que almeja a construcdo de uma sociedade mais justa, fraterna, democréatica, baseada em
novas relacdes entre as pessoas, mais solidarias e humanas (COMPARATO, 2003, p. 28;
(STEDILE; FERNANDES, 1999, p. 31).

Por essas caracteristicas, 0 MST desponta como importante ator na cena politica atual,
organizando os destituidos de terra e dignidade. Muitos de seus membros sdo filhos de
familias camponesas, que tiveram de sair das terras e para elas querem voltar, outros
enxergam no movimento uma oportunidade para fugir das agruras do desemprego e da
exclusdo. O aspecto relevante é que 0 movimento ndo se circunscreve aos que tiveram algum
tipo de experiéncia no campo, mas franqueia o ingresso a todos os trabalhadores (em sentido
amplo), que queiram lutar pela terra e reforma agraria. A partir dessa adesdo, passam a
protagonizar diferentes espacos e momentos de luta, num processo de construcdo da
cidadania, vindo a constituir uma identidade coletiva, a de “sem-terra”.

O sem-terra € o individuo (ser) com suas aptiddes, expectativas, sonhos, forca e
fraquezas, mas também é o militante, o0 componente de um movimento social (ser social e
politico), cuja identidade é moldada na persecucdo daqueles objetivos, nas histdrias de vida,
nas relacdes que travam (com a terra, com companheiros, com adversarios, com o sistema
capitalista), nos acampamentos, assentamentos e confraternizacdes, em sintese, na propria
caminhada de expropriacéo, exploragéo, resisténcia e tentativa de superacdo (BORGES, 1997,
p. 17; GRZYBOWSKI, 1991, p. 56-57; SADER, 1988, p. 55-56; GARCIA, 1999, p. 101;

BERGAMASCO; FERRANTE, 1998, p. 178-179).
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Nesse processo de ocupagdo-desocupacao-reocupacdo da terra (a expressdo é de
D’Aquino), os trabalhadores se afirmam politicamente a partir da luta, processo em
que tém a oportunidade efetiva de reconhecer o outro, constituindo-se, entdo, 0 novo
sujeito coletivo — o trabalhador sem-terra, o trabalhador acampado, o trabalhador
assentado, enfim, aquele que tendo a terra como seu ponto de partida, a descobre e
conquista, finalmente, como ponto de chegada (BORGES, 1997, p. 27).

Conferem a reivindicacéo por terra e reforma agréria, o sentido mais amplo possivel. O
objetivo imediato € o acesso a terra fisica, que interessa diretamente aos trabalhadores
envolvidos; o mediato € a reforma agraria, reforcada por outras politicas publicas que
proporcionem uma alteracdo profunda da estrutura fundiaria, apresentando-se como de
interesse de toda a sociedade. Para Bernardo Mancano Fernandes (1998, p. 57), a luta pela
reforma agraria, nesses termos, seria mais ampla e englobaria a luta pela terra. De todo modo,
diz o autor, as duas sdo complementares e indissociaveis.

A reforma agraria € necessaria para o desenvolvimento do pais, mas ha uma resisténcia
homérica em efetiva-la, o que levou Luiz Eduardo Greenhalgh (1996, p. 74) a concluir que
“talvez o Brasil seja 0 Unico e o ultimo pais de dimensdes continentais que ainda resiste a
Reforma Agraria, o qual ainda tenta, enfim, a ela se opor”.

Apds a modernizacao conservadora, no periodo militar, pregou-se que a reforma agraria
ja ndo era uma necessidade de desenvolvimento do capitalismo, como ocorrera em outros
paises, pois mesmo com a propriedade concentrada (latifundio), o sistema havia conseguido
aumentar a producao e as exportacdes, aplicando novas técnicas (agronegocio) e uma reforma
agraria poderia reverter esse caminho. Dizem tratar-se de mera bandeira politica’,
manipulada pelos movimentos sociais e que ndo haveria espaco e nem seria 0 caso de se falar

em problema agrario. Quando muito, defende-se projetos de assentamento como meio de se

™M E 0 que acha o outrora aliado e atualmente detrator do MST, Francisco Graziano Neto (1998, p. 160): “Ainda
hoje, ap6s a industrializagdo e a enorme transformacéo tecnoldgica verificada na agropecuaria brasileira, muitos
ainda continuam raciocinando com dogmas da revolucéo agrario-comunista, enxergando na luta dos ‘sem-terra’
a vitdria dos camponeses sobre os latifundiarios”. O agronomo é um dos que defendem que a modernizacao e o
agronegdcio colocaram a questdo em outros patamares: produtividade, comercializacdo, integracdo setorial,
competitividade, mundo tecnolégico.
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diminuir os conflitos na zona rural (SILVA, 2002, p. 143; GERMER, 2002, p. 145;
STEDILE, 2002, p. 313; CARVALHO, 2005, p. 14).

Para os projetos politicos dos grupos hegemoénicos, a reforma agraria pode até ter
perdido a razdo, mas, ndo obstante, continua sendo uma necessidade dos trabalhadores rurais,
dentro de um desenvolvimento sdcio-econdémico de outro tipo. Importa delinear qual modelo
de reforma agréria é perseguido.

O MST entende que reforma agraria ndo € so distribuicdo de lotes de terra em projetos
de assentamento, que tem sido a politica oficial. Por isso, ao lado de um amplo programa
regionalizado de desapropriacdes, com a célere distribuicdo para todas as familias sem-terra,
colocam: as politicas de crédito (democratizacdo do capital); o subsidio para a aquisicdo de
maquinas e equipamentos; a definicdo de um limite para a propriedade rural; proibicdo de
projetos de colonizacdo com transferéncia de populacbes, pois esta acaba revelando-se
solucdo artificiosa e danosa; politica agricola dirigida ao pequeno produtor (apoio, estimulo,
assisténcia técnica adequada); autonomia para areas indigenas, com urgéncia nas
demarcagdes; areas de irrigacdo no Nordeste (democratizacdo da agua e da terra);
investigacao e puni¢do dos crimes contra trabalhadores rurais; expropriagdo de areas onde se
constate trabalho escravo; combate & pobreza e as desigualdades; democratizacdo da educacao
(STEDILE; GORJEN, 1993, p. 39-47).

Para atingir essas reivindicagOes e organizar melhor a luta, 0 movimento adota uma
estrutura propria, com direcdo coletiva (por acampamentos, assentamentos, regides, estados e
a nacional) e divisdo de tarefas em diversos setores: Frente de Massa, responsavel pelas
ocupacdes e mobilizagdes; Producdo; Educacdo, um dos mais avangados, com convénios
com universidades, pesquisadores e intelectuais, além de iniciativas préprias como o Instituto

Técnico de Capacitagdo e Pesquisa da Reforma Agraria (lterra) e a Escola Nacional
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Florestan Fernandes (ENFF)’®; Salde; Direitos Humanos; Relacdes Internacionais;
Comunicacao, responsavel pelo Jornal e Revista “Sem Terra”; e Mistica, uma pratica social
que trabalha com simbolos, valores, sentimentos, musicas e é utilizada para obtencdo da
unidade, solidariedade, esperanca, além de ser uma forma de vivenciar os ideais da luta. Toda

essa estrutura confere-lhe a dimenséo de verdadeira organizacéo social:

Por ser uma organizacdo social, 0 MST precisa resolver questdes como a conquista
da terra para quem ndo a tem, a ampliagio e melhoria da producdo nos
assentamentos, a possibilidade de acesso a escola para criangas, jovens e adultos e a
eficiéncia dos mecanismos de comunicacdo (VIAL, 2003, p. 257).

Como principio de acdo, foram eleitas as manifestacfes massivas e diretas, na forma de
ocupacOes de terras, pracas e prédios publicos, acampamentos, assentamentos, marchas,
caminhadas, passeatas, jejuns e greves de fome (casos mais extremos), blogueios de rodovias,
almejando estabelecer um contato com a sociedade (mostrar que existem e tém problemas) e
um canal de didlogo e negociagdo com as autoridades, para acelerar os tramites e obter o
acesso a terra, que s é conquistada apds intensa e vigorosa pressao.

Pode-se afirmar, sem receio, que a conquista da terra guarda proporc¢do direta com o
namero de ocupagOes. A partir de dados do Incra, o jornalista Jodo Alexandre Peschanski
(2005, p. 03), confirma que a maior parte dos 6.424 assentamentos de reforma agréaria teve
origem em ocupacBes. A mesma conclusdo é referendada pelos estudos realizados por
Bernardo Mancano Fernandes (2001, p. 45).

Mas a obtencédo do lote ndo extingue a luta, tanto é assim, que os assentados continuam
integrando o0 MST e apoiando suas acoes.

O latifandio representa um vazio e quando ele é dividido e ocupado por outros atores,

deve ser preenchido com uma série de politicas publicas visando a sua emancipacéo (credito,

72 “Esta escola vem para ser um espago de intercambio de experiéncias, de estudo, de analise da realidade social
e de fortalecimento de valores. O Movimento afirma que, para transformar a realidade social, é preciso antes
conhecé-la. Por isso investe na construcdo de uma Escola Nacional, para todos e de todos [...]. A Escola
Nacional Florestan Fernandes projeta-se para ser um modelo de escola publica, gratuita e de qualidade” (VIAL,
2003, p. 257).
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subsidios especificos, eletrificacdo, saneamento, educacdo, assisténcia tecnica, postos de
salde, politicas de precos etc.).

A reforma agraria, assim, é entendida como uma verdadeira politica de Estado,
envolvendo ministérios, secretarias, instituicdes, verbas no orcamento — insuficiente em todos
o0s governos. O foco é direcionado a pequena producéo, a agricultura familiar, em contraponto
a agricultura de grande extensdo, revertendo-se o predominio desta (VEIGA, 2002, p. 91),
mas sem abrir mdo dos incrementos tecnoldgicos, das alternativas limpas e baratas, com a
diminuicdo ou eliminacdo dos produtos quimicos, observando-se o desenvolvimento
sustentavel e respeito ao meio ambiente. Nestes termos, a finalidade é a conquista da terra de
trabalho, de moradia, de onde se retira 0 sustento digno, garantindo-se a producdo de
alimentos.

O processo produtivo, pensado como outro modo de producdo, instrumento de
resisténcia e de ganho de legitimidade, conta com o estimulo a formas associativas e
cooperativas — existe, desde 1992, a Confederacdo Nacional de Cooperativas de Reforma
Agraria do Brasil (Concrab), além da Associagdo Nacional das Cooperativas do Brasil
(ANCA) -, aliadas & pequenas agroindustrias nos assentamentos: laticinios, frigorificos,
abatedouros, despolpadeiras de frutas, diversos tipos de moinhos, casa de farinha,
processamento de café, castanha-de-caju, legumes e frutas, fabricacdo de doces e embutidos
etc. Essas iniciativas foram responsaveis pelo desenvolvimento de marcas e produtos de
qualidade, que comegam a se espalhar pelo Brasil e exterior: Terra Viva (SC), Produtos da
Terra (PR), Sabor do Campo (SP) e Paladar (BA). Cita-se, também, o desenvolvimento
incipiente de outros ramos de atividades, como artesanato e turismo ecoldgico e rural
(MORISSAWA, 2001, p. 225-236).

E os resultados positivos vém, através do aumento da produtividade em muitos

assentamentos, das melhorias na qualidade de vida — sé o fato de ndo passarem fome ja é
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muito significativo —, do ganho de dignidade e legitimidade, contribuindo, inclusive, para o
incremento das atividades comerciais da regido onde se instalam’®. Concretizam o apropriado
lema “ocupar, resistir e produzir”.

Por Gbvio, tracos negativos e criticas também existem. Valem, aqui, as objecOes
lancadas aos movimentos sociais em geral, feitas no Capitulo 1l, especialmente a distancia
entre liderangas e militantes. Mas, outros contratempos e dificuldades especificos surgem em
demasia: o interesse pela producédo individual e em detrimento do sistema cooperativo, 0
isolamento entre assentados, a falta de solidariedade, a dificuldade de comercializagcdo dos
produtos, entre outros.

A permanéncia no campo ndo é facil, mesmo porque, a0 mesmo tempo em que uma
familia é assentada, outras duas sdo expropriadas e expulsas (FERNANDES, 2001, p. 44).
Desilusdes, falta de preparo e de recursos também tém conduzido ao abandono ou venda de
lotes, todavia, em percentual que ndo é alarmante (algo em torno de 10% e 15%), quando se
considera o conjunto, afastando-se as criticas dirigidas a0 movimento como um todo’™. Isto
guando ndo perdem as terras para os bancos, endividados pela inexisténcia de linhas de
crédito especificas.

Sem desprezar as dificuldades, a reforma agraria, nos moldes apresentados, representa

um exercicio de cidadania e uma luta contra a pobreza, fome, desemprego, pela soberania e

" Uma pesquisa financiada pela FAO comprova, desde 1991, o sucesso bésico dos assentamentos realizados no
pais: a renda média mensal de uma familia, nos assentamentos, é de 3,7 salarios minimos, valor bastante superior
a média obtida por qualquer categoria de trabalhadores rurais e, por outro lado, bem mais do que o meio salario
minimo pago pelo governo nas frentes de trabalho contra a seca [...]. De qualquer forma, em todos os
assentamentos estudados, a maioria dos trabalhadores (90%) declarou que sua situacdo melhorou em relacdo a
época anterior ao assentamento, suplantando o patamar da linha de pobreza no pais. As condicbes de vida
acompanharam, no geral, as mudangas advindas da nova condicdo de camponés-proprietario: a média de mortes
de criangas nos assentamentos é inferior a média do pais. Nas areas pesquisadas foram encontradas ainda 142
escolas e 16 postos de salde, onde antes nunca houvera qualquer instituicdo social. A maioria funciona sob a
forma de cooperativas (LINHARES; SILVA, 1999, p. 210).

" “A FAO, um 6rgdo das Nagdes Unidas, estabelece um padréo internacional, considerando normal um indice
de desisténcias, pelos mais variados motivos (desadaptacdo, convivéncia, doencas, possibilidade de outras
atividades), de até 20%. Nos assentamentos, na média do Brasil, ndo se chega a 15% de desisténcias”
(STEDILE; GORJEN, 1993, p. 87).
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seguranca alimentares e contra o desrespeito aos direitos humanos — por esses motivos 0 MST
é freqlientemente premiado e recebe menc¢des honrosas, nacional e internacionalmente.

Como nao se restringe ao campo, muito menos é uma necessidade apenas dos sem-terra,
camponeses ou trabalhadores rurais, a luta traz a necessaria interagdo com a cidade — criou-se
até mesmo um termo especifico, o “rurbanismo”. Por essa razdo, defendem que ela é travada
fortemente no campo, mas € ganha nas cidades (OLIVEIRA, 2002, p. 54; LINHARES;
SILVA, 1999, p. XIV; MANIGLIA, 2002, p. 70; ABINAGEM, 1996, p. 44; MARTINS,
1994, p. 12-13).

A luta ampliada por terra e reforma agraria é condicao fundamental para a democracia e
transformacédo social, trazendo em seu bojo, como vivéncia ou como poténcia, valores e
principios, habeis a constituir mulheres e homens novos: solidariedade, companheirismo,
autonomia, estudo, trabalho, democracia interna, valorizacdo do coletivo, participacdo de
todos na tomada das decisbes, enfrentamento da desigualdade entre mulheres e homens
(questdo de género) e de todas as outras.

A proposta que aqui se defende, é que ela também engloba a luta pela construcdo e
concretizagdo de uma outra concepcdo do Direito e, por conseguinte, de novas relagoes
juridicas. Tal proposta coloca os seguintes questionamentos: quais 0s tipos de relacfes que 0s
movimentos que lutam por terra e reforma agréria estabelecem com o Direito? Uma
concepcdo juridica diferenciada podera contribuir e em quais termos? E 0 que se passa a

demonstrar no ultimo capitulo.
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CAPITULO IV - O CONTEUDO JURIDICO DA LUTA PELA TERRA E REFORMA

AGRARIA

Nos somos o que fazemos e, sobretudo, aquilo que
fazemos para mudar o que somos. Nossa identidade
reside na acdo e na luta (Eduardo GALEANO).

4.1 — Processo social de criacéo de direitos

A luta pela terra e reforma agraria, travada pelos movimentos sociais populares e
enquanto acesso a terra, trabalho, moradia, subsisténcia, seguranca alimentar, respeito,
dignidade e construcdo de uma sociedade de outro tipo, mais justa e democratica, também é
juridica, desde que se adote um outro patamar de juridicidade. Necessario, pois, apreender a
atuacdo desses movimentos, levando-se em conta a concepgdo critico-dialética e alternativa,
desenvolvida no Capitulo I.

De inicio, é preciso reter a premissa de que ndo existe Direito apenas no Estado,
afastando aquela visdo monista, centralizada, estrita, estatica, em uma palavra,
unidimensional, que simplesmente identifica o fendmeno juridico com a legislacdo, com o
Judiciario, ou com outras esferas formais.

O ponto de partida ndo e legalidade, pois, como todo produto humano, ela pode
produzir avangos e retrocessos; ser utilizada para emancipacdo ou para a opressao. Em muitas
situacOes, para se afirmar um interesse legitimo ou fazer cessar uma injustica, contraria-se leis
ou costumes estabelecidos, praticando-se o direito de resisténcia ou a desobediéncia civil: a
luta pela emancipacdo da mulher, a partir da década de 1960; a luta contra a escravidao negra,

no Brasil, e contra o apartheid sul-africano (recepcionado na legislacdo daquele pais, mas que
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ndo traz um fundamento juridico); a resisténcia pacifica de Gandhi; a luta pelos direitos civis
de Luther King.

Ainda que as leis assegurem, formalmente, direitos e principios, € forcoso reconhecer
que a realidade é prodiga em registrar exemplos de negacdo das condi¢bes béasicas de
existéncia (saude, educacao, trabalho, moradia etc.), a um grande contingente da populacéo. A
legislacdo e as politicas oficiais ndo vém conseguindo dar uma resposta efetiva a concentracao
de riqueza e de terras, as desigualdades, a excluséo, opressdo e marginalizacdo. Isto, quando
ndo se verifica a omissdo dos poderes constituidos.

A néo satisfacdo das necessidades humanas fundamentais (materiais, sociais, culturais,
existenciais), constitui a “razdo motivadora e a condicéo de possibilidade do aparecimento de
direitos” (WOLKMER, 2001b, p. 159). Tal situacdo, entendida como ilegitima e injusta,
desperta o seu contrario, a exigéncia para que se altere esse estado de coisas. Eis uma primeira
manifestacdo do Direito, pois este s adquire sentido quando se tem presente o elemento
ético, ou seja, aquilo que viabilize a existéncia humana com dignidade; aquilo que ndo negue
ou violente as pessoas.

Fazendo coro com Claudio Souto (1997, p. 47-48):

[...] € juridico tudo o que for favoravel a subsisténcia e ao desenvolvimento do
individuo humano e de todos os homens [...]; é preferencialmente juridico o que
favorecer a subsisténcia e o desenvolvimento da totalidade humana [...]; ndo é
juridico tudo o que prejudique a subsisténcia e o desenvolvimento do individuo
humano e de todos 0s homens (sobretudo de todos os homens).

O fenémeno juridico surge na concretude do real; é, enquanto é sendo. Ele néo paira
acima dos conflitos, mas é fruto das lutas sociais e historicas, do confronto entre os que
querem viver e afirmar sua humanidade e aqueles que monopolizam as condigdes de
existéncia, impedindo que os demais a elas tenham acesso. E sintese dialética de interesses em
disputa. Esta, ademais, é uma condi¢do da democracia, que pressupde, segundo Marilena
Chaui (2002, p. 334- 336), uma sociedade internamente dividida e onde os conflitos, além de

legitimos, podem criar direitos.
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A palavra “Direito”, como tantas outras, tém multiplicidade de sentidos, de onde se
conclui, que ele € multifacetado, complexo, possuindo varias dimensées (social, econdmica,
politica, cultural, normativa, ideoldgica, ética etc.) e, por conseguinte, uma infinidade de
fontes.

E correto dizer, que a fonte estatal adquiriu primazia ou hegemonia apés a
Modernidade. Mas o Estado, por mais que se propale, ndo detém o monopolio da criacdo
juridica, muito menos esgota todo o seu conteudo, o que abre caminho para o Pluralismo
Juridico, que defende a existéncia de diversas ordens juridicas no mesmo espago socio-
politico (FALCAO, 1993, p. 110; SOUTO; SOUTO, 1981, p. 99; SANTOS, 2005, p. 171 e

261; PRESSBURGER, 1995, p. 29; AGUIAR, 2002, p. 53).

[...] a producéo juridica néo reside tdo-somente no Estado, mas pode surgir de outras
instancias sociais diferenciadas e independentes, mais exatamente do bojo complexo
e do contingente de diversos espacos ocupados por sujeitos coletivos autbnomos [...]
o Direito Estatal ¢ ‘somente uma espécie dentro do género Direito’, enquanto
fendmeno cultural (WOLKMER, 2001b, p. 153-154).

Dai, ndo é despropositado estabelecer um sentido para a juridicidade, que mais se
aproxime das aspiracdes e lutas populares, procurando o fundamento do “novo”, nas
coletividades emergentes, nos movimentos sociais, nos grupos oprimidos (COELHO, 1991, p.
291; MARTINS, 1988, p. 99 -103.).

Esses movimentos constroem direitos, segundo Monica Molina (2002, p. 33), naquela
pratica de “lutar pelo direito a ter direitos”, desenvolvendo sua criatividade, inventando
solucdes para problemas e obstaculos cotidianos, o que também é a materializacdo da
cidadania.

Jesus Antonio de la Torre Rangel (2004, passim), jurista mexicano, desenvolve suas
reflexdes sobre o Direito que nasce do povo, consignando que é a consciéncia de que sdo
explorados e oprimidos, que faz com que essas comunidades adquiram um senso de justica

gue muitas vezes nao encontra respaldo no direito positivo estatal. A partir disso, as camadas
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historicamente excluidas (re) apropriam-se do poder juridico e criam suas proprias normas,
seu proprio direito, que em nada € inferior ao “direito oficial”.

Antbnio Carlos Wolkmer (2001, passim) utiliza a expressdo pluralismo comunitario-
participativo, para se referir a esse processo de construcao da juridicidade efetuada por grupos
populares, reunidos em movimentos sociais (novos sujeitos coletivos de direito) e que
estabelecem uma acdo compartilhada. Valores outros, como autonomia, solidariedade,
participacdo, coletividade, alteridade, emancipacdo, garante-lhes a legitimidade para a
construcdo de uma nova cultura juridica, de indole alternativa — o alter revela o

reconhecimento do outro como detentor de direitos e dignidade.

As novas exigéncias, necessidades e conflitos em espacos sociais e politicos
fragmentados, tensos e desiguais, envolvendo classes, grupos e coletividades,
importam na utilizacdo de novos procedimentos, de novas identidades coletivas
capazes de introjetar direitos que ndo passam nem pela positivacao estatal nem pelas
instituicdes representativas convencionais. Trata-se do pluralismo de formulac6es
juridicas provenientes diretamente da comunidade, adquirindo um carater multiplo,
informal e mutavel. A validade e a eficiéncia desse “Direito comunitario”, que nao
se sujeita ao formalismo a-histérico das fontes tradicionais (lei escrita e
jurisprudéncia dos tribunais), estdo embasadas nos critérios de uma “nova
legitimidade” gerada a partir de valores, objetivos e interesses do todo comunitario,
e incorporados através da mobilizagdo, da participagdo e da acdo compartilhada
(WOLKMER, 2001b, p.156-157).

H4 outras construcdes tedrico-préticas e juridico-politicas semelhantes — como o Direito
Achado na Rua, o Direito Insurgente e o Direito Alternativo —, mas, independentente da
denominacdo que se dé, parece ser verdade que o Direito manifesta-se em diversos espagos e
sob diferentes formatos, podendo ser encontrado ndo s6 nos gabinetes, salas de aula, e
“Palécios da Justica”, mas, igualmente, nas ruas, nas manifestacfes coletivas e, como diz o
titulo de um texto de Jadir de Moraes Pessoa (2002), no lado de fora da cerca.

Essa juridicidade popular ndo se constitui de modo isolado, também se relaciona com
outras manifestagOes juridicas. Reconhece-se, por outro lado, que nem tudo aquilo que vem
do povo é legitimo ou juridico. Referir como Direito tudo o que o grupo social desfavorecido

faz ou entende por justo, independentemente de contetdo (critério grupal-majoritario, ou
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quantitativo) é aprisiona-lo num “sociologismo” formalista, no positivismo sociolégico’.
(SOUTO, 1992, p. 07 e 1997, p. 98).

E preciso evitar os extremos, pois da mesma forma que o Direito ndo se esgota no
Estado, também ndo se legitima apenas nas comunidades ou espacos que se encontram a
margem daquele. Evita-se, com isso, a sua “trivializacdo”, ou seja, se “o direito estad em toda
parte, ndo esta em parte alguma” (SANTQOS, 2005, p. 291).

E por esse motivo que a “lei do trafico”, a “lei das cadeias”, a legislacdo decorrente de
interesses espurios de membros do Legislativo, ndo sdo juridicas, mesmo sendo impostas e
vigentes, pois eivadas de ilegitimidade. Direito e “torto” (antidireito) podem existir tanto no
Estado, como nas manifestacdes populares. O que faz toda a diferenca, novamente, é o

componente ético, aduzido logo acima.

Mas até a injustica como também o Antidireito (isto é, a constituicdo de normas
ilegitimas e sua imposicdo em sociedades mal organizadas) fazem parte do processo,
pois nem a sociedade justa, nem a Justica corretamente vista, nem o Direito, mesmo
o legitimo, nascem dum bergo metafisico ou sdo presente generoso dos deuses; eles
brotam nas oposi¢des, no conflito, no caminho penoso do progresso, com avangos e
recuos, momentos solares e terriveis eclipses (LYRA FILHO, 1999, p. 86).

Trata-se, na seqliéncia, de demonstrar como movimentos populares sem-terra firmam-se
enquanto relevantes atores juridicos, criando direitos, questionando leis que lhes causam
sofrimentos e injusticas e procurando leis e interpretacdes que alberguem suas reivindicacoes.

De uma situacdo de auséncia — de quase tudo — a luta descrita no capitulo anterior, com
todos os seus percalcos e aprendizados, 0s movimentos sem-terra s&o movidos por um critério
proprio do justo e do juridico, obtido em oposi¢édo as situagdes de injustica e de negacao de
direitos que sofrem — sentem e sabem muito bem, o quanto sdo injusticados, preteridos e

excluidos. Injusta é a concentracdo de terras, a violéncia que sofrem, os mandos e desmandos,

7> Claudio Souto (1997, p. 81) exemplifica as posices formais tanto em relacéo & norma estatal, quanto & norma
social: “a) aceita-se a priori a norma estatal porque ela é legal e ndo é de aceitar nada que contrarie a lei; b)
aceita-se a priori a norma social porque ela é legitima no sentido de corresponder ao que a maioria ou a
unanimidade do grupo acha que deve ser”. Dito de outra forma, ndo é (in) justo porque esta previsto na lei, nem
(in) justo porque encontra fundamento numa expressdo popular.
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0 descaso ou apatia dos 6rgdos governamentais. Justa é a luta pela superacéo desse estado de

coisas.

A luta pela reforma agraria pde a mostra as injusticas sociais que campeiam na
concentrada estrutura fundiaria brasileira. Mas mais do que isso, é uma luta pela
inclusdo social, pela possibilidade da participacdo produtiva e criativa, na sociedade,
dos que dela tém sido sistematicamente excluidos por um processo econdmico
perverso e pela dignidade da pessoa humana (FRANCO, 2002, p. 288).

O “sem” de sua denominacdo denota, sim, o0 que eles ndo tém, mas, a0 mesmo tempo,
mostra ao que tém direito, justamente o0 acesso a terra e a vida com dignidade no campo. Estes
sdo direitos humanos fundamentais (ALFONSIN, 2003, p. 21-22), ndo porque encontram
respaldo numa ordem natural, superior, imutavel (explicacdo jusnaturalista), muito menos
porque se encontram previstos em declaragfes de direitos ou constituicdes (explicacdo
juspositivista), mas porque sao aspiracdes legitimas, que viabilizam a existéncia humana.

E a luta pela materializacdo e fruicdo dessas aspiragdes, fundada numa concepcao
concreta de justica — nenhum trabalhador sem terra e nenhuma terra sem traba agraria, lhador
— tem como consequéncia, a instituicdo de direitos, que adquirem maior substrato, na medida
em que se afirmam e se renovam em outras e sucessivas lutas. A luta pelo direito a ter
direitos, consubstanciada nas ocupacdes de terras e outros meios coletivos de pressao e

protesto social, cria direitos e € condicdo para sua efetivacao.

4.2 — O ndo-reconhecimento pela concepc¢ao juridica hegemonica: a negagao

Ao empreenderem lutas politico-juridicas para a materializacdo de direitos, 0s
trabalhadores rurais, reunidos em movimentos sociais, entram em atrito com aspectos da
juridicidade hegemonica. A concepc¢do liberal-individualista e normativo-positivista, que
reduz o juridico a legalidade e ao poder estatal, ndo é capaz de lidar com a carga de

pluralidade presente na realidade concreta e ndo reconhece esses movimentos como sujeitos
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coletivos de direito, retirando-lhes toda e qualquer legitimidade e abrindo caminho para sua
negacao.

Um Direito distanciado dos conflitos sociais é algo defendido e inculcado™ na maior
parte dos espacos de formacgdo (faculdades), embalado sob os mitos da neutralidade,
objetividade e seguranca juridica, resultando numa cultura altamente conservadora, tecnicista,
normativista, onde o instrumental juridico destina-se a resolucéo de conflitos interindividuais,
no ambito estrito do Judiciario que, por sua vez, revela dificuldade, sendo incapacidade, em
lidar com manifestagdes coletivas, como os conflitos fundiarios, e em dar respostas as
crescentes demandas sociais que lhes séo dirigidas.

O resultado disto, segundo Jodo Baptista Herkenhoff (2004, p. 14 e 22), é que se
instaura “permanente contradicdo dialética entre os Movimentos Sociais, de um lado, e o
Direito estabelecido, proclamado e reconhecido, de outro”.

Vale dizer, que a negacdo das manifestacdes coletivas de juridicidade vem desde as
primeiras revoltas populares no Brasil, ficando célebre a expresséo atribuida ao Presidente da
Republica Washington Luis (1926-1930), de que “a questdo social é caso de policia”. A nota
negativa é que o Estado brasileiro continua tratando questBes sociais e conflitos coletivos do
mesmo modo, imputando aos militantes sociais a pecha de infratores da lei e de violadores do
regime democrético.

A negacdo pela concepgdo préatico-tedrica tradicional e pelos aparatos institucionais
explica, por assim dizer, a estreita ligacdo entre as acdes dos movimentos sem-terra e 0

incremento do numero de inquéritos policiais e processos criminais, caracterizando aquilo que

76 Os juristas sd0 bombardeados por verdadeiro arsenal ideoldgico que Luis Alberto Warat (1988, p. 31 e 38;
1993, p. 101) nomeou de sentido/senso comum tedrico dos juristas, um conjunto de saberes acumulados,
crengas, representaces, imagens, nocdes, preconceitos e valores que irdo influenciar as decisdes e ac¢fes dos
envolvidos com o Direito e que serdo reproduzidas pelo aparato institucional (parlamentos, administracdo
publica, tribunais, faculdades, associacOes profissionais). O senso comum teérico hegemdnico é inspirado no
kelsenianismo.
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vem sendo chamado de criminalizacdo da luta pela terra, que procura desmobiliza-la, punir
as organizacoes e entidades envolvidas e desencorajar seus militantes.

E o Direito é chamado a intervir, enquanto instrumento de controle social — um dos mais
eficazes, por sinal. Adota-se uma retorica de “pacificacdo” ou “harmonizacdo”, quando em
verdade, tudo o que ndo é enquadrado na norma, no positivismo ou que se desvia dos
momentos e espacos autorizados para as manifestacfes € identificado como crise, anomalia,
disfuncionalidade, devendo ser contornado, esterilizado, integrado ao sistema ou extirpado
(excluséo).

No que atine a questdo agraria, o conflito da-se em torno da propriedade privada da
terra. Na modernidade, o sujeito afirma-se, na medida em que € concebido como proprietério,
ostentando o dominio de si mesmo e sobre as coisas — um dominio que se estende por suas
geracOes (heranca e legado).

Para Barcellona e Cotturi (1976, p. 257), a instituicdo da propriedade possibilita a
apropriacdo particular de bens naturais — fundamentais para o desenvolvimento social e
humano — por sujeitos que tém poder para isso, mas que carecem de uma tutela juridica para
respalda-la perante o todo social, assegurando que o “meu” seja “aquilo que ndo é de mais
ninguém?”.

A concepgcéo juridica hegemonica, estruturada segundo o modo de producéo capitalista,
cabe a tarefa de sustentar e proteger a propriedade privada por todos 0s meios possiveis,
emprestando-lhe um sentido absoluto, individual, exclusivo (nas méos de poucos), ilimitado,
sagrado e incompativel com qualquer dever/funcao social. Mantém-se uma idéia que remonta
ao iluminismo e as revolugbes burguesas, mesmo com todos 0s avancgos tedricos,
constitucionais e legais apontando em sentido oposto.

Cunha-se, por fim, um discurso ideoldgico de respeito a toda e qualquer propriedade,

sobretudo a propriedade da terra; mas a0 mesmo tempo, assegura-se que 0 acesso a ela sera
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vedado aos segmentos marginalizados, o que € obtido pelo estabelecimento da
comercializacdo, como modo preferencial de adquiri-la, a custa de valores exorbitantes.

Sob o capitalismo, a terra passa a ser tratada como mercadoria. Mas € uma mercadoria
atipica, pois ndo é fruto do trabalho, ndo pode ser reproduzia (finita), nem € movel
(MARTINS, 1988, p. 18; IANNI, 1981, p. 154). Adquirindo o status de mercadoria ou de
equivalente de mercadoria, ela passa a servir a especulagédo, onde seus detentores deixam de
Ihe dar sua legitima destinacdo (produzir alimentos e outros itens necessarios a existéncia
humana), esperando que ela se valorize e adquira precos elevados, proporcionando lucros.

No Brasil, a estrutura social, politica, econdémica e juridica foi montada, a partir do
século XIX (Lei de Terras), sobre a concepcdo de propriedade inspirada no liberal-
individualismo (compra e venda), pregando-se a ndo ingeréncia estatal no dominio privado e a
supremacia dos interesses particulares. O desfecho ja foi diversas vezes mencionado, a
concentracdo de terras, renda e poder.

Para emprestar um verniz de legitimidade & apropriacdo privada e privadora da terra,
bem como protegé-la dos “despossuidos” — e que por iSO eram Vistos COMO perigosos e
potenciais violadores —, a sociedade oligarquica contou com a colaboragdo do arcabouco
juridico, mormente do direito privado, cunhando-se uma série de dogmas, cuja funcédo
precipua era manter a propriedade dentro dos valores dominantes a época e inaugurados com
0 Cadigo Civil francés, o Codigo Napoledo (FACHIN, 1996, p. 81; FIGUEIREDO, 2000, p.
451).

Tal intento foi obtido com a promulgacdo do Cédigo Civil de 1916 — revogado em
janeiro de 2003, pelo Novo Cédigo Civil Brasileiro (Lei 10406/02) —, diploma que traduziu,
através de normas, valores e modelos econdémicos, habeis a permitir a livre circulacdo de bens
e mercadorias (Direito das ObrigacOes e Contratos) e a propriedade daqueles que foram

particularmente apropriados (Direitos Reais). Os artigos 524 (“A lei assegura ao proprietario o
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direito de usar, gozar e dispor de seus bens, e de reavé-los do poder de que quer que
injustamente os possua”) e 527 (“O dominio presume-se exclusivo e ilimitado até prova em
contrario”) do Cadigo revogado, bem espelham o carater privatistico, ilimitado e absoluto que
se atribuiu a propriedade e que norteou — ou norteia? — a aplicacdo dos profissionais do
Direito.

Uma vez prevista na legislacdo, trata-se de conferir ampla e irrestrita protecdo a
propriedade, contra ameacas ou esbulhos, 0 que se da, na seara civel, com a autodefesa pelo
proprietario (deforco imediato) e com a via processual civil (artigos 920 a 933 do Cddigo de
Processo Civil), através das acdes possessorias (interdito proibitorio, manutencdo na posse e
reintegracdo de posse). O principio basilar, € que o titular do dominio (proprietario) tem o
direito de reaver a coisa de quem quer que a detenha ou possua injustificadamente. Outro
traco caracteristico, segundo a licdo de Orlando Gomes (2004, p. 291), ¢é a energia e prontiddo
com que sd@o buscadas e concedidas as medidas protetivas, tudo para que as coisas continuem
em estado de remansidao.

N&o é por outro motivo, que as ocupagdes de terra pelos movimentos populares sdo
captadas como abalos ao sistema dominial, como um todo e as células particulares onde se
verificam. Na visdo tradicional e que predomina, s6 hd uma Unica maneira de tratd-las, como
usurpacao, espoliacdo, ataque ao patrimonio particular (esbulho), reclamando a mobilizagdo
das instituicdes juridicas e policiais em sua defesa. O proprietario, entdo, ingressa com a acao
de reintegracdo de posse, com medida liminar e sem a oitiva dos ocupantes (inaudita altera
pars), que tem sido deferida de plano pelos juizes.

Realmente, surpreende a rapidez com que as manutencGes ou reintegragdes sao
disponibilizadas, cedendo-se as pressdes dos proprietarios e desconsiderando-se aspectos
fundamentais para o deslinde do caso, cuja gravidade imporia um outro tipo de

encaminhamento, mais elaborado e que levasse em consideragcdo a situacdo e o drama das
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familias, a falta de perspectivas (leva-las para onde?), as omissGes dos poderes constituidos
(abandona-las novamente?).

Toda medida poderia ser precedida por uma inspecdo judicial aos acampamentos,
estabelecendo-se um contato direto de juizes e promotores com o caso. Contentam-se com a
prova da posse pelo proprietario (titulo), comprovando-se, igualmente, a entrada nas terras,
deixando de proceder a audiéncia de justificacdo prévia e a intimagéo do Incra, para que este
ateste o cumprimento, ou ndo, da fungédo social por parte daquela propriedade. A prova da
posse (artigo 927 do Cadigo de Processo Civil) poderia esbarrar, por exemplo, na questao dos
falsos titulos ou dos inexistentes (situagdo do Pontal do Paranapanema, por exemplo). Mas
ndo se d&do a estes cuidados, determinando o despejo das familias sem-terra, com emprego de
forca policial.

Sintoméatico o depoimento de Dom Tomas Balduino (2005, p.32), em entrevista a

Revista Caros Amigos:

Quando acontece despejo, 0 juiz ndo chega a examinar a coisa. V& um papel na sua
frente e, mesmo que seja duvidoso, ele rapidamente despacha. Um juiz nos dizia
que, quando se trata de agdo contra o MST, ele assina logo. Entdo ha um preconceito
do Judiciario com relacdo aos sem-terra.

O grosso da atuacdo jurisdicional nos conflitos de terra orienta-se, entdo, pelo
formalismo, pela interpretacdo conservadora da legislacdo, pela valorizagdo excessiva do
direito a propriedade em detrimento das finalidades sociais e da persecu¢do do bem comum.
De acordo com Elisabete Maniglia (1997, p. 254), as sentencas sdao proferidas por juizes que,
em sua maioria, ndo cursaram a disciplina Direito Agréario, que desconhecem a legislacdo
especifica sobre o assunto, dando-lhe um enquadramento equivocado de Direito Civil e, pior,
ndo tém acesso a realidade no campo — a excecao dos que sao proprietéarios rurais. Também se
destaca a inobservancia da nova conceituacao da propriedade dada pela Constituicdo Federal

de 1988.
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Ocupagdes coletivas também afastam a incidéncia de regras materiais e processuais, em
detrimento dos trabalhadores rurais (CUNHA, 2002, p. 227), como, por exemplo, a nao
qualificacdo de todos os envolvidos (artigo 282, inciso IlI, do CPC), o que torna inepta a
peticdo inicial que, ndo obstante, € aceita como vélida. A ilegalidade também vale para a
citacdo irregular de alguns poucos trabalhadores, muitas vezes as liderangas, num
acampamento com varias familias. Também sdo totalmente irregulares e abusivas as
operacdes de despejo sem mandado judicial ou feitas a noite.

Em determinados casos, 0 sistema permite a relativizacdo do dogma da legalidade, que
acaba valendo num Unico sentido, 0 que autoriza a conclusdo de que 0s positivistas ndo séo
tdo positivistas quando o assunto é mantenca do status quo — rigor e formalismo sempre
contra os mais fracos; nao se fala de seguranca juridica para o povo.

A protecdo da propriedade privada € aperfeicoada com o emprego do Direito Penal, que
tipifica os delitos contra o patriménio e trata como criminosos 0s que se opdem a injusta
estrutura fundidria existente. O sistema penal escancara a aplicacdo classista da lei — a que
classe pertenceriam os acusados e condenados, em sua ampla maioria? — e reflete a ideologia
e valores reinantes em determinada época’’.

Muito pertinente a seguinte observacdo de Lédio Rosa de Andrade (2002, p. 20, grifos

N0sso):

O Direito Penal ndo é o responsavel direto pela organizacdo juridica da atividade
produtiva. Mas, como seré visto, seus tipos legais sdo adequados a repressao de atos
que possam colocar em risco o sistema produtivo capitalista [...]. Alias, quando da
criacdo do tipo penal, vislumbra-se de antemé&o o cliente da norma (ANDRADE,
2002, p. 20, grifos nossos).

Portanto, as acOes diretas de pressdo e protesto social ndo sdo vistas enquanto tais,
sendo enquadradas nos seguintes delitos previstos no Cddigo Penal: usurpacéo, alteracdo de

limites e esbulho possessorio (art. 161), dano (art. 163), furto de cercas e gados (art. 155),

" Filippo Sgubbi (apud MANIGLIA, 1994, p. 44-45) esclarece que a defesa do patrimdnio opera-se com a
criacdo de normas dirigidas a determinados grupos e que deveriam dar conta de dois objetivos: a) atribuir para os
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violacdo de domicilio (art. 150), exercicio arbitrario das proprias razdes (345), resisténcia (art.
329), desobediéncia (art. 330), desacato (art. 331), apologia de crime ou criminoso (art. 287) e
formacéo de quadrilha ou bando (art. 288).

Os militantes sem-terra, juntamente com defensores dos direitos humanos, religiosos e
advogados, sdo indiciados, processados e condenados com relatos de gritante desrespeito aos
principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio; sdo vitimas de prisdes (em
flagrante, preventiva, temporaria) arbitrarias e sem a observancia de requisitos legais,
podendo experimentar a privacdo da liberdade antes do julgamento.

Praticamente condenados desde o inicio dos muitos processos — violagdo ao principio da
presuncdo de inocéncia —, 0s sem-terra ndo experimentam o mesmo tratamento dado aos
grileiros, mandantes e executores de crimes contra os trabalhadores, habeis em conseguir as
benesses do sistema processual. Percebe-se um Judiciario muito agil em conceder liminares
de reintegracdo de posse, mas muito lento na apuracédo e condenacédo dos crimes do latifundio,
contribuindo com a impunidade e com a violéncia (MELO, 2006, p. 27).

Por estas e outras o Judiciario figura como espaco de legitimacdo dos interesses dos
grandes proprietarios, recebendo a mencdo, nada honrosa, de ser uma cerca a mais do
latifandio (FERNANDES, 1998, p. 45).

Os movimentos sociais populares experimentam a forca repressiva dos que se opéem a
qualquer alteracdo na estrutura fundiaria do pais, contribuindo para escancarar a crise de
legitimidade e eficacia da concepgdo liberal-individualista e normativo-positivista para a
producdo de cdmbios. Afinal, qual seria a seguranca juridica dos que ndo tém terra para
plantar, teto, alimentos e trabalho? Qual acdo propor ante o aparato técnico-juridico estatal,
para garantir justica social e exigir o cumprimento de direitos? Qual mecanismo podem

invocar para ndo morrerem de fome? As perguntas ecoam e nao encontram respostas.

despossuidos o dever de se manterem afastados da propriedade, caso ndo queiram receber sancGes; b) manter
determinada classe social numa posicao privilegiada, garantindo-lhe as posses através da forca legal.
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4.3 — Uma dupla aproximacao

O modo hegemdnico de se pensar e atuar o Direito fez com que este sofresse certa
resisténcia junto aos grupos dedicados a luta pela libertacdo, em geral, e movimentos sem-
terra, em particular. E bastante compreensivel que, mesmo lutando por direitos, rejeitassem a
figura do advogado, que ingressava com a acdo de reintegracdo de posse; do juiz que
autorizava os despejos; dos promotores que ndo se dirigiam aos acampamentos; de
professores e estudantes que ndo os contemplavam em seus estudos, pesquisas e atividades de
extensdo universitaria; enfim, de todo um aparato que negava sua existéncia e que procurava
coibir seus modos de reivindicacéo.

Em outros termos, o conteudo juridico de sua luta ndo encontrava ressonancia junto as
dimensGes institucional, técnica, jurisdicional e académica do fenémeno juridico. O aspecto
legal, por exemplo, ja foi visto com certa desconfianca pelos assim chamados movimentos de
esquerda, sendo comum a sua identificacdo com o reacionarismo. Posi¢cdes mais ortodoxas
chegam a afirmar que o Direito é apenas a vontade feita lei da burguesia. Acrescenta-se a este
quadro, a dificuldade de acesso as vias judiciais e o distanciamento em relacdo aos juristas,
vistos como seres miticos e distantes, de fala empolada e hermética (PRESSBURGER, 1996,
p. 283). Esta conjugacdo de fatores foi responsavel, durante certo tempo, pela néo
consideracdo do Direito enquanto instrumento de mudancga/transformacéo social.

Entretanto, essa tendéncia, por mais forte que possa ter sido, ndo impediu a formacéao de
uma contra-ofensiva, que enxergou a normatividade estatal, ou seja, a legalidade como mais
um espaco de luta a ser apropriado e atuado em outra perspectiva, num sentido que possibilite

0 desenvolvimento popular.
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Movem-se num terreno contraditorio, pois explicitam a existéncia de dispositivos legais
que lhes séo alheios, que inviabilizam suas formas de expressdo ou que nao contribuem para
alterar a situacdo em que vivem, mas buscam, por outro lado, inserir suas reivindicacdes na
legislacdo, além de demandar esforcos para aplicar normas que trazem conteddos inclusivos,
emancipatorios e orientados para a justica social. Essa dindmica explica a dialética da
“concessao-conquista”, quando as pressdes sociais podem levar o Estado a absorver
reivindicacdes coletivas que nasceram de lutas historicas, para neutraliza-las ou as esvaziar,
visando manter sua supremacia. No entanto, criam-se brechas para a ampliacéo e insercao de
novas demandas.

Segundo Lyra Filho (2002, p. 18), a filtragem do Direito em normas costumeiras ou
legais, tanto pode gerar produtos auténticos (melhores padrdes de liberdade em convivéncia e
atualizacdo de principios), como produtos falsificados (chancela da iniquidade). Como
conseqiiéncia, ndo se pode recusar aquilo que esta posto/positivado, tendo sempre presente as
funcbes que a legislacdo desempenha numa sociedade de classes: cristalizar os interesses
hegemonicos ou espelhar conquistas populares.

Portanto, a atuacdo contra-hegemaonica neste dominio especifico, o da legalidade estatal,
significa exigir o cumprimento daquilo que foi estabelecido, ainda que de modo demagdgico,

e que represente avancos.

Dizia Marx que a classe trabalhadora deve extrair e fluir todas as concessdes
possiveis, encampando e tirando novas conseqiiéncias dos projetos reformistas. Isto
porque a vitdria da classe trabalhadora enfrenta um periodo de evolucéo, onde ndo
devera desprezar as conquistas parciais, mas, ao contrario, utiliza-las e impeli-las
para diante (GUEDES, 1993, p. 89).

Né&o foi por outra razdo que os movimentos sociais passaram a reivindicar a terra nos
marcos do instituido, procurando intervir na confeccao legislativa e na definicdo de politicas
publicas, dando origem a uma nova legalidade, de viés democratico, pluralista e participativo,
alterando ou reordenando os critérios estatais (WOLKMER, 2001a, p. 158 e 172;

GRZYBOWSKI, 1991, p. 12; COELHO, 1991, p. 293).
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Extrai-se uma sintese rejuvenescida, qualitativamente melhor e apta a ser utilizada de
acordo com necessidades concretas, mas que ndo pode ser vista como ponto de chegada,
afinal, novas demandas sempre surgem e direitos nunca sio demais’®.

Repisando a argumentacao, a luta ndo se encerra com a positivacao de direito. Nao basta
estar na lei para virar realidade. E preciso forca de pressdo social para tira-los do papel;
garantir sua efetividade, evitando-se as “leis que ndo pegam”; negar vigéncia as disposicdes
que vao de encontro aos anseios populares; modificar ou incrementar a interpretagéo,
estabelecendo outros usos; e para manter direitos fundamentais que constantemente sdo
ameacados.

Passo fundamental na caminhada dos movimentos sem-terra foi ter compreendido tal
questdo, pressionando para que sejam aplicadas, as normas que dispde sobre reforma agréria,
como confirma Jodo Pedro Stédile em entrevista a Bernardo M. Fernandes (STEDILE;

FERNANDES, 1999, p. 118):

Se n&o ocuparmos, ndo provamos que a lei esta do nosso lado. E por essa razdo que
s6 houve desapropriacdes quando houve ocupagdo. E s6 comparar [...]. A lei s6 é
aplicada quando existe iniciativa social, essa é a norma do direito. Nossos alunos
aprendem isso no primeiro dia de aula. A lei vem depois do fato social, nunca antes.
O fato social na reforma agraria é a ocupacdo, as pessoas querem terra, para depois
se aplicar a lei. Nesse sentido, o socidlogo Fernando Henrique tem consciéncia. Ele
afirmou: ‘Eu ndo condeno o movimento de vocés. E justo. Se ndo fizer pressdo, ndo
sai’ (STEDILE; FERNANDES, 1999, p. 115, grifos nossos).

Mas ndo lutam sozinhos, aproximando-se, cada vez mais, de pessoas que detém
determinado instrumental pratico-tedrico (saber-fazer) e que se dispdem a coloca-lo nessa
perspectiva. Trata-se de advogadas, advogados, professores e estudantes, que se tornam
verdadeiros aliados e companheiros, vindo a constituir assessorias juridicas populares, setores
de direitos humanos, nucleos de estudos, de praticas juridicas e de extensdo universitaria,

desenvolvendo um trabalho “com” e ndo “para” 0s movimentos sociais.

78 “Com efeito, tal como afirmou o filésofo Castoriadis, uma sociedade justa ndo é uma sociedade que adotou
leis justas de uma vez por todas, mas uma sociedade onde a questdo da justica permanece constantemente
aberta” (SOUSA JUNIOR, 2002, p. 24).
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Da parte dos profissionais e estudantes, € 0 momento em que se posicionam ao lado do
“outro”, ndo qualquer um, mas do outro excluido, o “mais outro” ou a “comunidade de
vitimas”, nas palavras de Leonardo Boff (1999, p. 139) e Enrique Dussel (1995, p. 93),
respectivamente.

A assessoria juridica popular, além da atuacdo em processos judiciais, nas esferas civel
e penal, apresenta um leque consideravel de trabalhos, como a denuncia de violacdo dos
direitos humanos, campanhas, orientagdes, cursos e debates direcionados a formacao conjunta
e coletiva dos militantes sociais, profissionais e estagiarios envolvidos, tudo com o fito de
alterar a situacdo do sujeito negado. E ndo se restringe ao Direito, podendo englobar
profissionais de outras areas, numa perspectiva multidisciplinar, como educadores, assistentes
sociais, psicélogos, sociélogos, cientistas politicos, economistas etc.

E uma aproximacao que pede vivéncia, convivéncia, compreensio e a superaco de uma
formacéo tecnicista e formalista. A complementacdo e troca de saberes funda outros e novos

contelidos e conhecimentos.

Os servicos legais inovadores — coletivistas e organizadores da comunidade —
orientam-se na dire¢do de um entrosamento diferenciado entre clientes e advogados.
Procura-se estabelecer uma relacdo de coordenagdo entre os atores, complementada
pela postura reivindicante e participativa da clientela. O advogado coloca-se como
um dentre os participantes de uma luta ou postulacdo juridica que beneficiara toda a
comunidade (CAMPILONGO, 2005, p. 54-55).

Dentre as entidades que realizam o trabalho de advocacia popular destacam-se: o
Instituto Apoio Juridico Popular (IAJUP), o Gabinete de Apoio Juridico Popular (GAJOP),
em Pernambuco, a Associacdo dos Advogados de Trabalhadores Rurais (AATR), na Bahia, 0s
escritérios e advogados mantidos pela CPT e MST e a Rede Nacional dos Advogados e
Advogadas Populares (Renap). Vale mencionar um trabalho inovador desenvolvido pelo
MST, consistente na formacdo de advogados oriundos de acampamentos e assentamentos (0s

“militantes advogados™), procurando ampliar sua autonomia.
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Procedem a um uso diferenciado ou alternativo do Direito, modificando sua
interpretacdo, ja que a hermenéutica também é um trabalho de criacdo. A leitura do texto legal
é feita com outros olhos, em outra perspectiva, a deles. Machado (2005, p. 63) assevera que
eles podem “realizar uma espécie de controle popular, informal e democratico das instancias
de aplicacdo do direito e distribuicéo da justica”.

O aparato técnico juridico € empregado para demonstrar que as formas de atuacdo dos
movimentos sem-terra encontram legitimidade e ndo sdo contrarias ao ordenamento,
notadamente a Constituicdo Federal, nem aos principios e objetivos do Estado Democratico
de Direito — dignidade humana, direito de manifestacdo e expressdo, reducdo das
desigualdades sociais e da marginalizacdo, dentre outros. Também se esforcam para que o
Estado cumpra com dever fundamental de desapropriar aquelas propriedades que
desrespeitem o da funcdo social, destinando-as a reforma agraria — um dever do Estado e
direito dos cidad&os.

Ao ocuparem terras, ndo estdo violando ou negando o direito de propriedade privada.
Os sem-terra também sonham com um pedaco de chdo, mas repudiam a propriedade
privadora, que permite a concentracdo, que exclui e inviabiliza uma existéncia digna para a
ampla maioria. Lancam uma critica contundente, defendendo que toda propriedade deve
observar uma finalidade/funcéo social, relativizando seu carater sagrado, inviolavel, absoluto
e ilimitado.

O proprietario ndo pode dispor da coisa como bem entender, a propriedade ndo é um
privilégio; ja foi o tempo em que se reconhecia o direito de usar, gozar e dispor livremente,
inclusive com o direito de ndo usar, ndo produzir, o que era altamente injusto e foi duramente
combatido (MARES, 1999, p. 508-509). A funcdo social comporta um dever negativo (n&o
prejudicar ninguém), mas também impde um dever positivo, um agir para beneficiar outras

[pessoas.
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A funcdo social da propriedade objetiva que 0 seu exercicio respeite as exigéncias
dos interesses gerais do Estado, a utilidade publica e as necessidades coletivas, por
considerar-se que o0 proprietario tem a coisa em nome da sociedade, e pode servir-se
e dela dispor, enquanto seu direito seja exercido em forma concordante com 0s
interesses gerais, 0 proprietario, enquanto tal, tem a obrigacdo de exercitar seu
direito de modo a contribuir para o bem coletivo [...] (MONREAL, 1988, p. 134).

A propriedade, como meio de producdo que é e dentro de um regime verdadeiramente
democratico, precisa viabilizar a existéncia ndo apenas de seu proprietario, mas da
coletividade como um todo e, principalmente, dos mais necessitados. Como afirma Jacques
Téavora Alfonsin (2003, p. 170): “A funcdo social da propriedade corresponde, entdo, um
interesse difuso dos ndo proprietarios, ai compreendidos, evidentemente, 0s necessitados de
terra para se alimentar e para morar [...]".

O Estatuto da Terra (Lei 4504/64), considerado a primeira lei de reforma agraria
(SILVA, 1987, p. 43), elencou os requisitos que integram a funcdo social da propriedade em
seu artigo 2°, sendo inteiramente orientado por esse principio’. Mas, como tantas outras leis,
ndo encontrou muita aplicacdo. Mas, considerando-se a epoca, impressiona pelo carater
progressista.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF) alterou, profundamente, o regime da propriedade
privada, publicizando este instituto e atingindo, em cheio, a concepgéo civilista. Garante-se o
direito & propriedade (direito de todos), mas determina que esta deve atender a sua funcgéo
social (artigo 5°, incisos XXII e XXIII) — esta foi uma importante conquista dos movimentos
sociais durante a Assembléia Constituinte.

Dispbe a CF, no artigo 186, que o atendimento da fungéo social advira da observancia,
simultanea, de quatro requisitos, 0s mesmos estipulados no Estatuto, mas em outra ordem: a)

aproveitamento racional e adequado (conforme graus de utilizagéo da terra e de eficiéncia na

9 «Art, 20 - E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra, condicionada pela sua fungdo
social, na forma prevista nesta lei. § 1° - A propriedade da terra desempenha integralmente a sua fung&o social
quando, simultaneamente: a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam, assim
como de suas familias; b) mantém niveis satisfatérios de produtividade; assegura a conservacdo dos recursos
naturais; c) observa as disposi¢des legais que regulam as justas relagdes de trabalho entre os que a possuem e
cultivam.
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exploracdo); b) utilizacdo adequada dos recursos naturais e preservacdo do meio ambiente; c)
observacao das disposicGes que regulam as relacbes de trabalho; d) uma exploragdo que
favoreca o bem estar dos proprietarios e dos trabalhadores. A regulamentacéo deste artigo e a
definicdo de cada um dos quatro requisitos foi dada pela Lei n.° 8629/93.

O artigo 185 - inserido pelo “Centréo” e forcas conservadoras, UDR a frente — declarou
a impossibilidade da propriedade produtiva vir a ser desapropriada. No contexto de 1988,
representou uma vitéria das forcas conservadoras e um retrocesso, em comparagdo com o
Estatuto da Terra. De fato, numa interpretacdo literal, restrita e que sO considere o aspecto
econémico (produtividade), restaria inviavel qualquer medida tendente a realizacdo de uma
reforma agraria, j& que ndo se poderia tocar no latifindio — vale dizer, que os indices de
produtividade séo da década de 1970.

Contudo, a Constituicdo ndo pode ser interpretada em pedacos®, ja que carrega um
sentido social — até mesmo socializante — e uma carga principiolégica que referenda a fungéo
social para todo tipo de propriedade (principio da unidade interpretativa). Essa mudanca de
entendimento veio no bojo da luta pela terra e constitui inegavel ganho hermenéutico (luta
para mudar a interpretacdo). Desta feita, ndo ha contradicdo entre os artigos 185 e 186, vez

que a propriedade sé € produtiva se respeitar todos os requisitos da funcéo social:

[...] no conceito de produtividade estd embutido o conceito de funcéo social, isto é,
s6 pode ser produtiva uma gleba que cumpra todos os requisitos da funcédo social e,
portanto, merece um prémio, isto é, produtividade para a Constituicdo é sempre
sustentavel e ndo se confunde com rentabilidade ou lucratividade (MARES, 2003, p.
129).

A funcéo social passou a se configurar como elemento constitutivo do conceito juridico
de propriedade, ou seja, sO é propriedade aquela que cumprir a sua funcao social, sob pena de

ndo ser mais objeto de qualquer protecéo juridica, como, por exemplo, as acées possessorias,

80 «Tal previsdo, se interpretada isoladamente, nos conduziria & curiosa situacdo da impossibilidade de ser
desapropriado o imdvel rural que houvesse se tornado produtivo em razdo da derrubada indiscriminada de
significativa extensdo da mata atlantica (ofensa ao elemento ecoldgico) e com a utilizagdo de trabalho infantil
escravo (ofensa ao elemento social)” (SILVEIRA, 1998, p. 21).
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devendo ser desapropriada para fins de reforma agraria, nos termos do artigo 184 da CF®
(COMPARATO, 2000, p. 145-146; FACHIN, 1999, p. 125; MARES, 2003, p. 127;
MANIGLIA, 2004, p. 100; SILVEIRA, 1998, p. 14; ALFONSIN, 1998, p. 280).

Todavia, a realidade ndo é bem desse jeito, pois a funcdo social é gritantemente
desrespeitada. Os juristas ainda ndo a assimilaram, havendo muita resisténcia, mormente
quanto a observancia dos requisitos ambiental e trabalhista e uma tendéncia de se considerar
apenas o elemento produtividade, sem muitos critérios, o que é sentido na rapidez com que
sdo concedidas as acdes de manutencao ou reintegracdo de posse, muitas vezes em beneficio
daqueles que ndo déo a terra uma destinacdo condizente com os ditames constitucionais.

E é neste ponto que as ocupacdes de terras adquirem destaque, sendo empreendidas para
denunciar as propriedades que ndo estdo cumprindo a fungdo social — improdutividade,
latifandio inexplorado, presenca do trabalho escravo, desrespeito ao meio ambiente — ou que
foram griladas. Longe de serem atos tresloucados e inconsequentes, tém o nitido intuito de
protestar contra a omissao ou lentiddo governamental em dar inicio ou seguimento as politicas
gue destravem a reforma agraria — assentamentos, infra-estrutura, direitos basicos.

Como observa Dyrceu Cintra Junior (2002, p. 229), fazem tudo as claras, estabelecem
didlogo com agentes publicos e com imprensa, buscando, fundamentalmente, o apoio da
populagéo.

Igualmente, denunciam as péssimas condi¢Ges de vida da populacdo pobre do campo,
reivindicando uma atuacdo estatal especifica. O diferencial € que estdo contribuindo para o
aperfeicoamento do préprio Estado, dando-lhe maior densidade, na medida em que,

reivindicam que este desempenhe seu papel de garantidor de direitos sociais — ndo pedem

81 «Art. 184 — Compete & Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agréria, o imével rural que
ndo esteja cumprindo sua fungdo social, mediante prévia e justa indenizagdo em titulos da divida agraria, com
clausula de preservacdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissdo, e cuja utilizacdo sera definida em lei”.
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favores, mas exigem direitos. Inegavel tratar-se de um ato verdadeiramente democratico,
como aduz Juvelino Strozake (2002, p. 67).

Por serem dotadas de legitimidade e juridicidade (cobrar a efetividade de direitos e
dignidade mediante atos de cidadania), ndo se pode tratd-las como praticas criminosas.

Ocupar € diferente de invadir:

Invadir significa um ato de forca para tomar alguma coisa de alguém em proveito
particular. Ocupar significa simplesmente, preencher um espago vazio — no caso em
questdo, terras que ndo cumprem sua funcao social — e fazer pressdo social coletiva
para a aplicacdo da lei e a desapropriacdo (MORISSAWA, 2001, p. 132).

Quem invade € o grileiro, que entra na terra e manifesta o proposito de se apoderar de
coisa alheia (esbulho), para enriquecer ilicitamente. Os que ocupam, fazem-no coletivamente,
sem violéncia & pessoa e ndo querem aquela area, em especifico, mas desapropriacdes e
projetos de assentamento. Frisa-se, que 0s movimentos sem-terra ndo cometem o delito de
esbulho possessorio®.

N&o estdo ali para se apossarem, ilicitamente da propriedade. Pressionam, sim, mas nao
com o objetivo de cometer crimes. N&o h& dolo (vontade livre e consciente de praticar delitos)
em suas acdes. Nao ha elementos para caracterizar o esbulho, furto, dano, exercicio arbitréario
das proprias razdes, resisténcia, desobediéncia, apologia ao crime ou criminoso, formacao de
quadrilna ou bando (DELMANTO, 2000, p. 318-326; MANIGLIA, 2000, p. 369-371;

GREENHALGH, 1996, p. 73; FIGUEIREDO, 2000, p. 477, COMPARATO, 2000, p. 146).

82 Esta tese foi elaborada, de modo pioneiro, por Elisabete Maniglia, em Dissertacdo de Mestrado apresentada
junto a Universidade de Sao Paulo (USP), no ano de 1994. Defendeu-se que a atuagdo dos movimentos sem-terra
configura hipotese de inexigibilidade de outra conduta, excluindo-se a culpabilidade (ndo ha culpa), desde que se
considerasse a omissdo/descaso governamental, o ndo cumprimento da funcdo social e o quadro de
desigualdades e miséria da sociedade brasileira. O trabalho abriu caminho para varios outros estudos e baseou a
atuacdo de entidades que desenvolviam trabalhos de advocacia popular. Em 1996, o Superior Tribunal de Justica
(STJ), decidiu no mesmo sentido, julgando, em sua 6% Camara, habeas corpus impetrado contra a prisdo de
liderancas do MST e tendo como relator o Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro. A turma, em votacdo undnime,
entendeu que as ocupagdes de terras, como forma de protesto social, para cobrar o cumprimento da fungéo social
da propriedade, ndo caracterizavam o delito de esbulho possessério. A demora em se efetivar a reforma agraria
geraria varias reacoes, dentre elas o protesto social, que nao pode ser definido como crime. O STJ proferiu outras
decisdes no mesmo sentido.
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N&o héa crime, pois ndo é possivel exigir-se uma outra conduta, configurando-se uma
causa supralegal de exclusdo da culpabilidade. Ademais, no caso de se enveredar pela
ilicitude, poder-se-ia alegar a uma causa de exclusao, ou seja, estado de necessidade (artigos

23 e 24 do Cddigo Penal).

Né&o se pode exigir que esses cidadaos fiquem a mercé das promessas do governo;
nao se pode exigir outra conduta sendo a do protesto, através da ocupacao, para
assim ver realizados os seus anseios. E, também, inexigivel outra conduta por parte
dos invasores ou ocupadores, virem que a Constituicdo Federal recita nos Direitos
Fundamentais do Homem, que a propriedade tem de realizar uma funcédo social, e
essa ndo é cumprida, e, nem por isso, 0s proprietarios ilicitos sofrem alguma sancéo,
deixando ao acaso milhares de familias sem trabalho e meios de subsisténcia
(MANIGLIA, 2000, p. 383).

Uma coisa precisa ficar explicita: os trabalhadores e trabalhadoras rurais, que integram
0s movimentos de luta pela terra e reforma agraria ndo sdo criminosos!

Alguns erram ou se excedem, com certeza, ja que a luta é feita por pessoas. O ideal seria
que ndo fossem criadas brechas. Alguns podem praticar atos de violéncia contra pessoas, €
impossivel ndo lidar com esta hipdtese. Em outras circunstancias, ha legitima defesa por parte
dos trabalhadores, injustamente provocados e agredidos. Mas o importante, quando ilicitos
ocorrerem, € que sejam apurados dentro do devido processo justo, impedindo-se a

criminalizacdo do movimento como um todo ou de suas liderangas.

4.4 — Trincheiras de uma mesma luta

Nos topicos precedentes, foi possivel apreender as relaces complexas que 0s
movimentos sem-terra estabelecem com o Direito. A aproximagdo entre eles foi tensa,
contraditoria, pautada por momentos nao lineares de afirmacdo e negacdo. Nesse percurso,
procuram fundamentos e contetdos que déem mais legitimidade a sua luta e as acGes e taticas

que utilizam.



174

Um outro modo de se pensar e atuar o Direito, que vai busca-lo na luta social, no chao
da historia, nos movimentos legitimos de pressdo e protesto social, colabora para a
consecucdo daqueles objetivos. Mas o0s avancos ndo se ddo num unico sentido — do juridico
para 0s movimentos sociais —, 0 que coloca, como Ultima tarefa, compreender como que a luta
contra-hegemonica por terra e reforma agréaria, desenvolvida por esses movimentos, também é
luta por uma outra concep¢do juridica (critico-dialética e alternativa). Tém-se dois
movimentos inseparaveis e que se complementam: luta contra o latifundio da terra e contra
uma concepcao restritiva e reducionista do Direito.

Os sem-terra, contestando a injusta estrutura fundiaria nacional e reivindicando direitos,
tornam-se relevantes atores juridicos e estdo explicitando o modo como as classes populares
lidam, a sua maneira, com a juridicidade e que esta ndo é inferior a forma hegeménica. Pelo
contrario, trazem novos enfoques e horizontes interpretativos, repondo um aspecto
“subversivo”, no sentido de revolver o que estd posto e que ndo € questionado, algo
importante e que muitos quiseram banir do Direito.

Modalidades coletivas, participativas, negociadas e dialogicas de resolucdo de conflitos
sdo criadas ou, pelo menos, estimuladas. Desenvolvem-se outras formas de convivéncia e
organizacdo nos acampamentos e assentamentos. Novos usos e significados para a posse e
uso da terra sdo sugeridos, bem como para a distribui¢cdo daquilo que é plantado, definindo

uma espécie de direito alternativo de propriedade:

A negacdo moral do valor de mercado representa concretamente a rejeicdo da forma
dominante e institucionalizada de propriedade, aquela que pode ser reconhecida pelo
Estado, pela justica. Representa a elaboracdo de uma concepcdo alternativa de
propriedade e de direito de propriedade. Esse direito é essencialmente o direito de
trabalhar, de ter a terra para nela trabalhar e ndo direito a propriedade no sentido
legal e dominante. E, portanto, um direito organizado em cima da concepgao do ser
e ndo da concepg¢do do ter (MARTINS, 1988, p. 100, grifos nossos).

Mas ¢ praticamente impossivel falar em Direito e Justica, num dos paises mais injustos

do mundo, sem que seja proposta a superacéo de tal quadro — no caso especifico do campo, o

latifandio, a expropriacdo dos camponeses e a exploracdo dos trabalhadores rurais. Como ja
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disse Jodo Baptista Herkenhoff (2004, p. 23): “Os Movimentos Sociais tendem a buscar a
construcdo de uma realidade que esta sempre além da realidade posta. O que anima e da razéo
de ser aos Movimentos Sociais € justamente a divergéncia entre 0 ‘mundo posto’ e um
‘projeto de mundo’”.

As reacOes as situacdes de opressdo, marginalizacdo e exclusdo trazem um perfil
libertario, que se coaduna com a visdo de Direito enquanto liberdade militante, afirmada por
Lyra Filho (2002, p. 90). O Direito, entdo, passa a ser concebido, ndo apenas como
instrumento de resisténcia, mas, também e com maior razdo, como instrumento de
emancipacao e transformacdo social. Outros ndo s@o os objetivos de uma ampla reforma
agraria.

Né&o se afirma a auto-suficiéncia do Direito para tal mister. Apesar de importante espaco
de luta e contestacdo, que ndo é sonegado, ndo havera nenhuma “revolucéo socio-econémica”
pela lei, pela jurisprudéncia, dentro do gabinete, na sala de aula. As estruturas desta sociedade
ndo serdo mudadas, simplesmente, pelo Direito, ou pelo Direito Alternativo (MACHADO,
2005, p. 62). Ele deve abrir-se a outros saberes e praticas.

A fecundidade deste processo reside, assim, na alianga orgénica entre saberes e praticas
das classes populares em movimento e saberes e praticas de advogados, promotores, juizes,
procuradores, defensores publicos, bacharéis, estudantes e outros profissionais, produzindo-se
novos paradigmas juridicos, mais inclusivos e voltados a justica social, as relagdes mais
solidarias e a libertag&o.

A instituicdo do novo — novo saber, novo saber juridico, novo Direito — esta
eticamente radicada nas classes populares. Dai a necessidade de uma razédo critica
e/ou de uma teoria critica do direito para criticar o que existe, o que nele é
criticavel, e anunciar a instauracdo do novo como esperanca legitima daqueles que
sdo as vitimas das privacdes e dos excessos da modernidade capitalista periférica,
principalmente (LUDWIG, 2001, p. 16, grifos do autor).

Entrelacam-se e se fundem as aspiragdes dos movimentos populares e as dos juristas

criticos e alternativos, no que concerne a radicalizacdo democrética, entendida enquanto
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aprofundamento e pulverizacdo da democracia em todos os ambitos possiveis (LIMA, 1982,
p. 69; WOLKMER, 2001b, passim).

A democracia é “um ‘projeto historico’, € um processo de continua organizacgéo social,
que cria as condicOes para a existéncia de uma sociedade igualitaria e participativa (visdo

dinamica)” (MACHADO; GOULART, 1992, p. 17).

[...] a democracia é a sociedade verdadeiramente histdrica, aberta ao tempo, ao
possivel, as transformacdes e ao novo. Com efeito, pela criacdo de novos direitos e
pela existéncia dos contrapoderes sociais, a sociedade democratica ndo esta fixada
numa forma para sempre determinada, ou seja, ndo cessa de trabalhar suas divisdes e
diferencas internas, de orientar-se pela possibilidade objetiva (a liberdade) e de
alterar-se pela propria praxis (CHAUI, 2002, p. 336).

Finalmente, esta-se diante de momentos/trincheiras de uma mesma luta contra-
hegeménica, que toca nas bases do sistema de poder da atual sociedade. Propor um outro
direito de posse e uso das terras ou um projeto popular de agricultura e de sociedade ¢ afronta
cabal ao capitalismo (GRZYBOWSKI, 2002, p. 295; SILVA, 1982, p. 105; FERNANDES,
1998, p. 19).

A contra-hegemonia tem como norte ou horizonte ético-utdpico, o socialismo
democratico®, que ndo est4 esgotando enquanto projeto de democracia material, uma vez que
a historia ndo acabou. Dois pontos precisam ser compreendidos: as condi¢fes necessarias para
a mudanca estdo colocadas na propria sociedade ou estdo em vias de aparecer; nenhuma
sociedade deixa de existir antes de haver expressado todo o seu contetido potencial (MARX,

1999, p. 52; GRAMSCI, 1995, p. 53).

8 «A expressdo socialismo democrético é, ali4s, muito ambigua. N6s a empregamos sendo com a adverténcia de
que, nela, se procura designar uma superacao, evitando quer os desvios aburguesados quer os congelamentos
ditatoriais. Desta maneira é que ela se revigorou, no panorama atual, com a rejeicdo do ‘socialismo’ bem
comportando e ‘confidvel’ (que a burguesia absorve) e também dos ‘socialismos’ burocratico-repressivos de
cupula (que prevalecem nas republicas onde o trabalhador ndo tenha, efetivamente, canais de participagdo no
governo e defesa eficaz contra os burocratas). O socialismo democratico, portanto, vai, hoje, ganhando o sentido
da procura duma ‘alternativa’ perante o capitalismo espoliativo e o socialismo gorado” (LYRA FILHO, 1999, p.
70).



177

Para Boaventura S. Santos (2002, p. 85; 2005, p. 340), o socialismo é uma democracia
sem fim, que ndo se confunde com o fracasso do socialismo real, verificado na Unido
Soviética. Diz ainda, que a transformacdo ndo tem garantias, mas que o socialismo nao é
menos provavel do que outros futuros.

O socialismo democratico so se justifica pela aspiracdo e empenho em se obter uma
sociedade que consiga efetivar a igualdade, mas, também, a liberdade (MARQUES NETO,
2001, p. 206).

Nada é definitivo, tudo € provisorio estd a espera de ser dialeticamente construido e
reconstruido em outras bases. O socialismo é fendmeno historico e humano, que abarca a
socializacdo do exercicio do poder, a superacdo da alienacdo politica e da exploracdo
econbmica, resultando no estabelecimento de outros valores e principios, com a criacdo de

mulheres e homens novos (homo eticus).

O socialismo significa, concretamente, que a produgdo ndo serd mais submetida as
exigéncia do lucro, da acumulacéo do capital, da producdo em massa de mercadorias
inGteis ou nocivas, mas voltada para a satisfacdo das necessidades sociais:
alimentacdo, vestuario, habitacdo, saneamento basico, agua, educacdo, salde,
cultura. Significa também o fim da discriminacdo racial — contra 0 negro, 0 mestico,
o indigena — da opressdo das mulheres, da desigualdade social, da destruicdo do
meio ambiente, das guerras imperialistas. E aqui, na América Latina, significa antes
de tudo: o fim de séculos de dominagdo colonial e imperialista sobre os povos de
nosso continente (LOWY, 2002, p. 77).

E tarefa utopica, ndo como algo irrealizavel, mas no sentido de que pode ser feita,
através da luta popular. Conforme Fernando M. Heredia (2002, p. 44): “Outro mundo €
possivel. A luta pelo socialismo é o caminho imprescindivel para conquistar este outro
mundo”. Sua semente esta sendo plantada, ha tempos, por pessoas de carne e 0sso, imbuidas

da inafastavel esperanca de que o extraordinario se torne cotidiano e a vida, “mais humana”®*.

8 «Quando me refiro ao socialismo, refiro-me & utopia socialista, a0 sonho radical de justica social e da

comunidade de bens, que tem séculos de histéria e que encontramos nas palavras de fogo dos profetas biblicos,
na préatica fraternal das primeiras comunidades cristés, nas revoltas camponesas da Idade Média; um sonho que
encontrou sua formulagdo moderna e revolucionaria no pensamento e na acdo de Karl Marx e Frederico Engels.
O socialismo de que estou falando é aquele que inspirou os martires do “1° de Maio’, de Chicago, e tantos outros
combatentes assassinados pelas classes dominantes, que sacrificaram suas vidas pelo ideal socialista da
emancipacdo dos trabalhadores da cidade e do campo: Emiliano Zapata e Rosa Luxemburgo, Farabundo, Marti e
Leon Trotsky, Buenaventura Durruti e Antonio Gramsci, Camilo Torres e Ernesto Guevara, Carlos Marighela e
Chico Mendes” (LOWY, 2002, p. 76).
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E o devir/porvir depende do maior acumulo possivel de reflexdes e atuacOes
transformadoras (praxis), passando, inexoravelmente pela realizagdo da reforma agraria, como
assevera Jodo Pedro Stédile (2002, p. 321): “Entdo, n6s imaginamos que vai ser impossivel
implantar o socialismo no Brasil se ndo se fizer a reforma agraria, a0 mesmo tempo que ndo
se consegue a reforma agraria sem implantar o socialismo”.

Sendo a historia um processo de incertezas (obra de seres humanos), a utopia ainda faz
com que se caminhe e que se acredite; que seja mantida a capacidade de indignacéo e o
inconformismo. O futuro estd em aberto, cabendo perguntar, que destino dar ao Direito e a
luta social. A resposta ficara na dependéncia das escolhas e dos compromissos que vao sendo
firmados. Mas, sobretudo, serdo aquilo que seus atores puderem concretizar, na caminhada

historica pela afirmacgéo e concretizacdo de direitos, como fazem os movimentos sem-terra.

[...] ou se sucumbe as delicias do mercado diante do aparentemente inexoravel
avanco do neoliberalismo ou da neobarbérie, ou entdo os que estdo dispostos a ndo
sucumbir como individuo, como cidaddo, como categoria, como classe, retornardo a
empunhar as bandeiras do direito, da liberdade e da igualdade. E essas bandeiras,
desde que a humanidade nelas simbolizou suas lutas, foram e continuando sendo as
bandeiras vermelhas (PRESSBURGER, 1996, p. 290, grifos nossos).
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CONSIDERACOES FINAIS

Estas ultimas palavras pdem termo, sim, a uma etapa, mas nao as reflexdes,
questionamentos e esfor¢os para se pavimentar o caminho de uma outra concepgéo juridica. A
presente Dissertacdo representa, portanto, a tentativa de se compreender uma temaética
complexa e instigante, sem a pretensédo de esgotar todas as suas possibilidades.

Buscou-se, assim, fundamentos juridicos habeis a legitimar a atuacdo dos movimentos
gue lutam pela terra, também tratados como movimentos sem-terra, a partir de uma analise
diferenciada do Direito, de viés critico-dialético e alternativo. Esta perspectiva permitiu o
enfoque de trés teméticas, que se revelaram componentes dindmicos de uma mesma relacao:
Direito, movimentos sociais populares e luta pela terra e reforma agraria.

O modo de enxergé-las depende da concepcdo que se tenha delas, bem como da propria
concepgdo de mundo do pesquisador. E, aqui, o terreno é o das escolhas. Optou-se por uma
abordagem de carater plural, interdisciplinar, inserida na realidade social brasileira. Desta
forma, procurou-se evitar uma triste tendéncia dos cursos juridicos, qual seja, tratar com certo
desinteresse as questfes sociais. Nega-se, com essas posturas, a responsabilidade social do
jurista, descolando o Direito de certos problemas do mundo real. O Direito puro é eivado de
esterilidade, nada justificando uma abordagem hermética. Quais respostas poderiam ser
oferecidas aos muitos que necessitam (alimento, trabalho, educacdo, saude, terra para
plantar)?

Por conseguinte, foi escolhida uma das problematicas mais prementes da atualidade,
consistente na negacao do acesso a terra aos pobres do campo, de um lado, e, de outro, a
reivindicacdo elaborada pelos movimentos sociais, de que ela seja democratizada, criando-se

condigdes dignas para o estabelecimento e a fixacdo dos trabalhadores e suas familias.
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Como importantes atores da cena politica atual, os movimentos sem-terra estruturam
seus discursos, reflexdes e praticas tendo em mira o enfrentamento e superacdo de situacoes
de desigualdades, marginalizacdo e exclusdo. A eles, tudo é negado, notadamente seus
direitos. E obscena a sociedade em que as pessoas valem menos que um pedaco de chdo ou
um titulo de propriedade. Mas, agiientar essa situacdo de modo passivo ou resignado significa
agredir a propria nogdo de humanidade, o que néo é nada razoavel.

Alterar esse estado de coisas, ndo é tarefa facil, pois toda vez que se discutem 0s
espacos de poder, deve-se esperar 0s ataques, as incompreensdes, as ameacas e as agressoes.
Mas, se isto ndo for feito, nada se altera, eis a questéao.

O caminho encontrado é o da luta, da contestacdo, do inconformismo e do engajamento
em organizacdes coletivas, afastando-se as formas individuais de resolucdo de conflitos. Pelo
contrario, procuraram o fortalecimento pela unido, estabelecendo outros canais de expressao e
didlogo. Em terra de surdos, precisaram fazer com que suas vozes fossem “sentidas”,
principalmente nos nucleos dirigentes. Também ndo descuidaram da necesséria construcéo de
legitimidade junto a alguns setores da sociedade, ampliando os apoios, adeptos e
simpatizantes.

E ¢é na dimensdo cotidiana da luta que entram em tensdo dialética com a concepgao
tradicional do direito e com o ordenamento vigente, sendo tratados como ameagas ao sagrado
e ilimitado direito de propriedade. Ao mesmo tempo pedem a concretizagdo de direitos e
garantias historicamente conquistadas, questionando e confrontando os contetdos juridicos
legitimadores da dominagdo e conservacdo do status quo. Mas também v&o criando novos
direitos, dentro dos contornos da pluralidade juridica. Pelo exposto, ndo foi por outro motivo
que foram tratados como atores juridicos.

A afirmacéo de um protagonismo juridico pelos movimentos sem-terra é decorréncia de

uma reflexdo mais ampla sobre as caracteristicas e o papel do Direito numa determinada
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sociedade. Importava analisar alguns fundamentos da juridicidade, no ambito da Teoria do
Direito, sem a incurséo pelas trilhas da técnica juridica — elas ndo foram desmerecidas. Assim,
mesmo reconhecendo a importancia desta, ndo foi priorizado nenhum instituto ou ramo
especifico — penal, civel, processual, constitucional —, ainda que a discussdo guarde ligacoes
umbilicais com o Direito Agrario. Da mesma forma, ndo se procedeu a analise de um anico
movimento, apesar de ter sido dedicado um topico especial ao MST, é verdade, por este trazer
bandeiras muito préximas as defendidas no trabalho e pelo fato de ser um dos mais
organizados e estruturados movimentos sociais brasileiros.

Delineados os contornos daquilo que recebeu o nome de concepcao critico-dialética e
alternativa do Direito — um fendmeno complexo e dindmico, produto da luta social
instrumento a ser colocado na perspectiva da mudanca —, tratou-se de projeta-los sobre uma
luta social concreta (terra e reforma agraria), mesmo porque, a pratica diferenciada precisa
estar amparada em reflexGes e paradigmas de outros tipos. Para um melhor entendimento
destas premissas, nada como repassar as principais discussdes desenvolvidas em cada um dos
quatro capitulos.

O primeiro capitulo foi iniciado pela abordagem geral sobre hegemonia e contra-
hegemonia. Descreveu-se 0 modo de producdo hegemonico, o capitalismo, nos termos atuais
que lhe empresta a globalizacdo neoliberal. A discussdo ganhou substrato, quando se
procedeu a sua contextualizacdo nos cendrios latino-americano e brasileiro. Restou o
entendimento de que a resisténcia é possivel, pois onde h& poder, dominacdo e controle,
também haverd contestacdo, contrapoderes e lutas sociais em sentido contrario.

Na sequéncia, foi apresentada a concepgdo hegemonica no Direito, que vem sendo
desenvolvida desde a Modernidade e centra-se no liberal-individualismo e no normativo-

positivismo. Mas, como ndo existe um nico modo de se pensar e atuar o fendmeno juridico
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(ha varios “Direitos”, varios sentidos, varios discursos), escolheu-se um deles, justamente
aquele que o enfoca como praxis contra-hegemonica.

Tratou-se, assim, de explica-lo como um fendmeno complexo e dindmico e que se pauta
por uma postura critica de dendncia e anuncio. A dendncia foi dirigida a identificacdo do
Direito enquanto instrumento de controle social e dominagdo, contribuindo para a
conservacao do status quo. O andncio aponta as possibilidades para que seja atuado como
instrumento de transformacéo social e espaco de luta, abrindo-se para outros profissionais e
para 0s movimentos sociais populares.

No segundo capitulo, foram abordadas algumas caracteristicas dos movimentos sociais,
priorizando-se 0s movimentos sociais populares, que surgem como respostas as injusticas
sociais que grassam neste pais. Sdo constituidos pelos pobres (os que nada tém) e sua
principal caracteristica ndo reside na pobreza, simplesmente, mas no modo como podem
reagir a ela. Procuram mudar suas condic¢Ges de vida, manifestando uma esperanca, talvez a
Unica, mantendo a convicgdo que terdo de lutar muito. Da situacdo de negacdo de direitos,
reivindicam, em grupos, que eles sejam materializados.

Além da analise sobre as classes populares em movimento, o capitulo abordou seus
modos contra-hegemonicos de acdo, fundados numa democracia participativa, mas que nao
despreza as possibilidades da democracia representativa e dos espacos institucionais.

O capitulo terceiro restringe a abordagem dos movimentos sociais, para lidar com
aqueles que lutam pela terra e reforma agraria. A discussdo envereda, desse modo, pela
centralidade da questdo agraria, mostrando o que ela tem de mais arraigado: concentracao de
terras, exploracdo dos trabalhadores, éxodo rural, bem como os “novos-velhos” contornos

dados pelo agronegdcio.
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A resisténcia no campo manifesta-se, em seguida, quando foram descritas diversas
modalidades de lutas populares, das indigenas e negras até as mais recentes. Foram tracadas
trajetdrias que, com Sseus avangos e recuos serviram para aperfeicoar as atuais manifestagoes
coletivas, dando historicidade a luta pela terra.

Mas a luta ostenta saldos negativos, em virtude da reacdo violenta por parte dos
latifundiarios e seus apaniguados. Uma violéncia que também € exercida pelas forcas
publicas, que utilizam, muitas vezes, uma estratégia anti-povo para reprimir 0s movimentos
sociais e cumprir ordens de despejos ou de dispersar as manifestacfes. Ameagas, agressoes,
assassinatos, massacres e 0 preconceito contra os trabalhadores marcam uma lamentavel
pagina das lutas no campo e da sociedade brasileira, em geral, fazendo com que o pais figure
no rol dos maiores violadores dos direitos humanos.

Atencéo especial, como ja dito, foi dada ao MST e aos avancos que tem proporcionado.
E em funcdo dele, principalmente, que se tem uma ampliacdo de objetivos, entendendo, o
movimento, que a luta ndo é apenas pelo acesso fisico a terra (desapropriacdes e distribuicdo
de lotes), mas por um conjunto de medidas e politicas publicas que vao integrar o conceito de
reforma agraria. Mesmo com algumas criticas pontuais, ndo da para negar que o MST é uma
demonstracdo fatica de que é possivel reivindicar mudancas, através da organizacdo das
camadas populares.

E a reforma agréaria ndo € necessaria apenas para os sem-terra, sendo, em verdade,
condig&o para o desenvolvimento da democracia e constituicdo de outras relagdes sociais.

Por fim, no quarto capitulo, deu-se a defesa dos contetdos juridicos que integram a luta
ampliada por terra e reforma agraria. E bem verdade, que os mesmos ja estavam presentes, de
modo difuso, no corpo dos capitulos anteriores, sendo o0 caso de deixa-los mais enfatizados.
Desta feita, tratou-se de compreender os modos, pelos quais, o fenbmeno juridico emerge da

luta social.
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Deu-se 0 primeiro passo, com a critica a0 monismo estatal, afirmando-se que direitos
nascem em outros ambitos (pluralismo juridico) a partir de necessidades humanas
fundamentais, bem como das lutas para reivindicar a sua satisfacdo. Mas nem tudo o que vem
do povo ou do Estado é Direito, ganhando importancia o fundamento ético (tudo o que
viabilize o humano e que ndo o violente). Fechou-se o topico, com a assertiva de que a luta
por direitos cria direitos, em processo sem fim, ja que direitos nunca sdo demais.

No entanto, a afirmacdo do protagonismo juridico pelos movimentos sem-terra nao é
assimilada pela concepcdo juridica hegeménica, que se arvora na condicdo de unica
possibilidade de criacdo e aplicacdo juridicas. Por este motivo, a concepcdo hegemonica
procura negar as manifestacfes que reivindicam terra, atraves de meios legitimos de presséo e
protesto social. Um dos fundamentos da concepcdo tradicional é a defesa de um sentido
absoluto, ilimitado e exclusivo para a propriedade, motivo pelo qual deve ser protegida com
uma tutela juridica especifica. O resultado é o ndo-reconhecimento desses atores como
sujeitos de direitos e do Direito, abrindo-se espagos para a criminalizacdo de suas préticas.

Refutando a tendéncia de serem afastados ou hostilizados pelo ordenamento juridico, 0s
movimentos sem-terra passam a travar uma luta dentro da legalidade estatal (plano do
instituido), mediante um uso diferenciado. Para tanto, contam com o apoio dos juristas
profissionais, de estudantes e profissionais de outras areas, tendo relevo os trabalhos de
assessoria juridico-popular. Este ¢ um momento de dupla aproximagao, pois 0s movimentos
procuram um instrumental pratico-tedrico junto aos juristas, visando respaldar suas acdes e
taticas e estes sdo integrados na luta social. Dentre as inimeras esferas de atuacdo, foram
destacadas a defesa da reforma agraria constitucional e a impossibilidade de se reputar, como
criminosas, as suas intervencoes.

Do ultimo tdpico € que se extrai a confirmacao da hipotese central do trabalho, ou seja,

0s sem-terra, enquanto protagonistas do Direito e com seus modos legitimos de reivindicag&o,
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contribuem, consideravelmente, para 0 avango da concepcéo critico-dialética e alternativa do
Direito, principalmente quando defendem e buscam a libertagdo humana e a transformacéo
social.

A luta, assim, ndo encontra ponto de chegada na conquista da terra, nem na reforma
agraria em sentido ampliado. A praxis contra-hegemonica adquire conseqiiéncia e
consisténcia, quando orientada para a transformacéo de base, que ndo vira de cima para baixo,
mas da pressdo daqueles que nédo estdo conformados com a “nédo-vida” que levam.

O objetivo é a construcdo de uma sociedade mais justa, digna, solidaria, fraterna e
radicalmente democratica, que, nesta Dissertacao, recebeu o nome de socialismo democratico,
uma alternativa ao que ai esta e que se encontra no horizonte.

Tracado o norte, 0s meios para nele chegar dependerdo do grau de participacdo popular
e das condicOes concretas para tanto. Nao se nega o carater angustiante desta opcao, pois se
caminha para aquilo que ainda ndo esta pronto e que ndo se sabe quando chegara. Entretanto,
o caminhar é condi¢do fundamental para que o devir seja concretizado. Trata-se de
esperangas, sonhos e utopias.

A luta ndo acaba nunca e quem luta nunca perde. Mas ndo € luta apenas dos sem-terra
ou dos juristas que adotam uma perspectiva critico-dialética e alternativa. E de todos os que se
ligam pelo laco de humanidade, pela ética da alteridade (bater-se pela dignidade do outro),
daqueles que s6 vdo se sentir incluidos, no dia em que todos também estiverem; que sé se

sentirdo humanos, quando todos estiverem em condi¢des de viver com dignidade.
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