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OLIVEIRA, Vanessa de. Familias de criancas e adolescentes em situacdo de
acolhimento institucional e o rompimento do convivio familiar: algumas
reflexbes. 2012. 132 f. Dissertacdo (Mestrado em Servico Social) — Faculdade de
Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita
Filho”, Franca, 2012.

RESUMO

Este trabalho objetiva analisar a historia de vida das familias que tiveram ou ainda
tém seus filhos e netos em situacdo de acolhimento institucional, que foi a medida
protetiva aplicada pelo Conselho Tutelar da Comarca de Orlandia, estado de Sé&o
Paulo, no periodo de 2005 a 2008. Buscamos compreender os fatores que
motivaram a colocacédo dessas criancas e adolescentes no abrigo institucional e se
0s contatos com seus familiares foram mantidos enquanto estavam abrigadas. Apos
0 periodo em que estiveram no abrigo institucional, as criancas retornaram ao
convivio familiar, no entanto, sem o devido apoio do Estado. Através do método da
histdria oral, os quatro participantes desta pesquisa, sendo duas avés, um pai e uma
mae, expuseram sua trajetéria de vida enquanto migrantes do Centro-Oeste e
Nordeste brasileiro em busca de novas formas de relacionamento e de condicdes
dignas de trabalho, renda, escolaridade e moradia. Na pratica, eles encontraram
velhos e novos desafios no estado de S&o Paulo. Realizamos a analise de trés
processos judiciais relativos ao Pedido de Providéncias que envolveram as criancas
e adolescentes abrigados, a fim de compreender a atuacdo dos diversos agentes
estatais que realizam intervengdes junto a esta tematica. Problematizamos o papel
do Conselho Tutelar, dos profissionais atuantes no abrigo, no Férum e no Centro de
Referéncia Especializada da Assisténcia Social no intuito de compreender a atuagao
para romper com as praticas que visem ao controle de comportamentos dos sujeitos
sociais aqui analisados, com o objetivo de propiciar agdes que estejam de acordo
com os principios éticos fundamentais como liberdade, autonomia e emancipacéao
dos individuos sociais.

Palavras-chave: acolhimento institucional. crianca e adolescente. familia. Estado.



OLIVEIRA, Vanessa de. Las familias de nifios y adolescentes em acogimiento
residencial y la alteracién de la vida familiar: algunas reflexiones. 2012. 132 f.
Disertacion (Maestria em Servicio Social) — Facultad de Humanidades y Ciencias
Sociales de la Universitad Estatal Paulista “Jalio de Mesquita Filho”, Franca, 2012.

RESUMEN

Este estudio tiene como objetivo analizar la historia de vida de las familias que
tenian o todavia tienen a sus hijos y nietos en una situacién de atencion institucional,
gue era una medida de proteccion aplicada por el Consejo de Guardianes del Distrito
de Orlandia, estado de S&o Paulo, en el periodo de 2005 a 2008. Trata de entender
los factores que llevaron a la colocacion de esos nifios en los contactos de vivenda y
insticuionales se mantuvieron con sus familias mientras el los estaban protegidos.
Después del periodo en que se encontraban en el edificio albergue, los nifios
volvieron a la vida familiar, sin embargo, sin apoyo estatal adecuado. Através del
método de historia oral, los cuatro participantes en este estudio, dos abuelas, un
padre y una madre, expuso su trayectoria en la vida, mientras que los migrantes del
Midwest y Nordeste brasilefio en busca de nuevas formas de relaciéon y de
condiciones de trabajo decentes, ingresos, educacion y vivienda. En la practica, se
encontraron con viejos y nuevos retos en el estado de S&do Paulo. Vamos a llevar a
cabo el andlisis de lastres demandas relacionadas con la solicitud de medidas que
afectan a nifios e adolescentes abrigados a fin de compreender el comportamiento
de los agentes del Estado que llevan a cabo diversas intervenciones con este tema.
Problematizamos el papel del Consejo de Guardianes, los profesionales que
trabajan em el refugio, Forum y Centro de Referencia Especializada para la
Asistencia Social con el fin de entender la accion en un intento de romper com las
practicas que tienen por objeto controlar los comportamentos sociales de los sujeitos
analizados aqui, punteria fomentar las acciones que sean compatibles com los
principios éticos fundamentales como la libertad, la autonomia y el empoderamiento
social de los individuos.

Palabras-clave: atencion institucional. nifios y adolescentes. familia. Estado.
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INTRODUCAO

“Quando escrevo, nao penso na literatura: penso em capturar coisas vivas.”

Guimaraes Rosa
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E é baseado neste desafio que nos propomos a analisar algumas trajetorias
de vida de familias que tiveram ou ainda tém seus filhos e netos em situacao de
acolhimento institucional, assim como compreender o olhar enviesado sobre essas
familias através de alguns agentes do Estado, ou seja, profissionais dos Poderes
Judiciario e Executivo, do abrigo e do Conselho Tutelar.

Esta € uma tematica complexa, que nos foi apresentada ao longo de oito
anos de trabalho enquanto assistente social junto ao Poder Judiciario dos estados
de Minas Gerais e Sdo Paulo. Apdés algumas aproximacdes tedricas ao tema,
entendemos que, para a atuacédo competente dos profissionais que lidam com essa
guestao, é exigido um olhar contextualizado em uma problematica mais ampla do
que meramente o atendimento de “um caso” pontual.

Por ocasido de uma visita institucional no abrigo de S&o Sebastido do
Paraiso, estado de Minas Gerais, na companhia do juiz da Vara da Infancia e
Juventude, nos deparamos com a situagdo de um menino de cerca de quatro anos
gue chorava copiosamente e nos pedia para encontrar a mae dele, pois ele tinha
medo de dormir sozinho a noite.

A partir desse momento especifico e das indagacdes advindas do cotidiano
de trabalho, surgiram as ideias iniciais que embasaram 0 Nnosso pré-projeto de
pesquisa, o qual nos lancou & busca da construcdo teorica sobre esta temética
através da pesquisa exploratéria, a fim de transformar as observacdes
assistematicas da realidade em observacgdes sistematicas (MARSIGLIA, 2006, p. 3).

O desafio aqui proposto consiste na tentativa de compreender o tempo, 0s
sujeitos e as instituicdes sociais presentes, no intuito de capturar o movimento real
do fendbmeno acolhimento institucional em constante transformacdo, ora
apresentando permanéncias, ora (algumas poucas) rupturas.

Quem sao o0s sujeitos sociais aqui analisados? Qual a trajetéria de vida
deles? Por que seus filhos chegaram a situacédo de acolhimento institucional? O que
foi feito pelo Estado para garantir (ou dificultar) o direito ao convivio familiar e
comunitario dessas criancas? Ha entrosamento entre 0 que a legislagdo preconiza e
0 que ocorre de fato na vida dessas pessoas? Sao essas indagacdes que nos
inquietam.

E evidente que ndo existem respostas simples a questdes tdo complexas,
porém, no intuito de uma aproximacao tedrica sobre a histéria de vida das familias

de criancas e adolescentes que vivenciaram ou vivenciam o acolhimento
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institucional, apresentaremos no Capitulo 1 a trajetéria de vida dessas familias
desde o nascimento na regido Nordeste e Centro-Oeste do pais até o momento
atual como cidadaos orlandinos.

Os sujeitos entrevistados expressaram sua vivéncia através de subtemas
como: educacéo, trabalho e renda; rede informal de apoio baseada nas relacdes de
compadrio e nos pais de criacdo; violéncia intrafamiliar, religiosidade e crenca em
Deus; acolhimento institucional; dependéncia do crack, relagcdo do Estado com a
familia e o precario acesso ao direito social de moradia. Combinados de maneira
complexa e perversa, esses fatores contribuem para que criancas e adolescentes
sejam abrigados e privados do direito ao convivio familiar e comunitario.

No Capitulo 2, trataremos de uma questdo ndo menos complexa e
contraditoria: a relacdo do Estado com essas familias. Abordaremos a auséncia de
um Estado de Bem-Estar Social em nosso pais, capaz de garantir principios
constitucionais basicos como o0 acesso a educac¢do, saude, trabalho e moradia para
desmascarar uma das faces mais cruéis do Estado, ou seja, enquanto agente
punitivo e disciplinador, cumplice silencioso da violacdo do direito ao convivio
familiar e comunitario.

O profissional do Servico Social, enquanto agente do Estado, foi a porta de
entrada para elaboracdo da dissertacdo aqui apresentada e, por esse motivo,
acreditamos ser imprescindivel nos aproximar do campo de atuacdo do assistente
social, seja no Judiciario, no Executivo ou no abrigo. Percebemos o quanto este
campo de trabalho é repleto de desafios para efetivar os principios contidos no
Cadigo de Etica do assistente social tais como liberdade, autonomia, emancipacéo e
plena expanséao dos individuos sociais.

Em tais instituicbes observamos a tendéncia de aplicacdo, por parte do
Estado, do controle social sobre a populacdo, no intuito de manter o poder
econdmico e politico concentrado nas méos de uma pequena parcela da sociedade.
Nesse contexto, como articular de forma critica os objetivos institucionais que visam
a criminalizacao da pobreza com os objetos éticos politicos do Servigo Social?

O Judiciario, o Executivo, o abrigo e o Conselho Tutelar deveriam ser palco
de garantia de direitos, sejam eles individuais ou sociais. No entanto, observamos
gue tais instituicdes se inclinam a interpretacdo do cotidiano vivido pelos sujeitos
sociais pauperizados de modo preconceituoso, agindo de forma coercitiva,
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disciplinadora e controladora de comportamentos. (FAVERO; RODRIGUES, 2012, p.
127).

E € nesta seara, palco de mediac¢des da totalidade com a singularidade dos
casos atendidos, que temos a pretensao de inserir a tematica de nossa pesquisa.



CAPITULO1 FAMILIA BRASILEIRA E ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL: A
TRAJETORIA DE VIDA DAS FAMILIAS E SEUS DESCENDENTES

“Conhecer o modo de vida dos sujeitos pressupde o conhecimento de sua
experiéncia social e, para isso, € necessario ouvi-los e permitir-lhes que se revelem
no contexto em que vivem.”

Rosa Maria Ferreira Pinto
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1.1 O percurso da pesquisa

Para inserir a tematica de nossa pesquisa em um recorte espacial e
temporal, utilizamos informacdes obtidas no Setor de Servico Social e Psicologia da
Comarca’ de Orlandia, estado de S&o Paulo, de 2005 a 2008, no intermédio da
entrada em vigor do Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa dos Direitos
da Crianca e do Adolescente a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC).

Com a finalidade de obter os dados aqui apresentados, usamos a pesquisa
gualitativa com enfoque no método da histéria oral em sua modalidade trajetdrias de
vida, assim como andlise documental de trés processos judiciais’ de Pedidos de
Providéncias, como fonte primaria, por se tratar de material sem prévio tratamento
analitico, ou seja, sem o olhar da pesquisa cientifica.

Pelo fato da palavra ter precedido o desenho e a escrita na historia da
humanidade, os relatos orais sdo uma fonte antiga de transmisséo do conhecimento.
De acordo com Thompson (2002), a histéria oral é tdo antiga quanto a prépria
Histdria, pois ela foi a primeira espécie de historia.

A histdria oral nos permitiu dar voz aos sujeitos sociais na tentativa de nos
aproximar ao maximo do significado que o outro confere a sua propria experiéncia,
para além do viés institucional e dos profissionais que fazem as vérias intervencdes
na familia.

Buscamos compreender tais sujeitos ao fazer a ponte entre o mundo
objetivo/concreto e a subjetividade/singularidade dos modos de ser, viver e estar na
sociedade brasileira em determinada classe social.

O meétodo da historia oral possui impacto transformador sobre a historia
familiar ao utilizar a experiéncia de vida de pessoas de classes sociais
pauperizadas, inseridas em um contexto histérico, econémico, social e familiar
complexo, multifacetado e dinamico.

Este método visa a atingir maior compreensao dos valores, habitos e
singularidades desses grupos sociais, na busca de desvendar as contradicbes que
movimentam as relacdes sociais estabelecidas na sociedade brasileira.

'Comarca é o limite territorial de atuacdo do juiz. Geralmente este limite coincide com a divisdo
administrativa do municipio. No caso da comarca de Orlandia, ela ndo abrange outros municipios.
0 processo judicial € o instrumento pelo qual se opera a jurisdi¢do, cujos objetivos institucionais séo

eliminar conflitos e fazer justica por meio da aplicacdo da Lei ao caso concreto.
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A combinacdo do método da histéria oral, enquanto dialogo entre pontos de
vista, com a pesquisa documental, nos revelardo as concordancias e discordancias
advindas das falas dos sujeitos envolvidos diretamente na pesquisa. Sera que, de
fato, os sujeitos sociais sdo fortalecidos e empoderados para o desempenho da
maternidade e paternidade ou sé&o tolhidos em seu direito de convivio com seus
descendentes?

Buscaremos compreender também qual é o discurso “oficial” contido em um
documento de valor juridico, como o processo judicial. O que tal discurso revela
sobre o0s sujeitos sociais? Sao discursos garantidores ou violadores de direitos? Em
gual conhecimento da realidade tal discurso esta embasado ou meramente utiliza o
“senso comum”? Essas indagacdes nos exigem cautela e olhar critico ao realizamos
esta pesquisa.

Por envolver andlise de processos judiciais que tramitam em segredo de
justica e para providenciar documentacéo exigida pelo Comité de Etica em Pesquisa
em Seres Humanos, solicitamos autorizacdo formal do Presidente do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP), que foi negada. (ANEXO A).

ApOs diversos contatos via telefone e e-mail com o Nucleo de Apoio
Psicossocial do TJSP, 6rgdo que oferece capacitacdo aos profissionais de Servigco
Social e Psicologia do Judiciario do estado de S&o Paulo e com a Associacdo de
Assistentes Sociais e Psicologos do TIJSP (AASPTJ-SP), a fim de intermediar junto a
cupula do TJSP a autorizacao da realizacao de nossa pesquisa, fomos orientadas a
providenciar nova solicitacéo junto a Coordenadoria da Infancia e da Juventude (CIJ)
do TJSP, sendo que obtivemos autorizacdo da Egrégia Presidéncia deste Tribunal
em 03/02/2011. (ANEXO B).

O projeto de pesquisa que nos embasou na elaboragéo desta dissertacéo foi
submetido & andlise e aprovado sem restricdes pelo Comité de Etica em Pesquisa
em Seres Humanos da Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais, UNESP —
CEP/UNESP/FRANCA em reunido ocorrida na data 08/06/2011, registrado sobre o
CEP: 036/2011. (ANEXO C).

A definicdo da amostra aconteceu de forma intencional e abrangeu trés
familias de criancas que passaram pela experiéncia ou ainda estdo em acolhimento
institucional. Para facilitar o contato com tais familias, elegemos aquelas que ainda
residem no local onde o processo judicial se originou e que possuem vinculo de

confianca com a pesquisadora devido aos contatos estabelecidos no Forum.
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Toda essa tramitacéo burocratica atrasou a realizacéo da coleta de dados e,
em marco de 2011, ocorreu nossa mudanca de local de trabalho para outra
comarca, o que também dificultou a realizagdo da pesquisa de campo, que somente
foi realizada a partir de janeiro de 2012, através de entrevistas semiestruturadas,
baseadas no roteiro. (APENDICE A).

Estas entrevistas se configuram como um dos instrumentais mais utilizados
em pesquisas sociais, pelo fato de propiciar o dialogo reflexivo, de acordo com Cruz
Neto (apud MINAYO, 1994, p. 57):

[...] € o procedimento mais usual no trabalho de campo. Através dela,
0 pesquisador busca obter informes contidos na fala dos atores
sociais. Ela significa uma conversa [...], uma vez que se insere como
meio de coleta de fatos relatados pelos atores, enquanto sujeitos-
objetos da pesquisa que vivenciam uma determinada realidade que
esta sendo focalizada.

A partir da analise do Cadastro Individual de Crianca/Adolescente sob
Medida de Protecdo Abrigo (ANEXO D) de 2005 a 2008, elegemos trés familias
representadas por Maria (Familia 1) e Joaquina (Familia 2), avds maternas, assim
como Jodo e Marcia (Familia 3), pai e mae, cujos nomes séo ficticios.

Os sujeitos sociais foram entrevistados em seu domicilio e nos relataram
suas memorias e suas experiéncias de vida, através de um dialogo franco e aberto
entre pesquisados e pesquisadora. Esclarecemos a eles que 0s nomes seriam
omitidos considerando a preservacao das identidades por questdes éticas.

As entrevistas duraram cerca de trés horas cada uma, o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TECLE) (APENDICE B) foi lido e explicado aos
sujeitos pesquisados e, posteriormente, assinado por eles. Os entrevistados
autorizaram a gravacao da entrevista através do uso de aparelho eletrénico, com a
finalidade de facilitar a transcricdo e permitir flexibilidade em conduzir perguntas
através do roteiro previamente elaborado.

A transcricao e sistematizacdo das entrevistas foram realizadas de maneira
fidedigna ao seu conteudo, considerando os siléncios, entonagfes de voz, suspiros,
ou seja, 0 ‘nao dito’, 0 ndo mensuravel pela via quantitativa.

Posteriormente, xerocopiamos 0s trés processos judiciais, aqui considerados
engquanto campo de mediacdes entre Estado e sociedade no ambito do Judiciario

referente a estas trés familias.
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Realizamos a andlise de conteido dos dados obtidos, os quais foram
agrupados através de categorias de analise sob o foco qualitativo, a fim de
compreender como 0s entrevistados e 0s agentes do Estado percebem a
problematica apresentada nessa pesquisa.

Através das entrevistas, os dados coletados permitiram aproximacdes
sucessivas com 0 sujeito-objeto, enfocando as opinides, maneiras de agir e
concepcodes atribuidas, a partir das vivéncias e experiéncias apresentadas.

Minayo (1994, p. 21) afirma que:

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que nédo
pode ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de
significados, motivos, aspiracfes, crencas, valores e atitudes, o que
responde a um espago mais profundo das relages, dos processos e
dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagéo de
variaveis.

s

Além da pesquisa qualitativa, € importante apresentar alguns dados
guantitativos sobre o municipio de Orlandia, estado de Sdo Paulo, que integra a
Regido Administrativa de Franca com a finalidade de contextualizar a temética.

Orlandia possuia, em 2000, 36.004 habitantes, ou seja, era considerado
como municipio de porte Pequeno Il (de 20.001 a 50.000 habitantes) pela Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS), conforme Manual Informativo do Sistema
Unico da Assisténcia Social (SUAS) (BRASIL, 2005, p. 7).

Uma andlise objetiva das condi¢bes de vida de seus habitantes mostra que
os responsaveis pelos domicilios auferiam em média, R$ 824,00 por més, sendo que
45,3% ganhavam no maximo trés salarios minimos. Esses responsaveis tinham, em
média, 6,0 anos de estudo; 34,8% deles completaram o ensino fundamental e 7,8%
eram analfabetos.

Em relagdo aos indicadores demogréficos, a idade média dos chefes de
domicilios era de 46 anos e aqueles com menos de 30 anos representavam 13,7%
do total. As mulheres responséaveis pelo domicilio correspondiam a 17,9% e a
parcela de criangcas com menos de cinco anos equivalia a 8,0% do total da
populacao.

Para inserir as familias aqui analisadas neste territério, apresentamos

sinteticamente a historia de vida de cada entrevistado: Maria € natural de Arapiraca,
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estado de Alagoas (AL), onde ficou oOrfa de pai ainda criangca, a mae casou
novamente deixando Maria, que era a cacula, sendo criada por suas irmas mais
velhas e por conhecidos e freiras, vivia “na rua”.

Ela sofreu abusos sexuais praticados pelo padrasto, teve trés filhas na
adolescéncia, as quais foram deixadas por ela quando eram criancas sob o0s
cuidados de uma tia paterna. Ao vir para o estado de S&o Paulo, casou-se com seu
atual marido e ambos assumiram os cuidados com um sobrinho de Maria,
considerado como “filho do coragao”.

Maria € av0 materna de trés criancas que foram acolhidas
institucionalmente pelo motivo da mae ter viajado para o Nordeste para entregar o
filho cacula aos cuidados da avO paterna, deixando os outros trés filhos sob a
responsabilidade do pai, que € idoso e nao tinha condicdes de cuidar a contento dos
filhos e da casa, configurando a negligéncia como motivo principal do acolhimento
institucional dessas criancas.

Joaguina nasceu em Anadias, estado de Alagoas (AL) e foi criada por
amigos de sua mée, que era solteira e teve sete filhas com um indio, o qual saia da
selva apenas para “namorar” a mée dela e, posteriormente, regressava ao convivio
com sua tribo.

Veio para Séao Paulo na adolescéncia, em busca de mais “liberdade”, casou-
Se e passou a viver a constante saga ao mudar de casa e de cidade, apresentando
inUmeras dificuldades para se enraizar no territorio onde vive até os dias atuais.

Ela tem dificuldades em recordar o numero de filhos que teve, mas acredita
que foram cerca de doze, sendo alguns falecidos e os demais residentes nas
proximidades de Orlandia ou em outros estados e cidades.

Joaquina também € avOo materna de quatro criancas que foram abrigadas
pelo fato da mée ter saido de casa para fazer uso de bebidas alcodlicas e
entorpecentes. Apds alguns meses de acolhimento institucional, duas criangas foram
viver sob a guarda paterna e as outras, que nao possuem a paternidade
reconhecida, estdo no abrigo ha cinco anos, apos a tentativa frustrada de retomada
do convivio com a avo e familiares.

Quanto a Jodo e Marcia, ele é natural de Sdo Miguel do Tapuio, estado do
Piaui (PI) e ela nasceu em Colider, estado do Mato Grosso (MT). Eles vivem em
unido estdvel h4 sete anos e possuem trés filhos, que foram acolhidos

institucionalmente, a principio, pela mae ter ido consumir crack, enquanto o pai
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estava viajando a trabalho. Quando o pai regressou, as criancas haviam sido
acolhidas institucionalmente.

Apés trés meses de acolhimento institucional, as criangas regressaram ao
lar paterno, mas ocorreu novo acolhimento, pelo fato do pai n&do conseguir
desempenhar sozinho os cuidados dos quais as criangcas precisavam. Para sairem
novamente do abrigo, as criangas regressam ao lar dos avos maternos e, ap0s um
periodo, voltaram a morar com o0s pais.

Diante dessas historias de vida, a hipdtese norteadora deste capitulo esta
baseada na ideia de que as familias de criancas e adolescentes em acolhimento
institucional apresentam historico de violéncia intrafamiliar, negligéncia, situacdes de
extrema vulnerabilidade socioeconbmica, migracdo regional, além de outras

variaveis apresentadas a seguir.

1.2 Familia brasileira: algumas aproximacdes tedricas

Familia® é uma tematica complexa que varia de acordo com determinada
época histérica e social, sofrendo mutagcbes ao longo dos tempos.
“Etimologicamente, o termo familia é derivado do latim ‘famulus’, que significa
‘escravo domestico’. Surgiu para designar o novo grupo social quando da introducao
da agricultura e escravidao legalizada na Roma Antiga” (SILVA; KATAYAMA, 2008,
p. 143, grifo do autor).

Até o século XVII, a vida era vivida em publico, nas ruas, nas assembleias,
“[...] € como se todos tivessem saido de casa, em vez de ficar dentro dela” (ARIES,
1981, p. 272). As casas eram abertas aos visitantes e todas as pessoas se
misturavam: adultos e criancas, senhores e criados.

Gradualmente, a partir do século XVIII, assistimos ao nascimento e ao
desenvolvimento do sentimento de familia enquanto sociedade fechada, baseada na
intimidade da vida privada, separada da sociedade pelo muro da vida privada. Essas
mutagdes ocorreram primeiramente nas classes abastadas e, aos poucos, esses

valores foram se expandindo as demais classes sociais.

® Utilizaremos o temo familia no singular para facilitar a redacdo do texto, sem desconsiderar a
multiplicicidade e complexidade dos diversos arranjos familiares.
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A partir dessas transformacdes originou-se a familia moderna, a qual criou
uma necessidade de intimidade e de identidade: “[...] os membros da familia se
unem pelo sentimento, o costume e o género de vida” (ARIES, 1981, p. 278).

Enfocando a realidade brasileira, desde os primérdios da colonizacdo do
Brasil, este surgia no imaginario social do colonizador como “terra de ninguém”, lécus
ideal daqueles que buscavam afirmacéo social, riquezas, aventuras ou meramente a
sobrevivéncia.

Embora os colonizadores tivessem o intuito de “fazer a vida” nessas novas
paragens, as formatacdes familiares ndo seguiram exatamente os padrdes europeus,
apesar dos inumeros esforcos das autoridades eclesiasticas.

Em um quadro social de resisténcia, descoberta e barbarie, a miscigenacéo
entre o indigena, 0 negro e 0 europeu servia para legitimar socialmente a construcao
e a consolidagéo das formas de exploracao da terra e do trabalho.

O patriarcalismo resumia a vida cotidiana colonial: as casas grandes eram
palco de reunido entre parentes, alguns escravos e pequenos proprietarios, todos
submetidos as ordens do patriarca.

O conceito de familia nesse periodo é bem amplo, predominando o sentido
de “gente da casa”, sob um mesmo chefe, porém essas relacbes de “parentesco”
poderiam acontecer de variadas maneiras, como por exemplo, os compadres, 0S
gue recebiam algum tipo de favor e que, embora ndo morassem sob 0 mesmo teto,
faziam parte da “familia”, ou seja, eram “parentes rituais” (FARIA, 1998).

Embora a Igreja Catdlica, na tentativa de impor os costumes europeus
vigentes em Portugal desde o final da ldade Média, baseados na figura feminina
virgem e casta e da figura masculina viril, coexistiam diversas formas de arranjos
familiares, quais sejam: mulheres chefes de familia, concubinatos e familias
homossexuais, as quais estavam mais expostas e vulnerabilizadas, necessitando
recorrer a diversos mecanismos e estratégias para conquistar algum espaco social.

Os indigenas que viviam de acordo com seus costumes, em interacdo com
seu locus, eram livres e protegidos de doencas infectocontagiosas. De um momento
para o0 outro, tiveram suas identidades, seus costumes, sua cultura e crencas
mergulhados em um mar de violéncia, manifestada ndo apenas nas acdes de
crueldade e destruicdo, mas também na imposicéo de preceitos e normas que lhes
eram totalmente estranhas e distantes de sua realidade.
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Com a abolicdo da escravatura em 1888, 0s negros e pardos forros ainda
estavam atrelados aos ex-senhores. Eles passaram a habitar terras alugadas,
plantavam para se alimentar, se endividavam e, muitas vezes, passavam a viver em
condi¢cbes de maior miserabilidade do que quando eram escravos.

O impacto genocida da colonizacdo, a escraviddo, a miscigenacao e
desigualdade social foram fatores elementares de constituicdo familiar da sociedade
brasileira em um contexto de divisdo e dominagcdo de classes, preconceito e
discriminacgao racial.

No periodo do Brasil Império, ocorreu a transferéncia para o Brasil da familia
real e de todo aparelho administrativo portugués, ocasionando maior influéncia no
modus vivendi da entdo antiga colonia brasileira. Era comum a incorporacdo do
modo de vestir e de se portar semelhantes aos habitos da corte pela populagéo, além
da influéncia na arquitetura.

Ja nos séculos XIX e XX, ocorreram profundas mudancas no quadro politico,
econdmico e social mundial, impulsionadas pela Revolu¢céo Industrial, caracterizada
como o0 momento de transicdo para o capitalismo pleno, polarizando as classes
sociais em proprietarios dos meios de producdo e trabalhadores, causando novas
transformacdes nos arranjos e papeis familiares, os quais analisaremos de forma
mais detalhada nas proximas paginas.

ApoOs essa breve contextualizacdo historia, tentaremos nos aproximar de
alguns conceitos de familia que embasam este trabalho.

Familia aqui pode ser compreendida como aquela que € “[...] um conjunto
vivo, contraditério e cambiante de pessoas com sua propria individualidade e
personalidade” conforme definicdo de Bruschini (1981, p. 77) citado no Plano
Nacional de Promocéo, Protecéo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC) (BRASIL, 2006, p. 30), constituindo-se
também como palco de diversos conflitos geracionais e de género, podendo ou néo
ser espaco de negacdo ou desconstrucao de relacdes protetoras. (MIOTO; SILVA;
SILVA, 2007, p. 202).

O termo familia assume caréater contraditorio ao ser considerado como uma
instituicdo social ora forte, ora fraca. Forte, pois € a fonte da reproducdo humana, da
socializagéo primaria das criancas, de transmissdo de valores e pode ser palco de
solidariedades e reflgios diante da efemeridade da existéncia. Fraca, porque
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também pode comportar tiranias, violéncias e rupturas geradoras de insegurancas
ou emancipacoes (PEREIRA, 2008. p. 36).

Na legislagao brasileira, o conceito que mais se aproxima da realidade de
trabalho do assistente social estd contido na Lei n° 11.340/2006, popularmente
conhecida como Lei Maria da Penha, que define familia enquanto “a comunidade
formada por individuos que séo ou se consideram aparentados, unidos por lacos
naturais, por afinidade ou vontade expressa’ (BRASIL, 2007, Art. 5° inciso II,
paragrafo Unico).

Cada membro da familia aqui também é compreendido enquanto ser social,
gue é “[...] uma categoria tedrico-marxista que busca identificar a sociabilidade como
uma caracteristica humana, forjada na relacdo do homem com a natureza a partir do
trabalho. Integra substancialmente as dimensfes da producédo e reproducdo da vida
social” (SALES, 1999, p. 139).

Entendemos familia mediatizada entre o individual e o coletivo, portadora de
uma historia social, familiar, transgeracional e pessoal, constituindo se em grupos
existentes em determinado contexto politico, econémico e social.

Os sujeitos sociais entrevistados sdo pessoas que vivenciam as diversas

facetas da chamada questéo social, definida como:

[...] o conjunto das expressBes das desigualdades da sociedade
capitalista madura, que tem uma raiz comum: a producdo social é
cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social,
enquanto a apropriagdo dos seus frutos mantém-se privada,
monopolizada por uma parte da sociedade. (IAMAMOTO, 2001, p. 27,
grifo do autor).

Outro conceito importante para nos aproximar da realidade concreta de vida
dos sujeitos de pesquisa é a vulnerabilidade social* a que estdo submetidos.
Vulnerabilidade também é considerada como a condi¢cao social na qual grupos ou

individuos sdo mais atingidos, por diversos motivos, pelos efeitos das politicas

4Compreendida enquanto uma “[...] combinagéo de fatores que possam produzir uma deterioragéo de
seu nivel de bem-estar em consequéncia de sua exposicdo a determinados tipos de risco. Neste
sentido, vulnerabilidade é uma no¢édo multidimensional, na medida em que afeta individuos, grupos e
comunidade em planos distintos de seu bem-estar, de diferentes formas e intensidades. [...] Assim, a
vulnerabilidade a pobreza ndo se limita a privacdo de renda, central nas medidas baseadas em
linhas de pobreza, mas também a composi¢éo familiar, as condicdes de acesso e a qualidade do
sistema educacional, a possibilidade de obter trabalho com qualidade e remuneracdo adequadas, a
existéncia de garantias legais e politicas, etc.” (PINTO et. al, 2011, p. 16).
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macroecondémicas, do capitalismo em seu atual estagio de desenvolvimento e
precariedade das politicas publicas brasileiras (RIZZINI et. al., 2006, p. 18).

Nesta pesquisa, constatamos que 100% dos sujeitos pesquisados sé&o
oriundos de familias de classes sociais pauperizadas, das quais, historicamente, séo
retirados os filhos e colocados em abrigos, rompendo-se a possibilidade da crianca
em permanecer no meio social ao qual pertence, ou seja, rompendo o direito
fundamental de convivéncia comunitaria (RIZZINI et. al., 2006, p. 22).

Na atualidade, em um contexto capitalista neoliberal, no qual milhées de
familias passam por situacdes de extrema vulnerabilidade social, ocasionando
dificuldades de se cumprir sua funcdo provedora e protetora de seus membros, 0
acolhimento institucional de seus filhos € uma possibilidade real de acesso a direitos

bésicos.

Por trés da crianga em situac@o de vulnerabilidade social, vitima das
mais diversas sortes de violéncias, abandonos, vivéncias de ruas,
encontra-se uma familia de origem, também em igual situacédo de
vulnerabilidade, situacdo essa intrinsecamente relacionada a questao
social histérica do proprio pais. (PEREIRA; ANDRADE, 2004, p. 36).

Tragando um paralelo com a realidade brasileira, observamos a ligagao
direta entre o impacto da atual crise financeira mundial nas condi¢cdes sociais das
familias e a capacidade dessas familias em prover cuidados aos filhos, ao analisar
artigos publicados na internet sobre a atual crise financeira na zona do euro, em
especifico na Grécia.

O agravamento da crise neste pais gerou o abandono de centenas de
criancas na porta de abrigos e nas casas de professores pelo fato dos pais néo
terem como prover alimentos e demais cuidados materiais aos filhos: “O fracasso em
cuidar dos seus filhos é visto como algo inaceitavel socialmente: para 0s gregos
parecem historias saidas do Terceiro Mundo e ndo de sua propria capital, Atenas.”
(HADJIMATHEOU, 2012, on line).

De fato, ndo esta disponivel a populacdo brasileira o acesso a programas
sociais que evitem o distanciamento entre a crianca e a familia de origem, causando
a chamada jurisdicionalizacdo da pobreza, pois a auséncia de politicas publicas gera
um demanda de trabalho ao Poder Judiciario que, em sua maioria, é fruto das

consequéncias advindas do capitalismo em seu atual estagio de desenvolvimento.
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Em nosso pais, observamos o processo acelerado de empobrecimento e
(des) territorializacdo da familia através de movimentos migratérios e, em
contrapartida, a perda de eficiéncia do poder publico na prestacdo de servigos, 0s
quais, por sua vez, ao interferir no relacionamento intrafamiliar sob a Gtica
disciplinadora e controladora de comportamentos, faz com que as familias
desenvolvam estratégias de sobrevivéncia cada vez mais intricadas.

No contexto de vulnerabilidade e risco social vivenciado pelas familias
brasileiras, “[...] as necessidades humanas se ampliam e se tornam cada vez mais
complexas, indicando uma drastica reducdo na capacidade protetora da maioria das
familias” (MIOTO; SILVA; SILVA, 2007, p. 217) apontando que estas precisam ser
protegidas pelo Estado através do acesso aos direitos sociais elencados no Art. 6°
da Constituicdo Federal (CF) de 1988: educacao, saude, trabalho, moradia, lazer,
seguranca, previdéncia social, protecao a maternidade e a infancia (BRASIL, 1988).

A familia que negligencia seus filhos €, majoritariamente, negligenciada pelo
Estado, o qual descumpre seu papel reconhecido legalmente nos artigos 226 e 227
da Carta Magna, deixando de oportunizar condicbes minimas de sobrevivéncia a
familia.

Abordar as dimensdes de cuidado, protecdo e socializacdo de
criancas e adolescentes requer demasiada atencdo do Estado e da
sociedade, esta atengcdo também precisa estar voltada as familias

que sem duvida alguma, necessitam de cuidado e protecdo para
assim também os fazer a seus filhos. (MENEGUSSI, 2007, p. 33).

As familias se movimentam no terreno do conflito e da contradicdo e, dessa
maneira, suas relacdes expressam as contradicdes entre 0 que a sociedade espera
delas e a possibilidade real de efetivacdo dessas expectativas. O paradoxo entre a
l6gica individualista e a légica da solidariedade familiar repassa a familia a inteira
responsabilidade pela resolucédo de seus conflitos.

Antes de prosseguirmos com nossas reflexdes, nos cabe ampliar a nogao de
familia enquanto um agente social ativo e foco de politicas publicas, espaco de
contradicdo e conflitos, “[...] instituicAo social construida pela cultura, pelo
movimento da historia e das relacbes socioeconbmicas da sociedade [...] esta em
permanente processo de mudangas, expressando, em seu interior, o dinamismo da
sociedade” (MIOTO; SILVA; SILVA, 2007, p. 200), através de contradicbes sociais

mais amplas (desigualdade social, extrema pobreza, concentracao de riqueza).
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Embora nossa compreensdo de familia baseia-se na ideia de instituicdo
mutavel de acordo com o contexto econdmico, politico, cultural e social, o que ndo
muda é o seu papel enquanto primeira transmissora de valores, de pertencimento e
de identidade.

A familia, em seu carater contraditorio, pode ser um espaco de nega¢cao ou
desconstrucdo de relacdes protetivas (violéncia intrafamiliar, individualismo,
opressao, discriminacdo, abandono), mas continua com potencial de promover a
primeira forma de socializagdo de criancas, bem como formacdo e criacdo de
vinculos protetivos e afetivos.

Os grupos familiares pauperizados vivem no equilibrio entre as
pressdes/expectativas sobre eles e os meios socialmente proporcionados para seu
desempenho, fazendo com que a capacidade protetora ndo seja dada a priori e sim

dependa de fatores sociais, econémicos, culturais e psicoldgicos.

1.3 A voz das familias das criancas e adolescentes em acolhimento

institucional

Através da analise atenta do Cadastro Individual de Crianca/Adolescente
sob Medida de Protecdo Abrigo, no periodo de 2005 a 2008, selecionamos trés
familias de criancas que estiveram ou estdo em acolhimento institucional, que ainda
residem no municipio de Orlandia e que possuem lagos de confiangca com a
pesquisadora, os quais foram estipulados ao longo dos diversos atendimentos no

Férum. Em resumo, estas sdo as caracteristicas dos entrevistados:

Tabela 1: Resumo de dados dos entrevistados.

Sujeito Escolaridade Idade Cidade  Estado Trabalho/renda Processo/
origem civil familia
Maria Estudante 43 Arapiraca casada Vendedora auténoma 1
da 12 série anos -AL R$ 270,00 mensais
Joaquina 22 série 67 Anadias- vilva Aposentada/pensionista 2
anos AL R$ 1.244,00 mensais
Marcia 42 série 28 Colider- unido  Atividades domésticas 3
anos MT estavel Sem renda
Jodo 23 série 34 S. Miguel unido  Ruricola sem registro na 3
anos do estdvel  Carteira de Trabalho
Tapuio - R$ 700,00 mensais
PI

Fonte: Vanessa de Oliveira.
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Consideramos o valor do salario minimo vigente em 2012, ano da realizacéo
das entrevistas, equivalente a R$ 622,00 mensais e as séries sdo relativas ao ensino
fundamental.

Segundo dados do Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE), o salario minimo mensal para manter uma familia
composta por dois adultos e duas criancas em condicbes de dignidade é de R$
2.398,82 em janeiro de 2012. Esse valor deveria ser capaz de garantir 0 acesso aos
direitos sociais minimos: moradia, alimentacdo, educacao, saude, lazer, vestuario,
higiene, transporte e previdéncia social (DIEESE, on line).

Para compreender o poder aquisitivo das familias aqui analisadas, utilizamos
o indicador da renda domiciliar per capita, pois ele contempla todas as fontes de
renda que uma familia pode possuir, dividido pela quantidade de componentes da
familia. Expressa, portanto, a parcela da renda que é efetivamente apropriada por
cada membro da familia para seus gastos.

De acordo com dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), o
Brasil, que apresentava a renda domiciliar per capita de R$ 511,5 em 2001,subiu para
R$ 631,7, em 2009, perfazendo aumento real de 23,5% no periodo. O indicador do
Sudeste passou de R$ 647,5 para R$ 759,5 (aumento real de 17,3%). No caso de
Sao Paulo, o indicador era R$ 738,2, em 2001, elevando-se para R$ 806,9 em 2009.
Com esse aumento de 9,3% ao longo do periodo, o estado apresentou crescimento
muito aquém da média nacional e também da regido (IPEA, 2012, p. 14).

A renda per capita de Maria, cuja familia é composta por ela, o marido e um
adolescente, € de R$ 390,00; de Joaquina, que possui a composicdo familiar
extremamente variavel, ora com mais pessoas, ora com menos, ho momento, &
composta por ela, por uma filha e trés netos criancas é de R$ 248,80 e de Jodo e
Marcia, por ser constituirem um casal com trés filhos é de R$ 140,00. Ou seja, todos
se encontram abaixo da média de renda nacional, regional e estadual, embora nao
se encontrem na chamada pobreza extrema — aqueles que auferem renda per capita
inferior a R$ 67,07 por més.

Em 2001, 4,2% da populacdo paulista vivia em pobreza extrema, sendo que
essa proporcdo diminuiu para 2% em 2009. Comparativamente ao ocorrido na
regido Sudeste, essa trajetoria foi menos intensa. No mesmo periodo, a pobreza
extrema na regido passou de 5,6% para 2,3%. Os indices nacionais sdo 10,5% e

5,2%, respectivamente, nos anos de 2001 e 2009.
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Em sua atuacdo para prover seguridade social a populacdo, o governo
promove tanto politicas de prestacdo de servicos quanto de transferéncias
monetarias diretas. Essas transferéncias compdem uma parcela da renda das
familias, que pode ser mensurada pelo percentual correspondente as
aposentadorias e pensdes de instituto de previdéncia ou do governo federal, ao
abono de permanéncia e aos outros programas oficiais — tais como: Renda Minima,
Bolsa Familia, Programa de Prevencdo e Eliminacdo da Exploracdo do Trabalho
Infantil (PETI), Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), previsto na Lei Orgéanica
da Assisténcia Social (LOAS) e outros.

Apenas Jodo e Marcia recebem Bolsa Familia e Renda Cidada. A Unica
idosa (acima de 60 anos) pesquisada tem ampla cobertura previdenciaria:
aposentadoria e pensdo por morte, mas a renda é compartilhada com grande parte
de suas filhas e netas que nao possuem renda.

Maria, representante da Familia 1, é avdé materna de trés meninos,
atualmente com quatorze, treze e dez anos, que, apos trés meses de acolhimento
institucional, regressaram ao lar dos avos maternos e, atualmente, encontram-se
sob a guarda dos pais.

Esse grupo de irméos foi abrigado em agosto de 2008 pelo motivo de
suposta drogadicdo da mae, além da negligéncia materna, paterna e de terceiros,
guando as criancas tinham dez, nove e seis anos. A méae foi levar outro filho,
atualmente com cinco anos, para ficar sob os cuidados da avo paterna no Nordeste,
deixando o lar sob a responsabilidade do pai das criangas, o qual é idoso e néo
cuidava dos filhos, ndo preparava os alimentos, n&do higienizava a casa, deixava as
criangas sozinhas em casa, 0 que foi motivo de acionamento do Conselho Tutelar e
0 consequente acolhimento institucional das criancgas.

Joaquina, que faz parte da Familia 2, é avd materna de um menino de
gquatorze anos e uma menina de onze anos, que foram abrigados quando tinham,
respectivamente, sete e quatro anos e que ainda se encontram institucionalizados,
apos uma tentativa frustrada de retorno familiar.

A principio, foram acolhidos institucionalmente os quatro irméos, sendo que
dois deles possuiam a paternidade reconhecida e foram desabrigados rapidamente
e encaminhados ao pai. A mée deles é dependente de crack e a avd ndo consegue
lidar com o comportamento dos jovens em um contexto de insuficiéncia de politicas

publicas de apoio familiar. O motivo do acolhimento institucional foi negligéncia
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materna e de terceiros, além da falta de condi¢cdes socioeconémicas e habitacionais
da familia.

Jodo e Marcia sdo pais de dois meninos e uma menina, que tém atualmente
sete, quatro e cinco anos e estdo sob a guarda de fato dos pais, pois a guarda legal
ainda esta sob a responsabilidade dos avos maternos. No primeiro acolhimento
institucional, as criangas tinham dois e um ano e, o filho mais novo, ainda n&o havia
nascido.

Os motivos do acolhimento institucional foram drogadi¢cdo, negligéncia e
abandono materno, além de falta de condi¢cbes socioecondmicas e habitacionais da
familia. Ocorreu um segundo acolhimento institucional quando a méae estava
internada em clinica de recuperacédo e a filha teve crises convulsivas na creche, o
pai estava trabalhando, sendo que creche e Conselho Tutelar optaram por abrigar
novamente as criangas.

Com a finalidade de tentar compreender alguns aspectos da vida dos
sujeitos sociais chamados a expressar suas histérias de vida nesta dissertacao,
elencamos as seguintes categorias de analise que foram agrupadas a partir das
diversas leituras das entrevistas transcritas, bem como do material bibliografico
sobre o assunto.

Evidenciamos as dificuldades em agrupar estas categorias uma vez que
todas elas se interferem, se entrelacam e se entrecruzam no tecido complexo da
dinamica social, familiar e territorial ao qual pertence cada individuo entrevistado. E

um entrecruzar de relagdes bastante complexo.

1.3.1 Trajetorias de vida: rupturas drasticas

Todos os entrevistados apresentaram mobilidade espacial da vida rural para
a urbana, do Nordeste para o Sudeste do Brasil, tendo em comum a fixagcdo ora em
Morro Agudo, ora em Orlandia, ambas as cidades localizadas no Nordeste do estado
de Sao Paulo e ligadas a producao da cana-de-acucar.

Na fala de Joaquina fica evidente que “guem morava na ro¢a néo tinha essa
liberdade toda pra conhecer o pessoal’, indicando que a migracdo tinha como pano
de fundo motivo pessoal de quem estava em busca de novas formas de relacao,

mas sempre através do contato de algum parente ou amigo.
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Ao descrever as migracdes populacionais no periodo do Brasil Colbnia, a

historiadora descreve:

A migracdo ndo era um movimento aleatério. Respondia a escolhas
individuais e motivos individuais, embora conjunturas especificas
tendessem a unificar o movimento. Areas em expans&o tornavam-se
chamariz poderoso, mas a opgéo por mover-se era particular e um
dos estimulos mais fortes consistia em residir, na regiao escolhida,
alguma pessoa do relacionamento anterior... Se agregarmos o alto
indice de migracdo da época, fica claro que o viajante buscava
lugares onde tivesse algum laco (consanguineo ou nao). (FARIA,
1998, p. 111-112).

Apds migrarem, as pessoas buscavam conservar algo de sua identidade, ou
seja, algum laco que os mantivesse ligados as suas raizes socioculturais.

Jodo veio para o estado de S&o Paulo h& quinze anos, regressou ao lar
apenas uma vez. E membro de uma familia numerosa, residiu em diversas cidades
ligadas a producdo de cana-de-aclUcar como: Ribeirdo Preto, Morro Agudo e
Orlandia, todas localizadas no interior do estado de S&o Paulo. Uma das motivagdes
para a migracdo foi a auséncia de trabalho e renda na cidade da origem, que fazia
com que ele sobrevivesse através da aposentadoria percebida pelos seus pais que
também auxiliavam financeiramente outros filhos.

Ele também migrou em busca de melhores condi¢des de vida, no entanto,
acredita que, na cidade de origem, era melhor para educar os filhos, plantar e colher

alimentos e nao “depender dos outros” para sobreviver.

A expansdo da acumulagédo do capital ndo € linear: vai abarcando
progressivamente diversos ramos da producdo. Ao atingir a
agricultura, tende a reduzir a demanda da populagcédo trabalhadora
rural, sendo que esta expulsdo ndo é completada, como na industria,
afigura a populagdo é a migracdo para o0s centros urbanos.
(IAMAMOTO; CARVALHO, 1998, p. 61).

S&o0 pessoas caracterizadas pela superpopulacao intermitente, que ora tem
trabalho, ora ndo tem, sobrevivendo a partir de acesso ao trabalho de forma muito
irregular, com nivel de vida abaixo da média da classe trabalhadora.

Maria apresenta como principal motivacdo a busca por um lugar diferente,

pois a cidade de origem “é um lugar muito sofrido” no sentido de ter dificuldades de
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acesso a alimentacdao, trabalho e, principalmente, habitacdo, pois moravam em casa
de barro.

Ela vai para Sao Paulo, capital, em busca de trabalho, regressa ao Nordeste
para buscar as filhas, mas, como elas ja haviam estabelecido vinculos de
pertencimento no local onde viviam com a tia paterna, elas ndo quiseram
acompanhar a méae.

Na cidade de S&o Paulo, conhece o marido, identificando nele as figuras de
referéncia que nao teve no inicio de sua vida: “ele é meu pai, minha mée, ele que
cuida de mim”. Com ele, planejou e construiu uma familia, vivencia a maternidade
através da criagdo de um sobrinho, chamando-o de “filho do coracdo”. Por ser
portadora de doenca crbnica, no estado de Sao Paulo, teve amplo acesso a
tratamento médico e remédios.

Todos advém de familias numerosas, o que complexifica ainda mais a
sobrevivéncia tanto no campo, como nas cidades, pela precariedade de acesso aos
direitos sociais.

Joaquina teve onze irmdos de criacdo e sete irmas bioldgicas. Aos
dezessete anos migrou do campo para a cidade em busca de trabalho.
Posteriormente, foi para S&o Paulo, capital, com sua madrinha de batismo, onde
conheceu seu marido.

Aos dezenove anos, ela e o namorado “fugiram” para se casar, momento em
que perdeu o contato com a familia de criacdo. ApGs muitos anos, retoma o0s
vinculos rompidos com seus familiares no momento em que um irméo estad muito
adoecido. Com o objetivo de ir visita-lo, ela vende todos os moveis da casa,
deixando apenas uma cama e um fogao, para obter o dinheiro necessario para ir até
ao nordeste.

De Sao Paulo, capital, ela, o marido, os filhos e netos migram para Morro
Agudo e, posteriormente, para Orlandia.

O desenraizamento social e a perda de lagos sociais nos remetem ao

conceito de desfiliacao, explicitado por Castel (apud SPOSATI, 1999, p. 70) como:

A ruptura de lagos de pertencimento, que leva a perda do vinculo
societal. Trata-se da ocorréncia de uma sucessdo de rupturas na
vida que fragilizam o vinculo societal e produzem a desfiliagdo e o
despertencimento. O individuo fica sem referéncia, sem apoio, sem
significados, sem intercambio etc.
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Joaquina apresenta mudanca constante de casa, de trabalho, de cidade, de
estado sinalizando o ndo enraizamento em local nenhum, ndo pertencimento ao
local e também todo o desprendimento material do pouco que possui: vende 0s
moveis para ir “socorrer” a filha, o irmao, a sobrinha, mas sempre em busca dessa
referéncia familiar, desse laco que a une a sua identidade.

A néo fixagdo em normas sociais dos familiares de Joaquina também é
apontada em Relatério Social elaborado pela equipe do Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social (CREAS) (Processo 2, folha 334):

Percebemos que mée e familiares ndo possuem condicdes internas
para se fixarem em trabalho, residéncia, rotina diaria. A familia
transita muito de uma cidade a outra: de Orlandia para Morro Agudo
e vice-versa, Sdo Jose da Bela Vista. Joaquina sempre transita para
Mato Grosso do Sul, etc. Também verificamos que este problema em
transitar de um lugar a outro é geracional.

A guestado de acesso a melhores condi¢cdes de vida no estado de S&o Paulo
fica evidente no trecho do Relatério Psicossocial elaborado pela equipe
interprofissional do Forum (Processo 1, folha 100), na fala da filha de Maria:

Quanto a possibilidade de retornarem para a cidade de origem no
nordeste do pais, coloca que este é um projeto da familia, porém nédo
agora, talvez em dois ou trés anos. Afirmam que la as dificuldades
em conseguir trabalho, imével e outros sdo maiores e que, aqui no
estado de S&o Paulo, eles tém acesso a bens e a servicos e, por
conseguinte, a melhores condi¢es de vida.

Diante das dificuldades encontradas em Orlandia para permanecer com a
guarda de seus filhos, a filha de Maria, mae das criangas que foram acolhidas
institucionalmente, muda-se com o companheiro para Morro Agudo, para que ele
trabalhe no corte da cana-de-acgucar e obtenha maior rendimento para o sustento da
companheira e dos enteados.

A fala de Marcia evidencia que, na cidade de origem, na zona rural onde
morava, era melhor para se viver, por ndo ter que depender de patrdes para obter

seus meios de subsisténcia, pois:
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L4 cé memu plantava seus alimento, cé memo colhia, cé vendia, cé
ndo tinha que fica... [siléncio] dependeno muito das pessoa, igual
aqui na cidade, entendeu? (Marcia).

1.3.2 Educacéo, trabalho e renda: a reproducéo de classes

De acordo com lamamoto e Carvalho (1998), nos séculos XIX e XX
ocorreram profundas transformac¢des no quadro politico, econdmico e social
mundial, sobretudo com os primordios da Revolucao Industrial caracterizada como
um periodo de transi¢cdo que da inicio ao capitalismo pleno.

Nos primordios do sistema capitalista, ocorreu 0 movimento migratério de
camponeses para as cidades recém-criadas, passando a dispor apenas de sua mao
de obra para poder sobreviver, polarizando as classes em donos dos meios de
producgdo social, a burguesia, ligados a atividades intelectuais e os vendedores de
sua forca de trabalho, os operarios, que executavam atividades manuais.

A partir dessa conjuntura, ocorreram modificacdes nos papéis familiares,
sendo que a familia burguesa passou a se inserir em um contexto urbano, herdando
algumas caracteristicas do modelo patriarcal, predominante nas elites agrérias de
outrora, através de relacdes paternalistas, baseadas no favor.

De forma geral, a familia operaria sobrevivia em condi¢ces precarias, ambos
0s cOnjuges trabalhavam, sendo que a jornada de trabalho da mulher tornou-se
triplicada ao ter que também realizar as atividades domésticas e cuidados com os
filhos.

Tal familia tentava manter os lacos comunitarios estabelecidos na época
rural, que propiciava sua organizacdo e resisténcia aos avangos capitalistas e
auxiliava no compartilhamento da educacéo dos filhos através das amplas redes de
ajuda mutua estabelecidas entre familiares e conhecidos.

Nos dias atuais, alguns dados quantitativos, obtidos através do IPEA (2012,
on line), problematizam a questdo do desemprego na nossa sociedade: a taxa de
desemprego no estado de Sao Paulo € maior do que na regido Sudeste e no Brasil.
Em 2001, ela era de 10,8%, tendo caido para 9,3% em 2009. No Sudeste, essas
taxas foram de 10,5% em 2001 e 8,6% em 2009; para o Brasil, apresentaram-se as
taxas de 9,2% e 8,2%, respectivamente.
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Quanto a remuneracdo do trabalho, medida pelo rendimento médio do
trabalho, Sdo Paulo encontra-se em situacdo bastante favoravel relativamente a
média nacional e mesmo a do Sudeste. No entanto, ao contrario do Brasil, o estado
de Sao Paulo ainda ndo conseguiu recuperar-se da crise do comeco da década.

O rendimento médio do trabalhador em Sao Paulo foi de R$ 1.450,00 em
2001 (sendo que, no Brasil, essa média foi de R$ 1.039,41 e, no Sudeste, de R$
1.250,00) e em 2009 estava em R$ 1.362,00 (Brasil: R$ 1.116,39; Sudeste: R$
1.264,00). Essa queda de rendimento médio foi um fendmeno eminentemente
urbano. Ai a renda caiu 6,8%, considerando 2001 e 2009.

Todos os entrevistados e seus familiares tiveram e tém acesso ao mundo do
trabalho através de servicos precarizados, temporarios, subcontratados ou néo
remunerados, tais como: doméstica, vendedora autbnoma, ruricola, cozinheiro,
caminhoneiro, servigos gerais, mecanico, faxineira, gargonete, cuidadora da casa,
dos filhos e do marido, dono de bar, de ferro-velho e de banca de feira, além de
atividades como lavar e passar roupas para terceiros.

Séo atividades que refletem a exclusdo do mercado formal e regulamentado
de trabalho ou, quando inseridos, o0 séo por meio de ocupag¢fes pouco qualificadas,
em atividade ocasional ou irregular.

No tocante a educagdo, mesmo que 0s entrevistados tenham iniciado
frequéncia escolar em seus estados de origem, acreditamos que € importante
colocar dados relativos a escolaridade do estado de S&o Paulo, medida na
populacao de 15 anos ou mais, de acordo com dados do IPEA (2012, on line).

No estado, essas médias sdo de 7,4 e 8,5 anos de estudo nos anos de 2001
e 2009, enquanto, para a regiao Sudeste, elas sao de 7,1 e 8,2 anos e, para o pais,
de 6,4 e 7,5 anos, respectivamente. Entretanto, se considerarmos o crescimento de
ponta a ponta no periodo, nota-se que Sao Paulo teve desempenho (15,1%) inferior
ao nacional (18,7%) e ao do Sudeste (15,5%). Ainda assim, a populacéo rural de
Sao Paulo encontrava-se, em 2009, com escolaridade muito baixa: 6,7 anos de
estudo.

Observando-se a questdo do analfabetismo de pessoas com 15 anos ou
mais, Sdo Paulo também apresenta padrdes superiores, relativamente a média
nacional e a do Sudeste. Em 2001, 6% dos paulistas eram analfabetos, contra 7,5%
dos moradores do Sudeste e 12,4% dos brasileiros. Em 2009, essa situacao

permaneceu quase inalterada: os analfabetos compunham 4,8% da populacéo de
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Séo Paulo, enquanto, no Sudeste e no Brasil, eles representavam 5,7% e 9,7% das
pessoas, respectivamente.

Quando Joao foi entrevistado, ficou evidente que, para ele, a educagao se
equipara a trabalho, sendo que a educacéo para (e nao pelo) trabalho foi realizada

de pai para filho, demonstrando a reproducéo social das classes.

Meu pai sempre foi rigido com a gente, a gente nunca passo por
cima du... por cima da ordi dele, ensinou a gente a trabalhar, sempre
foi trabalhano. (Jo&o).

Ele diz também que trabalha em qualquer tipo de servico: “eu num escolho
servico pra mim trabaid”, caracterizando um individuo detentor de uma Unica
propriedade que é a forca de trabalho, de acordo com Lessa (1999, p. 29) “[...] a
tnica forma de o trabalhador sobreviver sob o capital € vender sua forca de trabalho,

em troca de um salario, ao burgués”.

A reproducdo é a continuidade do processo social de producéo,
porém, uma continuidade que nado se reduz a mera repeticdo é uma
continuidade no decorrer da qual o processo se renova, se cria e
recria de modo peculiar. As condi¢Bes de producdo sao, portanto, as
da reproducdo. (IAMAMOTO; CARVALHO, 1998, p. 46, grifo do
autor).

Ainda de acordo com esses estudiosos: “[...] a continuidade do processo de
producao capitalista € um processo de producéo e reproducédo das classes sociais”
(IAMAMOTO; CARVALHO, 1998, p. 48, grifo do autor) através das relacbes entre
tais classes.

Ao criar as condi¢cbes de sua propria dominagdo, o trabalhador s6 se sente
livre quando deixa de trabalhar, o que nos leva a compreender o motivo pelo qual
algumas pessoas se recusam a se submeter a empregos mal remunerados e
desgastantes, preferindo assumir outras atividades a margem da lei, como o tréafico
de entorpecentes.

Maria nos relata que, quando saiu de Alagoas para migrar para Sao Paulo,
“fui fazer o que sabia: trabaia prus otros”, evidenciando-se como parte integrante da
“classe-que-vive-do-trabalho”, expressdo usada por Antunes (1999, p. 27), para

definir aguelas pessoas despossuidas dos meios de producao capitalista.
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A fala de Joaquina evidencia a saida precoce da escola aos sete anos, idade
que, para Ariés (1981), era o fim da infancia. A evaséo escolar de Maria ocorreu no
intuito de auxiliar seus pais de criacdo nas atividades ruricolas, ligadas a agricultura
de subsisténcia e atividades domésticas, passando a exercer dupla jornada de
trabalho.

Eu trabaiava na roca, em casa, tudo. Eu carregava agua na cabeca
nesses pote de barro, redond&do assim. [...] Eu subia, eu carregava
cinco ou seis pote de agua de manha, quatro ou cinco de tarde, eu
num tinha preguica. [...] E eu ajudava minha mé&e a passar o dia
inteirinho numa mina, num corgo, lavano ropa, tudo isso eu fazia [...]
Eu enfiava o carcanha assim na terra pra fazé os buraquinho pra pd

o feijao, p6 o mio. Os dedo cheio de terra de enfia o pedacinho da
mandioca na terra, né? (Maria).

A mesma entrevistada nos diz sobre a faléncia simbdlica de seu marido,
engquanto homem/provedor do lar, ao se inserir de maneira precarizada no mercado
de trabalho, dificultando a manutencao financeira das despesas domésticas.

O marido priorizava seus parcos recursos econdmicos com gastos para
manter seus relacionamentos extraconjugais em detrimento da manutencao

financeira da familia.

O meu marido comegou a mexer com mulher de fora, me maltratano
dentro de casa e deixano eu passé farta de alguma coisa dentro de
casa, num me dava nada, num me dava uma roupa, hum me dava
um calgado, num, num... [siléncio] prus menino, piorou, num dava
nada, eu tinha que pedi pro pessoal. O meu marido s6 ajudava com a
comida dentro de casa, com o aluguel, a luz e a agua também. Mas
nunca... nunca me ajudou a consegui educacéao prus fio. (Maria).

Na infancia, Joaquina, que foi criada por uma amiga de sua mae bioldgica,
nos relata sua insercdo no mundo do trabalho de modo semelhante ao descrito pelo
historiador: “[...] Florinda Maria, enjeitada, nascida em Minas Gerais no século XVIII,
foi obrigada a trabalhar desde a tenra idade no servico doméstico e na roca ‘com
foice e enxada na mdo’ como se fosse escrava, sendo de seu nascimento livre.”
(VENANCIO, 1997, p. 220, grifo do autor).

A atividade agricola pressupfe uma unidade doméstica mais
complexa do que a necessaria em areas urbanas e o0s lacos
consanguineos e rituais tem um papel de destaque na organizacao
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econdmico-social do mundo agrario, principalmente em relagdo aos
filhos. (FARIA, 1998, p. 156).

Ja no estado de Sé&o Paulo, Joaquina trabalhou como doméstica até a data
de dar a luz a um de seus filhos, as patroas “deram” a licenga-maternidade de um
més como favor. Ela percebia cerca de R$ 10,00 a R$ 20,00 por faxina, sem
reconhecimento dos seus direitos trabalhistas.

Inclusive, Joaquina traz extenso relato dos mantimentos que ganhou das
suas patroas, dizendo que era tanta coisa que mal cabia no barraco onde morava.

No momento atual, Joaquina nos diz que empréstimos comprometeram
metade da renda familiar, mesmo apds tais empréstimos terem sido renegociados
com as agéncias de financiamento. O dinheiro obtido através dos empréstimos foi
utilizado para pagar o timulo do marido, os carnés de agua e luz em atraso, cesta

basica e geladeira nova.

1.3.3 Rede informal de apoio: o compadrio e 0s pais de criagdo como estratégia de

sobrevivéncia

Em contexto social de ndo acesso a direitos sociais basicos e auséncia
guase total do Estado protetivo, resta as familias pauperizadas a utilizacdo de
diversas estratégias de sobrevivéncia.

Na zona rural do periodo colonial, existiam muitos pobres no campo, mas
poucos miseraveis, 0 que ndo ocorria na cidade, onde a miséria era evidente. Tanto
no contexto rural como urbano, a pobreza motivava as familias a recorrer a formas
alternativas de criacao e educacao dos filhos.

O envio de criangas a outros lares pode ser interpretado como uma forma de

socializacdo de criancas alternativa a familia nuclear.

A escraviddo e a miséria deixaram como heranga séculos de
instabilidade doméstica. Herdeiros de uma complexa e a0 mesmo
tempo fragil vida familiar, as camadas populares improvisaram até
mesmo as formas de amor e de criacdo dos filhos. Estratégia comum
as maes pobres consistia em socializar os filhos através de uma
extensa rede de vizinhanga e parentela. Meninos e meninas
circulavam de lar em lar, de casebre em casebre, de senzala em
senzala, estabelecendo relacbes de ‘parentesco espiritual’, via
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compqdrio, ou informais, como no caso dos ‘filhos de criacdo’.
(VENANCIO, 1997, p. 200, grifo do autor).

A respeito dos papéis familiares no Brasil colonial, ao analisar documentos
de 1685 na Bahia, o historiador Venancio constata que, ao pai caberia a “direcao
dos filhos” mediante a transmissédo de valores morais e da religido, enquanto a mae
caberia a “formacao” dos filhos, através das escolhas cotidianas como qual roupa
usar e do que se alimentar. Porém, tais papéis eram desempenhados até que a
crianca completasse sete anos, ou seja, quando ela adentrava a “idade da raz&o” e
jaia para o trabalho. (VENANCIO, 1997, p. 201).

O fortalecimento de lacos de vizinhanca emerge como possibilidade de
organizacdo social e familiar. Geralmente, os casamentos se realizavam entre
agueles que ja mantinham contato e ja se conheciam.

Maria conheceu o atual marido ao dividir um apartamento com ele, enquanto
amigos, em S&o Paulo. Joaquina conheceu o falecido marido ao usarem o0 mesmo
transporte publico para irem ao trabalho.

As relacbes de solidariedade e de formacdo de aliancas também se
estabeleciam a partir dos lacos de vizinhanca e compadrio. Essas aliancas eram
fundamentais para a obtencdo e manutencdo de certo prestigio. Por isso, o
compadrio se coloca como uma forma de “adoc¢ao espiritual”’, capaz de garantir aos
afilhados, quando da morte de seu padrinho e madrinha, uma manifestacdo material
de ajuda no caso de morte dos entes paternos. Assim, as familias geralmente
escolhiam, para apadrinhar seus filhos, pessoas que tivessem mais posses que as
suas, sobretudo entre 0s mais pobres.

No Brasil do século XVIII, “[...] o apadrinhamento servia como um substituto
a complicadissima e burocratica adocdo legal.” (VENANCIO, 1997, p. 220). O
apadrinhamento era um sistema que estabelecia o vinculo familiar da crianca com
todos os parentes do padrinho e da madrinha, os colaterais, ascendentes e

descendentes ate o0 4° grau, reinventado a familia dos sem-familia.

Ao longo dos anos, o envio de uma criangca a outra familia foi se
tornando um gesto cada vez mais aceito e praticado. Ndo eram
necessarias muitas alteragfes na vida domeéstica para a deciséo ser
tomada, muito menos se via nesse comportamento uma
manifestacdo de falta de amor ou um risco de se expor a estigmas
sociais. (VENANCIO, 1997, p. 201-202).
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Durante a entrevista de Joaquina, ela nos disse que a relacdo dela com uma
de suas patroas era a forma de obter algum ganho afetivo, social e econdémico,
referindo-se a ela como méae-patroa. A entrevistada convidou esta patroa para ser
madrinha de batismo de sua filha, mas a patroa disse que ndo podia, pois ndo tinha
marido, ou seja, um ‘padrinho’ para acompanha-la. As patroas doavam alimentos e
roupas de bebé, demonstrando formas de solidariedade apadrinhada, que ocorre

quando:

[...] um dos integrantes do grupo familiar mantém lagcos com a classe
média e alta, por meio das relacdes de trabalho, que garantem o
acesso de bens de consumo que seriam descartados pelos
empregadores, 0s quais repassam para seus funcionarios (SILVA;
KATAYAMA, 2008, p. 151).

Pereira (2008, p. 30), escreveu sobre as diversas fontes de manutencao
financeira, através da definicdo dos seguintes setores: oficial (governo); comercial
(mercado), voluntario (Organizacdo N&o Governamental - ONG) e informal,
caracterizado pelas redes primarias e informais de apoio desinteressado e
espontaneo (familia, vizinhanca e grupos de amigos proximos), que prestam
assisténcia social ndo institucionalizada.

Joaquina foi educada pelos “pais de criacdo”, estudou até a 22 série,
abandonou a escola para auxiliar o pai e mée nas atividades da roca e do lar.

Embora esta situacdo tenha ocorrido em fins do século XX, nota-se que €&
um fenébmeno percebido desde o periodo do Brasil colonial, em comunidades rurais
onde o abandono de criancas era raro e os enjeitados eram adotados como “filhos
de criacdo” ou agregados em familias ditas estruturadas (VENANCIO, 1997, p. 190)
ou que, pelo menos, possuiam melhores meios de subsisténcia com a presenca do
homem como provedor do lar.

A historia de vida de Joaquina nos remete ao fenbmeno da entrega dos
filhos aos conhecidos, amigos e vizinhos como uma forma de abandono civilizado
(VENANCIO, 1997), em contraposicdo ao abandono selvagem, que consiste em
deixar o recém-nascido na rua ou em lixeira, correndo o risco de morrer de frio ou

ser morto por algum animal. Quem assumia os cuidados com o0 novo membro da
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familia sabia que podia contar com mais um braco para trabalhar na roca ou em

casa.

Para camponeses sem escravos e pescadores pobres, a forca de
trabalho familiar ocupava um papel fundamental na sobrevivéncia
da economia domeéstica. Junto as maes, desde tenra idade,
meninos e meninas desempenhavam alguma fungéo produtiva ou
de apoio: preparando alimentos, tecendo panos, levando agua pra
guem trabalhava na lavoura, cuidando de animais domésticos,
auxiliando na capina e na limpeza das rogas. (VENANCIO, 1997,
p. 192).

Em contextos urbanos, ha a tendéncia de esgarcamento das redes informais
de apoio, conforme o que foi relatado por Joaquina, a qual, quando ia dar a luz,
guando morava em S&o Paulo, capital, ela deixava os demais filhos sozinhos em
casa, sob a responsabilidade da filha mais velha, indicando a auséncia de creches e
da rede informal de apoio entre familiares e vizinhos na area urbana.

Em contrapartida, durante entrevista com Méarcia, esta nos relatou que, além
dos filhos que estiveram abrigados, ela possui outros dois filhos mais velhos, uma
menina de onze anos e um menino de dez anos, que ndo possuem a paternidade
reconhecida. Essas criancas sdo criadas e educadas pelos avdés maternos que
assumiram os cuidados com o0s netos diante do envolvimento da filha com
entorpecentes.

A entrevistada acima também disse que ndo sente “vergonha” em pedir
ajuda em dinheiro ou em mantimentos para terceiros, sejam conhecidos ou nao.
Eventualmente, conta o0 apoio material da rede formal caracterizada pela Secretaria
de Assisténcia Social do municipio quanto ao fornecimento de cesta basica e
inclusdo em programas de transferéncia de renda.

Sobre o inicio de sua adolescéncia aos doze anos, diz que ndo recebia
carinho dos pais em casa, 0 que a motivou a ir para as ruas, ocasionando seu
acolhimento temporario na casa de uma amiga, que era atenciosa e carinhosa com
ela, ocupando o papel materno e paterno que era esperado pela entrevistada.

Na fala de Joao, ele conta com o apoio do patréo para adiantar o pagamento
guando acabam os alimentos em casa, sendo que o patrdo concorda com essa
proposta. A rede familiar dele € ausente em Orlandia, pois todos os seus familiares

residem no municipio de origem.
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A historia de vida de Maria envolve relatos de que ela foi criada, “de casa em
casa, nas ruas”, pelo fato de seu pai ter falecido quando ela estava em tenra idade e
sua mae ter constituido nova unido conjugal. Ela conheceu a mae biolégica aos
doze anos, a qual faleceu quando a entrevistada teve a primeira filha aos quatorze
anos. Ela ainda teve outras duas filhas, as quais foram deixadas sob os cuidados da
tia paterna e do pai, que se casou novamente e teve oito filhos, dificultando efetivar
cuidados a todos os filhos, colocando as trés primeiras filhas sob a responsabilidade
de uma tia.

Ao se separar do companheiro, Maria “espalhou”, termo usado pela
entrevistada, as trés filhas por ndo ter onde morar, pois foi despejada da casa onde
morava e nao tinha como sustentar as filhas, além de ndo contar com o apoio de sua
familia e nem do Estado.

Mesmo com esses rompimentos, atualmente mantém contato telefénico
eventual com suas filhas, as quais sdo casadas e possuem filhos. Regulamente,
suas filhas enviam fotos dos netos para a avd, que coloca os retratos na estante da
sala. Essas fotografias foram mostradas a pesquisadora antes do inicio da
entrevista. Maria também nos mostrou uma fotografia muito antiga de sua genitora,
demonstrou especial carinho por esta foto, dizendo que € o que sobrou de sua mae,
gue foi muito batalhadora na vida.

Notamos que as fotos servem como ponte entre 0s entrevistados e seu
passado, um tanto triste e dramatico, mas capaz de resgatar vinculos de
pertencimento familiar e social, outrora perdidos.

Maria conhece sua propria historia e conta ao filho de criacéo a historia dele,
inexistindo segredos sobre suas origens.

Joaquina foi criada e educada por uma amiga de sua mée desde que tinha
trés dias de nascida. Sua mée era solteira, teve sete filhas e nédo tinha condicdes
financeiras de cuidar delas, o que a motivou a doa-las para uma pessoa (geralmente
conhecido, vizinho, amigo) que podia Ihes proporcionar sustento e educacgao.

A entrevistada diferencia a mée legitima da mae de cria¢do, ao afirmar que
nunca perdeu o amor pela méae biolégica, mas mae mesmo € a “de criacdo, que tava
me criando”.

Quando Joaquina completa sete anos (idade de trabalhar), a mée biol6gica
tenta se aproximar dela, dizendo que sente saudades da filha. Durante esta visita, a
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mae bioldgica pede para Joaquina ir morar com ela, mas a filha ndo aceita, pelo fato
de se sentir “traidora e falsa” caso abandonasse a mae de criacao.

Embora a mée de criagdo ndo tenha proibido tal contato, sentiu-se receosa
ao achar que a mae biologica queria chamar a filha para ir morar com ela, no

entanto, Joaquina disse para a mae de criacao:

7

‘Nao, eu ndo vou, que minha mae é a senhora, a ndo ser que a
senhora ndo me queira mais na sua casa, ai eu acompanho minha
mae..." [siléncio] [A mae de cria¢ao] falou assim: ‘ndo, jamais eu faco
iSS0, VOCé tem que ir por espontanea vontade sua’. (Joaquina).

Apds quarenta anos sem visitar os familiares de criacdo, Joaquina retoma
alguns contatos com seus irmaos, inclusive com um deles que estava muito
adoentado e faleceu logo apés ser visitado pela irma. Ele dizia a ela que estava
aguardando essa visita para poder fazer “uma viagem”, fazendo uma analogia com a
morte.

Sobre suas desavencas com o marido, Joaquina disse que viveram felizes
durante os dois primeiros anos do casamento, mas ele comecou a trai-la, o que foi
motivo de constantes brigas, agressoes fisicas e verbais entre eles. Ela se sentia
sobrecarregada com os cuidados com os diversos filhos e com o lar, além de néo
contar com o marido para auxilia-la com os filhos recém-nascidos.

Quanto as suas filhas, afirma que eram maltratadas pelo pai em casa, o que
as motivou a buscar o universo da rua como forma de fuga da tirania paterna.
Segundo Joaquina, as filhas se casaram com “machos”, 0os quais, por sua vez,
também as oprimiram e maltrataram, contribuindo para a insercdo delas no universo
das drogas e do crime.

Nota-se a questdo da violéncia de género, pois o homem, seja 0 pai ou
companheiro, se equipara a “macho” detentor da posse sobre a mulher, seja esposa,
filha ou companheira.

Joaquina nao se recorda do numero exato de filhos teve, acredita que teve
onze filhos ao todo. Cita a morte de dois bebés, um com um més e outro com oito

meses. Discorre sobre como deveria ser a educacgéo de um filho, ao afirmar que:

Ai, educar os fio tem que ser... [siléncio] um bom pai, um bom pai,
compreensivo, uma mae bem compreensiva, que tenha paciéncia,
que saiba lutar, que saiba mexé com a crianga, purque crian¢a da
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muito trabalho, apesar das minha fia, desde pequena, nunca me
deram trabaio. (Joaquina).

Posteriormente, se contradiz ao dizer sobre sua vida atual:

Entao... devido a tanto problema na minha vida, essa menina [uma
das filhas] presa, a outra [mde das criancas abrigadas] me dano
trabalho, eu tinha que sair... Preocupagdo pra mim é manda as
coisas pra elas [na cadeia e na clinica de recuperacao], pra mim, pra
eu me virar aqui e fazer as minhas coisas. (Joaquina).

Duas das filhas de Joaquina sdo usuarias de entorpecentes, em especifico,
crack. Um de seus dois filhos, faleceu aos vinte e nove anos vitima de afogamento e
uma filha esta presa por envolvimento com trafico de entorpecentes. Ela se sente
sensibilizada com a situagédo de uma filha envolvida com crack e moradora de rua, o
gque faz com que ela deixe uma cama no alpendre de sua casa para a filha pular o
portdo e vir dormir em casa de vez em quando.

O desenraizamento social € uma caracteristica desse grupo familiar, que,
através de viagens constantes, oferece apoio moral a filha, a irma, ao irméo, visando
ampara-los dentro de suas possibilidades. Joaquina permaneceu durante algumas
semanas na companhia de um irmdo e uma irma no momento de estavam
gravemente enfermos. Quando sua primeira filha se casou, ela e o marido se
mudaram para o estado de Mato Grosso, onde a filha morava, para ficarem
préoximos a essa filha, que enfrentava problemas conjugais.

A histéria de vida de Joaquina € bem peculiar, pois foi criada por amiga de
sua mae biolégica. Segundo os relatos, sua mae era “uma morena muito bonita” e
seu pai era “indio”. Ele morava na selva e aparecia uma vez por ano para namorar a
mae dela. ApGs alguns dias juntos, ele regressava ao convivio com 0s membros de
sua tribo e deixava a mae dela gravida. Ao todo, sua méae bioldgica teve sete filhas,
sendo que todas foram criadas por conhecidos, vizinhos e amigos.

O pai dela foi morto pelo pajé quando ele vinha “sonda” a mae dela. Desde
esse fato, a mée de criacdo ressalta que o pai “verdadeiro”, apds o falecimento do
pai bioldgico, € o pai de criacao.

Outro dado peculiar da Familia 2 € que todas as filhas possuem apelidos

familiares, comum em classes sociais empobrecidas.



45

Em S&o Paulo, capital, Joaquina “vivia como pobre”, “de favor” na casa da
sogra, de amigos, vizinhos, da patroa. A rede familiar era precarizada e a rede
formal (Estado), inexistente, restando a familia pauperizada o apoio da rede
informal, composta pelos vizinhos e amigos, caracterizados por “padrinhos” das
criancas. Os padrinhos e madrinhas ficavam com as demais criancas, cuidando do
“barraco” para Joaquina levar filho ao médico ou ir dar a luz.

Joaquina também traz relatos de pequenas atitudes de solidariedade
informal, praticadas por desconhecidos na rua quando ela saia de casa em estado
avancado de gravidez e com os diversos filhos. Tais pessoas davam prioridade a ela
e aos filhos adentrarem no 6nibus na frente dos demais passageiros.

Outra caracteristica de solidariedade popular era a venda “fiado” de alguns
objetos, cita que comprou vela fiado para colocar na mao do filho bebé no momento
em que ele estava morrendo. Atribui ao fato da morte precoce de seu filho o
“descontrole” da vida com o marido.

Maria e Joaquina foram criadas e educadas por parentes e conhecidos,
enquanto Marcia, embora tenha sido criada por seus pais bioldgicos, teve vivéncia
de rua com amigos, o que demonstra que o fato de n&o terem sido cuidadas por
seus responsaveis durante a infancia, refletiu em néo cuidar de seus descendentes,
ou seja, 0 contexto que separou pais e filhos no passado se repetiu com as futuras
geracgoes.

A auséncia da rede informal de apoio fica evidente nesse trecho do Relatorio
Psicossocial, elaborado pela equipe interprofissional do Forum (Processo 1, folha
82):

Maria reitera a necessidade de monitoramento dos netos frente as
inconstancias de posturas assumidas por eles e dificuldades
encontradas no sentido de ter alguém que possa se responsabilizar
por eles em suas auséncias. Declina que os vizinhos ndo se
predispdem e nem mesmo 0s parentes proximos a ajuda-la.

Em um contexto de quase auséncia total do Estado, a perda de uma figura
de referéncia familiar causava sérias transformacgfes na familia, que refletiam no

futuro, quando as proximas geracdes foram constituir a propria familia.



46

Os relatos de Maria nos faz refletir sobre a estratégia de sobrevivéncia
enfrentada por sua mae apos ficar vilva, a0 se casar novamente para sustentar
alguns filhos, enquanto outros, inclusive ela, foi viver na casa de parentes.

Sua mée a deixou com irmas mais velhas, que se casaram e deixaram-na
sob os cuidados de conhecidos, 0os quais ndo a assumiram efetivamente como filha,
deixando-a ser criada “na rua, pelo povo” e por freiras que cuidaram dela quando ela
adoeceu.

Hoje em dia relata, com orgulho, a oportunidade de continuar a frequentar as
aulas de alfabetizacdo e a possibilidade de pagar o valor simbdlico da matricula
escolar com seu proprio dinheiro, com o qual também auxilia o marido a pagar
despesas como agua e energia elétrica.

A solidariedade também foi expressa na fala de Marcia, que presenciou o
sofrimento de seu companheiro no momento em que a mée dele faleceu e ele néo
pode ir ao Nordeste para participar do vel6rio e do enterro. Cita que sentiu a dor que

ele estava sentindo.

1.3.4 Violéncia intrafamiliar

Na definicdo de Chaui (apud FAVERO, 2008, p. 3) violéncia vem do latim
vis, que significa for¢a, ou seja, € todo ato de coacdo, constrangimento, tortura e
brutalizacéo de seres humanos.

7

Violéncia € um ato de brutalidade, sevicia e abuso fisico e/ou
psiquico contra alguém e caracteriza relagdes intersubjetivas e
sociais definidas pela opressao, intimidagéo, pelo medo e pelo terror.
A violéncia se op8e a ética porgue trata seres racionais e sensiveis,
dotados de linguagem e de liberdade como se fossem coisas, isto &,
irracionais, insensiveis, mudos, inertes ou passivos. (FAVERO, 2008,

p. 3).

A violéncia intrafamiliar € um fenbmeno que se observa em diversos paises
e culturas, bem como em todas as classes sociais. No entanto, nas familias
pauperizadas a violéncia se torna mais evidente pelo fato de estarem mais expostas
aos diversos tipos de intervencgdes, principalmente as estatais, personificadas nas
figuras de conselheiros tutelares, assistentes sociais, psicélogos e outros

profissionais.
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Observamos que a violéncia estrutural, aqui compreendida enquanto:

[...] o uso da forca, ndo necessariamente fisica (ainda que néo se
abdique dela quando necessério) capaz de impor regras, valores e
propostas, quase sempre consideradas naturais, normais e
necessarias, que fazem parte da esséncia da ordem burguesa, ou
seja, formam sua natureza. (SILVA, 2011, p. 3).

Configura-se como uma forma sutil de violéncia, expondo grande parcela da
populacdo pauperizada ao ndo acesso ou acesso precarizado a direitos sociais
fundamentais (moradia, trabalho e renda, educacdo, saude), fatores que podem
contribuir para a exacerbacao da violéncia intrafamiliar.

A violéncia € tematica que perpassa e marca a vida dos entrevistados,
sendo que Jodo foi educado através de castigo fisico imposto pelo pai e pela mae.
Ele evita aplicar esses castigos aos filhos devido as intervencdes do Conselho
Tutelar, sendo que tal érgao nao coibe a violéncia doméstica através de um trabalho
educativo e preventivo e sim, meramente, punitivo, ao afastar os filhos dos pais.

Jodo compreende a palavra violéncia como uma forma ignorancia e como
“briga de facdo”, apenas conseguindo entender outras formas de violéncia mais
amplas, como o acolhimento institucional de seus filhos pela inexisténcia de politicas
publicas que Ihe garantissem apoio necessario nos cuidados das criancas e nao
acesso a trabalho com melhor remuneracéo, apds nossas reflexdes.

Ele também cita que o fato da companheira ser viciada em crack é uma
forma de violéncia familiar, pois o envolvimento dela com entorpecentes gera intenso
conflito entre o casal, também motivado por ele se sentir sobrecarregado em cuidar
sozinho dos filhos e trabalhar. Tais conflitos culminam em diversas agressoes fisicas
praticadas por ele contra a companheira, a qual lavrou Boletim de Ocorréncia
tipificado como lesdo corporal dolosa caracterizando a violéncia contra a mulher
(Processo 3, folha 21).

Marcia compreende violéncia como a agressdo fisica entre ela e
companheiro e a distancia entre pais e filhos com o acolhimento institucional.

Para Maria, violéncia € filho bater em pai, indicando as constantes
desavencas que tem com sua filha, genitora dos jovens em acolhimento institucional.
Ela também nos relatou que sofreu tentativa de abuso sexual praticada pelo

cunhado, o que a motivou a sair de casa e ir morar com 0 hamorado aos quatorze
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anos e, logo em seguida, teve as trés filhas, sendo a primeira aos quatorze e as
demais aos quinze e dezesseis anos, respectivamente.

Aos quinze anos, foi abusada sexualmente pelo padrasto, fato que silenciou
ao longo dos anos, desencadeou depressdo, fez tratamento psiquiatrico e

psicolégico ao longo de anos para poder lidar melhor com essa vivéncia traumatica.

Eu fiqguei com aquilo ali foi muitos anos no meu peito. Ent&o...
[siléncio] eu acho que isso ai € a pior violéncia que tem. Vocé
considerar um pai, considerar um irméo, considerar um filho e ele
chegar a pensar e fazer uma coisa dessas... (Maria).

A fala da filha de Maria, constante no Relatério Psicossocial elaborado pela
equipe interprofissional do Férum, constante no Processo 1, folha 145, também

exemplifica a violéncia:

A mae [das criancas], brevemente, traz relatos de sua histéria de
vida e familiar apontando aspectos vivenciados que denotam
abandono familiar por parte de seus genitores, transito, quando ainda
crianca, em casa de familias, as violéncias fisica e sexual a que foi
exposta e as circunstancias em que estabeleceu relacionamento com
0 marido. A este respeito, menciona que, quando estava com doze
anos de idade, foi orientada por um casal de amigos com quem vivia
para ficar com o marido o qual poderia oferecer-lhe melhores
condicbes de vida. Na ocasido o marido contava com
aproximadamente sessenta e dois anos.

Para Joaquina, violéncia é “a maldade no mundo”, nos apresentando um
conceito vago. Sobre sua historia de vida, diz que seu irméao tentou bater nela
guando crianga, porém seu pai a protegeu. As agressdes fisicas e verbais entre ela
e 0 marido eram constantes, devidos aos casos extraconjugais que ele tinha.

Ao longo dos anos, o marido, que sofria de diabetes, amputou a perna, e ela
passou a desempenhar os cuidados cotidianos com ele, as “amantes” sequer o
visitaram quando ele esteve hospitalizado.

Joaquina também nos conta um episodio no qual o marido dela foi agredido
pelo genro com varios tiros de arma de fogo, apds ela e o marido “socorrerem” a
filha durante uma desavenca entre o casal. Seu esposo foi baleado, no entanto,
sobreviveu. O genro, autor dos disparos, se arrependeu do que fez e prestou os

primeiros socorros ao sogro.
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A violéncia de género também esta presente quando o marido de Joaquina
monta depdsito de ferro velho e coloca as filhas para trabalhar sem as remunerar,
ordena que elas se prostituam caso queiram ganhar dinheiro: “Cé qué dinheiro? Qué
dinheiro? Deixa eu fala logo proceis: vai pra zona”.

Apos esse fato, cada filha “foge” com um ‘homi”: “desandaram todo mundo,
né? E as menina tudo jogada, na rua com os macho seno maltratada tamém”
(Joaquina), evidenciando a reproducgdo social da violéncia doméstica intrafamiliar.

Méarcia define violéncia como a auséncia de carinho paterno, além das
agressoes fisicas e psicologicas praticadas por seu pai contra ela. Afirma que tem
sentimento de excluséao familiar, pois recebe tratamento diferenciado de sua irma, a
gual, guando eram criancas, podia ter cabelo comprido, além de ganhar presentes
do pai. Citou também que o pai estabelecia relacionamento extraconjugal gerador de
intenso sofrimento na mae. Todos esses fatores contribuiram para que ela tivesse
vivéncia de rua aos doze anos. Segundo ela: “me perdi”.

Maria nos trouxe relatos de que sofreu castigos fisicos praticados por suas
irmas, as quais a criaram. Atualmente, para ela, educar um filho significa que é
preciso “levar na escola, ter conversa amigavel com ele, ter bom relacionamento
conjugal, é educar com carinho”. Segundo ela, seu filho € “bonzinho” devido a
educacao que os pais oferecem a ele.

O Relatério Social elaborado pela equipe de profissionais da prefeitura deixa
evidente que os netos de Maria, quando em sua companhia, também sofreram
violéncia verbal e psicoldgica, pelo fato dela ameacar coloca-los para fora de casa.

Este relatorio traz indicios de que Maria apenas assumiu a guarda dos netos
para desabriga-lo, ndo tendo compromisso efetivo com a criacdo e educacao deles,
focando seu discurso no dinheiro que os pais das criangas pagavam para 0s avos

cuidarem deles.

Maria acredita que esta fazendo um favor deixando-os morar em sua
casa, além de ver maldade em tudo o que os irméos fazem, ou seja,
mudam-se as formas, mas a violéncia ainda é presente na vida
dessas criancas. (Processo 1, folha 139).

A violéncia, ainda que de forma simbolica, estd presente nas diversas
formas de preconceito a que 0s sujeitos sociais estdo expostos. Um exemplo de
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preconceito era a discriminacao regional que os netos de Maria sofriam na escola

por serem alagoanos.

1.3.5 Religiosidade: Deus como alivio

Na fala dos entrevistados, a palavra Deus aparece como sindénimo de alivio,
forca e apoio. Todos professam a religido catolica, que é, historicamente, a religido
predominante em nosso pais.

Jodo relata sobre a presenca constante de Deus, agradece a Ele quando
mae deixa de bater nele e pela avo ainda estar viva.

Méarcia diz que as pessoas que moram na casa dela sdo a sua familia e
“Deus”. Cita Deus ao dizer que “esta limpa”, ou seja, sem usar crack, ha dois meses,
clamou Deus para visitar e depois tirar os filhos do abrigo. Reconhece a situacéo de
pobreza na casa onde moram e na falta de alguns mantimentos (6leo, arroz), mas
gue, mesmo assim, estdo bem, “gracas a Deus”.

Maria agradece a Deus por ndo precisar de Bolsa-Familia, por ter acesso a
atendimento médico, por ter sido abusada sexualmente apenas uma vez e por ter
devolvido seus netos aos cuidados da mae.

Joaquina, ao cuidar de uma sobrinha muito doente, disse que “Deus me
guarda, Deus me abencoa, Deus me cuida” para nao ser contaminada com a

doenca da sobrinha.

1.3.6 Acolhimento institucional e o rompimento do convivio familiar

Com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990,
temos a perspectiva juridica de garantia de direitos a crianca e ao adolescente, de
maneira que o acolhimento institucional apenas seja aplicado como medida de
carater excepcional e provisorio, enquanto a convivéncia familiar e comunitaria seja
efetivada, prioritariamente na familia de origem e, excepcionalmente, em familia
substituta.

Contudo, ainda ha uma forte cultura no Brasil de que o acolhimento
institucional de criancas e adolescentes seria uma forma de protegé-los das ‘mas
influéncias’ de seu meio, desconsiderando as perdas e as consequéncias para o seu

desenvolvimento psicoldgico, afetivo e cognitivo enquanto institucionalizados.
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Os dados obtidos no periodo de 2005 a 2008, a partir da analise do Cadastro
Individual de Crianca/Adolescente sob Medida de Protecdo Abrigo, os quais estéo
no Setor Técnico da Vara da Infancia e Juventude do Férum de Orlandia - SP,
apontam o significativo crescimento do namero de acolhimentos institucionais de
criancas e adolescentes, sendo 0 niumero mais expressivo ocorrido em 2007 (onze
criancas), como podemos observar pelos dados da seguinte tabela elaborada pela
equipe interprofissional composta, na época analisada, por duas assistentes sociais

e uma psicéloga:

Tabela 2: Faixa etaria por ocasido do acolhimento institucional.

Faixa Etaria por ocasido do acolhimento institucional
ANO | 02 | 23| 45 | 6-7|8-9 |10-11]| 12-13 | 14-15 | 16-18 | 1O@
anos | @n0s | anos | anos | anos | anos anos anos anos
2005 01 01 01 - - - - - 03
2006 02 01 - - - - - - - 03
2007 04 03 02 01 01 - - - - 11
2008 03 - 01 03 01 01 - 01 - 10
Total 10 04 04 05 02 01 - 01 - 27

Fonte: Cadastro Individual de Criancas/Adolescentes sob Medida de Prote¢do Abrigo,2005-
2008, arquivado no Setor Técnico da Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Orlandia-
SP.

O Gréfico 1, exposto a seguir, também exemplifica 0 aumento significativo

de acolhimentos institucionais no periodo abordado nesta dissertacéo.
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Grafico 1: Evolugdo do numero de criangas e adolescentes em acolhimento

institucional.
Acolhimentos Institucionais
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Fonte: Cadastro Individual de Criancas/Adolescentes sob Medida de Protec&o Abrigo, 2005-
2008, arquivado no Setor Técnico da Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Orlandia-

SP.

A partir do acolhimento institucional de vinte e sete criancas e adolescentes,

foi realizada intervencéo interprofissional junto a essas familias e, posteriormente,

doze retornaram ao convivio familiar; quatro foram encaminhados para adocéo e

onze permaneceram abrigadas, conforme a tabela:

Tabela 3: Desenvolvimento da situacao.

Ano Retorno a Familia Adocéao Abrigadas Obs.
2005 01 02* -
2006 02 01 -
03 criancas em segundo
2007 05 03 03* .
abrigamento
01 crianca em segundo
2008 04 06* )
abrigamento
TOTAL 12 04 11 -

* Grupos de irmaos entre dois ou trés.

Fonte: Cadastro Individual de Criancas/Adolescentes sob Medida de Protecdo Abrigo, 2005-
2008, arquivado no Setor Técnico da Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Orlandia-

SP.
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Gréfico 2: Desenvolvimento da situagao.

N

2005 2006 2007 2008

@ Retorno a Familia @ Abrigadas O Adogao

Fonte: Cadastro Individual de Criancas/Adolescentes sob Medida de Protec&o Abrigo, 2005-
2008, arquivado no Setor Técnico da Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Orlandia-
SP.

Observamos que a motivagcdo apresentada para os acolhimentos
institucionais advém de situacfes que estdo associadas a dois ou mais fatores:
negligéncia; abandono, violéncia fisica, falta de condicdes socioecondmicas e
habitacionais, drogadicdo materna, maus tratos, problemas disciplinares, fugas do
lar, postura omissa dos pais e afastamento da familia adotiva.

A institucionalizacdo acontece apds intervencdo do Conselho Tutelar que
verifica situacdes nas quais a crianca ou adolescente encontram-se em risco social
ou pessoal. Antes de encaminhar a crianca a um abrigo institucional, os conselheiros
deveriam fazer a tentativa de colocacdo em familia extensa ou na rede social de
apoio (amigos, vizinhos, padrinhos), no entanto, na pratica, eles promovem o
acolhimento sem que os recursos da rede tenham sido esgotados.

Com o advento da Lei 12.010/09, ocorreram algumas alteracdes importantes
no que diz respeito ao acolhimento institucional de criangas e adolescentes, sendo
gue o Conselho Tutelar apenas tera autonomia para encaminhar ao abrigo criancas
gue estejam em extremo risco social e pessoal, ou seja, vitimas de abuso sexual e
violéncia fisica.

Nos demais casos, o acolhimento institucional somente ocorrerd mediante
determinacao judicial, apos procedimento judicial contencioso, assegurado aos
pais/familiares o devido processo legal, o direito a ampla defesa e o exercicio do

contraditorio.
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Ressaltamos que o acolhimento institucional € medida considerada pela
Politica Nacional de Assisténcia Social, em razdo da violacdo de direitos, como de
ALTA COMPLEXIDADE, na qual se busca garantir protecdo integral — moradia,
alimentacao, higienizacdo e outros as criancas e adolescentes que se encontrem
sem referéncia e/ou em situacdo de ameaca, necessitando ser afastados de seu
nucleo familiar e/ou comunitario.

No entanto, necessita ser avaliada a possibilidade de seu retorno para a
familia de origem o mais breve possivel, a partir da elaboragdo do Plano Individual
de Atendimento (PIA) pela equipe interprofissional da Casa Abrigo, em parceria com
as criangas acolhidas e seus familiares. Porém, no cotidiano profissional
observamos que os profissionais do abrigo demonstram resisténcias em promover a
participacdo dos familiares na elaboracdo do PIA, considerando-0os como incapazes
de efetivarem alteracdes significativas em suas vidas.

Os indicadores de vulnerabilidade social presentes na maior parte das
familias atendidas s&o: baixa renda, desemprego, subemprego, auséncia de
qualificacdo profissional, alcoolismo, drogadicdo, mercado informal de trabalho,
moradias precarias, reclusdo, familias chefiadas por idosos, baixa escolaridade,
negligéncia com idosos e criancas e adolescentes, violéncia domeéstica, dentre
outros fatores que estao interligados entre si, pintando um quadro de precariedade
geral de acesso a direitos sociais basicos.

A totalidade de criancas e adolescentes acolhidos institucionalmente na
comarca de Orlandia advém de classes populares, configurando o abrigo um meio
de promover a inclusdo social da crianca, embora de forma insatisfatoria e

insuficiente para seu desenvolvimento integral.

s

O grande paradoxo do abrigamento €, ainda que a pobreza néo
possa justifica-lo, é a violagédo de direitos basicos que, em geral, por
parte do poder publico, o gerador da inclusdo das criancas
adolescentes e familias pobres no sistema de justica. (GUEIROS;
OLIVEIRA, 2005, p.127).

Jodo e Marcia nos relataram que o acolhimento institucional de seus filhos
causou “trauma” e “atrapaid a cabeca” do filho de sete anos, que apresenta

dificuldades no desenvolvimento da fala ao “enrolar” as palavras. Esta crianga
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também teme a chegada do CT ao se esconder quando percebe qualquer automével
se aproximando de sua casa.

Diante dessas dificuldades, a criancga foi inserida na escola em sessdes de
psicoterapia®, que o auxilia a lidar com esse comportamento. Segundo Marcia, o filho
“morre” caso tenha que voltar para dentro do abrigo e se afastar novamente dos
pais.

A principal motivagéo do acolhimento institucional foi o fato de Marcia sair de
casa para usar crack, deixando os filhos sozinhos em casa, enquanto o pai estava
em Sao Paulo, capital, a trabalho. Ao abrigar as criancas, o CT sequer comunicou 0
pai antes de tomar esta medida excepcional.

As criancas permaneceram acolhidas institucionalmente pelo periodo de seis
meses, regressaram aos cuidados paternos. No entanto, pelo fato de Jo&o cuidar
sozinho dos trés filhos, sem apoio algum de projetos de reinsercao familiar, ele néo
notou que a filha estava febril, 0 que levou a crianca a ter convulsées na creche, o
gue motivou novo acolhimento institucional das criancas, que durou outros trés
meses.

A principio, Mércia foi impedida de visitar os filhos no abrigo, teve que se
humilhar: chorou, ajoelhou no pé da cuidadora, implorou para vé-los. O filho mais
velho chorava muito de saudade e, quando aconteciam as visitas, pais e filhos
tinham dificuldade em se despedir. Marcia nos relatou que as cuidadoras que
trabalham no abrigo, ao invés de promover as visitas e as vinculacdes afetivas entre
criancas e familiares, simplesmente dificultavam e atravancavam as visitas em
flagrante desrespeito a origem familiar, cultural e comunitaria dessas criancas.

O contato dos pais com os filhos foi mantido através de visitas semanais,
momentos em que 0s pais percebiam que as criangas se sentiam abandonadas e
sozinhas. Os pais retiraram as criancas do abrigo institucional nas festividades de
final de ano e relataram essa saida de forma emocionada por estarem com os filhos
durante essas datas festivas.

O regresso dos filhos ao lar foi motivo de alegria para todos e de incentivo
para Marcia se submeter a tratamento do vicio em crack. Ela nos disse: “se meu filho
voltar (para o abrigo) ele morre la dentro... ele tem muito medo”. Marcia reconhece a

dor da crianga abrigada: “ele quer ver o mundo”.

° Em diversos municipios de pequeno porte, o atendimento psicolégico é descentralizado e oferecido
em escolas e postos de saude.
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A avé materna se sensibilizou tanto com a situacao dos netos que 0s visitou
apenas uma vez, pois ndo conseguia vé-los em acolhimento institucional, denotando
gue a auséncia dela nas visitas ndo se deve ao fato de ndo se importar com 0s
netos e sim por se penalizar em vé-los naquela situagao.

Em seus relatos, Marcia demonstrou solidariedade com as demais criancas
acolhidas institucionalmente, o que a motivou a fazer um apelo as demais maes que
possuem filhos abrigados pelo mesmo motivo que ela, para ndo usarem drogas.

Quanto aos motivos do acolhimento institucional das criancas da Familia 1,
na opinido de Maria, 0s netos estavam sem atenc&o dos pais, pois a mae viajou ao
Nordeste e o pai, ja idoso, fez denuncia ao CT indicando que nao conseguiria
sozinho cuidar dos filhos e que a mée havia os abandonado.

Ao fazer referéncia a Alagoas, seu estado de origem, Maria diz que o CT
daquele estado ndo efetiva acolhimentos institucionais, pois ndo ha alimentacéo no

abrigo.

S6 que o CT de Alagoas nao é que nem o daqui. La é diferente... ndo
adianta levar [para o abrigo] ndo tem comida pra dar. E o que eles
falam. N&o adianta tirar do pai la, porque ndo tem comida pra dar.
Até onde colocar tem, mas ndo tem o alimento no abrigo. Porque
tudo o que tem aqui, ndao tem la. (Maria).

A mesma avO nos relatou que os netos sofreram violéncia fisica e
psicologica praticadas pela mae desde que moravam em Alagoas. Os netos
permaneceram trés meses abrigados e voltaram ao convivio familiar sob a guarda
da avé materna, o que aconteceu durante um ano e oito meses. Posteriormente,
regressam ao convivio com o0s pais, com quem estdo atualmente.

De acordo com a fala de Maria, as visitas no abrigo eram semanais, pois
naquele local “é uma coisa muito rigida”, com dias e horarios especificos de visita.
Durante as visitas, percebia que os netos estavam extremamente agitados e
nervosos por estarem abrigados. Ela entende que o abrigo ndo é o lugar de uma
crianca ficar, o melhor para os netos é ficar com a familia.

No caso da Familia 1 e 2, evidencia-se um ciclo de abandono simbdlico,
observado em quatro geracdes Bisavo-Avo-Méae-Filhos que, sem intervencdes
externas através de acdes de apoio promovidas pelo poder publico, tende a se

repetir ao longo da histéria transgeracional.
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No final da entrevista, Maria disse que sua mae bioldgica faleceu aos 28
anos, idade atual de sua filha, mae das criancas que foram acolhidas

institucionalmente. Maria demonstrou toda a fragilidade que sentiu com essa perda.

Minha mée faleceu da idade da minha filha, com 28 anos, l& em
Alagoas. Quando a minha mae faleceu, eu fiquei de resguardo.
Pensa: eu nado tive ninguém pra cuidar de mim. Ela [mae] foi
enterrada em Alagoas e eu fiquei 1& com a minha filha na mao.
(Maria).

Sobre os fatores que motivaram o acolhimento institucional dos netos de
Joaquina, ela nos explica que a mae das quatro criancas havia ido comprar frango
para o almo¢co de domingo com os filhos, deixando-os sob os cuidados da tia e do
companheiro desta.

Diante da auséncia prolongada da mae, as criangcas comecaram a chorar
dizendo que estavam com fome, 0 que motivou 0s vizinhos a acionar o0s
conselheiros tutelares, 0s quais entraram na casa através da casa da tia e abrigaram
as criangas.

A mée se desesperou com o acolhimento institucional dos filhos, procurou
advogado para defendé-la e para providenciar autorizacdo judicial para visitar as
criancas. Dos quatro filhos abrigados, dois foram rapidamente colocados sob a
guarda paterna na cidade de Morro Agudo, estado de Sdo Paulo e os outros dois
permanecem abrigados durante trés anos, enquanto a familia materna nao teve
nenhuma intervencdo estatal no sentido de empoderamento desta familia para a
retomada do convivio familiar e comunitario dessas criangas em contexto de
protecdo e cuidados. Observa-se o rompimento brusco do convivio familiar e
comunitario, em especial, do convivio entre irmaos, ao contrario do que prevé a
legislacao.

Apods diversas entrevistas com a equipe interprofissional do Forum, foi
proposto o retorno das criancas ao lar de Joaquina, porém, sem esta apresentar
condicdes emocionais e materiais de assumir tal compromisso, em contexto de
auséncia estatal de programas e projetos que apdiem a reinsercao familiar baseados
em politicas publicas de fortalecimento de vinculos familiares.

Descreve a rotina dos netos quando eles moraram com ela, evidenciando a

dificuldade em lidar com o comportamento deles, pois eram desobedientes, se
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agrediam, queriam tomar banho juntos, o que a motivava a agredi-los fisicamente
como forma de “correcéo”, além de praticar violéncia psicologica contra 0s netos ao
fazer ameacas de falar para a assistente social da prefeitura sobre o comportamento
deles e o consequente retorno ao abrigo.

Os comportamentos das criancgas, caso fossem refletidos e problematizados
junto a rede de apoio socioassistencial do municipio, no sentido de apoiar essa avo
para lidar com os desafios advindos da criacdo dos netos, poderia ter contribuido
com o sucesso da reintegracéo familiar.

Em sua opinido, Joaquina acredita que a escola é que tem que fazer
orientacdes sobre sexo e ameacas de estupro, delegando a escola o papel principal
de orientacéo e informacao. Ela define aos netos a palavra sexo como “coisa ruim” e
refere-se a eles como “sem-vergoinha”, principalmente ao se referir a neta,
reproduzindo a ideia de que as criangas, principalmente a menina, que provocariam
alguma situacéo que as vitimassem sexualmente.

Na prética, essa reinsercdo foi equivocada, o que motivou o retorno das
criancas ao abrigo, rompendo-se, novamente, 0s vinculos familiares ja tao
fragilizados e esgargcados mediante o acolhimento institucional prolongado.

Joaquina ndo visita 0s netos no abrigo had cerca de seis meses, pois,
segundo ela, sente vergonha em pedir passagens de Onibus para as assistentes
sociais da prefeitura a fim de se locomover até Sao Joaquim da Barra — SP,
municipio vizinho.

De acordo com os relatos de Joaquina, ela acredita que “o melhor pros meus
netos hoje, Vanessa, €... [siléncio] vim encontra a mae deles”, pois, segundo ela, a
retomada da guarda dos filhos pela mae é motivo dos filhos cuidarem dela no futuro.

N&o tem noticias de sua filha, mée das criancas, ha muito tempo, tem
conhecimento apenas de que ela mora com uma irma em Morro Agudo.

A mae dessas criancas manifesta em Relatorio Psicossocial elaborado pela
equipe interprofissional do Férum, no Processo 2, folha 341, que nao visita mais 0s
filhos por se entristecer por ter de deixa-los naquele local, ou seja, 0 mesmo motivo
apresentado pela avé materna das criancas advindas da Familia 3.

Os empecilhos colocados pelo abrigo e o fato dos familiares presenciarem o
sofrimento das criancas ao estarem apartados do convivio familiar sdo fatores

indicativos do distanciamento dos membros da familia biolégica de seus filhos.
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1.3.7 Dependéncia do crack: uma questao de saude publica

Os velhos problemas enfrentados no Brasil quando se problematiza a
guestdo do acolhimento institucional, tais como pobreza, miséria, insuficiéncia de
politicas publicas e negligéncia familiar, no momento atual, estdo associados aos
fendmenos mais recentes em nossa sociedade, tais como: uso abusivo de

entorpecentes, em especial, o crack, definido como

[...] uma mistura de cloridrato de cocaina (cocaina em pd),
bicarbonato de sédio ou amoénia e agua destilada, que resulta em
pequeninos gréos, fumados em cachimbos improvisados ou n&o. E
mais barato que a cocaina, mas, como seu efeito dura muito pouco,
acaba sendo usado em maiores quantidades. (DROGAS, 2004, on
line).

O levantamento realizado pela Frente Parlamentar de Enfrentamento ao
Crack e outras Drogas, da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, no
primeiro semestre de 2011, procurou mapear a intensidade do problema de
consumo de drogas nos municipios paulistas.

O resultado deste levantamento foi extremamente preocupante, pois
apontou que, dentre as drogas ilicitas, o crack é atualmente a droga mais presente
nos municipios do estado de Sao Paulo e que seu avanco tem sido mais acentuado
em cidades com populacéo entre 50 e 100 mil habitantes, que é o caso de Orlandia.

O problema é tao grave que, em algumas regiées administrativas, esta droga
de alto poder destrutivo, aparece na mesma intensidade do alcool, que é
considerada uma droga licita.

A maioria dos municipios nao dispde de leitos publicos para o tratamento de
seus dependentes quimicos, enquanto o repasse de verbas dos governos federal e
estadual € minima e ndo chega, principalmente, as localidades de menor densidade
demografica.

Em muitos casos, o auxilio financeiro as instituicdes que atendem aos
dependentes quimicos vem do governo municipal, como € o caso das duas maes
das criancas acolhidas institucionalmente. No entanto, apds o regresso delas a
sociedade, ndo houve continuidade no tratamento pela auséncia do Centro de
Atencéo Psicossocial — Alcool e Drogas (CAPS-ad) no municipio, especializado em

oferecer esse tipo de atendimento.
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Os dados do levantamento apontam que 0S municipios paulistas estao
desamparados e clamando por recursos financeiros, recursos humanos e
equipamentos para enfrentar o avanco do crack no estado. Geralmente, a
reincidéncia no tratamento é superior a 50% e, em municipios com populagéo entre
cinco mil e cinquenta mil habitantes, este percentual se acentua, pois tais municipios
nao contam com CAPS-ad.

Na tentativa de compreender a inser¢cdo de Marcia no universo do crack, ela
nos relatou que iniciou uso de drogas licitas (alcool) e ilicitas (maconha, cocaina)
aos doze anos, enquanto vivia em situacao de rua devido as desavencas familiares.
Descreve os problemas de relacionamento que tem com seu pai, afirmando que este
€ um dos motivos por se envolver com entorpecentes. Ela ficava revoltada diante
dos casos extraconjugais de seu pai e se sentia humilhada por ele, o qual afirmava
gue ela e seus filhos estavam predestinados a virar “bandidos”.

Marcia quer transformar sua vida para dar exemplo aos filhos, pois, segundo
ela, “o espelho é dentro de casa”. Ela permaneceu nove meses em comunidade
terapéutica, teve uma recaida apos o segundo acolhimento institucional dos filhos.
Enquanto estava na comunidade, ela recebeu total apoio de seu companheiro, 0
gual levava roupas e material de higiene pessoal para ela, além de visita-la sempre
gue a instituicdo autorizava.

No Processo 3, na folha 157, consta uma declaracdo da Comunidade
Terapéutica de Farmacodependentes, local onde Marcia ficou internada. Nesta
declaragcdo, o responsavel pela instituicdo descreve que oferece tratamento de
toxicomania/alcoolismo e dependéncia quimica e também trabalha os defeitos de
carater (grifo nosso), baseado nos principios religiosos da igreja Congregacgéo Crista
do Brasil.

Atualmente, Marcia faz acompanhamento no CAPS de Orlandia, junto as
demais pessoas portadoras de transtornos mentais, por inexistir no municipio CAPS-
ad. Reconhece que o fato dela ser usuaria contumaz de drogas € uma violéncia que
interfere em toda a sua familia, principalmente os seus filhos. Segundo ela, o “crack
€ uma doenca que leva ou a cadeia ou ao caixao”.

Afirma que trava luta diaria contra os efeitos da abstinéncia e a vontade
exacerbada de retomar o uso e, para tanto, reconhece que precisa de auxilio
especializado.



61

Quando reflete sobre o fato de ter deixado os filhos sozinhos em casa, o que
ocasionou o acolhimento institucional deles, diz que pensa em suicidio. No mesmo
atual, afirma que ter seus filhos em sua companhia € um dos motivos para manter-
se “limpa”, ou seja, sem usar drogas.

A filha de Joaquina, genitora de duas criangcas em acolhimento institucional,
também é dependente de crack, passou um periodo internada em uma clinica de
recuperacao.

Ela teve diversas recaidas, sendo uma delas apdés nao localizar os dois
filhos que estéo sob a responsabilidade paterna.

De acordo com as informacdes contidas no Relatério Social elaborado pela
equipe de profissionais da Prefeitura, no Processo 2, na folha 332, o pai das
criancas havia se mudado de cidade e ndo lhe comunicou o0 novo endereco, 0 que
foi motivo para ela se frustrar e recair, pois, ao se encontrar com 0s demais
frequentadores da reunido do grupo de Narcéticos Andnimos (NA), decidiram ir a um

local privativo a fim de usarem drogas.

1.3.8 Relacao do Estado com a familia

O Estado protetivo € praticamente inexistente na vida das familias das
criancas e adolescentes acolhidos institucionalmente e, quando ele age, é para
promover acdes burocratizadas e superficiais que tdo pouco repercutem em
transformacdes na dindmica familiar e social.

Na no caso da Familia 3, fica evidente algumas dificuldades de insercdo nos
programas e projetos sociais existentes no municipio, por diversos fatores, sendo
qgue, um deles, & por morarem na zona rural e ndo terem veiculo proprio para ir
buscar a cesta basica fornecida a familia.

A assistente social da Prefeitura realizou a inclusdo desta familia em
programas sociais relativos a transferéncia de renda, ou seja, Bolsa Familia no valor
de R$ 120,00 mensais, além de orientar quanto a inclusdo das criancas na rede
educacional, onde o filho recebe atendimento psicologico. As criancas também estao
matriculadas em projeto social no contra turno escolar.

De acordo com os relatos de Mércia, esta mesma assistente social Ihe
“prometeu ndo tomar seus filhos”, caso ela concordasse em se submeter a

tratamento do vicio em crack.
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Méarcia também nos relatou que propds acdo de reconhecimento de
paternidade cumulada com alimentos contra o pai de seu filho mais velho, o qual
recebe cuidados dos avés maternos desde tenra idade. Diz que colocou o pai dele
“no pau”, como forma de auxiliar na manutencao financeira de seu filho.

Na fala de Jodo, fica evidente o vinculo estabelecido com a entrevistadora,
pois esta o0 orientava a procurar seus direitos para reaver a guarda dos filhos quando
eles estavam abrigados, além de encaminha-lo para os recursos da comunidade
disponiveis no municipio para fortalecimento dos vinculos familiares.

Maria nos traz relatos de que o juiz de sua cidade natal foi ineficiente ao ndo
obrigar o pai de suas filhas a dar pensédo a elas, o que poderia ter contribuido para
ela permanecer no local cuidando de suas trés filhas. Diz que tinha orientacao
contraceptiva em posto de salude, mas, por nao ter sido alfabetizada, ela néo tinha
“nocao” das orientagcdes e ndo conseguia compreender o que |Ihe era explicado.

Atualmente, ela recebe atendimento psicolégico e psiquiatrico quanto ao
tratamento da depresséo, além de ter amplo acesso a tratamento e medicamentos
devido a doenca crbnica da qual € portadora.

Quando foi residir em Orlandia, Maria contou com o “auxilio” da assistente
social da Prefeitura através da construcdo do comodo para ampliacdo do imével e
do fornecimento de cesta basica, demonstrando que criou vinculos positivos com a
profissional citada.

Joaquina nos relata sobre a intervencao judicial no casamento dela, pois o
juiz estabeleceu na documentacdo que o marido dela tinha vinte anos, sendo que
ele tinha dezenove, ela ndo soube explicar o porqué.

Ela ainda nos relata que, apds a internacao de sua filha, mae das criancas
acolhidas institucionalmente, em clinica de recuperacédo para usuarios de drogas,
ndo ocorreu nenhuma intervencdo estatal na familia quanto a inclusdo em

programas/projetos sociais e/ou acompanhamento de apoio sociofamiliar.
1.3.9 A dificuldade de acesso ao direito social de moradia
O depoimento de todos os entrevistados deixou evidente a dificuldade de

acesso a moradia desde a cidade de origem, perpassando pelos grandes centros

até onde moram atualmente.
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Jodo e Marcia residem em uma casa cedida pelo proprietario do sitio onde
Jodao trabalha, ndo pagam para fazer uso da a4gua encanada e da energia elétrica. A
equipe interprofissional do Férum sugeriu que os profissionais da Prefeitura
incluissem a familia deles em programa habitacional e obteve a seguinte resposta

da auxiliar administrativa da Secretaria Municipal da Assisténcia Social:

A incluséo de familias em programas habitacionais ndo depende do
poder publico municipal, uma vez que os mesmos obedecem as
regras impostas pela Companhia de Desenvolvimento Habitacional
Urbano, que reserva uma porcentagem de vagas somente para
deficientes e idosos, sendo assim inexiste a possibilidade da
Prefeitura Municipal beneficiar determinada familia. (Processo 3,
folha 96).

Os relatos de Maria deixam evidentes que a casa em que morava em
Alagoas foi vendida pelo ex-marido, deixando-a completamente desamparada e sem
ter onde morar e cuidar das trés filhas pequenas. Esse foi um fator decisivo para ela
migrar para Sao Paulo Capital na companhia de uma amiga.

Eu era de menor. E ele [ex-companheiro] vendeu a minha casa
comigo dentro, com as minhas trés filhas, foi por isso mais que eu
vim-me embora... porque eu fiquei louca... eu ndo tinha para onde ir,
minha familia ndo me aceitava eu com as trés filhas, porque achava
gue eu ia sustentar, eu fiquei louca e sai espalhando [as filhas],
porque eu ndo pude criar, onde eu ia morar? (Maria).

Quando migrou para Séao Paulo, ela e o atual marido pagavam aluguel, o
gue consumia a maior parte do orgcamento familiar, fator que os motivou a migrar
para Orlandia para viverem em um comodo construido na casa do sogro.

ApoOs o falecimento do sogro, descobriram que a casa tinha muitas dividas
relativas ao Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e ao pagamento de contas
de 4gua. Em sua opinido, venderia todo o mobiliario para quitar divida da casa onde
mora atualmente para ndo perder onde morar, mas a casa nao € propriedade
apenas deles, pois existem outros trés herdeiros.

Maria diz que prefere morar na rua a voltar a pagar aluguel. Ela fez inscricao
no programa habitacional “Minha casa, minha vida” e tem expectativa de ser
contemplada com uma casa, mesmo que ela seja conhecida popularmente como

“oca”, pelo fato de ter o espaco tao reduzido que, na cozinha, sequer cabe um fogao
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de quatro bocas. Mesmo nessas circunstancias, Maria nos diz que seu maior sonho
€ ter a casa propria.

A assistente social responsavel pelo programa habitacional diz que este
programa habitacional é conhecido pelos profissionais como “Sua casa, meu
problema”.

Os relatos de Maria nos remetem a reflexdes feitas por Donzelot (1986), ao
descrever as habitagOes “sociais” existentes na Europa na segunda metade do
século XIX, época em que a moradia era propositalmente pequena, a fim de afastar
os estranhos, considerados forasteiros e mandar entrar em casa 0 marido e 0s
filhos.

Os espacos internos das casas eram articulados como forma de vigilancia
mutua: eram grandes para os filhos ndo presenciarem a intimidade entre o casal e
também pequenos para vigiar os filhos em suas ocupacdes.

A casa popular pequena fazia a contraposicdo a habitacdo popular coletiva,
por ser considerada pelo Estado como foco de resisténcia, conforme descrito a

seqguir:

llhas de insalubridade, num sistema de defesa, abrigos de relagbes
animais, eis o que era a habitacdo popular, as casas de cémodos de
Paris, os pordes de Leu, os pardieiros de Lyon. Se o homem preferir
o exterior, as luzes do cabaré, se as criancas preferirem a rua, seu
espetaculo e sua promiscuidade, serd culpa da esposa e da mae
(DONZELOT, 1986, p. 46).

Quando Joaquina se casou, ela foi morar “de favor” na casa da sogra. Apos
desentendimentos familiares, ela, o marido e os filhos foram morar com o filho de
uma “comade”.

Posteriormente, a familia comprou um barraco em um morro em Sao Paulo,
capital, onde viveram durante um tempo. Logo apds, venderam o barraco e foram
morar em um comodo no fundo da casa da patroa. Regressam ao Nordeste, onde
moraram em outro barraco cedido por familiares em Maceid, capital do estado de
Alagoas.

Apods venda do barraco, voltaram a pagar aluguel e as despesas domésticas

aumentaram, sendo que o valor alto do aluguel consumia a maior parte da renda
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familiar. A familia se mudou para Mato Grosso, onde comprou um terreno e
construiu uma “casinha”.

O barraco é sindnimo de espacos reduzidos, precariedade, improvisacao e
periculosidade, contexto que é presente na forma de morar das classes
pauperizadas.

Apos anos de instabilidade de moradia, Joaquina fixou-se relativamente em
Orlandia, onde possui sua casa propria, ainda sem finalizagdo. Mesmo assim, a
aquisicao da casa propria nao foi suficiente para romper com a pratica de mudancgas
constantes.

Na analise do Processo 1, referente aos netos de Maria, quando a mae
reassume a guarda dos filhos, ela se separa do marido, sai de casa com os filhos e
vao morar na casa de uma amiga. A mée, ao se separar do pai, morou em diversas
casas de amigos e conhecidos.

Em curto espaco de tempo, constituiu nova unido conjugal para ter onde
morar com os filhos, sendo tais estratégias de sobrevivéncia vistas com preconceito
pela equipe de assistente sociais da Prefeitura, conforme o trecho do relatério

constante na folha 204:

A frequente mudanca de residéncia e de companheiro pela mae,
bem como a auséncia de emprego fixo, leva seus filhos a
vivenciarem muita instabilidade. Além disso, a mae ndo segue
adequadamente o tratamento oferecido pelo Centro de Saude Mental
e, com isso, exp0de os filhos a situacdo de risco e negligéncia.

As informacbBes contidas no Relatério Social elaborado pela equipe da
Prefeitura evidenciam que a mae se queixa do fato do proprietario da casa que aluga
fazer constantes insinuagcdes de que iria pedir a casa e que ela precisaria desocupar
o imovel. (Processo 1, folha 238).

Joaquina, por ocasido do acolhimento institucional dos netos, vivia em
precarias condicfes de moradia, pois eram seis pessoas para dividir um comodo, no
qgual “o espaco € extremamente limitado para acolher de forma adequada o numero
de pessoas que habitam a residéncia”, conforme descrito em Relatério Psicossocial
elaborado pela equipe do Férum, no Processo 2, folha 44.

Inclusive, as precarias condicbes de moradia de Joaquina eram motivo do

ndo desacolhimento institucional dos netos, mesmo que as criancas tivessem
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manifestado o seguinte para a equipe do Forum: “[...] as criancas citaram aspectos
de sua histéria de vida, referindo-se afetuosamente aos familiares, dos quais se
mostram saudosos. Expressaram o desejo de retornar ao convivio materno”.
(Processo 2, folha 52).



CAPITULO 2 INTERVENCOES DO ESTADO NA FAMILIA: AS CONTRADICOES
PRESENTES NA REALIDADE ANALISADA

“Nenhuns autos se perdem; a justica ndo esquece. Um dia... sem que ninguém o
espere... um juiz qualquer deita a mao ao auto de acusacéao, descobre que naquele
caso preciso a acusacao continua em vigor e ordena a detencao imediata.”

Franz Kafka

“Nem tudo o que € justo, é legal; nem tudo que € legal, é justo. E o0 que € justo e
legal, muitas vezes néo é aplicado.”

Frase ouvida nos corredores dos Féruns
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As relacbes entre o Estado, enquanto representante do ambito publico e a
familia, configurada em seu ambito privado, sdo marcadas por diversos conflitos e
contradi¢cdes, as quais demandam aproximacdes sucessivas da realidade a fim de
se compreender a vivéncia dos sujeitos socialis.

Com a finalidade de nortear esse capitulo, elegemos a hipdtese de que o
Poder Judiciario é ineficaz no trabalho com as familias, além do fato de o Poder
Executivo se eximir de implantar politicas publicas que oferecam suporte a familia
para a reaproximacao familiar de seus filhos ou de incentivo a convivéncia familiar e
comunitaria.

Problematizamos também o papel do abrigo institucional ao proibir o contato
dos familiares com os filhos, enquanto abrigados, somente permitindo o acesso da
familia a eles mediante autorizacao judicial.

Para Mioto (2008, p. 45), Estado e familia disputam o controle sobre o
comportamento dos individuos. Contraditoriamente, ao promover interven¢gfes na
familia, o Estado pode gerar invasdo progressiva que deslegitima valores e regras
familiares, mas também pode causar a emancipacdo das pessoas, através da
protecdo de direitos individuais, em oposi¢cdo aos poderes tradicionais como familia
e religido.

A Constituicdo Federal de 1988 preceitua que o Estado brasileiro e o Poder
Publico sdo unicos e indivisiveis, porém sao divisiveis o exercicio e a distribuicédo de
suas competéncias entre os Estados e os municipios. Os trés Poderes da Uniéo,
Legislativo, o Executivo e o Judiciario sdo independes entre si (SIMOES, 2009, p.
39), em um sistema de pesos e contrapesos.

O Estado, representando interesses hegemonicos de uma minoria, € regido
principalmente por determinada classe social detentora do poder econdémico, social,
cultural e politico.

Na matéria legislativa, nosso foco é a evolugcdo dos direitos infanto-juvenis
desde o | Cdédigo de Menores de 1927; o novo CAdigo de Menores, instituido em
1979, que regulamentou a “doutrina da situagéo irregular’; a CF de 1988 e o ECA de
1990, que promoveu profundas alteracdes nas leis relativas a Infancia e Juventude,
contudo, sem ainda alcancar efetividade na nossa sociedade, passados vinte e dois
anos de sua promulgagdo. Finalmente, abordaremos a Lei 12.010/09, que alterou o
ECA.
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As Diretrizes das Nacfes Unidas para Prevencdo da Delinquéncia Juvenil,
conhecida como Diretrizes de Riad (1990), enquanto normativa internacional

ratificada pelo Brasil, expde sua diretriz n° 14 no tocante a tematica FAMILIA:

Devera ser prestada atencdo especial as criancas de familias
afetadas por problemas originados por mudancas rapidas e desiguais
de &mbito econdmico, social e cultural, especialmente as criancas de
familias indigenas e imigrantes. Como tais mudangas podem alterar
a capacidade social da familia para proporcionar a educacdo e a
alimentacédo tradicional aos filhos, geralmente, como resultado do
conflito do papel social e da cultura, serd necessario elaborar
modalidade inovadoras e socialmente construtivas para a
socializacao das criancas. (UNICEF, 2006, grifo n0osso).

No ambito do Judiciario, que tem como prerrogativa primordial a aplicacédo
da lei ao caso concreto, analisaremos 0s processos judiciais relativos aos Pedidos
de Providéncias quanto a efetivacdo da medida protetiva abrigo.

ApoGs a promulgacado da lei 12.010/09, estes processos foram renomeados
como Acao de Acolhimento, na qual os familiares tém acesso a ampla defesa, ao
contraditorio e ao devido processo legal, além de participarem ativamente da
elaboracdo do Plano Individual de Atendimento e das audiéncias concentradas,
momentos em que séo tracados planos e metas de reinsercdo familiar das criancas
em acolhimento institucional.

Quanto ao Executivo municipal, analisaremos as intervencdes baseadas nas
politicas publicas de efetivacdo (ou ndo) do direito a convivéncia familiar e
comunitaria.

O CT, enquanto 6rgdo que deveria representar a sociedade por ser
constituido de membros que fazem parte daquela comunidade local, também sera
analisado em sua funcdo de promover o acolhimento institucional de criancas e
adolescentes em situacao de risco pessoal e social. Analisadas de perto, as acoes
do CT seriam garantidoras de direitos ou reforcadoras de vitimizacdes?

Lembramos que a criagdo dos conselhos de direitos e conselhos tutelares
visa ao rompimento com a cultura do protagonismo do Judiciario quanto a definicéo
de destinos. No entanto, diante de intervengbes equivocadas dos conselheiros
tutelares, outorgou-se novamente ao Judiciario o poder de abrigar criancas,

conforme o que foi estipulado na Lei 12.010/09.



70

O abrigo, como medida protetiva, deveria promover acdes de reintegracéo
familiar, porém, na pratica, ele exclui a familia da vida das criancas, as revimitizando
ao dificultar os contatos dos familiares com seus descendentes.

A producéo tedrica sobre o assunto e o trabalho enquanto assistente social
no Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo nos impulsionou a diversos
guestionamentos, dentre eles: é papel do Estado intervir na questao social?

Entendemos que sim, mas somente enquanto agente protetor e defensor de
direitos socialmente conquistados e preconizados constitucionalmente. No entanto,
os diversos profissionais, representantes do Estado e responsaveis pelas
intervencdes na familia, se eximem de delimitar sua atuacéo a fim de ser respeitada
a liberdade e autonomia dos individuos e da familia. Esses profissionais deveriam
promover acfes na perspectiva de emancipacdo dos sujeitos, mas, na pratica,
observamos o cerceamento e controle de comportamentos socialmente esperados.

No momento em que a familia ingressa no sistema Judiciario ocorre o
movimento contraditério de acesso a direitos, através da inclusdo nos (escassos)
programas sociais, mas também enquanto agente suscetivel a intervencdes
excessivas por parte dos profissionais que lidam com a problemética.

O antigo Cdédigo de Menores, que pautou ao longo dos anos as intervencdes
judiciais na familia, concebia como perniciosa a presenca dela na vida de seus
filhos, retirando-os de suas familias de origem e colocando-0s em instituicdes totais,
como a nao tdo antiga Fundacdo Estadual para o Bem Estar do Menor (FEBEM),
gue funcionavam como “[...] centros especializados destinados a recepc¢dao, triagem,
observagdo e permanéncia de menores carentes e infratores.” (BAPTISTA, 2006, p.
31).

Com o advento do artigo 227 da Carta Magna de 1988, que gerou o Estatuto
da Crianca e do Adolescente em 1990, mudou-se radicalmente o principio da
situacdo irregular de menores para o principio da protecao integral da crianca e do
adolescente como sujeito de direitos.

No entanto, essas transformacdes legislativas no trato da Infancia e
Juventude, ndo foram capazes, até o momento, de romper com as praticas
menoristas, baseadas na doutrina da situacdo irregular, que persiste ao longo dos
anos.

Analisamos trés processos judiciais relativos ao Pedido de Providéncias,

comumente utilizados pelo Poder Judiciario como forma de fazer intervencdes nas
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familias que apresentam alguma forma de violacdo de direitos infanto-juvenis, sem
ao menos garantir aos envolvidos preceitos juridicos contidos na Carta Magna de
1988, tais como o devido processo legal, o direito a ampla defesa e ao contraditério.

Tais situacdes eram baseadas no principio da situacao irregular do antigo
codigo menorista e, mesmo com a advento do ECA, nao foi capaz de romper com a
pratica tuteladora dos juizes de menores.

Tornou-se assim necessaria as alteracdes inseridas no ECA a partir da Lei
12.010/09, que trouxe alguns avanc¢os na garantia ao convivio familiar e comunitario
de criancas e adolescentes, em especial, daqueles que se encontram em situacao
de acolhimento institucional. Através dessa lei, o foco maior é a garantia dos direitos
sociais em observancia a responsabilidade primaria e solidaria do Poder Publico
para a promocéo da convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes
(art. 100, paragrafo unico, 1ll, ECA) (BRASIL, 1990).

Todas as familias analisadas sequer tiveram acesso a esses direitos, sendo
sua fala “deturpada” pelas intervencdes do CT ao comunicar o Ministério Publico
sobre as negligéncias e omissdes cometidas dentro dos muros intrafamiliares.

Diante dos casos concretos, observamos que o CT propde o medida
protetiva abrigo como a primeira providéncia a ser tomada, em detrimento de todas
as demais contidas no ECA, no artigo 101. Seria um reflexo da auséncia e/ou
insuficiéncia de programas sociais de apoio a familia ou apenas falta de capacitacao
e aprimoramento dos conselheiros tutelares?

Nota-se também que os Pedidos de Providéncias refletem a confuséo entre
os procedimentos do Direito com as demais areas de conhecimento, como 0 Servi¢co

Social e a Psicologia, pois:

[...] no Sistema Judiciario de hoje, haveria um processo de
subordinacao entre os saberes, sendo o Direito a area de
conhecimento ainda situada no topo de uma hierarquia: ‘isto se da
através de procedimentos sutis, sofisticadissimos, que tem relacdo
com a propria judicializacdo da vida social. (VARGAS apud
FAVERO, 2008, p. 21, grifo do autor).

No tocante a infancia e a juventude, nota-se a dificuldade de se romper com
a terminologia “menor” carregada de estigmas e preconceitos, sendo que a infancia

no Sistema judiciario é vista sob uma 6tica dualista, conforme reflexdes de Donzelot
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(1986), ora como ‘infancia em perigo’ que demandaria acdo protetiva contra seus
familiares, sendo que a crianca teria o direito de opinar sobre sua situa¢do, ora como
‘infancia perigosa’, configurada enquanto ameaca social, que precisa ser contida e
gue nao tem o direito de se expressar, como é 0 caso dos adolescentes autores de
ato infracional.

Os netos de Maria manifestaram em todos os relatorios sociais e
psicossociais analisados, o desejo de retornar ao convivio com 0s pais, 0 que ocorre
somente quando a avo fica doente e precisa ser hospitalizada. Apos se recuperatr,
ela busca os netos, justificando que é detentora da guarda deles e que, portando,
eles deveriam ficar sob sua custodia.

Percebe-se um movimento de calar criancas e familiares para que os
agentes do Estado assumam o papel de tutor e controlador de comportamentos
sociais.

Ora, as criancas que devem se adequar ao instituto da guarda ou o
contrario? Entendemos que a guarda é que se deveria se adequar ao que for
condizente com o principio do “melhor interesse da crianca”. Os pais manifestaram o
desejo de reaver a guarda, através de propositura de acdo especifica, e as criangas
expuseram o desejo de retornar aos pais. O que impede que isso aconteca? A
burocracia legal da modificacao de guarda?

Maria assume a guarda dos netos e exige aos pais que contribuam com
cerca de um salario minimo mensal, mas ela se nega a permitir que o0s pais visitem
as criancas, 0 que é questionado e problematizado pelo pai, acirrando os conflitos
entre os pais e 0s avos.

Percebemos que, as familias que se encontram em situacdo de extrema
precariedade econdmica, o auxilio através de qualquer valor financeiro, seja ele
muito ou pouco, faz diferenca no orcamento doméstico.

Nota-se um poder excessivo por parte do juiz, ainda baseado na figura
menorista, detentor de poderes absolutos sobre o que fazer diante de dada situacéo,
através criminalizacdo abusiva do modo de vida das pessoas pobres, expondo a
face estatal controladora e disciplinadora diante das expressfes concretas da
guestao social.

E é nesse terreno nebuloso e contraditério que o assistente social exerce
sua profissdo, tendo como permanente desafio, seja no Judiciario ou no Executivo, o

“[...] desenvolvimento de sua capacidade de decifrar a realidade e construir
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propostas de trabalho criativas e capazes de preservar direitos, a partir de
demandas emergentes do cotidiano” IAMAMOTO, 1998, p. 20).

Na atuacdo interdisciplinar, é necesséaria a capacidade de fazer a analise
critica da situacdo e, para tanto, exige-se do assistente social conhecimentos
tedrico-metodoldgicos e ético-politicos aprofundados sobre o contexto de vida da
populacdo usuaria, para evitar realizar interpretacdes baseadas em juizos de valor e

No Ssenso comum.

2.1 Crianca e abrigo: algumas aproximacgodes teoricas

De acordo com o historiador francés Philippe Aries (1981), na sociedade
medieval inexistia 0 sentimento de infancia, ou seja, ndo havia a particularidade
infantil, o universo adulto era compartiihado igualmente com as criancgas,
caracterizadas como “pequenos adultos”. Em contexto social de elevadas taxas de
mortalidade infantil, o apego dos pais aos filhos pequenos era raro.

A partir do século XVI, no meio familiar surge o primeiro sentimento de
infancia chamado de “paparicacdo”, o qual reconhecia aspectos ligados a
ingenuidade, gentileza e graca das criancas (ARIES, 1981, p. 158) que eram
capazes de entreter e divertir os adultos, os quais passaram a delimitar e diferenciar
0 universo adulto do infantil. Essas diferenciacées se tornaram perceptiveis atraves
das vestimentas e formas de tratamento dispensadas as criancas.

No século XVII, surgiu o segundo sentimento de infancia, no qual as
criancas sdo consideradas pelos adultos como frageis criaturas de Deus, ou seja,
“anjinhos” que precisam ser preservados e disciplinados pelos eclesiasticos e pelos
homens da lei, incumbidos de transmitir a educagcéo as criancas, em especial, aos
meninos.

A partir do século XVIII, além do disciplinamento infantil, agregou-se uma
nova preocupagdo com a infancia: a necessidade da higiene e da preservagao da
saude fisica, sobretudo dos meninos, como formas de prevenir a moleza, a preguica
e 0s Vicios.

ApoOs estas delimitacdes, enfatizamos a crianca pauperizada que, a
principio, era responsabilidade da esfera privada, sobretudo da familia e da Igreja e,
posteriormente, passou a ser responsabilidade do Estado, no momento em que ela

passou a ser vista como problema social que clamava acdes estatais atraves de
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medidas que ocasionavam o afastamento dela de seus familiares, 0os quais eram
culpabilizados pelo poder publico quanto ao ndo desempenho da tarefa de “educar e
vigiar” seus filhos, papel esperado socialmente da familia.

Tal como os reformatérios, asilos e hospitais, os abrigos surgiram como
forma de isolar elementos socialmente indesejados, pratica utilizada desde a Idade
Média com a finalidade de ocultar da sociedade as mazelas produzidas por ela
mesma.

Nos abrigos, encontram-se apenas filhos de familias pobres, vistas como
“problematicas”, que devem ser mantidas longe dos filhos para o préprio “bem”
deles, equiparando os jovens em acolhimento institucional a “orfaos de pais vivos”.

Esta ideia fica evidente no relatorio da psicéloga do abrigo, ao tecer

comentarios sobre as visitas que 0s netos estavam realizando a avé Joaquina:

Pode-se observar que a falta de assiduidade de Joaquina esta
prejudicando emocionalmente 0s netos, pois eles estdo mais
inseguros, ansiosos e até mudaram o comportamento na entidade,
ficando mais agitados e arredios e também tiveram diminuicdo no
rendimento escolar. Questiona-se até que ponto essa reintegracao
familiar est4 sendo proveitosa para as criangas, pois nao se sabe
guais as condicdes destas visitas, 0 ambiente familiar a que estao
submetidas e, principalmente, se existe ou ndo vontade desta avo
em cuidar destas criancas. (Processo 2, folha 184).

Uma vez que as criancas sdo encaminhadas ao abrigo institucional, o
regresso ao seu meio social de origem atinge um grau de complexidade que, sem o
devido acompanhamento de apoio social, pode gerar outras formas de violacdes de
direitos.

Apds o desligamento do abrigo institucional dos netos de Maria, 0s
familiares que assumiram a guarda das criancas passaram a exercer pressao
psicolégica sobre elas no sentido de ndo manifestarem seus reais desejos de
retorno ao convivio com 0s pais e a se portarem conforme as normas exigidas pela
guardia, pois constantemente ‘sdo ameacados da possibilidade de retornarem ao
abrigo’ (fala da mae das criancas) presente no Relatério Social elaborado pelos
profissionais da Prefeitura, constante no Processo 1, folha 144.

Posteriormente ao desacolhimento institucional dos filhos, Jodo contou com

0 apoio da sogra e das vizinhas para cuidar dos trés filhos, enquanto Marcia estava
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internada em comunidade terapéutica de reabilitacdo de dependentes de drogas, 0
gue evidencia o fato do pai contar de fato apenas com a rede primaria de suporte

familiar no desempenho dos cuidados cotidianos com as criancgas.

2.2 Familia na politica publica

Para Esping-Andersen (apud CAMPOS; TEIXEIRA, 2010, p. 22), o regime
de bem-estar social de determinado pais é a combinacdo de fatores
interdependentes, ou seja, do Estado, mercado, Terceiro Setor e familia, os quais
sao articulados de acordo com a correlagdo de forcas sociais existentes em cada
nacao.

Segundo o autor citado acima, existem trés formas de Welfare State, sendo
a primeira delas definida como a familia do provedor masculino, na qual a questédo
de género € explicita, pois 0 seguro social é dirigido apenas ao homem enquanto
provedor do lar e “lider instrumental”, que recebe o beneficio enquanto trabalhador
com vinculo formal com o mercado de trabalho. Tal modelo é baseado na
solidariedade e responsabilidade familiar, na troca entre jovens adultos que cuidam
dos idosos, os quais |hes transferiram patrimonio, “naturalizando” as obrigacdes
familiares. Nao prevé instabilidade conjugal e nem a mulher provedora.

Um segundo modelo é baseado na familia inclusa no Estado de Bem-Estar
Social de orientacdo socialdemocrata, no qual o Estado objetiva socializar
antecipadamente os custos enfrentados pelas familias, através de transferéncia ao
individuo, oferecendo cobertura universal a populacdo. Utilizamos o exemplo da
Franca, onde séo conferidas responsabilidades de apoio e sustento aos membros da
familia e, paralelamente, é fornecido auxilio monetario e/ou servigos pelo Estado.

Atualmente, devido a crise mundial do sistema capitalista e, em especifico,
na zona do euro, alguns paises europeus cogitam a possibilidade de reverter
algumas responsabilidades publicas, no tocante a implantacdo e efetivacdo de
servigos e encargos, para a familia a fim de que esta “proteja” os seus membros.

E, finalmente, o “familismo”, que € o modelo predominante nos paises latino-
americanos e, em especifico, no Brasil, no qual a politica publica exige que as
unidades familiares assumam a responsabilidade principal pelo bem-estar social de

seus membros. E caracterizado também pela auséncia de beneficios que reforcem
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os “cuidadores” diante das responsabilidades a eles atribuidas, que é o caso dos
familiares de criancas e adolescentes em situacao de acolhimento institucional.

Para essa Ultima proposta, existem dois canais “naturais” de satisfacdo de
necessidades: ou a insercdo no mercado de trabalho ou a familia, somente
ocorrendo intervencéo estatal temporaria mediante o falimento desses dois canais.

A familia é vista como “capaz” quando acessa a rede de solidariedade, ou
seja, as redes primarias compostas pela familia, amigos préximos, vizinhos e

wAa

compadres, com a finalidade de atender a expectativa social de “€xito” no
cumprimento das fung¢des que lhe sdo atribuidas socialmente ou obtém acesso a
renda através do trabalho, fazendo com que a familia desempenhe a maior parte
das funcdes de bem-estar social.

Em contrapartida, a familia é classificada como “incapaz’, no momento em
gue requer interferéncia externa através dos agentes estatais, pois ela teve falhas
guanto a responsabilidade no cuidado e protecdo de seus membros. Quando ha
intervencao estatal, este “compensa” a pobreza através de um minimo seletivo que
atende, de forma insuficiente, as necessidades basicas.

Na maioria dos paises, a familia é reconhecida como provedora da protecéo
social, seja através de amplos beneficios (Franca e Alemanha), seja na auséncia
e/ou insuficiéncia de tais beneficios (modelo “latino” de Welfare State), nos quais a
cultura assistencialista prima pela atencdo dada a maternidade e a infancia, como
guestdes que pertencem a esfera privada (familia) e ndo publica (Estado).

Com o avancgo neoliberal no globo e a consequente retracado do Estado, em
especifico, nos paises latino-americanos a partir da década de 1990, ocorreu o
chamado regime de bem-estar liberal-informal caracterizado pela “privatizacédo dos
servigcos sociais e a consequente mercantilizacdo dos riscos sociais, postos com as
reformas, em conjunto com politicas residuais focalizadas na pobreza extrema”
(CAMPOS; TEIXEIRA, 2010, p. 24), além da transferéncia de responsabilidades
guanto a protecdo social para a familia, ressurgindo o chamado “neo-familismo”
como tendéncia de responsabilizacdo da familia pelo bem-estar social de seus
membros, ocasionando a “redescoberta” da familia.

Colémbia, Equador, Bolivia sdo exemplos de paises cujo Estado de Bem-
Estar Social possuem caracteristicas, eminentemente, “familistas”, pois o mercado
de trabalho € pouco inclusivo e as politicas publicas sdo excludentes e insuficientes,

ocasionando a sobrecarga da familia.
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Ja em paises onde existe uma protecao social basica, ainda que insuficiente
(Brasil, México, Uruguai); a saude e a educacado sao universais; a Seguridade Social
destina-se as camadas médias da sociedade, enquanto o Estado subsidiario foca os
mais pobres, ocorrendo intervencdo estatal somente quando sdo exauridas as
possibilidades da familia garantir seu proprio bem-estar.

De maneira geral, em paises latino-americanos (CAMPOS, TEIXEIRA, 2010,
p. 24), a familia possui papel preponderante na resolucdo de suas vicissitudes e, em
contrapartida, ha baixa penetragdo do Estado quanto ao bem-estar social.

Estudos em paises da Ameérica Latina, incluindo o Brasil, indicam uma
“habilidade” de adaptacao das familias diante de situacdes adversas, no entanto, tal
adaptacdo tem limites diante dos impactos das crises econdmicas. Nota-se a
diminuicdo das trocas sociais e das chamadas “redes de apoio” como parte de
estratégia familiar de sobrevivéncia.

No momento atual, cabe substituir “recursos da pobreza” por “pobreza de
recursos”, pois as redes de solidariedade se tornam esgarcadas em estratos sociais
de menos recursos. Nessa realidade social complexa, a familia se torna muito mais
sujeito ameacado do que instituicdo provedora esperada, transmutando-se em uma
instancia sobrecarregada, fragilizada e enfraquecida.

De modo geral, nos paises latino-americanos observa-se a
responsabilizacdo da familia pelo bem-estar de seus membros, 0s quais sao
cobrados cultural e socialmente pelo adequado desempenho de seus papéis sociais,
sem considerar a adversidade e desigualdade a que estdo expostos no sistema
socioeconbémico e na protecao social.

No Brasil, na década de 1990, ocorreu o deslocamento de responsabilidades
estatais quanto a implementacdo da politica social brasileira ao Terceiro Setor
devido a retracdo do tamanho e do poder do Estado, fazendo com que a articulacéo
entre Estado, familia e mercado expandisse a criacdo de “solidariedades sociais”
praticadas por empresas e outras instituicées baseadas no “voluntarismo”.

Vivemos em contexto neoliberal marcado pela reducdo do Estado nas
politicas publicas e a exacerbacdo da economia, ou seja, do mercado, em que
ocorre a diluicdo da responsabilidade coletiva pela protecdo social, repassando aos
individuos e suas familias a responsabilidade pela provisdo da protecdo social,

alteracdes que culminam no redescobrimento da pseudo-autonomia familiar.
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A relacdo Estado-familia no Brasil nos mostra que a familia ocupa posicao
central na Constituicdo Federal, no entanto, a realidade evidencia que ela sofre
gqueda crescente de qualidade de vida.

Na legislacdo brasileira, a solidariedade familiar € obrigada por lei. O
Estatuto da Familia (1983) diz que o papel da reproducdo social é da familia
(maternidade, educacéo e criacdo dos filhos) e a Constituicdo Federal (1988) no
artigo 229: “Os pais tem o dever de assistir, criar e educar os filhos menores e 0s
filhos tem o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade”.

A Politica Nacional do ldoso (PNI-1994) prioriza a familia enquanto
instituicdo capaz de produzir o bem-estar do idoso, em detrimento de atendimento
asilar; o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA-1990), nos artigos 22 “aos pais
incumbe o dever de sustento, guarda e educacédo dos filhos” e 4° “os direitos das
criancas devem ser compartilhados entre familia, comunidade, sociedade em geral e
o Poder Publico” (BRASIL, 1990).

A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS-1993) na qual a assisténcia
social é tratada enquanto direito do cidadéo e dever do Estado, o beneficio tem valor
relativamente baixo diante das despesas cotidianas e os critérios de inclusédo sédo
direcionados a familias em situagéo de extrema pobreza.

O conceito de familia existente na LOAS é o de familia previdenciaria, ou
seja, “unidade mononuclear, vivendo sob o mesmo teto, cuja economia é mantida
pela contribuicdo de seus integrantes”, ampliado em 1998 para “conjunto de pessoas
(cébnjuge, companheiro, pais, filhos e irméos e equiparados a essas condi¢des, ndo
emancipados, menores de 21 anos ou invalidos)” desde que vivam sob 0 mesmo
teto, ou seja, tal ampliacdo abrangeu a diversidade das composi¢cOes familiares,
além do fato de reconhecer que a coabitacdo entre diversas pessoas pode ser capaz
de potencializar o uso dos recursos préprios.

Em tal legislacdo a familia tem que comprovar que esta impossibilitada de
sustentar-se por conta propria e o beneficio é revisto a cada dois anos para analisar
Sse cessou ou ndo a situacdo de pobreza, caracterizando a chamada “cidadania
invertida”, ou seja, primeiro a pessoa necessita provar que nao tem acesso ao
minimo de cidadania para obter o direito ao beneficio.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS - 1999) prevé a familia
como principal referéncia para o desenvolvimento integral de seus destinatarios, €

dirigida aos individuos e grupos que se encontram em situacdo de vulnerabilidade e
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risco social. Para tal politica, a familia € um espaco harmonioso, acolhedor e
protetor, ou seja, idealiza a familia sobre o que € esperado dela sem considerar as
conexdes que ela estabelece entre seus membros e entre estes e 0 meio social,
econdmico, politico e cultural no qual estéo inseridos.

A PNAS (2004) ampliou a garantia de convivéncia familiar e comunitaria,
presente na LOAS desde 1993; o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS -
2004) prevé a protecdo social basica (preventiva) e a protecdo social especial de
média e alta complexidade, sendo a primeira destinada a intervengfes junto a
familias nas quais os vinculos familiares encontram-se fragilizados, mas nao foram
rompidos e, na segunda, quando os vinculos foram rompidos através de alguma
forma de institucionalizacdo (acolhimento institucional, adolescente autor de ato
infracional em cumprimento de medida de internacdo na Fundacao CASA).

A Norma Operacional Béasica/SUAS (2005) enfoca a matricialidade
sociofamiliar como principio de protecdo social da Assisténcia Social, apresentando
a seguinte contradicdo: é oferecida protecdo social ainda que insuficiente, no
entanto, é reforcada a ideia de que a familia tem que se responsabilizar pela
educacao e criacéo dos filhos (CAMPOS; TEIXEIRA, 2010, p. 26).

Observamos que o empobrecimento acelerado da populagéo brasileira reduz
a “capacidade protetora” da familia, além das mudancas na configuragéo,
observadas nas décadas mais recentes, podem ser fatores que causem maior
vulnerabilidade no contexto social, ou seja, caracteristicas como familias menores
(reducdo do numero de filhos); predominio de familias nucleares (mas com queda);
aumento de familias monoparentais (mulheres chefes de familia); familias
recompostas (presenca ou ndo de filhos de unibes anteriores); pessoas que vivem
s6s em locais urbanos; casais homossexuais com ou sem filhos, podem fazer com
gue a familia fique mais exposta diante de fatores externos como desemprego,
morte e separacao conjugal.

A realidade brasileira nos aponta que o agravamento de desigualdades
sociais; a ampliacdo da populacdo em situacédo de pobreza; o surgimento de novas
formas de pobreza e exclusdo social que remetem a familia o papel de agente
privado de protecédo social, ou seja, fazem com que ela assuma a “solucdo” familiar
de problemas que sao estruturais e advindos do capitalismo em sua atual fase de

desenvolvimento.
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Quando a rede social primaria de protecdo (familia, vizinhos, amigos) nao
consegue fazer frente as situacBes de crise (desemprego, emprego informal), é
acessada a rede social secundaria (organizacdes do poder publico e da sociedade
civil), a qual deveria assegurar condi¢cbes protetivas as familias para efetivar direitos
e propiciar processos emancipatorios, reconhecendo a familia como sujeito social
portador de direitos (GUEIROS, 2010, p. 129) e ndo meramente como objeto de
intervencao.

No entanto, a politica de assisténcia social brasileira € desarticulada das
demais politicas estruturantes ao assumir carater residual, seletista, focalista e
curativo, preconizando a légica politico-econémica dominante e induzindo a ideia de
gue a familia cabe o desempenho do papel decisivo e até substitutivo no acesso
(incerto) ao sistema de direitos sociais.

Uma peculiaridade brasileira € o repasse financeiro de beneficios a
determinando segmento social em detrimento de implantacéo universal de rede de
servicos qualificados, além da insuficiéncia de atendimento domiciliar a idosos e
pessoas com deficiéncia. Os programas de manutencdo de renda ndo s&o
universais, séo efetivados de forma descontinua, os auxilios sdo difusos e
modestos.

As politicas publicas tupiniquins possuem critérios focalistas, 0s servicos
essenciais como saude e educacdo sdo privatizados para aquele segmento social
gue almeja obter o minimo de qualidade e possui condi¢des financeiras de arcar
com mais esse custo, além de ocorrer o repasse a sociedade civil quanto a
responsabilidade sobre a execucao de servicos e programas sociais destinados aos
mais pobres.

A estrutura do Estado brasileiro resiste em exercitar seu novo ordenamento
politico institucional, ou seja, o compartilhamento de competéncias e atribuicdes
entre os governos federal, estaduais e municipais, priorizando o gasto publico para
atendimento de interesses oligarquicos, tutelares, corporativos e centralistas em
detrimento dos interesses sociais.

Outro desafio das politicas publicas é dar atencao especial a mulher, muitas
vezes chefe de familia, ocupando papel expressivo e central, além de propiciar o
assentamento dessas familias no campo ou no meio urbano a fim de evitar o

rompimento de vinculos.
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A relevancia dada a familia na politica social brasileira tem como
prerrogativa o carater focalizado, ao mesmo tempo em que responsabiliza a familia
na provisédo da protecdo social como adesdo a agenda neoliberal, deixando evidente
a seguinte contradicao: ao valorizar a familia na perspectiva de sua autonomia e de
suas potencialidades, atende a légica neoliberal, ou seja, prepara a familia para sua
autoprotecéo, desresponsabilizando o Estado enquanto agente promotor de direitos
ligados a protecéo da familia e de seus membros.

Os desafios atuais para a implantacdo de politicas publicas de atendimento
a familia, com foco em um parametro geral mais critico sdo: lidar com recursos
financeiros escassos; convénios burocratizados e desarticulados das demais
politicas; localizacdo espacial de programas e servicos longe do local de moradia
das familias; priorizacdo da burocracia, além da insuficiéncia de recursos humanos
capacitados a agir de maneira profissional e com respeito ao projeto de vida da
familia, através de postura dialdgica criativa, em um processo construido em

conjunto com a familia.

2.3 O direito a convivéncia familiar e comunitéria: avancgos legislativos

No Brasil, em 1923, através de um decreto presidencial, o juiz Mello Mattos
foi nomeado como Juiz de Menores na administracdo da justica do Distrito Federal.
Os esforgos deste juiz originaram o | Cédigo de Menores de 1927, composto por 231
artigos baseados nos principios de tutela, guarda, vigilancia, educacéo, preservagao
e reforma, conforme os estudos de Rizzini (apud SOUZA, 1998, p. 44), consistindo
em uma lei extremamente intrusiva na vida dos jovens e seus familiares.

Em 1979, criou-se o novo Cadigo de Menores, caracterizando a “doutrina da
situacdo irregular”, considerando menores aqueles que ndo possuiam condicdes de
subsisténcia, saude e instrucdo. O Juiz de Menores, representante do Estado, era o
responsavel por decidir o que fazer com o menor: propiciar-lhe assisténcia, protecao
ou vigilancia. Essas leis eram reflexos de uma sociedade baseada na represséo e
na ditadura.

Com a redemocratizacdo do Pais na década de 1980, alguns grupos da
sociedade civil organizada (Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua,
Pastoral do Menor, Comisséo Nacional da Crianca e Constituinte, dentre outros) se

mobilizam para incluir o artigo 227 na CF de 1988, que impulsionou, em 1990, a
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regulamentacdo dos direitos e deveres infanto-juvenis, com foco na acao
pedagogica e principio de liberdade, reconhecendo criancas e adolescentes
enquanto sujeitos de direitos juridicamente protegidos.

O ECA foi inovador para a nossa sociedade recentemente redemocratizada,
pois “[...] a constituicdo de conselhos de direitos e tutelares desloca as funcbes
tradicionalmente desempenhadas e propde-se a retirar o protagonismo do judiciario
do papel de ator principal, na definicdo de destinos.” (SOUZA, 1998, p. 45).

Dentre os diversos direitos positivados no ECA, o que é o foco dessa
dissertacdo é o direito a convivéncia familiar e comunitaria, que teve como marco
legal internacional a Declaracdo dos Direitos da Crianca (1959) e a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (1948).

Esse direito também esta expresso na Carta Magna (1988), no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (1990) e na Lei 12.010/09 — equivocadamente conhecida
como Nova Lei de Adocédo e demais legislacdes, as quais estabelecem que a familia
€ o l6cus indispensavel para o desenvolvimento e protecao integral de seus filhos.

O direito a convivéncia familiar e comunitaria € um direito que esta explicito
na Carta Magna, no artigo 227; no Estatuto da Crianca e do Adolescente, no artigo
4° e na Lei Organica da Assisténcia Social, no Artigo 4°, inciso lll, ou seja, esta
positivado em toda a normativa que rege os direitos da Infancia e Juventude.

O artigo 226 da Constituicdo Federal diz que “a familia € a base da
sociedade” (BRASIL, 1988), reforcando o papel da familia na vida de criancas e
adolescentes, sendo todos sujeitos de direitos e, essas Ultimas, pessoas em
condicdo especial de desenvolvimento, o que exige atendimento prioritario de seus
direitos. Por convivéncia comunitaria, entendemos o direito da crianca e do
adolescente em permanecer no contexto social que lhe é familiar, junto aos colegas
de escola, vizinhos, parentes, padrinhos e outras pessoas do circulo de convivéncia
da crianca.

Em consonéancia a essas legislacdes, em 2006 foi tragcado o Plano Nacional
de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC), que prima pela protecdo social das
familias de origem, visando a implantacdo de uma politica estatal capaz de enfrentar
a historica condi¢cdo de negligéncia e abandono de criangas, adolescentes e suas

familias.
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Além dos programas especificos de atendimento a essas familias, o PNCFC
ainda defende a execucdo de tarefas estruturais como a estabilidade econémica
com crescimento sustentado, geracdo de emprego e oportunidade de renda,
combate a pobreza e promocédo da cidadania e da inclusdo social. No entanto, ndo
explicita mudancas radicais na estrutura da sociedade capitalista.

Na Carta Maior ha a definicdo de que € responsabilidade do Estado, da
familia e da sociedade os cuidados com criangas e adolescentes, porém cada parte
do tripé que oferece sustentagcdo aos direitos infanto-juvenis € incompleta e
necessita da outra, pois se um desses pés falha, quem € penalizada, vitimizada e
violentada € a crianca.

A auséncia de definicao clara dos papéis de cada agente do tripé implica na
defasagem do trabalho social a ser desenvolvido com as familias. Entendemos que
é funcdo do poder publico o desenvolvimento deste trabalho, no entanto,
observamos em nossa atuacdo profissional, a resisténcia dos agentes publicos em
assumir tal atribuicéo.

A Lei 12.010/09 veio preencher algumas lacunas na legislacdo e, uma
delas, é sobre de quem é a responsabilidade de realizar o trabalho de apoio social
as familias de criancas em situacdo de abrigo institucional vislumbrando a
reintegracdo familiar, cabendo a equipe interprofissional do abrigo tal incumbéncia,
atraves de trabalho integrado com profissionais do Poder Executivo Municipal.

Com as alteracbes do ECA, baseadas na lei 12.010/09, o acolhimento
institucional, que sempre foi preconizado como medida excepcional, passou a ser
decretado apenas por autoridade judicial (artigo 101, 82°, ECA) e, em situacdes de
violéncia fisica ou sexual, pode ser aplicado pelo Conselho Tutelar.

De acordo com o Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do
Adolescente, o atendimento a essas familias deve ocorrer nos seguintes eixos:
defesa de direitos compete ao Ministério Publico, Conselho Tutelar, defensoria
publica, Judiciario; promocédo de direitos, compete ao Poder Executivo nas esferas
federal, estaduais e municipais através da implantacdo de politicas publicas e
controle de direitos, atribuicdo dos conselhos de direitos.

No ambito dos direitos humanos, o acesso a justica social apresenta-
se enquanto direito ao usufruto de bens e servicos que possibilitam
viver com dignidade, isto é, a possibilidade de todos viverem
plenamente como sujeitos de direitos: direito a educacdo, a
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seguridade social, a alimentacdo, a seguranca, a cultura, ao lazer, a
moradia adequada, dentre outros. Justica social, nessa perspectiva,
vincula-se entédo aos direitos assegurados na Constituicdo Brasileira,
ainda que a legislacdo social ndo venha sendo universalizada e
aplicada integralmente. (FAVERO, 2012, p. 132).

2.4 Os motivos do acolhimento institucional de criancas e adolescentes

Quanto aos netos de Maria, 0 processo iniciou-se com a intervengao do CT,

conforme descrito em Relatério constante na folha 4, do Processo 1:

Recebemos denuncia pelo telefone, que a Mée viajou para a Paraiba
e deixou os filhos na residéncia sem nenhuma estrutura, causando
um grande abandono aos filhos. Os conselheiros X e Y foram até a
residéncia deparando com casa muito suja, sem higiene no
dormitério e a comida que tinham para alimentar estava estragada.
As criancas relatam que passam fome em casa mesmo com a
presenca da mée, pois ela ndo faz comida, nédo lava roupas. [...] O
pai das criancas tem 80 anos [...] no momento foi verificado que o
genitor ndo tem condicdes de cuidar dos filhos.

O Relatério Psicossocial elaborado pela equipe interprofissional do Férum,
constatou que, dente os principais motivos do acolhimento institucional, estao
negligéncia, abandono e falta de condi¢des habitacionais dignas.

Com relacédo a Familia 1, ap6s dezenove dias do acolhimento institucional
dos filhos, os pais solicitam intervencdo do Ministério Publico para providenciar
autorizacao judicial para que pudessem visitar os filhos, o que foi autorizado pela
juiza da Infancia e Juventude com a seguinte ressalva: “[...] devendo este juizo ser
informado, em relatorio circunstanciado, mensalmente, sobre a frequéncia e
comportamento dos pais durante as visitas” (decisao judicial, Processo 1, folha 19).

No primeiro Relatério Psicossocial da equipe do Forum, a mée das criancas
expd0e sua opinido sobre o fato dos filhos estarem em situacdo de abrigo

institucional:

A [mé&e] avalia que a situacdo de abrigamento dos filhos se configura
como uma ‘grande maldade’ e que deseja té-los novamente em seu
convivio, declina estar saudosa deles, demonstrando sofrimento com
a auséncia das criangas.
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Os intensos conflitos entre mae e filha sédo fatores que dificultam a
reaproximacao familiar das criancas. Tais conflitos intergeracionais ficam evidentes

tanto na entrevista com Maria, como na analise do processo.

Cabe ressaltar que, no decorrer do acompanhamento do caso, Maria
alterna falas em que acusa, com outras em que avalia positivamente
as condutas da Mée das criancas, o que nos leva a refletir sobre a
abrangéncia das mesmas. (Relatério Psicossocial, Processo 1, folha
91).

As criancas foram ouvidas pela equipe interprofissional, porém, a fala delas
revelou ndo possuir relevancia significativa sobre a reinsercao familiar. As criancas
demonstraram se sentir saudosas dos familiares, com desejo de retornar para casa,
o que fica evidente tanto para a equipe do Forum, quanto para os funcionarios do

abrigo.

Segundo a coordenadora do abrigo, 0s pais visitaram as criancas na
instituicdo nas datas X, y e z do més 1, estabeleceram bom contato,
permanecendo no colo, mostrando-se entristecidos com o término do
horario de visitas e o0 desejo de retornar para casa. (Relatorio
Psicossocial, folha 28).

Desde o primeiro relatério psicossocial, foi sugerido o envio de oficio a
Prefeitura para insercdo da familia em programas sociais, no entanto, a mera
inclusdo da familia em programas de repasse de renda nao € capaz de fazer frente a
toda a complexidade do caso, inexistindo no municipio programas que, de fato,
atendam aos interesses das criancas abrigadas e seus familiares.

Por vezes, as intervenc¢des na familia mostram-se equivocadas, causando
nos usuarios dos servicos o sentimento de invasdo de privacidade, conforme

descrito a sequir:

A guardia registra que sua filha manifesta insatisfagdo quanto ao
monitoramento do Poder Judiciario, Conselho Tutelar e Secretaria
Municipal de Assisténcia Social em relacdo aos seus filhos.
(Relatério Psicossocial, Processo 1, folha 51).
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A terminologia “menores” aparece em decisao judicial constante no
Processo 1, folha 35, versando sobre os netos de Maria. Ao ingressar com a acgao
de Pedido de Providéncias, no tocante & Familia 3, o promotor de justica justifica seu
pedido ao juiz baseado na terminologia “situacdo irregular”, remetendo a préticas
menoristas.

Quanto a Familia 3, na opinido de Joao, seus filhos foram abrigados pelo

seguinte motivo:

Eu num tava em casa, eu tava pra S&o Paulo e cheguei e ai tinha
acontecido isso, a Méae tinha usado tantas droga, o CT chegou La,
teve aquela fatalidade, pego as crianca e abrig0.

Na versdo do CT:

Os conselheiros entraram na residéncia e sentiram um cheiro de
droga no ar e M&e jogou uma camisa em cima da latinha do uso da
droga onde pegamos e ainda saia fumaca da droga. As criancas
estavam junto dela, sujas, com fome, a casa uma bagunca, comida
estragada no fogao, banheiro sem condicbes de higiene, a casa esta
sem energia elétrica. A Mae estava totalmente fora de si com o uso
da droga. (Relatério CT, Processo 3, folha 4).

Os netos de Joaquina foram abrigados através de denuncias anbénimas
realizadas ao CT a respeito do fato de a mae deixar os filhos sozinhos em casa no
decorrer de horas. As criangcas pediam alimentos para as pessoas que passavam

em frente ao local. Segundo o relatério do CT:

As criangas estavam sujas, mal cuidadas e sem alimentagdo. [...]
Elas disseram que a mée fuma e inclusive ‘queima e cheira alguma
coisa numa latinha'. [...] Foi também constatado que a mae nao tem
emprego e depende de doacdes. (Relatério CT, folha 3).

Apos alguns dias do acolhimento institucional de seus filhos, a méae, filha de
Joaquina, nomeia advogado a fim de defendé-la. No entanto, o advogado apenas
junta no processo os cartbes de vacinacdo das criangas, sem, contudo, apresentar a

defesa juridica dela.
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Na ocasido do acolhimento institucional das quatro criancas, netas de
Joaquina, duas criancas foram desabrigadas e colocadas sob a guarda paterna, na
cidade de Morro Agudo — S&o Paulo. As outras duas criancas, apés tentativas
frustradas de reinsercao familiar, permanecem abrigadas até os dias atuais.

Desde os primeiros relatorios, a mae dessas criangcas manifesta que os visita
regulamente no Programa de Assisténcia a Crianca Lar e Esperanca (PROACLE) e,
nessas ocasioes, eles lhe pedem para voltar para casa. A mae “expressa o desejo
de que os filhos sejam desabrigados e colocados sob a guarda de outros familiares”.
(Relatorio Psicossocial, equipe do Forum, Processo 2, folha 43).

Sem desmerecer a gravidade das situacdes que motivaram a colocacao das
criancas em abrigo institucional, percebemos que, uma vez no abrigo, 0 regresso ao
lar de origem torna-se um longo caminho tortuoso no qual os profissionais do Poder
Executivo e do Abrigo meramente analisam a situagdo, sem, contudo, promover
acOes que criem condi¢cdes, tanto objetivas quanto subjetivas, para o retorno seguro

das criancas ao lar.

2.5 O abrigo e o direito a convivéncia familiar e comunitaria: o0 descompasso

entre alei e arealidade

O abrigo que atende a comarca de Orlandia é denominado Programa de
Assisténcia a Crianca Lar e Esperanca (PROACLE), localizado no municipio de S&o
Joaquim da Barra — SP e atende criangas advindas de diversas cidades da regi&o.

Assim gue uma crianca € abrigada, a coordenadora proibe as familias de
visitar os seus filhos e netos, apenas concordando em propiciar tal contato a partir
de autorizagéo judicial.

Esta atitude do abrigo é contraria ao que esta preconizado no artigo 4° do
ECA (BRASIL, 1990), que ressalva que as criancas e adolescentes, independentes
de estar em situacdo de abrigo, tém direito ao convivio familiar e comunitario, ou
seja, a priori, eles deveriam ter garantido o direito de serem criados e educados
junto aos seus familiares (méae, pai, avos, tios), assim como de permanecerem no
contexto social que lhes é familiar (colegas de escola, vizinhos, padrinhos) ou que,
pelo menos, eles fiquem institucionalizados o menor tempo possivel, evitando assim

o rompimento drastico dos vinculos familiares.
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Por se localizar em outra comarca, é inviavel nossa intervencdo quanto a
fiscalizacdo do abrigo, no sentido de averiguar se ele atende as prerrogativas do
ECA, por se tratar da jurisdicdo de outro juiz, outro CT e outra equipe
interprofissional.

Mesmo tendo conhecimento de que as criangas, netas de Joaquina, sentem-
se saudosas dos familiares, o abrigo proibe tais visitas, revitimizando as criancas,
privando-as do contato com pessoas que fazem parte de seu referencial familiar.

Na fala da coordenadora do abrigo, sobre as visitas da mée as criancas
advindas da Familia 2: “na despedida ndo houve choro, despediram como
despedem de visitas e nos dias seguintes nenhuma das criangas perguntou pela
mae.” (oficio enviado pelo abrigo, Processo 2, folha 55).

A institucionalizac&o indiscriminada e duradoura é prejudicial a crianca, pois
a priva de um convivio familiar personalizado, que lhe permita a intimidade e
cumplicidade, mesmo que seja em um contexto de vulnerabilidade econGmica e
social, situacao que, de fato, deveria ser o foco de atuacéo de todos os profissionais
envolvidos com essa problematica.

A familia, contextualizada em suas diferentes realidades, é espaco de
socializacé@o e desenvolvimento dos filhos, tendo essa capacidade diminuida quando
ela vivencia situagdes de vulnerabilidade econGmica, social e habitacional.

Ao ingressar no universo do abrigo, a maior perda das criancas
provavelmente serd a perda do vinculo familiar, pois, por mais extenso que seja 0
periodo de acolhimento institucional, os jovens jamais se esquecem da mae, dos
irm&os, dos avos, mantendo-se o vinculo emocional com a familia. E uma das
formas dos jovens sobreviverem ao ambiente impessoal do abrigo, ao resgatarem
sua identidade e sua referéncia enquanto pessoas.

Apds uma tentativa frustrada de reaproximacado familiar, as criancas da
Familia 2, netas de Joaquina, permanecem ha cerca de oito meses sem receber
visitas dos familiares. Em Relatério Psicossocial de acompanhamento do caso, as

profissionais concluem:

O acompanhamento do caso ao longo dos anos deixa evidente a
fragilidade dos vinculos entre os familiares e as criangcas em tela,
ainda mais prejudicados pela situacdo de acolhimento institucional
prolongado. (Processo 2, folha 220).
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O ECA preconiza que uma das atribuicbes de todos os profissionais
envolvidos com a questao do acolhimento institucional de criancas e adolescentes é
a “a preservacao dos vinculos familiares”, artigo 92, inciso | e também “diligenciar no
sentido do restabelecimento e preservagdo dos vinculos familiares”, artigo 94, inciso
V. (BRASIL, 1990).

Entendemos que a equipe interprofissional do abrigo deveria orientar,
informar e intervir junto a essas familias, pois ela, além da equipe do Judiciario,
também é o intermediario entre crianca e seu grupo familiar, atuando em articulacéo
com o Poder Executivo, no cumprimento do papel de implementacao e efetivacao de
politicas publicas, visando o retorno seguro dessas criangas ao lar.

E atribuicio das entidades (tanto governamentais como n&o
governamentais) que executam o programa de abrigo, a preservacao
dos vinculos familiares e, para tal, deverd a instituicdo efetivar
formas, as mais variadas, seja através de intervencdo de
profissionais habilitados junto as familias, seja facilitando e
aproveitando as visitas de parentes para estudos e intervencoes,
seja no acompanhamento regular dos processos judiciais.
(CARREIRAO, 2004, p. 308).

O prolongamento do periodo de acolhimento institucional é fator primordial
gue dificulta o retorno de tais criancas a familia biolégica. Fatores como falta de
condi¢des socioeconémicas das familias; a fragilidade, auséncia ou perda do vinculo
familiar; a auséncia de politicas publicas e de acdes institucionais de apoio familiar;
a falta de atendimento especializado das pessoas envolvidas com drogas e alcool,
além de acbBes de combate a violéncia doméstica também contribuem para a
incerteza do regresso familiar.

Apoés o desacolhimento institucional dos netos, Maria assume a guarda
deles, mas ndo conta com nenhum programa oficial de auxilio a reintegracéo
familiar, contribuindo para ampliar as dificuldades desse regresso.

Ela comparece ao CT com 0s netos, 0s quais estdo “dando muito trabalho”
e cita que um deles tentou abusar sexualmente do irmao, além de ndo concordar
gue eles acessem sites pornogréaficos na internet, o que evidencia as fragilidades da
reinsercao familiar sem apoio do Poder Publico. Diante dessa situacdo, o CT faz a
tentativa de novo acolhimento institucional, o0 que apenas néo foi efetivado pelo fato

de inexisténcia de vagas no abrigo que atendam a faixa etaria do grupo de irmaos.
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Nos depoimentos de Jodo e Marcia, com relacdo aos momentos de visita no
abrigo, percebemos o quanto se sentiam tristes e constrangidos, pois as criancas
choravam muito, o filho mais velho “grudava” no pai, ndo queria que ele fosse
embora.

O regresso ao lar foi uma alegria para pais e filhos, mas a experiéncia do
acolhimento institucional deixou marcas visiveis no filho mais velho. De acordo com

Marcia:

La [no abrigo] eles [filhos] se sente sozinho, se sente abandonado,
entendeu? Entdo, ndis sofria muito com essas coisa... o filho mais
velho [sete anos] chorava muito, sofria muito, sofre até hoje. Quando
ele vé um carro parano ali, ele sai correno pra se escondé em algum
lugar porque ele pensa que € o povo [CT] que ta vindo busca ele.

Se meu fio voltar pro abrigo de novo, ele morre la dentro. Porque ele
€ muito, ele tem muito medo, ele tem muito medo, tadinho. (Marcia).

As visitas no abrigo também eram motivo de forte emocéo para todos da
familia, até por observar outras criangas na situacdo de acolhimento institucional, o
gue motivou Méarcia a fazer um apelo as outras mées usuarias de crack, para que

abandonem o vicio e reassumam os cuidados com seus filhos, pois:

E triste um fio fica longe da mae, num lugar daquele. N&o que la seje
um lugar ruim pra cuidd, mas num € feliz num lugar daquele, nao...
sem a mae, ndo... (Marcia).

No Relatério Psicossocial constante no Processo 3, folha 28, fica evidente
gue o término das visitas era motivo de sofrimento para todos, principalmente para
as criancas que ficavam chorando, demonstrando que o acolhimento era fator de
revitimizacao por estarem privados do convivio com seus familiares.

A familia recebeu o rétulo de omissa nos cuidados com os filhos, conforme
concluséo do relatério elaborado pelo CT, constante no Processo 3, folha 46:

Marcia ndo tem condi¢des de ficar com seu filho ao nascer, pois esta
precisa de tratamento contra as drogas, pois sozinha ndo consegue

sair e 0 Jodo ndo demonstra interesse em ajuda-la, pois também é
omisso nos cuidados com seus proéprios filhos.
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No entanto, o relatério do CT néo explicita que Joéo teve dificuldades em
conseguir vaga em creche para o filho mais velho, o que era motivo do pai levar o
filho ao trabalho para nao ficar sozinho em casa. E o Estado, ndo foi omisso ao néo
fornecer vaga em creche?

A partir da entrevista e da analise dos processos relativos as trés familias,
percebemos que Jodo e o pai das criancas da Familia 3 tecem planos de retornar
com os filhos a cidade de origem, no intuito de contar com o apoio dos familiares
gquanto aos cuidados com eles.

Diante das pressdes sofridas durante o contexto de acolhimento
institucional dos filhos, os pais planejam o regresso ao Nordeste acessando a rede
informal de apoio, como Unica alternativa para se sentirem livres de tais pressoées.

No caso da Familia 2, quando os netos foram desabrigados e colocados
sob a guarda de Joaquina, eles permaneceram neste local cerca de seis meses. A

avo descreveu esse periodo como:

Os menino moranu aqui ndo era ruim, s6 que era desobediente,
desobediente, muito arengueiro [agressivo], 0 menino comegou a
passa a ser violento com a menina [...] ele dava tapa forte na irma,
dava murro nela. Eu ia repreender ele, ele me respondia, crescia a
cara. (Joaquina).

Em alguns momentos nos quais a neta ndo se comportava de acordo com
a forma que a avo queria, esta repreendeu o comportamento da neta, dizendo-lhe:
“océ td muito sem-vergoinha pro meu gosto, ta muito sem-vergoinha”,
subentendendo que a neta estava com comportamento sexual precoce.

Dentre os diversos motivos que levou Joaquina a se afastar dos netos
enquanto estavam em acolhimento institucional, ela enfoca o fato de que tinha

vergonha de solicitar a passagem de 6nibus para as assistentes sociais do CREAS.

A passagem tinha pra mim i, s6 que eu tinha vergonha de i, eu vd
para uns tempo de i, poque eu t6 me sentino com vergonha de fica
amolando as menina [do CREAS] ai eu parei um tempo. (Joaquina).

Ao ser questionada sobre € o que € o melhor para os netos atualmente, ela
diz:
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O melhor pra Neta e Neto hoje, Vanessa, é ... [siléncio] vim encontra
a mae deles em Morro Agudo, purque é a casa da mae deles. E a
mée deles... [siléncio] se interess& mais um pouco e fazé pur donde
a melhora pra pega os meninu, que 0s meninu precisa dela e ela
precisa dos meninu, que amanha ou depois, 0S meninu € que vai
cuida dela. Ela teja na situacdo que ela tivé, eu tenho certeza que os
fio dela, por tudo esse tempo que eles passaram fora dela, eles num
vai abandona ela, eu tenho certeza... (Joaquina).

Joaquina acredita que a distancia entre mae e filhos causada pelo
acolhimento institucional dos seus netos ndo sera capaz de abalar o amor que as
criangas tém pela mae, invertendo, na prética, o papel de cuidador: a avé acredita
gue os netos sao quem cuidardo da méae usuaria de crack.

Outro fator indicativo de que o abrigo tem posturas inflexiveis com relacéo
as visitas dos familiares foi a necessidade da intervencdo dos profissionais do
CREAS, para que Marcia, que estava em tratamento em comunidade terapéutica e
tinha apenas alguns dias na companhia dos familiares, pudesse visitar os filhos em

horéario diferente do estabelecido pelo abrigo.

2.6 As intervencfes do Poder Judiciario na familia

De acordo com o que esta estabelecido no ECA, uma das competéncias do
Judiciario e do Ministério Publico é fomentar que o Executivo implemente programas
gue atendam as necessidades das familias, visando fortalecé-las e prepara-las para
sua autonomia e provimento do proprio sustento, com fins emancipatorios. (BRASIL,
1990).

Historicamente, o Judiciario assumiu algumas responsabilidades que sao, a
partir dos novos preceitos legais, do Executivo e de outros 6rgaos, como o Conselho
Tutelar, talvez pelo fato de ainda ndo ter rompido por completo com as praticas
menoristas, centralizadas de poder no Judiciario. A mera alteracédo legislativa nao foi
capaz de promover, imediatamente, a alteracdo de mentalidades.

O Estado, no planejamento, implantacdo e execucao de politicas publicas ou
na realizacdo de estudos psicossociais com objetivo de prestar assessoria a juizes
atuantes nas Varas de Infancia e Juventude, age por intermédio dos profissionais
gue atuam diretamente com a familia, dentre eles o psicélogo e o assistente social.

O Setor de Servico Social e Psicologia da Comarca de Orlandia, no periodo

abordado nessa dissertacdo, era composto por duas assistentes sociais e uma
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psicologa que atendia as outras duas comarcas, tendo em vista a defasagem de
profissionais.

Em 2005, foi realizado processo seletivo para assistentes sociais e
psicologos. Embora o nimero de vagas a serem preenchidas fosse de um assistente
social e um psicélogo para cada comarca da Circunscricdo Judiciaria, que abrange
as Comarcas de Batatais, Brodowski, Altindpolis, Orlandia, Morro Agudo e
Nuporanga, tomaram posse apenas trés assistentes sociais e dois psicélogos,
continuando a insuficiéncia de profissionais para lidar com as questdes que
envolvem a Vara da Infancia e Juventude e a Vara de Familia e Sucessoes.

A demanda de trabalho desses profissionais é ampla, pois eles tém a funcéo
de elaborar relatorios, laudos e pareceres, como subsidio ao juiz, em cerca de 50 a
60 processos por més, geralmente dentro de prazos que vao de 10 a 30 dias.

Ao trabalhar com a familia, esses profissionais deveriam ter o cuidado no
uso de seu saber técnico, evitando assumir matriz disciplinar de cunho higienista,
postura tutelar e imposicao de crencas e valores culturais que visam a domesticacéo
de relacdes sociais e o0 controle de comportamentos, a fim de delimitar a intervencéao
da esfera publica (Estado) nas questfes privadas (relacdes familiares).

A familia enquanto “[...] construgdo histérica e sociocultural cuja
configuracdo como l6cus de afeto e de convivéncia entre pais e filhos € uma
invencdo da modernidade” (GUEIROS; OLIVEIRA, 2005, p. 118) nos remete a que,
muitas vezes, 0s pobres sejam desqualificados na funcéo social de pais, passando a
ocupar rétulos de “pais que ndo amam seus filhos”, incapazes de estabelecer

vinculos afetivos com suas criancgas.

O ser humano é complexo e contraditorio, ambivalente em seus
sentimentos e condutas, capaz de construir e de destruir. Em
condicbes sociais de escassez, de privagdo e de falta de
perspectivas, as possibilidades de amar, de construir e de respeitar o
outro ficam bastante ameacadas. Na medida em que a vida a qual
esta submetido ndo o trata enquanto homem, suas respostas tendem
a rudeza de sua mera defesa da sobrevivéncia. (KALOUSTIAN,
2008, p. 55).

Embora tenham ocorrido alteragcBes nos papéis familiares, observamos,
tanto no depoimento dos entrevistados como nos relatérios sociais e psicossociais,

gue ainda permanecem a figura idealizada do pai enquanto homem/provedor do lar



94

e da mulher/mae, figura zelosa e cuidadora dos filhos, ndo considerando as
transformacdes ocorridas nos papeéis familiares em nossa sociedade atual e tédo
pouco o contexto de vida ao qual esses sujeitos sociais estdo submetidos.

Essas familias possuem caracteristicas objetivas e subjetivas de dificil
apreensédo e entendimento imediato, sendo necessaria a aproximacao gradativa da
realidade a qual estdo intimamente vinculados. Para o profissional, & extremamente
complexo desenvolver o olhar atento a essa familia e, ao mesmo tempo, lidar com
os limites que a instituicdo impde ao trabalho.

E imprescindivel a busca de uma vis&o “de dentro” das classes populares a
fim de desvendar a l6gica de seu comportamento, a coeréncia de seu pensamento,
quais sdo os modos de lidar com suas situacdes concretas de vida e quais as
representacdes que tém de si proprios.

Uma das contradi¢Bes presentes na relacdo Estado-familia € aquela na qual
o direito de protecdo aos membros da familia se choca com o direito de privacidade
gue a familia tem na gestédo de sua propria vida.

O profissional precisa estar atento ao seu codigo ético-politico de
atendimento as necessidades familiares, no intuito de ultrapassar os objetivos
institucionais meramente controladores de comportamento.

Muitos profissionais ainda utilizam as terminologias familia “desorganizada”
e “desestruturada” como forma de culpabilizar a familia pelos seus problemas, falhas
e desvios. Em muitas ocasifes, o profissional tenta impor a familia atendida a cultura
de classe média como “padrdo” de normas, condutas e comportamentos, priorizando
a “familia ideal” e ndo a familia possivel.

Na analise dos relatérios elaborados pelos profissionais, nos deparamos

com conceitos ultrapassados, tal como descrito no trecho a seguir:

[A M&e das criancas, filha de Maria] destaca a dificuldade em
conseguir emprego na cidade para que a familia possa se organizar
e melhor se estruturar e, em um futuro préximo, pensar em reaver a
guarda dos filhos. (Relatério Psicossocial, equipe do Férum,
Processo 1, folha 53, grifo nosso).

Jodo procurou organizar sua vida para reaver os cuidados com o0s
filhos, citando receber apoio dos seus patrbées, da avé materna das
criangas e providenciando vaga em creche para eles. (Relatério
Psicossocial, Processo 3, folha 26, grifo nosso).
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Posteriormente, observamos relativo avanco na compreensdo da

problematica apresentada ao propor a atuacdo em rede como forma de propiciar:

Atendimento adequado a essas criangas e suas familias, a fim de
priorizar o direito ao convivio familiar e comunitario, em condi¢des
gue propiciem o desenvolvimento integral e em consonancia com a
politica publica de prote¢do social que visa a atencdo as relagbes
familiares e socio territoriais de tais criangas. (Relatorio Social,
Processo 2, folha 131).

Na auséncia da rede familiar, que esta na cidade de origem, os patrbes
substituem parcialmente tal rede de apoio, ao oferecer relativo suporte ao
empregado que possui os filhos em situacdo de acolhimento institucional.

Ao assistente social cabe contextualizar as questdes apresentadas pela
familia; avaliar as condicbes concretas de vida da populacdo, assim como sua
condicdo social; conhecer, em profundidade, a rotina vivenciada por ela,
promovendo intervencdes que possibilitem a autonomia, a emancipacdo e plena
expansao dos individuos sociais, em conformidade com os principios fundamentais
do Cadigo de Etica Profissional.

Um dos desafios do trabalho do assistente social com familias é exatamente
0 de promover acesso a politicas de protecéo social e evitar a tutela do Estado em
relacdo a essas familias.

Cabe ao profissional do Servico Social “[...] fazer a devida articulacdo das
condi¢Oes vividas pela populacdo com as relagcdes sociais mais amplas e a defesa
intransigente da garantia dos direitos fundamentais dos sujeitos em prol de sua
autonomia e cidadania”. (GUEIROS, 2010, p. 130).

A presenca do assistente social pode se revelar fundamental. Ela
possibilita a interpretacdo da demanda do ponto de vista social,
oportunizando, assim, a leitura e andlise da realidade e o
planejamento e encaminhamento de a¢cBes com base na situacéo, de
fato, vivida pelos sujeitos individuais ou coletivos e em seus direitos de
acessarem a justica. Por trabalhar em consonancia com a garantia de
direitos, o/a assistente social esta habilitado/a a lidar com uma
diversidade de situacBes, expressas por pessoas gue vivem em
condicbes, muitas vezes, de apartacdo social, que passam por
experiéncias permeadas por violéncia social e interpessoal, com
vinculos sociais e familiares rompidos ou esgarcados. Exemplo disso é
o sofrimento social provocado por essas rupturas e pela humilhacdo
da auséncia de acesso a direitos. (FAVERO, 2012, p. 134-135).
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O assistente social, ao lidar cotidianamente com a realidade social, utiliza
(ou deveria utilizar) a pesquisa como forma de conhecer e entender tal realidade, a
fim de realizar intervencdes criticas e acdes propositivas em consonancia com o
compromisso ético-politico do profissional com o trabalho e com os usuarios deste.

Entendemos que a pesquisa € um dos instrumentos de trabalho do
assistente social, com o intuito de sistematizar o conhecimento e romper com a
dicotomia pratica profissional/pesquisa cientifica, considerando o Servico Social

como uma profissao que:

[...] tem a capacidade tedrica de elaborar conhecimentos que se
voltam para a aplicacdo pratica, mas também que ampliam o
conhecimento acumulado sobre a realidade social na sociedade
capitalista. (ROSA, 2008, p. 27).

O planejamento do trabalho, articuladamente ao projeto profissional,
€ essencial nesse processo e talvez o nosso grande e maior desafio.
Qual é, portanto, o objeto do trabalho que realizamos? O que fazer
nesse trabalho? Para que fazer? E como fazer? Precisamos ter
clareza do contetdo pertinente a nossa profissao, que revela a que
viemos. Ao realizar um estudo social, que conteddos pertinentes ao
Servico Social precisamos dominar? [...] Qual é o seu trabalho? Que
condi¢cdo devida possui? Qual € a possibilidade de acesso ou ndo ao
trabalho que aquela pessoa ou aquela familia vivencia? Que familia é
essa? Como ela se configura no contexto em que vive? Quais as
politicas e os direitos sociais que ela tem ou ndo acesso? Temos que
contemplar tudo isso obviamente com maior ou menor detalhamento,
dependendo da finalidade do estudo que realizamos. (FAVERO,
2012, p. 136).

No Judiciario, em acdes de Pedido de Providéncias, ha determinacao
judicial para realizacdo de estudos psicossociais quanto ao atendimento e
acompanhamento de criangas e adolescentes institucionalizados e suas familias,
visando ao assessoramento judicial a fim de que a deciséo do juiz seja no intuito do
melhor interesse da crianca.

No entanto, sdo a¢fes contrarias as garantias constitucionais fundamentais,
pois os envolvidos sequer tem direito a ampla defesa e ao contraditério, assim como
ao devido processo legal.

Sobre o trabalho interdisciplinar, os assistentes sociais e psicologos

judiciario atuam como mediadores entre a crianca, a familia e o abrigo, quanto a
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orientacdo dos direitos e deveres, o que podera ser um facilitador (ou ndo) para o
retorno da crianca a familia de origem.

Também observamos posturas que expdem o poder e o0 peso das decisdes
judiciais na vida da familia, de acordo o indicado no Relatério Psicossocial elaborado

pela equipe do Forum:

As constantes auséncias da Mae nas entrevistas agendadas por este
setor indicam a desvalorizacdo com o trabalho proposto, néo
considerando as possiveis consequéncias de seu descompromisso
com as determinacdes judiciais. (Processo 1, folha 201).

Na dtica do trabalho em rede, a equipe do FOrum passa a propor reunides
com CT, Centro de Saude Mental e Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Com relacdo a Familia 1, a equipe interprofissional do Férum conclui o
seguinte: “os pais sdo negligentes. Porém a familia ndo conta com uma rede de
apoio que possa se constituir como uma retaguarda para as criancas”, passando,
posteriormente, ao seguinte entendimento “devem-se buscar todas as possibilidades
de promover essa familia, de maneira que ela possa, apoiada em politicas publicas
consistentes, cumprir sua atribuicdo de protecdo e educacao dos filhos.” (Relatorio
Psicossocial, Processo 1, folha 103).

Mais uma vez observamos o quanto o Relatério Psicossocial do Forum
aponta questfes ligadas ao desemprego como forma de expor 0S usuarios,

conforme a sequir:

A Mae [filha de Joaquina] ndo tem endereco fixo, uma vez que
alterna residéncia, inclusive reside em outras cidades. Desde que
acompanhamos o0 caso, hunca teve vinculo empregaticio, o que nos
leva a questionar como garante o préprio sustento quando ndo esta
residindo com a mae. (Processo 2, folha 165).

As criancas envolvidas nas acoes na Infancia e Juventude tém o direito de
manifestarem sua opinido com relagédo ao que desejam e querem, no entanto, essa
fala é devidamente considerada? Os dados aqui apresentados apontam que nao.

Ao analisar as falas dos netos de Maria, eles manifestam, desde o periodo
em gue se iniciou o acolhimento institucional, o desejo de retornar ao convivio com
0s pais, 0 que de fato acontece apenas quando Maria é hospitalizada devido a sua

saude fragilizada, o que a tornou incapaz para exercer a guarda dos netos.
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A fala das criancas esta exposta no Relatorio Psicossocial do Forum

constante no Processo 2, folha 166:

A Menina questiona a possibilidade de retomar de forma definitiva a
convivéncia com a familia, se mostra mais ansiosa e parece esperar
a concretizacdo deste seu desejo, jA o Menino demonstra lidar
melhor com a situacdo, denotando aceitar a incerteza quanto a sua
volta definitiva para junto da familia.

Quando sairam do acolhimento institucional e estavam sob a guarda da avo
Maria, 0s jovens tinham receio em manifestar seu posicionamento em voltar a residir
com 0s pais, pois ndo queriam magoar a avo.

Quanto aos netos de Joaquina, a equipe interdisciplinar do Férum constata

que:

A desorganizagdo da familia de origem [...] pois os relatos [dos
familiares] sdo inconsistentes [...] a troca de acusacfes entre as
irmas séo frequentes [...] [a mae] tem problema de relacionamento
com os familiares, os quais ndo conseguem colocar limites no
comportamento dela em razdo do uso de substancias psicoativas.
(Processo 2, folha 63).

A equipe interprofissional do Forum prossegue com suas conclusdes:

Ao longo do acompanhamento do caso, constatamos que a mée nao
apresenta condicbes materiais e emocionais de ter os filhos sob seus
cuidados. Foi realizado acompanhamento junto a Joaquina,
objetivando o desabrigamento e acolhimento das criancas. A avo se
dispde em recebé-las, porém a motivacdo para aceitar tal proposta
nao se mostra adequada [necessidade de companhia]. Preocupa-nos
ainda a frequéncia constante da mée no local e sua influéncia sobre
Joaquina, além da confuséo familiar, sendo constante a procura das
filhas, em numero de doze, pelo abrigo que Joaquina pode lhes
oferecer. (Processo 2, folha 79).

Joaquina faz diversas tentativas de visitar os netos no abrigo institucional,
mas é impedida de efetivar tais visitas, pois o0 abrigo exige autoriza¢do judicial, o que
foi efetivado apés um ano de acolhimento institucional.

Apoés trés anos de acolhimento institucional, a equipe interprofissional do
Forum propde o desabrigamento a revelia de Joaquina, com 0 acompanhamento

sistemético da rede socioassistencial do municipio (Secretaria Municipal de
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Assisténcia Social, Saude, Educacéao, CT, CRAS). No entanto, tal acompanhamento
nao é efetivado.

O acolhimento institucional prolongado vai rompendo os vinculos que ja
estavam fragilizados em contexto de pobreza, uso de drogas e conflitos familiares
intergeracionais, o que dificulta a retomada dos vinculos dessas criangcas com suas
familias.

A equipe do Forum continua a culpabilizar a familia pelo abrigamento dos

filhos:

O presente estudo permitiu constatar que o grupo familiar continua
com dificuldades de se organizar de maneira a ter uma rotina
estabelecida e que forneca o minimo de seguranga para as criangas.
Constatam-se constantes alteracfes de endereco da mée e pouco
esforco em retomar os contatos com os filhos. (Processo 2, folha
109).

Em um parecer social, a equipe interprofissional do Férum chega ao ponto
de propor a internacdo compulséria da mé&e usuaria de crack. (Processo 2, folha
303).

A psicologa do abrigo questiona os cuidados que as criancas recebem
guando visitam a avo Joaquina nos finais de semana, momentos em que vao para
ranchos na companhia materna e dos demais familiares e brincam na rua. Ora, 0
gue ha desfavoravel nos habitos culturais dessa familia?

Apos trés anos de acolhimento institucional dos netos de Joaquina, a equipe

do Forum relata:

A familia biolégica se acomodou diante do prolongamento da
situacao de abrigo, por diversos motivos, inclusive materiais, pois sdo
gastos de mais duas pessoas que passaria a assumir. (Processo 2,
folha 183).

Para Favero (2012, p. 127), é fundamental a efetivacdo, durante o trabalho
profissional, de alguns dos principios fundamentais explicitados no Codigo de Etica
do Assistente Social, que fala da/o: liberdade como valor central, defesa
intransigente dos direitos humanos, posicionamento em favor da justica social,
compromisso com a qualidade dos servicos prestados a populacdo e com o

aprimoramento intelectual na perspectiva da competéncia profissional.
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No entanto, na realidade de trabalho aqui explicitada nos traz diversos

desafios, dentre eles:

Como conciliar, portanto, a intervencao cotidiana, que tem por base o
projeto profissional que o Servico Social vem construindo nas ultimas
décadas, com as funcdes de instituicdes que deveriam ser palcos de
garantia de direitos e de aplicacdo da justica, mas que tendem a
interpretar 0os acontecimentos vividos pelos usuarios de maneira
preconceituosa e a agir em uma direcdo coercitiva, disciplinar e
controladora de comportamentos, condutas e ac¢des consideradas
prejudiciais ou contrarias as convencbes sociais dominantes?
(FAVERO, 2012, p. 127).

2.7 As intervencfes do Poder Executivo na familia

De acordo com o ECA, cabe ao Poder Executivo a preparacdo material da
familia e acompanhamento através do Centro de Referéncia Especializada em
Assisténcia Social (CREAS) que, no periodo de tempo abordado nesta dissertacao,
estava em fase de implantagcdo no municipio de Orlandia.

O CREAS de Orlandia foi inaugurado dia 18 de dezembro de 2009, tendo
sido instalado em imdvel alugado juntamente com o Projeto Raio de Sol, existente
desde 2006 e contava com equipe minima composta por assistente social e
psicologo (a).

E um Orgdo publico que tem a familia como foco de atuagdo a partir da
territorializacdo, atua no eixo de Protecdo Social Especial de Média e Alta
Complexidade, na qual a violacdo dos direitos da crianca ja ocorreu e 0s vinculos
familiares foram rompidos, tendo como objetivo o reestabelecimento de tais vinculos.

Este servigo atua no sentido de oferecer orientagao, apoio e fortalecimento
sociofamiliar e comunitario, diferenciando-se do Centro de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS), que oferece os servigos de Protecdo Social Basica por tratar-se de
atendimento preventivo, dirigido as situacfes em que os direitos das pessoas ainda
nao foram violados, mas encontram-se ameacados.

Na auséncia do CREAS em Orlandia, o CRAS assumiu a atribuicdo de
realizar o trabalho social com as familias das criangas em acolhimento institucional.
Além desses 0rgdos estatais, compete ao Poder Executivo, em suas esferas federal,

estaduais e municipais, o planejamento, implantacdo e execucdo de programas de



101

habitacdo, saude, inclusive salude mental, educacéo formal, geracdo de emprego e
renda e outros.

Um dos desafios dos profissionais que buscam a conquista da autonomia e
liberdade de individuos e familia é promover, proteger e defender direitos de
cidadania, sobretudo a populacdo que se encontra em alta e média vulnerabilidade,
alocando recursos e implementando programas previstos pela Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) a fim de
enfrentar as complexas e graves expressoes da questao social postas ao assistente
social em seu cotidiano de trabalho.

E necessaria a realizagdo de um trabalho de apoio a essas familias e n&o
um trabalho de “controle”, pois as familias brasileiras reclamam por respostas

coerentes as suas demandas e necessidades.

Reconhecer e respeitar a histéria de vida de cada crianca acolhida e
tornar a instituicdo de abrigo um local receptivo as familias €, mais do
gue um dos maiores desafios dos abrigos atualmente, uma
demonstracdo de respeito a crianga e de reconhecimento aos seus
direitos e as suas reais necessidades. (PEREIRA; ANDRADE, 2004,
p. 39).

O trabalho social com as familias € muito mais do que meramente oferecer
assisténcia material ou complementacao e transferéncia de renda, tem como diretriz
fundamental a superacdo das questdes complexas que geraram o acolhimento
institucional.

E, para atingir esse objetivo, um passo importante € a superacdo da “[...]
histérica e centenaria visdo do pobre como preguicoso, acomodado, portador de
vicios e maus habitos, incompetente e incapaz de cuidar dos filhos” (OLIVEIRA,
2007, p. 109) e que, por esses motivos, precisa ser tutelado pelo Estado.

Os profissionais precisam romper com a visdo estigmatizada da familia
pobre para, somente dessa maneira, conseguir enxergar qualidades, habilidades e
competéncias que a familia possa ter. “E preciso adotar uma metodologia de
trabalho que enfoque a realidade da familia, buscando identifica-la, descrevé-la,
compreendé-la e transforma-la.” (OLIVEIRA, 2007, p. 110).

A auséncia de CREAS que atenda todo o territério de Orlandia, faz com que
o trabalho dos profissionais de Servico Social seja pontual, incluindo apenas a

familia em programa de transferéncia de renda (Bolsa Familia, Renda Cidada),
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fornecimento de cesta basica e inclusdo das criangas em projetos sécio educativos,
sem efetivar nenhum outro tipo de trabalho social com a familia.

A defasagem de vagas para atendimento psicoldgico e psiquiatrico também
foi um fator observado nos processos, o que faz com que as criangas e os adultos
aguardem indefinidamente por uma vaga, embora as necessidades da familia sejam
imediatas.

A auséncia de vaga em creche também fica evidente e, quando ha vaga, a
creche se torna intoleravel com a méae/pai ndo admitindo nenhum tipo de conduta
gue considere inadequada, por exemplo, chegar atrasado para entregar o filho. Ao
invés de um atendimento acolhedor, muitas vezes os recursos da comunidade agem
de forma a néo tolerar as familias que tenham habitos diferentes da classe média.

A leitura dos processos nos permitiu observar que a alternancia constante
de profissionais, vinculados ao Executivo, para realizar as intervencfes junto a
familia dificulta o estabelecimento de vinculo de confiangca, assim como as
intervencdes excessivas na familia geram intimidacao nas criancas e incbmodo nos
adultos.

O grupo familiar de Jodo e Marcia foi acompanhado por quatro assistentes
sociais ao longo de todo o processo, tendo em vista a rotatividade dos profissionais
da Prefeitura. Uma dessas profissionais concluiu seu relatério constante no

Processo 3, folha 170, da seguinte maneira:

Nada favorece a permanéncia das criancas nesta familia. O Pai
manifestou impossibilidade humana, com razdo, de cuidar de seus
filhos sozinhos. A mae ndo se disponibilizou a tratar-se [do vicio em
crack] para manter a familia.

Ao prosseguir com o acompanhamento da familia, a assistente social
recebeu telefonema do CT que tinha mantido contato com a creche, a qual “culpou”
0 pai por enviar o filho para a creche com a mesma fralda e ndo mandar novas
fraldas. A creche e o CT sequer problematizam a condi¢cdo de precariedade material
dessa familia como fator que dificulta a compra de fralda descartavel.

As intervencdes do CREAS nos permite compreender que se deram
baseadas nos principios elencados por Mioto (2008, p. 52): “[...] predominancia de
concepcOes estereotipadas de familia e papéis familiares, a prevaléncia de

propostas residuais e a centralizacdo de acdes em situacBes-limite e ndo em
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situacBes cotidianas”. E, mesmo centralizando tais acdes, observamos que, na
pratica, tais acdes ndo foram capazes de garantir o direito ao convivio familiar e
comunitario das criangas em acolhimento institucional.

Apéds o segundo acolhimento institucional dos filhos, Jodo compareceu ao
Setor de Servico Social e Psicologia do Férum e apresentou o seguinte relato,

constante no Relatorio Psicossocial (Processo 3, folha 203):

Desde o acolhimento institucional dos filhos, Jodo compareceu ao
setor diversas vezes para providenciar autorizagéo judicial de visitas,
relatar sua angustia e sofrimento com a auséncia deles. Ele diz do
seu desejo de reaver a guarda deles, evidenciando que ha vinculos
afetivos e o0 desejo de dar continuidade a esses vinculos, porém nao
pode contar com o apoio da mae das crian¢as, que novamente esta
em tratamento em comunidade terapéutica e os familiares paternos
residem no estado do Piaui.

Tal relato evidencia que a rede informal de apoio eram 0S mecanismos a
serem acionados por Jodo, porém, na auséncia dessa rede, ndo ha nenhum
programa estatal que garanta o direito ao convivio familiar e comunitario.

Uma vez que a crianca cai nos tentaculos do abrigo, o regresso ao lar torna-
se um caminho longo e tortuoso e, quando regressa, sua permanéncia no lar sempre
é instavel e permeada por constantes desafios de reinsercdo efetiva na dindmica
familiar e nos recursos da comunidade (escola, creche).

No caso da Familia 1, apos dois meses e oito dias de acolhimento
institucional das criangas, essas regressaram ao lar de origem e foram colocadas
sob a guarda da avé materna, que possui problemas graves de saude.

Durante o transcurso processual, notou-se a auséncia de atendimento
psicologico e psiquiatrico para as criangas, por ndo haver vaga. Demora-se tanto
para obter uma vaga que, quando ela existe, a familia torna-se resistente aos
atendimentos.

Em um momento emergencial, Maria foi hospitalizada e as criancas
retornaram ao convivio com os pais. Esse regresso “forcado” ao lar dos pais sem o
devido acompanhamento psicossocial desencadeou em novas denudncias anénimas
feitas ao CT sobre o fato da méae das criancas participar de rituais religiosos, nos

guais obrigava os filhos a beber sangue de animais.
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A partir dessas denudncias infundadas, o CT tentou abrigar novamente as
criancas, no entanto, a coordenadora do abrigo ndo as aceitou, alegando que nao
possuia vagas e que as criangcas estavam em ‘“idade superior” a idade aceita no
abrigo.

Quando as criangas estavam sob a guarda da avé materna, esta passou a
exigir dos pais quantias financeiras incompativeis com o orgcamento deles,
justificando a necessidade de pagar as despesas materiais dos netos.

A familia cobra de si mesma alguma forma de obter dinheiro ao invés de
cobrar do Estado os direitos sociais preconizados constitucionalmente.

O Processo 1 foi iniciado em agosto de 2008, sendo que o advogado da
mae somente teve acesso a este para elaborar pedido de guarda e nédo para
defendé-la das acusac¢bes do CT.

Quanto a Familia 1, na atuacdo da assistente social da prefeitura junto a
mae das criancas, nota-se acdo policialesca e fiscalizadora, exemplificada nos
seguintes relatos: “as panelas estavam no fogdo aceso, porém sem cheiro de
comida sendo preparada. No corredor havia uma moto e, ao ser questionada sobre
a procedéncia da mesma, a M&e afirmou ser sua, mas n&do quis dar maiores
detalhes”. (Relatério Social, equipe da Prefeitura, Processo 1, folha 127).

E concluem:

Apesar de, durante todo tempo da visita a Mae e o Pai terem mantido
uma postura de ‘familia feliz’, alguns pontos foram muito conflitantes.
A Mae relatou que havia chego do mercado, mas ndo vimos
nenhuma sacola ou produto na cozinha. Relatou que estava fazendo
0 jantar para os filhos, mas um filho, quando atendeu as técnicas,
informou que ele e seus irmdos ja haviam jantado, além de ser
observado por uma das profissionais que, duas das panelas
continham apenas agua. Outro ponto que nos chamou atencéao foi a
aguisicdo de uma moto nova, visto que a renda familiar se restringe
apenas a aposentadoria e ao salario do Pai. Além do fato da demora
da Mae para nos deixar entrar em casa.

No relatorio acima, também percebemos o0 quanto as criancas se sentem
coagidas com a presenca das profissionais e temem novo acolhimento institucional.
Os preconceitos quanto a figura materna também ficam evidentes no

seguinte trecho:
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A cada nova intervencao, percebemos que [a Mae] estd com um
companheiro diferente, o que é prejudicial para os filhos. (Relatorio
Social — Prefeitura, Processo 1, folha 239).

A terminologia “menor”, carregada de estigmas sociais, aparece varias vezes
ao longo dos trés processos analisados, seja na fala da juiza, do Ministério Publico
(MP) e até da assistente social da prefeitura, que finaliza determinado relatorio
afirmando que € “a mais cristalina verdade”, ou seja, a busca da verdade é o que é
esperado socialmente dos assistentes sociais, sobretudo na esfera do Judiciario.

Quanto ao Centro de Saude Mental, percebe-se a auséncia de vagas para
avaliacdo e acompanhamento psicoldgico e/ou psiquiatrico e, quando elas existem,
ndo ha um trabalho de busca ativa e sensibilizacdo da familia sobre a necessidade
de tal atendimento, sendo que as pessoas sao desligadas assim que faltam.

No relatério da assistente social do CASM, ela expde que a mae das
criancas da Familia 2 ndo compareceu a trés entrevistas previamente agendadas e
gue “ndo foi possivel a realizacdo da entrevista social no domicilio, visto que na casa
havia crianca, ndo permitindo dessa forma a manutencdo do sigilo profissional”
(Processo 2, folha 226) e, tdo pouco, da intervencao que a familia necessitava.

Jodo procurou a Farmécia Municipal para obter medicamentos para o filho,
no entanto, a prefeitura ndo fornece as inje¢cdes prescritas pelo médico, sendo
fornecidas apenas apos intervencéo dos profissionais do CREAS.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social concede, doa e ajuda
(grifo nosso) a familia com cesta basica, ou seja, perpetuando principios
assistencialistas.

O CREAS também estabelece que, pelo fato dos avis maternos terem
assumido a guarda dos netos, eles tém o dever (grifo nosso) de cuidar das criancgas,
as guais voltaram a morar com os genitores. Ora, o instituto da guarda significa que
0 aparato juridico é que tem que se alternar para atender o que seja o melhor para
as criangas e ndo o contrario, indicando que as intervencdes da equipe burocratizam
em demasia algo que deveria ser flexibilizado.

No tocante a Familia 3, os profissionais do CREAS orientam a familia da

seguinte maneira:

Orientamos a Avo que é a responsavel legal e que nédo poderia lhe
entregar seus filhos quando bem entendesse. Orientamos o Avd que
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ele e sua esposa ainda eram responsaveis pelos menores [grifo
nosso] e que poderiam ser legalmente penalizados caso aconteca
algo com seus netos.

Ainda sobre a mesma familia, quando as trés criancas abrigadas passam a
morar com 0s avoés, 0s quais ja desempenham cuidados com outros dois netos, a tia
das criangas se separa do marido e volta a morar com os pais e mais dois filhos,
totalizando trés adultos e sete criangas em uma casa da Companhia Habitacional
Popular (COHAB), composta por dois dormitorios, sala, cozinha e banheiro,
ocasionando dificuldades em suprir todas as necessidades dos netos.

Mesmo neste contexto de vulnerabilidade, ndo ha intervencées do CREAS e
nem de outro 6rgdo publico que ofereca suporte e apoio ao grupo familiar,
caracterizando a auséncia do poder publico quando se faz extremamente
necessario.

O Relatorio Psicossocial do Forum exemplifica a situacao da Familia 3:

As verbalizagbes da Avo deixam evidenciar a fragilidade do vinculo
estabelecido com 0s netos e 0 quanto esse contexto, acrescido das
dificuldades socioeconbmicas, se sobrepde interferindo na qualidade
dos cuidados que oferece a eles. No entanto, a Avo é a pessoa com
guem o0s netos podem contar no momento, razdo pela qual
entendemos que deve ser fortalecida para desempenhar seu papel.
(Processo 3, folha 78).

Em dados momentos, observamos certo avan¢o na compreenséo do papel
social do CREAS, ao expor o parecer no relatério constante no Processo 2, folha
293:

Continuaremos no trabalho de acompanhamento sistematico da
familia através de orientagbes, apoio, encaminhamento a rede, com
o objetivo de criar condi¢cbes de fortalecimento, (re) estabelecimento
de vinculos familiares e sociais em busca de autonomia.

Quando os avdés assumiram a guarda dos netos nas trés familias aqui
analisadas, fica evidente que se sobrecarregaram de tarefas tanto nos cuidados
diarios quanto nas despesas materiais, fatores que podem gerar revitimizacdo das

criangas, ao serem ofendidas pela avd materna (Familia 3), que se referiu ao neto
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como ‘“sem vergonha” e “mentiroso igual ao pai”. (Relatorio Social CREAS,
Processo 3, folha 287).

Joaquina nos relatou que o acompanhamento da familia dela foi cessado
assim que sua filha, mae das criancgas institucionalizadas, foi internada em clinica de
recuperacdo para dependentes quimicos. Ora, as criancas se encontram abrigadas
até a presente data e néo é feito nenhum trabalho social com sua familia biologica?

Pela wvulnerabilidade social em que se encontram todas as familias
entrevistadas, associada ao histérico de acolhimento institucional; Jodo, Mércia,
Maria e sua filha estéo inclusas em programa habitacional, fator positivo na insercao
dessas familias no territorio orlandino.

Percebe-se a construcdo social dos papéis de bom pai, que é aquele que
“coloca as coisas dentro de casa”, a boa mae, responsavel por “cuida, educa, da
banho, troca, da alimentacédo na hora certa”, de acordo com as falas da Méarcia.

Também percebemos que ainda h& a expectativa em torno da familia para
ela dar conta de seus papéis familiares, ou seja, permanece a concepcéao funcional
de familia, na qual a mulher-mae € a responsavel pelos cuidados e educacao dos
filhos, enquanto o homem-pai € o provedor do lar, lider natural que exerce
autoridade sobre todos os membros da familia.

“Espera-se um mesmo padrdo de funcionalidade, independentemente do
lugar em que estdo localizadas na linha de estratificacdo social, calcada em
postulacdes culturais tradicionais referentes aos papéis paterno e, principalmente,
materno”. (MIOTO, 2008, p. 53).

A protecdo dos direitos da crianc¢a vitima de negligéncia por parte de seus
familiares choca-se com o direito a privacidade da familia, sobretudo aquela em
situacdo de vulnerabilidade social, que esta mais exposta as intervencdes dos
agentes do Estado, do que a familia dita “normal”, pertencente a classe média e alta,

que vive dentro de muros altos.

[...] a presenca do Estado na familia, através das mais diferentes
formas de intervencdo, ndo possui apenas uma face, ou uma
intervencdo. Pois, ao mesmo tempo em que defende as criancas da
violéncia doméstica, impbe a familia normas socialmente definidas.
Ao defender a familia pode descuidar dos direitos individuais. Enfim,
ao fornecer recursos e sustentacdo as familias se colocam em
movimento estratégias de controle. (MIOTO, 2008, p. 50).
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2.8 Conselho Tutelar: instancia contraditoria

De acordo com Nogueira Neto (2012, p. 47), no viés da proposta de
democracia participativa, o Conselho Tutelar foi criado para ser espago publico de
acesso a Justica, enquanto instancia alternativa a judicializacdo dos conflitos
pessoais e sociais, tanto que o ECA preconiza que se trata de um 6rgao autbnomo,
ou seja, ndo recebe ordens para decidir e ndo jurisdicional, o que significa que ndo é
parte integrante do Poder Judiciario e nem dos demais poderes, embora seja
subordinado administrativamente ao Executivo.

O CT deveria ter sido definido mais tecnicamente como 0rgéo contencioso,
ou seja, aquele que dirime conflitos a luz do direito, identifica e aplica o direito, além
de ressarcir o direito violado.

Nos casos de negligéncia intrafamiliar, o CT faz a comunicacdo ao MP e,
posteriormente, deixa de atuar na necessaria interlocucéo entre familias, as criancas
em acolhimento institucional e os demais agentes envolvidos (CREAS, escola,
creche) para efetivacdo dos direitos sociais violados.

O ECA preconizou o CT de maneira ambigua ao propor ora um projeto de
mudanca de sociedade baseado na experiéncia dos conselhos europeus e dos
sovietes russos e ora um o6rgdo que se efetiva como mecanismo de controle e
regulacdo de individuos, desempenhando acfes tipicas da ortopedia social de
Foucault (apud SOUZA, 1998, p. 46), ou seja, promotor da vigilancia, controle e
correcdo dos individuos ao exercer praticas sociais que controlam pais e filhos em
suas relacbes sociais, corrigindo desvios das normas, muito mais do que exigindo
direitos sociais garantidos constitucionalmente.

O principal instrumento de trabalho do CT s&o as medidas de protegéao
previstas no artigo 101 do ECA, com excecdo da colocacdo em familia substituta.
Apoés promulgacdo da Lei 12.010/09, o CT ndo pode mais aplicar a medida de
acolhimento institucional, apenas em caso de violéncia fisica e sexual.

No entanto, diante da inexisténcia de politica publicas que coloquem em
pratica programas de auxilio a familia, vagas para tratamento psicolégico ou
psiquiatrico e programas de auxilio, orientacdo e tratamento a alcoollatras e
toxicomanos, o CT vé seu papel esvaziado.

Originalmente, o CT deveria desempenhar a funcdo de mediacédo a fim de

dirimir conflitos e concretizar direitos numa esfera néo judicial. Este &,
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predominantemente, um trabalho restaurativo e mediador entre a familia e os
agentes publicos responsaveis pela promocéao dos direitos sociais.

O Conselho Tutelar é figura contraditdria, que ora protege direitos, ora viola.
Talvez pela auséncia de capacitacdo continuada, os conselheiros tutelares elaboram

seus relatorios baseados em preconceitos:

Informamos que Marcia ndo demonstrou nenhum afeto pelos seus
filhos, principalmente pelos dois filhos menores, na decorréncia dos
fatos. Jodo ndo ajuda em nada na criacdo dos filhos, sé tem papo
[grifo nosso]. Jodo e Marcia sdo os grandes violadores dos direitos
da Crianca e do Adolescente até hoje nao tem condicdes de cuidar
dos filhos, uma usando droga e Jodo no momento ndo decide o que
guer da vida e ndo pensa nos filhos. (Processo 3, Relatério CT, folha
91).

A atuacao dos membros do CT nos remete a resquicios da antiga figura dos
comisséarios de menores, que eram auxiliarem diretos dos juizes menoristas.

No Relatorio Social do Foérum, Processo 2, folha 21, fica evidente como é a
atuacdo do CT junto a Familia 2: “guando a mée sentia-se ‘pressionada’ pelo CT,
acabava mudando-se para outra cidade”.

Os conselheiros tutelares também afirmam que a mae e as tias maternas
apresentam histérico de prostituicdo, que foi exposto nos relatérios dos CT de
Orlandia e Morro Agudo, culpabilizando a familia por tal conduta considerada
“imoral” para os padrdes sociais vigentes.

Em contrapartida, no relato de Joao fica evidente que a existéncia do CT é
fator inibidor de violéncias domeésticas, pois as proprias criangas dizem aos pais que,

caso as agridam fisicamente, irdo acionar o CT.



CONSIDERACOES FINAIS

“Cada crianca e cada adolescente é portador do futuro de sua familia, do seu povo,
da sua humanidade.”

Antbénio Carlos Gomes da Costa
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A analise dos dados coletados nesta pesquisa nos levou a compreender que
ha similitudes na trajetéria de vida das familias aqui entrevistadas, singularidades
gue expde o fendbmeno da migragdo do campo a cidade e das regifes Centro-oeste
e Nordeste para a Sudeste como forma de alcar melhores condi¢des de vida através
de acesso a educacao, atendimento médico, trabalho e renda, além do desejo de
viver maior liberdade de habitos e costumes.

Ao chegar a cidade grande, os sujeitos sociais entrevistados, se depararam
com antigos desafios caracterizados pelo acesso precarizado ao trabalho, renda e
moradia, agravados por novas pelejas, ao ndo poder contar com a rede informal de
apoio como estratégia de sobrevivéncia, aléem da facilidade de acesso ao universo
das drogas, em especial, do crack.

As relacdes familiares sdo marcadas por conflitos intergeracionais e formas
precarizadas de insercdo no territdrio onde vivem, 0 que se agrava em contexto de
desamparo estatal no desempenho do papel de protecdo, defesa e promocéo do
direito ao convivio familiar e comunitario.

O acolhimento institucional, pelo menor periodo que dure, é fator que
contribui para que os lacos familiares se esgarcem e se tornem cada vez mais
complexos e dificeis de serem reestabelecidos. Os agentes estatais, personificados
pelos assistentes sociais, psicélogos e conselheiros tutelares, ao promover
intervencdes equivocadas no trabalho social juntos as familias contribuem para que
as relacoes, ja abaladas, se rompam ainda mais.

Nesse contexto, as criangas e adolescentes, que vivenciam o tempo de
forma diferente do adulto, pois estdo em condi¢cdo peculiar de desenvolvimento
integral, aguardam indefinidamente nos abrigos a sua vez de regressar ao convivio
familiar, torando-se este um caminho longo e tortuoso.

Sera que, de fato, elas sao primazia do Estado? Além de ndo terem sua
opinido levada a cargo pelos operadores do Direito e nem pelos profissionais do
Forum, da Prefeitura, do Abrigo e do Conselho Tutelar, o Estado contribui para a
violagdo do direito ao convivio familiar e comunitario dessas crian¢cas com voz, mas
sem vez.

Os familiares dessas criancas sofrem todo o tipo de privacéo coletiva, pois,
além da pobreza e do analfabetismo funcional, estdo suscetiveis as diversas formas
de discriminacdo e subalternidade, através da falta de equidade social,

acessibilidade a direitos e representacéo publica.
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Sem o0 apoio protetivo do poder publico, essas familias ndo conseguem
reunir condicbes para o retorno seguro dos filhos a convivéncia familiar e
comunitéria.

Com a finalidade de que a familia cumpra seu papel de protecdo e
socializacdo das novas geracoes, as intervencdes do Estado deveriam ouvir 0s
integrantes da familia, enfocando suas possibilidades e sugestdes, no entanto,
observamos que tais intervencdes se pautam na penalizagdo das criangcas e suas

familias por seus limites e dificuldades.

Ha um grande descompasso no Brasil entre a importancia atribuida
ao papel da familia no discurso e a falta de condicbes minimas de
vida digna que as familias enfrentam, na pratica, para que possam
criar seus filhos. E facil identificar de imediato a negligéncia cometida
pelos pais ao se encontrar uma crianca em “situacédo de risco”. E bem
mais dificil acusar o Estado de negligente e omisso. (RIZZINI et al.
2006, p. 32, grifo do autor).

Dimensionamos o quanto o Poder Judiciario € um 6rgdo que, embora tenha
como primazia a distribuicdo da justica com base nos principios constitucionais,
exerce, na pratica, acdes de cunho punitivo e disciplinador, além de apresentar
resisténcia em se mostrar a comunidade académica e a sociedade em geral, ao
dificultar o acesso aos processos aqui analisados. (ANEXO A).

No amago do Judiciario, ocorrem desrespeitos constitucionais ao nao se
observar, nas acoes de Pedido de Providéncias, alguns principios constitucionais
como o devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa, garantidos a
qualquer cidadao brasileiro, independentemente de classe social.

Em um pais marcado pela precariedade da educacdo, € evidente que
pessoas mais instruidas sejam capazes de violar direitos daqueles que sequer
compreendem o linguajar juridico, ornamentado por codigos opacos e geradores de
exclusdo social. A linguagem forense, seja verbal ou escrita, carece de cddigos
inteligiveis para a populagdo em geral, com o objetivo de divulgar os direitos e 0s
deveres do povo brasileiro.

Por sua vez, 0s agentes sociais responsaveis, a priori, pela defesa de
direitos infanto-juvenis, personificados nos membros do Conselho Tutelar,

recorreram ao acolhimento institucional como primeira medida a ser efetivada em
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caso de negligéncia familiar, se esquivando de aplicar as demais medida previstas
no ECA artigo 101 pela auséncia de politicas publicas condizentes com este artigo.

Observa-se a judicializacdo da questédo social ao invés de propor a criacédo
de programas oficiais de auxilio e apoio familiar. A criangca e o adolescente,
juntamente com seus familiares, sdo vistos como cidaddos que merecem a tutela
pontual do Estado, que se exime de efetivar acbes que assegurem 0 acesso desses
sujeitos sociais a condi¢des dignas de vida.

Os profissionais do Judiciario, enquanto equipe assessora do juiz da Infancia
e Juventude, composta atualmente em Orlandia por uma assistente social e uma
psicologa, deveriam atuar no eixo de defesa de direitos através de instrumentais que
objetivem proteger, assegurar e efetivar os direitos das criangas e dos adolescentes.

No entanto, a realidade de trabalho desses profissionais € marcada por
precérias condicdes ao compor equipes que estdo aquém do minimo necessario,
além de ter que atender outras Comarcas da regido que ndo contam com equipe
interprofissional. Estes sdo alguns fatores que dificultam e até impedem o
engajamento em cursos de capacitacdo continuada que visem ao constante
aprimoramento intelectual.

O abrigo e o CRAS, juntamente com o Poder Executivo (Federal, Estaduais
e Municipais), deveriam atuar no eixo de promocéao de condi¢des socioecondmicas e
politicas dos usuarios do Servigo Social, rumo a universaliza¢do dos direitos sociais.

Em cidades de pequeno porte, como é o caso de Orlandia, observamos o
uso eleitoreiro da area social, inclusive com grande resisténcia, por parte dos
prefeitos, quanto a implantagdo de Departamento de Assisténcia Social, geralmente
denominando essa area com nomes pomposos e assistencialistas, aléem de ser
“‘comandado” pela primeira-dama, detentora do “poder” de incluir ou excluir
determinadas pessoas nos programas e projetos sociais do municipio.

Nessas conjunturas, os profissionais se deparam com diversos limites
institucionais para o desempenho de suas atribuicbes no sentido de atender ao que
esta preconizado no Caédigo de Etica. No entanto, os assistentes sociais ndo podem
se eximir da busca, mesmo em condicGes adversas, pela capacitacdo continuada, a
fim de fazer a ponte entre o trabalho profissional cotidiano e a producdo do
conhecimento cientifico, o qual devera regressar ao campo profissional e, através de

novas reflexdes, gerar novas formas de intervencéo.
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E, por fim, no intuito de contribuir com a sistematizacdo do conhecimento na
area da Crianca e do Adolescente, bem como na area do trabalho profissional do
assistente social, as ideias aqui apontadas nos indicam que a familia, a comunidade,
a sociedade em geral e o Poder Publico ainda trilhardo um longo e sinuoso caminho
rumo a concretizacdo dos direitos sociais e a construcdo de uma nova ordem

societaria, sem dominacgao-exploracao de classe, etnia e género.
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APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Entrevista, baseada no método da histéria oral, a ser realizada com avos, pai e

mae de criangas e adolescentes em situagao de acolhimento institucional.

Inicialmente, solicitaremos que a pessoa a ser entrevistada diga seu nome
completo, ano e local de nascimento, escolaridade e, se possivel, nos mostre
algum material representativo (fotografia, carta) sobre sua histéria familiar e, a
partir de tal objeto, discorra livremente sobre as recordagdes e sentimentos.

Posteriormente, realizaremos a entrevista.
1. Como seus pais educaram vocé?

2. Quantos irmaos e irmas vocé teve, quais sdao os nomes deles, tem
contato com eles?

3. Como era/é seu convivio com seu/sua esposo (a) /companheiro (a)?
4. O que é educar um filho? O que é ser um bom pai ou uma boa mae?

5. Recebe ou recebeu apoio dos familiares ou vizinhos na criacao e
cuidados dos filhos e netos?

8. A situagao sécio familiar melhorou ou piorou desde que se mudou para
Orléndia? Tem acesso a escola, creche, moradia, trabalho? Foi ou é
atendido pelos profissionais da prefeitura, por exemplo, psicologo e/ou
psiquiatra? Vocé participa de algum programa social, por exemplo,
Bolsa-Familia, cesta basica?

7. Qual sua fonte de renda atual (trabalho formal ou informal,
aposentadoria)? O que ganha é suficiente para pagar todas as despesas
do lar (agua, luz, alimentagao, roupas, transporte)?

8. O que é violéncia? De modo geral, vocé considera que sofre ou j& sofreu
algum tipo de violéncia (dentro da familia, no trabalho, na comunidade)?

9. Por que a crianga/adolescente foi abrigada? Vocé conseguia visitar
seu/sua filho (a) /neto (a) no abrigo? Como eram essas visitas?

10.Como foi o retorno da crianga/adolescente para a familia?
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APENDICE B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

c Y Sort o s
\ J unesp™

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

NOME DO PARTICIPANTE:
DATA DE NASCIMENTO: __/_/__. IDADE;

DOCUMENTO DE IDENTIDADE: N® SEXO:M()F()
ENDERECO:
BAIRRO; CIDADE: ESTADO:
CEP: FONE: <
Eu,

declaro, para os devidos fins ter sido informado verbalmente e por escrito, de forma suficiente a respeito da pesquisa: Familias
de criangas e adolescentes em acolhimento institucional e o rompimento do convivio familiar: algumas reflexdes. O projeto de
pesquisa sera conduzido por Vanessa de Oliveira, do Programa de Pés Graduagio em Servigo Social, orientado pela Profa.
Dra. Neide Aparecida de Souza Lehfeld, pertencente ao quadro docente do Programa de Pés Graduagdo em Servico Social da
Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho" Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais, UNESP - campus de
Franca. Estou ciente de que este material sera utilizado para apresentagao de Dissertagdo, observando os principios éticos da
pesquisa cientifica e seguindo procedimentos de sigilo e discrigdo. Esta pesquisa visa conhecer a histéria de vida das familias
das criancas e adolescentes em acolhimento institucional, na comarca de Orlandia — SP, no periodo de 2005 a 2008. Para
tanto, sera feito levantamento bibliografico sobre o tema seguido de leituras e fichamentos que possam respaldar teoricamente
a reflexdo proposta. A pesquisa de campo tera como universo trés familias (pai, mae e duas avés) de crianga e/ou adolescente
que estiveram ou estao em acolhimento institucional, no periodo e comarca citados acima, os quais serdo entrevistados
utilizando roteiro prévio baseado no método da histéria oral (entrevista semiestruturada). O resultado do trabalho sera,
posteriormente, apresentado as familias entrevistadas. Fui esclarecido sobre os propésitos da pesquisa, os procedimentos que
serao utilizados e riscos e a garantia do anonimato e de esclarecimentos constantes, além de ter o meu direito assegurado de
interromper a minha participagao no momento que achar necessario.

Franca,

Assinatura do participante

Vanessa de Oliveira
Pesquisadora Responsavel
Enderego:

Tel:

E-mail:

Prof®. Dr* Neide Aparecida Souza Lehfeld
Prof. (*) Dr. (*) Orientadora:

Endereco:

Tel:

E-mail:

(Obs: Documento assinado em 03 (trés) vias)

Comité de Etica em Pesquisa da Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais da Unesp — Campus de Franca/SP
Av. Eufrasia Monteiro Petraglia, 900 - Jd. Dr. Antonio Petraglia - CEP: 14409-160 - CP 211 - FRANCA - SP

Ttk FAAN Aman Aman
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ANEXO A — DECISAO JUDICIAL QUE NAO AUTORIZOU A REALIZACAO
DAS ENTREVISTAS

114 Q%
PODER JUDICIARIO ‘“vé
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO »DE SAO PAULO—‘

-

-~

Processo n° 8.856/91 —24° Volume

Interessada: VANESSA DE OLIVEIRA, Assistente Social
Judiciario da Comarca de Orlandia.

Fls. 4.903/4.924 — Se os autos que serao
pesquisados ndo esta classificado comg segredo de justi¢a; ndo ha
porque impedir a consulta\ Porém, ndQ ha possibilidade da

Juiz Assessor da Presidéncia
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ANEXO B — DECISAO JUDICIAL QUE AUTORIZOU A REALIZACAO
DESTA PESQUISA

PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Coordenadoria da Infancia e da Juventude
Praga Jodo Mendes Junior s/n®, 17 ® andar, sala 1718,
Centro, Sao Paulo - SP., CEP 01501-000
Telefone: (011) 2171-6636/ 2171-4821/ 2171-6047/ 2171-4823 Fone/Fax: 2171-4822

Oficio n® 057/2.011- veqo/ClJ

Ref.: Protocolo n® 2011/00012322 - ClJ
Protocolo n°® 123883-1/2 - Gab. Presidéncia

Séao Paulo, 22 de fevereiro de 2011.

llustrissima Senhora,

Informo a Vossa Senhoria que a solicitagdo de
autorizagao para pesquisa de dados sobre Familias de criancas e adolescentes
em acolhimento institucional na 22 Vara Judicial na Comarca de Orlandia, em
autos arquivados‘e em andamento, foi autorizada pela E. Presidéncia do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo em 03/02/2011, com as cautelas de estilo e
acompanhamento pelo setor responsavel.

Aproveito o ensejo para apresentar protestos de
elevada estima e distinta consideragéo. ‘

k\fuwmll‘tu\.‘o /’Q\,/ ZL%L g \
Antonio Carlos Malheiros

Desembargador
Coordenador da Infancia e Juventude

A llustrissima Senhora

VANESSA DE OLIVEIRA

DD. Assistente Social Judiciario da Comarca de Orlandia
ORLANDIA - SP.
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ANEXO C - MEMORANDO EMITIDO PELO CEP QUE APROVOU ESTE

PROJETO DE PESQUISA
_ dJunesp™
Para: VANESSA DE OLIVEIRA

Orientadora: Prof* Dr.* Neide Aparecida de Souza Lehfeld

Memorando CEP/Franca N.° 036/2011

De: Prof. Dr. Ubaldo Silveira
Coordenador do Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos

Data: 08/06/2011

Projeto de Pesquisa CEP: 036/2011

Prezado (a) Senhor (a),

Vimos por meio deste informar que o Comité de Etica em Pesquisa em Seres
Humanos da Faculdade de Histéria, Direito e Servico Social, UNESP -
CEP/UNESP/FRANCA analisou e aprovou sem restri¢des, o Projeto intitulado

Familias de criancas e adolescentes em acolhimento institucional e o rompimento
do convivio familiar: algumas reflexdes”, tendo como pesquisadora Vanessa de
Oliveira, bem como o respectivo Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, em
reuniao ocorrida na data de 08/06/2011, registrado sobre o CEP: 036/2011.

Temos ciéncia de que os estudos serdo conduzidos de acordo com normas
(que regem as pesquisas envolvendo seres humanos,

Solicitamos que sejam encaminhados os relatorios parciais e finais, bem
como envie-nos possiveis emendas e novos termos de consentimentos livre e
esclarecido, notifique qualquer evento adverso sério ocorrido durante a realizacio
do presente projeto de pesquisa para que possamos fazer o devido
acompanhamento.

Sem mais para ;i/‘oportunidade,
”N

(A

~ Ubaldo Silveira
Coordenador do /Qomllc de Etica em Pesquisa em Seres Humanos
/ UNESP — Campus de Franca

Comité de Etica em Pesquisa da Faculdade de Ciénclas Humanas e Sociais da Unesp ~ Campus de Franca/SP
Av. Eufrdsia Montaeiro Petraglia, 900 ~ Jd. Dr. Anténio Perraglia - CEP: 14409-160 — CP 211 - FRANCA - SP
Telefone: (16) 3706-8723 - Fax: (16) 3706-8724 - E-mail: comiteetica@franca.unosp.br
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ANEXO D — PLANILHA DO CADASTRO INDIVIDUAL DE CRIANGCA/

~

ADOLESCENTE SOB MEDIDA DE PROTECAO ABRIGO
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