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RESUMO

Esta dissertacdo aborda o Projeto Politico-Pedagdgico, levando em consideragéo a
atualidade do tema e a importancia deste conhecimento para o profissional da
educacdo. Realizou-se um estudo sobre as publicagcbes a respeito do Projeto
Politico-Pedagdgico no Brasil, no periodo em que se cumpriu 10 anos da
promulgacao da lei 9394/96, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional.
Como justificativa para a execucao desta pesquisa, existe o interesse em observar
que literaturas sédo oferecidas ao aluno de graduacéo e poés-graduacao na area da
Educacgédo, para o processo de sua formagcdo e também por se acreditar na
importancia do Projeto Politico-Pedagdgico para a construgcdo de uma educagao
mais organizada, atrelada ao perfil social de sua populagdo para a construcdo de
uma escola que seja democratica e libertadora. Para tanto o trabalho foi dividido em
trés capitulos, no primeiro é realizado um breve relato sobre a importancia social da
educacao para a formacdo do homem como ser social, neste capitulo procura-se
demonstrar algumas limitagdes impostas a educacgéo para alcangar estes objetivos e
também suas potencialidades para esta tarefa. No segundo capitulo, o Projeto
Politico-Pedagodgico sera abordado como instrumento de construgédo coletiva e
promotor de identidade profissional. No terceiro capitulo, a pesquisa realizada sobre
as publicagdes de livros sobre o Projeto Politico-Pedagdgico no periodo

compreendido entre os anos de 1996 e 2006 sera descrita e analisada.

Palavras-chave: Projeto Politico-Pedagdgico, Publicagbes Nacionais, Educagao

Escolar, Transformacgéo Social.



ABSTRACT

This dissertation is about the Political Pedagogical Project, taking in consideration of
the theme’s actuality and the importance of this knowhow for the professional of

education. Was made a study about the publications about this mater in Brazil at the

period of the 10" year anniversary of the promulgation of the law n° 9394/96 of the
Laws of Lines and Bases of the Brazilian Education. As a justification for this
research execution, there is an interest in observe that literatures are offered to the
student of graduation and post-graduation at the Education area, for his formation
process, and also by the believing in Political-Pedagogical Project’s importance for
the formation of a more organized education, attached to the social profile of its
population for the formation of a democratic and freeing school. For this, the research
was divided in three chapters, at the first is realized a brief story about the social
importance of the education for the formation of the man as a social being, in this
chapter it's searched to demonstrate some limitations imposed for the education by
achieving this objectives, and also it's potentialities for this task. At the second
chapter the Political-Pedagogical Project will be described as an instrument of
collective construction and promoter of professional identity. At the third chapter the
research about the publications of books about the Political-Pedagogical Project at

the period between the years of 1996 and 2006 will be described and analyzed.

KeyWords: Political-Pedagogical Project, National Publications, Pertaining to school

Education, Social Transformation.
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INTRODUCAO

O momento atual em que se encontra a educacado no Brasil é preocupante.
Vivemos uma realidade onde os professores e alunos ndo desenvolvem plenamente
dentro das instituicdbes de ensino os objetivos almejados para a formacdo do
profissional e também do cidaddo. A falta de comprometimento é notéria e esta
relacionada com o corpo docente assim como com o corpo discente, a conseqiéncia
deste descomprometimento € uma sociedade composta por cidadédos alienados,
alheios as suas responsabilidades sociais, onde seus membros sdo excludentes e
nao participativos na constituicdo de suas comunidades e de seu pais.

Ao nos confrontarmos como esta realidade, observa-se que o potencial
educacional do pais ndo é atingido em sua plenitude, e ocorre entdo uma digressao

no foco de constru¢cdo da educacgéo no pais.

Esta na hora de fazermos, sem ingenuidades politicas, um esforgo
para reencontrar deveras a educacgdo, porque nisso esta em jogo a
autovalorizagdo pessoal do professorado, a auto-estima de cada
pessoa envolvida além do fato de que, sem encarar de frente o cerne
pedagégico da qualidade de ensino, podemos estar sendo
coniventes no crime de um apartheid neuronal que, ao ndo propiciar
ecologias cognitivas de fato esta destruindo vidas. (CORTESAO,
2002, p.23).

Apesar da afirmacgado da autora, certamente destruir vidas ndo € o papel da
educacgédo, e nao acredito que este fato ocorra ainda que a educagéo nao atinja a
plenitude de seus objetivos. A educacdo deve favorecer a convivéncia entre seres
humanos, participar do processo de idealizagcdo da sociedade, tornando-a cada vez
mais democratica, e para iSso € necessario que ocorra um novo processo de
reencantar-se com a profissdo e seus potenciais, para que o profissional educador
perceba em seu oficio a capacidade de reelaborar, desconstruir o que € presente e o
alicercar a construcdo de uma nova educacdo, que se posicione como
transformadora e democréatica.

Sou graduado em Odontologia pela Pontificia Universidade Catélica do
Parana, e ha 20 anos meu relacionamento com ciéncia, pesquisa e producgao

cientifica esteve relacionada com a realidade fria e dura inerente as ciéncias da
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saude e proporcionada por minha profissdo de odontélogo. No entanto em 2006 ao
fazer uma poés-graduacédo em nivel de especializagdo em Docéncia do Ensino
Superior, me deparei com uma realidade diferente da até entédo vivida por mim, ao
conhecer a Educacéo como profisséo, percebi que era possivel participar de forma
mais profunda do processo de constru¢cdo do pais a partir de minha agdo como
profissional da educagéo, ajudando na formacao do cidadéo.

A participagéo e a concluséo deste curso de pos-graduagdo mudaram minha
forma de enxergar a cultura, o saber e o conhecimento, o que antes era visto como
uma forma de aquisicdo e desenvolvimento de tecnologia para emprego em uma
area especifica de aplicagdo, passou a ser visto como artificio usado para a
construgdo do homem como ser social e de formador da sociedade.

Durante o periodo de construgdo do presente trabalho diversas vezes
confrontei com a realidade de que apesar das dificuldades organizacionais com as
quais possa viver a educagao, mais importante do que organiza-la, me parece ser
saber como, por que e principalmente para que organiza-la, pois em uma profissdo
tdo estreitamente relacionada com o social, a intencdo com que se promove uma
determinada acgéo, adquire muitas vezes, mais importancia do que a propria agao.

Ao se estudar sobre a historia e construgdo do Projeto Politico-Pedagogico,
toma-se conhecimento sobre um tema notavelmente dual. Se observado por
determinados pontos, o Projeto Politico-Pedagdgico tem uma caracterizagdo quase
que antagbnica, pois vejamos, ainda que a discussdo sobre sua esséncia e
importancia sejam temas muito debatidos atualmente, demonstrando um perfil atual,
as espectativas sobre sua existéncia como documento ja existiam desde os anos
70. Porém, mesmo com tantos anos de anseio e pesquisa, quando se discute sobre
sua importancia, abrangéncia e forma de construgéo, ainda nos defrontamos com
muitas controvérsias. E como a maioria dos assuntos relacionados com a educacgéao,
deparamo-nos com uma gama enorme de posicionamentos e opinides sobre suas
vertentes sociais, politicas, pedagogicas e administrativas.

A relagédo existente entre a educacdo e a politica sdo em nivel de senso
comum dividido entre duas vertentes de opinido, que tomam as seguintes posigdes,
uma de concordancia e legitimacéo desta relagdo, e outra que tem uma postura de

negacao da legitimidade desta relagéo (PARO, 2002).
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Aos olhos , ou ouvidos, do leigo, o discuso sobre o posicionamento de
neutralidade da escola em relagcdo a um posicionamento politico, parece légico,
coerente, afinal, ao posicionar a escola como sendo o local onde ocorre a
transmissao do conhecimento e da cultura geral, Saber Universal, deveria ser entéo
um local onde n&o haja o privilegiar desse ou daquele parecer, interesse ou vertente,
assim, segundo o discurso da vertente que nega a legitimidade da relag&o entre a
escola e a politica, a escola estaria cumprindo sua fungéo de estar a servigo de
todos (PARO, 2002).

Assim ingressei no programa de Mestrado em Educacdo em 2007, 42 anos,
acreditando conhecer dos saberes do mundo e sedento de conhecimento especifico,
a visédo sobre a fungéo social e formadora da escola limitava-se ao conhecimento
adquirido com a convivéncia com pessoas intimas e muito préximas, que tinham
relacionamento profissional com a educacéo.

De forma ingénua, ainda presente, ndo conseguia perceber o escrito nas
entrelinhas, e tinha em minha consciéncia a clareza da possibilidade de mudanca do
mundo, algo peculiar aos que pensam ser super-herdis, estes, os super-herdis,
tipicos da infancia e do periodo de formagédo da consciéncia e do conhecimento do
ser humano.

Assim como deve ser extremamente duro para crianga ser guindada de forma
abrupta para a responsabilidade esperada somente de um adulto, o
amadurecimento ante as novas visdes explicitadas a mim durante o transcorrer do
mestrado foi doloroso e de dificil assimilagao.

Ainda percebo que tenho dificuldade em ver as inten¢des de um autor quando
este diz que ha a necessidade de despertar no aluno criticidade e autonomia, estaria
ele falando que este aluno deve se adequar a realidade presente? Ou que deveria
ser preparado para, ao ser critico e questionador, desenvolver autonomia para
mudar esta realidade?

Ter consciéncia de que durante todo o meu processo de construgéo e
formagao como aluno, ser humano e cidadao, estive enganado sobre grande parte
de minhas convicgdes e ideologias, afinal hoje compreendo, ou pelo menos comego
a compreender os interesses de manutencdo do estabelecido por tras de um

discurso que se mostra fantasticamente transformador, ainda me gera muitos
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conflitos.

Ao tomar conhecimento da existéncia de um documento que apresentava
uma forma peculiar de construgdo, como o Projeto Politico-Pedagogico, acreditei
que seria facil promover transformacéo social tendo a educagdo como seu unico
instrumento, e a partir deste objetivo passei a buscar meios para conseguir
conhecimento que me auxiliasse a confirmar aquilo que acreditava.

Com levantamento bibliografico necessario para escrever sobre o Projeto
Politico-Pedagodgico, e com o conhecimento adquirido a partir destas leituras,
percebi que a escola tem em sua constituicédo, o viés politico profunda e intimamente
ligado com o viés pedagdgico, e deste se faz orientador. A aquisicdo deste
conhecimento me fez perceber que até este momento eu como tantos outros a quem
criticava, também concebia o Projeto Politico-Pedagdégico como um simples
documento a ser construido dentro da escola para o cumprimento de uma etapa
burocratica do universo escolar.

Ao ver o termo usado de forma anexada, via somente a expressao poalitico,
sendo usada como adjetivador da expressao pedagdgico, sem no entanto perceber
inicialmente que os termos ndo se adjetivavam, e sim complementavam e
orientavam a construgdo um do outro dentro de um projeto de construgcdo da escola
que se inciava com o conhecimento de sua histéria e de suas possibilidades e
potencialidades, e culminava com a visdo de seus objetivos para formacao do aluno
e do cidadéo, tornando-se verdadeiramente democratica.

Ao encontrar e conhecer textos que relacionavam a educacao a politica, e
que posicionavam a escola como local de disponibilizagdo de acesso ao
conhecimento democratico me fez conhecer o que hoje acredito ser o verdadeiro
significado de democracia, ndo sua conceituagéo, e sim sua significagao.

Compreender que assim como Althusser nomeou as escolas de Aparelhos
Ideolégicos do Estado, também poderia ele té-las nomeado de Aparelhos de
Libertagcédo ldeoldgica, e que sua opgédo, muito mais do que rotuladora, tenha sido
conscientizadora, se deu por refletir o momento social vivido, onde a escola cumpria
esta funcéo de perpetuacéo do estabelecido.

Se a escola tem esta caracteristica de perpetuagdo e disseminagdo das

ideologias dominantes, tem também em seus componentes o estopim da revolugao
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e mudanca destas ideologias, cabe a seus participantes, atores, assumirem seu
papel.

Ainda que seja o desejo ou ordem da classe dominante, é impossivel para a
escola permanecer neutra, uma vez que sua estreita relagdo com a comunidade
onde esta inserida, ja adquiriu status de senso comum, sua participagdo dentro da
comunidade, convivéncia e enfrentamento com as mazelas sociais impostas a
populacado, tornam-na uma estrutura onde a politica esta implicita em suas acdes e
realidade.

Ao conceber o Projeto Politico-Pedagdgico como um documento que por suas
caracteristicas tem o poder de auxiliar neste processo de politizacdo e despertar
ideolégico em seu aluno, o professor encontrara com sua participacédo neste
processo de construgdo o apoio de que necessita de seus parceiros, alunos e
comunidade quando de suas lutas e anseios.

Alguns profissionais da educagao defendem a supressao do termo Politico da
expressao Projeto Politico-Pedagogico, pois acreditam que qualquer ato exercido
no ambiente escolar, é necessariamente politico. Entretanto, esta supressao
dificultaria ao profissional da educacao participante da construgcdo do Projeto
Politico-Pedagdgico em compreender a importdncia que o viés politico tem de
orientador para a elaboracdo de sua metade complementar, que € o viés
pedagogico, com o objetivo de formagao e de construgdo de uma escola que seja
democratica para todos que dela participam e usufruem, que tenha como obijetivo a
formagdo de um aluno que seja critico e participativo do processo social de

construgc&o da comunidade.

Estivesse suposto no entendimento de todos que o pedagogico é
necessariamente politico, e ndo se precisaria insistir no qualificativo,
dizendo-se apenas “projeto pedagogico”. (PARO, 2002, p. 06)

Ao se falar da escola como componente e constituinte da politica, ndo se
acentua aqui o viés profissional de politica, ligada a partidos ou organizagdes
politicas, visdo esta que considero limitante e subestimada de politica, defende-se
sim a compreensao social do que é politica, sua funcdo de construtora e mantedora

de uma sociedade justa e equanime a ser desfrutada por todos. E preciso que
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especialmente pelo corpo docente, esta visdo estreita e limitada de politica seja
eliminada. A associagao entre politica e luta de classe, visdo natural e até aceitavel
em uma sociedade dividida em classes (PARO, 2002), ou de uma busca por poder,
nao pode ser assumido como caracteristica unica de politica pelo profissional da
educacédo. A politica a ser vivida e trabalhada na escola é a que define a praxis
humana, aquela que esta “relacionada a proépria construgéo historica do ser humano”
(PARO, 2002, p.04).

A escolha de um tema de pesquisa em uma area onde o desenvolvimento
profissional esta tdo estreitamente ligado ao desenvolvimento social e a histéria do
desenvolvimento cultural de um pais, como € a educacgao, gera como consequUéncia
a convivéncia com o constante questionamento a respeito da resposta social que
este estudo trara na seqiéncia de sua fung¢ao dentro da pesquisa cientifica, ou seja,
de que forma o leitor acolhera as idéias e ideais aqui expostos e defendidos.

Atualmente nossa sociedade vive em constante transformacéo, e cada vez
mais tem se tornado uma sociedade de informacgéo, de globalizagdo, de mudancga,
mudanc¢a dos valores familiares, das estruturas sociais e do ser humano como ser
social. Para a educagao, considerar todas estas transformacgdes torna-se muito
importante, pois a escola dedica-se a transmissdo do conhecimento de forma
sistematizada e organizada, e, nesta sociedade, conhecida como a da informagéo e
do conhecimento, a busca pelo conhecimento se faz presente em todas as areas, e
assume cada vez mais importancia. Diferentemente de ha muitos anos, a escola
perdeu o status de monopolizadora do saber, e vive, portanto, um grande momento
de crise.

Se considerarmos que esse é, na grande maioria o verdadeiro retrato de
nossas escolas, podemos sugerir que a possivel causa dessa crise seja na verdade
que o papel social da escola deveria ter mudado junto com as mudangas que
ocorreram em seu entorno, porém, ndo mudou. E ndo apenas a escola, mas
também o papel dos professores como atores de construgao da sociedade. Ha anos,
ao professor cabia o papel de ser puramente um instrutor, preparavam-no para
ensinar conteudos. Atualmente, € cada vez mais importante a pessoa, suas
habilidades, suas destrezas, os conteudos de comunicacdo. Capacidade de

trabalhar e produzir em grupo, elaborar projetos conjuntamente, sdo hoje exigéncias
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para o perfil do profissional da educacao, professor.

Neste trabalho, ao se exprimir a idéia de que a Educacao tem sua fungao
social oscilando entre a perpetuagao do status quo estabelecido e o rompimento
com este, gerando uma revolugdo onde se confronta o que esta estabelecido com o
que é esperado, estaremos falando de um conceito sempre relacionado com um
momento histoérico e social, que ndo sera necessariamente repetido em outras
épocas ou locais.

Com a intervencédo da educacgdo, que ao se confrontar com uma realidade
negativa, reage e provoca revolugdo para mudanca, as realidades politica e social
sdo modificadas, no entanto, ao concluir seu intento, a educag¢ao adquire postura de
reprodutora e perpetuadora da realidade social, cultural e politica obtidas, o que
tornaria clara esta caracteristica relacionada a educacédo de manter ou modificar o
estabelecido.

Quando escolhi o Projeto Politico-Pedagdgico como objeto de pesquisa, o via
como instrumento que poderia ser utilizado para promover, desde o interior da
escola, organizagao da estrutura politico administrativa relacionada a Educacéo.
Tinha entdo como intento relatar a partir deste estudo que um grande numero de
educadores do Brasil e de todo o mundo, véem a Educacdo como fonte de
promocéao de transformacéo social, ndo necessariamente a transformacao social de
definicbes filosoficas sociais ou antropoldgicas, que tantas vezes se mostra
inatingivel, mas aquela transformacao que ocorre no interior do ser humano ao lhe
ser oferecida a oportunidade do saber e do conhecimento, que se demonstra no
cotidiano, a que gera expectativa de um futuro melhor.

No entanto a importancia e atualidade do tema, fizeram com que o
documento Projeto Politico-Pedagdgico tomasse frente, o que era simplesmente um
instrumento havia se tornado o foco de atencéo principal do estudo, e a busca por
suas caracteristicas e uma possivel orientacdo ou até mesmo uma normalizagéo
para auxiliar em sua construgao se tornou o recheio que veio para dar sabor aos
argumentos de que o envolvimento do profissional da educag¢ao na construgédo do
Projeto Politico-Pedagogico pode ser o diferencial para possibilitar a educagéo
atingir seus objetivos de conquistas sociais e culturais para a comunidade

contemplada por sua presenca.
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Durante o periodo de desenvolvimento da pesquisa, entrei em contato com
bibliografia que indicou uma possivel falta de organizacdo da educacéo no Brasil
desde o principio de sua histéria, no entanto, se esta condigcdo de perenidade se
mostrou verdadeira, também & verdade que esta falta na organizagéo igualmente
nao respeitou fronteiras, e este fato se manifestou em outros paises e regibdes, o que
me motivou a pesquisar autores de outros paises, em especial Portugueses, devido
o fato destes viverem em seu pais, que ainda que tenha caracteristicas muito
diferentes relacionadas a dimensdo territorial, cultura e existéncia, apresenta
realidade social parecida no que tange a educacéo e principalmente por causa da
lingua.

No entanto o carater que se demonstrou constante no periodo da pesquisa,
independente de época ou local, foi a falta de identidade profissional relacionada ao
profissional da educacgéo. Este fato se manifestou frequentemente nas mais diversas
situagdes vividas por estes profissionais na historia da profissdo docente no pais,
onde a ingeréncia politica em seus objetivos e diretrizes deixa clara a falta de
possibilidade do profissional da educacao participar de forma sélida no processo de
se oferecer a populacao ensino de qualidade e oportunidades de ascensao social.

Diante de tantas informacdes, de tantos pontos de vista a serem analisados, e
também diante da grande diversidade de opinides expostas por diversos autores, o
caminho a ser escolhido se tornava cada vez mais dificil, e algumas perguntas para
a construgdo deste trabalho se tornaram frequentes, por que vertente de estudo
conseguiria provar a ocorréncia de transformacdo de uma comunidade ou da
sociedade? Que aspecto contemplaria, cultural, social, politico? E finalmente seria
exequivel em um tempo tao curto?

Provar transformacé&o social a partir de um estudo para dissertacédo de
mestrado néo é possivel, talvez ndo seja mesmo que somemos a este o tempo de
um doutorado, a amplitude do tema escolhido para este trabalho de dissertacéo
tornou-se evidente quando comecei a escrever o texto. Quanto mais escrevia mais
amplo e superficial o texto ficava, e os resultados ndao eram de forma alguma
conclusivos, nem mesmo indicativos de uma seqiéncia de pesquisa.

Com o propésito de delimitar e direcionar a pesquisa, novos conceitos e

objetivos precisariam ser inseridos no trabalho, e a partir dai uma nova busca se
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deu, e com ela novos conhecimentos foram adquiridos. Parte da ingenuidade se
desfez, e agora com um foco delimitado tornava-se um pouco menos complexo
escrever sobre o tema pesquisado, porém, o tempo que restava era muito curto.

Em 23 de Janeiro de 2009, durante a banca de qualificagdo, minhas
incertezas foram confirmadas, e por sugestdo dos componentes da banca e de meu
orientador, um novo titulo e objetivo de pesquisa foram elaborados.

As publicagdes brasileiras sobre o Projeto Politico-Pedagogico (1996-2006).
Contribuicdes para a organizacdo da Educacdo no Brasil. Assim ficou o titulo do
trabalho, onde por objetivo ter-se-a, realizar um levantamento bibliografico sobre as
publicagbes em primeira edicdo que contemplem o Projeto Politico-Pedagogico
como tema principal.

O periodo escolhido se deveu a comemoragao dos 10 anos de publicagdo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (L.D.B., 9394/96), publicada em Diario Oficial
em 20 de dezembro de 1996, e serviu de base para o processo usado para a
selecéo das obras que seriam lidas e comentadas.

A busca inicialmente se deu junto a editoras comerciais relacionadas com a
educacao e que teriam publicado livros com a tematica sobre o Projeto Politico-
Pedagogico, posteriormente optou-se por razdes ligadas ao tempo disponivel para a
conclusao deste trabalho, realizar a pesquisa junto aos acervos eletronicos de
Universidades Brasileiras que tivessem cursos de formacdo e programas de pos-
graduagdo em Educacéo, para este estudo foram eleitas as Universidades : USP,
UNICAMP, UNESP e UEM, esta ultima por além de apresentar os cursos de
formacao e pds-graduacédo em educacgéo em nivel de mestrado, situa-se na cidade
onde resido.

A busca consistia em realizar levantamento junto as bibliotecas destas
Universidades, das publicacées em livros onde o tema principal contemplasse o
Projeto Politico-Pedagdgico, disponiveis aos seus alunos de graduagdo e pos-
graduagdo, e examinar simultaneamente a fim de determinar semelhangas entre
seus acervos com os livros contidos no acervo da Biblioteca Nacional, no Rio de
Janeiro, que por determinacao contida na lei 10.994, publicada no Diario Oficial da
Unido em 14 de dezembro de 2004, fica regulamentada como DEPOSITO LEGAL de

publicacdes.
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Posteriormente a pesquisa foi realizado um levantamento sobre os livros
oferecidos nos acervos das bibliotecas acima citadas, de onde resultaram quadros
que estardo expostos em Anexos e Apéndices contidos neste trabalho, e explicitados
no capitulo relativo ao tema.

Dificuldades, concordéancias, incongruéncias, esforco, leitura e dedicagao, sédo
expressdes que acompanham a vida do pesquisador, e ao se fazer uma pesquisa,
certamente observa-se mais um viés favoravel, do que a outro, nem sempre tao
favoravel assim. Neste trabalho serdo expostas situagcbes e também possibilidades,
as respostas a algumas perguntas certamente nao serdo obtidas, mas sem duvida é
nos questionamentos que se encontra inspiragdo para outras pesquisas que Viréo,
para corroborar ou discordar com as situagdes aqui descritas e vivenciadas.

No primeiro capitulo, A Educacao: limites e potencialidades para a
transformacgédo social. parte da histéria da educacgéo do pais € descrita, junto com
sua importancia para a construcdo da sociedade brasileira e reflexos sociais na
sociedade atual, s&o relacionadas situagdes presentes na sociedade brasileira, suas
relagbes com a educacéo, dificuldades para implantacdo de uma organizagéo para a
educacao brasileira, e formulagdo de questionamentos do que esperamos da e para
a educacgao. Também sera exposta neste capitulo, o estreito relacionamento entre a
educacéo e a politica, relacionamento este que servira de base ou orientagao para a
criacdo do documento Projeto Politico-Pedagdgico dentro da escola. N&o sera
abordado neste capitulo ou mesmo em todo o trabalho nenhuma sugestao milagrosa
ou receita pronta para a construcdo desta organizagdo para a educagdo, mesmo
porque a grandeza territorial de nosso pais e sua diversidade que nos oferecem a
beleza e o colorido cultural, sdo as mesmas que nos cobram uma observacgao
individualizada de cada situagdo para que se possa obter sucesso em nossas
aspiragoes.

No segundo capitulo, Os projetos, o envolvimento e o Projeto Politico-
Pedagégico. Neste capitulo, o projeto politico pedagogico sera descrito como
documento, suas particularidades, serdo mencionadas, e mesmo uma sugestao para
sua construcado sera exposta, no intuito de expor como o envolvimento em suas
etapas de construgcédo, elaboracdo e implantagcdo pode ser gratificante para o

profissional da educagdo na constru¢do de seu curriculo e também como ser
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humano participativo, cooperativo e diferenciado para o processo de alicercamento
de uma nova sociedade.

No terceiro capitulo, A producgao bibliografica brasileira sobre o Projeto
Politico-Pedagoégico. Neste capitulo, os procedimentos metodolégicos para a
pesquisa serdo descritos de forma detalhada em todas as suas etapas, o processo
de seleg¢édo dos livros analisados, e a anadlise destes livros para a formacdo de
alunos de graduacéo e pos-graduagao que mais tarde serao professores que a partir
do conhecimento adquirido sobre o Projeto Politico-Pedagogico, irdo participar do
processo de construgcédo destes mesmos em suas escolas.

Finalmente nas Consideragoes Finais, as observacdes feitas durante todas
as etapas de elaboragao do trabalho ser&o descritas, procurando alinhavar a historia
de construgdo da educacgdo, a importancia da educagcdo como construtora do
homem como ser social, as necessidades e as dificuldades para a promogéao desta
organizacao que se faz necessaria, e a participacédo do profissional da educacéo no

projeto politico pedagogico como evento oportunizador para tal organizagao.
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CAPITULO |

A educacao: limites e potencialidades para a transformacgao social.

Neste capitulo pretende-se apresentar a educacdo como participante
fundamental do processo de formacdo do homem como ser social, discutir as
diferentes concep¢des de educacdo presentes entre importantes pensadores,
discutindo também as possiveis potencialidades inerentes a educagao.

Para tal discussao, necessario se faz a exposicdo ndo s6 dos potenciais e
expectativas dispostas sobre a educagdo, mas também e principalmente sobre os
limites que a ela sdo impostos por situacdes externas a sua construgdo e
constituicéo.

Para a realizagéo desta tarefa, primeiramente deve-se observar a existéncia
de uma visao diminuida a respeito da educagdo que, parece ser a tdnica que
predomina sobre a opinidao do professor e profissionais da educagéo em relagao ao
papel social da educacao nos dias de hoje no Brasil.

Sobre esta visdo Nidelcoff(1991, p. 9) afirma: “A escola como instituicdo, néo
apenas nao tem poder para modificar a estrutura social como, mais do que isso,
geralmente confirma e sustenta essa estrutura”.

Se estas caracteristicas de perpetuagdo do status quo vigente e das
vertentes politicas dominantes s&o verdadeiras e mais comumente observadas,
entdo também é correto se afirmar que a educagdo € uma poderosa arma a
disposicdo do profissional da educacdo para atirar para o lado que for apontada,
quem define a direcdo é quem a empunha. Pelo dominio desta arma o professor
deve batalhar, suas reivindicagdes ndo devem se ater somente ao perfil econémico
de nossa profissdo, mas também e principalmente pelo comando e orientagéo de
nossas diretrizes. Somente nas maos destes profissionais poder-se-a usar esta
arma de forma adequada e dota-la do poder de promover mudanca e transformacao,
a partir da igualdade social que somente podera ser obtida por intermédio da

distribuicdo igualitaria de conhecimento e cultura.
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A educacado como processo de construgcdo do homem como ser social, deve
permanecer longe desta limitacdo de mero reprodutor e perpetuador do quadro
social estabelecido, mudancas e transformagdes sociais se estabelecem
constantemente dentro do processo de constru¢do de uma sociedade, e limitar a
educacao seria limitar o homem como ser capaz de se readaptar e se reconstruir.

N&o se deve perder a esperanca no potencial transformador associado a
educagdo, mesmo ao se perceber equivocos na forma com que ela se estrutura, em
sua organizagao, ou ainda no descomprometimento social de alguns de seus
profissionais, afinal, mudanca e transformacdo sao condicbes fundamentais

relacionadas a propria esséncia da educacéo.

Segundo Goergen (2008):

Embora o conceito ja esteja muito desgastado, parece-me ainda ter
sentido dizer que a universidade deve contribuir para formar seres
humanos, capazes de refletir criticamente tanto sobre a ciéncia [...]
quanto sobre sua relagcédo e sentido na sociedade e no mundo, [...]
conscientes como profissional e cidadao.

Desde os mais remotos tempos da histéria da humanidade, e entre os mais
diferentes povos, a educagédo sempre foi vista e exaltada como fator principal para a
construgdo do homem como ser social. Por alguns autores, como Althusser (1970) E
Dewey(1971), é classificada como aparelho ideolégico, com capacidade de
promover mudancas ou mesmo de perpetuar condutas sociais e politicas de
interesse do Estado e das classes sociais dominantes.

“A EDUCACAO E UM FATO SOCIAL”, segundo Freitag (1986 p. 16) assim &
vista a educacdo por Durkheim, e, portanto deve ter como fungéo primaria e
primordial preparar o individuo para vida social e comunitaria, e somente
posteriormente sua funcgéo sera profissionalizante. E vista por Durkheim e Parsons,
como agente socializador do homem, com fungcdo de manutencédo do “status quo”
presente. Ja Dewey e Mannheim a véem como um fator de dinamizagdo das
estruturas, por conseguinte proporciona a reorganizagdo do quadro social e
reestruturacao da sociedade moderna (FREITAG, 1986).

Os mais diversos autores, envolvidos com os estudos da educacédo e sua
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participacdo na construcdo do quadro social onde o homem esta inserido,
independente de fatores temporais, geograficos, politicos ou filoséfico, afirmam que
em todos encontramos descri¢cao de fatos sociais que corroboram a opinido unénime
de que a educacgao exerce fungéo si ne qua non para a construgdo do homem e da
sociedade. Dewey, 1971 (Apud FREITAG, 1986) chega a dizer que: “Educagédo nao
€ preparacao nem conformidade. Educagdo é vida, é viver é desenvolver-se, é
crescer”.

Como conceito, podemos avaliar educagédo de varias maneiras, no entanto,
esta conceituacao estara sempre atrelada a um prisma, quer seja ele politico, social,
econdmico ou mesmo moral, porém, & condicdo concordante por qualquer que seja
o prisma pelo qual se olhe a educac&do, ou por qualquer que seja o autor ou
pesquisador que sobre ela se manifeste, que a educagdo se transmite como
processo por diversas instituicdes onde haja convivio e troca social, como a familia,
a igreja a escola e a comunidade (FREITAG, 1986). Por mais diversas e especificas
que sejam estas instituicbes, o que se deve vislumbrar é o fato de que unicamente
na escola esta transmissao se da de forma profissional, metodizada, planejada e
organizada.

O modelo democratico de educacgao, descrito por Dewey (1971), compreende
diferencas de nivel e de qualidade nos predicados humanos, o que é fruto da
diversidade, no entanto, n&o aceita diferencas de oportunidades para estes
individuos, o desafio que se apresenta entdo é o de se oferecer esta igualdade de
oportunidades esperada em um governo que seja democratico e igualitario.

A solugdo dos problemas da educagdo ndo esta seguramente em receitas
pré-concebidas ou por orientagdes magicas que nos levem de forma imediata e
certeira para uma zona de conforto que nos permita sentar e descansar. Exatamente
por esta estreita ligacdo ja descrita anteriormente entre a educacgao e a histéria da
formagdo do homem como ser social, € que nos defrontamos sempre com novos e
diferentes problemas.

O homem se questiona e se redescobre a cada dia, a educagao cabe
observar, compreender e até mesmo antecipar estas mudancgas, fatos estes
possiveis somente com a participacéo integrada e interessada do profissional da

educacgédo em todo o processo de construgdo da educagdo como fator de mudancga
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social.

Ao analisarmos o momento social brasileiro e mundial, defrontamo-nos com
uma realidade ha poucos anos considerada inconcebivel, mas sera que & possivel
circunscrever um fato, ou mesmo um momento histérico em que tudo tenha se
transformado? Quando foi que o Pais perdeu seus horizontes de crescimento e
progresso social? Trafico de drogas nas escolas! Espancamento de professores,
funcionarios e outros alunos! Estes fatos ja ndo s&do raros em nosso cotidiano, ao
contrario, em algumas localidades este é o cotidiano. Baixos salarios, parcos
investimentos em formacgdo, conseqiente baixa qualificacdo profissional, pouca
representatividade social e o desrespeito profissional, sdo estigmas da profissdo de
educador, mas que fatos ou momentos histéricos e sociais podem justificar ou
explicar tal realidade?

A inadequada organizagcédo hierarquico-administrativa, e o confrontamento
com as realidades sociais das comunidades onde a escola esta inserida, sem que
seja disponibilizado o preparo adequado aos professores, orientadores supervisores
e funcionarios, ajudam a observar um quadro que acabara por incluir o mundo
escolar no caos social que vive o pais. Retomando a pergunta, ha um fato ou um
momento historico que possa ser assinalado como marco inicial desse momento
negativo por que passa a educagdo em nosso pais?

A histéria atual da humanidade possivelmente seria diferente se determinados
eventos tivessem ocorrido e se outros nao, no entanto ndo é possivel afirmar isto,
principalmente ndo é possivel afirmar quais fatos seriam diferentes do que sdo. A
auséncia de comprovagao cientifica da correlacdo entre fatos ocorridos e suas
conseqiiéncias futuras torna impossivel afirmar que o futuro & conseqiiéncia
matematica do passado, a previsdo de atos ndo tornam previsiveis suas
conseqléncias futuras. Entretanto, como pode o ser humano compreender seu
presente sem conhecer seu passado? Qual € entdo a necessidade do estudo da
histéria? Saviani (2007 p. 4) diz: “... trata-se, antes, da prépria consciéncia da
historicidade humana, isto €, a percepc¢ao de que o presente se enraiza no passado
e se projeta no futuro”.

Conceber o presente social como simplesmente um apéndice temporal e

cultural da histéria do homem como ser, para se confirmar a teoria de que nao se
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pode usar o passado para determinar o presente ou o futuro, seria um imensuravel
erro. Agbes correspondem a reagdes, socialmente as consequiéncias se nao podem
ser mensuradas, certamente podem e devem ser qualificadas, e separar a educagao
da formacéao e constru¢ao social n&o é possivel.

No Brasil, o processo de colonizagdo pds-descobrimento foi realizado pelos
considerados parias de uma sociedade, que tinham como objetivo uUnico o
enriquecimento de sua coOrte, com uma politica educacional imposta sem a analise e
adequacado a realidade do pais recém descoberto. Estas politicas educacionais
somente sofreram modificacdo apds trés séculos com a vinda da familia real, entao,
diante deste quadro, seria possivel ndo se observar uma realidade social
relacionada com a ma distribuicdo de renda e também de educacgéo e cultura? Como
apartar estes fatos? Ou pelo menos como nao associa-los?

Certamente a educacéo é a provavel solugédo, mesmo que a longo prazo, para
este quadro, mas de que forma isto pode ocorrer? Seria justo imputar sobre os
ombros dos educadores mais esta responsabilidade? Entretanto, seria justo que nos
furtassemos a ela? Em que momento nos foi tirado o honra que deveriamos sentir
desta responsabilidade?

Como verdade absoluta podemos somente dizer que por qualquer prisma que
olhemos a educacgéo sera possivel enxergar falhas gritantes em sua administragéo,
estruturagdo e objetivos. Educadores e alunos ja ndo interagem de forma respeitosa
e carregada da admiragédo de outrora, devemos perguntar por que os alunos ja néo
nos respeitam? E verdade esta pergunta pode ser feita, mas sera que ndo nos cabe
também tentar responder quando e por que deixamos de ser empaticos as
necessidades de nossos alunos? Em que momento o profissional da educagéo abriu
mao de seu reconhecimento como autoridade do conhecimento, e de sua
responsabilidade social de formador do cidadao ético? De que forma ser respeitado
quando ndo nos respeitamos e nem a nossa profissdo? O processo de reconstrugcéo
de uma sociedade mais justa e organizada passa pela reestruturacdo e
reorganizacao da educacéo, e estas passam necessariamente por um processo de
revalorizagéo da profissédo docente e dos professores, nao se dirige aqui unicamente
a valorizagdo econbmica, por mais que esta seja justa e necessaria, mas sim a

valorizagdo humana do profissional da educacéo.
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Somente quando o professor voltar a se reconhecer em seu papel de
formador de opinido e consciéncia, compreendendo assim sua importancia social na
formacao do cidaddo e de uma nova sociedade, voltaremos entéo a ter esperangas

de mudancas para a realidade social presente.

Se os professores ndo chegam a ser os intelectuais, no sentido
estrito do termo, sdo ao menos os mediadores e intérpretes ativos
das culturas, dos valores e do saber em transformacgéo. Se nio se
perceberem como depositarios da tradigdo ou precursores do futuro,
nao saberdo desempenhar esse papel por si  mesmos.
(PERRENOUD, 1999, p. 5)

Desde os primérdios da educagao no Brasil, em qualquer que seja o periodo
histérico, observa-se sempre a dificuldade para a implantacdo de um controle e
também de um comportamento docente que esteja relacionada ao profissionalismo e
técnica necessarios para a execugao correta da profissdo, para que esta possa
cumprir seu papel de elo importante da estrutura que tem como incumbéncia a
promocao de transformacéao social.

Nos anos 20, os professores atingem o apice de sua valorizagédo profissional
vivenciando entdo o melhor periodo profissional e também sbécio econémico e
cultural relacionado a profissdo docente. Mesmo neste periodo a profissdo encontra
dificuldades no que tange a obtencdo de uma autonomia em sua conduta em sala de
aula e como transmissor de conhecimento, em um curto prazo perdem o controle de
suas condutas e diretrizes, que € assumido novamente pelo estado que traga entao
metas e normas profissionais a serem cumpridas pelo professor.

NOVOA (1992 p. 15) diz: “Inicialmente, a fungdo docente desenvolveu-se de
forma subsidiaria e ndo especializada constituindo uma ocupagédo secundaria de
religiosos ou leigos das mais diversas origens”

Assim podemos perceber que as duvidas quanto a formacdo do professor
eram entdo: Deve ser o professor, religioso ou leigo? Sua conduta deve ser
individualista ou atrelada a um corpo docente? Estas e muitas outras perguntas
norteavam entédo o inicio da histéria da educagéo e da profissdo docente. Dessa
forma, a profissdo docente teve seus saberes e técnicas, produzidas por teéricos de

diversas especialidades, e introduzidas deste mundo exterior a realidade da
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educacéo, para o interior de sua pratica profissional; inicialmente pela conduta e um
sistema normativo puramente religioso, e apos por regras e normas éticas e morais
imputados pelo estado, que muitas vezes se apresentava ainda atrelado a igreja.
Quer seja pela ingeréncia da igreja, quer seja pela do estado, é correto
afirmar que muitas das atuais condi¢des técnicas, normativas e mesmo de conduta
docente do profissional da educacgao, estéo atreladas a condutas e diretrizes ligadas
a periodos historicos passados e distintos, como por exemplo, a tdo propagada
condicdo vocacional ligada a docéncia, caracteristica de missdo do magistério, e
vinculo religioso. Deve-se também, levar em conta as caracteristicas relacionadas a
intervencdo do estado, como exemplos a homogeneizagdo, a unificagdo e

hierarquizacéo da profissdo docente.

Apesar da repeticdo ciclica de periodos relativos a conduta docente e
histérica da profissdo docente, passando sempre por periodos onde a profissao
sofre a ingeréncia do estado, da igreja e mesmo de Associacbes de professores
formadas na intencdo da obtencdo de uma autonomia profissional e social, ainda
hoje, muitas situacbes se apresentam da mesma forma que se apresentavam
anteriormente. Frases ditas nos idos anos 20 e 30, ainda hoje sdo aceitas como
atuais e apresentam ainda contundéncia quando expostas em um discurso em
qualquer ambito da politica Nacional, como por exemplo, no inicio da Republica, ja
se acredita na educagao como agente transformador social, discurso este, que hoje
se apresenta extremamente atual.

Atualmente, a realidade da educag¢do néo é tdo diferente no que tange a
necessidade de uma mudancga de postura da profissdo docente, para que se possa
ter entdo, como consequéncia, que suas metas, objetivos e principios norteadores,
sejam implantados do interior do universo educacional, o que propiciara a profissao

a autonomia tao almejada.

Entretanto, no Brasil, em 1996, com a promulgag¢do da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagéo (LDB n°. 9394/96), a profissdo docente ganha um documento
que quando usado de forma correta, e com toda sua potencialidade no momento de
sua confecgdo e execugdo, podera produzir uma integracdo do professor com a
Instituicdo de Ensino, com o alunado e também com a comunidade na qual a escola

esta incluida.
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Ha muito tempo e por muitas vezes a profissdo docente no Brasil foi delegada
aos que nao obtiveram sucesso em outros setores profissionais, como exemplo o
professor de primeiras letras do periodo pombalino, onde como unica exigéncia ao
candidato a tal fungdo, era imposta a exigéncia de saber ler e escrever. Desde o
principio de nossa histéria, aos alunos foram oferecidos mestres que ndo tinham
consciéncia de sua fungao social, ou nem mesmo se importavam com ela, este fato
se repete em nosso pais desde o principio da hist6ria de nossa colonizagao, entao,
que qualidade de cidadao se pretende formar? Como cobrar de nossos cidadaos
uma postura social diferente, em um pais onde nao se valoriza a cultura e a
educacado? Como formar um cidadédo consciente de seus deveres? Ou mesmo de

seus direitos?

A educacdo no Brasil esteve desde seus primérdios a mercé de interesses
politicos de poucos em detrimento da maioria, somente apdés o profissional da
educacdo desenvolver a consciéncia de sua fungdo social e se perceber
responsavel pela formacao de opinido e de cidadéos, € que se podera conquistar o
espaco politico e social necessarios para o estabelecimento das mudancgas
esperadas para este setor do desenvolvimento humano. No transcorrer do texto
deste trabalho, sera sugerido que a participagdo do profissional da educacédo na
construcédo, elaboragcdo e implementacdo do Projeto Politico Pedagogico, se
estabelecera com fonte de mudanga da conduta docente do professor em sala de
aula, ao obter consciéncia de sua funcéo social, cultural e formadora.

Ao citar anteriormente mesmo que superficialmente o periodo jesuitico, o fato
da educacao no periodo do descobrimento estar relegada as politicas educacionais
de Portugal, desprezando-se realidade brasileira, ou mesmo o insucesso
relacionado as trocas de comando para a educag¢ao no Brasil, tem-se como intengao
demonstrar ndo como o passado deste setor da atividade humana tenha
necessariamente influenciado para a construcédo do dificil quadro educacional com
que nos defrontamos, mas sim lembrar como desde o principio a educacgao foi
relegada a segundo plano e abandonada a interesses pessoais e menores, 0 que
culminou com uma organizagdo sem a eficiéncia necessaria para se atingir a
objetivos tracados quando da elaboragcédo de um projeto para o sucesso de uma

instituicdo, seja ela de qualquer setor da atividade humana.
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Do profissional da educagao professor, espera-se a consciéncia de sua
importancia para a construgdo do homem e da sociedade, ja ndo lhe é concebido o
direito de como profissionais manterem-se alheios as suas responsabilidades

sociais e politicas.

Novoa( 1995 p. 17) diz:

No momento em que a escola se impde como instrumento
privilegiado da estratificagdo social, os professores passam a ocupar
um lugar-chameira nos percursos de ascensao social, personificando
as esperancas de mobilidade de diversas camadas da populagdo:
agentes culturais, os professores s&o também, inevitavelmente,
agentes politicos.

Ao colocar a escola como instrumento de estratificacdo social, e ao professor
como personificador de esperangas para a ascensao social, o autor demonstra sua
conceituada opini&do sobre a importancia da educagao para o desenvolvimento e
formagdo do homem como ser social, e do professor como agente proporcionador
de mobilidade social.

O relacionamento estreito entre educagédo e desenvolvimento faz com
que as caracteristicas de oportunizacédo social relacionadas a oferta de acesso a
educacédo sejam realgcados, tornando-se claras aos olhos do cidadéo politizado e
mesmo aos mais alheios ao entrelagcamento existente entre a politica, a educacéo e
as oportunidades sociais, no processo de constru¢cdo de uma sociedade justa e igual
para todos.

O amplo sentido dado para a palavra educagéo associou-a equivocadamente
a todo processo que designe influéncia as quais submetemos outras pessoas ou as
quais somos submetidos por outras pessoas ou pela sociedade.

Segundo Mill (apud DURKHEIM,1995 p. 25) educacéo é:

[...] tudo aquilo que fazemos por nés mesmos, e tudo aquilo que os
outros intentam fazer com o fim de aproximar-nos da perfeicao de
nossa natureza. Em sua mais larga acep¢ao, compreende mesmo os
efeitos indiretos, produzidos sobre o carater e sobre as faculdades do
homem, por coisas e instituicbes cujo fim préprio € inteiramente
outro: pelas leis, formas de governo, pelas artes industriais, ou ainda,
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por fatos fisicos independem da vontade do homem, tais como o
clima, o solo; a posigcao geografica.

Por mais que se compreenda e se aceite a amplitude social relacionada com
a expressao educagdo, uma definicho como esta, que circunscreva tamanha
magnitude, incorrera conseqientemente em equivoco. O profissional da educacéo,
deve estar unido ao processo de influéncia a que é submetido a crianga em relagéo
ao adulto, o menos experiente em relacdo ao mais experiente, o discipulo em
relacdo ao mestre . (DURKHEIM,1995)

Ao profissional da educacdo, cabe estudar e compreender os aspectos
técnicos, profissionais e sociais do processo educativo. O conceito dado a educagéo
escolar € que esta deve proporcionar o exercicio da democracia e também da
cidadania, através da oportunizagéo de acesso ao conhecimento e a sua producao,
sendo estes direitos sociais adquiridos pelo aluno-cidadao.

Para conceituar cidadédo, podemos dizer que é o ser humano que tenha
apropriacdo e dominio de suas existéncias, fisica, subjetiva e social. No entanto,
para obtencdo desta cidadania, se faz necessaria a existéncia de uma sociedade
onde caracteristicas como discriminacao, seletividade e injustica social ndo estejam
presentes, o que torna fundamental a formagdo de uma sociedade que seja critica,
reflexiva e dindmica. No entanto, como construir esta imagem de sociedade se nao
for em um ambiente escolar que consciente de suas fungdes, social e profissional?
Onde se tenha projetadas as suas escolhas de futuro e de formagao?

A escola por si s6 ndo forma o cidaddo. A escola certamente também nao
pode construir a sociedade, porém, por se submeter as conseqiéncias daquilo que
ocorre ao seu redor, a escola perde sua neutralidade. Perde também o direito de
permanecer alheia a estas conseqléncias, por isso pode preparar seu aluno,
oferecer a ele instrumentos que o possibilitem adquirir condicbes de se firmar como
cidaddo, construir cidadania e participar da constru¢do de sua comunidade e da
sociedade.

Os processos de globalizagdo e mundializacdo da economia e do
conhecimento e saber, tornaram o discurso relacionado a educagédo como um

discurso que relaciona a formagéo do cidaddo como um processo homogeneizador
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do ser humano, e neste erro o profissional da educagédo nao pode incorrer.

Se a educagéao é o principal instrumento para a construgdo como ser social,
ela deve levar em consideracdo ndao somente as caracteristicas esperadas do
homem para a constituicdo da sociedade, mas também e principalmente as
caracteristicas especificas de cada aluno, para que a partir de suas individualidades
se constitua um ser humano que desenvolva conceitos e atitudes socializadoras
para a formacao da sociedade.

“‘Nem todos fomos feitos para refletir; e sera preciso que haja sempre homens
de sensibilidade e homens de ac¢do.” (DURKHEIM,1995, p. 26) Esta parece a mais
dificil e mais profunda “ag¢ao social” da educacao, oportunizar ao aluno o acesso a
cultura, a ascensdo social a participacdo na vida em sociedade, sem para isso
desrespeitar suas peculiaridades, no entanto, como construir uma sociedade
homogénea com individuos tdo heterogéneos? A perguntas como esta a educacéo
certamente ainda procura respostas, porém, em suas “fungées homogeneizadora e
diferenciadora” (DURKHEIM, 1995) estdo os caminhos que levarao a educagao a
cumprir seu papel de modificadora da realidade social.

Apesar da concordancia entre estes diversos autores e profissionais da
educacéo, ainda que separados muitas vezes por elementos temporais, geograficos,
sociais e mesmo politicos, com as afirmagdes de que o principal papel da educagao
é o de ser construtora da cidadania e oportunizadora de mudanga social, ndo foram
muitos os momentos e os locais onde a educacgéo tenha conseguido alcangar este
status. Entretanto, a implementacéo de planos e projetos que conduzam a educacéo
a obter uma esperada organizagéo se faz necessaria e urgente, para que se possa
possibilitar a confirmacgao na pratica do que se acredita em teoria.

Apresentar a educagao como pilar de formagao da sociedade, e sugerir que
ela ndo tem conseguido ao longo dos tempos atingir os patamares esperados por
aqueles que nela acreditam, nao é dificil, muito pelo contrario, os exemplos séo
inumeros. No entanto, esta ndo é a tarefa que nos cabe neste trabalho, tem-se aqui
a intencdo de salientar a idéia de que a constante inadequacédo das politicas
publicas para a educagdo e dos processos que visam promover sua organizagao,
podem ser o principal fator de insercdo da comunidade em uma realidade social néo

esperada, posicionando-a no estagio social em que se encontra.



32

Uma conturbada relagao politica, social e cultural se demonstra na realidade
do pais, apesar das limitagdes impostas a educacéo, que se encontra submetida a
vontades outras que ndo a de seus profissionais, a ela cabe a assuncao de tarefas e
responsabilidades que ainda que muitas vezes ndo sejam suas por esséncia,
tornam-se suas por imposig&o.

Formar um cidadao critico, reflexivo, pensador sao objetivos da educagéo e
de profissionais da educacgao, no entanto, caracteristicas de metas impostas de cima
para baixo, vindas de instancias superiores, muitas vezes dificultam a educacao a
atingir este objetivo de formacao, e este € somente um dos desafios aos quais o

processo organizacional da educacao brasileira é submetido.

1.1 Organizagcao da Educagao Brasileira: breve histérico e consideragoes

atuais.

O objetivo da construgédo deste sub capitulo esta em identificar e comentar
sobre alguns fatos histéricos e sociais que participaram e ainda muitas vezes
permanecem presentes como desafios para o processo de construcéo da histéria da
educacéo e suas tentativas de organizagdo. A importancia do conhecimento desses
fatos reside na possibilidade de compreensdo do quadro organizacional
demonstrado atualmente e as dificuldades confrontadas para esta construgao.

Questdes muitas vezes duais, compreendendo disputas de ordem politica e
também sociais. As varias tentativas de descentralizagcdo administrativa da
educacéo, o retorno a um processo centralizador, a agao interventora de politicos e
burocratas sem o conhecimento necessario sobre educagcéo para que pudessem
opinar ou optar por um caminho a ser seguido pela educacgado, a diversidade
ideologica e politica existente entre os profissionais responsaveis por esta
organizagédo, fato apresentado como principal responsavel pelo insucesso do
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova em 1932. Mais atualmente o debate
existente a respeito da implementacdo de conceitos de administracdo empresarial
na administragao escolar, seria possivel tal intento? Ou n&o?

Estes, e certamente muitos outros problemas se tornaram desafios para a
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educacgao conseguir alcancar os objetivos de organizacdo que sao esperados por
todos os profissionais da educacgéo. A consciéncia da necessidade do conhecimento
da historia e de suas consequéncias para a identificacdo do presente estabelecido,
faz com que neste capitulo procure-se identificar alguns dos desafios enfrentados
para a organizacao da educacéo no Brasil para que se possa posteriormente sugerir
ser o Projeto Politico Pedagogico, um instrumento possibilitador desta organizagéo.

Schwartzman (2005) relata que os movimentos de reforma e de contra-
reforma da igreja foram fatores diferenciadores da organizacdo da educagao no
mundo. Neste periodo, as escolas eram freqientemente vinculadas as igrejas
estabelecidas quer sejam catodlicas ou protestantes.

Em paises como Inglaterra, Franga e Alemanha, houve um aumento
significativo do numero de escolas, e também evolugdo do ensino que era oferecido
nestas escolas, pois estes paises estiveram mais expostos aos movimentos de
reforma (Protestante) e de contra-reforma (Catdlico) da igreja. No intuito de
comandarem a educagao nestes paises, estas duas vertentes do cristianismo
expandiram a forma de disseminac¢ao da cultura e do conhecimento através de suas
escolas, quando também promoveram uma evolug¢ao nos processos pedagogicos de
formacgéao social do homem.

No entanto, em paises onde o movimento de reforma da igreja fora menos
intenso e n&o conseguiu obter éxito e onde se manteve assim a hegemonia da igreja
catélica, como em Portugal e Espanha, ndo aconteceu este processo de
efervescéncia cultural, fortalecendo equilibrio cultural presente sem que houvesse,
no entanto, as benesses desta disputa, processo este que viria afetar também suas
colénias, que ficaram a mercé das politicas educacionais ultrapassadas que regiam
a educacéao nestes paises.

Com a chegada dos primeiros portugueses ao Brasil, vieram os padres
Jesuitas da Companhia de Jesus, com a missédo de salvar, catequizando, os indios
que aqui viviam, depararam-se com a realidade do obstaculo da comunicagao, o que
os obrigou a estudar e aprender a lingua dos nativos para que pudessem também,
de forma conjunta, ensinar os ensinamentos cristdos e, a partir deste momento,
tornaram-se responsaveis pela educagao no pais.

Os Jesuitas, como primeiros educadores a chegarem ao Brasil, tornaram
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se também responsaveis pela formacgéo dos cidadaos do pais.

Ao se depararem com a realidade presente de um pais recém descoberto,
confrontaram-se também com a falta de organizagdo da educacgéo no Brasil, pais
que teve seus primeiros atos oficiais, orientados pelo governo e pela coroa
portuguesa que implantaram no pais uma educacao copiada e colada de além mar,
nao levando em consideragéo as caracteristicas impares do pais recém descoberto.

Mesmo com caracteristicas peculiares a um pais de proporgdes
continentais, de uma populacdo que ja apresentava sua prépria cultura, que viria a
ser destruida na intencdo de substituicdo pela cultura européia, os Jesuitas
conseguiram por um periodo que duraria por aproximadamente 210 anos, criar uma
estrutura educacional, que mais tarde viria a ser destruida em 1759, com a reforma
Pombalina que acabou expulsando cerca de quinhentos jesuitas do pais e
paralisando atividades educacionais de 17 colégios, 36 missbes e ainda seminarios
menores e escolas elementares.

A reforma pombalina, ao se iniciar em Portugal, tem como foco principal a
insercao do pais na realidade do iluminismo europeu, para se recuperar o terreno
perdido em relacao aos paises da Europa que haviam tido um salto educacional em
relacdo a Portugal e Espanha. A reforma pombalina no Brasil acaba ndo se
manifestando da maneira esperada, ndo s6 nao consegue promover a organizagao
desejada para a obtencdo desta insergdo, como ainda acaba destruindo a estrutura
educacional criada anteriormente pelos jesuitas, com o argumento da criagédo de
uma organizagdo educacional dita laica, como uma alternativa a organizagéo
catélica existente. (SCHARTZMAN, 2005)

A reforma Pombalina no Brasil desde seu inicio em 1759, passando
posteriormente por uma reforma educacional em 1771, ndo consegue atingir seus
intentos almejados, tornando-se um periodo onde a educag¢do vive um vacuo
educacional, pois ndo sédo sequer aproveitadas as estruturas educacionais deixadas
pelos jesuitas, quer sejam em suas caracteristicas fisicas ou metodolégicas, tanto
mais, ndo sao sequer criadas estruturas educacionais que venham substituir a estas.

Crescimento educacional o pais somente vem conhecer com a chegada
da familia real em 1808, periodo em que para beneficio da cérte portuguesa, sao

criadas as primeiras faculdades do pais, na Bahia e Rio de Janeiro, os cursos de
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Medicina e Engenharia, e também os cursos de formagéo de professores passam a
receber maior atengao.

Em 1824, com a elaboragédo e outorgacdo da primeira Constituicdo do
Brasil, o pais ainda convive com leis que tém como indicadores as politicas
educacionais portuguesas, prolongando assim o tempo que a educagao conviveria
com as caracteristicas de desrespeito as realidades sociais da populacdo e as
particularidades territoriais, sociais e culturais do pais.

Com a proclamacéo da republica o tema que aborda a educagdo como
fator de mobilidade social passa a ser exaltado, e provavelmente € abordado pela
primeira vez no Brasil, porém, mesmo neste periodo o investimento em educacao
por parte do governo federal ainda ¢é irrisério. Mesmo quando em 1906 é aprovada
uma lei com o objetivo de promover a organizagao da educagéao a partir das escolas,
0 que se observa no periodo da primeira republica (1889 — 1930), é que a
organizacdo da educagao continua descentralizada,descentralizacdo aqui mais
caracterizando afastamento, a educacao apresenta-se neste momento apartada do
governo central, e sob responsabilidade dos estados e municipios. Esta
caracteristica administrativa proporcionaria a formacao de um quadro educacional
onde imigrantes tinham escolas criadas com o apoio financeiro de seus paises de
origem e também de padres estrangeiros. (SCHARTZMAN,2005)

Apo6s a revolugao de 30, com o inicio da era Vargas, o pais passa a viver
um novo periodo de centralizagéo politica, temos entéo a criagdo do MEC. Em 1932
a elaboracdo de um documento chamado o Manifesto dos Pioneiros da Educacao
Nova, um documento escrito por 26 educadores, entre eles Fernando Azevedo,
Anisio Teixeira, Lourengco Filho e Cecilia Meireles, que tinha o titulo de: A
reconstrugédo educacional no Brasil: ao povo e ao governo. que procurava eleger
prioridades para o ensino nos anos vindouros. O manifesto tratava, entre outros
elementos, de como deveria ser o ensino através da participagéo ativa no processo
de aprendizagem.

Provavelmente a diversidade de opinides politicas e ideoldgicas
existentes entre seus signatarios, dentre eles eram encontrados de conservadores a
marxistas, faz com que ndo atinja os objetivos tracados para a formagdo do

profissional da educacgéo elaborados com a sua criagdo. Este fato permite a Vargas



36

flertar com instituicbes como a igreja catdlica, deixando posteriormente para esta a
reorganizagao e supervisao do processo educacional, prevalecendo assim as
opinides nacionalistas, conservadoras e burocraticas do entdo ministro da educacéo
Gustavo Capanema, que gera um sistema administrativo e organizacional para
educacado de carater dubio, pois enquanto havia uma estrutura centralizada no
governo federal para o ensino superior, 0s ensinos basico e secundario,ainda que
obedecendo a ordens do governo central, tinham na verdade sua administracéo e
gerenciamento vinculados aos governos municipais. (SCHARTZMAN, 2005)

E importante compreender que este processo de municipalizagdo do ensino
neste periodo da Republica, apesar de se apresentar como se fora um processo de
descentralizagdo do processo administrativo educacional, por suas caracteristicas
de nado integracdo ao ensino superior e de formacdo de professores, adquire
caracteristicas mais semelhantes a de um apartheid educacional, que perpetua as
caracteristica de municipalizagdo do periodo do império, e ndo permite a autonomia
esperada para os setores administrativos municipais.

Durante este periodo, as preocupag¢des com os aspectos nacionalistas
sobrepujam quaisquer aspectos educacionais, e em um pais onde o analfabetismo
atingia indices absurdamente altos, escolas foram fechadas e professores presos
sob a alegacéo de que eram estrangeiros e por ensinar os imigrantes em sua lingua
materna, usando para isto o argumento da manutencao da soberania do pais.

O processo de Administragdo da educacgéo, por meio dos processos de
descentralizagdo e o retorno a centralizagdo, sdo provavelmente os métodos
administrativos mais usados por parte dos responsaveis pela administracédo e
organizacéo da educagao em todo o transcorrer de sua historia no Brasil.

A descentralizacao é apresentada como método de obtencao de organizacao
para a educagado primeiramente com o ato adicional de 1834, a partir deste, a
responsabilidade de legislar sobre a instrugcado publica passa para as Assembléias
legislativas provinciais, se tornando o primeiro ato oficial de descentralizagédo da
educacao no pais. No entanto, nos deparamos ainda muitas outras vezes com este
processo, como: nas discussdes sobre o futuro da educagdo no pais ainda no
periodo da primeira republica, no manifesto dos pioneiros em 1932, na proposta de
Anisio Teixeira, em 1957, durante a vigéncia das Leis n° 4024/61 e 5692/71, das
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Leis de Diretrizes e Bases da Educacao, e também durante o periodo decorrido para
a elaboracao da constituicao de 1988.

Na histéria da educacdo no pais, estes processos de centralizacédo e
descentralizagdo da Administracdo da educacdo. Alternaram-se repetidamente,
demonstrando por parte do governo federal, muitas vezes a necessidade que os
politicos que ocupavam o governo, tinham de delimitar territorio, e demonstrar, ao
contrariar as condutas para a politica educacional de seu antecessor, que 0 caminho
para a educagao deveria ser outro, ou melhor, o determinado em sua Administragéo.
Esta atitude politica acabaria, posteriormente, criando inUumeras dificuldades para a
obtencédo do objetivo de se proporcionar a partir da educacéo, a oportunidade de
mobilidade e ascensao social esperadas pela populagao.

Tanuri(1991) divide a historia politica brasileira em cinco republicas, além
disso, a autora comenta as leis, emendas e reformas para a educagéo ocorridas
dentro deste periodo histérico, identificando os momentos em que a educagéo teve
sua administragéo centralizada e descentralizada.

A autora relata que apds o ano de 1964, o pais passa por um processo de
centralizagdo da educacao, que parece comecar a evidenciar os primeiros sinais de
novas mudancas no fim dos anos 70 acenando novamente para o processo de
descentralizagédo, repetindo assim o processo de alternancia entre formas de
administracao da educacéo.

A Municipalizagédo parece ser o processo de descentralizacdo mais presente
dentre as atitudes administrativas de politicas publicas para a educacédo e saude,
mundialmente presente, esta atitude parece confirmar a afirmacao de que a melhor
forma de se administrar é cortando gastos. Como processo de descentralizagéo, a
municipalizacado apresenta muitas qualidades, porém, a burocracia e o aumento da
possibilidade de corrupgédo, fazem com que o processo sofra constantemente
questionamentos sobre sua viabilidade ou ndo, por este motivo, encontremos
sempre em toda a historia da educagdo no pais estes processos se repetindo
constantemente, como se sua experimentagcdo pudesse resolver os problemas
ciclicos da educacéao.

Com relagdo a educacdo universitaria no Brasil, vemos que a primeira

legislagéo foi aprovada em 1931, e a criacdo da primeira universidade somente



38

ocorreria em 1934 com a criacdo da USP, no entanto, em outros paises da América
Latina, a criagdo de Universidades ja ocorre durante o periodo de colonizagao
destes paises, como por exemplo, em 1538, é criada a Universidade Sao Thomas de
Aquino em S&o Domingos, ou ainda em 1551 as Universidades, Real Pontificia no
México e a Universidade de Sdo Marcos em Lima no Peru, e ainda muitas outras,
citando-se somente o periodo Jesuitico da educagao no Brasil e Portugal.

Nos idos de 1950, durante o governo do presidente Juscelino Kubitschek,
observou-se um grande investimento no crescimento do pais, quando entdo se
esperava que parte significativa deste investimento fosse para a educacéo,
entretanto, a grande fatia deste investimento para o crescimento do pais foi revertido
para as areas da industria, mercado (comércio), e infra-estrutura para o transporte,
cabendo a educagdo apenas 4% do orcamento (BOMENY, 2001 apud
SCHARTZMAN,2005, p. 18).

No fim dos anos 60 ha uma mudanca significativa no sistema de ensino para
a educagao superior, com a introduc¢ao do sistema de créditos, e programas de pos-
graduacédo. O que se percebe é que mesmo com muitas outras mudangas que
ocorreram na educacao do pais antes ainda da assembléia constituinte de 1988, o
impasse entre a educacgéo de perfil mais académico com o objetivo de formacao do
cidadado e a educacgdo que busca a formagéo unica do profissional para o mercado
de trabalho permaneceu, e ainda hoje se apresenta como sendo um dos principais
problemas a serem estudados por parte dos educadores contemporaneos.
(SCHARTZMAN,2005)

Outro fator que devemos levar em conta para a analise dos problemas
relacionados com a organizagdo da educagdo com que nos deparamos em varios
momentos da histéria da educacgéo do pais, é o aspecto econémico de pais terceiro-
mundista com o qual convivemos desde o periodo de colonizagao do pais.

Em toda a sua histéria o pais convive com a ingeréncia externa em suas
politicas para a educacéo, inicialmente por parte do governo portugués, que impde a
colénia a repeticdo pura e simples de suas leis, ndo levando em conta as
peculiaridades relativas ao pais, no entanto apés a proclamacao da independéncia,
outras formas de ingeréncia nos séo impostas, desta vez sob forma de opressao

econdmica, em especial apds o periodo da 2° guerra mundial.
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Criado periodo do p6s guerra, o Banco Mundial teve sua funcgéo inicial
relacionada com o auxilio para a reconstrugédo dos paises destruidos na 2° guerra
mundial, foi criado em 1944 na conferéncia de Bretton Woods, com o nome de
Banco Internacional para o Desenvolvimento e Reconstrugao (BIRD), o banco tem
como modus operandi ser agente financiador de projetos para o desenvolvimento e
para infra-estrutura econémica, energia e transporte, tornando-se mais tarde
promotor de acdes para o desenvolvimento econbémico dos paises em
desenvolvimento, entre eles América Latina e Africa (SILVA,2003).

O relacionamento do Banco Mundial com o Brasil se inicia no ano de 1946,
qguando este financia em Curitiba um projeto para o ensino industrial, que teve como
beneficiaria a escola técnica de Curitiba, e as relagbes se davam de forma com que
0 pais receberia também do banco a “assisténcia técnica” para a area econémica e
também para o setor social. A agcdo do Banco se diversifica com o decorrer da
histéria, porém, a partir dos anos de 1970, na gestdo de McNamara, o Banco
Mundial comecga a se relacionar em relacdo aos paises devedores como sendo a
unica alternativa para solu¢ao de seus problemas sociais, especialmente os relativos
a pobreza, saude e educagao.

Neste periodo, as ingeréncias do Banco no setor educacional do pais
comegcam a se tornar claras, a liberagdo de novos empréstimos, somente seria
possivel com o cumprimento de regras e normas estabelecidas em cartas de
intengcdes e outras formas de sugestdo, como ajuda e assisténcia técnica aos
setores sociais e econdmicos do pais (SILVA,2003).

Como muitos outros aspectos politicos e administrativos, a educagao passa
por mudancas que invariavelmente sdo oriundas de condi¢bes econdbmicas, o que
torna necessario recorrer a agentes financiadores externos, tornando a politica para
a educacédo refém destes agentes financiadores, que tracam entdo normas e
diretrizes para a educagao como objeto de exigéncias para a liberagao da verba que
deveria entao ser aplicada na educacéo.

Na visdo neoliberal dos agentes financiadores como o Banco Mundial, a
funcdo da educacdo se limita a formacdo de mao de obra para suprir exigéncias
imediatistas do mercado de trabalho. Para o Banco, a educacéo deve ter como

objetivo a da formagéao do capital humano, para manutencéo da maquina industrial e
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do mercado consumidor, onde ndo ha o interesse de formagdo do ser humano
pensador, critico, questionador e capaz de escolher o caminho melhor para sua
formagao e da sociedade onde vive.

A forma como a educagéo foi organizada no Brasil, parece ser durante toda a
histéria da educacgao do pais, o fator que mais nos causou problemas para atingir os
objetivos de promover uma educagao de melhor qualidade.

As causas para que 0 pais ndo conseguisse a promog¢éo desta organizagao
educacional sdo muitas e variadas durante toda a historia do pais, repetindo-se
muitas vezes de tempos em tempos, porém, independente de causas especificas
para esta falta de organizacdo, a realidade é que em nenhum dos periodos
historicos, politicos e sociais da histéria do pais, a sociedade teve elementos quer
seja de ordem financeira, humana ou mesmo motivacionais para organizar ou
desenvolver adequadamente suas instituicdes de ensino e de promogao de cultura e
conhecimento.

Ao professor desde o inicio da historia da profissdo docente cabe sempre a
responsabilidade da formacdo do cidadao, sendo que sua atuagéo é limitada por
uma politica educacional que permite apenas que ele seja pura e simplesmente o
transmissor do conteudo. Os profissionais da educagao, em especial o professor, sdo
colocados no centro de uma discussdo como atores principais do destino da
educacédo, sendo que na verdade, em toda a histéria da educacéo no Brasil, quem
escreve o roteiro, conta uma histéria onde ndo € permitido a estes profissionais
terem sua atuacgéo politica, cultural e social plena.

Ao profissional da educacdo, é imputado o ©6nus de assumir a
responsabilidade de orientar seus alunos rumo a esta modificacdo, e desta
responsabilidade o professor ndo deve fugir, pois dela vem a importancia de sua
existéncia profissional, e ainda o bénus de pertencer a uma profissao que possibilita
ao seu profissional, uma vez que este assuma suas responsabilidades e fungbes de
forma plena, adquirir o poder de transformar vidas, e possibilitar acesso ao seu
aluno a novas realidades e oportunidades.

Para que possa entdo assumir esta responsabilidade o profissional da
educacao deve conhecer profundamente a realidade social de seus alunos, de sua

comunidade e da comunidade onde a escola esta inserida, deve analisar suas
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qualidades, perceber suas necessidades e também vislumbrar as possibilidades de
modificacdo desta realidade. Somente assim poder-se-a conseguir a promogao
desta organizacao educacional tdo esperada pelos profissionais da educacéo.

Quem recebe grandes poderes, recebe junto com eles grandes
responsabilidades, desta forma deveria ser colocada aos profissionais da educacgéo
ao concluirem seus cursos de graduacéo, a possibilidade de atuagéo profissional
junto as vidas em formacgéo quer seja nos ensinos fundamental, médio, profissional
ou mesmo na educacgdo superior, onde encontramos pessoas em um processo
especial de formagéo do carater e também profissional.

Desde seu principio, os cursos de formacgéo de professores e profissionais da
educacgao nao receberam por parte do governo federal e da populagdo em geral o
incentivo esperado, nao foi criado pelos governantes do pais um sistema adequado
para a formacéao do professor, como se observa em outros paises.

Os cursos para formacao de professores no Brasil foram rotulados como
sendo cursos de menor prestigio e poder politico dentro das instituicbes de ensino,
sendo que o investimento em programas consolidados de pos-graduagao para as
chamadas ciéncias sociais sempre foi inexpressivo em relagcdo ao fornecido as

pesquisa para os cursos das chamadas ciéncias duras.

Existem evidéncias, no entanto, que mostram que, em sua
maioria, os alunos dos cursos de educagdo chegam ao nivel superior
com grandes deficiéncias de formagdo e tendem a ser reprovados
nas universidades publicas. J4 no setor privado as exigéncias sao
muito menores, tendo sido observada, inclusive, uma tendéncia a
ajustar o nivel dos cursos as baixas qualificagbes dos alunos,
tratados caridosamente como “pessoas tentando dar os primeiros
passos para sair da pobreza (DIAS DA SILVA 2002 apud
SCHWARTZMAN,2005 p. 23).

A histéria da educacdo no Brasil em muitos momentos se confunde com a
histéria da formagéo do profissional da educacgéo, quer seja ele professor, quer
cumpra ele a fung&o de orientador, supervisor ou diretor escolar. As dificuldades da
adaptacdo de uma politica educacional construida segundo a realidade social de

Portugal para um pais onde a realidade social é tao diversa, somente se comparam
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com as dificuldades encontradas para a formacédo de um profissional que tivesse o
perfil desejado e necessario para a educacgéo.

A necessidade de organizacéo da profissao e também da construgdo de uma
identidade profissional para o profissional da educacgao, fez com que houvesse um
salto na qualidade do envolvimento politico do profissional da educagéo, porém,
como consequéncia a esta alta motivacdo e conscientizagdo politica, que mantém
como foco a preocupagdo com o pensamento critico, ndo sobrou espago para a
formagao de uma consciéncia pedagdgica ou educacional. (SCHWARTZMAN, 2005)

Ainda segundo Schwartzman, (2005, p.24)

A sociedade é injusta, as pessoas sao exploradas, os
governos nao ligam para os professores ou para o ensino e ndo ha
muito que se possa fazer sem que ocorra uma transformacao social
verdadeira e profunda, ou mesmo uma revolugao.

No entanto, como promover uma revolucdo ou mesmo uma transformacéo
social verdadeira e profunda, sem que para isto haja a formacado de cidadaos
criticos, conscientes de sua fungao social e da importéncia do cidadao no processo
de construgéo da sociedade?

A educacdo se defronta com uma clara disputa entre a comunidade
académica e seu posicionamento politico e filoséfico de cunho claramente marxista
e o mercado de perfil dito neoliberal, que nas ultimas décadas tem dominado a
politica educacional da maioria dos paises do mundo.

Esta disputa entre direita e esquerda, este cabo de guerra que nitidamente
origina disputas e desencontros politicos, gera também conseqlentemente
desorganizagao do sistema educacional, o que pereniza o caos social presente e
degenerativo de longa data.

Se a busca de um sistema educacional organizado é o objetivo do
posicionamento governamental em busca de politicas publicas para a educagéo que
revertam em sucesso na formagdo do cidad&o, algumas duvidas vindas desta

disputa entre o mercado e o profissional da educagéo devem ser levantadas:

—Em um mundo onde o processo de globalizagcado se encontra estabelecido de forma
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aparentemente irreversivel, sera sabio se estabelecer sobre uma idéia politica
estanque e rigida? Ou seria 0 momento de uma concepcao flexivel de politica

educacional, onde se observe os aspectos positivos de cada vertente?

—Nitidamente os erros ndo estdo no sistema politico ou mesmo na concepgao
filoséfica de cada autor ou governante, o problema esta na conduta ética e moral do
ser humano. Mas néo seria a fungcdo da educacao a formacéo deste cidadao ético,

critico, politizado e consciente de sua fungéo dentro da formacgéo da sociedade?

—Ou seria fung¢ado do profissional da educagéo, professor, simplesmente transmitir o
conteudo programatico a ser transmitido ao aluno? Mas se € assim, por que discutir
a formacao do professor? Qual a sua importancia social? Ou ainda politica? Seria
somente disputa trabalhista? Nossas lutas estariam reduzidas a simples lutas por

melhoria salarial?

—-Sera que ao diminuirmos nossa importancia social, ndo estaremos por

consequéncia diminuindo o valor de nossos salarios?

O processo de construgdo de uma identidade profissional, e de organizagao
da educacéo esta estreitamente ligado ao processo de formacao do profissional da
educacdo, assim como parte da realidade estabelecida de falta de organizagao
educacional esta relacionada ao passado da formacao deste profissional, logo a
mudanca de tal realidade deve passar por mudangas no processo de formacéo do
profissional do futuro.

No inicio da histéria da humanidade, a preocupagdo do homem se dava no
seu refugio social, seus estudos tinham o intuito da modificacdo exclusiva de seu
entorno, suas condutas de desenvolvimento de conhecimento e ciéncia, eram
endogenas a sua realidade e comunidade, porém, com o desenvolvimento social e a
evolucao do conhecimento e da ciéncia houve a transformacéo da realidade
cotidiana humana. Os profissionais de todas as areas, em especial da educacéo,
encontram-se presos a uma realidade onde sua producao técnica esta atrelada a

necessidades exogenas ao seu meio, comandada pela demanda e necessidades do
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mercado. Atualmente a prépria ciéncia e o conhecimento estdo atrelados as
necessidades do mercado, e os profissionais da educacéo, devem ter conhecimento
que seu “trabalho como professores é a base com a qual se educam e se reeducam
as geracdes”. (SANTOS, 1998 p. 03)

Como cientistas, os profissionais educadores ndo devem se colocar fora do
mundo, e simplesmente critica-lo, devem sim propor - se a analisar e incluir-se neste
mundo, propondo enfim, mudancgas para a constru¢do de uma nova realidade social
e comunitaria. (SANTOS, 1998)

O ser humano tem como caracteristica a aceitacédo acritica e ndo analitica do
desenvolvimento tecnoldgico, sem que haja a discussdo e observacédo da real
funcédo deste progresso técnico. Este tem como fung¢do auxiliar na forma como a
sociedade se organiza, no entanto, o homem aceita-o por si s6 como sendo de
grande valia. Cabe aos profissionais da educacgdo, auxiliar e contribuir para a
construcdo de uma sociedade que desenvolva valores criticos, capacidade de
analise e pensamento. Aos alunos deve ser dada a capacidade de desenvolvimento
de saberes e aquisicao de conhecimento, para que se possa promover no futuro da
escola, a presenca de uma interdisciplinaridade que seja comandada pela filosofia,
deixando o comando da economia que hora se apresenta. (SANTOS, 1998)

A realidade social mundial, os processos de globalizagdo e mundializagao, o
imediatismo mercadologico, a auséncia por um tempo cada vez maior dos pais junto
a seus filhos pela necessidade de se ganhar para prover, a velocidade da
informagdo, e a interferéncia dos meios de comunicacdo (midia) dentro da
comunidade influenciando na conduta social do cidadao.

Estas situacdes levam a formagédo de um aluno com caracteristicas distantes
das esperadas para um cidaddo que seja participativo em sua comunidade,
cooperativo e integrado a realidade social do seu pais, este aluno é em sua grande
maioria 0 aluno que chega a universidade. Diante desta realidade, cabe aos
profissionais da educagéo se perguntarem, qual € o professor que devemos formar
para se confrontar com esta realidade? Qual é a conduta esperada deste professor?
E onde podera adquirir este professor esta informacéao? (SANTOS, 1998)

Nas universidades hoje nos defrontamos com uma realidade académica

bastante diversificada, enquanto profissbes como a medicina, direito e odontologia
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criaram seus curriculos para formacao de seus profissionais voltados a formacéo
para o mercado de trabalho, tornando a atividade docente uma atividade de menor
importancia em suas vidas profissionais, os profissionais formados para a educacéo,
e atividade docente estavam preparados para uma realidade de dedicagao exclusiva
as universidades, porém, sem vinculos que os ligassem com a atividade profissional
fora das universidades. (SCHWARTZMAN, 2005)

Entretanto, mesmo submetidos a diversidades e dualidades, uma meta se faz
necessaria, um caminho precisa ser trilhado, e o questionamento de como melhorar
a organizacao da educacgao, permanece conjuntamente com as dificuldades para a
obtencao de identidade e autonomia profissionais.

A criagao de politicas publicas para a area da educagao tem se demonstrado
um grande desafio para a area educacional quando da elaboracdo de metas e
objetivos para estas mesmas politicas. Talvez esta dificuldade se dé devido ao
envolvimento de uma grande variedade de atores que participam deste processo de
construgcdo de uma politica educacional, ou ainda pela amplitude de sua agao, pois
por suas caracteristicas que definem a educagdo como direito social, suas
proposi¢cdes e construgdo implicam na participacédo e envolvimento da sociedade
civil, governo federal, estaduais € municipais como entidades que se relacionem e
interajam de forma conjunta, analisando as caracteristicas peculiares de extensao
territorial e diversidade cultural, social e econdmica das diversas regides do pais,
com o intuito de oferecer a populacdo educacéo de qualidade e oportunidade de
ascenséo social a todos.

Estas propostas para as politicas publicas para a educagdo devem ser
elaboradas a partir de dados obtidos através de analise e compreensao da realidade
da Educacédo no pais que somente podera ser obtida ap6s a promocédo de um
processo avaliativo. Para Dourado(2002), avaliagdo deve ser entendida como: um
processo capaz de analisar uma atividade, de forma a compreender, na totalidade
de seu significado e importancia, todas as dimensdes e implicagdes, com vistas a
estimular seu aprimoramento. Tal processo se justifica e se consolida no intuito de se
obter a producéo de conhecimento profundo a respeito da realidade social e do
processo educacional no pais, para que este conhecimento proporcione o

aperfeicoamento das politicas publicas para a educagéo.
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Para a elaboracdo e implantacdo de politicas publicas para a educacéo,
exige-se a avaliagao precisa da realidade social, cultural e econbémica do pais, para
que estas ndo sejam superestimadas em sua fungao social e abrangéncia de
resultados, sem no entanto, se submeter de forma servil a perpetuacdo das
caracteristicas e anseios de um governo pré-estabelecido, de perfil neoliberal e com
objetivos voltados para a adequagao do pais a uma realidade capitalista e voltada as
exigéncias do mercado e dos processos de globalizagdo e mundializagéo.

As novas relagdes sociais imputadas por condutas neoliberais implantadas no
governo brasileiro em especial na década de 1990, no governo do entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso, sob o escudo protetor dos processos de mundializagcéo
e Globalizacdo, geraram a busca da modernizagéo e organizagéo do Estado.

A partir de entdo a busca do Estado minimo, transforma o Estado que era
entdo detentor do patriménio em estado gerenciador deste patriménio, com o intuito
de implantagdo e desenvolvimento do capital, ainda que em detrimento do social.
Mudanca que acabou gerando aumento da concentragdo de riquezas, aumento da
corrupgaéo em especial em processos de privatizacdo do estado em suas estruturas
aumentando por conseqiéncia as injusticas sociais, aumentando e diversificando
também as desigualdades e o processo de exclusao social. (DOURADO,2002)

Além da busca do chamado Estado minimo, na década de 1990, outras
politicas publicas sdo implantadas, sempre orientadas por um norte neoliberal.

Bresser Pereira’ (DOURADO, 2002, p. 236), ao sugerir os processos de
privatizacao e terceirizagéo, no intuito de promocéo deste estado minimo, inclui a
saude, educacao, cultura e pesquisa cientifica como sendo do setor de servicos nao
exclusivos, pois ainda que servigos de obrigacao do estado poderiam ser também
fornecidos pelo setor privado e publico ndo estatal, demonstrando assim o descaso
com que estes setores seriam tratados.

A educacdo foi assim atingida de duas formas em seus processos de
formacao e de pos-graduacgéo, por meio da abertura da pesquisa cientifica para o
setor privado. A profundidade de atuacéo da educacao na formacgao do quadro social
do homem e do pais confere-lhe a caracteristica de que os resultados de suas

politicas publicas se materializem por meio das praticas sociais sem que, no entanto,

1 Em 1995, no governo Fernando Henrique Cardoso, Luiz Carlos Bresser Pereira assumiu o Ministério da Administragdo
Federal e Reforma do Estado, onde comandou a Reforma da Gerencial do Estado de 1995.
disponivel em:http://www.bresserpereira.org.br/view.asp?cod=1280
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tenha acdo efetiva sobre a realidade social mais ampla e estabelecida. Esta
profundidade de atuagdo social e politica deveria ser valor suficiente para que os
intentos neoliberais ndo se direcionassem a este setor, no entanto tais imposi¢cdes
nos levam a questionar se realmente seria interessante para o governo a
disponibilizacdo de uma educag¢do de qualidade que propicie a formagdo de um
cidadao critico e politizado.

A partir dos resultados obtidos pelo processo de avaliagdo, e com o
conhecimento da realidade social do pais, de seus aspectos educacionais, do perfil
neoliberal para politicas publicas para a educacao orientadas pelo governo, e das
expectativas de constru¢do da escola, da formacéo do aluno e cidadao, somadas as
mudangas nas relagdes sociais, alertavam para a necessidade da regulamentagao
legal da educacéo e a criagdo de um plano para a educacéo no Brasil. Apdés muitos
estudos e debates no congresso nacional, acontece a aprovacédo da nova Lei de
Diretrizes e Bases (LDB), e do Plano Nacional de Educacao (PNE).

A aprovacéo destas conquistas inicialmente, se tornaram fonte de esperangas
para os profissionais da educagao, no entanto, o descaso com suas normas e com
as opinides dos profissionais da educagao foram somente o inicio dos problemas
para a sua implantacdo e os objetivos de suas construgdo ja desde o inicio nao
foram contempladas as espectativas da sociedade e dos profissionais da educacao.

Dourado (2002) diz que a LDB 9394/96, ja desde sua aprovagéo negligenciou
parte das bandeiras encaminhadas pela sociedade civil, que se baseavam em tentar
manter as disposicdes contidas no artigo 214 da constituicdo federal de 19882, e
também das disposi¢des da LDB.

Todas essas atitudes politicas tem uma inteng&o, que é constituir um melhor
processo organizacional da educacéo a partir de uma organizacado pedagdgica e

administrativa a ser aprimorada em sua esséncia.

2 O artigo 214 da CF/88 (BRASIL, 1999, p. 119) determina que:

A lei estabelecera o plano nacional de educagéo, de duragao plurianual, visando a articulagéo e ao desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis e a integragao das agdes do Poder Publico que conduzam a:

|. erradicagéo do analfabetismo;

1. universalizagéo do atendimento escolar;

I1l. melhoria da qualidade de ensino;

IV. formacgéo para o trabalho;

V. promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.
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1.2 Administracdao Empresarial na Administracao Escolar?

O proposito de se escrever este sub capitulo € o de se indicar e delimitar o
uso de conceitos de administragdo empresarial nas mais variadas especialidades da
administragdo, entre elas a administragdo escolar. Entende-se por administrar o ato
de conscientizar-se da realidade apresentada em um determinado setor da vida
particular ou social e de seus problemas e possiveis solugdes para estes problemas.
A partir destes conhecimentos estabelecer e determinar a implementacdo de suas
solugdes. Ainda que suas metodologias e diretrizes sejam diferentes, ha que se ter
consciéncia de que as bases metodologicas da administragcdo foram pesquisadas,
estudadas, testadas e construidas sobre conceitos de administragédo empresarial.

Ao final deste sub capitulo pretende-se ter conseguido propiciar ao leitor uma
versao sobre a importancia de projetar e planejar na obtencédo de sucesso para
qualquer intento administrativo, seja ele de viés privado ou publico, tenha ele como
sucesso o lucro financeiro ou o lucro social.

Ao se pensar em separar a educagao de qualquer outra atividade profissional
existente para a construcdo do ser humano como ser social, corre-se o risco de
promover a sua desumanizacgao. Acreditar que as peculiaridades sociais inerentes a
educagdo como profissdo tornam-na imune as interferéncias provocadas pela
ingeréncia humana em sua concepg¢ao e aplicacdo, € ser ingénuo ou mesmo
prepotente.

Paro (1986, p.18) diz: “[...] que a atividade administrativa, enquanto utilizacao
racional de recursos para a realizagdo de fins, é condicdo necessaria da vida
humana, estando presente em todos os tipos de organizagéo social”, estas palavras
corroboram a idéia de administracdo como ciéncia relacionada com a atividade
organizacional humana, e reforcam a idéia de que a visdo generalista de
administracdo, redundam na aceitagdo de que a administracdo empresarial é base
para todas as outras modalidades ou especialidades administrativas.

“As pessoas precisam entender que a administragdo empresarial, € a base de
todas as outras formas de administragdo”(Quaglio, 2009)°, desta forma o experiente
educador se refere em relacdo a necessidade da aceitagcdo ainda que de forma

resguardada, atenta e criteriosa de preceitos basicos e formadores da administragéo

3 Orientagao presencial de Mestrado, Marilia, 06 de mar. 2009.
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empresarial pelos administradores escolares.

Teixeira(1987 apud Padilha, 2007, p. 45) afirma que

existe um certo paralelismo entre a administracao e a pedagogia na
medida em que tato as teorias pedagégicas como as administrativas
fundamentam-se nos mesmos pressupostos, ou seja, nha mesma
concepgdo de homem, de sociedade e de organizagéo.

No entanto, ainda que coerentes e légicas, a conceituagdo de administragcédo
empresarial como sendo a mée das especialidades administrativas, ndo satisfaz os
anseios dos profissionais da educagao, que afirmam ser impossivel o englobamento
de uma categoria administrativa que visa o lucro financeiro mesmo que os custos
sociais sejam altos, com a educacéo onde o lucro intencionado é exatamente o lucro
social, e que deve ser obtido de forma democratica e libertadora.

Ainda que este antagonismo seja conceitual, esta divergéncia precisa ser
notada e esclarecida, para que o profissional da educagdo possa compreender
quando da aplicacdo de seus conhecimentos durante seu trabalho como

administrador escolar, a potencialidade politica de suas agdes.

1.2.1Teorias da Administragao: um breve relato.

Com o propésito de oportunizar ao leitor um breve relato sobre administracéo,
e administracdo escolar no sentido de prestar um esclarecimento histérico sobre
algumas vertentes teoricas da administracdo, é que a partir do préximo paragrafo,
usando como referéncia textos pesquisados em livros e sites de administracédo e
educacéo, procurarei de forma sucinta, até por ndo ser area de dominio de meu
conhecimento, simplificar estes conceitos antagonicos.

A Teoria Cientifica, preconizada por Taylor, nos Estados Unidos,tem como
objetivo principal a maior produtividade no trabalho, tem no planejamento seu
primeiro principio, visa a substituicdo do individual, do improviso e do empirico pelo
coletivo planejado e cientifico (PADILHA,2007), partindo deste conceito ha a busca
da especializagdo para aumento da producdo. Acredita que qualquer trabalho

necessita preliminarmente de um estudo para que seja determinada sua
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metodologia propria, visando sempre se maximo desenvolvimento. A busca
incansavel por produtividade custou ainda que com o aumento da produg¢ao um alto
nivel de desemprego e brigas com sindicatos, gerando instabilidade social. Seus
estudos privilegiam as tarefas de producgao .

A Teoria Classica, ocorreu concomitantemente com o Taylorismo, porém, se
deu na Europa, criada por Fayol, compartilha de varios preceitos da teoria cientifica,
especialmente com a busca da produtividade maxima e especializagéo, tinha como
primeira caracteristica da fungdo administrativa a previsdo, que significa visualizar o
futuro e tragcar um programa de acao (PADILHA, 2007). Tinha como funcgdes
administrativas, planejar, organizar, comandar, coordenar e controlar, seus estudos
privilegiavam a estrutura e a organizagéo, assim como a teoria cientifica, foi taxada
de tendenciosa.

Teoria das Relagdes Humanas, defendem principios da teoria classica, no
entanto pela primeira vez aplicam teorias relacionadas com a sociologia e a
psicologia dentro da administragcdo empresarial (PADILHA, 2007).Ganha forca a
partir da depressao de 1929, busca conhecer as atividades e sentimentos dos
trabalhadores, estudando o comportamento destes em relagdo ao ambiente de
trabalho, e formacgédo de grupos. A partir da concepcédo desta teoria, comecga-se a
conceber a participagéo de funcionarios nas tomadas de decisdes e disponibilizagéo
de informagbes acerca da empresa onde trabalham. A teoria se inicia com os
estudos do médico e sociologo, George Elton Mayo, e Mary Parker Follet(PADILHA,
2007) . A partir de 1938, esta teoria se amplia com os estudos sobre interagcbes
humanas de Chester Barnard, denominado de Relagbes Sociais, onde o executivo
devia exercer as fungdes de organizar, comandar, motivar e desenvolver sua
eficiéncia como planejador social (PADILHA, 2007, p.47).

No entanto, nesta teoria o trabalho de planejar ainda encontra-se
exclusivamente na mao do executivo, que deve transmitir aos seus funcionarios o
trabalho a ser realizado, mantendo aqui ainda os atos de pensar e realizar
separados.

Segundo Chiavenatto (1979 apud PADILHA, 2007) a teoria das relacdes
humanas, assim como todas as outras teorias administrativas, tem como alicerce de

construcéo teodrica, a teoria classica da administracdo de Fayol, quer seja como
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ponto de partida para sua elaboragéo, quer seja para contesta-la e a partir desta
contestacao estabelecer posicéo diferente.

Posteriormente a esta teoria, surge a Teoria Neoclassica da administragéo,
esta teoria se estrutura como sendo a teoria classica atualizada a partir de todas as
outras teorias desenvolvidas até entdo. Nesta teoria, o ato de projetar adquire
carater de processo permanente em continuo refazer, sempre voltado para o futuro,
flexivel a ajustes e corregdes, € ciclico, deve ser reavaliado e replanejado.

A administracado por objetivos é muito difundida, compactua com idéias da
teoria neoclassica e tem seu foco nos resultados, é muito utilizada na educacéo, é
centrada em objetivos, metas e planejamento. Nesta teoria, 0o GERENCIADOR deve
transmitir os objetivos aos funcionarios que assumem postura de co-responsaveis
pelas metas estabelecidas e com as quais se comprometeram.

Outras teorias administrativas forma criadas com o decorrer do tempo, muitas
vezes sao variagbes desta teorias anteriormente citadas, ainda que dentro dos
ambientes escolares, por imposi¢cées vindas das secretarias e ministérios, muitas
destas teorias sejam utilizadas para a administragdo escolar, um estudo realizado
por Benno Sander (1995) sobre a Gestdo da Educagdo na América Latina, nos
ajudara a obter algumas informacbes relacionadas a enfoques tedricos da
administragao escolar.

Sander (1995 apud PADILHA, 2007, p. 50) identifica duas tradigbes filosoficas
contrarias dentro da administracdo escolar, denominadas como sendo, Tradi¢éo
Funcionalista do Consenso, que tem como caracteristicas ser positivista,
evolucionista e predominante no pensamento cientifico do ocidente, e a Tradi¢cao
Funcionalista do Conflito, de perfil Marxista, esta relacionada com o existencialismo,
anarquismo, é fenomenolégico, baseia-se na teoria critica e na abordagem da agao
humana.

Ainda segundo Sander (1995, apud PADILHA, 2007), nossas escola tem a
histéria de seu processo administrativo com caracteristicas que sdo especificadas
como enfoques, assim denominados de:

Enfoque Juridico, caracteriza-se por sugerir um sistema fechado de
administracdo onde praticas normativas e legalistas se apresentam como sendo

enfatizadoras da ordem deste sistema administrativo. Vinculado com o direito
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romano, considera a lei um ideal a ser alcangcado, desta forma os sistemas
educacionais se mantém longe da realidade na qual estdo incluidos, pois ficam
atrelados a planejamentos também ideais, logo ndo respeitando as caracteristicas
especificas de cada escola(ibid., p.51).

Enfoque Tecnocratico, caracteriza-se pelo dominio do tecnicismo sobre o
humano, procuram sempre soluc¢des frias e racionais para solugdo dos problemas,
sejam de ordem organizacional ou administrativa. Nesta teoria ha a autonomia do
projeto sobre seus construtores, € a supremacia da técnica sobre o ato de pensar, e
o ato de como agir(ibid., p.51,52).

Enfoque Comportamental, resgata a condicdo humana, tem relacionamento
estreito com a teoria das relagdes humanas, a partir de praticas como dinamicas de
grupo, formacgédo de lideres e outras técnicas influenciadas pela psicologia. Muito
relacionada com o enfoque pedagdgico dentro da escola, esta estreitamente ligado
ao estabelecimento de metas e objetivos e a procura por alcanca-los de modo
eficaz(ibid., p. 52).

Enfoque Desenvolvimentista, implementacao de politicas publicas com intento
de atingir objetivos econémicos e sociais, fazendo com que a administracao escolar
tenha de se adequar a estes objetivos. A educacédo vista como fator de
desenvolvimento econémico. O planejamento da educagado surge como instrumento
de fundamental importancia para a consolidagédo do conceito de educagdao como
instrumento de progresso técnico, participante ativa para o desenvolvimento
econOmico e fator de promog¢ao de ascenséo social(ibid., p. 53).

Enfoque Socioldgico, decorrente do fracasso do enfoque desenvolvimentista,
preocupa-se com a adequacao politica e cultural dos conhecimentos cientificos e
tecnologias na educacéo e na administracdo. Seu protagonista mais influente é
Paulo Freire, com seus textos sobre a educacéo libertadora e metodologia dialética.

Na escola, a administracdo € fundamentada em valores culturais e politicos
contextualizados. Os problemas educacionais devem ser solucionados por
contextualizagcéo dos fatores sociais e politicos de forma ampliada. Diferentemente
dos outros enfoques, este € o uUnico que se preocupa com a evidenciagdo das
relacbes de dominio social e das diferencgas de classes (ibid., p. 54).

Com a descricdo anterior, acredito ser possivel observar que o]



53

relacionamento entre a administragcdo empresarial e a administragdo educacional, é
muito proximo, e em teoria é a aplicagcédo de teorias da administragcdo empresarial
conseguem ser utilizadas dentro da escola, desde que, antes seja realizado um
estudo aprofundado das realidades a que sdo submetidas a escola e seus
componentes, elevando a importancia do conhecimento sobre a cultura, a politica e
convivéncia social da comunidade escolar a ser beneficiada por este enfoque
administrativo.

No entanto, dentro desta descricdo, também é possivel observar a evolugao
de carater socializador ocorrida nas teorias administrativas com o transcorrer do
tempo, beneficiando a cada etapa evolutiva o processo de concep¢do do homem
como ser social. Enquanto uma teoria tinha uma visdo especifica relacionada a
produtividade, a outra ja observava este mesmo homem como ser que se relaciona
com o préximo e com 0 meio.

A condicdo de estrutura organizacional onde as relagbes sociais estédo
solidificadas sobre a imposicdo do comandante sobre o comandado, do mestre
sobre o aluno, fazem da escola um local onde as relagdes humanas tenham de ser
sustentadas por condutas geridas por principios como: hierarquizacao, elaboracao
de objetivos e metas, construcéo de projetos e implantacao destes. As diferencas de
formacao do profissional da educagéo, as diferentes realidades sociais e regionais
da populacdo com as quais os professores convivem em seu cotidiano e as
diferentes opinides formadas a partir destas diferencas, fazem a necessidade da
construcdo de diferentes formas de organizacdo do ambiente escolar, em suas
funcbes administrativa e pedagdgica.

No contexto social atual, mesmo que discordando da ideologia dominante
das condutas de construgdo para as politicas publicas para a educagado, nao é
possibilitado ao profissional da educacdo, ainda que formado em uma vertente
ideolégica antagbnica, abster-se de participar integralmente do processo de
construgdo da sociedade. Somente com a participagdo ativa nesta construgédo, que
compreende doacgao e participagao, o profissional da educagéo, adquirira identidade
social para por suas opinides e posicionamento politico, social e cultural, transmitir
ao seu aluno o conhecimento necessario para a escolha entre uma ideologia e outra.

Na historia de constru¢do da educagdo como meio de formagao social do
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homem como ser alguns exemplos devem ser observados e melhor analisados,
entre eles, bastante incomum por utilizar-se de preceitos de administragcao
empresarial para a realizagao de seus objetivos em assuntos educacionais e sociais,
€ o de Eric Nadelstern CEO (Chief Executive Officer), cargo equivalente ao de diretor
geral, da secretaria de educacgao da cidade de Nova lorque nos Estados Unidos. Ele
alega ter obtido sucesso com a implantagdo dentro da secretaria de educagao
municipal, de um sistema de gerenciamento educacional baseado em produtividade
e meritocracia, ou seja, ao se atingir objetivos, professores e alunos sdo premiados
por sua produtividade. Ele alega ter obtido resultados onde houveram melhoras
significativas em um curto periodo, com a diminuicdo dos indices de violéncia e
aumento do aproveitamento escolar, com um aumento em 20% do numero de
alunos que conseguiram concluir o ensino basico (CHERMONT, 2007), o que teria
gerado melhoria da qualidade de vida da populacédo dos bairros de Nova lorque
onde estas novas condutas de administragdo empresarial haviam sido implantadas
em suas escolas por meio das politicas publicas promovidas pela secretaria de edu-
cacéo.

Os métodos utilizados por Nadelstern, pouco tem a ver com o esperado e
com o trabalho que deve ser desenvolvido em um ambiente educacional, seus
meétodos estdo estreitamente ligados aos sistemas administrativos empresariais, séo
fundamentalmente baseados em conceitos relacionados com a meritocracia, onde
ao atingir objetivos tragados previamente pela secretaria de educacéo, professores e
alunos seriam premiados.

A meritocracia certamente € uma forma de estimulo ao trabalhador, € € um
método amplamente difundido nos conceitos de administragdo empresarial, e
encontramos entre os profissionais da educacéo, adeptos deste método para a
obtencdo de lucros sociais para a populagdo brasileira jogando o fardo do
desempenho para o profissional da educacgéo professor.

Ao se falar em meritocracia na educacéo ha que se levar em consideracao
que ainda que pudesse ser possivel, em um ambiente onde os objetivos ndo podem
ser medidos em carater quantitativo e sim qualitativo, a avaliagdo destes méritos
seriam extremamente subjetivos, o que abriria uma enorme porta para a

arbitrariedade nos sistemas de avaliagdo de desempenho, revelando um perfil
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macabro de corporativismo em seus resultados.
Algumas perguntas quando colocadas acabam por conseqiéncia aniquilando
a possibilidade de constru¢do de um ambiente meritocratico dentro da escola, como
por exemplo:
+ Como avaliar as pessoas, por seu desempenho pessoal, ou por superacao de
objetivos quantitativos tragados anteriormente?
« Como avaliar uma acao que na verdade é conjunta, pois se o0 objetivo &€ em
conjunto com os alunos como avaliar a produtividade de um professor?
* De que forma quantificar e diferenciar os objetivos?

* Como quantificar transformacéo social? (VELOSO, 2009)

No ambiente meritocratico os objetivos sao por definicdo quantificaveis, e ao
se avaliar pessoas ha que se avaliar também contextos, entdo, em um pais de
diferencas soécios culturais tado presentes e 6bvias, claramente os contextos deverao
adquirir um peso muito maior dentro deste processo avaliativo. Este fato
necessariamente surtiria um efeito contrario ao desejado, despertando um
sentimento de impoténcia e desestimulo, nos avaliados que forem afetados mais
profundamente pelo contexto social, cultural e também econdmico em que estiverem
incluidos.

Ainda que os resultados obtidos por Nadelsten em sua experiéncia como
diretor executivo da secretaria de educacdo de Nova lorque possam ser
quantificados como positivos, certamente eles ndo sao aplicaveis a educagao, pois
esta, ainda que carente de um processo organizacional mais adequadamente
estruturado, ndo devera ser submetida a uma realidade tdo distante de seus
objetivos sociais quanto a realidade do lucro rapido e quantificavel do processo
administrativo empresarial.

No entanto, ainda que dividida em varios ramos ou especialidades, como
hospitalar, voltada para o comércio exterior, publica ou educacional, a administragcao
empresarial, encontra-se enraizada no processo constitutivo e formador de todos os
ramos da administracao.

Por esse fato € que se faz urgente a conscientizacdo do profissional da

educacdo o conhecimento de bases administrativas empresariais, para que de seus
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principios se promova o estabelecimento de condutas adequadas a educacao, onde
se respeitem os principios basicos da administragcdo escolar, como o pensar coletivo,
a preocupacdo com sua funcédo social de construcdo do homem e a gestdo
participativa.

Somente apds o estabelecimento de alicerces soélidos no processo
administrativo e organizacional para a educagao € que se podera atingir os objetivos
de promoc¢ao de mudancga e transformacgéo social, para isto os profissionais da
educacado responsaveis por sua gestdo deverdo langar mdo de processos
administrativos relacionados as bases teéricas de administracdo empresarial, como
estabelecimento de metas e objetivos claramente dispostos e organizados, com o
uso adequado dos processos de PROJETAR, PLANEJAR E AVALIAR.

Para se promover mudancga social, € necessaria a participacdo de todos, se
fazem necessarias condutas cooperativistas e integracionistas, e condutas como o
cooperativismo somente funcionam a partir do momento em que se encontra
estabelecido um processo de organizagdo. O processo de organizagdo da escola
deve passar por estas mudancas, ha a necessidade que seu perfil politico filosofico
seja entdo melhorado, deve ser definido de forma conjunta com a comunidade
académica, a partir de um documento que vislumbre esta possibilidade em sua
elaboragao e execugao.

Para se atingir os objetivos sociais esperados da educacgéo, € necessario que
se promova a conscientizagdo de que as caracteristicas sociais da educacgéo estao
relacionadas com o seu proposito, seu objetivo e suas metas sdo a mudancga e
transformacao social, os meios para que se atinjam estes objetivos, desde que
licitos, realmente ndo importam, a mudanga de conduta docente do professor, ao se
tornar mais participativo, cooperativo e envolvido com o projeto educacional de sua
comunidade, implica em uma necessaria participacdo nos meios de se promover
organizacao para a escola e para a educacéo.

A gestdo democratica em educagcdo esta vinculada e estreitamente
relacionada com a assungdo de compromissos e objetivos sociais e politicos de
caracteristicas transformadoras. Para a construgdo de uma educacgado dita
transformadora, necessario € a compreensao de que a gestdo democratica tem o

intuito de promover a utilizag&o racionalizada e corrigida dos recursos obtidos para a
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realizacdo dos fins (PARO,1986), e a consciéncia de que a separagédo entre as
politicas para a educagao e para a economia, ainda que separadas, existe somente
no papel, é apenas formal, sendo que os recursos para a educagao sao liberados
em quantia e hora determinados com a sobra das necessidades para se cumprir
metas assumidas pelo governo para satisfacdo dos anseios do mercado e de
agentes financiadores externos,

No entanto, ainda que presente e estreita, esta relagdo entre a educacgao e a
economia, ndo deve ser o ponto crucial das decisbes a serem tomadas para o
estabelecimento de metas e objetivos para a formacéo do aluno. A ingeréncia da
economia na educacao muda suas metas, e também e por conseqiiéncia a forma de
trabalhar dos profissionais da educagdo, gerando um processo que pode ser
denominado de /Invasédo Cultural , onde dirigentes regionais de ensino, supervisores,
diretores, coordenadores, tem sua conduta alterada da esperada empatia para com
0 comandado, onde se desenvolve uma conduta reflexiva, de respeito ao préximo e
valorizac&o do ser e de seu trabalho, para uma conduta onde atuam como invasores
da autonomia e participagcéo dos professores que se estabelecem com invadidos, e
estes, ainda que acreditem atuar no processo de construgdo da educagdo, na
verdade seguem simplesmente as opg¢des dispostas por seus diretores,
coordenadores e supervisores invasores, o que gera alienagéo, insatisfacdo e
desajuste no ambiente de trabalho escolar (QUAGLIO, 2001).

[...] a atividade administrativa, enquanto utilizagao racional de
recursos para realizacdo de fins é condicdo necessaria da vida
humana, estando presente em todos os tipos de organizagdo social
(PARO, 1986, p.18)

Paro (1986) vincula a atividade da administracdo na organizagao escolar e
seus fins aos movimentos de transformagéao social relacionados com a educacgéo e a
atividade educacional, colocando a organizacdo do processo administrativo como
condicdo para a superagcao e mudang¢a na maneira como a sociedade se encontra
organizada, acentuando a importdncia da educacdo para a obtencdo desta
transformacao.

Para que a escola possa cumprir a funcéo ligada a educac¢ao de promotora de

transformacao social, Paro (2002), defende a legitimagdo do relacionamento entre
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educacdo e politica, demonstrando ser seu atos pedagodgicos carregados de
esséncia politica, defende assim, por intermédio do Projeto Politico Pedagogico, a
construcédo de uma escola democratica.

Para tal necessario se faz compreender DEMOCRACIA.

Falar da politica como pratica do homem para sua construgdo como ser
social, e de escola democratica, ha que se procurar entender Democracia de forma
mais pura e abrangente do que a simples conceituagdo advinda da tradugdo de
prefixos e sufixos, &€ necessario entender Democracia como pratica da liberdade.

A facil conceituacao de Democracia como sendo o governo para o povo, ou
governo da maioria, talvez retire parte de sua compreensdo. O mero
desmembramento etimoldgico da palavra, ndo pode ser visto como sendo o real e
unico significado do termo, ha que aprofundar-se no seu significado e importancia
como instrumento de construgdo social. A banalizacdo de seu uso estabeleceu
como senso comum, Democracia como sendo direito ao voto e liberdade de
imprensa e expressao, provavelmente a falta de tais direitos tenha nos limitado o
anseio e nos impossibilitado acesso a visao plena de seu significado, talvez, a longa
espera por alguns poucos direitos democraticos, nos deixado saciados apenas com
0 acesso a tais direitos. Entretanto este n&o pode ser um conceito que seja
disseminado de forma absoluta e concluida para nossos alunos.

A pratica democratica abrange uma amplitude muito maior e que se posiciona
como contraria a esta posicao estabelecida de convivéncia conflituosa e dominadora
, COm a que vivemos , imposta pela forga da estrutura econémica (PARO, 2002).

A convivéncia dentro de uma realidade democratica deve se dar de forma
harmoniosa e conciliadora, os esfor¢os individuais ou coletivos se manifestam com a
intencdo de promover o entendimento e convivéncia social, pacifica e de carater
cooperativo, buscando a melhoria social para todos.

Aos gestores da educacdo no pais € imputada a obrigagdo de fornecer a
educacéo infra-estrutura e condigdes logisticas para que se atinja o objetivo social
vinculado a educacéo. Estes profissionais devem administrar os recursos destinados
a estes fins, sem, no entanto promover a sobrevalorizagdo da tecnocracia sobre os
requisitos sociais, ou ainda desconsiderar que o processo de educacgédo tem como

meta ser instrumento de construgdo de uma modernidade democratica e promover a
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ampliagdo da justica social para a comunidade. (HORA, 2003)

Com a promulgacgéo da Constituicdo de 1988, e também a LDB 9394/96, e
ainda o Plano Nacional de Educacao de 2001, lei n°® 10.172, a gestdo democratica,
passou a ser um dos principios norteadores da educacéo nacional, e passou a ser
alvo de interesses por parte de educadores e gestores da educacado. Usar a gestéo
democratica dentro das a¢des educativas dos profissionais da educagcéo € um dos
desafios que atualmente sio enfrentados dentro das escolas e secretarias de
educacédo. Os profissionais sao estimulados a participarem da criagédo e realizagéo
de programas e projetos que visam adequar a escola a realidade politica e
administrativa da educacéo no pais, para que a escola sejam concedidos recursos
técnicos e financeiros.(HORA, 2003)

A esta necessidade de adequacédo da realidade educacional ao anseio de
elaboracdo e construcédo de formas mais participativas de garantir o acesso a
educacéo e permanéncia dos alunos na escola, e de que esta fosse de qualidade, ja
era observada anteriormente as leis e normas impostas pelo governo federal. Com a
implementagdo das novas leis, os governos federal estadual e municipal, passaram
a tracar para a educacao desde recursos financeiros e fontes de recursos a até as
diretrizes curriculares a serem seguidas pelas escolas, no intuito de promover a
gestao democratica em suas caracteristicas econdmicas e também sociais como a
inclusao social e socializagdo do acesso a educacgao, cultura e conhecimento para a
formacgao do cidadéo.

Ao se estudar a administracdo escolar, observa-se caracteristicas diferentes
de varias escolas da administragdo empresarial, sugerindo uma estreita relagao
entre a administragdo escolar e também a administragdo de empresas para outros
setores de produtividade e gestdo empresarial (HORA, 2003).

Com o progresso social, a escola se defronta com uma realidade onde sua
complexidade de funcionamento e constituicdo a levaram a necessidade do estudo
da administracdo no intuito de encontrar elementos para se adequar a realidade
gerada por este progresso social, encontrando na administracdo publica e privada
estes elementos, tendo a escola que adapta-las a sua realidade.

Em uma sociedade onde os direitos e deveres muitas vezes n&o s&o

cumpridos e respeitados, a implantacdo de um processo de organizagdo das



60

estruturas sociais a comecar pela educacao se estabelece como condi¢ao prioritaria,
e os estudos da administracdo de empresas se firmam como adequados e
estreitamente relacionados com os anseios de um a educagao que tem como fim a
formacgao do ser humano critico, democratico e social.

Hora cita como pressupostos basicos para a aplicagcdo de teorias da
administragdo de empresas a administragao escolar, dois pontos:

1. As organizagdes, mesmo com objetivos diferentes, séo
semelhantes e, portanto, suas estruturas sdo similares e, como tais,
os principios administrativos podem ser os mesmos, desde que
sejam feitas as devidas adaptagdes para o alcance de suas metas.

2. A organizacdo escolar e o sistema de ensino como um
todo precisam adotar métodos e técnicas de administracdo que
garantam a sua eficiéncia e atendam aos objetivos estabelecidos
pela sociedade. (HORA, 2003, p. 13).

N&o se defende com estas citagbes que a educacao copie ou mesmo siga
orientacdes de administracdo empresarial, no entanto, ndo é possivel nem
necessario negar que dela vem os fundamentos basicos para a especializacéo de
outras formas de administracdo. A educacéao brasileira encontra-se em um estagio
deficitario em relagdo ao esperado de suas estruturas, e por este fato &€ necessario
que as estruturas educacionais desenvolvam métodos organizacionais que
contemplem o0s anseios e expectativas da populacdo e dos profissionais da
educacéo, para que se possa suprir esta defasagem de carater organizacional.

O posicionamento politico e também social do profissional da educacgéo e da
administragdo escolar, deve se manifestar em suas atitudes de comprometimento e
envolvimento com o processo de criacdo de um novo status social, politico e cultural
para a profissdo e para os profissionais da educag¢ado, que surgem como Quixotes
que constroem suas lutas fundamentados na realidade social presente dentro da

escola brasileira.

Portanto, aos professores de um modo geral e aos administradores e
supervisores de modo especifico fica posto o desafio de participar
efetivamente do processo de transformacédo da organizacdo e do
funcionamento da educacéo brasileira, conseqiientemente da escola
e da sociedade. Fazendo isso, serdo os novos intelectuais que se
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misturam ativamente na pratica como permanentes construtores,
organizadores, transformadores e persuadores (QUAGLIO, 2008, p. 45).

No entanto, como promover esta tdo almejada adequagdo do processo
organizacional da educagao? De que forma em um pais t&o grande, e de realidades
sociais e culturais tdo diversas se consegue promover esta adequagdo? Como
encarar um processo socializador, como a educagado, envolvente, integrado,
enraizado em seus vicios e assoberbado em suas qualidades, de forma a diferenciar
suas fungbes homogeneizadora e diferenciadora descritas por Durkheim (1995) em

seu processo organizador?
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CAPITULO 2

Os projetos, o envolvimento e o Projeto Politico-Pedagégico.

O objetivo deste capitulo é descrever a importancia do ato de se planejar para
o desenvolvimento de qualquer atividade da vida, que esteja relacionada com
objetivos, metas e sonhos. Inicialmente o texto tratara da conceituagéo, descricao e
o relacionamento dos projetos com a vida do homem e com a educacgao, apos a
importancia do empenho, do esforgo dos participantes de um projeto em conhecé-lo
para alcangar o sucesso, e finalmente o Projeto Politico-Pedagdgico como principal
projeto relacionado a educacao e a comunidade escolar.

Projetar, avaliar a realidade e o presente, definir as possibilidades de futuro,
tracar metas e objetivos, construir, comprometer-se com a obtengdo de sucesso,
esta parece ser a resposta para a maioria dos desafios encontrados na constru¢ao

do homem como ser social.

PRANDI (2006, p. 01) diz:

A idéia de projetos em educacdo sempre esteve presente
como ferramenta complementar ao processo ensino aprendizagem.
Recentemente, contudo, ganhou tracos de recurso inalienavel devido
sua natureza dindmica e participativa. Tendo mudado o tratamento a
educacao, priorizando-se uma escola agil, atual, ativa e integrada, os
projetos ganham nova forga e se evidenciam como alternativas para
desenvolver conteddos contextualizados, além de viabilizar a
interdisciplinaridade, e o exercicio da consciéncia critica e da
cidadania, [...].

Efetivar mudancas através da adocdo de uma metodologia de projetos
constitui uma proposta inovadora, podendo transformar a escola, dando-lhe a forca
necessaria para sua reordenacao pedagdgica. Porém, ao se adotar o ato de projetar
na pratica pedagogica néo significa criar estruturas mirabolantes de projeto, construir
realidades impossiveis, utdpicas ou inexistentes, para que os resultados sejam

efetivamente positivos, todas as etapas devem ser minuciosamente estudadas,
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analisadas e compreendidas, conjuntamente com as peculiaridades de seu
desenvolvimento e avaliagéo.

Os resultados obtidos devem ultrapassar os efeitos plasticos e estéticos da
apresentacao, todo o processo, do planejamento a execucao e finalizagdo, devem
ter proporcionado a todos os envolvidos sélidos conhecimentos dos conteudos e
experimentacéo das particularidades do trabalho em equipe. O projeto ndo pode ser
um fim, um mero objetivo a ser alcangado; deve ser meio, prioritariamente entendido
como um trajeto a ser percorrido, onde quase sempre o percurso € tdo gratificante
quanto a chegada.

Machado (2000 apud PRANDI, 2006, p. 02), afirma, “a propria vida pode ser
identificada como um continuo pretender ser, uma tensdo em busca de uma
pretensdo.” O ato de projetar embute em si conceber transformacgdes, mudancgas
amplas, de situacdes existentes em outras situa¢cdes anteriormente imaginadas e
preferidas, projetar € um ato individual ou coletivo, por isso projetar carrega consigo
a propria concepgao de cidadania € em sua constru¢gdo o proprio exercicio de
cidadania.

Ao se falar de projetos como forma de organizagdo da educacédo, tem-se
como objetivo tentar minimizar a diferenca existente entre a vida exterior a escola e
a vida peculiar ao ambiente escolar. Somente através da incorporagdo do conceito
de atividade, que rege uma nova escola onde os alunos entram em contato com a
realidade e aprendem participando, na pratica, de situagbes da vida cotidiana, € que
os propdsitos de se diminuir esta diferenca, e oportunizar mudanca de uma
realidade opressora para uma nova realidade esperada, podem ser alcangados.
(PRANDI,2006)

A adogao dos projetos como forma de organizacdo dos conhecimentos
escolares nasce da necessidade de reestruturar o processo do ensino e da
aprendizagem. Em geral, a opcdo pelos projetos é precedida de uma grande
insatisfacdo com a realidade vivenciada na escola, desde a atuagdo do proéprio
professor até o desempenho do aluno, transformando o sentimento e a necessidade

de mudanca em barreiras a serem vencidas.
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SEVERINO (1991, apud RIOS 2001) diz:

A escola é o lugar do entrecruzamento do projeto coletivo e
politico da sociedade com os projetos pessoais e existenciais dos
educadores. E ela que viabiliza a possibilidade de as agées
pedagdgicas dos educadores tornarem-se educacionais, na medida
em que as impregna das finalidades politicas da cidadania que
interessa aos educandos. Se, de um lado, a sociedade precisa da
acdo dos educadores para a concretizacéo de seus fins, de outro, os
educadores precisam do dimensionamento politico do projeto social
para que sua agao tenha real significagdo enquanto mediagéo da
humanizacao dos educandos.

Se os projetos sdo responsaveis pelo vislumbrar os objetivos, certamente a
envolvimento de seus participantes € o responsavel pelo sucesso em atingi-los, o
confrontamento com realidades negativas as nossos anseios e necessidades
certamente serve de desestimulo para um envolvimento em um ato onde o sucesso
ou o fracasso esta atrelado ao futuro, em um tempo incerto. Porém, é a qualidade
desta participacdo que nos estimula a sair do conforto do conhecido e entrar no
anseio do esperado.

O tempo em que vivemos reorganizou nossas vidas, redefiniu
comportamentos, inseriu em nossos cotidianos novas necessidades. Ao gerar um
inegavel progresso cientifico e tecnoldgico, gerou também novos problemas para
todos, alguns ambientais, alguns de carater social, e até mesmo de problemas com
perfis existenciais, no entanto apesar da origem destes problemas muitas vezes
estar fora da escola, cabe a educacao conviver com eles e a partir deles formar o
cidadao adaptado a esta nova realidade de mundo.

A educacgao indiferentemente do periodo historico ou regido geografica do
planeta, sempre foi entendida como componente essencial para a formag¢do do
homem como ser social e também para a construgdo de uma sociedade justa e igual
para todos.

No entanto a humanidade durante toda a construgdo de sua histéria se
deparou com uma realidade onde os objetivos almejados nao sao atingidos, e que a
educacdo deixa de cumprir estes objetivos de formacao, criacdo e construgcéo de
uma sociedade que tenha como caracteristica ser justa, equanime e solidaria.

Na tentativa de se atingir estes objetivos, muitas politicas publicas e atitudes
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pedagogicas sao criadas, reforma dos curriculos, cursos de atualizagdo,
especializagcédo, e outras formas de educacao continuada que visam a constante
formagdo dos professores, acabam por n&o surtirem os efeitos desejados. Na
verdade estes cursos limitam-se a promover uma adaptacdo dos professores as
novas técnicas e estes terminam por se estabelecer como consumidores de
pesquisa e conhecimento, sem na verdade estabelecerem-se como os construtores
e formadores de opinido e saberes, que deveriam ser.

Ao se falar em projetar, ha a necessidade de se realcar que ainda que
necessario, e exaltado com alternativa para a promogédo de sucesso nos intentos
futuros das escolas e de outras atividades da vida, o ato de projetar, € uma técnica,
e como todas as outras técnicas, uma vez ndo acompanhada de um reflexdo e
atengao por parte de seus construtores, incorrera certamente em erro por atitudes
carregadas de tecnicismos.

Sobre este assunto Padilha (2007, p. 17) diz,

[...]a questdo do planejamento, que n&o deve ser
encarada, na escola e na educacdo, como atividade a ser
realizada apenas por pedagogos ou por supostos 'intelectuais
especializados em pensar'(Ferreira, 1979:23), a ndo ser que
haja vontade politica de se excluir segmentos comunitarios da
participagdo nesse processo.

por este motivo, o ato de planejar, ou de construir um projeto, deve ser executado

por aqueles que executardo a agao e a viverao no cotidiano apos sua implantacgéo,
por isso para que a gestdo da escola seja democratica, esta deve ser dialogica e
respeitar o posicionamento da comunidade e de seus representantes, pois ainda que
desconhecendo a técnica, estes conhecem o em torno de sua vida diaria como
defendia Paulo Freire (1982, apud Padilha, 2007, p.17).

Hoje ao se fazer uma andlise da condicdo que se encontra a educacéo
brasileira, percebe-se que seus pilares de sustentagdo que sao o ensino
fundamental e médio estao enfraquecidos, refletindo conseqientemente no nivel do
aluno que ingressa na universidade. Torna-se evidente que o processo de formagao
profissional do educando estéd equivocado e necessita passar por um processo de

transformacao, de desconstrucdo e reconstrucao, que gere mudangas de conduta
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social dentro da universidade.

Este processo de reconstru¢cdo pode e deve partir do educador, afinal sobre
seus ombros pesa o fato de ele ser o especialista por este setor da construcéo do
homem como ser social, ndo devendo ele abrir m&o desta responsabilidade em favor
de politicos e tecnocratas que se apresentam de forma oportuna para usufruir desta
honra.

Apesar de todos os fatores existentes que muitas vezes desmotivam este
profissional a seguir e lutar, seu envolvimento é fundamental, afinal ele &€ o elemento
com maior participacdo no processo de transmissdo do conhecimento, € o
vivenciador junto dos alunos do processo de aprender e aprender a aprender, sua
conduta exemplar, é o que eleva a real esséncia da educagéo.

O educador € quem pode instigar o aluno a reflexdo, a criticidade e a
motivacéo para a realizagédo de transformacéao social, que se faz necesséaria quando
analisamos a sociedade atual.

Mediante estas necessidades educacionais de reconstru¢do, motivagcéo e
transformacado social, como o educador pode atuar para suprir ou amenizar tais

necessidades?

Diante de um processo de educacgao, onde as decisdes administrativas sao
tomadas de forma centralizada, por secretarios de educagdo e outros politicos
tecnocratas, ou ainda por interesses econdmicos quando em instituicdes
particulares, como promover transformagéo social através da educagao?

Certamente, ndo ha uma receita pronta ou acabada, e as dificuldades para se
oferecer oportunidade de ascensdo social a partir da educacdo, no entanto,
experiéncias de outros locais e mesmo de outras épocas podem ser utilizadas, e
para isto a conduta e o empenho do profissional da educagcdo no cotidiano da
escola, e seu comprometimento com seus atos e projetos é condigao fundamental
para o sucesso deste intento.

E para isto professores e outros profissionais da educagdo devem
comprometer-se com seu desempenho junto a comunidade escolar, com este intuito
direcdo, coordenagao e supervisdo da escola junto com secretarios da educacao,
procuram disponibilizar ao professor programas de educagdo continuada e

atualizacdo, no entanto ainda assim os objetivos parecem n&o ser atingidos.
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PACHECO (2008, p.9), criador da Escola da Ponte -Portugal-, indica que:

Se a competéncia dos professores fosse medida pelo nimero de
cursos freqlentados, a qualificagdo dos professores seria
extraordinaria. Se a qualidade das escolas pudesse ser medida pelo
peso dos certificados de a¢des de formacao freqlientadas pelos seus
professores, aconteceria uma revolugdo em cada escola.

Entretanto, por que estes cursos de formagao continuada e capacitagdo néao
surtem o efeito desejado? Em seu estudo “Os determinantes do desempenho
escolar do Brasil” Menezes Filho (2007), revela que professores que fizeram muitos
cursos de capacitacdo nao conseguiram melhorar o aprendizado de seus alunos,
nao conseguiram que seus alunos tivessem um melhor desempenho em provas de
avaliacao do ensino basico. Outro ponto bastante relevante do estudo é quando este

revela, que

[...] quando se trata do ensino publico e dos cursos de capacitagéo
oferecidos aos professores dessas redes, a constatacdo é que
eles ndo estdo fazendo diferenca no desempenho dos alunos,
apesar de geralmente serem divulgados como uma das iniciativas
para melhorar o ensino (MENEZES FILHO, 2007apud PACHECO,
2008, p. 9).

Estes resultados sao apavoradores, isto significa que dinheiro e trabalho
estdo sendo desperdicados, que resultados de pesquisas ndo estdo sendo
corretamente interpretados para a promocgdo de melhorias na qualidade da
educacgao, o0 que deveria ser seu proposito, ou ainda que estas pesquisas estariam
sendo mal direcionadas em seus objetivos e metas, ou mesmo mal desenvolvidas.
No entanto é sabido e notério o quanto a pesquisa brasileira em especial na area da
educacao é desenvolvida de forma criteriosa e cuidadosa, e também é sabido que
em outros paises também os investimentos na area da educacédo estdo obtendo
resultados muito abaixo do esperado, comprometendo milhdes de doblares e de
euros com resultados decepcionantes.

Mas a quais problemas estardo atrelados estes maus resultados obtidos por
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estas politicas de investimento em educacdo? Sera um problema herdado dos
cursos de formacéo destes professores? Certamente ndo encontraremos uma unica
resposta para estas perguntas, a constante busca para esta resposta talvez seja o
inicio deste caminho de busca de solugbes para estes problemas.

Respaldando a veracidade da resposta ao sucesso obtido pela experiéncia
obtida por sua histéria junto a Escola da Ponte, PACHECO(2008, p.11), diz:

Opto pela busca. Porque acredito que a formagédo acontece
quando um professor se decifra por meio de um dialogo entre o eu
que age e 0 eu que se interroga, quando o professor participa de
um efetivo projeto, identifica as suas fragilidades e compreende
que é obra imperfeita de imperfeitos professores.

A participacao do professor ndo somente em sala de aula, mas como também
durante o processo de construgcao e elaboracao de projetos que visem a melhoria
dos processos educativos e formadores presentes na escola, € de fundamental
importancia para o sucesso destes projetos, e para que a educagdo consiga
promover melhorias na qualidade de vida de seus alunos e da comunidade onde ela
esta inserida e pela qual é envolvida.

Ao descrever sobre a realidade social presente em 1976 em Portugal, periodo
quando se iniciou o processo de construcdo da escola da ponte, ndo propriamente
em seu processo fisico, mas sim em seu processo educacional e de enfrentamento
da realidade social que se apresentava, o autor relata que somente apo6s o inicio
daquilo convencionaram designar como “circulo de estudos” (PACHECO, 2008 p.12)
que contava com a participacdo efetiva e constante dos professores e outros
profissionais da educacdo, € que se comegou a obter o sucesso que entdo se
acreditava ser possivel.

Para o processo de construcédo de um projeto de amplitude social imenso
como O esperado ao se promover a organizagdo da educagdo no Brasil, é
necessario que os professores e demais profissionais da educagcdo tenham
consciéncia de que maiores devem ser as duvidas do que as certezas. Somente ao
se conhecer as necessidades relativas aos alunos, a escola e a comunidade é que

se podera construir um projeto que vise oferecer oportunidade de ascenséo e
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mobilidade social ao aluno-cidadao a ser formado nesta escola.

A ansia dos profissionais da educagdo em promover uma melhoria na
organizacédo da educacdo usando para isto os projetos, se demonstra desde os
periodos de vigéncia das leis 4024/61 e 5692/71. Na década de 80 estes anseios
afloram em encontros cientificos e discussées em féruns académicos. Os cientistas
da educacao pleiteiam pela criagdo do Projeto Politico-Pedagoégico, no entanto, este
anseio somente € atendido com a promulgacdo em Diario Oficial em 20 de
dezembro de 1996, da Lei 9394/96 das Leis de Diretrizes e Bases da Educacéo,
onde a partir de seu artigo 12, explicita e orienta o processo de constituicdo do
Projeto Politico- Pedagogico.

Ao ler os artigos o leitor percebera que na verdade, em seus paragrafos a lei
descreve os atos que devem ser compreendidos e contemplados quando da
construcao do Projeto Politico-Pedagaogico.

Os artigos da Lei 9394/96 que contemplam a construgcéo do Projeto Politico-

Pedagdgico, estdo assim descritos:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas
comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagogica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e
financeiros;

lll - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula
estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada
docente;

V - prover meios para a recuperagdo dos alunos de menor
rendimento;
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VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando
processos de integracado da sociedade com a escola;

VII - informar os pais e responsaveis sobre a freqiiéncia e o
rendimento dos alunos, bem como sobre a execucdo de sua
proposta pedagdgica.

VIII — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz
competente da Comarca e ao respectivo representante do Ministério
Publico a relagédo dos alunos que apresentem quantidade de faltas
acima de cinqienta por cento do percentual permitido em lei.(Inciso
incluido pela Lei n°® 10.287, de 20.9.2001)

Art. 13. Os docentes incumbir-se-do de:

| - participar da elaboragdo da proposta pedagodgica do
estabelecimento de ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta
pedagodgica do estabelecimento de ensino;

Il - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperacéo para os alunos de
menor rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de
participar integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a
avaliacdo e ao desenvolvimento profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulagdo da escola com
as familias e a comunidade.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao
democratica do ensino publico na educacao basica, de acordo com
as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participacéo dos profissionais da educacao na elabora¢éo do
projeto pedagogico da escola;
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Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades
escolares publicas de educacéo basica que os integram progressivos
graus de autonomia pedagodgica e administrativa e de gestédo
financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico.
(BRASIL, 2006)

2.1 O Projeto Politico-Pedagégico

Segundo alguns dicionarios®, como definicao literal da expressao de Projeto
Politico-Pedagogico, teriamos: Plano para a realizagdo de um ato publico visando o
bem comum da maioria, a partir de processos que visem concretizar os ideais de

educacgéo para a construgdo de uma sociedade desejada.

Durante muitos anos, em especial nas décadas em que a educacéo brasileira
era regida pelas leis 4024/61 e 5692/71, nas Instituicbes de Ensino do Brasil,
diretores, coordenadores, supervisores pedagdgicos, orientadores educacionais e
professores recebiam do Ministério da Educacgao e Cultura (MEC), por meio de suas
Secretarias Estaduais e Municipais de Ensino, as Diretrizes Curriculares Nacionais,
este documento os direcionaria durante o decorrer do ano letivo ou mesmo por dois
a quatro anos consecutivos, na pratica do exercicio de formagdo do aluno
(CONSOLARO,2001).

Estes documentos tragavam entdo de forma previamente estabelecida todas
as acbes pedagodgicas dos professores, devendo os mesmos as executar com o
proposito de alcangar os objetivos educacionais na formagao profissional dos seus
alunos. Diante destas imposigdes, os professores apresentavam uma conduta
tecnicista, estavam preocupados uUnica e exclusivamente com o conteudo a ser

ministrado/cumprido. Por sua vez, ao aluno, na condi¢cdo de receptor, era dado o

4 Projeto, do latim “projectu”, participio passado do verbo projicere; plano para a realizagdo de um ato, Politico;
conjunto de praticas relativas ao estado ou a sociedade, relacionado ao publico, Pedagdgico; aquele que se relaciona com a
pedagogia, que é relativo ao estudo dos ideais de educagdo, e de processos eficientes para se concretizar esses ideais
(SILVEIRA BUENO,MICHAELIS E PRIBERAM, dicionarios).
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direito de repetir o conteludo transmitido de forma patriarcal pelos professores
(CONSOLARO, 2001).

A realidade social foi se transformando, o que vivenciamos nos dias atuais &
uma mudanca de comportamento quanto a: onde obter informacdes e quais
informacgdes sao de fato relevantes a nossa formacéao profissional e pessoal? Com a
evolucao da informatica, o surgimento da televisao por satélite e outras formas de
comunicagdo, que passaram a ser usadas como alternativas de transmissao de
conhecimento, os alunos passaram a adquirir experiéncias fora da sala de aula e,
conseqientemente, o questionamento comecgou a existir. A figura do professor em
sala de aula ja ndo é mais aceita de forma impositiva, ha a necessidade que o
mesmo aprenda a ensinar de forma integrada e participativa, com o propdésito de
despertar no aluno a vontade de aprender, de descobrir a sua importancia dentro de
sua comunidade e a participar de forma mais intensa da mesma
(CONSOLARO,2001;GOERGEN,1998;PADILHA,2003).

Mais recentemente, por volta de 1996, no exercicio da agcdo docente, as
Instituicbes de Ensino passaram a conviver com expressdes do tipo: perfil
profissiografico, profissional cidadao, pedagogia da autonomia (andragogia) e aluno
cidadao e formador de opinido, o ensino, através da discusséo. O professor, agora
na condicdo de educador, passa de transmissor de conhecimento para formador do
profissional cidad&o, do aluno pensador e formador de opinido; formacéo do ser
humano voltado a transformacéo da sociedade e constru¢do de um mundo com
visdo humanista e cooperativista (FREIRE, 1996; GOERGEN, 1998).

Hoje, diante dos adventos da globalizagdo e mundializagdo, podemos
considerar que, devido as diferentes formas de se obter informagbes ao alcance da
populacdo, o conhecimento ja ndo pertence exclusivamente a um grupo seleto de
pessoas, condutas extensionistas e inclusivas passam a fazer parte da bagagem a
ser transportada por educadores que devem entdo conhecer e ter dominio n&o
somente dos conteudos programaticos de suas disciplinas, mas também conhecer a
vida e, através destes conhecimentos, ajudar a transformar a vida de seus alunos e

da comunidade a qual pertencem.

Para que a escola e seus componentes, profissionais da educagcao se
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adaptem a essa mudancga, sua participagdo no processo de construcdo do Projeto
Politico-Pedagdgico devera ser realizada de forma conjunta e participativa entre os
componentes da comunidade escolar, pais e representantes comunitarios, no intuito
de se promover um maior conhecimento das expectativas da comunidade sobre a

atuacao do professor e da escola no seu cotidiano.

A crenca de que o Projeto Politico-Pedagogico é mais um documento a ser
preenchido, somente mais uma burocracia a ser cumprida pela escola, em particular
pelo coordenador da escola ou do curso no caso da educagao superior, ou mesmo a
descrenca em seu potencial organizador e promotor mudanga do quadro
estabelecido, faz com que o projeto ndo tenha conseguido atingir os objetivos de
emancipador social e promotor de oportunidade e de ascensdo social nas
comunidades onde as escolas que o implementam estéo incluidas. A dificuldade de
se conseguir uma participacdo efetiva do profissional da educacdo em sua
elaboracdo e construgdo torna-o um documento de fundo de gaveta, perdendo-se
assim a oportunidade de se promover gradativamente mudanga social por

intermédio da educacéo.

“O projetar as condutas pedagogicas nao é uma novidade instituida pela LDB
9394/96”, assim se refere Pereira (2007, p.1), porém, certamente € a partir desta
lei que sua importancia para a construgéo da identidade da escola fica explicitada e
orientada.

O Projeto Politico-Pedagdgico esta definido na lei de diretrizes e bases da
educacdo de n° 9394/96, sendo que o texto da mesma lei afirma caber aos
estabelecimentos de ensino definir sua proposta pedagdgica, sendo esta aprovada
em ambiente interno, e devido esta singularidade, ndo existe um roteiro oficial a ser
seguido para a elaboragao da referida proposta.

No entanto é recomendada a participagdo de uma equipe multidisciplinar de
profissionais da educacgéo, e também por outros elementos que sejam componentes
da comunidade académica e da comunidade onde a escola esteja inserida, como
alunos, pais de alunos e colaboradores.

Exatamente por serem diferentes as realidades de cada escola e
comunidade, um Projeto Politico-Pedagogico que seja detentor de éxito em uma

determinada instituicdo de ensino, provavelmente fracassara se for utilizado em
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outro ambiente com diferentes caracteristicas culturais e sociais da instituicdo alvo
do projeto original.

As caracteristicas atuais de mundo, onde se observa a troca de informagdes e
conhecimento ocorrendo em uma velocidade jamais sonhada em outros tempos,
transformando redefinir-se e reconstruir-se em expressdes constantemente
presentes no vocabulario profissional de muitos setores da sociedade, de forma
especial na area da educacédo, o que imputa ao Projeto Politico-Pedagdgico a
necessidade de constante analise e mudancga do projeto original.

Em sua construgdo a definicdo de metas e objetivos a serem atingidos, e as
analises de suas competéncias presentes, e a serem desenvolvidas, se fazem
necessarias. O estabelecimento de um novo paradigma (modelo, padrdo) para a
educacéo, que torne possivel a formagao de um cidadao participativo e autbnomo,
sendo este paradigma deve ser, orientador de uma pratica administrativa,
pedagogica e financeira, coerentes com a fungéo social da instituicao, € condicao
fundamental para a construgdo de uma nova realidade educacional. No entanto as
diferengas existentes nas comunidades onde estas instituigbes estdo inseridas
traduzem a necessidade da construgdo de um Projeto Politico- Pedagdgico proprio,
singular e particularizado para cada instituicado de ensino.

Transformacado social, esta expressdo esta estreitamente ligada a idéia de
construcdo do Projeto Politico-Pedagdgico, apesar da impossibilidade de se
estabelecer uma relagdo que possa ser cientificamente comprovada entre acdo do
passado refletindo-se como uma conseqtiéncia do futuro, € bastante l6gico crer ser
o oferecimento de oportunidades para quem ndo as tinha, e a mudanga de conduta
e acolhimento da escola aos seus componentes, gerador de mudangas de condutas
que se refletem em mudancga e ascensao social.

O conhecimento de forma democratica atinge ndo somente os componentes
individuais de uma comunidade, mas também as estruturas comunitarias desta
mesma comunidade. Assim de forma Socratica, cabe a instituicdo de ensino a
promogéo do autoconhecimento institucional, conhecendo assim seus problemas e
as possibilidades presentes para suas solug¢des, o projeto com suas caracteristicas
peculiares de construgcédo, onde se preconiza a participacdo de toda a comunidade

académica para sua elaboracédo, é o0 instrumento que orientara este
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autoconhecimento e consequente organizacao.

O Projeto Politico-Pedagogico ndo deve ser visto como algo acabado e
concluido, que deve apenas ser executado, e sim visto como um processo a ser
concluido, algo inconcluso, cada etapa concluida é sempre novamente analisada
para uma nova construcdo, valores éticos, pressupostos tedricos, praticas
pedagdgicas instituidas e muitas vezes institucionalizadas, devem ser sempre
observados para que cumpram objetivos, desafios e finalidades anteriormente
identificados e propostos.

Referindo-se ao Projeto Politico-Pedagdgico, Veiga(2000, p. 187) diz, “E a
configuracédo da singularidade e da particularidade da instituicdo educativa”, esta é
uma das caracteristicas mais presentes e marcantes do Projeto Politico-Pedagdgico,
conceder a instituigdo identidade e a autonomia advinda desta identidade. O Projeto
Politico-Pedagdgico apresenta além destes como principios norteadores para sua
criacdo e elaboracdo, a democratizacdo, valorizagdo do professor por sua
participagdo, qualidade de ensino, abertura para a sociedade por meio da
participagcdo da familia do aluno na representagao da comunidade.

Para a construcao de um Projeto Politico-Pedagoégico, algumas regras devem
ser observadas e analisadas pois o objetivo mais puro de um projeto que tenha
objetivos de promogédo de mudanga ou transformacado se baseia numa seqiéncia
légica de construcdo, que se inicia com um processo diagndstico da SITUACAO
VIVIDA REAL, que sofre a acdo do PLANEJAR, caminhando para a SITUACAO
ALVO DESEJADA.

O Projeto Politico-Pedagogico apresenta como principios norteadores que
visam orientar os afores, que eu gostaria de chamar de atuadores, responsaveis
pela construgéo do projeto, sendo estes principios, a democratizagéo, a valorizagao
do professor, a qualidade de ensino, abertura para a sociedade e aquisicao de
autonomia administrativa e pedagdgica da escola.

Para a construgdo deste processo durante a criagdo do Projeto Politico-
Pedagogico, fundamentos, que aqui denominaremos como MARCOS devem ser
estabelecidos, a estes marcos damos identificacdo relacionada com sua funcao
dentro do processo de elaboragao, implantacao e realizagao do projeto. Sendo estes
marcos assim descritos segundo (SAUPE, R. ; GEIB;L.T.C., 2001) :
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1. MARCO REFERENCIAL: é a observacdo da realidade
vivida pela sociedade em que esta instalada a Universidade, tendo
como objetivo principal a formagao de um profissional que saiba lidar
com as dificuldades vivenciadas pelas pessoas que compde essa
sociedade;

2. MARCO FILOSOFICO: através desse, sera necessaria a
analise dos principios ético-filoséficos que circundam os individuos
da comunidade na qual estd inserida a Instituicdo de Ensino.
Analisar-se-a, quais os valores pessoais existentes nessas pessoas;

3. MARCO CONCEITUAL: também conhecido como
Fundamentagao Teoérica, € onde se deve escolher a teoria que se vai
utilizar na elaboracéo do Projeto Pedagdgico;

4. MARCO ESTRUTURAL.: é através desse marco que se ira
buscar a organizagdo e o desenvolvimento das disciplinas de um
determinado curso. Inclui-se também no Marco Estrutural a formagéo
do perfil profissiografico do profissional que se quer formar.

A escolha desta forma de se descrever os fundamentos constituintes do
processo de construcdo do Projeto Politico-Pedagdgico, se deveu a dois aspectos
que julguei interessantes para o trabalho, primeiramente, devido a simplicidade da
descricao dos fundamentos (marcos), porém, também por serem os autores desta
descricdo de uma area externa a educacéo, fato este que acredito colaborar com a
idéia de que os profissionais que trabalham com a formacgao de alunos, ndo importa
em que nivel ou area, entendem ser o Projeto Politico-Pedagogico, objeto norteador
para a organizagdo para a educacdo por isso estudam a seu respeito e até
comecgam a desenvolver metodologia prépria.

Como mencionado anteriormente, n&o existem leis ou normas que
regulamentem a construgcdo e elaboragcdo do Projeto Politico-Pedagdgico, no
entanto, estas regras anteriormente mencionadas acabaram sendo consenso de
melhor caminho a se seguir para a obtengdo de também melhores resultados
quando da elaboragédo do projeto. O objetivo organizacional da elaboragao destes
MARCOS ¢ o de se responder perguntas que norteardo a construgdo do mesmo,
com o intuito de promogao de transformagédo da realidade pedagdgica da escola e

da realidade social da comunidade onde a mesma esta inserida. Perguntas como:
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- Qual a concepgao de mundo e homem trabalhada pelo PPP?
- Qual a concepcgéao de sociedade?
- Qual a concepgéo de educagao?
- Qual a concepcéo de profissional da educagéo?
- Qual a concepgao de profissional se formar?

- Este profissional estara preparado para servir a
comunidade?

- Este profissional estara pronto para o mercado?

(PEREIRA, 2007, p.2)

Dentro da escola, outras perguntas deverao ser respondidas,
- Qual é a concepcgéao de curriculo?
- Qual é a concepcgao de avaliagao?
- Qual é a relagao entre teoria e pratica?
- O que, a quem, por que, quem ensina?
(PEREIRA, 2007, p. 2)

Ao se responder a todas estas perguntas, e outras mais que podem e devem
ser formuladas pelos elaboradores do Projeto Politico-Pedagdgico, visando analisar
e estabelecer objetivos de mudanca para a escola e comunidade, o norte de
construcdo deste Projeto Politico-Pedagdgico, estara estabelecido e o sucesso
deste processo de construgao estara encaminhado.

Durante a constru¢do do Projeto Politico-Pedagdgico € necessario ter ciéncia
de que esta construgdo servira de base para a elaboragéo de novas refeituras deste
mesmo projeto que ocorrerdao devido a suas caracteristicas de ser dinamico e estar
atrelado as mudancas que ocorrem no entorno da comunidade e da escola, e
também a velocidade com que somos submetidos a novas realidades advindas do
chamado mundo da informacgé&o.

Devido a esta caracteristica o Projeto Politico-Pedagogico deve ser
construido com uma preocupagédo central; a linguagem, por sua importancia na
demonstracado de exceléncia, e para a obtencdo de vantagens em um ambiente de
cunho fundamentalmente politico, ela deve ser objetiva, estabelecida em métodos e
identificada no campo de relacionamento com a pesquisa e social, devendo por isto
também ser académica, sem, no entanto deixar de estar apta a ser compreendida
por varios campos do saber e da sociedade. Pois este é o propdsito da construcgéo,

elaboracao, implantagao e reinicio continuo do Projeto Politico-Pedagdgico, ser um
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transformador da realidade social em todos os seus campos de abrangéncia, e por
isso, ele deve poder ser acessado e compreendido por todos os seus criadores e
beneficiados por sua existéncia.

Durante o processo de elaboracéo e redacao do Projeto Politico-Pedagdgico,
€ importante se ter consciéncia de qué estamos falando, com quem estamos
falando, para quem estamos falando e porque estamos falando. Somente com o
conhecimento da resposta para todas essas perguntas € que ele cumprira a fungéo
da sua porc¢ao politica, a de ser democratica e inclusiva.

Durante a pesquisa para a constru¢cao do Projeto Politico-Pedagdgico, se faz
necessaria a consciéncia das caracteristicas impares de cada escola e de cada
comunidade. No entanto a inclusdo destas dentro da realidade da cidade, do estado,
do pais e de mundo, sao o antidoto para que nao se caia em uma armadilha muito
comum em sua construgdo, para que este nao se torne fragmentado e apartado de
uma realidade social presente.

De uma forma bastante similar a da constru¢do para a pesquisa cientifica, a
delimitacdo da pesquisa para a construgdo do Projeto Politico-Pedagdgico, pode
incorrer na fragmentacdo e consequente redugdo da importancia social de seus
resultados. No entanto a criacédo de grupos e nucleos que se municiam, durante o
processo de construgao destes projetos pode servir de anteparo contra esta reducgéo
da importancia social destes projetos e com sua unido promoverem uma real
oportunizagdo de ascensdo e melhoria social nas comunidades em que estdo
inseridas. Dentro do Projeto Politico-Pedagogico, esta insercdo no grupo maior é
importante que seus construtores tenham consciéncia de que seu trabalho faz parte
de um trabalho maior de construgéo social, ocorre com o estabelecimento do Projeto
de Desenvolvimento Institucional, (da Instituicdo de Ensino Superior, do
municipio,...), como foco norteador para esta construgdo, sendo esta apenas uma
sugestdo de detalhes a serem observados para a elaboragdo do Projeto Politico-

Pedagdgico.
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2.2 A Universidade, a agao docente e o Projeto Politico-Pedagégico.

Espera-se da Universidade que por meio de sua organizagdo, seja um
instrumento emancipador de vidas e um espaco de democratizacdo do saber e
conhecimento e proporcione a comunidade em que esta inserida, impulsos de
transformacao social. Ndo como agora se apresenta, onde se tem por razao apenas
a formagéo técnica do profissional, mas também com o propésito de educar e
direcionar a formacéo do cidaddo. Para tanto, tem-se no projeto pedagogico, devido
a peculiaridade de sua elaboragao, o recurso pelo qual se conseguira a construgao
desta universidade, organizada, considerada objetivo comum de educadores,

sociedade civil e estado.

Por sua vez, por influéncias das politicas educacionais, da informatizagao do
saber, da qualificacdo exigida pelo mercado de trabalho e, até mesmo, das
condigdes econdmicas da populagao, a universidade tem seu papel social diminuido
em suas atribuicbes, e atualmente se restringe a fungéo de prestadora de servigo e
cooperativismo empresarial, restrita a formagcédo de mao-de-obra de rapida inclusao
no mercado de trabalho. Certamente, estes servicos tém relevancia comprovada,
porém, acredita-se ter a universidade responsabilidade social e fungdo de formacgéo
muito mais profunda e complexa, capaz de promover inclusao social, cultural e
cientifica e, assim, promover mudangas na comunidade em que esta inserida
(GOERGEN, 1998; ZABALZA, 2004).

As exigéncias do sistema tecnoeconOmico impostos a sociedade pelas
condigbes do mercado de trabalho podem influenciar o comportamento humano e,
conseqiientemente, levar o individuo a abrir m&o de valores, principios e referéncias
de vida, ou seja, de sua formagdao como ser humano global: que “conhece, sente,
ama, sofre e chora” (GOERGEN,1998 p. 27).

Sabe-se que o homem é muito mais do que um instrumento a mercé das
regras do mercado de trabalho, € o elo que sustenta toda a engrenagem que move o
destino da humanidade. Entretanto, decorrente da globalizagdo e mundializagao, se

comporta como se tivesse perdido o elo com a sua cultura e identidade, e a forma
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mais eficiente que se tem para obter uma mudanca neste quadro é a formacao de
profissionais conscientes de suas agbes e fungdes sociais, de cidadaos, e néo de
profissionais tecnicistas e meramente reprodutores de saberes e conhecimentos
(GOERGEN, 1998).

Assim, diante desse problema, vale pensar de que forma as instituicbes de
ensino superior, em especial as universidades, podem contribuir na reconfiguragao
do sistema presente? Goergen (1998, p. 27) diz, “a universidade que temos ainda
estd presa as suas raizes modernas e precisa agora encontrar sua identidade e
funcdo no novo cenario epistemologico e social”, estas idéias nos remetem as agbes
inovadoras, de profundas mudancas, de entendimento das suas atribuigdes, ou seja:
na capacidade de identificar seus objetivos, planejar suas ag¢des e executa-las,
avaliar os resultados e entéo replanejar de forma a sempre iniciar um novo ciclo em

busca do ideal de formagao do cidadéo.

Portanto, fica claro que a transformacao que a universidade deve se submeter
passa necessariamente pela adequacdo do Projeto de Desenvolvimento
Institucional, Projeto Pedagogico Institucional e dos cursos. Deve-se para isso, ter
conhecimentos: do que fazer? Do que ensinar? A quem vai ensinar? Por que

ensinar? Em que momento ensinar? De que forma ensinar?

A elaboracgao, de forma consciente, e efetivagdo das pospostas pedagogicas
educacionais descritas no documento chamado Projeto Pedagogico s6 seréo de fato
eficazes, se compartilhadas por todos os membros da comunidade académica: setor
administrativo, professores, alunos, funcionarios e comunidade. Desde o inicio, néo
resta duvidas de que o comprometimento do professor como educador € de fato de
suma importancia para o sucesso do projeto e para se alcangar a formagéo

esperada do aluno/cidadao.

Na fungado de educador, espera-se do professor quando do ingresso do aluno
na universidade, a substituicdo da pedagogia pela andragogia como forma de tornar
os alunos seres autdbnomos sob o ponto de vista da aquisicdo de conhecimento,
porém a caracteristica do alunado é na verdade inversa a expectativa criada, e nos
defrontamos com alunos individualistas e pouco afeitos as realidades de sua

comunidade e mundo. Com isso, ha a necessidade da comunidade académica em
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se reunir sob a mesma 6tica quanto ao tipo de profissional a ser formado, com base
nas reais necessidades da comunidade da qual faz parte e integrar a essa de forma
positiva e transformadora. Conhecer seus objetivos, sua razdo e como agir para
alcancar, parece estar intimamente ligado aos marcos elaboradores e constituintes

do projeto politico pedagdgico.

No que tange as suas atribuicdes em relacao a formagéo do individuo e no
crescimento social, cultural e politico da sociedade, espera-se que a universidade
seja um cenario onde (ZABALZA, 2004, p.20).

1. Haja criagdo, desenvolvimento, discusséo e transmisséo critica e reflexiva

da ciéncia, da técnica e da cultura;

2. Prepare o individuo para o exercicio das suas atividades profissionais com

rigor técnico e cientifico, e capacidade de criagao e inovagéo;

3.0fereca apoio cientifico e técnico para o desenvolvimento cultural, social e

econdmico, tanto nacional como regional;
4. Possa haver a difusao cultural.

Para a obtengao das caracteristicas acima citada, a Universidade precisa se
organizar em projetos, de forma a antecipadamente decidir e priorizar metas a
serem atingidas quando do processo de formacao de seu alunado, e entre estes

projetos, esta o projeto politico pedagogico.

O Projeto Pedagdgico é um documento onde estdo representadas as idéias
da comunidade académica quanto aos objetivos educacionais do curso e/ou
instituicdo e o exercicio da docéncia. Sua elaboragdo toma como referéncia a
analise do que é presente, do que é desejado e do que se é possivel realizar para

mudar, considerando as possibilidades de execucéo das agdes pretendidas.

O Projeto Pedagbgico é visto como a solugdo para os problemas
apresentados dentro das instituicdes de ensino e da comunidade que a constitui,
pois é elaborado com o intuito de ser um instrumento académico capaz de promover
transformacado social, passando sempre pela transformacao do individuo e, desta
transformacao, através do aprender a reaprender, obtém-se o objetivo almejado

inicialmente: promover constantes mudangcas que geram assim um constante
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caminhar em direcdo a obtencdo do bem comum e transformacao social (PADILHA,
2003).

Quando da elaboracédo e implantagcdo do Projeto Pedagdgico, a postura do
professor tem fundamental importéncia para se alcangar o sucesso ou fracasso.
Certamente, quando correta, plena e conscientemente implantado e executado, ter-
se-a entdo nos ambientes universitarios a alegria e felicidade peculiar a ambientes
onde se trocam experiéncias e saberes de forma irmanada e reciproca (FREIRE,
1996).

Falar de Projeto Pedagdgico soa sempre como algo macgante e utdpico, de
implantacdo e execucédo que beiram a impossibilidade, porém, para os que véem a
docéncia com olhos de educador e acredita em modificagbes, em evolugéo e
transformacao social por meio da disseminacdo do conhecimento, saberes e da
cultura, vale lembrar que: nenhuma mudang¢a fundamental acontece gratuitamente,

sem esforgos, sem luta e sem conflito (PADILHA, 2003).

O Projeto Politico Pedagdgico pode ser visto com um processo de mudancga e
transformacao constante, de antecipacdo do futuro, pois é possivel através da
andlise de seus marcos projetar o futuro a ser construido, e suas limitagbes
detectadas no ano anterior, poderdao ser analisadas e modificadas para gerar uma

melhor aplicag&o no ano vindouro.

Mesmo agora, quando claramente observa-se que o ensino tecnicista e as
necessidades da sociedade e do mercado de trabalho vao em outra diregdo e
parecem influenciar significativamente os objetivos das universidades, é
imprescindivel acreditar e lutar, € necessario aguardar e insistir, saber que
transformacdes ndo se dao de forma abrupta, para que sejam duradouras, elas
precisam ser constantes. O que se busca é uma universidade mais ousada,

arrojada, dindmica, participativa, critica, reflexiva e, sobretudo, humana.

Nesse processo, a conduta do professor é condigdo basal. Assim, desde que
disposto a aprender a fazer, aprender a reaprender, refletir e agir, ressignificam suas
experiéncias; resgatam, reafirmam e atualizam valores; explicitam seus sonhos e
utopias; demonstram seus saberes; reafirmam suas identidades; estabelecem novas

relagbes de convivéncia, e indicam um horizonte de novos caminhos, possibilidades
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e propostas de agao, ou seja, dao sentido aos seus projetos individuais e coletivos,

ao Projeto Pedagdgico.

2.2.1 Existem sucessos ou fracassos no Projeto Politico-Pedagdgico?

Reivindicado por muitos profissionais da educacao desde a década de 1960,
o Projeto Politico-Pedagogico ao ser estabelecido em lei, veio em consonancia com
estas reivindicagbes e também com a realidade do caminhar da humanidade que
cada vez mais expressa nas mais variadas areas do saber e do conhecimento,
projetar seu futuro. Ao se estabelecer em lei que a escola deve elaborar seu Projeto
Politico-Pedagogico, € reconhecer sua capacidade de analisar sua realidade
presente e confiar-lhe a tarefa de projetar de forma autbnoma e independente seu
futuro, podendo assim construir sua identidade dentro de sua comunidade.

No entanto, estes objetivos comumente ndo sao atingidos e o Projeto Politico-
Pedagogico € visto como mais um documento que deve ser preenchido para o
cumprimento das obrigag¢des burocratica da escola , suas particularidades n&o sao
respeitadas, seus objetivos ndo s&o estabelecidos de forma conjunta e a
participacdo em sua construgdo nao € contemplada por todos os seus atores.

Ainda que o trabalho para a sua constru¢do seja arduo e longo, e também
gue Seus sSucCessOS Sejam sempre passageiros, pois se o dinamismo com que a
humanidade evolui, se modifica e se reconstroi, torna o Projeto Politico-Pedagogico
objeto de reconstrugao perene, torna-o também isento da existéncia de fracassos,
pois esta possibilidade de reconstrugdo também é ofertada aos nossos enganos.

O Projeto Politico-Pedagdgico € em sua conceituacdao um idealizador e
realizador de mudangas, e ai provavelmente estd o maior obstaculo para a sua
correta utilizacdo dentro das escolas brasileiras, é procedimento comum preguntar,
mudar para que? A crencga de que isso nao trara nada de bom, somente aumento de
trabalho, € muito coerente com a idéia de que ha dentro da escola uma discrepancia
entre a pratica almejada e a pratica realizada em seu cotidiano, para quem é
interessante mudar? Ou ainda, a quem interessa ndo mudar, que as coisas
permanegam como estdo? Toda mudancga para ser perene, necessita ser gradual e
profunda, estardo dispostos os profissionais da educacdo a realizarem uma

mudanc¢a que somente sera usufruida pelas geracdes futuras? Estard a comunidade
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pronta e disposta a mudar seus habitos e atitudes reacionarias? Estardo os pais
dispostos a mudar seus costumes e participar ativamente da vida escolar de seus
filhos?

A maioria das iniciativas de mudancgas fracassa, porque o que da estabilidade
aos processos de mudanca profunda é uma mudanca fundamental na maneira de
pensar e de compreender o que € inevitavel, e seus limites, sendo o tempo também
€ um destes fatores limitantes desse sucesso em obter-se mudancga, n&o s6 que
seja ampla, mas principalmente que seja perene, e mudangas que adquirem status
de perenidade acontecem sempre de forma gradual, lenta e constante.

Senge (1999 apud SCHENATTO, 2003, p.7) usa a expressao “mudanca
profunda” para descrever as mudangas organizacionais que acabam por culminar
em alteragdes internas nos valores, aspiragcbes e comportamentos das pessoas,
refletindo em alteragdes exteriores atingindo os processos, as estratégias praticas e
sistemas. E no processo de mudancga profunda que ocorre aprendizagem e também
onde a organizagdo n&o realiza simplesmente algo de novo; ela constréi uma
capacidade de mudancga constante. Significa que, ndo basta mudar as estratégias,
estruturas e sistemas, a ndo ser que também se mude o pensar o refletir e o agir das
pessoas envolvidas neste processo de construgao e producéo de organizacgao.

Dentre todos os equivocos que podemos incorrer durante o processo de
construgcdo do Projeto Politico-Pedagdgico, como por exemplo, acreditarmos que
ele € somente mais um documento da escola, acreditarmos ser possivel planejar a
curto prazo, ou ainda quando acreditamos ser possivel construi-lo de forma
eficiente sem o uso de elementos de gestado participativa como a DIALOGICIDADE
PROBLEMATIZADORA (QUAGLIO, 2000), no entanto o pior ato é o de acreditar que
sera possivel mudar uma sociedade sem que haja mudanga pessoal, da forma de
pensar, de agir e realizar nossa vida profissional.

De forma muitas vezes encarada como ingénua , acreditar nas mudancgas que
podem ser realizadas pela implantagdo do Projeto Politico-Pedagdgico se tornou
pouco comum dentro da comunidade escolar, no entanto, engana-se quem pensa
ser o final da elaboragéo do projeto sua maior producdo, durante sua construgéo
vidas séo ressignificadas, a prépria vida escolar recebe novo conceito, ha a

descoberta do real intento da escola, a quem ou a que propositos ela serve, ela é
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aparelho ideolégico do estado? Sua funcdo é reprodutora? Ou sua funcdo é
inovadora, transformadora?

Ressignificar € oportunizar, é reconstruir, € mudar conceitos, € principalmente
repensar o futuro, é antecipa-lo a partir do caminho que se esta seguindo, e a partir
do ambiente escolar manté-lo ou modifica-lo, qual € a necessidade que nés
acreditamos ter a comunidade? Qual a visdo que a comunidade tem destas
necessidades? Somente a partir do conhecimento do que € presente, e do que se
espera do futuro, é que poderemos idealiza-lo e projeta-lo.

O Projeto Politico-Pedagégico, somente serd um instrumento promotor de
transformacao social, se os elementos constituintes da comunidade académica, de
forma especial os docentes, tiverem uma conduta que seja comprometida, flexivel,
com uma visdo ampla e consciente da necessidade de aceitagdo e envolvimento
com o Projeto Politico-Pedagoégico como instrumento modificador da condi¢ao social
presente.

Qualquer projeto deve ser construido por aqueles que verdadeiramente
viverdo suas consequéncias, no caso do Projeto Politico-Pedagdgico, as pessoas
que compde a comunidade seja ela intra ou extra muros da escola, por isso o0s
profissionais da educacdo devem envolver-se com o0s representantes das
comunidades, no intuito de conhecer os anseios desta para que de forma
democratica e social.

Quando a visdo politica, a visdo pedagdgica, a visao social, o projeto
comunitario, ndo sao respeitados em sua plenitude, e a participacdo para a
construgdo do projeto ndo é contemplada com representantes de todas as suas
vertentes constituintes, estabelece-se a possibilidade da técnica de construcéo deste
projeto se tornar mecénica, dando autonomia a técnica de projetar, nao
disponibilizando a igualdade esperada para o ato de pensar em relacdo ao ato de
fazer. (Padilha, 2007)

A participagcdo de todos por muitos aspectos da constru¢do do Projeto
Politico-Pedagogico é condigao disponibilizadora de sucesso para seus intentos, no
entanto, do profissional da educacao, espera-se a compreensdo de que somente
ap6s modificada a forma de se conceber educacao, € que se podera contar com a

participagdo plena, consciente e voluntaria da comunidade.
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O descontentamento com o ensino oferecido pela escola publica no Brasil, &
uma condigdo presente nas discussdes sobre a educac&o no pais nas ultimas
décadas, o que esta insatisfagdo explicita, é a discrepéncia existente entre o que
proclamado, ou seja 0 que € esperado, e o que se oferece e de fato se efetiva no
ensino da escola (PARO, 2000).

A busca da eliminagao ou pelo menos da diminuicdo destas diferencas é o
objetivo dos profissionais da educacdao, que para o obtencdo deste objetivo
acreditam ser o Projeto Politico-Pedagoégico, um documento que possa se tornar
direcionador das atitudes a serem tomadas nos ambitos administrativo e pedagoégico
da escola.

[...] Projeto Politico-Pedagégico representa um desafio de
novas trilhas para a escola. Considerando que o ato de ftrilhar
significa percorrer, palmilhar, abrir caminhos novos, andar em busca
de novos rumos, e que a escola, como instituicdo social
compromissada com a educagdo de criangas, jovens e adultos,
realiza uma acdo intencionalizada, sistematica, de acordo com
principios filoséficos, epistemologicos e pedagoégicos, reafirma-se a
pertinéncia da reflexao que ora se propde.(VEIGA, 2001, p.45)

A busca de uma escola de qualidade, associada ao processo modificador da
sociedade, que acabou por ampliar as responsabilidades e os compromissos da
escola com a sociedade e comunidade, nos ambitos intra e extra muros da escola,
impuseram a escola esta nova perspectiva de construgédo, exigindo para isto o
desenvolvimento de atividades que a tornem administrativamente mais organizada e
pedagogicamente mais participativa da realidades social a que seu aluno encontra-
se exposto.

As politicas publicas para a educagdo, concentrarem seus esforcos na
qualidade total, e na busca de satisfacdo do cliente, fundamentados no plano de
desenvolvimento da escola, deslocando a discussao sobre o processo educativo
para uma discussdo técnica e estéril, assumindo uma forma tendenciosa e
falsamente neutra em seus posicionamentos politicos.

Na busca de um equilibrio para estas situacbes se estabelece o Projeto
Politico-Pedagoégico, que ao ser construido de forma conjunta e participativa,
disponibiliza a seus construtores acesso a informagdes sobre a comunidade e

escola que lhes permite diferenciar estas tendéncias de suas reais necessidades, o
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que lhes permitira a superar a visdo da administracao da escola por meio de normas
e receitas de praticas eficazes por esta visdo administrativa que ndo considera os
problemas particulares de cada escola. Ao superar estes conceitos os participantes
do processo de construcdo do Projeto Politico-Pedagoégico, perceberéo a atuagao
deste como instrumento de controle desta realidade administrativa.

“ Alidéia de projeto pedagdgico emerge quando se acredita nas possibilidades
de solugdo de um ou mais problemas detectados ao longo do processo
educativo”(VEIGA, 2000, in CASTANHO, 2000, p. 183). Ao defrontar-se com os
problemas apresentados dentro ou no entorno da comunidade escolar, os
profissionais da educacado participantes e constituintes desta escola, ou quando
vinculados a um curso superior os professores deste curso, deveréo fazer opgdes,
definir intengbes de formacg&o do curriculo e de perfis profissiograficos de seus
alunos, e ao analisar as condigdes reais de trabalho, participara do plano de
otimizacao dos recursos de ordem humana, fisicos e financeiros para obtencéo de
maior organizagéo educacional para esta escola, podendo oferecer educagéo de
qualidade para a populagéo.

A resisténcia por parte do professor em relacdo ao Projeto Politico-
Pedagogico é uma situacédo da qual se tem conhecimento, e num primeiro momento,
ela é aceitavel, no entanto, quando o professor passa a compreender a importancia
de se elaborar o Projeto Politico-Pedagdgico, e enxerga o quao profundo é sua
capacidade de promover mudancgas, gerando inclusédo social e cultural, ele percebe
entdo como € glorioso e estimulante pensar em mudang¢a, em romper com 0O
estabelecido e seguro, que também oprime, para tentar algo maior e estimulante.

Transformacgao exige esforgo, disciplina e principalmente muita paciéncia, pois
€ necessario esperar o tempo certo, que nem sempre esta sobre nosso comando, e
que do fruto muitas vezes ndo desfrutamos, no entanto, € o tempo necessario para
se constituir, fortalecer, ganhar prumo, para que possa ser sélido, alicer¢cado.

Ha claramente a necessidade de se seguir novos rumos em relacédo a
educagédo brasileira, é necessario, recriar, refazer, recomecar, refletirr ha a
necessidade do educador se reencontrar, se reconstruir e junto reconstruir a escola,
para este processo é necessario um direcionador, e o guia para este direcionamento

pode ser o Projeto Politico Pedagdgico.
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CAPITULO 3

As publicagées sobre o Projeto Politico-Pedagogico no Brasil.

O objetivo da construcao deste capitulo € coincidente com o objetivo sugerido
como foco de pesquisa durante o Exame de Qualificagdo deste trabalho. O curto
prazo disponibilizado para a construgcao desta pesquisa fez com que seus resultados
sejam menores do que o intencionado, ndo propriamente por falta de tempo para a
pesquisa, mas principalmente por causa da amplitude de campo a ser pesquisado.

O que inicialmente era um trabalho de pesquisa junto a editoras que por
consequéncia deveria vir preparado para analise, devido a um contratempo acabou
por descortinar um interessante campo de pesquisa que de uma forma mais
profunda como em um projeto de pesquisa para um doutorado pode ser concluido
de forma a prestar um servigo bastante util para a pesquisa brasileira. A seguir neste
capitulo, procuro narrar de forma detalhada os fatos e as etapas deste curto periodo
de pesquisa.

Especialmente no periodo que compreende a década de 80, os anseios e
expectativas sobre a construgdo de um documento que posteriormente viria a ser
chamado de Projeto Politico-Pedagdgico eram assunto principal durante as reunides
e discussdes entre profissionais da educagédo. Durante a pesquisa encontrei livro
que contemplava o tema, com publicagdo no ano de 1983, e a expectativa de sua
construgdo conjunta dentro da escola, ja foi mencionada mesmo antes de ter sua
construcao prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, em 20 de dezembro
de 1996.

Por suas caracteristicas de construgdo e implantacédo dentro do cotidiano da
escola, o Projeto Politico-Pedagodgico, € considerado por muitos educadores um
documento que podera suprir as ansias dos educadores para a obtencédo de
autonomia e identidade profissional. No entanto, para tal intento € necessaria a
participagdo e o conhecimento por parte dos profissionais da educacao, a respeito
de sua importancia e forma de construgao.

A forma através da qual este conhecimento pode ser levado ao profissional da

educacgéo esta estreitamente ligada ao processo de formacéo destes profissionais
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nos cursos de graduacgéo e pds-graduacdo em educagao que sao disponibilizados a
populacéo de estudantes para a formag¢ao docente do pais. Nestes cursos o aluno
devera ter acesso a informagao de como, por que e para que se deve elaborar e
participar da construgcao do Projeto Politico-Pedagogico.

Pelo fato de se compreender a colaboragéo que o Projeto Politico-Pedagdgico
pode prestar para a organizagdo da Educagado no Brasil e também por perceber a
importancia do ensino sobre o Projeto Politico-Pedagdgico nas escolas para
formagdo de educadores, é que foi tracado como objetivo deste trabalho de
pesquisa realizar um levantamento e analise de livros publicados em 1° edigdo que
tenham com tema o Projeto Politico-Pedagdgico no periodo compreendido entre os
anos de 1996 e 2006.

A escolha deste periodo se deu por considerarmos o periodo de 10 anos de
publicacdo da LDB onde o Projeto Politico-Pedagoégico esta descrito em lei, vindo de
encontro aos anseios dos profissionais da educacdo. Com este levantamento
bibliografico espera-se perceber diferengas e concordancias entre autores que
tenham no Projeto Politico-Pedagdgico sua fonte de estudo e pesquisa, € como
estas publicagbes podem ajudar na constru¢do do conhecimento sobre o Projeto
Politico-Pedagdgico durante a formagao do professor.

Cabe aqui salientar que devido o fato do objetivo inicial deste trabalho ser
muito amplo e de dificil comprovagao, somente no dia 23 de janeiro de 2009, quando
foi realizada a banca de qualificagcdo deste trabalho, € que ficou definido como
objetivo do trabalho realizar este levantamento e analise bibliografica.

Inicialmente o estudo teria como fonte algumas das principais editoras em
educacgédo no Brasil, com a intengdo de que estas pudessem nos fornecer os titulos
dos livros publicados no Brasil sobre o Projeto Politico-Pedagogico no periodo entre
1996 e 2006. Inicialmente escolhi quatro editoras para contato, para posteriormente
entrar em contato com outras editoras comerciais e académicas. A escolha destas
editoras se deu por acreditar serem grandes e organizadas o suficiente para
oportunizarem a mim as informacgdes esperadas, logo entendia serem elas editoras
de grande porte e importadncia para a Educacéo brasileira. Sendo escolhidas as
editoras, Paz e Terra, Cortez, Autores Associados e Artmed.

O primeiro contato com as editoras se deu por telefone, onde expus minha
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situacéo em relacdo a tema e a tempo para realizagdo da pesquisa, neste contato
explicitei que estava ha menos de 60 dias para me submeter ao Exame de Defesa
de minha Dissertacdo de Mestrado, e que por isso tinha urgéncia em receber as
respostas para a elaboracdo da pesquisa. Apds este contato, recebi de todas as
pessoas com quem falei a orientacdo de que eu devia enviar um e-mail para o
contato disponibilizado nos sites da editora que haveria uma pessoa com fungéo
especifica de prestar este tipo de atendimento, que seria a responsavel por prestar
as informagbes necessarias para a realizacao da pesquisa.

Em seguida ao contato via telefone, os contatos via e-mail foram realizados,
como este ndo era o unico trabalho a ser executado para a conclusdo da pesquisa
segui fazendo o que era necessario, e fiquei aguardando resposta das editoras.

Apds a espera de aproximadamente uma semana, ndo havia ainda recebido
resposta aos meus pedidos, apds mais alguns dias uma das editoras me enviou a
informacgéo de que neste periodo havia publicado um livro sobre o tema, uma outra
editora mandou para mim um e-mail de carater publicitario, oferecendo livros infantis
e um livro relacionado com a educagao, este e-mail foi deletado.

A partir do tempo decorrido e das respostas obtidas, ficava nitido para mim
que, provavelmente devido ao fato do tempo disponibilizado as editoras ser curto,
ou ainda por seus funcionarios terem outras obrigacbes de igual ou maior
importancia, eles ndo poderiam me atender tdo prontamente, e como a concluséo de
meu trabalho deveria ocorrer em um periodo muito curto, o tempo que eu dispunha
nao me possibilitaria entrar em contato como outras editoras e aguardar novamente
um periodo préximo a uma semana para obter respostas, logo, junto as editoras eu
ndo conseguiria obter as informagbes necessarias para a realizagdo do
levantamento bibliografico.

Como nao havia possibilidade de concluir a pesquisa junto as fontes
escolhidas inicialmente, eu precisava encontrar outras fontes de pesquisa, e a
escolha da pesquisa junto a bibliotecas me pareceu o mais légico, no entanto, ndo
havia até ai um parametro que pudesse servir de orientacdo para o trabalho de
realizar o levantamento bibliografico.

O primeiro parametro a ser determinado era para a escolha de em quais

bibliotecas de que Universidades seria realizada a pesquisa? Por qué estas?
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Nesta etapa, pensei em realizar minha busca in loco nas bibliotecas, porém,
o tempo, o custo e a incerteza do sucesso nesta busca puseram um freio em minhas
intencdes, a partir dai a idéia de fazer esta busca via internet ganhou forca, a
pesquisa poderia ser realizada junto aos acervos virtuais das bibliotecas que seriam
escolhidas.

Apds contato com meu orientador e com a professora Graziela, que havia
sugerido no Exame de Qualificagdo este objetivo de pesquisa, recebi suas
autorizagcbes para que mudasse a fonte de pesquisa, a partir deste dia a pesquisa
poderia ser realizada junto a bibliotecas de instituicdes de ensino superior.

Por sugestdo de uma amiga bibliotecaria, a primeira opgao foi a Biblioteca
Nacional, no Rio de Janeiro, ao iniciar a pesquisa em seu site tive o primeiro contato
com o deposito legal.

O deposito Legal esta definido na lei n°. 10.994 , onde em seus artigos 1° e 2°
estabelece a Biblioteca Nacional como depdsito legal de toda obra publicada no
Brasil, com o intuito de “[...] registro e guarda da produgao intelectual nacional [...],
bem como a defesa e a preservacao da lingua e cultura nacionais ” (BRASIL, 2004,

p. 1). Sendo que o paragrafo | de seu Art. 2° estabelece,

Depoésito Legal: a exigéncia estabelecida em lei para
depositar, em instituicdes especificas, um ou mais exemplares , de
todas as publicagbes, produzidas por qualquer meio ou processo,
para distribuicdo gratuita ou venda (BRASIL, 2004)

Este fato ajudou a estabelecer um dos parametros a serem usados para a
analise e execucgdo desta pesquisa. A partir deste conhecimento ficou estabelecido
que o levantamento seria realizado junto ao site da Biblioteca Nacional, pois por
determinacdo de lei todo autor deve enviar um exemplar de sua obra para o
Depoésito Legal, atitude que para facilitagdo do cumprimento desta lei, deva ser
tomada pelas editoras. Até entdo eu acreditava que conseguiria junto ao acervo da
Biblioteca Nacional a totalidade dos livros impressos e publicados no pais sobre o
Projeto Politico-Pedagodgico no periodo anteriormente determinado.

Como parametro complementar do estudo, foi definido realizar um

levantamento através das bases de dados on-line® do acervo de livros que

5 Os resultados das buscas junto as bases de dados on-line encontram-se nos Anexos A, B, C, D e E, deste trabalho.
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contemplem o Projeto Politico-Pedagogico das bibliotecas das universidades, USP,
UNESP, UNICAMP E UEM, pois as referidas universidades apresentam
conceituados cursos de graduacgéo para formagao de professores, e também cursos
de pos-graduacéo stricto sensu em nivel de mestrado e doutorado em Educacéo, e
serviriam para analisarmos as concordancias e diferencas entre o que é
oportunizado para os alunos destas instituicbes durante o periodo de sua formacéo.

Apoés a definicdo dos parametros para escolha das fontes de pesquisa, era
necessario o estabelecimento de parametros para os trabalhos a serem analisados,
a pesquisa propriamente dita comecava a ser realizada.

Para a realizacdo da pesquisa junto aos bancos de dados virtuais das
biblioteca, seria necessaria a opg¢ao por palavras chave, em espacos determinados
para esta busca na pagina inicial do site da biblioteca, e devida a amplitude do tema
de pesquisa, os termos utilizados para isto poderiam ser por exemplo: Projeto
Politico-Pedagdgico, Projeto Pedagogico, Gestdo Participativa, Administragao
Escolar, Gestdo Democratica, entre outros relacionados a educacéo e ao ambiente
escolar. No entanto, para a pesquisa as escolhas de termos para serem utilizados
como palavras chave nesta busca foram limitados a Projeto Politico-Pedagdgico e
Projeto Pedagogico.

Esta escolha se justifica pelo fato de existirem autores que acreditam ser
qualquer atitude desenvolvida dentro do ambiente escolar, necessariamente politica,
0 que justificaria a supressdo do termo politico da expressao Projeto Politico-
Pedagogico, assim os textos destes autores também seriam contemplados pela
pesquisa. Os outros termos citados anteriormente, foram suprimidos da pesquisas,
para que os resultados obtidos ndo se tornassem muito amplos, o que tornaria
impossivel a execug¢ao da analise dos dados.

Apds a realizagao desta etapa da pesquisa, a escolha das obras que seriam
analisadas passou por critérios estabelecidos pela data de publicacéo, entre 1996 a
2006, pelo assunto, pois muitos dos livros analisados traziam em sua tematica um
posicionamento mais voltado para um viés muito especifico, como por exemplo em:
(RODRIGUES, 1990), disponibilizado na lista do acervo on-line da Unicamp, que
tinha como assunto, interesses na leitura e ensino de primeiro grau, nao

contemplando o Projeto Politico-Pedagdgico, como instrumento auxiliador da
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organizacao da Educacao em seu viés administrativo.

Também foram excluidas da pesquisa publicagdes em periédicos, e de teses
e dissertagbes de mestrado, quando sua publicagéo se dava pela editora propria da
Universidade pesquisada, pela dificuldade em obter acesso a ele para uma analise
mais aprofundada.

Como resultado desta etapa de pesquisa duas tabelas® foram elaboradas,
com fungao de correlacionar as obras publicadas no Brasil que estédo disponiveis no
Depésito Legal da Biblioteca Nacional, com as obras utilizadas pelo corpo docente
das universidades supracitadas no intuito de formar profissionais da educacao.

Com a conclusédo deste levantamento a primeira tabela foi elaborada como
resultado das relacbes de livros obtidas junto aos sites das bibliotecas que
disponibilizam seus acervos, estas relagdes passarem por um processo de filtragem
que levava em consideracao os parametros citados anteriormente.

A confeccdo de uma segunda tabela foi realizada tendo como parametro a
coincidéncia de titulos de publicagdes que estavam relacionadas na tabela anterior
em pelo menos trés das quatro bibliotecas relacionadas com as universidades,
devido o fato delas serem responsaveis pela formacao do profissional da educacéao,
e também pela grande diferenca entre os titulos usados para a formacao do
profissional da educagdo e os disponiveis no acervo do Depdésito Nacional,
sugerindo que a lei 10.994, nédo esta sendo cumprida em sua plenitude, o que
levanta uma questdo sobre como se fazer cumprir esta lei, de quem é a
responsabilidade de entrega destas obras? Seus autores ou editoras? Ou o
problema estaria relacionado com alguma dificuldade em se catalogar estas obras
na Biblioteca Nacional no Rio de Janeiro? Seja qual for o motivo, o certo € que o
cumprimento desta lei, tornaria muito mais simples, organizado e menos dispendioso
0 processo de pesquisa no Brasil, além também de cumprir os outros objetivos de
criacao desta lei, que sao: A preservacao da lingua e cultura nacionais.

Deste processo de filtragem surgiu uma segunda tabela que é constituida
pelos titulos que estavam presentes em pelo menos trés das bibliotecas
relacionadas as Universidades pesquisadas, esta tabela é constituida por 8 livros,

que serao relacionados a seguir e comentados de forma separada na seqiéncia.

6 As tabelas elaboradas encontram-se nos Apéndices A e B deste trabalho.
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+ Temas para um Projeto Politico-Pedagodgico. Gandin, Danilo.

* As dimensbes do Projeto-Politico. Veiga, llma Passos.

* Planejamento Dial6gico. Padilha, Paulo Roberto.

* Escola: espacgo do Projeto Politico-Pedagogico. Veiga, lima Passos.

* Projeto Politico-Pedagogico da escola: uma construgao possivel. Veiga, lima
Passos.

* O que ha de novo na Educacéo Superior: do projeto pedagodgico a pratica
transformadora. Castanho, Sérgio.

* Planejamento: Plano de Ensino-aprendizagem e Projeto Politico-Pedagdgico.
Vasconcellos, Celso dos Santos.

* Dialética da diferenca: o projeto pedagdgico da escola cidada frente ao

processo neoliberal. Romao, José Eustaquio.

Apds a obtencado dos dados da pesquisa realizada tinha como objetivo buscar
os titulos relacionados anteriormente, 1é-los e analisa-los, no entanto parte de minha
busca foi prejudicada pela dificuldade em se conseguir todos os titulos relacionados,
cinco dos oito titulos eu teria como conseguir por estarem disponiveis no acervo da
Universidade Estadual de Maringa, onde resido, dois outros estavam relacionados
no site da Unesp, como sou aluno de mestrado nesta instituicao, acreditei consegui-
los com facilidade, e um ultimo titulo, consegui em um Centro de Ensino Superior
também daqui de Maringa. A dificuldade residia no fato de como n&o sou aluno
destas Instituicbes de ensino n&o teria como conseguir os livros emprestados, o que
resolvi indo até suas bibliotecas lendo in loco parte das obras e tirando xerox de do
restante para ler em minha casa.

No dia 06 de marcgo de 2009, fui até Marilia para uma orientacédo de mestrado,
e aproveitei para conseguir na biblioteca da Unesp os dois titulos que faltavam, no
entanto para minha decep¢do as obras que eu necessitava ndo estavam a
disposi¢ao no acervo de Marilia, um deles estava disponivel no acervo de Bauru, e o
outro nos acervos de Franca e Araraquara. Ao retornar para Maringa, minha busca
por tais titulos passou a ser junto as livrarias da cidade, e infelizmente ndo consegui
encontra-los a pronta entrega em nenhuma delas. Por este fato a analise dos livros

se resumiu a seis titulos, sendo que os titulos, Planejamento: Plano de Ensino-
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aprendizagem e Projeto Politico-Pedagégico. e Dialética da diferenga: o projeto
pedagoégico da escola cidada frente ao processo neoliberal., ndo foram lidos e
por isso nao sera apresentada a sua analise a seguir.

O Projeto Politico-Pedagdgico como instrumento de construgdo coletiva e
gestao participativa, faz parte dos anseios dos profissionais da educagao ja ha muito
tempo, a consciéncia de sua importancia deve ser construida durante o processo de
formacao do profissional da Educacgéo, para que este ao entrar no ambiente escolar
tenha total conhecimento de suas fungbes profissionais em seus &ambitos
pedagogico e administrativo, pois sdo ambos politicos. A analise dos seguintes livros
se deu com este proposito de conscientizacao, por isto as analises aqui realizadas
séo fruto de meu ponto de vista pelo viés da politizacdo do aluno de graduacao e
pOs-graduacéo, certamente quando vistos, ou melhor, analisados por um outro viés
provavelmente os resultados obtidos seréo outros.

Este trabalho de analise desenvolvido em relagédo ao titulos escolhidos para
esta pesquisa, ndo tem a pretensao de esclarecer ou resumir o conteudo de cada
uma das obras, ou de uma sequer, o conteudo desta analise esta atrelado a busca
de um esclarecimento da oferta de obras que propiciem oportunidade de aquisi¢ao

de conhecimento especifico sobre o Projeto Politico-Pedagogico.
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3.1 Analise dos textos selecionados.

3.1.1 TEMAS PARA UM PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO

Gandin,Danilo

Em sua apresentacéo o autor diz:

O titulo deste livro foi escolhido por causa da precisdo.
Pretendemos dar, as leitoras e aos leitores , a mais exata
compreensdo possivel do que irdo encontrar nele: discussdo da
proposta pedagogica como possibilidade de crescimento da
identidade da escola e de todos quantos dela participam,
apresentando questdes metodoldégicas e de conteudo a ela
pertinentes, [...] (GANDIN, 2000, p.9)

O livro de trata do processo de constru¢ao do projeto pedagoégico, e de como
ele deve ter sua construgcédo realizada de forma conjunta, coletiva, devendo ter
envolvidos em sua construgdo todos os participantes do processo educacional. Diz
também que durante préprio processo de construgcdo dos projetos, seus objetivos ja

comegam a ser vivenciados

Para tanto o autor langa méao de varios textos que tem como objetivo induzir o
leitor a uma reflexdo sobre como criar novas formas de conceber e organizar o
cotidiano da escola, por meio da participacdo na construgdo dos projetos
pedagogicos, com este intuito divide o livro em 2 partes, denominadas
respectivamente de O MOINHO e O GRAO, sendo que na primeira parte os textos
selecionados tem como objetivo orientar o leitor a respeito das formas de elaboracéo
de uma proposta pedagodgica e sobre os principais componentes e etapas relativas
ao processo de construgédo, execugao e avaliagdo daquilo que foi tragcado como

objetivo.

Na segunda parte O GRAO, os textos selecionados pelo autor sdo de cunho
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menos técnico, e abrangem temas de carater mais social relacionados ao cotidiano
do professor, e como o préprio autor diz que embora a totalidade dos temas do
cotidiano da escola nédo pudesse ser atingida, os textos relacionados cumprem este
papel de instigar o leitor a reflexdo, e se encontram amarrados no objetivo de avivar

as discussodes e avivar a construgao do Projeto Politico-Pedagdgico.

Ainda que nos textos néao fique claro, compreende-se que a FARINHA, obtida
deste MOINHO, e deste GRAO, seja a organizagdo metodizada do cotidiano da

escola, respeitando suas possibilidades e limites.

Como observacdo, ainda que no titulo do livro o autor use a expressao
PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO, nos texto da primeira parte, onde os textos se
referem aos processos técnicos de construgdo, a expressdo usada é PROJETO
PEDAGOGICO, suprimindo a expressao politico, fato este que seria justificado pela
idéia de que nenhuma acédo do homem, em especial do profissional da educacao, é
isenta de viés politico, e que no entanto contestamos na introdugéo , respaldados na

opinido e citagao:

Estivesse suposto no entendimento de todos que o pedagogico é
necessariamente politico, e ndo se precisaria insistir no qualificativo,
dizendo-se apenas 'projeto pedagogico' (PARO, 2002, p. 06).
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3.1.2PLANEJAMENTO DIALOGICO.

Padilha, Paulo Roberto.

Este livro faz parte da série “ Guia da Escola Cidadad” apresentado pelo
Instituto Paulo freire no intuito de disponibilizar ao profissional da educagéo acesso
ao conhecimento necessario para o que eles denominam de “conhecimento técnico-
politico consistente”, para adequagao as novas realidades da educacgao frente ao
movimento descentralizador que os leva a um ativismo intuitivo, ausente de respaldo
técnico e cientifico que Ihes dé sustentacdo para a execugcdo de atos necessarios
para a participacao na Gestdo Democratica.

A obra inicia-se com o texto “E decidindo que se aprende a decidir’ onde o
autor procura convencer o leitor da importancia do envolvimento do profissional da
educacdo com o momento pelo qual a educagdo passa, € nos processos de
construcdo de uma escola que seja cidada e democratica, para isto usa o exemplo
de vida profissional de Paulo Freire, com diversas citagbes do mesmo, como por
exemplo, quando Freire(1983 apud PADILHA,2007, p.16) diz:

Uma das grandes, se ndo a maior, tragédia do homem moderno esta

em que é hoje dominado pela forca dos mitos e comandado pela
publicidade organizada, ideolégica ou ndo, e por isso vem
renunciando cada vez, sem o saber, a sua capacidade de decidir.
Vem sendo expulso da érbita das decisdes.

Onde o autor pretende estimular o leitor ao envolvimento com o momento
educacional e a importancia de sua capacidade de decis&o, necessaria para sua
participagdo em um processo de construcdo coletiva da Escola cidadad e
democratica.

Nos proximos capitulos o autor procura oferecer ao leitor o conhecimento
necessario para sua participacao efetiva neste processo de construgcédo da Escola e
da Educagédo Democraticos.

Tem o cuidado de descrever passo a passo os tipos e fungdes de Planos,
Projetos e Planejamentos, descreve-os detalhadamente, dispondo-os politicamente

de forma histérica e funcional, relaciona-os de forma a contemplar os termos usados
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por diversos autores, com a pretenséo de obter para o leitor um novo significado dos
termos para sua pratica diaria.

Antes ainda de entrar nos temas de construgcéo dos Projetos e suas vertentes
Politica e Pedagogica, o autor disponibiliza a seu leitor um capitulo onde ele fala
sobre a histéria das teorias da Administragdo, e seus reflexos na educagéo, mais
especificamente no planejamento educacional.

Apds o autor passa a descrever detalhadamente como se fosse um guia,
como construir planejamentos, planos e em especial o Projeto Politico-Pedagoégico
da escola, oferece ao leitor sua visdo das perspectivas politicas, pedagdgicas e em
especial enquadra estes conceitos dentro de conceitos para a constru¢cédo de uma
escola que seja Democratica e Inclusiva, ainda que nao use este termo,
disponibilizando ao leitor a possibilidade de formacédo de seu préprio conceito de
educacéo para a cidadania.

O interesse do autor em ofertar conhecimento, é notado nos detalhes com
que escreve cada capitulo, como descreve cada atitude a ser tomada pelo
profissional dentro do seu cotidiano na escola, sua paixado fica explicitada neste
envolvimento ao escrever os textos, e na preocupagédo com o conhecimento prévio

do leitor e com a formacao ética e social do mesmo,

[...]lentende a escola cidada que a educacéao é condi¢do sine qua non
para o desenvolvimento humano e para o desenvolvimento auto-
sustentado do Pais, baseado nos principios de ética e solidariedade,
0 que é fundamental para a construgdo de uma sociedade justa e
equéanime para todos (PADILHA, 2007, p. 71).
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3.1.3 ESCOLA:ESPACO DO PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO

Veiga, llma Passos

O livro € apresentado na forma de uma coletdnea de textos de diversos
autores que escrevem em torno de um objetivo comum, o de explicitar o Projeto
Politico-Pedagdgico, sob as visbes destes autores de como construi-lo e utiliza-lo de
forma coletiva e compartilhada. Segundo seus autores o trabalho foi construido
segundo suas experiéncias relacionadas a pesquisa, docéncia e atividades de

extens3o.

A obra se dispde a oferecer ao seu leitor um vinculo entre a teoria sobre o
Projeto Politico-Pedagogico e a pratica cotidiana da escola, procura utilizar das
experiéncias dos diversos autores para orientar neste processo de construgao.
Procura contemplar para isto as mais diversas faces da construgdo do Projeto
Politico-Pedagdgico, como os aspectos Gestores, Administrativo, Pedagdgico,

Avaliagao, aspectos socio-culturais e gerenciamento de recursos financeiros.

Ao nao se posicionar como sendo uma obra onde a preocupacédo de sua
construcéo esteja atrelada ao desenvolvimento de teorias ou construcédo de
paradigmas, os autores procuram trazer para uma linguagem envolvida com a
realidade da escola, um viés de construgdo do Projeto Politico-Pedagogico, que

ainda que nao sejam um roteiro, sdo certamente guias para esta construgao.

Nos textos encontramos que para a construcdo de um Projeto Politico-
Pedagogico, exige-se reflexdo acerca dos fins especificos de existéncia da escola. O
cotidiano escolar e suas relagcbes devem ser ponto de atengdo quando da
concepgao e execucado do mesmo. Por refletir a realidade da escola, o Projeto
Politico-Pedagdgico e a intencionalidade educativa da escola deve estar
contemplada nesta construgdo. O Projeto Politico-Pedagdgico remete-se a
organizac&o administrativa e politica do trabalho pedagodgico da escola, um caminho
a ser seguido um compromisso, o objetivo do presente langado como meta de

construgéo do futuro.
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Outro aspecto importante abordado no texto no que tange a escola refere-se
a sua autonomia, ou seja, a independéncia que a escola como autoridade da
transmissao de conhecimento deve ter, para ao cumprir sua missao nao esteja refém
de instancias superiores que definem a politica que a escola deve executar.

De outra forma, na verdade, a escola deve produzir seu préprio
conhecimento, deve cumprir sua funcao social de dissemina-lo, deixando de
simplesmente reproduzir o que |lhe é ofertado ou imposto. A construgdo de uma
identidade propria para a instituicdo se estabelece em uma relagdo de troca social,
que exalte a responsabilidade e determine o comprometimento de todos os
envolvidos no processo educacional.

Dentro do texto encontramos as dimensbes da autonomia, divididos
didaticamente em quatro dimensdes, sendo elas independentes, porém,

relacionadas entre si, sdo as autonomias:

* Administrativa, concedida pelo poder em gerir seus planos programas e
projetos de forma autbnoma e independente;

* Juridica, a escola como elaboradora de seu regimento interno onde estarao
dispostas normas e orientagdes;

* Financeira, a escola como administradora dos recursos a ela destinados;

» Pedagogica, relacionada a fungdo mais intrinseca e natural da escola, esta
autonomia, se relaciona com a construgdo do Projeto Politico-Pedagdgico,
com a fungado social, com o corpo discente e organizagdo do curriculo e da

avaliacao.

No livro, o aspecto multicultural da sociedade brasileira também é levado em
consideracao quando da sugestdo das observagdes que devem ser respeitadas
durante os momentos de construcdo do Projeto Politico-Pedagdgico, seja no
momento de concepgdo ou no momento de execugdo, esta condicdo se manifesta
para mim como sendo condi¢cdo diferenciadora entre o sucesso ou o fracasso da
implantacédo do Projeto Politico-Pedagdgico, justificando sua constante reconstrugao
e diferenciacao regional.

A importancia da elaboragdo do Projeto Politico-Pedagodgico, para a
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construcdo de uma Escola Democratica e livre, que possa oferecer ao seu aluno o
conhecimento da libertagdo oportunizada pela educagao também & comentada em
seus textos, posicionando o Projeto Politico-Pedagdgico com elemento articulador
da escola para proporcionar cidadania.

O livro consegue cumprir seu propésito de oferecer ao leitor, ainda que de
forma explanatoria, uma visdo ampla da construgcéo do Projeto Politico-Pedagdgico
e sua inter-relagdo com a escola ja estabelecida e seus problemas para a
implantagdo deste em seu cotidiano. Como ponto interessante desta forma de se
conceber um livro, pode-se apontar que o ponto que torna os textos interessantes e
interligados, seria na verdade o que poderia separa-los, que é a diversidade de

experiéncias entre os profissionais responsaveis por sua execugao.
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3.1.4 O PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO DA ESCOLA: UMA CONSTRUGCAO
POSSIVEL.

Veiga, llma Passos.

O livro, assim como outros relacionados como o tema, apresenta-se como
uma coletanea de textos de profissionais da educacao que se unem em torno de um

objetivo, que varia na forma, porém, muito pouco em conteudo.

Neste livro em especial os autores se posicionam com tendo como objetivo
oferecer as instituicdes publicas de ensino uma visédo global, abrangente e possivel
do Projeto Politico-Pedagogico, na intencéo de que estes textos sirvam de subsidios

para estes profissionais no momento de constru¢ao do Projeto Politico-Pedagogico.

Os textos procuram fundamentar-se na idéia de que o Projeto Politico-
Pedagogico € a esséncia de existéncia da vida cotidiana da escola, por isso
defendem a visdo de singularidade que deve ser peculiar de cada momento de

construgdo do Projeto Politico-Pedagogico.

A afirmacéo de que, a escola é o lugar da concepgéo, realizagdo e avaliagdo
de seu projeto educativo, uma vez que organiza seu trabalho pedagogico baseando-
se em sua realidade, sendo norteada por referenciais ditados pelo sistema de ensino
abre o texto inicial do livro, ainda que seja uma condi¢do mais do que esclarecida,
esta afirmacédo, transmite para o profissional da educacéo, a responsabilidade de
sua participagdo nos momentos de constru¢ao do Projeto Politico-Pedagdgico. Ele é
descrito como sendo uma acao intencional e um compromisso definido
coletivamente, o qual se relaciona a duas dimensdes, a politica e a pedagodgica. A
dimensao politica da escola articula o compromisso social e politico, relacionando-os

aos interesses da comunidade.

A dimenséo pedagogica € responsavel por definir as acbes educativas, e se
relaciona de forma reciproca com a primeira dimenséo, e possibilita efetivar a
intencdo da escola de formar o aluno e o cidaddo. Nesse sentido, considera-se o

Projeto Politico-Pedagdgico como um processo permanente de reflexao e discusséo
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de problemas escolares, na busca de alternativas viaveis a efetivacdo de sua
intencionalidade, propiciando a vivéncia democratica necessaria para a participagao

de todos os membros da comunidade escolar e o exercicio da cidadania.

Devido seu carater democratico, o Projeto Politico-Pedagdgico, sua
construcdo se justifica como possibilitador da educacdo e da escola para a
construgdo de uma escola que seja Democratica e que oferegca oportunidades de
construcéo de cidadania. Entretanto, para que se possa construir o Projeto Politico-
Pedagogico, a escola deve ter autonomia e se basear em um referencial que tenha
uma teoria pedagodgica compromissada em solucionar problemas educativos e de

ensino.

Para que o Projeto Politico-Pedagodgico seja possivel deve-se proporcionar
aos professores e equipe escolar condigdes para possam aprender a pensar e a
realizar o fazer pedagdgico de modo coerente. A abordagem do Projeto Politico-
Pedagogico fundamenta-se em alguns principios que norteiam a escola
democratica, publica e gratuita, esperada por todos os profissionais da educacéo, o
oferecimento de igualdade de condigbes para acesso e permanéncia na escola e

qualidade de ensino para todos.

Gestao democratica, que inclui a ampla participacdo dos representantes dos
diferentes segmentos da escola nas decisbes/a¢des administrativo-pedagdgicas ali
desenvolvidas; autonomia de atuacdo; e, a valorizagdo do magistério, sdo
oportunidades proporcionadas pelo correto pensar, fazer e implementar o Projeto

Politico-Pedagogico.

Na obra, a dualidade contraditéria da educagdo também é abordada,

colocando a escola como espaco de luta e acomodacgéo,

Segundo os autores, sdo sete os elementos basicos que podem ser

apontados para a justificativa de construgao do Projeto Politico-Pedagdgico.

A finalidade educativa da escola, com funcdo de alicergcar o conceito de
autonomia, por suas caracteristicas cultural politica e social. A estrutura
organizacional, dividida em duas subestruturas, a pedagogica que se refere, as
questdes de ensino-aprendizagem, curriculares e setores do desenvolvimento do

trabalho pedagogico, a administrativa, que assegura a locagao, a gestao de recursos
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humanos, fisicos e financeiros. O curriculo, que se refere a estruturacdo do
conhecimento escolar. O tempo escolar, organizagdo do calendario anual. O
processo de decisdo, ligado a estrutura administrativa, com funcdo de prever meios
que estimulem a participacdo de todos nos processos decisérios para a construgéao
do Projeto Politico-Pedagogico. As relacbes de trabalho relacionam-se com as
relagdes interpessoais dos profissionais que trabalham na escola, giram em torno de
atitudes solidarias, reciprocas e de participacdo coletiva. A avaliagdo do Projeto
Politico-Pedagdgico, parte da necessidade de se conhecer a realidade escolar
busca explicar e compreender as causas da existéncia de problemas, bem como

suas relagdes, suas mudancas e se esfor¢a para propor alternativas coletivas.

Detalhes da Gestdo da escola e sua relagdo com o Projeto Politico-
Pedagogico, também s&o descritas nos textos desta obra, onde mais uma vez é
salientada a importancia de que a construgéo do Projeto Politico-Pedagdgico se dé
de forma coletiva e unica, cabendo a escola construi-lo e administra-lo, os autores
procuram explicitar que maior do que a importancia de construir esta no processo de
pensar e agir, o que eles chamam de acgdo-reflexdo, tanto em seus detalhes e

setores quanto no seu processo de construgao global.

Outra posicao interessante disposta no livro é a condicdo construtora do
conflito, que gera mudancgas, adaptacao e sobrevivéncia, que deve ser aplicado a
escola devido ao momento de mudangas sociais e culturais por que passa a
humanidade, devendo a escola adaptar-se a ele, para que possa cumprir seu papel

dual de mantedora e transformadora da realidade social.
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3.1.5 0 QUE HA DE NOVO NA EDUCACAO SUPERIOR: DO PROJETO
PEDAGOGICO A PRATICA TRANSFORMADORA

Castanho, Sérgio.

Castanho, Maria Eugénia L.M.

Este € mais um livro de coletanea de textos, caracteristica muito presente em
livros da educagéo, como o préprio autor diz em seu texto de apresentagao do livro,

este aborda a respeito da questdo da inovagéo como caracteristica da educacéo,

Desde suas origens medievais, a universidade sempre esteve a
frente dos processos inovadores, tanto em relagdo a sociedade em
geral quanto em relagéo a proépria educagao (Castanho, 2004, p.7)

Os organizadores, apresentam o livro organizado em quatro eixos:

» Origem historico-epistemolégica da inovacao educativa,
* Docéncia Universitaria inovadora,
* Inovagao e avaliagdo escolar,

* Inovagdes e questdes especificas da Educagao Superior.

Ao abranger temas que além de importantes refletem um leque muito amplo
de abrangéncia, tem um valor muito grande para o processo de formacgédo do aluno
de graduagdo e pés-graduacdo em educacdo, sua construgdo segue uma
sequéncia onde os textos de um eixo tornam-se degrau facilitador do entendimento
do préximo para a formagéo do conhecimento sobre educacgao e suas caracteristicas

relacionais e administrativas.

Dentro do eixos descritos, o texto aborda a histéria do conhecimento relativo a
inovacdo educacional, docéncia e didatica, avaliagdo como atitude pedagdgica
dentro do processo de construg&o do curriculo, e a constru¢do de uma universidade

que seja Democratica e libertadora a partir de discussdes relacionadas a politica
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publicas e atitudes administrativas para a educacéao.

Porém, ao se levar em conta o objetivo deste trabalho, que é a analise de
textos oferecidos ao aluno de graduagdo e pds-graduacédo para sua formacéo,
somente um texto entre todos contempla diretamente o Projeto Politico-Pedagdgico
como tema principal. E o texto Projeto Politico-Pedagégico: continuidade ou
transgressdo para acertar? Da autora llma Passos de Alencastro Veiga, que
assume , a meu ver preocupantemente, o papel de papisa do Projeto Politico-
Pedagogico no Brasil, comentarei melhor esta afirmacao nas consideracdes finais

deste trabalho.

No titulo do texto, € mais uma vez abordada a caracteristica social dual
relacionada a educagdo, de ser mantedora ou transformadora da realidade social,
afinal, continuidade (manter) ou transgressdo (mudanga) para acertar? E muito
importante a visdo de que uma vez sendo explicitada a necessidade de se acertar,
assume-se a certeza de que algo estd errado, e o primeiro passo para a
transformacdo ou para a construgcdo do Projeto Politico-Pedagogico € o
reconhecimento de suas virtudes e limitagbes, para o tragcar de metas a serem

alcancgadas no futuro.

Logo no inicio do texto a autora posiciona o Projeto Politico-Pedagdégico
como um processo inovador que enfatiza a organizagdo curricular, confere-lhe
organicidade e permite que suas agdes adquiram relevancia. O texto é relacionado
como o Projeto Politico-Pedagdgico de cursos do Ensino Superior, a autora refere-se
diferentemente de outros textos que li escritos por ela, especificamente a perfis

profissionais, o que se refere em outros textos a formagao do cidadéo.

Coloca como foco da construgéo do Projeto Politico-Pedagoégico as decisdes
sobre curriculo, intengcédo de formacéo do profissional, analise das condi¢gdes reais de
trabalho, otimizacao de recursos, sejam eles humanos, fisicos ou financeiros e ainda
segundo a autora, € foco do Projeto Politico-Pedagdgico “coordenar esforgcos em
direcéo a objetivos e compromissos futuros” (VEIGA in CASTANHO, 2004, p.183).

Apds conceituar o Projeto Politico-Pedagdgico, a autora procura responder a

perguntas formuladas por ela mesma no inicio do texto.
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* O Projeto Politico-Pedagdgico é modismo ou Inovagéo?
* Qual arelacao entre o instituido e o instituinte?

* Ainvestigacdo € um elo articulador entre o Projeto Politico-Pedagogico e a

inovacao?

Aqui a autora se posiciona como sendo sua intengdo, ndo responder a tais
perguntas, mas sim, desvela-las para despertar a discussdo sobre os assuntos para

o processo de construgao do Projeto Politico-Pedagogico.

Finalmente a autora procura segundo ela, analisar duas idéias relativas a
orientagdo do processo de construgcdo do Projeto Politico-Pedagodgico, a busca nos
paradigmas cientificos a construgdo de um quadro que possibilite relaciona-los com
os tipos de organizacdo. Outra idéia dita pela autora como sendo norteadora desta
construcéo, é a da necessidade de assunc¢ao de um compromisso ético-politico com

a formacéo profissional, onde eu acrescentaria a formacao do cidadao.
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3.1.6 AS DIMENSOES DO PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO.

Veiga, llma Passos.

Esta talvez seja a obra mais completa entre os estudos que contemplem

Projeto Politico-Pedagogico.

Sendo mais especifico e tendo o Projeto Politico-Pedagdgico nao s6 como
foco central, mas também servindo de orientacdo para a formatagdo do livro,
apresenta o Projeto Politico-Pedagdgico de forma analisada por suas dimensdes,

que sao divididas pelos organizadores da seguinte forma:

—

. O Projeto Politico-Pedagogico no contexto das politicas educacionais.
2. Os territorio da intervengé&o da comunidade da familia e da escola.

3. Os desafios dos paradigmas curriculares e avaliativos.

4. A construcao das identidades dos sujeitos do processo educativo.

Esta divisdo parece ser um viés didatico muito bom, principalmente quando
levamos em conta a fung&o do livro como objeto de pesquisa para a formacéo do
aluno de graduacdo e pos-graduacdo em educacgado. As dimensdes explicitadas,
descrevem as caracteristicas principais do Projeto Politico-Pedagdgico como
organizador, politico, de construg&o coletiva, comunitario, pedagogico ao contemplar
a avaliacédo e o curriculo e construtor de identidades, profissional par o profissional
da educagao e para prépria profissdo de educador, e social para os elementos da
comunidade e participantes do processo de construcdo do Projeto Politico-

Pedagdgico.

Esta obra vem completar, porém, n&o concluir o trabalho de divulgacdo do
conhecimento sobre o Projeto Politico-Pedagogico, iniciado com as obras: Projeto
Politico-Pedagodgico da escola: uma construgdo possivel. E Escola: espago do

Projeto Politico-Pedagdgico.

Didaticamente esta obra suplanta as outras duas, ndo necessariamente em

qualidade dos conteudos e textos, mas principalmente quando relacionada com o
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objetivo desta pesquisa, que € analisar as obras que sao usadas como orientadoras

para a formacao do aluno de graduacgéo e pos-graduagao em educacao.

As dimensbes do Projeto Politico-Pedagdgico sdo comentadas em textos que
analisam a educacgéo por seus aspectos ja acima mencionados, e disponibilizam ao
leitor acesso a informagdes relativas a postura gerencialista esperada da educagao
por organismos internacionais em relagdo a gestdo democratica da escola. As
recomendagdes e ingeréncia do Banco Internacional de Reconstrugcdo e

Desenvolvimento (Banco Mundial), inclusive no processo de formagéo do professor.

Nesta obra os textos relacionados e que tem o Projeto Politico-Pedagoégico
assunto principal, estdo dispostos sempre vinculados a dimensao a que estdo

relacionados.

Dentro do proprio texto de apresentacéo da obra, os orientadores resumem
os textos relativos ao Projeto Politico-Pedagdgico, de forma a orientar o leitor em

sua busca.

Nestes textos relativos ao Projeto Politico-Pedagogico, muitos de seus
aspectos e caracteristicas sao demonstrados e comentados, seu relacionamento
como as politica publicas para a educagdo, sua forma de construcédo, seu
relacionamento pedagodgico com a organizagao curricular, como promotor das
identidades social e profissional, a fungdo do ato de pensar e a importadncia do
sujeito reflexivo para construgao do Projeto Politico-Pedagdgico, e sua importancia

como base para a organizagao educacional.

Como inicio para o estabelecimento do Projeto Politico-Pedagdgico como
orientador do processo de transformagao do trabalho escolar, os autores colocam a
escola com sua realidade alterada em relagdo as expectativas da sociedade em
relacdo a sua fungdo social, houve um aumento de seus compromissos sociais, a
escola agora responde por desafios trazidos por fatores externos de ordem social,
cultural e econbmica, e internos relacionados ao conhecimento profundo do

processo educativo.

Posicionam o Projeto Politico-Pedagogico sob os pontos de vista
emancipador e estratégico politico, posicionando-os de forma antagénica, conflitivo e

distintos, e cita o fato de expressdes que sdo usadas por ambos os pontos de vista,
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como: Projeto da Escola, autonomia da escola e gestdo democratica, muitas vezes
de forma equivocada ou falaciosa, os autores colocam sob responsabilidade do
profissional da educacdo, a funcdo de clarificar e desvelar os fundamentacdes
tedricas deste posicionamento que respalda as ldgicas dos pontos de vista

emancipador e estratégico-politica (empresarial).

Porém, o diferencial desta obra em relagdo a outras que sao constituidas por
uma coletanea de textos, é o fato do Projeto Politico-Pedagodgico aparecer como
foco central de discussao em quatro textos entre oito, tornando-o provavelmente o

mais didatico entre os outros livros analisados.



112

CONSIDERAGCOES FINAIS

Para se compreender a importancia da implementacdo correta do projeto
politico pedagdgico para a histéria futura da educacao brasileira, primeiramente se
faz necessario compreender o que é educacgao, compreendé-la como fato social,
entendé-la como presente na vida do homem em todos os processos de
socializagao, e que ela se da sempre dos mais maduros, ou de maior conhecimento
para os menos maduros ou de menor conhecimento do fato social ao qual se
relaciona. A educagao se realiza sempre com um propdésito, com um objetivo e
direcao de formacéao, € necessario compreender qual a importancia da divisdo entre
a educacao informal e a educagao formal realizada nas escolas por meio de
profissionais da educacao, e qual a importancia das duas para a construgdo do ser-
cidadao.

Ao se compreender a importancia da educacéo para esta construgao social e
consequentemente para a formacao da sociedade, poder-se-a também compreender
a importancia de se projetar a forma ideal de se construir e implementar este
processo educativo para a construgcdo de cidadados e de uma sociedade desejada.
Assim como os seres humanos sao diferentes em sua esséncia, também o sdo as
comunidades e suas realidades sociais, dai a importancia de quando da construgao
do projeto politico pedagogico para esta comunidade haja a participacéo de todos os
componentes desta comunidade e dos componentes da escola que nela se insere,
para que todas as faces de seus problemas, de suas necessidades, expectativas e
também de seus aspectos positivos sejam contemplados e conhecidos por todos
que projetaréo o futuro a seu alcangado por esta comunidade e seus componentes.

Quando falamos em organizagao da educagao e dos processos de formacao
do cidad&o, devemos compreender ai um processo de apresentagcéo de problemas e
sugestdes para as suas solugdes. Em todo o transcorrer da histéria do homem como
ser social, para os problemas que foram surgindo, instrumentos foram criados para
suas solugdes, no entanto é necessario lembrar que o instrumento n&o se maneja
sozinho, € necessario quem o conduza de forma a se atingir o resultado esperado
quando de sua criagao.

Os problemas relacionados com a educagao no Brasil ndo sdo poucos, e
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existem de longa data, em um pais de dimensdes continentais somente em raros
momentos e localidades se obteve relatos de sucesso obtido com o processo
educacional, que atingisse comunidades inteiras ou ao menos parte significativa
delas. Sabemos de casos isolados de como a educagao auxiliou a construcao de
vida de um individuo, quase sempre por méritos deste, que buscou incessantemente
esta melhoria e ascensdo social, que propiciaram a ele transformacgédo de sua vida
pessoal. No entanto a educacao é o processo de constru¢cdo do homem como ser
social, logo a vida em sociedade e comunitaria sdo os objetivos da educacgédo na
formacgéao deste cidadao.

Ao relatar no texto as caracteristicas da educacédo no passado, parte de sua
construgcé&o na historia brasileira, teve-se como objetivo demonstrar a inconstancia
politica e administrativa que nosso pais passou em um curto periodo de tempo,
talvez por sua juventude politica e magnitude territorial, associadas a um processo
de colonizagcdo por um pais de caracteristicas politicas e territoriais opostas, mas
certamente decisivas para o processo de formacdo da histéria de qualquer
sociedade ou povo. Com esta inconstancia relaciona-se uma  organizagéo
ineficiente, e esta ineficiéncia organizacional relacionada a um processo de
construcéo social como a educacgéo certamente resultarda em caos social, a realidade
social do pais pode certamente ser relacionada com a falta de organizagcéo
administrativa e consequentemente pedagdgica com que se depara a educagao
brasileira.

Em 1969, pelo ato institucional N°. 8 ao pais foi imposto um modelo Unico de
administragdo centralizado e de caracteristicas de perpetuagdo do modelo politico,
onde se usou a escola como aparelho de reproducgéo ideolégica do estado, fazendo
com que o controle e planejamento ficassem delegados aos niveis superiores da
administracdo educacional, enquanto a escola somente cumprisse funcdo de
rotinizacdo de tarefas e atividades pedagodgicas, o que certamente contribuiu
sobremaneira para a construgdo do quadro educacional e social que se encontra a
sociedade brasileira (QUAGLIO, 2000).

Ao se mencionar parte dos problemas sociais brasileiros e relaciona-los com
a educacédo, certamente propor uma solugdo se faz necessario, e para tanto é

sugerido um projeto que leve em conta a realidade particular de cada escola e da
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comunidade na qual ela esta inserida. Participagdo coletiva, comprometimento
social, envolvimento profissional, dedicagéo, observagao, senso critico, consciéncia
social e autonomia estas sédo caracteristicas que se esperam do profissional da
educacao e também dos pais e da comunidade, que participem da construgcéo de
um projeto de tamanha fungdo social e educacional. Empatia, abrangéncia,
solidariedade e capacidade de se projetar para o futuro, estas sédo caracteristicas
esperadas de um projeto que tenha esta mesma fungédo social e educacional.
Sugere-se entdo para a promoc¢ao desta organizacdo, por suas caracteristicas e
peculiaridades de elaboragdo, construcdo e implantagcdo, o Projeto Politico-
Pedagdgico.

Apés a determinagdo de parametros que serviriam de orientagdo para as
diferentes fases da pesquisa, os resultados obtidos, ainda que carecam de um
anadlise mais aprofundada e especializada, refletiram algumas situagbes
preocupantes. Como ja foi dito anteriormente ndo tenho a pretensao de servir de
base, como referéncia ou como informagao conclusiva sobre o assunto a ser
abordado a seguir, porém, como cidadao critico dos servigos ofertados a populagao,
sejam eles por entidades publicas ou privadas, coloco a seguir criticas a fatos
ocorridos e também as conseqiéncias destes fatos.

Primeiramente, pela diferenca entre os titulos contidos nos acervos da
Biblioteca Nacional, e os acervos das bibliotecas das quatro universidades
pesquisadas, deixou clara a inobservancia da lei 10.994, que dispde sobre o
Depésito Legal, citado anteriormente no texto, quem deve ser responsabilizado por
isso?

Quando da pesquisa tive muitas dificuldades para acesso aos acervos on line
das bibliotecas, provavelmente na intencdo de proporcionar ao pesquisador uma
especializacdo e um acesso a buscas mais gerais ou mais especificas, cada
programa apresenta uma caracteristica que o diferencia dos demais. No entanto,
nem sempre esta diferenciagédo € benéfica, por exemplo, escrever as palavras de
busca entre aspas, acentuadas, maiusculas ou minusculas fazem diferenga, melhor
explicando, n&o é que nao seja aceita uma forma ou outra, elas sao aceitas, porém o
resultado da pesquisa é diferente.

Consultando a biblioteca da Unicamp, no dia 29/03/2009 no periodo da tarde,
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fazendo um busca usando como palavra chave o termo Projeto Politico-Pedagogico,
o uso de acentos, aspas e hifen demonstrou resultados diferentes, vejamos:

* Sem aspas e sem hifen, 59 exemplares.

* Com aspas e com hifen, 28 exemplares.

* Com aspas e sem hifen, 14 exemplares.

* Sem aspas e com hifen, 31 exemplares.

Na primeira pesquisa sem saber de tais diferencas o resultado obtido foi de
15 exemplares com aspas e sem hifen. Ainda que estas diferencas possam fazer
diferencas em algumas pesquisas, acredito que isto ndo ocorrera com esta, pois
analisando estas diferencas percebi que a diferenca existente no numero de
exemplares ndo se manifesta quando analisa-se os titulos, pois ha a repeticdo de
varios exemplares de um mesmo titulo.

No entanto as dificuldades com as pesquisas podem ser solucionadas ou pelo
menos diminuidas com uma possivel padronizagdo entre as formas de pesquisa
entre as bibliotecas das universidades do pais.

Se a educagdo tem como uma de suas caracteristicas a promog¢ao de
transformacdo social, e transformagdo tem seu significado relacionado com
mudanca, adequagao do meio e do homem, e para isto utiliza-se de atitudes como a
aceitacdo da diversidade, a expectativa de inclusdo, e tem no Projeto Politico-
Pedagdgico seu instrumento de promocgéo desta transformacdo, como se explicar
qgue dentro de universidades conceituadas das regides Sul e Sudeste de nosso pais,
somente um autor seja responsavel pela construcdo de grande parte das obras
oferecidas para formacgao deste profissional?

Em um pais de diversidade cultural tdo ampla, seria justo contemplar somente
o parecer de um autor?

A Autora llma Passos de Alencastro Veiga, é responsavel por grande parte
das publicagcdes sobre o Projeto Politico-Pedagégico no Brasil, o que a torna
provavelmente a maior autoridade neste assunto no Brasil, independente da
qualidade das informacdes prestadas por ela, das quais alias sou usuario e cumplice
no ato de concordar, indiferentemente de sua importancia para a educacgéo

brasileira, o que preocupa é a formacgao dos alunos de graduacao e pds-graduacgao
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em educagdo no pais serem formados todos sob uma mesma visdo, o que
certamente contradiz os perfis de educagdo e de intencdo do Projeto Politico-
Pedagdgico.

Com as dificuldades encontradas para a implantagédo correta e plena do
Projeto Politico-Pedagdgico, o processo de simplificacédo para esta construgdo o
tornaria mais acessivel para todos, e certamente, uma padronizagdo de seu
processo de construcao seria uma alternativa e talvez se faca necessaria, porém,
ao contemplarmos unicamente uma visdao e uma definicdo de Projeto Politico-
Pedagogico, nédo estariamos doutrinando este aluno? Doutrinar é fungdo da
educacdo como meio de formacao de seres humanos? Ou na verdade a funcéo da
educacéao seria transmitir, ensinar para ofertar escolhas e op¢des para mudanga ou
perpetuacédo de uma filosofia?

Essas informagbes, ainda que superficiais, disponibilizadas por um estudo
que poderia se desenvolver melhor se realizado em uma pesquisa em nivel de
Doutoramento, sao importantes sinalizadores sobre a dificuldade para obtencgéo de
dados para pesquisas desenvolvidas no territério nacional. Mais importante do que
serem trabalhosos e de dificil execucdo, os trabalhos de pesquisas devem ser
conclusivos e portadores de boas novas para a ciéncia brasileira, dificuldade de
acesso a bibliotecas e seus acervos, ndo combinam com a fung¢édo de disseminagéo
de cultura e saber relacionados com a fungéo social das universidades.

Ontem quando fui fazer a formatagao dos textos componentes deste trabalho,
percebi que provavelmente teria de xerocar as paginas obtidas na internet junto aos
acervos das bibliotecas pesquisadas e que estardo em anexo no final deste trabalho,
pois apds concluidas todas as pesquisas ao recorrer aos sites para obter novamente
os resultados obtidos em fevereiro deste ano, devido o fato de que os que tenho
estdo usados e outros foram rasgados ou perdidos na bagunca feitas por ladrées
que entraram em minha casa, percebi que muitas das informag¢des haviam mudado,
l6gico, novos livros foram recebidos pelas bibliotecas, dados foram incluidos em
seus acervos, novos titulos foram catalogados, enfim, a dindmica do conhecimento
se abateu sobre meu trabalho. Como conseqliéncia terei de anexar o que obtive
agora junto do que tinha conseguido anteriormente, o que n&o acredito trazer

prejuizo nenhum para os resultados do trabalho, no entanto uma certeza se
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estabeleceu, estas consideracgdes finais ndo sdo conclusivas.

Quando fui comegar a escrever este texto, me lembrei que ja vi algumas
outras vezes a expressdo CONCLUSAO indicando o final de uma pesquisa,
surpreso com o meu sentimento de trabalho inacabado fui procurar em um dicionario
a definicdo para esta palavra, na busca de encontrar um termo que resumisse
melhor a etapa em que eu me encontrava neste trabalho,que podia ser qualquer
coisa, menos conclusiva.

Como significado de conclusao encontrei: Pér fim, firmar definitivamente,
findar, resolver, terminar de falar (AURELIO,2007), pronto, acho que esta Ultima
deve explicitar bem o que acontece agora, antes de por fim a um trabalho onde o
social se demonstra como norte principal de construgéo, gostaria de esclarecer que
este trabalho me concede a oportunidade de deixar duvidas; que elas sejam
norteadoras, que sejam inspiradoras de novas pesquisas, pesquisas de importancia
ainda muito maior do que esta, e que suas conclusées sejam benéficas e definitivas

para o homem e para a educag¢do como formadora deste homem.

Quando iniciei este trabalho, de forma equivocada, acreditava ja conhecer os
resultados que seriam obtidos, agindo no sentido contrario dos objetivos de
realizacdo de pesquisas. Com a passagem do tempo e com o conhecimento
adquirido muitas opinibes mudaram de sentido, ganharam um outro rumo, a
ingenuidade ja ndo é tdo grande, a inexperiéncia € menor, a consciéncia das
ingeréncias externas, as dificuldades internas ao meio educacional tem hoje uma

dimensao mais préximas do correto.

No entanto, a seguir relacionarei para vocés algumas posi¢gdes que se
mantiveram, alguns conceitos que antes existiam e agora se consolidaram, ou pelo
menos em minhas expectativas ainda sao presentes. Sei que nem tudo que espero
acontecera, sei que acusagdes que fiz e ainda fago ndo sado corretas para todos, e
muitas vezes cabem a mim como ser humano e profissional. Mas ainda assim
gostaria de concluir este trabalho, colocando as coisas de forma simples, muito mais

simples do que realmente séo.
Apoés todos os acertos e erros percebi que:

* Independente de posicionamento politico ou filosofico, todo autor relacionado
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com a educagao concorda que ela € o fator principal para a construgédo do

homem como ser social.

Entre tantas possibilidades, sdo suas limitagcbes que sobressaem, e suas
principais limitagdes estao relacionadas com a postura apatica, reacionaria e

fisiologica de sua populacao e a entraves politicos.

O Projeto Politico-Pedagogico € um documento que por suas caracteristicas
de construgcéo sugere ser proporcionador de condicbes para eliminar esses

entraves.

Ao se referir ao Projeto Politico-Pedagdgico, todos os autores falam a
mesma coisa, que ele é libertador, democratico, inovador, moderno, que sua
construcédo coletiva propicia oportunidade de transformacéo social, que é

condicao fundamental para a construgdo da Escola Democratica.
No entanto, poucos participam de sua construgéo, por qué?

Quer seja por falta de comprometimento do profissional da educagao, quer
seja por falta de consciéncia politica da populacdo, ou ainda por
intencionalidade politica, ou pela falta dela, a verdade é que perde-se muito

ao néo participar da construgao de cidadania e identidade.

Como conseqiiéncia desta situacéo o profissional da educagado continua sem
identidade e pouco respeitado em suas reivindicagbes, a populagédo nao é
ofertado o conhecimento necessario para a promo¢ao de mudanca em

nossos quadros sociais e politicos.

De forma excepcional poucos professores, em especial os estabelecidos no
ensino superior , recebem salarios proximos do patamar minimo condizente
com sua funcdo social de pesquisador, formador do conhecimento e

fomentador de cultura.

O professor recebe salarios muito abaixo da sua importancia para a
sociedade, fazendo com que aqueles que tem oportunidade saiam para
outros campos que possam remunera-lo de forma digna para seu sustento e
de sua familia, no entanto, assim como o Professor de Primeiras letras do

periodo Pombalino, ficam aqueles que ndo podem oferecer a sociedade o
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conhecimento e informacédo que ela necessita para obter libertagdo, assim

fecha-se o ciclo da falta de identidade.

O ato de viver em sociedade esta estreitamente ligado ao ato de se pensar no
proximo e dele obter reciprocidade. A falta de comprometimento do homem com sua
sociedade e comunidade transformou os relacionamentos humanos em mera
formalidade, aquilo que € publico e devia ser de todos na verdade ndo é de

ninguem.

Ao se pensar em uma nova sociedade, que seja democratica, politizada,
solidaria, inclusiva, construida por muitos e para todos, € necessario anteriormente
se pensar na construcdo de sua base, o homem, sua formagdo como ser social
acontece em todas as esferas onde haja esta convivéncia, na Familia, na Igreja, no
Clube social e em outras instituicdes, entre elas a escola. No entanto ao educador
deve ser salientado o detalhe de que o unico lugar onde esta formacéo se da de

forma regulamentada, orientada, pensada, intencionada e profissional é na escola.

A reconstrucdo do mundo passa sempre e necessariamente pela
reconstru¢cdo do homem, a educacgao é concedido este poder, o de participar desta
nova construgdo social, de exercer agora a sua funcdo dual de mudanga, a
transformacdo pessoal do profissional da educacdo, que se reconstr6i como

educador, é capaz de gerar a maior de todas as transformacdes, a da humanidade.
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ANEXO B
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ANEXO C
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ANEXO E
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