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Eis ai um exemplo eloquente da maneira como a burguesia resolve, na
prética, o problema da habitacdo. Todos esses focos de epidemia, esses
buracos e sétdos imundos, nos quais 0 modo de producdo capitalista
encerra nossos operarios, noite ap6s noite, ndo sdo liquidados, mas
somente...transferidos. A mesma necessidade econémica que os fizera
nascer em um lugar, os reproduz mais adiante; e enquanto existir o modo de
producdo capitalista sera um absurdo pretender resolver isoladamente o
problema da habitacdo ou qualquer outra questdo social que afete a sorte
do operario. A solucgdo reside unicamente na abolicdo do modo de produgdo
capitalista, na apropriacdo pela propria classe operaria de todos 0os meios
de subsisténcia e de trabalho.

FRIEDRICH ENGELS. Contribuicéo ao problema da habitacéo.



RESUMO

A partir da década de 1930, o Brasil avancou em seu processo de urbanizacdo em
decorréncia da expansdo industrial ocorrida no pais. Este desenvolvimento urbano
intensificou-se nas décadas seguintes culminando com a constituicdo de grandes regides
metropolitanas. Esses aglomerados urbanos intensificaram as contradigfes sociais que
perpassam a sociedade capitalista e sdo locais privilegiados do conflito de classes. A questdo
habitacional integra esse conjunto de contradi¢fes e aprofunda-se na conjuntura neoliberal.
Nesta, pode-se constatar uma intensificacdo do conjunto de problemas urbanos que integram a
sociabilidade do capital e afetam diretamente a classe trabalhadora. Nesse contexto, nasceu
em 1997, o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), como um importante agente
aglutinador de uma parcela significativa da classe trabalhadora submetida a condigdes
habitacionais precarias nas periferias metropolitanas e marginalizada do acesso a infra-
estrutura urbana. Esse trabalho objetiva analisar a organizacdo e a acdo do MTST ante as
contradi¢Ges do urbano capitalista e sua inser¢do na luta de classes contemporanea, tentando
compreender sob qual perspectiva politica a coordenacdo do Movimento tenta articular seu

protagonismo sécio-politico.

PALAVRAS-CHAVE: Urbano Capitalista; Classes Sociais; Questdo Habitacional;

Neoliberalismo; Movimentos Sociais.



ABSTRACT

Since 1930's Brazil has advanced in its urbanization process due to the industrial
expansion that happened in the country. Such urban development was intensified in the
following decades, promoting the constitution of big metropolitan areas. Such urban
agglomerates strengthened the social contradictions that are all over the capitalist society, as
they are prominent place for class conflicts. The habitation matter integrates this set and is
deepened in the neoliberal conjuncture, where it is possible to see an intensification of the
urban problem set that integrates capital’ s sociability and directly affects the working class. In
such context, the Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST — Homeless Workers
Movement) is born, as a important aggregator agent of a significant parcel of the working
class undergone to precarious housing conditions at the metropolitan suburbs and
marginalized from urban infrastructure access. This work seeks to analyze the organization
and action of MTST considering urban capitalist contradictions and its insertion into the
contemporary class fight, trying to comprehend under which political perspective the
Movement coordination tries to articulate is sociopolitical protagonism.

KEYWORDS: Capitalist urban; Social classes; Housing matter; Neoliberalism; Social

Movements.
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INTRODUCAO

A partir da crise estrutural do capital, iniciada na década de 1970, as contradicdes
sociais da realidade urbana sofreram um aprofundamento. Como resposta a essa crise, 0
capitalismo passou por uma série de transformacBes que incidiram diretamente sobre a
condicdo de vida da classe trabalhadora mundial. O neoliberalismo e a reestruturagéo
produtiva destacaram-se como acomodac6es do capital ante sua crise de acumulacdo. Ambas
trouxeram consequéncias sociais drasticas, exacerbando a exploracdo do trabalho e
aumentando a concentracdo de riquezas em méaos de uma minuscula parcela da sociedade.
Simultaneamente, a classe trabalhadora global passou por um processo de dilapidacdo de seus
direitos e intensificacdo de sua exploracdo. Esse quadro € ainda mais grave nos paises da
periferia do capitalismo, onde as reformas neoliberais devastaram garantias sociais e alijaram
grande parte dos trabalhadores do mercado formal de trabalho, relegando-os a informalidade,
ao desemprego estrutural e as mais precarias condi¢cdes de sobrevivéncia nas grandes cidades.

Nesse contexto, o problema habitacional imanente a sociedade capitalista agrava-se,
alcancando numeros espantosos principalmente nos paises periféricos. As metropoles do
capital aumentam suas extensdes a cada dia, concentrando excedentes populacionais
gigantescos. Com o aumento da concentracdo de riquezas em parcelas cada vez mais
diminutas da populacédo e a disseminacdo da pobreza para a maior parte da classe que vive do
seu proprio trabalho, as contradi¢fes urbanas agudizam-se. Aliado a esse processo, um grande
numero de revoltas, rebelides e protestos da classe trabalhadora multiplicam-se por todos 0s
cantos do planeta, revelando uma crise social marcada por uma intensificacdo dos conflitos
entre as classes sociais.

Essas transformac@es representam tentativas do capital de refrear sua crise estrutural
de acumulacdo e sinalizam um processo caracteristico de seu desenvolvimento histérico, uma
vez que “[...] enquanto existir capitalismo havera classes sociais e 0s mecanismos basicos de
relacOes de classes terdo de passar por processos de acomodacdo, competicdo e conflito das
classes entre si.” (FERNANDES, 1975, p. 277). Afina, “E obvio que uma ta forma
societaria, fundada necessariamente na desigualdade material — crescente e substantiva —, s
pode ser estruturamente conflitiva” (PINASSI, 2009, p. 67). Ou seja, esta é uma
caracteristica subjacente ao proprio modo especifico de funcionamento do sistema do capital,
pois, é fato que: “Sua esséncia contraditdria, de tempos em tempos, torna impotentes, indteis e

vaos todos os mecanismos de controle da latente violéncia que, desde a génese, emana de sua
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causalidade mais profunda, ou seja, a subordinacdo estrutural do trabalho ao capital.”
(PINASSI, 2009, p. 67, grifos no original, notas suprimidas). A partir do momento em que se
tem clareza desse aspecto do desenvolvimento do modo de producdo capitalista, pode-se
analisar a perversidade da situacdo contemporanea, na qual estamos frente a um quadro social
“[...] composto pela festiva abastanca de um reduzidissimo nimero de proprietarios,
imaginadamente ricos, assentados sobre uma fatia cada vez maior e mais explosiva da
humanidade submetida a uma rigorosa dieta de miserabilidade.” (PINASSI, 2009, p. 66-67).
Essa realidade desenvolve-se em meio a contestacdes que se insurgem do d@mago das
contradi¢cBes insuperaveis do sistema capitalista. Muitos movimentos sociais emergem
atualmente como antagonistas dessa formacgdo social a partir de seu aspecto classista e
colocam-se como sujeitos coletivos de uma almejada transformacao social. A posi¢do que a
base social desses movimentos ocupa é fundamental na formulacdo dos objetivos e da
perspectiva politica que sustentam. Na contramdo das teses que asseveram o fim dos
movimentos sociais classistas, acreditamos que estes ndo sO continuam existindo como
compdem fundamentalmente o quadro contemporaneo da luta de classes (Pinheiro, 2002,
2007, 2010a; Lima, 2004, 2005; Pinassi, 2009). Entretanto, esses movimentos apresentam
especificidades em sua atuacdo e organizacdo que lhes possibilitam essa classificacdo, pois,
nem todos 0S movimentos sociais com propostas e posicionamentos criticos podem ser

considerados movimentos de classe. De acordo com Pinheiro (2010a):

O adjetivo classista € atribuido aqueles movimentos que adotam a
perspectiva de classe do lugar que sua base social ocupa nas estruturas
sociais, ou seja, ndo se aplica a outros movimentos que ndo adotam essa
perspectiva, embora apresentem elevado senso critico (incluindo retorica
classista, mas ndo perspectiva) em relagdo ao status quo e suas demandas
e/ou objetivos possam ser identificados como de classe. (PINHEIRO, 2010a,
p. 111).

Nessa pesquisa, trabalnamos com a hipdtese de que o Movimento dos Trabalhadores
Sem Teto (MTST) € um exemplo de movimento social que se organiza a partir da posi¢do de
classe de seus integrantes e que este participa da luta de classes na realidade urbana brasileira
desde 1997. Esse movimento nasce de um projeto politico do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST) de criar uma ferramenta de atuacdo no meio urbano, com o objetivo
de organizar as crescentes massas de trabalhadores que ndo almejavam voltar para as areas

rurais. 1sso ocorre na conjuntura da década de 1990, quando o MST percebe uma alteracdo
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nos objetivos de sua base social. Parte significativa dos trabalhadores que ingressavam no
movimento tinha a intencdo de permanecer nas cidades. Em meio a uma série de mudangas no
contexto brasileiro com a implantacdo de reformas neoliberais e o aprofundamento do conflito
no campo e nas cidades, o MST articula-se em torno de algumas respostas a crise social
instaurada. Uma delas é a constituicdo de um instrumento politico para atuar no contexto
urbano, organizando acBes nas periferias metropolitanas, 16cus de grande concentracdo de
trabalhadores. Percebendo que o problema habitacional era um dos que mais afetava a classe
trabalhadora urbana, o projeto resultou na constru¢do do Movimento dos Trabalhadores Sem
Teto (MTST), que inaugura sua atuacdo no ano de 1997, em Campinas. O MTST torna-se
independente do MST em 2003, por conta de divergéncias politicas sobre a atuagdo no meio
urbano, e continua a desenvolver acfes nas periferias de varias regides metropolitanas. Apos
seu nascimento, 0 Movimento espalhou-se por outros estados. Em Sao Paulo, foco de nossa
analise, suas areas de atuacdo sdo as periferias das duas maiores regides metropolitanas do
estado, a Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) e a Regido Metropolitana de Campinas
(RMC).

Segundo Lima (2005), o nascimento do MTST representa a origem de um novo sujeito
politico atuante no contexto urbano metropolitano com potencial de organizar parcelas da
classe trabalhadora marginalizadas do emprego formal e, por conseguinte, das formas mais

tradicionais de organizacgéo dos trabalhadores:

Com efeito, 0 que a emergéncia do MTST (ao lado de centenas de outros
movimentos de luta por moradia que proliferam nas grandes regifes
metropolitanas brasileiras nos dias atuais) indica é que estamos diante da
constituicdo, ainda seminal, de um novo sujeito politico, que soma-se, com
suas especificidades, a luta contra a distribuicdo desigual dos recursos
sociais no urbano. Trata-se, principalmente, de um sujeito coletivo que, ao
contribuir na organizacdo da fracdo de classe apartada do mundo do
trabalho, possibilita modificar o lugar ocupado por este segmento nas formas
de organizacdo da classe trabalhadora. (LIMA, 2005, p. 3-4).

Esse movimento busca organizar-se em torno de um problema que afeta boa parte da
populacéo trabalhadora do pais, a condi¢édo habitacional precaria. De acordo com Bihr (1998),
em decorréncia da heterogeneidade da classe trabalhadora hoje, na qual estdo inseridos
milhdes de trabalhadores desempregados e instaveis e que, portanto, ndo tém acesso a
sindicalizagéo, “[...] somente organizacOes que se encarreguem da defesa do conjunto das
condicdes de existéncia do proletariado, tanto fora quanto dentro do trabalho, podem esperar
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reunir todos os elementos de um proletariado hoje cindido.” (BIHR, 1998, p. 102). Ou seja, €
imprescindivel hoje, em decorréncia do que aponta o autor, que a organizacdo da classe
trabalhadora supere a contraposicao entre a esfera da producéo e a esfera da reproducéo. O
MTST parte de uma reivindicacao basica, a habitacdo, uma necessidade elementar que integra
0 conjunto das condi¢gBes minimas de reproducdo necessarias a classe trabalhadora para
agregar em torno de sua organizacdo uma massa de trabalhadores num processo de
mobilizacdo e luta social em meio a perversa realidade do capitalismo contemporaneo.
Partindo da questdo habitacional, problema atinente a grande maioria da populacdo
trabalhadora, principalmente das grandes metrépoles, 0 MTST objetiva organizar aqueles que
se encontram fora da esfera do trabalho formal, que integram a enorme e crescente parcela de
homens e mulheres trabalhadoras marginalizados no trabalho informal e no desemprego
estrutural, a partir da reivindicacdo de uma melhor condi¢do habitacional e urbana. Partindo
disso, 0 Movimento busca articular-se em torno da luta por uma reforma urbana aliada a uma
transformacéo da realidade social contemporanea.

Portanto, cremos que desvendar os nexos causais que deram substancia a emergéncia
desse novo sujeito politico no cenario contemporaneo, assim como, a analise do
desenvolvimento de sua luta social e da organizacdo que constroi com trabalhadores sem
acesso as formas mais tradicionais de reivindicacdo, seja imprescindivel para o entendimento
das determinac@es envolvidas no contexto da luta de classes do urbano capitalista brasileiro
das Gltimas duas décadas.

Um exame apurado das reais articulagdes concernentes a atuacdo do MTST e de seu
protagonismo socio-politico torna-se ainda mais importante uma vez que, em meio ao extenso
rol de problemas atinentes a realidade urbana brasileira sob a égide neoliberal, ocorre uma
falsificacdo manipulatoria das reais determinacfes dessa realidade urbana por parte da midia
dominante. As verdadeiras causas da questdo, geralmente sdo dissimuladas, encobertas.
Destarte, 0 que se tem € que: “A representacdo da cidade encobre a realidade cientifica. Uma
intensa campanha publicitaria leva uma ficcdo a populacéo: o que se faz em territorio restrito
e limitado ganha foros de universal.” (MARICATO, 2000, p. 164). Isso esta atrelado ao fato
de, essa representacdo da cidade feita pela grande midia, estar aliada a interesses do capital
imobiliario. Assim, segundo Maricato (2000): “Para reverter a tendéncia que empenha mais
visibilidade as obras construidas na cidade do capital imobiliario é preciso, [...] destruir essa
representacdo ideologica hegeménica sobre a cidade. E preciso construir a consciéncia da

cidade real com as demandas populares.” (MARICATO, 2000, p. 168).
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Dessa forma, esse trabalho tem como objetivo analisar as formas de organizacéo e
atuacdo do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto, assim como, delinear suas principais
dimensoes politicas, sociais e ideoldgicas, visando entender se esse movimento insere-se na
luta de classes na cidade neoliberal brasileira a partir de uma perspectiva politica classista.
Cremos que essa analise também contribuird para um maior entendimento das reais
articulacGes e contradi¢des que envolvem a cidade brasileira, em sua fase neoliberal.

E preciso explicitar aqui que quando falamos em perspectiva politica no estamos nos
referindo a nenhum tipo de programa politico plenamente estruturado e organizado, mas sim,
nos referimos a um horizonte politico que fundamente a praxis do Movimento. Ou seja,
qguando falamos em perspectiva politica estamos nos referindo aos principios politicos que
norteiam a pratica do MTST.

Outro ponto que tem de ser explicitado é que quando nos referimos ao Movimento e
suas perspectivas politicas e de organizacdo, estamos nos referindo ao MTST em sua estrutura
coordenativa, ou seja, examinaremos aqui o Movimento a partir, fundamentalmente, das
perspectivas de sua coordenacdo. Obviamente, isso ndo exclui o imperativo da anélise de
como esses principios de organizacdo e acdo influenciam no pensamento e na acéo da base
social que constitui o0 Movimento.

Para efetivar o desenvolvimento da pesquisa recorremos ao levantamento de dados e
informacbes sobre o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto, através de andlises de
documentos de divulgacgéo interna e de divulgacdo externa e entrevistas com coordenadores
do Movimento. As entrevistas por nds diretamente realizadas foram com o0s seguintes
coordenadores: Ana Paula (entrevistada pela primeira vez em 2008, enquanto era integrante
do Coletivo Regional de Araraquara e do Coletivo Estadual de Sdo Paulo do MTST, e
entrevistada em 2010 ocupando a funcdo de coordenadora regional de Campinas e
coordenadora estadual do MTST pelo estado de S&o Paulo); Guilherme S. (coordenador
estadual do MTST em Séo Paulo e coordenador nacional por S&o Paulo, entrevistado em
2011); e Jota (coordenador estadual do MTST em S&o Paulo e um dos fundadores do
Movimento, entrevistado em 2010). Além desses, nos valemos da contribuicdo de
depoimentos de outros coordenadores encontrados em outros estudos sobre o Movimento.
Buscamos também fazer a andlise da estrutura das ocupacOes e da organizacdo do MTST
através de visita direcionada a0 acampamento do MTST “Zumbi dos Pamares’, localizado

em Sumaré, na Regido Metropolitana de Campinas (RMC).
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O foco da pesquisa recaiu sobre a especificidade do MTST de Sdo Paulo, que atua
tanto na Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP) quanto na Regido Metropolitana de
Campinas (RMC), lécus de concentracdo de riqueza e de pobreza e, logo, de um conflito
social intenso. Esse apontamento se faz importante na medida em que a partir da origem do
MTST em S&o Paulo, alguns militantes foram deslocados para organiza-lo também em outros
estados. Entretanto, apos a saida dos militantes enviados de S&o Paulo, os movimentos criados
nos outros estados ficaram a cargo dos militantes locais, que se depararam com 0 contexto
particular de cada localidade especifica. Esse conjunto de fatores criou diferencas muito
grandes entre os movimentos que atuam nos outros estados e o MTST constituido e
desenvolvido em S&o Paulo. Apesar de haver certa articulagdo entre eles, a diversidade de
organizacdo e acdo sdo ainda muito concretas. Nos ultimos anos busca-se a unificacdo dos
movimentos sob as mesmas linhas politicas e diretivas, porém, esse processo € ainda muito
incipiente.

Nosso estudo esta estruturado em cinco capitulos. O capitulo inicial objetiva,
primeiramente, clarificar as relacfes historicas de exploracdo e segregacdo da classe
trabalhadora no urbano capitalista e como isso se reflete na sua condi¢do habitacional. Em
segundo lugar, buscaremos compreender a especificidade da relacdo contemporanea entre a
sociabilidade capitalista, marcada pela crise estrutural do capital, pelo neoliberalismo e pela
reestruturacdo produtiva, e a atual questdo habitacional, que reflete o aprofundamento das
desigualdades e a intensificagdo dos conflitos de classe. A compreensdo dessas relagdes
histdricas estruturais e conjunturais da forma urbana capitalista permite uma analise mais
profunda do MTST, uma vez que este articula sua organizacdo e atuacdo a partir da
problematica habitacional presente nas periferias urbanas brasileiras. Como o problema da
habitacdo reproduz-se de maneira estrutural dentro do modo de producéo capitalista, é preciso
entender seus condicionantes para compreendermos a atuacdo de um movimento social que
atua a partir desse problema social especifico. O exame deste problema no contexto neoliberal
torna-se ainda mais fundamental porque o MTST surge, no final da década de 1990, em meio
a intensificacdo do problema habitacional brasileiro sob o periodo neoliberal que trouxe
modificacdes significativas ao quadro urbano intensificando o conflito de classes existente
nessa esfera. Destarte, entender os fundamentos do problema habitacional e do conflito de
classes gerado em torno dele, principalmente apds a implantacdo da plataforma neoliberal,

torna-se um imperativo para um exame mais acurado do MTST, tanto para se entender o

16



contexto sobre o qual ele atua como para compreendermos melhor as préprias acdes e a
perspectiva politica do Movimento.

O segundo capitulo objetiva compreender a génese do MTST no contexto brasileiro da
década de 1990. Nessa década o pais passou por transformacdes ditadas pelos imperativos
neoliberais e da reestruturacdo produtiva. Essas modificacdes incidiram diretamente sobre a
condicéo social da classe trabalhadora brasileira e, logo, sobre sua condigéo habitacional, uma
vez que proporcionaram o desmantelamento de direitos sociais e trabalhistas aprofundando a
desigualdade social em um periodo de aumento da exploracdo do trabalho. Dessa maneira,
nesse capitulo tentaremos desvendar o nascimento do MTST dentro desse contexto nacional e
compreender como esta conjuntura relaciona-se com a origem do Movimento.

No terceiro capitulo trataremos da expansdo do MTST pelas regides metropolitanas de
Campinas e de Sao Paulo, apds sua emergéncia em 1997 até o ano de 2010, examinando 0
contexto em meio ao qual o Movimento desenvolveu a maioria de suas ocupacOes.
Tracaremos um breve panorama das contradi¢cbes urbanas, com foco no problema
habitacional, referentes a constituicdo dessas duas metropoles, principalmente no que diz
respeito ao periodo neoliberal, com 0 escopo de compreender a particularidade do contexto
politico e social no qual o MTST desenvolveu sua organizacdo ao longo desses anos.
Ademais, buscamos realizar a analise de como o Movimento relacionou-se com o plano
habitacional “Minha Casa, MinhaVida’, langado em 2009, pelo governo Lula (2003-2010).

No quarto capitulo serd realizada uma analise articulada da organizacéo e das a¢fes do
Movimento, ou seja, tentando compreender as intimas relacdes estabelecidas entre a sua acao
e sua organizacdo. Nesse sentido, faz-se necessario examinar e compreender nesse topico a
composicao da base social do Movimento e qual a relagdo desta com a coordenacao nas agoes
e na estrutura de organizacdo. Por conseguinte, analisaremos quais sdo os objetivos colocados
pelo MTST em suas acdes e em que principios eles sdo fundamentados. Por fim, apds esses
apontamentos, nosso objetivo é tecer algumas criticas com rela¢do aos limites existentes na
praxis do Movimento e quais 0s principais problemas com os quais este tem de lidar, além de
apontar alguns dos principais desafios colocados a sua pratica.

No capitulo cinco temos como meta realizar uma analise sobre a perspectiva politica
que direciona a acdo e a organizacdo do MTST a partir de sua coordenacdo, tentando
responder se esta perspectiva se fundamenta a partir de um horizonte de superacdo do

capitalismo ou se ela limita-se a uma préatica limitada a reivindicacdo de carater mais
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imediato. Além disso, tentaremos fazer uma analise do impacto do MTST sobre a consciéncia

de classe dos trabalhadores que compde sua base social.
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CAPITULO 1

A QUESTAO HABITACIONAL NO URBANO CAPITALISTAEO
APROFUNDAMENTO DAS CONTRADICOES NO PERIODO NEOLIBERAL

Para compreender a atuagdo do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) no
contexto urbano brasileiro € imprescindivel realizarmos uma aproximacdo a problematica da
questdo habitacional na sociedade capitalista, e mais especificamente como esta se desenvolve
no presente, ou seja, como o problema habitacional transforma-se e aprofunda-se no contexto
neoliberal, uma vez que essa conjuntura esti diretamente ligada & acdo do movimento que
estamos analisando. A compreensdo das contradi¢bes estruturais presentes na cidade
capitalista possibilita um conhecimento mais profundo da acdo e da organizagdo do MTST,
pois este Movimento articula-se a partir condicdo habitacional precéria da classe trabalhadora
das periferias urbanas brasileiras. Assim, torna-se fundamental compreendermos 0s nexos
fundantes dessa condicdo habitacional e como ela se relaciona com o funcionamento da
dindmica urbana capitalista.

O urbano na sua configuracdo capitalista s6 se torna compreensivel quando se
apreende as relacGes fundantes desta sua forma especifica. Dessa maneira, para desenvolver a
analise, temos que delinear alguns dos fundamentos determinantes da sociabilidade
capitalista. ApOs isso, buscar-se-4& compreender as relacBes entre a forma urbana e o
desenvolvimento capitalista.

De posse dessa reflexd@o, prosseguiremos a investigacdo com o escopo de deslindar os
complexos nexos existentes entre a formacdo social capitalista e a problematica habitacional
contemporanea, realizando uma avaliacdo do desenvolvimento histérico dessa questdo e de
como ela esta atrelada ao proprio funcionamento dos processos de acumulacgdo e expansao do
capital, baseados na exploracdo da forca de trabalho. Esse capitulo, portanto, permitird
compreender mais profundamente os conflitos de classe que se estabelecem em torno da
questdo habitacional no urbano capitalista e de sua especificidade sob os imperativos da
ordem neoliberal, possibilitando-nos uma maior compreensdo da insercdo e do papel do
MTST nesses conflitos, como uma organizagdo de luta social que aglutina milhares de
trabalhadores urbanos em torno de sua agdo, assunto que trataremos nos capitulos seguintes.

Portanto, nesse primeiro capitulo procuraremos fundamentar teoricamente o contexto

historico-social e as raizes das contradi¢fes enfrentadas pelo MTST na esfera urbana, fazendo
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uma breve digressdo historica sobre o desenvolvimento urbano e sobre os fundamentos do
problema habitacional capitalista e de seu posterior agravamento no periodo neoliberal,
permitindo-nos termos maior clareza na analise da praxis social do Movimento que esta
diretamente ligada a questdo da moradia da classe trabalhadora.

Assim, a compreensdo dessas relacbes é de fundamental importancia para
examinarmos o caminho trilhado pelo MTST desde seu nascimento, em meio as reformas
neoliberais no Brasil que aprofundaram as contradi¢fes urbanas existentes, assim como
entender a potencialidade da luta social que o Movimento vem travando ao longo de seus

anos de existéncia e os limites encontrados por ele no contexto urbano capitalista.

1.1) O capitalismo e o urbano: fundamentos de uma especificidade historica.

Inicialmente, para podermos entender o desenvolvimento histérico das contradicdes
urbanas e o desenvolvimento da questdo habitacional no capitalismo, é preciso analisar a
prépria formacdo social capitalista. O capital € uma relacdo social que se funda na
expropriacdo da riqueza produzida pelos trabalhadores e na transformacgdo desta em uma
forma de propriedade que passa as maos da classe capitalista. Ou seja, o capital s6 pode
existir enquanto subordina estrutural e hierarquicamente o trabalho: “[...] o0 antagonismo entre
capital/trabalho é um antagonismo de classes fundamental, que subjuga a esmagadora maioria
da sociedade a dominagéo estrutural hierarquica do capital. E uma relagdo ndo reformavel de
dominag&o e subordinaco [...]” (MESZAROS, 2009, p.189, grifos no original).

Na explicagéo de lasi (2006):

Afinal, qual é o conceito de capital? Uma relacdo social, um momento no
processo de circulacdo no qual o dinheiro ndo é simplesmente meio de troca,
é processo de valorizacdo do valor no qual ha uma diferenca entre o valor da
forca de trabalho e o valor que pode gerar, € a unidade do processo de
trabalho e o processo de valorizagdo? Capital é dinheiro, mercadoria, forga
de trabalho, sdo os meios de producdo, sdo as mercadorias produzidas
gravidas de mais-valia ou o dinheiro final acrescido de valor realizado? O
capital ndo é nenhum desses momentos separadamente, mas o movimento
pelo qual cada momento deste se articula com a totalidade do processo de
valorizagdo. (IASI, 2006, p. 332).

Na passagem ao regime historico dominado pelo capital, os produtores diretos foram,

em um processo que ndo poupou recursos a violéncia, expropriados de seus meios de
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producdo’. Restou-lhes a venda de sua forca de trabalho como forma de sobrevivéncia. Nesse
processo, e no seu posterior desenvolvimento, o capital subordinou o trabalho?, e constituiu
uma engrenagem de extracdo de valor excedente. Isso foi possivel porque a forca de trabalho
possui uma caracteristica singular, Unica, que é a criacéo de valor: “[...] ao ser utilizada, ela
produz mais valor que o necessario para reproduzi-la, ela gera um valor superior ao que
custa.” (NETTO; BRAZ, 2006, p.100, grifos no original). Aqui reside o ponto nevragico da
producdo capitalista e da valorizacdo do capital, no fato de que somente o trabalho tem a
capacidade de produzir um valor maior do que o0 necessario a sua reproducdo: “[...] O
capitalista paga ao trabalhador o equivalente ao valor de troca de sua forca de trabalho e ndo o
valor criado por ela na sua utilizagdo (uso) — e este Ultimo é maior que o primeiro.” (NETTO;
BRAZ, 2006, p. 100). Em termos simples, o capitalista efetua a compra de um determinado
tempo da forca de trabalho (a jornada de trabalho), no qual ele pode utiliza-la e, nessa
utilizacéo, o capitalista aufere um valor maior do que ele gastou para realizar a compra. Isto
ocorre porque, durante a execucao de sua atividade, esta forca de trabalho, em uma parte do
tempo, denominada tempo de trabalho necessario, cria o valor correspondente ao que recebeu
do capitalista, que equivale ao custo social de sua reproducdo, e, durante o restante do tempo
da jornada de trabalho, denominada tempo de trabalho excedente, ela cria a parte do valor que
é apropriada pelo capitalista. Essa relacdo basica constitutiva do funcionamento da sociedade
burguesa que resulta na extracdo de mais-valia é a relacdo direta de exploracdo do trabalho
pelo capital. Vejamos como Marx explica esse processo de trabalho que possibilita a extragdo

de valor excedente:

Mas o trabalho passado que a forca de trabalho contém, e o trabalho vivo
que ela pode prestar, seus custos diarios de manutencdo e seu dispéndio
diario, sdo duas grandezas inteiramente diferentes. A primeira determina seu
valor de troca, a outra forma seu valor de uso. O fato de que meia jornada
seja necessaria para manté-lo vivo durante 24 horas ndo impede o
trabalhador, de modo algum, de trabalhar uma jornada inteira. O valor da
forca de trabalho e sua valorizacdo no processo de trabalho sdo, portanto,
duas grandezas distintas. Essa diferenca de valor o capitalista tinha em vista
quando comprou a forca de trabalho. Sua propriedade util, de poder fazer fio
ou botas, era apenas uma conditio sine qua non, pois o trabalho para criar
valor tem de ser despendido em forma Gtil. Mas o decisivo foi o valor de uso
especifico dessa mercadoria ser fonte de valor, e de mais valor que ela

L Ver “A assim chamada acumulago primitiva.” Capitulo XXIV de O capital. (MARX, 1984, p. 251-284).
2 Sobre a passagem histérica da subordinacéo formal & subordinagéo real do trabalho ao capital ver (item 4.5) “O
capital comanda o processo detrabalho”. (NETTO; BRAZ, 2006, p. 110).
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mesma tem. Esse € o servico especifico que o capitalista dela espera.
(MARX, 1983, p. 159-160, grifos nossos).

Uma caracteristica intrinseca do capital é a necessidade de acumulacéo e expansdo. A
necessidade expansiva decorre do fato de que o capital € valor que busca incessantemente
valorizar-se, e, dessa forma, ndo pode deixar de, perenemente, se reintegrar a0 processo de
valorizacdo, sob pena de deixar de ser capital. Nessa dinamica, uma parte da mais-valia
apropriada pelo capitalista deve necessariamente voltar ao processo de producdo na forma de
capital, isso é imprescindivel para a continuidade do modo de producdo. Essa constante
transformacédo de mais-valia em novo capital é a base da reproducdo ampliada do sistema e é
a partir dela que surge o processo de acumulacio do capital®. A base do processo acumulativo
e de reproducdo capitalista, como tentamos mostrar, é a exploracdo da forca de trabalho.
Disso decorre que quanto maior a exploragcdo e mais altas forem as taxas de mais-valia
extraidas dos trabalhadores, maior serd o incremento do processo de acumulacao.

A sociabilidade capitalista, portanto, constitui um conjunto particular de relacbes
sociais historicamente determinadas que tem por fundamento um modo de producédo
especifico. A grande especificidade do capitalismo reside no fato de que ele é voltado
essencialmente & producdo de mercadorias*: “A riqueza das sociedades em que domina o
modo de producéo capitalista aparece como uma ‘imensa colecdo de mercadorias, e a
mercadoria individual como sua forma elementar.” (MARX, 1983, p. 45; notas suprimidas).
Diante da hegemonia dessa estrutura social regida sob as determinagOes capitalistas, os
valores de uso correspondentes ao atendimento das necessidades humanas somente sdo
produzidos sob a égide das exigéncias do processo acumulativo expansivo do capital, ou seja,
na forma de valores de troca, que permitem atender as necessidades dessa acumulacdo em
expansdo. Fundamental reiterar que a propria forca de trabalho entra nessa espiral de
mercantiliza¢do, sendo tratada como uma mercadoria, €, através disso, a propria reproducéo

do trabalho vivo fica sob o jugo das necessidades do capital.

% « Aplicagdo de mais-valia como capital ou retransformagédo de mais-valia em capital chama-se acumulacio de
capital.” (MARX, 1984, p. 163)

* “A mercadoria é antes de tudo, um objeto externo, uma coisa, a qual pelas suas propriedades satisfaz
necessidades humanas de qualquer espécie” (MARX, 1983, p. 45). “Quem com seu produto satisfaz sua propria
necessidade cria valor de uso mas ndo mercadoria. Para produzir mercadoria, ele ndo precisa produzir apenas
valor de uso, mas valor de uso para outros, valor de uso social. {E ndo s6 para outros simplesmente. [...] Para
tornar-se mercadoria, é preciso que o produto seja transferido a quem vai servir como valor de uso por meio da
troca}.” (MARX, 1983, p. 49; notas suprimidas).
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Como nessa sociabilidade, os que apenas possuem sua forca de trabalho sdo também
transformados em mercadorias, disponiveis no mercado, a disposicdo das necessidades
capitalistas, os seres humanos sdo colocados em concorréncia direta pelas possibilidades de
insercdo na divisdo social do trabalho como meio de garantir sua subsisténcia. Nesse conjunto
especifico de relacbes sociais tem lugar um contraditorio processo de producdo que gera uma
abundancia material nunca antes vista na historia da humanidade, ao mesmo tempo em que se
tem uma producdo de escassez atraves do modo pelo qual se realiza a apropriagdo dessa
riqueza material. Para lasi (2006): “O reino do capital produz como desumanidade algo que
ndo tem por base a escassez propriamente, mas um certo padrao de apropriacdo e acumulagéo
em meio a abundancia e ariqueza.” (IASI, 2006, p. 215). Na sequéncia, afirma o autor: “O
capital produz um novo tipo de escassez por meio da acumulacdo privada da riqueza
socialmente produzida.” (IASI, 2006, p. 215; grifos nossos).

A partir disso, temos uma sociedade que coloca os individuos em concorréncia pelas
oportunidades de sobrevivéncia, 0 que esta diretamente concatenado com a maneira de
funcionar da acumulacdo na sociabilidade capitalista, que é concentradora de riquezas para
uma pequena parcela da sociedade e concentradora de pauperismo para a grande maioria. O
problema habitacional e urbano capitalista surge em meio a esse modo estrutural de
funcionamento do capitalismo.

Dessa forma, a partir dessa compreensdo dos fundamentos primordiais do
funcionamento da sociedade capitalista € que podemos tentar compreender o papel do urbano
na sociedade contemporanea. Este exame ndo pode prescindir de uma analise historica que
possibilite desvendar alguns dos nexos fundamentais presentes em seu desenvolvimento.

O primeiro ponto a ser tratado para iniciarmos o desvendamento dos principais
determinantes da questdo urbana é a subordinacdo do campo a cidade. Essa subordinagédo tem
uma imprescindivel importancia historica para o processo de desenvolvimento do modo de
producéo capitalista. A cidade (base material e concreta do urbano) submete o campo como
necessidade para que a burguesia inicie um processo de concentragdo da propriedade e dos
meios de producdo, aspectos fundantes do novo modo de producdo que estava alvorecendo.
Nas palavras de Marx e Engels (2007): “A burguesia submeteu o campo a cidade. Criou
grandes centros urbanos; aumentou prodigiosamente a populacdo das cidades em relacdo a
dos campos [...]” e, na sequéncia: “A burguesia suprime cada vez mais a dispersdo dos meios
de producéo, da propriedade e da populacdo. Aglomerou as populacgdes, centralizou 0s meios

de produgéo e concentrou a propriedade em poucas méos. (MARX; ENGELS, 2007, p. 44).
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O inicio da acumulacéo segundo o novo modo de producéo que estava se instaurando
foi marcado por uma expropriacdo extremamente violenta dos meios de producdo com uma
grande concentracdo de capital nas méos de um grupo reduzido, em oposi¢do a uma grande
maioria que foi forcada a vender sua forca de trabalho para prover seu sustento, ja que essa foi
a Unica forma encontrada por essa massa, agora totalmente despossuida, de garantir sua
sobrevivéncia. Assim, a forga de trabalho tornou-se uma mercadoria com livre circulagéo no
mercado. Nesse sentido, também Lefebvre (1999a) revela a importancia historica da cidade

no desenvolvimento do capitalismo:

A cidade, como tal, faz parte dessas condig¢Ges histéricas, implicadas no
capitalismo. Ela resulta da destruicdo das formacdes sociais anteriores e da
acumulacdo primitiva do capital (que se completa nela e por ela). [...] Na
cidade, o mundo da mercadoria, abstrato em si mesmo (porque constituido
de relagbes desprendidas do uso), encontra a natureza, simula-a, pode passar
por natural, faz passar sua encarnacdo material por natural. As exigéncias do
capital e as necessidades da burguesia sdo tomadas, ao mesmo tempo, por
naturais e sociais [...]. Moldadas pela histéria no quadro urbano, as
necessidades ai se impdem. (LEFEBVRE, 19993, p. 140-141).

Dessas passagens ja € possivel comecarmos a extrair a importancia historica
representada pela cidade no processo de concentracdo de meios de producdo e forca de
trabalho, necessidade imperiosa na origem e no desenvolver capitalista. Outra autora que
afirma a intrinseca ligacdo entre o desenvolvimento da producdo capitalista e a cidade é
Ferrari (2005). Segundo sua perspectiva ndo se pode encarar a cidade de forma isolada, como
um fendmeno que independe da interagdo com outras esferas sociais, ou seja, ndo € possivel

entender a cidade separada de suas determinacdes histdricas. Em suas palavras:

Cidades ndo sdo entes autbnomos. As capitalistas, especificamente, sdo 0s
lugares de formas historicamente determinadas de exploracdo, onde se
materializam complexas unidades de producdo. Nelas ocorrem
aprofundamentos do carater cooperativo do trabalho, revelador da sincronia
e interdependéncia entre as partes que compdem a divisdo social do trabalho
e dela sdo resultados. (FERRARI, 2005, p. 19)

A cidade capitalista, como forma historica especifica, reuniu condi¢Bes das quais o
capitalismo ndo poderia prescindir para continuar seu processo de expansdo e
desenvolvimento. Ela é portadora de grande e importante parcela do trabalho realizado

anteriormente, o trabalho morto, isto é, o trabalho ja objetivado, que é indispensavel a
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exploragdo do trabalho vivo, isto é, a forga de trabalho produzindo mais-valia. Ela é
fundamental também para a manutencdo e o aprimoramento constante da divisao social do
trabalho que possibilita o funcionamento do capital, na medida em que realiza uma
aproximacdo dos componentes que realizam o processo produtivo.

Comentando sobre a cidade como aglomeracdo de populacéo, dos instrumentos de
producéo e do capital, afirma Lojkine (1997) que ela “[..] ndo é de modo algum um
fendmeno autbnomo sujeito a leis de desenvolvimento totalmente distintas das leis da
acumulacao capitalista...]” (LOJKINE, 1997, p. 159). Em seguida o autor ressalta o papel da
cidade na socializacdo das condigdes de producdo: “[...] ndo se pode dissocia-la da tendéncia
que o capital tem a aumentar a produtividade do trabalho pela socializagdo das condicGes
gerais da producéo — das quais a urbanizacao [...] € componente essencia.” (LOJKINE, 1997,
p. 159). Ainda, segundo este autor, duas seriam as caracteristicas principais da cidade
capitalista, a saber: a crescente concentracdo dos meios de consumo coletivos e uma
especifica aglomeracdo do conjunto dos meios de reproducdo, tanto do capital como da forca
de trabalho, que sera determinante no processo de desenvolvimento da economia (Lojkine,
1997).

Na andlise de Pinheiro (2010), a cidade capitalista produz um conjunto especifico de
novas relagbes que estdo submetidas aos interesses do capital e aos seus ordenamentos: “Esse
redemoinho de relacdes nada mais é que os imperativos do capital. Por outras palavras, 0
individuo nu (expropriado das condicdes de producdo da propria vida) é lancado numa teia de
relacdes sociais que tem como mediacéo a forma capita [...]” (PINHEIRO, 2010, p. 1). Nesse
contexto, onde predomina o urbano sob a determinacgdo primordial dos ditames do capital, é
engendrado um conjunto especifico de contradi¢des que surgem na estrutura urbana e que
expressam uma contradicdo de carater universal no modo de producdo capitalista: a
contradicdo entre o desenvolvimento das forcas produtivas e as relacdes sociais especificas da
sociedade capitalista (Gohn, 1982).

A partir dessas consideracbes podemos desvendar alguns aspectos do problema
colocado. Uma primeira constatacdo remete-nos ao ndo isolamento da questdo e,
consequentemente, a afirmacdo de suas interacbes complexas com outras esferas sociais.
Portanto, ndo é possivel dissociarmos o caminho histérico do urbano capitalista do caminho
histérico da prépria sociedade capitalista como uma totalidade social, ou seja, é de extrema

importancia entender que o urbano é parte integrante e fundamental dessa totalidade.
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O desenvolvimento da producdo capitalista estd diretamente relacionado ao
crescimento urbano. Ao longo da histéria, algumas cidades foram transformadas em centros
de gigantesca aglomeracdo humana, resultando disso uma facilitacdo do processo de
reproducdo do capital. Com uma imensa massa de trabalhadores desempregados vindos do
campo, criaram-se exércitos excedentes de trabalhadores a disposi¢do das necessidades do
capital. Para Lefebvre (1999a):

A cidade contém a populacdo exigida pelo aparelho produtivo e “0 exército
de reserva’ que a burguesia reclama para pesar sobre 0s salarios tanto como
para dispor de uma “rotatividade” de méo-de-obra. Mercado das mercadorias
e do dinheiro (dos capitais), a cidade torna-se também o mercado de trabalho
(mao-de-obra). Desde que o regime capitalista se apossou da agricultura, a
demanda de trabalho ali diminuiu, a medida que o capital se acumula. [...] A
superpopulacéo latente, no campo como na cidade, € um dos fendmenos
caracteristicos do capitalismo. No campo, essa populacdo excedente é
liberada pelos progressos técnicos e investimentos do capital na producdo
agricola; na cidade, é deixada flutuante, segundo as necessidades da
indlstria, detida pelos capitalistas e gerida segundo suas exigéncias.
(LEFEBVRE, 19994, p. 144; notas suprimidas).

A cidade apresenta importancia fundamental ndo s6 no processo de producdo de
mercadorias, mas também no processo de circulacdo das mesmas e da realizacdo do valor
criado na esfera da producdo. Se ndo houver expansédo da circulacdo, a acumulacédo estagna.
Assim, a necessidade de minimizacao do custo de circulacdo de mercadorias, facilitando sua
realizacdo, ¢ também um dos fatores que promovem a aglomeracdo e a concentracdo de
capital, meios de producdo e forca de trabalho em determinados espacos, gerando um
processo de urbanizacdo cada vez mais extenso e intenso.

Como demonstra Pinheiro (2002), o processo de acumulacdo tem sua base

fundamental no espaco da cidade:

Efetivamente, a cidade é o lugar da acumulacdo na medida em que, por um
lado, toda atividade acontece em algum lugar e, por outro lado, a economia
capitalista é essencialmente industrial [...]. Isto é valido mesmo para as
cidades cuja atividade econémica predominante ndo seja a industria, pois,
sob 0 MPC, toda cidade estd articulada a uma rede urbana que pode ser
metropolitana, regional, nacional ou internacional. (PINHEIRO, 2002, p. 4)

A compreensdo, portanto, da produgdo do urbano capitalista ndo pode deixar de levar
em conta os processos interligados de acumulagdo e expansdo do capital. No desenvolver

desses processos ocorre uma concentracdo dos elementos necessarios a constante reproducdo
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do capital, levando a criacdo de aglomeracbes humanas (com a criacdo de uma
superpopulacdo relativa - para além dos trabalhadores empregados no processo de producao -
que € subjacente a acumulacdo capitalista) e de forcas produtivas cada vez maiores. Essa
concentracdo se da no espaco urbano. Esses sdo fatores essencialmente entrelacados na
sociedade regida pelo capital.

Chegamos a um ponto decisivo de nossa analise: a explicitacdo de que o urbano e o
processo de acumulacédo interagem de forma dialética. Na medida em que o urbano tem um
papel fundamental no desenvolvimento da economia capitalista, ou seja, tem um papel de
determinacdo sobre ela, o préprio processo de urbanizacdo é também determinado, uma vez
que é moldado a partir das necessidades provindas do processo acumulativo do capital.
Assim, desenvolve-se uma relacdo de interacdo complexa entre essas partes da totalidade
social’.

Um fator determinante na configuracdo urbana capitalista é o Estado. Este constitui
uma forma de organizacédo da classe dominante, em determinado tipo de formacéo social, que
permite a essa classe garantir seu direito de propriedade e conservar seus interesses privados
dando-lhes um aspecto de interesses comuns (Marx, 2002). Conclui-se, a partir dessa
perspectiva, que a acdo estatal € permeada por interesses de classe. O Estado deve realizar,
visando manter a ordem instituida, a mediacdo das contraditérias relagdes de classe presentes
de forma estrutural na sociedade do capital: “Tendo em vista que o Estado é uma expressdo
das relagdes sociais, sdo essas relagdes que permitem compreender as formas politicas e, ndo,
o contrario.” (LIMA, 2004: 68), ou seja, “[...] o Estado, por ser um 6rgdo de uma sociedade
estruturada em classes, tem sua acdo direcionada no sentido de assegurar e fortalecer os
interesses da classe que detém a hegemonia sobre o conjunto da sociedade.” (LIMA, 2004, p.
68). Diz Marx (1995) que o Estado “[...] repousa sobre a contradicdo entre a vida privada e

publica, sobre a contradi¢do entre os interesses gerais e 0s interesses particulares.” (MARX,

® Sobre a interagdo complexa, diz Mészaros: “Em uma concepgdo mecanicista, h4 uma linha de demarcago
definida entre o “determinado” e seus “determinantes’, mas ndo é o que ocorre no quadro de uma metodologia
dialética. Nos termos dessa metodologia, embora os fundamentos econdmicos da sociedade capitalista
congtituam os “determinantes fundamentais’ do ser social de suas classes, eles sdo também, ao mesmo tempo,
“determinantes determinados”. Em outras palavras, as afirmacdes de Marx sobre o significado ontolégico da
economia s0 fazem sentido se formos capazes de apreender sua idéia de “interagdes complexas’, nos mais
variados campos da atividade humana. Desse modo, as varias manifestacfes institucionais e intelectuais da vida
humana ndo sdo simplesmente “construidas sobre” uma base econdmica, mas também estruturam ativamente
essa base econdmica, através de uma estrutura propria, imensamente intrincada e relativamente auténoma.”
(MESZAROS, 1993, p. 77, grifos no original)
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1995, p. 80). Nessa passagem percebe-se como o Estado tem sua raiz no antagonismo das
classes que compdem a sociedade.

No que diz respeito a constituicdo do urbano capitalista, ao Estado cabe a incumbéncia
de atender as necessidades e exigéncias colocadas pelo capital. O Estado é que ira, portanto,
ser o principal responsavel pela criacdo das estruturas urbanas necessérias ao processo
produtivo capitalista, incluindo a criagdo de bens e servigos coletivos necessarios a
reproducdo da forca de trabalho e a infra-estrutura urbana, necessaria ao funcionamento da
producdo e a circulacdo das mercadorias, assim como sua realizacdo. Dessa forma, o
fornecimento dessas estruturas urbanas serd feito de modo a atender prioritariamente aos
interesses do capital. A novidade da intervencdo estatal capitalista é que ela se d& na forma
abstrata de uma representacdo dos interesses de todo o conjunto da sociedade, quando na
verdade, expressa em ultima instancia, os interesses da classe dominante. A intervencao
estatal tem também como uma de suas metas criar mecanismos que déem conta de regular e
controlar as contradi¢fes que se acumulam no urbano, mantendo os pilares da ordem vigente.

Lojkine (1997) afirma que as politicas urbanas no capitalismo, no processo de
desenvolvimento das condic¢Bes gerais de producdo, sdo de carater contraditdrio. Para o autor:
“[...] @ necessidade de desenvolver a socializacdo das forcas produtivas materiais e humanas
responde a necessidade oposta, que o capitalismo tem, de subordinar o crescimento
econdmico unicamente a valorizagdo do capital.” (LOJKINE, 1997, p. 193). Em outra
passagem: “[...] a estrutura do Estado capitalista ndo pode deixar de refletir, em dltima
instancia, a evolucdo fundamental da estrutura de classes [...]" (LOJKINE, 1997, p. 135).
Ainda segundo ele, existem contradi¢cbes fundamentais que estdo no cerne das politicas
urbanas capitalistas. Acreditamos que a principal delas, apontada pelo autor, seja a
contradicdo entre as necessidades da reproducéo do capital, isto é, o processo de acumulacéo,
e as necessidades da reproducdo da forca de trabalho, ou seja, a confeccdo dos meios de
consumo coletivos, que tem como especificidade o fato de que sua producdo, na maioria das
vezes, ndo representa oportunidade lucrativa capitalista.

Para Lojkine (1997) as contradicdes que o Estado reforca com suas politicas urbanas

ainda sofrem um aprofundamento e uma exacerbacao no estagio monopolista do capital:

Longe de suprimir a contradigdo entre meios de reproducdo do capital e
meios de reproducdo da forca de trabalho, a politica urbana vai exacerba-la,
tornando-se um instrumento de selecdo e de dissociacdo sistematica dos
diferentes tipos de equipamento urbano, de acordo com seu grau de
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rentabilidade e de utilidade imediata para o capital. Contradicao reforcada no
estagio monopolista pelo fracionamento da classe capitalista e refletida no
nivel estatal pela constituicdo do que chamamos uma politica “monopolista’,
ou seja, a instauracdo de instrumentos juridicos, ideoldgicos e financeiros a
servi¢o da fracdo monopolista do capital. Agente principal da distribuicdo
social e espacial dos equipamentos urbanos para as diferentes classes e
fragdes de classes, o Estado monopolista vai portanto refletir ativamente as
contradices e as lutas de classe geradas pela segregacdo social dos valores
de uso urbanos. Longe de unificar o aparelho de Estado, a subordinacéo de
sua politica a fracdo monopolista do capital vai, pelo contrério, agravar as
fissuras, as contradi¢cfes entre segmentos estatais, suportes de fungdes
sociais contraditérias. (LOJKINE, 1997, p. 193).

Por conseguinte, podemos evidenciar a importancia das classes sociais nas relacfes
que se erigem no urbano. Harvey (2006) explicita como as classes e suas relagdes séo

hegemdnicas no contexto da urbanizacéo capitalista:

De modo mais apropriado, dever-se-ia considerar a urbanizagdo um processo
social espacialmente fundamentado, no qual um amplo leque de atores, com
objetivos e compromissos diversos, interagem por meio de uma
configuracdo especifica de praticas sociais entrelagadas. Em uma sociedade
vinculada por classes, como a sociedade capitalista, essas praticas espaciais
adquirem um contetdo de classe definido, o que ndo quer dizer que todas as
praticas espaciais possam ser assim interpretadas. [..] Mas, sob o
capitalismo, o amplo leque das préaticas de classe, em associacdo com a
circulacdo do capital, a reproducdo da forca de trabalho e das relacbes de
classe, e a necessidade de controlar a forca de trabalho permanecem
hegemdnicos. (HARVEY, 2006, p. 169-170).

Mais uma vez, temos que nos debrucar sobre o processo de acumulagéo, uma vez que
ele estd na base do crescimento e da expansdo das contradi¢cdes de classes do capitalismo.
Explica Marx (1984) como esse processo age na contradicdo central, entre os capitalistas e 0s
assalariados:

Assim como a reproducao simples reproduz continuamente a propria relagdo
capital, capitalistas de um lado, assalariados do outro, também a reproducéo
em escala ampliada ou a acumulacdo reproduz a relagdo capital em escala
ampliada, mais capitalistas ou capitalistas maiores neste poélo, mais
assalariados naquele. A reproducdo da forca de trabalho, que
incessantemente precisa incorporar-se ao capital como meio de valorizacéo,
ndo podendo livrar-se dele e cuja subordinacdo ao capital s6 € velada pela
mudanca dos capitalistas individuais a que se vende, constitui de fato um
momento da propria reproducdo do capital. Acumulacdo do capital é,
portanto, multiplicacéo do proletariado. (MARX, 1984, p. 188).
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Nesse trecho fica explicito como o processo de reproducdo ampliada do capital
reproduz também, em escala crescente, uma massa de trabalhadores que permanece a
disposicdo das necessidades da acumulacdo (a multiplicacdo do proletariado). Em outras
palavras, em seu processo de reproducdo ampliada, o capitalismo produz espacos nos quais o
conflito de classes vai se concentrando de maneira cada vez mais intensa tendo como seu
local privilegiado de explicitacdo o urbano.

Esse conflito fica claro, por exemplo, na disputa que se desenvolve entre trabalhadores
buscando reducédo dos seus custos de vida e capitalistas tentando ampliar suas taxas de lucro.
Na medida em que a classe trabalhadora busca uma elevacao de sua qualidade de vida através
da reducdo de seus custos com a reprodugdo bésica e de um aumento do montante de valores
de uso a sua disposicdo no contexto urbano, o capital, em contrapartida, busca nesse mesmo
processo apropriar-se do esforgo da classe trabalhadora, objetivando sempre o rebaixamento
do custo da forca de trabalho, possibilitado pela reducdo dos custos da reproducdo citada
acima. Dessa forma, é possivel percebermos que os conflitos na esfera da reproducédo da
forca de trabalho refletem o conflito entre capital e trabalho, ou melhor, que as lutas na
“esfera do viver” sdo manifestagdes mediatizadas dessa contradicdo, que é fundante do
capitalismo, entre capital e trabalho (Harvey, 1982). Para Gohn (1982), as contradicdes
urbanas, que sdo geradas pela acumulacéo e reproducédo do capital e se definem como aquelas
que estdo relacionadas com a esfera do consumo de equipamentos, bens e infra-estrutura
ligados ao urbano, estdo em conexdo inextrincavel com a esfera produtiva e, por sua vez, as
lutas entre as classes sociais. Diz ela sobre as contradi¢cdes presentes no urbano: “[...] tais
contradicBes transferem para a esfera do consumo problemas basicos que se ddo na producédo
propriamente dita, escamoteando assim a lutade classes|...]” (GOHN, 1982, p. 13).

Atestando as disparidades e as contradi¢cbes de classe inerentes ao espa¢o urbano
capitalista, Carlos (1999) argumenta: “No plano do espaco, 0s interesses e as necessidades
dos individuos sdo contraditorios e a ocupacdo do espaco ndo se fara sem contradicoes e,
portanto, sem luta;” (CARLOS, 1999, p. 83). Na sequéncia, a autora prossegue afirmando
gue: “este processo de apropriacdo faz aparecer por todos os lados a disparidade, a
desigualdade entre ‘ricos’ e ‘pobres’ e, entre estes, a ‘ miséria absoluta’ dagqueles que moram
embaixo das pontes ou nos bancos das pragas.” (CARLOS, 1999, p. 83).

Parece-nos ficar muito clara aqui a dimensdo conflituosa e de interesses contraditérios
que envolvem o espaco urbano, e, em nosso entendimento, esse fato advém das contradi¢des

entre os diferentes interesses das classes sociais que compdem o conjunto da sociedade. Por
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conseguinte, acreditamos que essa dimensdo conflituosa apresenta-se como inerente a
sociedade capitalista, uma vez que esta se erige a partir de contradi¢cGes insollveis e

incontornaveis, que fundam sua prépria base e Ihe d&o sustentacao.

1.2) A questdo habitacional no capitalismo.

Pelo exposto, evidencia-se que o desenvolvimento historico particular do urbano na
sociedade capitalista engendrou um aumento da producdo e da acumulacdo do capital, da
divisdo social do trabalho e da exploracdo do trabalho pelo capital, além de produzir um
aumento constante de populagdo nos espagos citadinos. Esse processo de crescente
concentragdo de massas populacionais em determinados espagos originou problemas
especificos como a dificuldade de acesso ao solo urbano, ao trabalho, problemas com a
poluigdo crescente, entre outros. Nesse desenvolvimento, a cidade concretizou-se como l6cus
privilegiado de confronto entre classes sociais.

Depreende-se desse contexto a expressividade da questdo habitacional, inserida no
urbano capitalista como sinalizadora de uma contradicdo social que pertence a estrutura da
sociabilidade regida pelo capital, entre os que detém a propriedade e 0s que ndo tém acesso a

ela. Nas palavras de Lima:

[...] a existéncia de setores pauperizados da classe trabalhadora, privados do
direito a moradia e ao trabalho, compde uma dimensdo estrutural da
realizacdo do capitalismo. N&o se trata, portanto, de fendémeno conjuntural
ou relativo a alguns contextos espaciais, mas, sim, do efeito da histérica
reparticdo desigual da localizacdo e da qualidade habitacional, entre as
diversas fracOes de classe na cidade capitalista. (LIMA, 2005, p. 1-2).

Tendo como pressuposto esse desenvolvimento da cidade capitalista geradora de
contradi¢Ges agudas, a questdo habitacional gestou-se como parte da questdo social gerada
pelas engrenagens de exploracdo do trabalho presentes no sistema do capital. No entanto, ela
preserva caracteristicas particulares em sua constituicdo. Kowarick (1979) nos alerta que uma
analise sobre a questdo habitacional ndo pode deixar de levar em conta determinados aspectos

que estdo entrelagados nesse processo:

Assim, o chamado “problema habitacional” deve ser equacionado tendo em
vista dois processos interligados. O primeiro refere-se as condicdes de
exploracdo do trabalho propriamente ditas, ou mais precisamente as

31



condicBes de pauperizagdo absoluta ou relativa a que estdo sujeitos 0s
diversos segmentos da classe trabalhadora. O segundo processo, que decorre
do anterior e que s6 pode ser plenamente entendido quando analisado em
razao dos movimentos contraditérios da acumulacdo e do capital, pode ser
nomeado de espoliacdo urbana’: é o somatério de extorsdes que se opera
através da inexisténcia ou precariedade de servicos de consumo coletivo que
se apresentam como socialmente necessarios em relagdo aos niveis de
subsisténcia e que agudizam ainda mais a dilapidacdo que se realiza no
ambito das relacdes de trabalho. (KOWARICK, 1979, p. 59, grifos no
original).

Em outro trecho, 0 mesmo autor assevera também que a questdo habitacional e o
modo capitalista de producdo estdo visceralmente relacionados, ndo sendo possivel
compreender o evolver dos problemas atinentes a provisdo habitacional da classe trabalhadora
sem levar em consideragdo o proprio desenvolvimento histérico do capitalismo em suas

especificidades e tendéncias:

O “problema’ habitacional ndo pode ser analisado isoladamente de outros
processos socio-econdmicos e politicos mais amplos, ndo obstante nele se
condensar um conjunto de contradicBGes especificas. Assim, numa primeira
instancia é preciso verificar as modalidades produtivas a partir das quais a
moradia é confeccionada. Neste particular, convém mencionar que o sistema
capitalista pressupfe a destruicio dos meios autbnomos de vida,
basicamente, na expropriacdo da terra e dos instrumentos produtivos. Passa a
produzir o que antes trabalhadores independentes realizavam para prover a
sua propria subsisténcia, criando mercadorias que sdo consumidas por meio
do salario ganho através da venda da sua forca de trabalho. Esta ¢ a marcha
historica geral do processo de acumulagéo [...]. (KOWARICK, 1979, p. 55).

Um aspecto determinante para a correta compreensdo da dindmica da producédo
habitacional é a clareza de que no capitalismo a moradia ndo é simplesmente valor de uso,
mas também, e para o capital fundamentalmente, valor de troca. Isso resulta numa segregacédo
no acesso a esse bem, pois, na sociabilidade capitalista vigente ele é tratado essencialmente
como uma mercadoria. Engels (1976), quando tratou dessa tematica, deixou explicito esse

aspecto crucial do problema quando afirmou, comentando sobre as relagbes entre arrendatario

® Kowarick reavalia seu conceito de espoliagéo urbana na obra “Escritos Urbanos’ (2000). Nesse texto ele diz
que: “[...] a nogdo contém a idéia de que o processo espoliativo resulta de uma somatdria de extorsoes, isto €,
retirar ou deixar de fornecer a um grupo, categoria ou classe 0 que estes consideram como direitos seus.”
(KOWARICK, 2000, p. 107). Concordamos com Pinheiro (2010c), quando este afirma que essa modificacdo no
conceito é problematica na medida em que abre a possibilidade de que os trabalhadores espoliados sejam
convencidos de que o que ndo lhes foi concedido ou Ihes foi retirado ndo séo direitos seus, ou ainda, que estes
sdo direitos condicionados pelo préprio processo de espoliacdo. Este, por sua vez, mantém-se ativo e objetivo,
independente da interpretacdo que os trabalhadores fagam dele. Portanto, optamos por utilizar o conceito na sua
acepcéo original.
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e arrendador, que: “[...] nos encontramos [...] frente a uma troca absolutamente normal de
mercadorias [...] E essa troca se efetua segundo as leis econdmicas que regulam a venda das
mercadorias em gera e, em particular, a venda da mercadoria ‘propriedade do solo’”
(ENGELS, 1976, p. 53). Ele indicou também alguns dos principais elementos e das principais
variantes que devem ser considerados quando se analisa a determinacdo do preco dessa
mercadoria especifica: “Os gastos de construgcdo e conservagdo da casa ou de sua parte em
questdo devem ser levados em conta [...]; depois, o valor do terreno, condicionado pela
localizagdo mais ou menos favoravel da casa; finalmente, [...] a relacdo entre a oferta e a
procura no momento dado” (ENGELS, 1976, p. 53).

Aqui se faz necessario um apontamento sobre outras especificidades da mercadoria
habitacdo. Seu processo de producdo € muito complexo, dependendo do acesso a terras
urbanizaveis, além de infra-estrutura e servicos locais e regionais que atendam o espago onde
ela sera construida. Outra particularidade é que em seu processo produtivo consome-se um
grande intervalo de tempo, 0 que, por consequéncia, gera uma imobilizacdo temporéaria do
capital investido’. Existe também a questio da realizacdo dessa mercadoria, que pode
demandar um tempo extenso. Isso ocorre pelo fato de, na maioria dos casos, ela ser portadora
de um valor demasiadamente alto diante das possibilidades econémicas da maioria da
populacdo, surgindo, portanto, a questdo das possibilidades concretas de sua venda no
mercado.

As camadas de menor renda sdo marginalizadas da possibilidade de consumo desse
equipamento basico de reprodugdo no mercado formal, originando dessa forma uma ocupacéo
desordenada dos espacos urbanos, com aglomeragdes humanas em condi¢fes extremamente
precarias ocupando areas desprovidas de servicos publicos elementares. “Favelas, casas
precarias da periferia e corticos abrigam a classe trabalhadora, cujas condi¢cdes de alojamento
expressam a precariedade dos salarios.” (KOWARICK, 1979, p. 41).

Segundo Singer:

Em ultima anéalise, a cidade capitalista ndo tem lugar para os pobres. A
propriedade privada do solo urbano faz com que a posse de uma renda

" “Tanto o periodo de produco quanto o de circulacdo da mercadoria habitacdo sdo longos [...] exigindo um
processo de trabalho também muito longo [...] O capital se estende, durante muito tempo, sob a forma de produto
semi-acabado.” (SOUZA, 1994, p. 194). “O atraso do setor construtivo, frente aos outros setores industriais,
significa que ele possui, em termos relativos, uma baixa produtividade do trabalho, ou seja, comparativamente a
outras atividades, utiliza mais intensamente médo-de-obra. Isto levaria, entre outros efeitos, a dificuldade do
barateamento da habitacdo. O encarecimento relativo do preco da habitacdo constituiria uma forma de elevar a
rentabilidade do setor, aproximando-a dos demais ramos industriais.” (RIBEIRO, AZEVEDO, 1996, p. 18).
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monetaria seja requisito indispensavel a ocupacdo do espaco urbano. Mas o
funcionamento normal da economia capitalista ndo assegura um minimo de
renda a todos. Antes, pelo contrario, este funcionamento tende a manter uma
parte da forca de trabalho em reserva, o que significa que uma parte
correspondente da populagdo ndo tem meios de pagar pelo direito de ocupar
um pedaco do solo urbano. (SINGER, 1979, p. 33).

Nesse sentido, assevera Lima:

Nesta sociedade, na qual, [...], o desenvolvimento das forgas produtivas cria
uma massa crescente de trabalhadores excedentes, a pobreza é o resultado
necessario das leis do movimento do capital e ndo algo fortuito ou uma
manifestacdo conjuntural da dindmica da economia. Esta concepcdo refuta as
nocGes correntes de que a solugdo para o problema habitacional reside na
implantacdo de politicas sociais voltadas para as populacGes de baixa renda.
Ainda que tais propostas possam minorar caréncias de parcela da populagao
trabalhadora, por estarem centradas na otica da distribuicdo, descoladas da
producdo, terminam por ndo apreender a questdo da pobreza como outra face
da riqueza, o que tende a acarretar o enfrentamento sempre parcial. (LIMA,
2004, p. 59).

Como bem ressalta a autora nessa passagem, o capitalismo ndo tem como eliminar a
dimensdo da producdo e reproducdo do pauperismo de seu funcionamento. A criacdo da
pobreza € parte estrutural do sistema. Este fato esté ligado a varios fatores que sdo conectados
intrinsecamente, como a incessante busca pela intensificacdo da exploracdo, visando o
aumento maximo da apropriacdo do excedente por parte do capitalista e a producdo de uma
populacdo excedente as necessidades do capital, entre outros. Marx (1984) explicita como o
funcionamento da reproducdo ampliada do capital sempre traz em seu ventre a multiplicacdo
do nimero de trabalhadores despossuidos que acabam amargando condi¢fes materiais brutais,
e dessa forma, acabam conformando um exército disponivel as possiveis flutuacdes das

necessidades capitalistas:

Com a acumulagdo do capital produzida por ela mesma, a populacdo
trabalhadora produz, portanto, em volume crescente, 0s meios de sua propria
redundancia relativa. Essa € uma lei populacional peculiar ao modo de
producdo capitalista, assim como, de fato, cada modo de producdo histérico
tem suas leis populacionais particulares, historicamente validas. [...] se uma
populacéo trabalhadora excedente € produto necessério da acumulacéo ou do
desenvolvimento da riqueza com base no capitalismo, essa superpopulacao
torna-se, por sua vez, a alavanca da acumulacdo capitalista, até uma
condicdo de existéncia do modo de producgéo capitalista. Ela constitui um
exército industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira
tdo absoluta, como se ele o tivesse criado a sua propria custa. Ela
proporciona as suas mutaveis necessidades de valorizacdo o material
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humano sempre pronto para ser explorado, independente dos limites do
verdadeiro acréscimo populacional. (MARX, 1984, p. 200).

A frente, prossegue Marx (1984), caracterizando o processo de producio de mais-valia
e de acumulacdo, e demonstrando como a acumulagdo de riqueza em uma esfera social

significa em outra a acumulagao intensa e degradante da pobreza:

[...] todos os métodos de producdo da mais-valia sdo, simultaneamente,
métodos da acumulagdo, e toda expansdo da acumulagdo torna-se,
reciprocamente, meio de desenvolver aqueles métodos. Segue portanto que,
a medida que se acumula capital, a situacdo do trabalhador, qualquer que
seja seu pagamento, alto ou baixo, tem de piorar. Finalmente, a lei que
mantém a superpopulacédo relativa ou exército industrial de reserva sempre
em equilibrio com o volume e a energia da acumulacdo prende o trabalhador
mais firmemente ao capital do que as correntes de Hefaisto agrilhoaram
Prometeu ao rochedo. Ela ocasiona uma acumulacdo de miséria
correspondente a acumulacédo de capital. A acumulagéo da riqueza num pélo
é, portanto, a0 mesmo tempo, a acumulacdo de miséria, tormento de
trabalho, escravidao, ignorancia, brutalizacdo e degradacdo moral no polo
oposto, isto é, do lado da classe que produz seu préprio produto como
capital. (MARX, 1984, p. 210).

Essa caracteristica estrutural do capitalismo deixa suas marcas mais que constataveis
na questdo habitacional na medida em que, na reproducdo crescente do pauperismo esta
contida necessariamente a reproducédo crescente também da falta de condices habitacionais
minimamente necessarias para grande parte da classe trabalhadora inserida nesses
mecanismos de exploracdo. Aqui é bom chamar a atencdo para o fato de que a questdo
habitacional ndo é redutivel ao processo da reproducdo e ampliacdo das camadas
populacionais pauperizadas, ainda que este seja de extrema importancia em sua conformacao,
atuando outros fatores na determinacdo do problema.

O papel do Estado é imprescindivel. Engels (1976) adverte que o Estado é incapaz de
resolver o problema da habitacdo devido ao seu carater de classe, posto que, em ultima
medida, 0 que prevalece € sempre o interesse da classe dominante. Como o Estado tem de
realizar a mediacdo das contradi¢Ges estruturais entre as classes, 0 maximo que ele pode fazer
sdo contribuicdes paliativas, que deixardo intocadas as reais raizes do problema, afinal, essas
repousam nos fundamentos do modo de producdo, do qual o Estado € um dos pilares de

sustentacdo e reproducgéo. Nas palavras do autor:
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E claro como a luz do dia que o Estado atual ndo pode nem quer remediar o
mal da habitacdo. O Estado ndo é sendo o poder organizado conjunto das
classes possuidoras, dos latifundiarios e dos capitalistas, dirigido contra as
classes exploradas, 0s camponeses e 0s operarios. O que os capitalistas [...]
tomados individualmente ndo querem, seu Estado ndo quer tampouco.
Portanto, se os capitalistas isoladamente deploram a miséria da habitacéo,
mas nada fazem para aliviar mesmo superficialmente suas mais espantosas
consequéncias, os capitalistas em seu conjunto, o Estado, ndo fardo muito
mais. O Estado se preocupara, no maximo, em conseguir que as medidas
usuais, que representam um paliativo superficial, sejam aplicadas em toda a
parte de maneira uniforme, e j& vimos que efetivamente é o que se verifica.
(ENGELS, 1976, p. 90-91, grifos no original).

A relacédo das politicas urbanas com a especulacdo imobiliaria é um ponto de extrema
relevancia a ser considerado nessa discussdo e exemplifica as contradi¢cbes geradas no
emprego dessas politicas. Pelo fato de o Estado ser o responsavel pelo fornecimento de alguns
equipamentos e servicos essenciais a vida urbana, isso acaba determinando sua ligacdo com o
processo especulativo, pois quando o Estado promove melhorias em areas especificas, atrai o
interesse de determinadas parcelas da populacdo com maior poder aquisitivo, possibilitando
que os proprietarios dos terrenos no entorno tenham seus espacos valorizados. Esse processo
alimenta uma especulagéo tdo intensa que provoca muitas vezes a expulsdo de parcelas da
populagdo que ndo tém como arcar com o aumento dos custos da regido beneficiada. Essa
atuacdo estatal também potencializa a manutencdo de grandes espagos vazios a Servigo
puramente da especulacdo imobiliaria, que espreita as possibilidades de benfeitorias nas
localidades de seus terrenos aumentando o lucro obtido com a posterior comercializagao
desses espacos. Dessa ldgica resulta um processo intenso de periferizagdo das parcelas mais
pauperizadas dos trabalhadores.

Singer descreve claramente esse processo:

O Estado, como responsavel pelo provimento de boa parte dos servicos
urbanos, essenciais tanto as empresas como aos moradores, desempenha
importante papel na determinacdo das demandas pelo uso de cada area
especifica do solo urbano e, portanto, do seu preco. Sempre que o poder
publico dota uma zona qualquer da cidade de um servico publico, agua
encanada, escola publica ou linha de 6nibus, por exemplo, ele desvia para
esta zona demandas de empresas e moradores que anteriormente, devido a
falta do servico em questdo, davam preferéncia a outras localizagdes. Estas
novas demandas, deve-se supor, estdo preparadas a pagar pelo uso do solo,
em termo de compra ou aluguel, um preco maior do que as demandas que se
dirigiam a mesma zona quando esta ainda ndo dispunha do servico. Dai a
valorizagdo do solo nesta zona, em relagdo as demais. No que se refere a
demanda das empresas, a renda diferencial paga por elas sera maior na
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medida em que o0 novo servico lhes permite reduzir seus custos de producéo
e/ou de circulagdo. No que se refere a demanda de moradores, a
disponibilidade do novo servigo atrai familias de renda mais elevada e que se
dispdem a pagar um prego maior pelo uso do solo, em comparacdo com 0s
moradores mais antigos, de renda mais baixa. A elevacdo dos precos dos
iméveis resultante pode deslocar os moradores mais antigos e pobres, que
vendem suas casas, quando proprietarios, ou simplesmente saem quando
inquilinos, de modo que 0 novo servigo vai servir aos novos moradores e ndo
aos que supostamente deveria beneficiar. (SINGER, 1979, p. 34).

Como podemos notar, a producdo do espago urbano capitalista tem, em seu processo
de desenvolvimento, diversos agentes em interacdo: “O poder de organizar 0 espago se
origina em um conjunto complexo de forgas mobilizado por diversos agentes sociais.”
(HARVEY, 2006, p. 171). A conceituacdo desses diferentes segmentos que se relacionam na
construcao do espaco é tarefa de enorme dificuldade, j& que os estudiosos e analistas do tema
divergem em suas caracterizacdes especificas. Outra dificuldade é que os diversos agentes
podem, em cada processo particular, assumir papéis diferenciados ou até mesmo mais de um
papel ao mesmo tempo ou, ainda, articula-los de maneira especifica. Ademais, € necessario
ressaltar que essa conceituacdo ndo pode permanecer fechada, congelada, ja que, existe a
possibilidade desse conjunto de agentes variar, de acordo com particularidades histéricas e
geograficas. No entanto, apesar da complexidade da matéria e de suas possiveis mutacoes, a
enumeracdo de Souza (1994) é bem ilustrativa e aponta os principais elementos relacionados
ao processo. Segundo ela, pode-se vislumbrar seis grupos que atuam de forma fundamental na

construcdo do espaco urbano capitalista:

1. os proprietarios fundiarios urbanos e periurbanos; os proprietarios
imobiliarios urbanos; 2. os produtores de materiais de construcdo; 3. 0s
produtores (promotores) fundiarios e o0s produtores (promotores)
imobiliarios ou os incorporadores; 4. os detentores de capital que investem
na producdo (promocdo) imobiliaria; 5. os compradores de terrenos e de
habitacdo (demanda final, usuario); os ocupantes de terrenos (invasdo) e
moradias urbanas (proprietarios e locatarios); 6. o poder publico e as
instituicOes transnacionais. (SOUZA, 1994, p. 185).

Feita esta diferenciacdo, é preciso ressaltar o papel do capital incorporador nesse
contexto, como sendo um dos determinantes fundamentais na constituicdo do problema da
caréncia habitacional no urbano capitalista. Souza (1994) explica sua importancia: “Que
significa incorporar? Significa fabricar o solo — processo que vai desde a compra do terreno

até avenda, para o consumidor final, da mercadoria produzida’ (SOUZA, 1994, p. 192). Esse
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capital detém as possibilidades materiais para tornar possivel o empreendimento de novas
construcdes, pois consegue centralizar em seu poder o capital e 0 acesso aos espagos urbanos
necessarios ao seu objetivo. “ O incorporador compra o terreno, detém o financiamento para a
construcao e comercializacdo, decide sobre o processo de producéo, define a localizacéo e as
caracteristicas gerais do produto e, ainda, seu prego.” (LIMA, 2004, p. 66).

Esse papel de comando no mercado de moradias resguarda a essa parcela do capital
uma posicdo privilegiada na conformacdo da producdo e reproducdo das caracteristicas
especificas que se erguem na questdo habitacional no contexto do sistema regido pela ética do
lucro capitalista. Essa configuracdo especifica do problema tem uma de suas bases
fundamentais no fato de a habitacdo ser entendida essencialmente como mercadoria. Para
Kowarick (1979), as atividades relacionadas a producdo dessa mercadoria vém sendo

crescentemente atreladas a dindmica econémica do grande capital e, assim:

Do ponto de vista da realizagdo do capital, os interesses dai resultantes
tendem a produzir uma mercadoria socialmente adequada quanto ao seu
padrdo de habitalidade para as faixas de renda mais elevadas, vedando o
acesso para a grande maioria dos trabalhadores que precisam, por
conseguinte, encontrar outras formulas para se reproduzir nas cidades
enquanto mercadoria para o capital. (KOWARICK, 1979, p. 56-57, notas
suprimidas).

As relacdes contraditorias, que se interpdem entre a necessidade de habitacdo por parte
da classe trabalhadora e o objetivo de lucro dos diversos setores capitalistas envolvidos nesse
processo de construcdo da moradia no capitalismo, s&o delineados com grande clareza

analitica por Pinheiro (2005):

Tomados abstratamente, demanda por habitacdo popular e critérios de
funcionamento do mercado imobiliario ndo se opdem. [...] Contudo, no
processo real de desenvolvimento da cidade capitalista tais elementos tém
entrado em contradicdo, além de apresentar contradicGes internas a cada um
deles. [...] Tais contradicdes tém origem na pressdo do movimento de
valorizacéo do capital ou a ele se articulam, posto que, como mercadoria, 0
solo urbano é valor (cristalizado) que se valoriza e é demandado por
diferentes usos. Esse movimento de valorizacdo € 0 que estabelece a
contradicdo entre as demandas populares por habitacdo e o mercado
imobiliario, pois para se realizar ele tem que aumentar a taxa de mais-valia
de todos os setores econdmicos, incluindo-se aqueles ligados a producéo do
solo urbano. Na esfera da circulacdo, essa contradicdo se manifesta sob a
forma de uma tendéncia de crescimento da distancia entre os precos médios
de mercado da moradia e a taxa média de salario, o que explica a expansao
da periferia, e, na esfera da reproducéo, de crescimento do peso da habitagdo
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no valor da forga de trabalho; fendmeno cujo efeito se manifesta em maior
ou menor escala em toda metropole capitalista conforme a existéncia (ou
ndo) e a eficiéncia de alguma politica habitacional. (PINHEIRO, 2005, p
163-164, grifos nossos).

Apos a exposicdo de alguns dos elementos basicos que compdem o desenvolvimento
da questdo habitacional no urbano capitalista, pode-se afirmar que essa questdo ndo é de
natureza simples. Pelo contrario, ela apresenta uma realidade extremamente complexa, ligada
a um complexo ainda maior de problemas existentes na esséncia do funcionamento do préprio
modo de producdo. Nas palavras de Benoit (2000): “Na verdade, a moradia € um problema
estrutural do modo de producdo capitalista’ (Benoit, 2000, p. 150). E também Engels (1976)
ja afirmava a crise habitacional como consequéncia necessaria do modo de producédo regido

pelas leis do capital. Assevera ele que a crise da habitag&o:

[...] € um produto necessario da ordem social burguesa; [...] ndo poderia
existir sem crise da habitacdo uma sociedade na qual a grande massa
trabalhadora ndo pode contar sendo com um salario e, portanto,
exclusivamente com a soma de meios indispensaveis para sua existéncia e
para a reproducdo de sua espécie; uma sociedade onde os aperfeicoamentos
da maquinaria, etc., langam constantemente massas de operarios para fora da
producdo; onde o retorno regular de violentas flutuagBes industriais
condiciona, por um lado, a existéncia de um grande exército de reserva de
operarios desocupados e, por outro lado, lanca a rua periodicamente grandes
massas de operarios sem trabalho; onde 0s operéarios se amontoam nas
grandes cidades [...]; por fim, uma sociedade na qual o proprietario de uma
casa tem, na sua qualidade de capitalista, ndo somente o direito, mas
também, em certa medida, até o dever de exigir sem consideragcdo 0s
aluguéis mais elevados. Em semelhante sociedade, a crise de moradia nao é
de modo algum um fenémeno casual; é uma instituicdo necessaria, onde ndo
podera desaparecer, com suas repercussdes sobre a salde, etc., sendo quando
toda a ordem social que a fez nascer seja transformada pela raiz. (ENGELS,
1976, p. 71).

Explicita o autor, através do levantamento de vérias caracteristicas inerentes ao
funcionamento capitalista, que ndo é possivel pensarmos em uma sociedade capitalista em
que ndo seja perene o problema habitacional. Como buscamos argumentar ao longo do texto,
nossa compreensao (condizente com a concepg¢do de Engels) é a de que a questdo da caréncia
de moradia ndo encontra solugdo no modo de producgédo capitalista, tendo em vista que 0s
préprios mecanismos essenciais de funcionamento e reprodugédo desse sistema social levam a
perpétua reposicdo do problema. Nessa outra passagem o autor reafirma que o problema da

habitacdo € insuperavel se mantidas as bases da sociabilidade do capital: “[...] ndo é a solucéo
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do problema da habitacéo o que resolve ao mesmo tempo a questéo social, mas € a solugéo da
questdo social — isto € — a abolicdo do modo de producéo capitalista — que tornara possivel a
solucdo do problema da habitacdo.” (ENGELS, 1976, p. 77).

A compreensdo dessas relacBes que reproduzem constantemente a questdo aqui
analisada é de fundamental importancia para descortinarmos alguns nexos que ndo se
apresentam na aparéncia do fendmeno. Portanto, entendemos que para a clarificagdo dos lagos
intrincados que compdem a questdo habitacional na realidade urbana do sistema regido pelos
interesses do capital é imprescindivel uma anélise que leve em conta a totalidade da sociedade
em que o problema é observado, considerando o capital como mecanismo articulador dessa
totalidade. Sem essa perspectiva, ndo é possivel sequer aproximarmo-nos da questdo em suas

fundamentais relacdes contraditorias.

1.3) O acirramento das contradi¢cbes na cidade neoliberal: novas determinacdes do

problema habitacional

A partir da década de 1970, com o principio da crise estrutural do capital, o problema
habitacional sofre um agravamento em todas as partes do planeta. Os impactos sociais
gerados pela implantacdo das reformas neoliberais e da reestruturacdo produtiva refletiram
diretamente sobre a condicdo habitacional da classe trabalhadora. Esse reflexo foi ainda mais
intenso nos paises da periferia do capitalismo. No Brasil, ndo foi diferente e a crise
habitacional passa a sofrer um agravamento com a implantacdo do neoliberalismo e do
complexo de reestruturagdo produtiva nos anos 1990. E no fim dessa década que em meio a
agudizacdo das contradi¢fes urbanas no pais nasce o MTST, como veremos no capitulo
seguinte. Dessa forma, é de fundamental importancia compreender os nexos fundamentais do
problema habitacional sob a égide da cidade neoliberal para compreendermos como esse
movimento do capital contemporéneo afetou de forma profunda a luta de classes no urbano
capitalista, para, posteriormente, compreendermos como 0 MTST posiciona-se diante desse
conflito no desenvolvimento de sua luta social e politica.

Por volta de meados dos anos 1960 comecam a ocorrer modificagdes no sistema
capitalista que viriam a provocar uma crise sem precedentes em sua histéria. Com a
intensificagdo da competicdo intercapitalista em esfera crescentemente mundializada

constitui-se uma mistura que culminaria em uma crise cronica, endémica, instaurada nas
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estruturas do sistema®: “Sua severidade pode ser medida pelo fato de que ndo estamos frente a

uma crise ciclica do capitalismo mais ou menos extensa, como as vividas no passado, mas a
uma crise estrutural, profunda, do proprio sistema do capital.” (MESZAROS, 2000, p. 7,
grifos no original).

De acordo com Brenner (1999) as raizes fundamentais da crise estrutural que assola o
capitalismo desde a década de 1970 sdo provenientes de “[..] uma crise secular da
lucratividade que resultou do excesso constante de capacidade e de producdo do setor
manufatureiro internacional.” (BRENNER, 1999, p. 12). Em sua andlise:

A partir da segunda metade da década de 1960, produtores de custos
menores que surgiram depois, alemdes e especialmente japoneses,
expandiram rapidamente sua producdo. Ao impor pre¢os menores aos seus
concorrentes de custo mais alto, as firmas alemas e japonesas foram capazes
de aumentar imediatamente suas fatias dos mercados internacionais de
manufaturas e manter suas taxas de lucro, reduzindo as fatias do mercado e
taxas de lucro de suas rivais. O resultado foi excesso de capacidade e de
producdo fabril, expresso na menor lucratividade agregada no setor
manufatureiro das economias do grupo dos 7 (G-7) como um todo. [...] Em
1973, no entanto, tanto o Japdo quanto a Alemanha haviam sido forgados a
arcar com parte do 6nus da crise de lucratividade. Isso porque foram
obrigados a enfrentar custos cada vez maiores, em conseqiéncia da severa
valorizagdo de suas moedas em relacdo ao dolar que ocorreu no momento da
crise monetéria internacional e do colapso da ordem de Bretton Woods entre
1971 e 1973. Foi a grande queda de lucratividade dos Estados Unidos,
Alemanha, Japdo e do mundo capitalista adiantado como um todo — e sua
incapacidade de recuperacdo — a responsavel pela reducgdo secular das taxas
de acumulacdo de capital, que sdo a raiz da estagnacdo econémica de longa
duracdo ao longo do dltimo quartel de século. As baixas taxas de
acumulacdo de capital acarretaram indices baixos de crescimento da
producdo e da produtividade; niveis reduzidos de crescimento da
produtividade redundaram em percentuais baixos de aumento salarial. O
crescente desemprego resultou do baixo aumento da producdo e do
investimento. (BRENNER, 1999, p. 13).

Quando em fins de 1973 e inicio de 1974 o preco do petroleo quadruplica, origina-se
essa crise de proporcBes grandiosas, expressa por uma recessdo generalizada. Suas
caracteristicas foram “[...] queda da producéo, aumento brutal do desemprego, contracdo do
comércio mundial, desmoronamento da cotacdo na Bolsa, etc.” (BIHR, 1998, p. 74). A
tendéncia decrescente da taxa de lucratividade exprimia sua profundidade. Em sintese, 0s

principais sinais da gravidade do quadro que comecou a reluzir nos anos 1970 foram: uma

® para uma analise detalhada da crise estrutural e de suas causas, ver: Mészaros (2002), principalmente os
capitulos 14, 15 e 16.
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taxa de lucro descendente; a exaustdo do modelo acumulativo taylorista/fordista; uma
exacerbacdo da importancia da esfera financeira; um crescimento da concentragdo do capital;
a crise do Estado de Bem-Estar Social; um aumento das privatiza¢des (Antunes, 1999).

Nesse contexto de crise estrutural, o sistema capitalista assumiu uma forma de
producdo e acumulagdo extremamente nefasta, caracterizada essencialmente pela produgéo
geradora e multiplicadora da mais perversa e avassaladora aniquilagdo ambiental e humana.
Essa nova forma foi desenvolvida na tentativa de recuperar-se as taxas de lucro que
apresentavam quedas sucessivas. Segundo o exame de Mészaros (2009), o sistema
sociometabdlico do capital s6 € capaz de reproduzir-se na atualidade através desse dinamismo
destrutivo, isto é, através de um modo de produzir essencialmente devastador e que vai
diretamente contra qualquer perspectiva de preservacgéo tanto natural quanto social.

Essa forma de producdo destrutiva tem como caracteristicas ndo s6 a insana e
desperdicadora industria bélica, como também a prépria destruicdo das condicdes de vida de
bilhGes de trabalhadores que ndo conseguem ter acesso aos bens mais necessarios a sua
sobrevivéncia e, ainda, uma relacdo de intercdmbio devastador com a natureza, ocasionando
uma dilapidacdo sem precedentes dos recursos naturais & medida que a producdo de
mercadorias obedece ao imperativo capitalista de intensificar a taxa de utilizacdo decrescente
do valor de uso. Isto torna as mercadorias cada vez mais descartaveis e supérfluas devido a
necessidade capitalista de permanentemente efetuar uma reposicdo de novos produtos no
mercado, com 0 objetivo de alimentar as engrenagens reprodutivas do capital, as quais ndo
podem ser paralisadas sob pena de perecerem. Em outras palavras, no tragico contexto da
crise estrutural contemporanea: “[...] destréi-se forca humana que trabalha; destrocam-se 0s
direitos sociais; brutalizam-se enormes contingentes de homens e mulheres que vivem do
trabalho; torna-se predatoria a relacdo producdo/natureza [...]” (ANTUNES, 2002, p. 176).
Dessa forma, com o pleno funcionamento de mecanismos de desperdicio, ndo sé
incontrolaveis como fundamentais dentro do sistema, a realidade torna-se prenhe de um
potencial de autodestruicdo® jamais imaginado, a0 mesmo tempo em que o nivel tecnoldgico
produtivo alcancado tem a capacidade de proporcionar uma sociedade de abundancia a toda a
humanidade. Esse fato explicita uma contradicdo incontorndvel do sistema produtor de

mercadorias, que é a producdo artificial de escassez para a grandiosa maioria da populacdo

® “Sob as condigbes da crise estrutural do capital, seus constituintes destrutivos avancam com forca extrema,

ativando o espectro da incontrolabilidade total numa forma que faz prever a autodestruicdo, tanto para este
sistema reprodutivo social excepcional, em si, como para a humanidade em geral.” (Mészaros, 2002, p. 100)
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planetaria; uma contradicdo que permite a concentracdo abismal da riqueza socialmente
produzida em pouquissimas maos ao mesmo tempo em que espalha pauperismo e degradacgao
social para os trabalhadores de todo o mundo. Como veremos mais adiante, essas
contradi¢bGes estruturais do sistema intensificaram o0s problemas urbanos e agravaram
sensivelmente a condi¢do habitacional da classe trabalhadora.

Diante desse severo quadro de crise estrutural, o capitalismo, em sua busca incessante
pela recuperacdo das taxas de acumulacdo, comecou a implantar um novo conjunto de
ordenamentos tanto econdmicos como politicos e sociais. Sob o imperativo de elevar as
margens de lucro, o capitalismo mundial caminhou para um periodo de devastacdo social
comandada pela implementacéo do neoliberalismo e da reestruturacéo produtiva.

O pensamento neoliberal tem sua origem em meados da década de 1940, sendo que, 0
texto que inaugura os preceitos dessa nova doutrina € “O Caminho da Servidao” de Friedrich
Hayek, datado de 1944. Essencialmente, prega o fim das limitagOes estatais ao livre
desenvolvimento dos mecanismos do mercado capitalista, surgindo como antagonista do
Estado de Bem-Estar Social, que houvera sido implantado no p6s-Segunda Guerra em
algumas nac0es de capital central. A teoria surge, portanto, na América do Norte e na Europa.
No ano de 1947, nos principios da montagem do Welfare State europeu, ocorre uma reuniao
convocada por Hayek, em Mont Pelerin, na Suica, que congregou varios intelectuais para a
discussdo de orientacbes que, posteriormente, viriam a ser denominadas neoliberais. O
objetivo principal era fundamentar as bases para se realizar uma critica e um combate contra
as teorias econdmicas de raiz keynesiana, buscando dar sustentacdo a um novo tipo de
desenvolvimento capitalista, baseado nas regras do mercado sem restricdes impostas pelo
Estado (Anderson, 2008).

Esse receitudrio, entretanto, ganhou espaco nos anos 1970, quando no inicio da década
teve inicio a longa crise recessiva do capitalismo, que contou com alta inflagdo e crescimento
econdmico reduzido, levando & crise do modelo de cariz keynesiano adotado apds a Segunda
Guerra. Para os tedricos do neoliberalismo, as causas essenciais da crise podiam ser
encontradas no crescimento dos sindicatos, que haviam adquirido um poder exacerbado e
estariam entravando o livre e pleno evolver do sistema econdémico baseado na acumulacéo
capitalista com suas pressdes, segundo os autores, parasitarias, objetivando aumentos salariais
e as pressdes para que o Estado aumentasse seus gastos sociais. Para os doutrinarios
neoliberais, esses fatores foram responsaveis pelo arrasamento dos patamares necessarios de

lucros empresariais, provocando os processos de inflacdo que, por sua vez, culminaram na
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crise. A receita para sanar o problema era preservar a forca estatal no concernente ao controle
dos sindicatos e ao controle sobre o dinheiro, e enfraquecer o Estado na providéncia dos
gastos sociais e na sua demasiada intervencdo sobre as regras do mercado, objetivando a
estabilidade monetéria, através da disciplina orcamentaria (Anderson, 2008). Os cortes dos
gastos estatais, que visavam alcancar esse “equilibrio” para a “boa salde da economia’,
recairam principalmente sobre os dispéndios sociais, trazendo efeitos nefastos para a classe
trabalhadora, maior dependente desses investimentos.

Destarte, é possivel afirmar que o grande objetivo da alta burguesia que defendia tais
mudancas na esfera politica “[...] em face da crise contemporanea da ordem do capital, €
erradicar mecanismos reguladores que contenham qualquer componente democréatica de
controle do movimento do capital.” (NETTO, 1995, p. 81, grifos no original). Portanto, fica
explicito que “O gue desgjam e pretendem ndo € ‘reduzir a intervencdo do Estado’, mas
encontrar as condicBes 6timas (hoje s6 possiveis com o estreitamento das instituicoes
democraticas) para direciona-la segundo seus particulares interesses de classe.” (NETTO,
1995, p. 81, notas suprimidas, grifos no original). Ou sgja, “A grande burguesia monopolista
tem absoluta clareza da funcionalidade do pensamento neoliberal e, por isto mesmo, patrocina
sua ofensiva [...]” (NETTO, 1995, p. 81), uma vez que, “[..] €la e seus associados
compreendem que a proposta do ‘Estado minimo’ pode viabilizar o que foi bloqueado pelo
desenvolvimento da democracia politica — o Estado maximo para o capital.” (NETTO, 1995,
p. 81, grifos no original).

Portanto, as politicas postas em pratica e o discurso neoliberal ndo sdo coerentes, a
medida que as regras do jogo atendem a interesses muito bem determinados, com uma
atividade estatal extremamente presente em favor do capital, mascarada pela falacia de um
Estado minimo: “Os governos neoliberais, a despeito do discurso doutrinario que 0s inspira,
irdo, entdo, selecionar os setores e as atividades aos quais aplicardo os principios doutrinarios
do neoliberalismo, criardo, ainda, novas areas e novos tipos de intervencdo do Estado na
economial...]” (BOITO JR., 1999, p. 28). Como atestam diversos analistas, cremos que seja
possivel pensar em um Estado minimo sim, para os trabalhadores, em um contexto em que
esse Estado vem sendo maximo para aumentar o poderio do capital. Obviamente, a atuacao
governamental ndo funciona de maneira mecanica. O Estado é uma esfera perpassada pela
luta de classes, sendo atravessado pelo conflito e pela disputa de interesses que se
desenvolvem em meio a essas lutas. Muitas vezes, pela luta e pela pressdo da classe

trabalhadora, ele é obrigado a ceder e conceder os beneficios reivindicados, até mesmo como
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uma forma de procurar manter a ordem social e arrefecer qualquer possibilidade e
potencialidade de uma rebelido ou revolta de trabalhadores em grande escala. Todavia, em
Gltima instancia, preponderam os interesses do capital, na medida em que o Estado é classista.
Como indica Boito Jr. (1999): “O mecanismo que governa esse processo seletivo de
reducao/reformulacdo da intervencdo do Estado na economia s&o [...] os interesses de classe
representados pelo neoliberalismo.” (BOITO JR., 1999, p. 29).

A transicdo ao modelo neoliberal demorou em torno de uma década. A primeira
experiéncia que seguiu suas diretrizes ocorreu em 1973, no Chile, apds a ascensao golpista da
ditadura de Augusto Pinochet. Em meio a um regime extremamente violento, o pais deu inicio
a um conjunto de reformas impactantes: desregulacéo; repressao aos sindicatos; privatizacoes
e aumento da concentragdo de renda. Em 1979, a Inglaterra foi o primeiro pais de economia
central a implanta-lo, sob a coordenacdo de Margaret Thatcher. Suas principais caracteristicas
foram: a contracdo da emissdo monetaria; 0 aumento da taxa de juros; a reducdo de impostos
incidentes sobre grandes rendimentos; a supressdo dos controles sobre os fluxos financeiros; o
aprofundamento do desemprego; o sufocamento de greves; a constituicdo de uma legislacéo
anti-sindical; a reducdo dos dispéndios sociais; e a instauracdo de um amplo processo de
privatizacdes. A partir dos anos 1980, o exemplo comecou a ser seguido, de maneiras
particulares e especificas, por outras nagdes de economia avancada. Assim, essa decada foi
marcada pela ascensdo e disseminacao do receituario neoliberal para a Europa e América do
Norte. Podemos ver o0 mesmo quadro em diversos paises espalhados pelo mundo, o que nos
mostra a amplitude alcancada por essa ideologia (Anderson, 2008).

Alguns dos objetivos almejados pela teoria neoliberal foram conquistados quando da
sua implantagdo, como por exemplo, a detencdo do crescimento da inflagdo. No entanto, no
computo geral, a ortodoxia neoliberal ndo foi capaz de reverter a crise instaurada na década de
1970, sendo incapaz de elevar as taxas de crescimento econdmico ao mesmo padrédo existente
nos chamados “Anos Dourados’ *°, ou “Idade de Ouro” do capitalismo, que compreendeu o
intervalo histérico de meados da década de 1940, apds o fim da Segunda Guerra Mundial, até
o iniciar da crise na década de 1970 (Anderson, 2008). Ademais, em decorréncia das medidas

adotadas, houve um abismal aprofundamento da desigualdade com taxas altissimas de

10 Cabe mencionar que os melhores frutos gerados pelos “Anos Dourados’ do capitalismo ficaram restritos aos
poucos paises hegemdnicos, de capital central, que conseguiram alcar altas taxas de crescimento econdmico
aliadas a algumas melhorias nas condicBes sociais da classe trabalhadora através da atuagcdo de um Estado
Providéncia. Importante mencionarmos também que essas benesses estavam condicionadas e eram sustentadas
em boa medida pela crescente exploragdo do trabalho nos paises de capital periférico.
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empobrecimento de grande parte da populacao e concentracdo gigantesca de capital nas méos
de parcelas cada vez menores: “[...] o grau de desigualdade [...] aumentou significativamente
no conjunto dos paises da OCDE: a tributacdo dos salarios mais altos caiu 20% em média nos
anos 80, e os valores das bolsas aumentaram quatro vezes mais rapidamente que os salarios.”
(ANDERSON, 2008, p. 4).

Apesar de tudo, o neoliberalismo ainda apresenta grande folego, ja que, “O temério
politico segue sendo ditado pelos parametros do neoliberalismo, mesmo quando seu momento
de atuacdo econdmica parece amplamente estéril ou desastroso.” (ANDERSON, 2008, p. 6).
Essa sobrevivéncia, e atual vitalidade, da hegemonia politica neoliberal explicam-se também
pela desagregacdo dos regimes pos-capitalistas, que ocupavam uma posi¢do de alternativa a
esse modelo. Com essa desagregacéo, as reformas neoliberais puderam se espalhar pelo leste
europeu de maneira violentamente intensa, trazendo consequéncias sociais tragicas para 0s
trabalhadores, como niveis de empobrecimento mais brutais do que se havia constatado no
Ocidente, em meio ao que se pode chamar de um extremismo neoliberal (Anderson, 2008).

No contexto da crise instaurada nos principios da década de 1970, também tornou-se
imperativo para o capital buscar novas formas de producéo para recuperar seus padrdes de
acumulacdo. Essa busca desenvolveu-se durante os anos 1970 e 1980 em diversas
experiéncias na esfera produtiva ao redor do planeta. No entanto, um desses experimentos, o
toyotismo™!, desenvolvido no Jap&o, se mostrou como o mais eficiente na recuperacdo dos
niveis acumulativos, apresentando um novo modo de produzir que alcangou patamares de
valor universal, a chamada “producédo enxuta’ (lean production), que se baseou em uma nova
racionalidade de funcionamento (Alves, 2000). A grande projecdo do toyotismo ocorreu na
década de 1980, quando demonstrou sua alta eficacia competitiva diante da concorréncia
internacional. Dentro desse novo modelo, destaca-se a importancia primordial da necessidade
de flexibilizar o mundo do trabalho, ou sgja, “E a flexibilidade da forca de trabalho que
continua sendo estratégica para a acumulagdo do capita [...]” (ALVES, 2000, p. 24).

Para compreendermos as mudancas trazidas pelo modelo toyotista é preciso, antes,
entendermos as caracteristicas basicas do padrdo de producdo taylorista/fordista,
predominante durante boa parte do século XX. Sua base fundamental de funcionamento era

constituida pela:

1 0 toyotismo também ficou conhecido como ohnismo, em referéncia ao engenheiro Taiichi Ohno (1912-1990),
considerado o maior responsavel pela criacdo do novo modelo produtivo na fabrica da Toyota.

46



[...] producdo em massa, atraves da linha de montagem e de produtos mais
homogéneos; através do controle dos tempos e movimentos pelo crondmetro
taylorista e da producdo em série fordista; pela existéncia do trabalho
parcelar e pela fragmentacao das funcées; pela separagéo entre elaboracéo e
execucdo no processo de trabalho; pela existéncia de unidades fabris
concentradas e verticalizadas e pela constituicdo/consolidacdo do
operario/massa, do trabalhador coletivo fabril, entre outras dimensdes.
(ANTUNES, 2002, p. 25, grifos no original).

Esclarecidas as principais caracteristicas que embasaram o padrdo de producédo
taylorista/fordista, podemos partir para as mudancas operadas pelo modelo toyotista, que teve
como objetivo recuperar os niveis da acumulacdo capitalista, criando um novo padrdo de
acumulacao e producao flexivel que trouxe drasticas consequéncias para 0 mundo do trabalho.
“O toyotismo [...] como via japonesa de expansao e consolidacéo do capitalismo monopolista
industrial, ¢ uma forma de organizacdo do trabalho que nasce na Toyota, no Japao pds-45, e
gue, muito rapidamente, se propaga para as grandes companhias daquele pais.” (ANTUNES,
1999, p. 54, grifos no orginal). Segundo Antunes (1999), suas diferencas com relacdo ao

modelo anterior séo fundamentalmente as seguintes:

1) é uma producdo muito vinculada a demanda, visando atender as
exigéncias mais individualizadas do mercado consumidor [...] Por isso sua
producdo é variada e bastante heterogénea [..] 2) fundamenta-se no
trabalho operéario em equipe, com multivariedade de fungbes [...] 3) a
producdo se estrutura num processo produtivo flexivel, que possibilita ao
operario operar simultaneamente varias maquinas [...] 4) tem como principio
0 just in time, o melhor aproveitamento possivel do tempo de produgéo; 5)
funciona segundo o sistema kanban, placas ou senhas de comando para a
reposicdo de pecas e de estoque. [...] 6) as empresas do complexo produtivo
toyotista, inclusive as terceirizadas, tém uma estrutura horizontalizada [...]
prioriza 0 que é central em sua especialidade no processo produtivo (a
chamada “teoria do foco”) e trasnfere a“terceiros’ grande parte do que antes
era produzido dentro de seu espaco produtivo. Essa horizontalizagé&o
estende-se as subcontratadas, as firmas “terceirizadas’, acarretando a
expansao dos métodos e procedimentos para toda a rede de fornecedores. 7)
organiza os Circulos de Controle de Qualidade (CCQs), constituindo grupos
de trabalhadores que sdo instigados pelo capital a discutir seu trabalho e
desempenho, com vistas a melhorar a produtividade das empresas,
convertendo-se num importante instrumento para o capital apropriar-se do
savoir faire intelectual e cognitivo do trabalho. 8) o toyotismo implantou o
“emprego vitalicio” para uma parcela dos trabahadores das grandes
empresas [...] (ANTUNES, 1999, p. 54-55, grifos no original, notas
suprimidas).

Nessa nova fase do capitalismo, desenvolvem-se entdo novas formas de produzir que

vao marcar o capital contemporaneo em sua incessante luta para aumentar seu potencial de
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lucros e acumulagdo, em meio ao contexto de crise estrutural. Segundo Bihr (1998), podem-se
apontar trés formas como as mais marcantes dessa nova ordem produtiva, séo elas: 1) a
fabrica difusa; 2) a fabrica fluida; e 3) a fabrica flexivel.

Com a fabrica difusa ndo se perde a centralidade representada pela grande industria,
mas sim, 0 que ocorre é uma modificagcdo nessa centralidade, pois “Em vez de concentrar em
um mesmo lugar 0 maximo de fungdes produtivas e administrativas, o capital tende hoje, ao
contrario, a espalhar a producdo e o poder atraves de todo o espaco socia.” (BIHR, 1998, p.
88). Essa difusdo pressupde um centro, uma unidade que organiza e coordena a producao das
demais unidades, que podem ser um grande nimero, assim, “A concentracdo piramidal do
poder é substituida pelo poder resultante da gestéo fluida e flexivel de uma rede.” (BIHR,
1998, p. 88).

No concernente a fluidez busca-se extirpar os intervalos na cadeia produtiva, em uma
continuidade sem desperdicio de tempo. “Trata-se, entdo, de obter novos ganhos de
intensidade e de produtividade do trabalho. E essa uma das maiores razdes do movimento
atual de automacdo do processo de trabalho nessas industrias.” (BIHR, 1998, p. 88, grifos no
original). Combinado aisso ocorre também “[...] uma‘automagéo de integracdo’, que consiste
em uma gestdo informatizada dos fluxos produtivos no nivel de cada se¢do.” (BIHR, 1998, p.
89, grifos no original), e, seu objetivo é eliminar interrupcées no ciclo produtivo alcancando a
otimizacdo dos tempos de producdo, articulando os fluxos de matérias-primas, forca de
trabalho, equipamentos produtivos, etc. Nesse sentido também é necessario operar uma nova
organizacdo do trabalho para que este se integre & fluidez demandada nas operacfes fabris
tornando possivel a exploragdo maxima de todas as potencialidades da automacéo.

A caracteristica da flexibilidade industrial estd ligada a uma demanda mais
diversificada do mercado consumidor que € incompativel com a rigidez da producéo fordista,
j& que, seus rigores “[...] tornam-se insustentaveis no quadro de uma conjuntura econdémica
que se tornou cada vez mais incerta devido a uma concorréncia exacerbada pela crise, pela
internacionalizacdo crescente dos mercados, pela evolucao imprevisivel das taxas de cambio,
etc.” (BIHR, 1998, p. 91). Nesse contexto, exige-se uma flexibilidade no processo de trabalho
que possa dar sustentacdo a essa nova maneira de produzir, com a introducéo nas linhas de
montagem de recursos eletrbnicos programaveis que permitem alteracBes rapidas e a
execucao de uma série de tarefas, o que possibilita uma resposta mais rapida das fabricas as
alteragOes na esfera da circulagdo. “Disso resulta uma aceleracéo da rotacéo do capital (tanto

fixo quanto circulante). Mas também ganhos de tempo (de intensidade e de produtividade do
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trabalho), comprimindo os tempos mortos entre as diferentes séries produtivas.” (BIHR, 1998,
p. 91).

Esses movimentos do capital ante sua crise estrutural trouxeram graves consequéncias
para a classe trabalhadora urbana, pois, aprofundaram as contradi¢bes estruturais presentes
nas cidades e agravaram os niveis de desigualdade social e concentragdo da riqueza,
intensificando os niveis de exploracdo dos trabalhadores. As cidades passaram por grandes
modificacOes para atender as novas necessidades do capital contemporaneo e isso precarizou

ainda mais a condigdo urbana dos trabalhadores. Segundo Ferrari (2005):

Cidades capitalistas contemporéneas compdem territorios econémicos
baseados em relacbes de exploracdo do trabalho pelo capital. Sdo espacos
onde seres humanos localmente alienam sua forca de trabalho em proveito
de um capital cada vez mais cosmopolita. Capital que desmonta obstaculos
ao seu livre transito, exigindo a implantacdo de relagdes mais adequadas a
sua revalorizagdo. Relagdes materializadas pela imposicdo de uma apologia
do lugar, pela selecdo de vocacgdes regionais, pelas conexfes em um
presumido tempo real aos fluxos globais e pelas politicas — identificadas
como publicas — que se propdem a lidar microscopicamente com os efeitos
do desemprego e da precarizacdo do trabalho promovidos pela dinamica
atual da reproducdo geral do capital. (FERRARI, 2005, p. 18-19, grifos no
original).

De acordo com a autora, as cidades atuais estdao passando por um complexo processo
de fabricalizacdo, o que indica um dos aspectos fundamentais da conformacgdo urbana
contemporanea. A fabricalizacdo se caracteriza por: 1) um movimento de expulsdo do
trabalho vivo concomitante a um acimulo cada vez maior de trabalho morto no interior das
fabricas, que visa um enxugamento e uma racionalizacdo dessas unidades fabris, em
conformidade com o ideéario da reestruturacdo produtiva; 2) um controle logistico cada vez
mais rigido dos espacos e do tempo urbano, visando a maior eficiéncia na circulagdo das
mercadorias, e a menor dissipacdo possivel dos valores engendrados na esfera da producédo
(Ferrari, 2005). Uma das principais funcdes da cidade seria, entdo, a de funcionar como
complexo material que diminui, em medida crescente, tanto o tempo de producdo como o de
circulacdo de mercadorias. No atual momento, um dos fatores determinantes da cidade esta no
seu papel de funcionar como esteira estendida entre as fabricas, enquanto essas buscam a
maior diminuicdo possivel de estoques parados em seus espacos, realizando a transferéncia
desses para as vias publicas. Isso implica uma remodelacéo dos espacos urbanos para que ele

seja capaz de abrigar um numero crescente de estoques que sdo colocados em transito o
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quanto antes, fato que busca diminuir os custos produtivos, reduzindo o tempo de manutencéo
dos estoques nas unidades produtivas. Essa transformacdo das dimensdes do tempo e do
espaco na organizacgédo atual do processo de producéo, circulacdo e consumo das mercadorias
atende aos principios do just in time'?, que é parte integrante do modelo toyotista.

O objetivo que norteia as remodelaces é a maior eficacia possivel na transformacéo
da mais-valia em lucros, que se efetiva com a realizacdo da mercadoria produzida, tendo
como meta o desperdicio minimo do valor excedente criado na esfera da producéo. Por isso,
as atividades logisticas adquirem importancia crescente no processo de rotacao do capital,
principalmente, tendo em vista um contexto tdo agressivo de competicao intercapitalista.

Cabe aqui novamente uma diferenciacdo entre os modelos taylorista/fordista e
toyotista, mas agora, no que diz respeito as principais modificacdes produtivas especificas que

repercutem na constituicdo contemporanea das cidades. O padréo fordista se baseava em:

Grandes lotes (produgdo em massa); movimentos rapidos, eficiéncia medida
pela rapidez dos movimentos singulares dos homens [...] e maquinas
universais; estoques intermediarios como recurso para maximizar o
rendimento de cada maquina e de cada trabalhador; fabricas organizadas em
secdes fixas (tornearia, usinagem, etc.) cada uma reunindo maquinas e
processos similares (tornos, fresas, pintura). (FERRARI, 2005, p. 28).

Enquanto que 0 modelo toyotista pressupde:

Producdo em lotes pequenos, médios ou grandes — do tamanho necessario
para atender a segmentagdo do mercado; movimentos sincronizados com
todos os elementos da cadeia produtora de mais-valia, na qual a eficiéncia é
medida por esta sincronia, uma vez que rapidez além da necessaria em
algum elo da cadeia ou uma otimizacao isolada, representa perdas, criacdo
de gargalos ou aumento de estoques intermediarios no elo mais veloz;
auséncia, idealmente total, de estoques intermediarios de matérias-primas ou
pecas semiprontas; fabricas remodeladas em pequenas células
independentes, cada uma reunindo varios tipos de maquinas. (FERRARI,
2005, p. 28-29).

12 Ferrari (2005) considera: “[...] o just in time um conjunto de meios técnicos de racionalizagdo matematizada,
sincronizacdo de tempos de trabalho e fluxos de mercadorias entre trabalhadores distribuidos por diversas
unidades produtivas e por extensos territérios. Como qualquer meio técnico, é materializacdo do patrimdnio de
saber e saber-fazer acumulados, mediada pelas relacbes sociais de producdo. Fruto de mediagdes sociais
contemporaneas, o conjunto de procedimentos objetivados no just in time implanta interesses e necessidades
particulares das atuais classes hegeménicas. Como tal possui forca de organizacdo material da producéo e atua
como condicionante ideolégica, pois interfere nas consciéncias e no modo de vida cotidiano em geral,
participando ativamente da reproducédo das relagBes sociais dominantes.” (FERRARI, 2005, p. 23, grifos no
original).
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Essas alteragdes atribuiram uma exacerbada importancia ao sincronismo das
atividades produtivas com o fluxo dos meios necessarios a realizacdo destas. Isso leva a um
ritmo que escapa ainda mais do alcance dos individuos que trabalham, devido a grande
interacdo entre as atividades que permanecem dentro de cada unidade produtiva singular e as
que estdo fora dela. 1sso aponta para um aspecto de extrema importancia do capitalismo
contemporaneo, que é a crescente cooperagdo entre os diferentes trabalhadores, dos diferentes
ramos e setores, resultando num aumento do carater socializado do trabalho. Isso se explica
também pela determinacdo do enxugamento das fabricas previsto no receituario toyotista,
pois, atendendo a essa exigéncia, externaliza-se uma parte do processo produtivo, que se
espalha pelo territorio.

A incessante busca de aumento da quantidade de produtos em circulacdo e também da
intensidade desta, que resulta do processo de externalizacdo supracitado e do sincronismo dos
ritmos produtivos, gera impactos profundos sobre as cidades, como o aumento do inchago, e
em muitos casos até o entupimento, das vias de transporte (Ferrari, 2005). Para que o capital
consiga atingir seus objetivos com relagdo aos novos tempos de producéo e circulacao, ele se
apropria do espago urbano necessario para realizar seu fluxo de mercadorias. Ocorre uma
modificacdo profunda na estrutura e na paisagem urbanas, ja que, estas tém de ser
modificadas para atender as novas exigéncias’®. Nesse processo fica explicita uma
contradicdo basilar do capital, uma vez que, os custos dessas modificacfes sdo socializados,
enquanto os lucros obtidos com as benfeitorias ttm uma apropriacao privada. Nas palavras de
Ferrari (2005): “Cidades estdo sendo reconstruidas de acordo com os fluxos e ritmos impostos
pela circulagdo das mercadorias just in time.” (FERRARI, 2005, p. 43, grifos no original).
Prossegue a autora: “Fluxos e ritmos que correspondem a quantidade e a periodicidade de
circulacdo de mercadorias estabelecidas por metas da esfera da producdo interferem,
sobremaneira, na qualidade de vida e no meio ambiente [...]” (FERRARI, 2005, p. 43). Essas
novas necessidades do capital relativas ao espaco e ao tempo* sdo, constantemente,

3 “No discurso e na prética dos poderes locais orientados pela necesséria remodelagéo dos espagos urbanos,
todos os poros sociais, 0s mecanismos publicos de movimentacdo da sociedade e os menores movimentos do
trabalho passam a ser ocupados integral e absolutamente pela légica da circulagdo e realizagdo das mercadorias.
Ndo somente os instrumentos técnicos a disposigdo ou os artificios administrativos permitem as grandes
empresas safarem-se dos percalcos e dos entraves ao transito de seus fluxos. O proprio planejamento estratégico
do Estado submete-se aos imperativos do capital [...]” (FERRARI, 2005, p. 101).

14« Abreviar temporalmente a distancia espacial é economia de tempo — que sob a hegemonia das relacdes
estabelecidas pelo capital é dinheiro. Se dinheiro deve transformar-se em capital, todos os poros do tempo (e do
espaco) devem ser ocupados por atividades do trabalho produtor de valor. As formas contemporaneas de
organizacdo da producéo, baseadas nas operacfes just in time em um tempo tido como real, em hipdtese alguma,
suprimiram a esfera da producdo, [...] mas impuseram aprofundamento, diversificacdo e ampliacdo das
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naturalizadas como necessidades de todo o conjunto da sociedade, dessa forma, facilitando o
processo que apontamos, de socializacdo dos custos e apropriacéo privada dos lucros.

Elas advém das exigéncias postas pela reestruturacdo produtiva, que, por sua vez, €
um dos aspectos componentes da nova forma encontrada pelo capitalismo que alga um novo
nivel de acumulagdo. A intensificacdo da luta e da competicdo entre os capitalistas traz uma
importancia ainda maior ao planejamento capaz de dar maior eficiéncia aos fluxos da
producdo e da circulagdo. Nessa concorréncia logistica, as cidades exercem um papel
fundamental pelo fato de oferecerem as bases infra-estruturais urbanas capazes de atender de
forma mais ou menos eficaz as necessidades dos diferentes capitalistas em competicao.

As modificagOes realizadas na estrutura urbana nos anos recentes sdo inumeras e,
portanto, seria inviavel realizarmos uma completa especificacdo de todas elas. Contudo,
tomando com ponto de partida os apontamentos de Ferrari (2005), e visando alicercar melhor
nossa argumentacdao, podemos assinalar algumas: 1) o enxugamento das unidades fabris,
resultado do advento crescente do emprego de trabalho cristalizado (produzindo um alto nivel
de automacéo) e da externalizacdo de muitas das atividades que antes ficavam no interior das
fabricas, gerou a producgdo de areas urbanas esvaziadas, pois muitas dessas unidades fabris
mudaram de localidade e, por conseguinte, ocorre também a ocupacdo de outras areas que
antes se encontravam esvaziadas, essas modificaces interferem diretamente na vida dos
moradores de ambas as localidades, no que diz respeito a aquisi¢do ou deterioracdo de infra-
estrutura urbana basica, servicos, emprego, etc.; 2) decorrente da primeira alteragdo ocorrem
profundas mudancas no mercado imobiliario, uma vez que a transferéncia de uma unidade
produtiva de um local a outro promove transformacgfes substanciais em ambas as regides,
desnecesséario dizer que isso também afeta diretamente os moradores das areas envolvidas,
gerando valorizacdo de terrenos e construcdes, aumento de aluguéis, entre outras
modificacbes, que podem culminar na expulsdo de camadas mais pauperizadas de
determinados locais, assim como pode afetar a infra-estrutura urbana e os servicos da regido
que foi abandonada; 3) em funcéo da necessidade de atender as exigéncias da producao just in
time ocorre uma constante reconstrucdo das vias de trafego de mercadorias; 4) decorrente
dessa ultima alteracdo, produz-se uma crescente piora nas vias de trafego, pois elas nédo

atendem soO ao transporte de mercadorias mas também ao da propria populacdo, isso leva a

atividades de circulacdo, distribuicdo e consumo de mercadorias. Transporte e logistica assumem, nesse
contexto, uma complexa dimensdo, que s6 aparentemente suplanta a esfera da producdo direta. Entre fabricantes
e fornecedores estabelecem-se estratégias logisticas para sincronizar a producdo, controlando e encurtando
tempos de circulacéo.” (FERRARI, 2005, p. 161, grifos no original).
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uma miriade de congestionamentos e engarrafamentos quilométricos; 5) como resultado
inevitavel das mudangas anteriores, tem-se um aumento cada vez mais demasiado da
poluicdo, assim como, dos niveis de barulho, além de uma maior deterioracdo do solo; 6)
surge um numero crescente de planejamentos e construcdes de novos polos tecnoldgicos e
universidades, que em grande medida, tem sua producdo apropriada de forma privada,
enquanto que seu financiamento provém dos cofres publicos; 7) ocorre 0 aumento da isencéo
de pagamentos de diversas taxas publicas por parte das unidades fabris, fruto da competicéo
entre as regides em torno do “privilégio” de receber fabricas em seus respectivos espacos; 8)
promove-se um incremento do planejamento urbano publico que objetiva o desenvolvimento
econbmico regional e, através desse processo, 0 capital tem seus interesses fundamentais
incluidos nesses planos que alteraram profundamente as estruturas urbanas e sdo financiados
com verbas publicas.

Todas essas alteracdes sdo adequacBes a nova forma organizativa da producdo do
capitalismo contemporaneo e procuram corrigir o que agora se tornaram as imperfeicdes das
estruturas urbanas, frutos das formas organizativas anteriores do capital. O novo urbano exige
as condicOes para que se tenha uma producdo e uma circulagéo interligadas aos fluxos da
economia mundializada e um sincronismo quase exato entre as diversas partes do processo
produtivo. Nesse contexto, ndo € raro se encontrar gritantes contradicdes entre 0S novos
imperativos da producéo interconectada globalmente e a ndo conformacao plena de grandes
polos urbanos a esses imperativos. Isso € visivel principalmente em grandes cidades de paises
da periferia do capitalismo que, apesar muitas vezes de grandes esforgos, ndo atingem um alto
nivel de adequagdo™.

Assim, as modificacfes no espaco e na estrutura urbanas que estdo ocorrendo nesse
atual momento histdrico trazem mudancas substanciais, muito embora, no periodo taylorista-
fordista, as cidades também terem tido seu valor de uso subordinado ao imperativo capitalista
de realizacdo do valor de troca. Isto quer dizer que, com as alteragdes na organizacao
capitalista intensificou-se a apropriacao desigual do urbano pelas diferentes classes sociais.
Segundo Ferrari (2005), em ambos os periodos, as cidades foram “[...] sabotadas a seus

habitantes. As cidades fordistas, porque levantadas, modificadas e loteadas a toque de caixa

> Importante ressaltar nesse ponto que: “Os reflexos das remodelagbes produtivas impostas pela dindmica do
capital sobre os espacos urbanos sdo diversos e condicionados pelas particularidades histéricas de cada pais e
regido.” (FERRARI, 2005, p. 73).
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para atender ao mercado padronizado de mercadorias; as de hoje porque modificadas ao sabor
daofensiva ‘liberal-conservadora’”. (FERRARI, 2005, p. 44-45).

Nesse sentido o urbano constitui, em sua configuracdo contemporanea, um local
privilegiado de explicitacdo do conflito de classes existente na estrutura do modo de
producédo capitalista, sendo palco de extrema importancia das disputas e das lutas sociais
travadas pelos interesses antagbnicos existentes nesse sistema social que exacerba suas
contradicbes a cada dia fazendo emergir confrontos crescentemente explosivos e que

ameacam a dominacdo da classe capitalista. Lojkine (1997) constata:

Em vez de rgeitar 0 urbano “para a margem” do afrontamento direto
capital/trabalho, postulamos pois que nas novas condigdes de
desenvolvimento do capitalismo, o urbano é um dos lugares decisivos da
luta de classes, namedidaem que ele “resume”’ a principal contradicdo entre
a exigéncia de desenvolvimento do trabalho vivo — e sobretudo seu
desenvolvimento intelectual — e a logica de acumulagdo do trabalho
cristalizado que tende a restringir a0 maximo esse desenvolvimento em
funcdo de suas necessidades imediatas. (LOJKINE, 1997, p. 165, grifos
N0SSO0S).

Por conseguinte, podemos perceber que, apesar das mudancas, 0s principios
fundamentais da sociabilidade capitalista permanecem funcionando, ja que, ela continua tendo
como base a apropriacao pelo capitalista do tempo de trabalho alheio, isto é, de trabalhadores
que so tem a vender sua propria forca de trabalho, o que resulta na extracdo da mais-valia e na
exploracdo do trabalho pelo capital. Como os principios fundantes dessa sociabilidade nédo
foram alterados, o urbano capitalista hodierno, ou seja, a cidade neoliberal, também mantéem
suas funcbes fundamentais no processo de reproducdo e acumulacéo do capital, obviamente,
como tentamos demonstrar, com as modificacGes necessarias ao atendimento dos ditames do
capital em sua fase contemporanea.

Como consequéncia desse desenvolvimento da reestruturacdo produtiva e do
capitalismo neoliberal a partir da década de 1970, o problema habitacional alcangou
patamares ainda mais severos. O que se percebe, € a escalada de um processo de precariedade
relativa a moradia em ambito mundial decorrente das alteragdes nas condi¢cdes de vida da
classe trabalhadora e das modificagdes na estrutura urbana exigidas pelo capital. Na medida
em que, com a dificuldade crescente ao acesso a outro tipo de provisao habitacional em meio
ao avanco da intensificacdo da exploracéo da classe trabalhadora, que se torna cada dia mais

espoliada e pauperizada, as moradias sem acesso ao minimo basico de infra-estrutura urbana
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vém se disseminando como a forma mais comum de abrigo dos trabalhadores. Isso quando a
populacdo consegue acesso a esta, 0 que pode ndo acontecer, num quadro em que milhdes de
pessoas literalmente ndo tém um teto ao qual possam se recolher.

Segundo Davis (2006):

Em toda parte do Terceiro Mundo a escolha da moradia é um célculo
complicado de considera¢cBes ambiguas. [...] Os pobres urbanos tém de
resolver uma equacdo complexa ao tentar otimizar o custo habitacional, a
garantia da posse, a qualidade do abrigo, a distancia do trabalho e, por vezes,
a propria seguranca. Para alguns, como muitos moradores de rua, a
localizacdo préxima do trabalho — digamos, em uma feira livre ou estacdo de
trem — é ainda mais importante do que o teto. Para outros, o terreno gratuito,
Ou quase isso, compensa viagens épicas da periferia para o trabalho no
centro. E para todos a pior situacdo é um local ruim e caro sem servigos
publicos nem garantia de posse. (DAVIS, 2006, p. 39).

A anélise de Benoit (2000) confirma a gravidade atual do problema aprofundado pela
economia neolibera: “Hoje, com a economia mundial globalizada, mais da metade da
populacdo mundial mora em sub-moradias. Familias inteiras de quatro, cinco ou até mais
pessoas amontoam-se em casas de um ou dois cdmodos, sem higiene e sem privacidade.”
(BENOIT, 2000, p. 150). A sociedade burguesa, em seu desenvolvimento historico e com
particular intensidade no atual periodo, reservou para os trabalhadores as mais variadas
formas inadequadas de abrigo, como mostra o autor: “Barracos e casas precarias, favelas e
corticos, quando ndo as proprias ruas, foi a solucdo capitalista para a habitacdo da classe
trabalhadora.” (BENOIT, 2000, p. 150). Ele afirma que essa situagdo é evidente em todo o
planeta, apresentando uma maior dramaticidade nos paises de economia periférica. Partindo
da analise realizada por Marx (1984) sobre a situacdo de moradia da classe trabalhadora no
século XIX, Benoit (2000) estabelece sua analise para o tempo hodierno, contexto em que
permanece, e agrava-se paulatinamente, “o0 pesadelo cronico de ndo ter onde morar”. Diz

Marx (1984) sobre sua época:

A conex&o interna entre o tormento da fome das camadas mais laboriosas de
trabalhadores e o consumo esbanjador, grosseiro ou refinado, dos ricos,
baseado na acumulagdo capitalista, s6 se desvela com o conhecimento das
leis econdmicas. E diferente a situacdo habitacional. Qualquer observador
isento percebe que, quanto mais macica a centralizacdo dos meios de
producdo, tanto maior a consequente aglomeracdo de trabalhadores no
mesmo espaco; que, portanto, quanto mais rapida a acumulagdo capitalista,
tanto mais miseravel a situagdo habitacional dos trabalhadores. “As
melhorias’ (improvements) das cidades, que acompanham o progresso da
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riqueza, mediante demolicdo de quarteirGes mal construidos, construcdo de
palacios para bancos, casas comerciais etc., ampliagdo das ruas para o
trafego comercial e de carruagens de luxo, introducdo de linhas de bondes
puxados por cavalos etc., expulsam evidentemente os pobres para reflgios
cada vez piores e mais densamente preenchidos. Por outro lado, todos sabem
gue o prec¢o alto das moradias estd em razdo inversa de sua qualidade e que
as minas da miséria sdo exploradas por especuladores imobiliarios com mais
lucros e menos custos do que jamais o foram as minas de Potosi. (MARX,
1984, p. 219, grifos nossos).

Considerando essas caracteristicas de funcionamento do urbano capitalista, Benoit

(2000) apresenta a severidade do problema atual:

Mesmo em Paris, Téquio, Londres e Nova York — metropoles dos paises
dominantes da cadeia imperialista mundial —, existem os “sem-teto” que
dormem sob os viadutos e nos parques. Sabemos bem, 0 que ocorre nas
regides periféricas da Terra, América Latina, Africa e Asia: planos e
sistemas habitacionais se sucedem, governo apds governo e, na verdade, sob
a promessa da casa propria para todos, desviam-se enormes verbas publicas
para outros fins. Enquanto a maioria da populacdo vive o pesadelo cronico
de ndo ter onde morar, como no século XIX, continuam a serem construidos
palacios para os bancos (vide a Avenida Paulista em S&o Paulo), casas
comerciais de luxo (os shoppings), as ruas continuam a serem ampliadas
para o trafego comercial (as vias expressas e 0s viadutos) sendo para
carruagens de luxo, agora para automaveis particulares, sendo se introduzem
linhas de bondes puxados por cavalos, constroem-se os fantasticos tneis de
metrd. (BENOIT, 2000, p. 150, grifos nossos).

A crise habitacional foi altamente intensificada mundialmente nos Gltimos 25 a 30
anos, como uma das consequéncias impostas aos trabalhadores pelas reformas neoliberais
decorrentes da crise estrutural do capital ocorrida na década de 1970. Instituicdes
internacionais, como o FMI (Fundo Monetério Internacional) e o Banco Mundial,
disseminando um conjunto de ajustes que visavam tentar recuperar as taxas de acumulacéo do
capital, tiveram papel de demasiada importancia na determinacdo das metas a serem
perseguidas pelas politicas publicas dos paises periféricos no concernente ao urbano e a
habitacdo, assim também como em outras areas. “Os empréstimos do Banco Mundia para
desenvolvimento urbano aumentaram de meros 10 milhGes de dolares em 1972 para mais de 2
bilhGes de dolaresem 1988.” (DAVIS, 2006, p. 79). Segundo Davis (2006):

Por toda parte o FMI e o Banco Mundial, agindo como delegados dos
grandes bancos e apoiados pelos governos de Reagan e George H. W. Bush,
ofereceram aos paises pobres 0 mesmo calice envenenado de desvalorizagéo,
privatizacdo, remocdo dos controles da importacdo e dos subsidios
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alimentares, obrigacdo de repor o0s gastos com salde e educacdo e
enxugamento impiedoso do setor publico. [...] Ao mesmo tempo, os PAES
devastaram 0s pequenos proprietarios rurais ao eliminar subsidios e obriga-
los a entrar no vai-ou-racha do mercado global de commodities dominado
pelo subsidiadissimo agronegdcio do Primeiro Mundo. A divida [...] foi o
viveiro de uma transferéncia de poder sem paralelo dos paises do Terceiro
Mundo para as instituicbes de Bretton Woods, controladas pelos Estados
Unidos e por outros paises capitalistas centrais. (DAVIS, 2006, p. 157).

Assim:

As cidades do Terceiro Mundo, principalmente, ficaram presas num circulo
vicioso de aumento da imigragéo, reducdo do emprego formal, queda dos
salarios e desmoronamento da renda. O FMI e o Banco Mundial, [...]
promoveram a tributacao regressiva por meio de tarifas de servigos publicos
cobrados dos pobres, mas, em contrapartida, ndo houve nenhum esforco para
reduzir os gastos militares nem tributar a renda ou a propriedade dos ricos.
Como resultado, por toda parte a infra-estrutura e a saude publica perderam
a corrida para o aumento populacional. (DAVIS, 2006, p. 158-159).

Obviamente, 0 aumento dos empréstimos para financiamentos do desenvolvimento
urbano n&o tinha intencdo de atacar as bases da caréncia habitacional, que permaneceram
intocadas, sendo que, o problema continuou a se multiplicar e se intensificar pelo espaco
urbano dos paises periféricos. Nem ao menos tinha como objetivo minorar as tragicas
consequéncias decorrentes do problema. Seu objetivo era possibilitar ao Banco um papel
altamente determinante das dimens@es e diretrizes das politicas urbanas a serem seguidas
pelos governos dos paises que receberam os empréstimos. Esses empréstimos também foram
uma forma que permitiu a0 Banco propagar e “[...] impor as suas préprias teorias como
ortodoxia mundial da politica urbana.” (DAVIS, 2006, p. 79). Assim, 0 que se sucedeu foi

que:

Elogiar a praxis dos pobres tornou-se uma cortina de fumaca para revogar
compromissos estatais historicos de reduzir a pobreza e o déficit
habitacional. [...] O mais importante é que as normas de recuperacdo do
custo dos empréstimos do Banco Mundial, parte do endurecimento do
dogma neoliberal, deixaram efetivamente os mais pobres dentre os pobres
fora do mercado de empréstimos para construcdo por conta prépria. [...] até
0S projetos mais ambiciosos e mais propagandeados do Banco Mundial
tendiam a ser usurpados pela classe média ou por ndo-necessitados, do
mesmo modo que as moradias fornecidas pelo poder publico. (DAVIS,
2006, p. 81).
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Com esse tipo de politica, as moradias precarias passam a ser vistas como eternas,
como um problema insuperavel com o qual a humanidade tera inevitavelmente de conviver e
que deve ser apenas amenizado, minimizado, procedendo-se através da implementacdo de
parcos paliativos. Ou seja, 0 agravamento do problema habitacional tem uma de suas faces na
retirada da moradia do ambito dos direitos, isto é, busca-se retirar do Estado a maior parte de
sua responsabilidade com relacdo ao tema. Isso ligado a uma conjuntura de aprofundamento
da exploracdo do trabalho, proliferacdo do trabalho precarizado e da ocorréncia de nimeros
crescentemente abismais relativos ao desemprego, sem falar do avanco sobre outros direitos
sociais conguistados por uma trajetoria histérica de lutas sociais da classe trabalhadora que
vém sendo gradativamente flexibilizados, dilapidados ou mesmo completamente destruidos,
resulta num quadro nefasto, de espraiamento cada vez mais profundo da pobreza, de
concentracdo de renda, de acirramento das desigualdades e, logo, das contradi¢bes urbanas,
fato que se reflete nas perversas condi¢@es habitacionais que atingem um nimero progressivo
de pessoas. Portanto, “Enguanto as ONGs e os financiadores desenvolvimentistas brincam
com a ‘boa governanga’ e a melhoria incremental das favelas, for¢as de mercado
incomparavelmente mais poderosas empurram ainda mais a maioria dos pobres para a
margem da vida urbana” (DAVIS, 2006, p. 90).
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CAPITULO 2

A GENESE DO MTST NO BRASIL NEOLIBERAL

Para analisar a génese do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto é preciso
compreender a conjuntura brasileira da década de 1990. As implanta¢cdes do neoliberalismo e
do complexo de reestruturacdo produtiva no pais afetaram diretamente a condicdo da classe
trabalhadora brasileira, tendo efeitos tragicos sobre o problema habitacional. No contexto
dessa década, com o inicio do processo de implantacdo da plataforma neoliberal e do
complexo de reestruturacdo produtiva, a partir do Governo Collor (1990-1992) e,
posteriormente, com o Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), o Brasil passou
por uma série de transformacdes que intensificaram a concentracdo de renda e a desigualdade
social, com seus efeitos inegaveis sobre o crénico problema da moradia no pais.

Nesse capitulo buscaremos fazer a analise do nascimento do MTST articulando-o ao
contexto do neoliberalismo no Brasil, que acreditamos ser de suma importancia para
entendermos a génese do Movimento, uma vez que, de acordo com Lima (2005), o
nascimento de um movimento social esta diretamente alicer¢ado ao conjunto das contradigdes
sociais existentes em uma sociedade baseada na exploracédo, sendo que ele constitui, segundo
aautora: “[...] umaresposta politica organizada por um sujeito coletivo, representante de uma
fracdo de classe, cuja acdo expressa determinagdes e condigOes subjetivas e objetivas
presentes numa dada formacdo social e num determinado contexto histérico.” (LIMA, 2005,
p. 1). Para ela: “Nesse sentido, seu surgimento na cena politica € concebido como um sintoma
de uma ampla processualidade social e histérica que determina as condicGes de sua
afirmacdo.” (LIMA, 2005, p. 1). Em meio as contradicdes, esse sujeito coletivo organiza-se
em torno de necessidades especificas que transforma em reivindica¢cdes buscando intervir na
realidade social através de diversas praticas. Ou seja, € preciso examinar a processualidade do
periodo neoliberal brasileiro com suas particulares repercussdes sobre a condi¢do habitacional
da classe trabalhadora para compreendermos a influéncia dessa conjuntura na emergéncia do
MTST e no seu posterior desenvolvimento como um novo integrante da luta de classes no
urbano brasileiro.

Todavia, o nascimento do MTST ndo pode ser explicado somente pela existéncia de
uma caréncia determinada, pois, a formagdo de um movimento social “[...] resulta do sentido

coletivo atribuido a esta caréncia e da possibilidade de identificacdo subjetiva e da
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subsequente possibilidade de criacdo de simbolos de representagdo em torno dela [...]”
(SCHERER-WARREN, 2009, p. 115). Analisando as trajetorias do MTST e do MST,
Scherer-Warren (2009) afirma que ambos 0s movimentos passaram pelas fases que
caracterizam essencialmente essa formacédo. Essas seriam: “[...] formac&o de uma identidade
coletiva, definicdo de um campo de conflito e um projeto de transformagdo social.”
(SCHERER-WARREN, 2009, p. 116). No caso do MTST: “A inseguranga que ronda estas
familias pelo fato de ndo terem moradia ndo é a Unica impulsionadora de sua unido em um
movimento, mas a constru¢do de uma identidade subalterna, ser sem-teto, em oposicao a de
outra classe, dominante, cruel, injusta [...]” (GOULART, 2011, p. 174). Portanto, é preciso
gue exista um reconhecimento coletivo diante da existéncia de uma caréncia para que esta, no
desenvolvimento do processo, seja reivindicada atraves de uma série de lutas sociais onde
emergem novos valores coletivos que ddo coeréncia ao grupo e, também, onde se definem os
principais inimigos politicos no processo de conscientizacdo sobre os fundamentos dos

problemas vividos pelos componentes de um movimento. Afinal:

Podemos afirmar que os sem-teto existem, na realidade empirica, como
numeros de déficit habitacional e como individuos e familias em sua rotina
cotidiana, mas apenas se constituem como categoria politica em sua agéo
organizada, tornando possivel sua analise como movimento coletivo, dotado
de identidade, objetivos, metodologia, etc. (GOULART, 2011, p. 64).

Destarte, tentando apreender essa trajetoria de formag¢do como um movimento social,
analisaremos também relatos e versdes de coordenadores e de fundadores sobre a origem do
Movimento. Além disso, nos valeremos também da analise de outros autores que se
debrugaram sobre o tema. Os relatos foram conseguidos através de entrevistas realizadas pelo
autor, através de videos e documentos produzidos pelo Movimento e também através de
entrevistas publicadas em outros estudos.

Optamos por utilizar esses recursos porque quando se busca desvendar 0 momento
exato do nascimento do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto percebe-se a existéncia de
versfes que diferem entre si, com depoimentos que variam em alguns detalhes e
principalmente na definicdo do momento da génese do Movimento. Isso ndo € espantoso,
pois, definir o exato momento em que surge um movimento social ndo ¢ uma tarefa facil,
sendo que, ele surge como fruto de um processo social e ndo de um ou outro acontecimento
isolado. De acordo com Goulart (2011), quando se busca examinar o historico de um

movimento social: “As informacOes ndo sdo precisas; € nem poderiam. Seu processo de
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constituicdo envolve avancos e recuos, historias que se entrecruzam, expectativas projetadas
nas acgoes, lembrancas individuais e coletivas que formam diferentes enfoques.” (GOULART,
2011, p. 13) Como nos afirmou Ana Paula, a época, integrante do Coletivo Regional de
Araraquara e do Coletivo Estadual de Sdo Paulo do MTST, em entrevista realizada em 2008,
ndo existe nenhum escrito formal produzido pelo Movimento que sistematize sua Historia.
Segundo ela: “[...] Tudo o que temos sdo relatos orais de militantes e ex-militantes que
fizeram parte do inicio do movimento, além de alguns depoimentos de acampados e
moradores dos acampamentos e dos bairros que o movimento organizou.” (ANA PAULA,
2008).

Apesar da dificuldade em datar-se com exatiddo essa génese, as versdes com as quais
nos deparamos ao longo da pesquisa coincidem em suas linhas gerais e, portanto, cremos ser
correto entender o nascimento do MTST pelo momento em que este realizou sua primeira
acao concreta e inseriu-se, de fato, na realidade social contemporanea. Esta acdo ocorreu em
Campinas, no ano de 1997, quando o Movimento participou de uma enorme ocupacao urbana
que veio a ser chamada de Parque Oziel.

Dessa forma, comecaremos a analise sobre a origem do Movimento examinando 0s
relatos e versdes encontrados em nossa pesquisa sobre 0 momento de seu nascimento, através
da analise de documentos e videos produzidos pelo MTST, de entrevistas concedidas ao autor
e outros depoimentos de membros do Movimento encontrados em outros estudos sobre o
objeto. Posteriormente, tentando compreender os determinantes sociais e politicos do contexto
brasileiro na década do nascimento do MTST, buscaremos apreender a complexa
processualidade social e histérica que resultou na organizacdo desse movimento social,
analisando os efeitos sociais do periodo neoliberal sobre a classe trabalhadora, tais como
desemprego e aprofundamento da concentracdo de renda, precarizacdo do trabalho, aumento
da exploracdo, mudancas na atuacdo do Estado e, principalmente, a incidéncia desses fatores
sociais sobre a condi¢cdo habitacional e urbana da classe trabalhadora, objetivando
compreender em que medida essa conjuntura influenciou no acirramento do conflito de

classes urbano e na emergéncia do MTST.
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2.1) O nascimento do MTST sob diversos angulos: relatos e versdes de fundadores e
coordenadores

De acordo com Daniel, integrante da coordenacao estadual paulista do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), em depoimento dado em 2000%°, foi na preparacéo
para ocupacdes de terra em 1993 e 1994 que a coordenacdo comegou a perceber uma
alteracdo no perfil das pessoas que estavam ingressando no MST. Muitas dessas pessoas
habitavam a area urbana e ndo tinham interesse em construir suas vidas numa area rural, tendo
como objetivo empreender uma luta que Ihes possibilitasse um espago na cidade. Assim, 0
MST teria notado uma modificacdo nos objetivos de parte de sua base por volta dos anos
iniciais da decada de 1990. Essa teria sido, por conseguinte, a primeira percep¢do do MST
com relacdo a necessidade de se criar uma ferramenta de luta urbana.

No depoimento de Alex, membro do MTST a época, em entrevista publicada em 2002
pela Revista Critica Marxista, pode-se relacionar o nascimento do MTST ao processo de
mobilizacdo empreendido pelo MST em 1997, a Marcha Nacional por Reforma Agraria,
Emprego e Justica. Em suas palavras:

Vamos dizer que tudo surgiu la em Campinas, numa atividade que 0 MST
desenvolveu em 97, na marcha popular nacional. A marcha foi muito longa e
dentro desse percurso passou por Campinas. A idéia da marcha era discutir a
realidade que cada cidade e regido estava enfrentando, com isso alguns
militantes do MST que passaram por |4 conheceram alguns companheiros da
cidade. Ai a coisa comecou. No percurso da marcha os companheiros
avaliavam, em todas as cidades, até a chegada em Brasilia, a questdo de
como funcionava o processo de exploracdo nas cidades. Uma das
perspectivas que o MST tinha antes da marcha era a de estar levando o povo
da cidade para o campo, mas, entdo, Nno percurso, S& COmegou a ver mais
claro, se comecou a ver melhor a cidade, como que ela funcionava, qual era
0 papel dela dentro do modelo que nds temos. Ja& antes, alguns militantes se
deslocavam para a cidade em eventuais trabalhos trazendo gente da cidade
para 0 campo, mas, a partir da marcha, se viu a necessidade de ndo so estar
levando as familias para o campo, como tentar criar dentro das proprias
cidades focos de organizacdo. Um dos objetivos era fazer uma analise mais
concreta sobre a realidade urbana, sobre quais os principais problemas que
assolam a populagdo das cidades. Foi quando ocorreu a experiéncia de
Campinas. (CRITICA MARXISTA, 2002, p. 140).

18 Depoimento realizado na palestra “Novas Préticas na L uta pela Reforma Urbana’ no IPPUR/UFRJ, em 2000,
extraido da obra de Lima (2004, p. 139).
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Por conseguinte, ele relata como ocorreu essa experiéncia de Campinas e como ela foi

importante para a constituicdo do Movimento:

Quando no final de 97, na época da marcha, alguns militantes do MST foram
deslocados para Campinas, eles contribuiram no trabalho de uma ocupacao
urbana, que foi batizada depois de Parque Oziel. No inicio desse movimento,
cerca de 800 familias ocuparam uma area préxima do trevo da Bosch. Mas, a
partir dai, o acampamento foi se massificando de maneira impressionante,
foi se vendo qual era o nivel de degradagdo humana que se tinha dentro da
cidade e a enorme busca por uma melhor condicdo de vida. Para se ter uma
idéia, o acampamento atingiu logo cerca de 5000 familias. Foi tentada,
entdo, nessa ocasido, pela primeira vez na experiéncia do MST, a
organizagdo do povo no préprio meio que ele vive, no meio urbano. Nessa
ocasido, vejam bem, os militantes do MST, que vieram do campo, ndo foram
I& para intervir, mas, para contribuir com as pessoas que ja vinham nas
cidades tentando se organizar. Mas, a partir dai, os companheiros do MST
comecaram a ver a dimenséo das contradi¢fes que existiam dentro da cidade
e passaram por uma fase de estudo e reflexdo. Muitos militantes tentaram
desenvolver la a organizacdo interna do acampamento, mas, ndo entendiam
ainda bem qual o papel das forcas politicas dentro da cidade, como se
organizar nesse meio, como se relacionar com os partidos politicos, com o
trafico de drogas e com todas as fac¢Oes que se organizam no meio urbano.
Essas relacfes sdo muito mais complicadas do que se pensa. Passou-se assim
por um estado de aprendizado. A experiéncia de Campinas serviu para isso.
Foi um primeiro passo. (CRITICA MARXISTA, 2002, p. 141).

Segundo Ana Paula, pode-se descrever a ocupagao Parque Oziel em Campinas como a
primeira experiéncia concreta da qual o MTST viria a participar, podendo ser considerada
sua primeira acdo concreta. Em sua opinido, a realidade urbana campineira, extremamente
desigual e precaria para os trabalhadores de baixa renda, foi um fator determinante para que
uma ocupacao de grandes proporcdes ocorresse, fato que contribuiu para a organizacdo do
Movimento. Em seu relato: “[...] Campinas tem uma formacdo urbana muito diferenciada, é
uma cidade grande em meio a muitas cidades pequenas, e foi se expandindo espontaneamente,
na periferia da cidade muitos bairros ndo tém infra-estrutura alguma, ndo tem asfalto, esgoto.”
(ANA PAULA, 2008).

Ela ressalta que o MST vinha tentando articular-se e organizar uma estratégia de luta
urbana. A cidade de Campinas apresentava-se como muito significativa em relagdo a
dindmica econdmica do Estado de S&o Paulo, portanto, muito importante e com grande
visibilidade, e apresentava um grave problema habitacional onde milhares de trabalhadores
viviam em condi¢des urbanas e de moradia muito precarias. Para Cassab (2004), outros

motivos também justificam a escolha de Campinas para sediar a primeira acdo do Movimento.
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Segundo ela, os fatores determinantes foram: 1) O municipio oferecia condi¢cdes materiais
propicias para criar-se um movimento por moradia de massas, uma vez que tinha um grande
numero de pessoas que ndo possuiam uma habitacdo e uma grande guantidade de terras sem
ocupacdo; 2) A falta de experiéncia com a realidade urbana, ja que o Movimento apenas
iniciava-se, e, portanto, necessitava de uma “experiéncia piloto” antes de empreender uma
acdo na capital, onde teria de disputar espaco com outros movimentos ja organizados; 3) A
existéncia de um numero reduzido de movimentos sociais que lutassem por moradia na
cidade.

A partir de 1997, o MST desloca militantes para ajudar na organizacdo de ocupacdes
na cidade, participando de reunides, assembléias, colocando em pauta propostas de agoes,
assim como ajudando na elaboracdo e execucdo de manifestacbes externas como, por
exemplo, passeatas. Assim, foi nesse momento que “[...] tanto o Pqg. Oziel quanto o MTST
tomavam corpo.” (ANA PAULA, 2008). Essa ocupacdo, segundo relato de alguns
coordenadores, foi muito importante para o processo de constituicdo do Movimento e foi uma
experiéncia que ensinou muito aos organizadores que apenas comegavam a ter contato com a
realidade urbana e desconheciam uma série de fatores atuantes nesse meio.

Segundo a analise de Goulart (2011):

Pode-se considerar a ocupacdo do Parque Oziel como a primeira
“experiéncia’ de organizacdo e luta em ocupacdo urbana do MTST, ainda
bastante vinculado ao MST e com forte apoio da Pastoral da Terra, o que foi,
sem dudvida, uma prova de fogo. Uma area de 1 milhdo de m2, com 6000
familias, alto indice de violéncia urbana, com investidas sucessivas da
policia na area ocupada, inimeras acGes de despejo aprovadas pela Justica
foi o Unico local onde ocorreram assassinatos de militantes na histéria do
movimento. (GOULART, 2011, p. 25).

Em outra entrevista, concedida em 2010, agora como coordenadora regional de
Campinas e coordenadora estadual do MTST pelo estado de Sdo Paulo, Ana Paula avalia
ainda que a idéia da organizacdo de um movimento que atuasse na cidade, como uma
ferramenta urbana, surgiu de uma conjuntura pela qual o MST passava em meados dos anos
1990, mais especificamente em torno do ano de 1996, quando este movimento enfrentava
dificuldades na relagdo com o governo de Fernando Henrique Cardoso e estava passando por
um delicado momento marcado pelo massacre em Eldorado dos Carajas. Foi nesse momento
que o MST pensou em organizar uma estratégia diferenciada que permitisse uma discussao

com a sociedade de maneira geral. Nesse contexto, segundo ela, os coordenadores do
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movimento pensam “[...] na Marcha Nacional, na Consulta Popular e no MTST como uma
estratégia politica para 0 meio urbano.” (ANA PAULA, 2010). Em 1997, com o0s Varios
processos de ocupacdo de terrenos em Campinas, o0 MST encontrou na experiéncia da
organizacdo do Parque Oziel uma oportunidade para iniciar sua atuacdo no urbano, através do
MTST. Importante apontar também que, nessa primeira a¢éo que levou a formagdo do MTST,
existiam outras liderangas populares locais que interagiam com o Movimento na organizagéo
da ocupacao.

Em “Breve histéria do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto” (2006a), documento
de divulgacdo produzido pelo Movimento, pode-se encontrar a seguinte descricdo de seu
nascimento: “O MTST (Movimento dos Trabalhadores Sem Teto) surge em 1997, com o
apoio do MST (Movimento dos Trabalhadores Sem Terra). Ainda naquele ano, realizou a
ocupacdo de um terreno em Campinas, que ficou conhecido como Parque Oziel [...]”
(MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM TETO, 20064, p. 1). No documento “Quem
somos’ (2005a), o nascimento do Movimento € ligado a necessidade de empreender-se uma
luta na esfera urbana: “O Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) surgiu, no final da
década de 90, com o compromisso de lutar, ao lado dos excluidos urbanos, contra a logica
perversa das metropoles brasileiras: sobram terras e habitacbes, falta moradia.”
(MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM TETO, 2005a, p. 1)

Em outro texto, intitulado “ Cartilha do militante n.1” (2005c), o nascimento do MTST
é atribuido também ao ano de 1997, através dos processos de ocupacdo ocorridos em
Campinas e da Marcha Nacional realizada pelo MST também nesse ano. Esses dois processos
teriam sido 0s que cimentaram a base para a constituicdo do Movimento. Mais uma vez é
ressaltada a importancia do MST liberando militantes para atuar na realidade urbana e
construir o MTST: “Estes militantes comecaram a estudar os problemas que os trabal hadores
viviam com mais dificuldade e perceberam que, naquele momento, dois eram 0s mais
preocupantes. Moradia e Trabaho.” (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM
TETO, 2005c, p. 3). Na sequéncia, apos a realizacdo do diagndstico de quais seriam as
principais caréncias que afetavam a classe trabalhadora e que poderiam ser grandes
motivadores de mobilizacbes massivas, parte-se para a constru¢cdo de um movimento que
articulasse a luta social no terreno urbano a partir das problematicas encontradas.

Ainda nesse texto apontam-se diversos problemas encontrados pelo MTST em seus
anos iniciais, como, por exemplo, a falta de experiéncia em lidar com a especificidade de

algumas questdes diretamente relacionadas ao contexto urbano, a dificuldade de lidar com o
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oportunismo de politicos, o empenho da burguesia em acabar com o Movimento e a
desisténcia de muitos militantes ao longo das lutas empreendidas.

De acordo com Jota, coordenador estadual do MTST em S&o Paulo e um dos
fundadores do Movimento, em entrevista concedida a n6s em 2010, pode-se apontar a génese
concretado MTST em 1997, mais precisamente em fevereiro de 1997, sendo que ele: “Surgiu
em fungdo de um didlogo com o Movimento Sem Terra, ¢ um Movimento que se distingue
um pouco dos outros movimentos porque tem essa diferenca genética [...]” (JOTA, 2010).
Para Jota, 0 Movimento especifica-se em decorréncia de sua descendéncia do MST, que tem
uma estratégia propria e que foi adaptada a realidade urbana. Ele também relata 0 momento
critico vivido pelo MST em 1996, o que levou esse movimento a pensar em novas estratégias
de luta, como abordamos anteriormente. Ressalta 0 problema especifico vivido no Pontal do
Paranapanema que contava com uma grande concentracao de terras e muitos camponeses que
ndo migraram para os grandes centros urbanos, gerando, assim, uma realidade explosiva no
contexto daqueles anos. Segundo Jota, nessa época, 0 MST cresceu na regido e intensificou
sua atuacdo, o que, por sua vez, levou a exacerbacdo do conflito na area, com sua
militarizacdo e generalizagdo. Isso ocorreu numa conjuntura critica de implantacdo das
politicas neoliberais e incremento da pobreza. Por conseguinte, ele também relata que as
respostas dadas pelo MST naquele ano foram a criacdo da Consulta Popular, a decisdo de
realizar uma Marcha Nacional e a criacdo de um instrumento de luta urbana, que deu origem

ao MTST. Em suas palavras:

[...] 0 MST pensou em dar trés respostas, uma que seria a organizacao de um
instrumento politico que eles chamam de Consulta Popular até hoje, que nédo
vingou mas que era..tinha o sentido de fazer sair, tirar o foco do
enfrentamento direto para fazer o enfrentamento mais politico e conseguir
acumular forcas. Outra que seria a resposta de colocar 0 povo na rua, a
Marcha Nacional pela Reforma Agraria, uma marcha até Brasilia que saiu de
varios lugares do Brasil até a capital federal...que teve sucesso, e também o
estimulo a organizagdo de movimentos urbanos e um dos movimentos
urbanos seria 0 MTST que teve, na verdade, uma ligacdo direta com essa
estratégia aqui no estado de S@o Paulo onde o MST liberou militantes do
movimento sem terra para a atuacdo no movimento sem teto [...] (JOTA,
2010).

Nesse processo, ele explica como o MTST surge no ano seguinte, em meio a

ocupacdes que ocorriam Campinas:
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[...] aidéia era um pouco, a principio, era tentar organizar grandes ocupacdes
na cidade para fazer o enfrentamento, chamar a atencdo do Estado para a
cidade e, com isso, avancar tanto na cidade como no campo, em duas
frentes...ai nds viemos para Campinas em 1996 e pensamos a organizacao de
uma grande ocupagéo urbana do MTST e inventamos 0 nome MTST, MTST
porque era um Movimento de moradia, um movimento que é massivo, um
movimento que, de fato, é um problema que atinge a massa. Se vocé for ver,
0 problema da moradia no Brasil é maior que o problema do desemprego,
porque atinge as pessoas que estdo empregadas e as que estdo
desempregadas [...] E um problema grave, enraizado, que esta ligado a
situacdo de desemprego, ao éxodo rural, a densidade demogréfica, a
ocupacdo do solo urbano, ao préprio capitalismo em si. A primeira acao do
Movimento em Campinas, ela repercutiu e comprovou isso [...] Todas as
ocupacdes de Campinas foram influenciadas por essa decisdo nossa de estar
proximos do MST [...] JOTA, 2010).

Jota afirma que as enormes dimensdes que a ocupacao Parque Oziel tomou em poucos
dias, tendo comecado com cerca de 70 familias e atingindo, em pouco mais de um més de
vida, um numero superior a 5000 familias, denota a gravidade do problema habitacional
existente. Em seus termos: “[...] a gente viu que irradia, junta gente pra caramba, a crise
habitaciona ndo é um discurso, o pessoal vem mesmo porgue precisa.” (JOTA, 2010).

Na sequéncia, ele afirma que o MTST surge, na verdade, como um apéndice do MST,
um instrumento de luta urbana, um braco do MST para atuar na realidade urbana, pois o ponto
de vista era de que a luta urbana e a luta no campo deviam ser conjugadas, ou seja, deviam
desenvolver-se mutuamente, pois “O campo ndo esta separado da cidade, 0 mesmo
capitalismo que explora o campo, explora a cidade, e € ele que tem de ser atacado [...]”
(JOTA, 2010). Cassab (2004) também afirma a importancia tanto da ligacdo genética entre o
MST e o MTST quanto da influéncia do primeiro no desenvolvimento do segundo. Em suas
palavras. “Em realidade, a estreita relagcdo entre esses dois movimentos, ndo apenas em sua
origem, como também em outros aspectos, imprimiu profundas marcas na definicdo de uma
cultura politica propria a0 MTST.” (CASSAB, 2004, p. 113). S0 posteriormente, como
veremos mais a frente, € que a organizacdo do MTST avalia a necessidade de completa
autonomia na sua atuacao e desvincula-se do MST em 2003.

Segundo Jota, portanto, eventos intercalados forneceram as substancias para a geragao
do MTST. A crise no campo dada em 1996, o enfrentamento no Pontal do Paranapanema
resultado dessa crise, a ocupacdo do Parque Oziel em fevereiro de 1997, quando,
factualmente, o MTST passa a existir (embora vinculado diretamente ao MST) e a divulgacao

do Movimento através da Marcha Nacional, realizada alguns meses depois da ocupacdo. Ele
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também aponta a importancia do Parque Oziel no sentido de formar militantes que passaram a
atuar em outros locais, organizando outras ocupagdes na mesma época em Campinas e
militantes que migraram para outras regides do pais, ajudando a disseminar a organizacdo do
Movimento em outros estados.

Pode-se notar a variagé@o entre as datas apontadas como as que marcaram 0 nascimento
do MTST. Para além dessas discordancias e pequenas diferencas nos depoimentos, cremos
que seja plausivel, pelo que pudemos constatar atraves de todas as fontes pesquisadas, afirmar
que 0 nascimento pratico-concreto do MTST ocorreu no ano de 1997, quando inicia sua
participacdo na ocupacao Parque Oziel, ainda com o carater de instrumento de luta urbana do
MST. Ou seja, € nesse ano que ele se insere na realidade social atuando de forma concreta,
factual, em uma acdo. Nesse momento, o MTST ainda estava integrado ao MST,
conquistando sua autonomia como Movimento independente poucos anos depois. Entretanto,
nota-se também que o projeto inicial, o plano, a deciséo politica de construir o MTST como
instrumento de luta urbana tenha surgido da conjuntura enfrentada pelo MST em 1996,
principalmente da situacdo enfrentada no Pontal do Paranapanema. Foi em 1996 que se
percebeu mais explicitamente a necessidade de uma ferramenta urbana devido ao fato de que
a maioria da populacao trabalhadora ndo objetivava mais voltar ao campo, mas sim, pretendia
encontrar um local digno onde pudesse viver em condi¢fes vidveis na cidade.

No entanto, o carater processual da emergéncia do MTST remete-nos a analise do
contexto e do movimento da realidade da década de 1990. Alguns depoimentos afirmam que
0s primeiros sinais de discussdo sobre as mudan¢as no mundo rural e urbano, que traziam
consigo a necessidade de pensar novas formas de organizacdo da base do MST, surgiram no
inicio dos anos 1990, mais exatamente, nos anos de 1993 e 1994. Ocorre uma intensificacdo
do debate nos anos seguintes, em 1995, com o Congresso Nacional do MST, e em 1996,
durante a conjuntura de intensificacdo dos conflitos por terra ocorrida no Pontal do
Paranapanema. No contexto de 1996, segundo apurado nas entrevistas com alguns
coordenadores do Movimento, teria surgido o projeto, o plano da criagdo do MTST, que
nasce, de fato, concretamente, em 1997, quando realiza sua primeira acdo como um
movimento social urbano, mesmo que ainda, como uma extensdo, uma ferramenta do MST.

No préximo tdpico, portanto, faremos um exame dessa processualidade social e
historica que envolveu e contextualizou a emergéncia do MTST ao longo da década de 1990,
quando o Brasil passou por enormes transformacfes com a implantagdo do neoliberalismo e

do complexo de reestruturacdo produtiva que agravaram a crise social no pais, levando
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milhdes de trabalhadores ao desemprego estrutural, a precarizacdo e a informalidade, trazendo
severas consequéncias para a realidade do campo e da cidade. Essa intensificacdo nos
conflitos de classe nas duas realidades influenciou de maneira decisiva a formacdo do MTST
como uma ferramenta de luta urbana da classe trabalhadora. Dessa forma, faremos uma breve
andlise tedrica desse periodo historico brasileiro objetivando compreender sua repercussao
sobre a classe trabalhadora nacional e como ele implicou no aprofundamento do conflito de

classes, sendo um dos fatores determinantes da origem do MTST.

2.2) A processualidade social da emergéncia do MTST: intensificagdo do problema

habitacional no Brasil neoliberal e a organizacdo de uma ferramenta de luta urbana.

Passaremos agora, portanto, a realizar uma andlise da processualidade da origem do
Movimento e dos principais nexos sociais que envolveram sua emergéncia, examinando o
contexto social e politico brasileiro com suas repercussdes sobre a questdo habitacional,
porque apreender a formagcdo do Movimento “[...] exige o resgate de sua histéria para
conhecer 0s sujeitos portadores do projeto do seu nascimento e as circunstancias de sua

origem.” (LIMA, 2005, p. 2, grifos nossos). Por conseguinte, é preciso examinar:

[...] as profundas mudancas no mundo urbano e rural brasileiro na diregdo da
adequacdo da sociedade brasileira a fase do monopolio, as consequéncias
sociais provocadas por estas alteragfes na estrutura das relagdes sociais e a
acdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, que em resposta a
drastica reducdo da populacdo rural decidem realizar experiéncias
organizativas nas grandes cidades, buscando reunir a populacéo sobrante da
cidade — segmento social, em expansdo, integrante da fragdo estagnada do
exército de reserva, com perspectivas cada vez mais reduzidas de integracdo
ou reintegracdo no mercado formal de trabalho. (LIMA, 2005, p. 2).

A processualidade histérica da formacdo do MTST remete-nos, portanto, a
implantacdo do neoliberalismo e do complexo de reestruturacéo produtiva no Brasil, com suas
consequéncias sobre a luta de classes no urbano nacional, umavez que: “[...] as condicbes de
empobrecimento da populacao indicavam que a luta popular tinha um terreno fértil para acdes
reivindicativas, sobretudo aquelas dirigidas a melhoria das condi¢bes de vida mais
emergenciais.” (GOULART, 2011, p. 26). A organizacdo da classe trabalhadora nas cidades
focou-se mais na luta por habitacdo do que propriamente na luta por emprego “[...] visto que a

diminuicdo do mercado formal, pelas medidas neoliberais, empurrou um grande nimero de
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pessoas a trabalhos precarizados e instaveis e atingiu, em cheio, a mobilizacéo sindical. E o
MTST procurava ‘a base pobre’ nas cidades.” (GOULART, 2011, p. 26-27). Ainda segundo
ela, os anos 1990 representaram um periodo “[...] delicado para os movimentos sociais, pois,
ao mesmo tempo, ganhavam visibilidade na sociedade brasileira, com um projeto de
ampliacdo dos direitos sociais, e chocavam-se com o neoliberalismo regressivo do governo
Fernando Henrique Cardoso (PSDB).”

Fica claro, assim, que é preciso compreender as transformac@es sociais e politicas
cunhadas pelo periodo neoliberal para entender como o conflito de classes intensificou-se nas
cidades brasileiras com a precarizacdo da condigdo habitacional e urbana da classe
trabalhadora nessas duas Ultimas décadas. Ou seja, € preciso que deslindemos a conjuntura
que contextualizou a constru¢do do MTST como um instrumento de luta social no cenério
urbano. Dessaforma, concordamos com Lima (2004), quando esta afirma“[...] aexisténciade
determinacgfes de carater particular e imediatamente concreto e de determinacGes de carater
universal e abstrato que, conjugadas, contribuem para a formagdo de um terreno propicio a

emergéncia deste movimento social.” (LIMA, 2004, p. 161). Neste sentido, acrescenta ela:

[...] para além da forma particular de expanséo do capitalismo no Brasil e da
consequente metamorfose das relagcBes sociais no campo, existe uma
determinacdo essencial no qual emergiram as condicGes necessarias ao
nascimento do MTST: a forma capitalista de organizar a producdo em
qualquer espaco. Na dominagéo do capital sobre o trabalho, e sua decorrente
necessidade de subjugar o trabalhador e controlar os meios de producgéo, o
capital teve uma luta constante contra os obstaculos a sua reproducdo
ampliada. Enfrenta a propriedade da terra para fazé-la produzir, em
consonancia com os seus designios; transforma a terra em terra de negdcios,
em mercadoria e, por conseguinte, em produtora de mais valia, muito
embora, sob a forma de renda da terra. Pelo mesmo processo expropriatério,
promove a separacdo entre o trabalhador e os meios que necessita para
trabalhar, transformando o anterior dono da terra em trabalhador assalariado.
(LIMA, 2004, p. 161).

Em outras palavras, é basilar do modo de producdo capitalista que o trabalhador seja
expropriado de sua terra e de suas condigdes fundamentais de trabalho, processo que o torna
forca de trabalho disponivel no mercado para que o capitalista possa, através da exploracdo de
seu trabalho e da extracdo da mais-valia, desenvolver a acumulacéo de capital. Trazendo sua
perspectiva para 0s anos recentes, Lima (2004) assevera a tragica condi¢do social
contemporanea brasileira mostrando como a questdo habitacional e a luta por um espaco

surgem como extremamente relevantes na luta social:
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Na atualidade [...] na medida em que as empresas, tanto na cidade como no
campo, tendem, progressivamente, a incorporar tecnologia poupadora de
médo de obra, o destino de grande parte dos assalariados oscila entre o
desemprego e a indigéncia e/ou o trabalho precério. Provavelmente por esta
razdo, a luta pela terra, no presente, possui um perfil impar, capaz de,
potencialmente, aglutinar trabalhadores rurais e urbanos. O desemprego, a
caréncia de habitacdo e a necessidade de servigcos urbanos, fazem com que
0 acesso a terra surja como uma alternativa para o suprimento das
necessidades basicas de reproducdo para um segmento da classe
trabalhadora que resiste a lumpenizagdo. (LIMA, 2004, p. 162, grifos
N0SS0S).

O desenvolvimento capitalista brasileiro avanca, portanto, em meio a um processo de
expropriacdo dos trabalhadores que, muitas vezes, acabam por engrossar 0S ndmeros
assombrosos do exército excedente urbano. Esse quadro é ainda mais grave quando se pensa
que o capitalismo contemporaneo ndo tem mais perspectivas de absorver essa massa
gigantesca de trabalhadores sobrantes. No Brasil, a férmula perversa que se acentua é a do
aumento da concentragdo de riqueza e da propriedade territorial e o agravamento da
desigualdade social, dando a medida para a intensificacdo do problema habitacional e urbano
que atinge a maior parte da classe trabalhadora.

Destarte, fica explicito que ndo se pode entender o MTST, seu nascimento, sua
constituicdo, organizacdo e acdo, sem que se compreenda o atual periodo historico, ou seja,
sem levarmos em consideragdo os principais determinantes econémicos, politicos e sociais do
desenvolvimento capitalista das ultimas décadas, pois: “[...] 0 MTST é parte do campo social
caracteristico da atualidade e, portanto, esta sob os mesmos efeitos das forcas que compdem a
ordem global (mesmo que indiretamente).” (CASSAB, 2004, p. 139). A nova ordem social
trouxe graves consequéncias para a classe trabalhadora, uma vez que: “E nesta ordem que se
realiza a crise estrutural do emprego, a partir dos novos modelos de organizacdo da producéo
e do trabalho — notadamente no que concerne a consolidacdo de um padrédo de flexibilizacéo
das relagtes de trabalho.” (CASSAB, 2004, p. 139). Para Goulart (2011): “[...] o surgimento e
o0 rapido crescimento do MTST, expressa a luta de classes no Brasil partindo da configuracéo
de uma nova classe trabalhadora, [...] subproletarizada.” (GOULART, 2011, p. 156).

Fazendo uma comparagéo da base social integrante do MTST com as bases sociais dos
movimentos populares das décadas de 1970 e 1980, Cassab (2004) evidencia uma drastica
piora das condicbes de vida da classe trabalhadora a partir das reformas neoliberais

implantadas na decada de 1990. Segundo a autora, nas décadas de 70 e 80: “Embora a
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situacdo fosse de crise, o desemprego ainda ndo havia atingido patamares tdo elevados. Por
sua vez, 0 aumento do desemprego veio acompanhado pela queda na renda dos
trabalhadores empregados.”, €la aponta ainda que “[...] também o aumento da violéncia e a
degradacdo das condi¢cdes de moradia e acesso aos recursos da metrépole sinalizam a
precarizacdo da situacdo dos trabalhadores ap6s a década de 90, com 0S processos
encetados pela globalizacgo.” (CASSAB, 2004, p. 141, grifos nossos).

Um dos fatores histéricos relacionados a piora da condicdo urbana da classe
trabalhadora foi um processo de intensificacdo da exploracdo e da expropriacdo dos
trabalhadores rurais que engrossaram as fileiras do exército de trabalhadores excedentes
urbanos que se concentraram principalmente nas regides economicamente mais
desenvolvidas, por conta da suposta maior oferta de emprego e renda. Esse processo de
expulsdo dos trabalhadores do campo tem de ser compreendido historicamente e nos leva as
décadas de 1960 e 1970, quando o governo militar iniciou uma politica de favorecimento a
modernizacdo capitalista da agricultura nacional, favorecendo os grandes capitais envolvidos
no negécio e diminuindo as possibilidades do trabalhador rural ao acesso e a permanéncia na
terra. 1sso, aliado ao grande impulso a industrializacdo que aumentava o nimero de vagas de
emprego oferecidas nas cidades, intensificou muito a migracao rural-urbana.

Com relacdo ao periodo mais recente da historia nacional, Santos (1993) aponta a
imbricacdo entre a urbanizacédo brasileira e o crescimento dos niveis de pauperizacao durante
todo o século passado e enfatiza sua intensificac&o nos ultimos anos: “Ao longo do século,
mas sobretudo nos periodos mais recentes, o processo brasileiro de urbanizacdo revela uma
crescente associacdo com o da pobreza, cujo locus passa a ser, cada vez mais, a cidade,
sobretudo a grande cidade.” (SANTQOS, 1993, p. 10). Isso ocorre, segundo o autor, em meio a
um contexto de expulsdo das camadas mais empobrecidas de trabalhadores do campo que se
moderniza. Os préprios trabalhadores da atual agricultura tendem a morar no espaco citadino.
Enquanto isso: “A indUstria se desenvolve com a criagdo de pequeno nimero de empregos e 0
terciario associa formas modernas a formas primitivas que remuneram mal e ndo garantem a
ocupacdo.” (SANTOS, 1993, p. 10).

Na década de 1980 o pais ja passava por um processo de inchaco do espaco urbano e
por uma recessdo econdémica. Segundo Maricato (2006): “O Brasil, [...] cresceu 7% ao ano de
1940 a 1970. Na década de 1980, cresceu 1,3%, e na década de 1990, 2,1%, segundo o
IBGE.” (MARICATO, 2006, p. 212), fato que nos apresenta a gravidade da recessdo que o

Brasil atravessava nesses anos. Nesse contexto, “[...] o crescimento econdmico do pais, nas
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duas Gltimas décadas do século XX, ndo conseguiu incorporar nem mesmo 0s ingressantes da
Populacdo Economicamente Ativa (PEA) no mercado de trabalho [...]” (MARICATO, 2006,
p. 212-213). Essa situacdo “[...] acarretou consequéncias draméticas para a precarizacéo do
trabalho e conseqlientemente, também para a crise urbana.” (MARICATO, 2006, p. 213,
notas suprimidas). Segundo Alves (2000):

Nos anos 80 ocorreu a deterioracdo do cenario da economia capitalista no
Brasil, caracterizada pela instabilidade macroecondémica — hiperinflacéo,
recessdo, ciranda financeira. A crise da divida externa (1981-1982), a
instauracdo da crise estrutural do balanco de pagamentos, o estrangulamento
das contas externas, debilitaram a reproducéo interna de capital. A economia
brasileira foi colocada diante da necessidade desesperada de novos saldos na
balanga comercial, visando adquirir meios de pagamentos internacionais
para cumprir o servico da divida externa. Pela imposi¢do dos ajustes
ortodoxos do FMI, com a tutela dos credores internacionais, o pais se
concentrou no equilibrio do balanco de pagamentos adotando, para isso,
politicas recessivas que deixam o circuito interno de capital paralisado.
Ocorreu a deterioracdo crescente do setor publico, que se debilitou ainda
mais, paralelamente a debilitacdo das condicBes sociais. (ALVES, 2000, p.
112).

De acordo com Antunes (1999), o desenvolvimento industrial brasileiro caracteriza-se
historicamente por um “[...] processo de superexploracéo do trabalho, dado pela articulacao
de baixos salarios, uma jornada de trabalho prolongada (nos periodos de ciclo
expansionista) e de fortissima intensidade, dentro de um padréo industrial significativo para
um pais subordinado.” (ANTUNES, 1999, p. 236, grifos no original). Esse foi o0 modelo de
acumulacdo capitalista desenvolvido substancialmente no decorrer dos anos 1950, 1960 e

1970. Na década seguinte, no entanto, comecaram a ocorrer modificagcdes nesse quadro:

Durante os anos 80 esse processo comegou a sofrer as primeiras mudancas.
Embora em seus tragos basicos o padrdo de acumulacdo e seu “modelo
econdmico” permanecessem 0 mesmo, foi possivel presenciar algumas
mutacdes organizacionais e tecnoldgicas no interior do processo produtivo e
de servicos, ainda que evidentemente num ritmo muito mais lento do que
aquele experimentado pelos paises centrais. Isso porque, até entdo, o pais
ainda estava relativamente distante do processo de reestruturacdo produtiva
do capital e do projeto neoliberal, em curso acentuado nos paises capitalistas
centrais. A partir de 1990, com a ascenséo de Fernando Collor e depois com
Fernando Henrique Cardoso, esse processo intensificou-se sobremaneira,
com a implementacdo de inimeros elementos que reproduzem, nos seus
tragos essenciais, o receitudrio neoliberal. (ANTUNES, 1999, p. 236, grifos
no original).
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Para Alves (2000), a década de 1980 foi marcada por contradicdes na esfera da
producdo. Nesse decénio, 0s primeiros passos rumo a reestruturacdo produtiva comecaram a
ser dados, embora de forma muito incipiente e fragil, constituindo o que ele chama de
toyotismo restrito, que estava ligado a uma automacao microeletrénica de carater limitado e
restringido. A contradicdo também estava presente nas “relaces industriais’ que, apesar de
algumas inovacOes, preservava seu modo “autoritério” na condugdo da relacéo entre capital e
trabalho. O sindicalismo, ao mesmo tempo em que via nascerem sindicatos combativos e de
representacdo classista, ndo era capaz, em seu conjunto, de impedir o avango das reformas
produtivas que vinham sendo realizadas.

Dessa forma, pode-se avaliar a conjuntura sob a qual o Brasil caminhava rumo a
implantacdo da plataforma neoliberal, desenvolvida fundamentalmente a partir do Governo
Collor (1990-1992). Essa busca pela insercdo (periférica) do pais aos novos padrdes
produtivos e acumulativos que estavam trilhando as grandes poténcias internacionais
acentuou drasticamente as péssimas condicdes sociais da classe trabalhadora brasileira que
passou por diversos processos, tais como: a intensificacdo de sua exploracdo, a precarizacéo
de seu trabalho, o desemprego. O Estado diminuiu sua atuacdo em relacdo aos gastos sociais
demandados pela classe trabalhadora e inflou-se com relagcdo a defesa dos interesses das
diferentes camadas da classe capitalista. Essas sdo algumas facetas das novas diretrizes
neoliberais trilhadas pela nacdo, obviamente, de maneira subordinada aos imperativos do
capitalismo internacional. Como pais periférico, as mudangas aqui foram ainda mais
impactantes do que nos paises centrais, trazendo efeitos sociais nefastos como o aumento
exorbitante da exploracdo, do pauperismo e a falta de acesso aos meios mais elementares a
vida humana. Isso repercutiu intensamente na determinacdo dos novos parametros do
problema habitacional, principalmente, quando se pensa nas periferias das grandes regides
metropolitanas, locais que abrigaram a maioria dos trabalhadores mais intensamente afetados
pelo neoliberalismo. Com o acimulo das contradicGes, o conflito intensificou-se ainda mais e
isso sera um dos fatores que influenciara na decisdo do MST em criar uma ferramenta de luta
social no cenario urbano no fim da década de 1990.

A adequacdo da economia brasileira aos imperativos do mercado neoliberal
globalizado implicou o empreendimento de uma reestruturagdo econémica que segue seu
curso em acordo com os ditames do capital internacional. Ademais, intensificou-se o ataque
aos direitos da classe trabalhadora, através de uma ampla desregulamentagdo das relacdes de

trabalho, além de uma reducdo do papel do Estado no concernente aos gastos sociais. Esse
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conjunto de fatores afeta diretamente a condi¢do urbana da classe trabalhadora, pois, precariza
ainda mais as condicBes sob as quais essa passa a Viver, levando a uma drastica piora de sua
situacdo habitacional.

Para Boito Jr. (1999), a década de 1990 foi marcada pela implantagédo das reformas de
cariz neoliberal que buscaram debilitar ou mesmo aniquilar barreiras impostas pela classe
trabalhadora a sua exploracdo. Essa foi a meta de todos 0s governos que se sucederam nesses
anos, cada qual com suas particularidades. Como ele mesmo afirma “[...] o de Fernando
Collor, aventureiro, outro, o de Fernando Henrique Cardoso, consciente e conseqliente na
implantagdo do programa neoliberal.” (BOITO JR., 1999, p. 232). Segundo o autor, nessa
década foram implementadas politicas de abertura comercial, de privatizacGes, de
desregulamentacdes e de reducdo dos investimentos estatais para a area social. Nesse contexto
de transformagdes importaressaltar que: “A politica neoliberal dos anos 90 pauperizou, de um
modo nunca visto desde os anos 50, a maioria dos trabalhadores da cidade e do campo [...]”
(BOITO JR., 1999, p. 232).

Segundo Alves (2000):

O que podemos denominar “politica neoliberal” é um processo complexo de
medidas de reforma da economia e do Estado capitalista no Brasil, capazes
de propiciar uma transicdo a nova hegemonia do capitalismo monopolista no
pais, um novo padrdo de desenvolvimento capitalista no Brasil, vinculado a
um modo de insercdo dependente da economia brasileira em relacdo a
mundializacdo do capital. Inicia-se com o governo Fernando Collor, em
1990, e prossegue, com maior eficacia politica, com os governos Itamar
Franco (1993-1994) e Fernando Henrique Cardoso (1994-1998). As
principais caracteristicas da politica neoliberal no Brasil, cujo
estabelecimento é perseguido desde o governo Collor, sdo a liberalizagédo
comercial e 0 novo impulso no processo de privatizacao, reestruturacao das
politicas sociais, desregulamentacdo e flexibilizacdo das relacOes
trabalhistas, austeridade no gasto publico, etc. S8 medidas capazes de
reconstituir o Estado capitalista a servico da nova logica do capitalismo
mundial. O que quer dizer que o neoliberalismo, considerado como
ideologia politica da burguesia monopolista na época da mundializa¢do do
capital, ndo implica “negar” a centralidade do papel do Estado na
economia capitalista, mas reconstitui-lo segundo a ldgica das corporacGes
transnacionais. (ALVES, 2000, p. 114, grifos nossos).

O governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992) foi eleito com a
responsabilidade de colocar o Brasil no patamar da “modernidade capitalista mundia”, leia-
se: iniciar no pais as amplas reformas necessérias a implantacdo do modelo neoliberal. A

partir das diretrizes propugnadas pelas grandes instituicdes do capital internacional, como o
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FMI e o Banco Mundial, buscou: “[..] o enxugamento da liquidez, o quadro recessivo
decorrente, a reducéo do déficit publico, a ‘modernizacdo’ (privatista) do Estado, o estimulo
as exportacdes e, é claro, a pratica do arrocho salarial, secularmente utilizada em nosso pais.”
(ANTUNES, 2004, p. 10). Essas caracteristicas denotam o carater da politica a ser praticada
com um claro avan¢o rumo a privatizacdo. Antunes (2004) argumenta que os planos
implantados pelo governo Collor colecionaram fracassos, fato que resultou em um
empobrecimento da nacdo, desestimulando a producdo nacional e rebaixando 0s niveis
salariais. Disso decorre uma situacdo social tragicamente agravada nesses principios da
devastacdo neoliberal, com o abalo econémico do pequeno e médio capital nacional e uma

severa pauperizacdo da classe trabalhadora. Sobre isto, diz o autor:

As propostas de desregulamentacdo, de flexibilizacdo, de privatizacdo
acelerada, de desindustrializacao tiveram, inicialmente no governo Collor e
posteriormente no governo Fernando Henrique Cardoso, forte impulso, uma
vez que ambos, cada um a seu modo, se adaptaram e seguiram no essencial
uma politica de corte neoliberal. Paralelamente a retracdo da forca de
trabalho industrial, ampliou-se também o subproletariado, os terceirizados,
0s subempregados, ou seja, as distintas modalidades do trabalhador
precarizado. Coube ao governo FHC intensificar o processo de
desmontagem dos parcos direitos trabalhistas, construidos durante varias
décadas de luta e acdo dos trabalhadores. (ANTUNES, 1999, p. 239-240,
grifos no original).

Apos o impeachment de Fernando Collor em 1992, seu vice, Itamar Franco (1992-
1994), assume a presidéncia da Republica, herdando um governo caracterizado, entre outras
coisas, por “[...] um neoliberalismo econdmico subordinado e uma corrupgdo compulsival...]
uma recessdo intensificada e uma privatizacéo dilapidadora do capital produtivo estatal [...]
uma crise aguda, econdmica, socia, politica e ética[...]” (ANTUNES, 2004, p. 20). Apesar
dos discursos em prol do social, Franco, no essencial, deu continuidade as diretrizes seguidas
no governo anterior. Em outras palavras, seu mandato, foi marcado pela ambiguidade: “[...]
guanto mais falano ‘socia’, [...] mais implementa um projeto com tracos de continuidade do
Projeto Collor: critica a fome e concede mais de um bilhdo de dolares aos usineiros; fala em
projeto auténomo e independente, mas da continuidade as privatizacoes [...]” (ANTUNES,
2004, p. 21). Ou seja, a pratica das politicas econdmicas beneficiava efetivamente os

detentores do grande capital, pois:
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[...] propde crescimento da economia — como se ela fosse o antidoto
essencial contra a miséria — mas intensifica a privatizacdo, fala em combate
a fome através de um assistencialismo estatal minguado, mas nem
longinquamente toca no padrdo de acumulacdo que gera uma sociabilidade
atravessada pela pauperizacdo absoluta. (ANTUNES, 2004, p. 22).

Encerrado o mandato de Itamar Franco, sucedeu-o na presidéncia Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002). Segundo Saes (2001), o governo brasileiro empossado com a ascenséo
de FHC, foi apoiado por uma ampla frente politica de carater conservador que ambicionava
derrotar a representacdo a esquerda que também se candidatara as eleicbes. O programa
politico defendido pelo governo eleito se sustentava pela plataforma neoliberal e, na pratica, a
nova equipe de governo tratou de implementar um conjunto de medidas em acordo com essa

plataforma, como demonstra o autor:

Era visivel que o governo federal buscaria implementar, por maltiplas vias
(medidas do Executivo, iniciativas politicas no Congresso, declaragdes
oficiais, negociagdes com 0s governos estrangeiros) uma estratégia
neoliberal. Essa orientacdo era evidenciada por um conjunto de atitudes. Em
primeiro lugar, o novo governo fixou um extenso programa de privatizacGes.
Em segundo lugar, ele assumiu, dentro do Parlamento, a conducgédo da luta
por uma ampla reforma constitucional de feitio claramente neoliberal:
quebra de monopdlios estatais (como o0s do petrdleo e das
telecomunicagdes), “saneamento” da Previdéncia Social e da administragdo
publica (implicando a liquidacdo de direitos conquistados, respectivamente,
pelas classes trabalhadoras e pela massa do funcionalismo publico) etc. Em
terceiro lugar, o governo federal tomou medidas conducentes a abertura da
economia brasileira ao capital internacional, como a assinatura, perante a
Organizacdo Mundial do Comércio, de protocolo que na préatica abre o
sistema financeiro nacional a novos bancos estrangeiros. (SAES, 2001, p.
85, grifos no original).

Inserido de forma subordinada na conjuntura capitalista internacional, o Brasil segue
implantando um amplo conjunto de reformas. De acordo com Antunes (2004) o governo
FHC: “Propugna autonomia e fortalecimento dos paises ‘em desenvolvimento’, e implementa
um monumental processo de privatizacdo, de desindustrializacdo, de desmonte nacional e de
integracdo servil e subordinada a ordem mundializada.” (ANTUNES, 2004, p. 42). Para o
autor: “[...] sua pragmatica é responsavel por uma ilimitada degradac@o da salide publica,
desmesurada quebra dos direitos previdenciarios, enorme desmonte do ensino superior, além
da brutal penalizacdo salaria dos professores e dos funcionarios publicos.” (ANTUNES,
2004, p. 42). Esse governo também é responsavel por fomentar “[..] O processo de

desregulamentacdo do trabalho, coerente com a flexibilizacdo produtiva, a reengenharia,
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receituario que beneficia os capitais e precariza os direitos sociais dos homens e das mulheres
gue vivem do trabalho [...]” (ANTUNES, 2004, p. 42, grifos no original).

Uma das principais caracteristicas do periodo neoliberal foi a politica de liberalizacao
comercial. Ela teve inicio na segunda metade da década de 1980 e se consolidou no governo
Collor. Sujeitando-se aos imperativos do capital internacional, que se faz valer através da
presenca e da pressdo de instituicbes como o Banco Mundial e o FMI, o Brasil teve de
adequar-se ao novo ritmo dos fluxos de capitais. Diante dessa situacdo de liberalizacdo e
consequente crescimento da concorréncia intercapitalista, as empresas buscaram configurar-se
de acordo com suas novas necessidades de producdo répida e “enxuta’. Nesse contexto,
impulsionam-se as transformacgdes que resultaram na transicdo para uma nova forma de
produzir, ou seja, caminha-se rumo a adog¢do do complexo de reestruturagdo produtiva que,
por sua vez, tem por objetivo implantar a chamada acumulacgéo flexivel no territorio nacional.
Diz Alves (2000): “O que vai caracterizar a etapa superior da ofensiva do capital na producéo
em nosso pais € o desenvolvimento, nos anos 90, de um novo complexo de reestruturacdo
produtiva.” (ALVES, 2000, p. 201, grifos no original). Ainda segundo ele: “Um dos seus principais
aspectos é [...] a busca de um toyotismo sistémico, com a ado¢do, em maior intensidade (e
amplitude), dos nexos contingentes do toyotismo, tais como just-in-time/kanban,
Gerenciamento pela Qualidade Total, novos sistemas de pagamento e terceirizacdo.”
(ALVES, 2000, p. 201, grifos no original).

Para ele, o complexo de reestruturacdo produtiva no Brasil representa uma potencial
regressdo na historia brasileira no que diz respeito aos direitos conquistados pela classe
trabalhadora e aos limites conquistados por esta a sua exploracao, pois, afeta profundamente a
capacidade de negociacdo dos trabalhadores avancando sobre e fragilizando os grandes
sindicatos, em um contexto de intensificacdo do desemprego estrutural e da precarizacao
massiva do trabalho.

Os novos procedimentos implantados na esfera produtiva aumentaram efetivamente a
superexploragdo, com o crescimento da realizacdo de horas extras e a impressionante
intensificacdo dos processos produtivos. Isso ocorre em meio a um contexto de reducdo do
numero de trabalhadores nas linhas de producdo e inchaco do exército excedente, o que
debilitou em muito o poder de negociagdo da classe trabalhadora. Mesmo os trabalhadores
que permaneceram na formalidade sofreram com o crescimento da exploracdo e, dada a
conjuntura, ficaram em uma situacdo de risco permanente de perda do emprego, o que

facilitou o controle do capital.
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Nesse contexto, 0 desemprego estrutural cresce constantemente em decorréncia das
varias modificacdes ocorridas na esfera da producdo com o avanco da produtividade. As
mudancas tecnoldgicas embasam um processo crescentemente automatizado, em fabricas
“enxutas’ que operam com 0 numero minimo indispensavel de trabalhadores. As inovac6es
organizacionais também sao responsaveis por esse enxugamento da quantia de trabalhadores
empregados formalmente nas linhas de producdo fabris. Com o aumento da produtividade
advindo das alteracdes provocadas pela reestruturagdo®’, infla-se o exército excedente de
trabalhadores, que permanecem em condicdo de disponibilidade para as necessidades do
capital. Alves (2000), através de dados do IBGE, comprova a realidade desse quadro no
Brasil na década que deu inicio ao neoliberalismo nacional, principalmente com as mudancas

ocorridas a partir do governo Collor:

Uma série de analises socioldgicas comprova que o crescimento da
produtividade industrial, num contexto recessivo da economia brasileira, tal
como no periodo do Plano Collor, de 1990-1992, ou ainda, depois, sob o
Plano Real, quando a economia brasileira entra num novo ciclo de
crescimento, promoveu, COMO nunca ocorreu em Nosso pais, 0 desemprego
aberto. Ele decorre, sobremaneira, de mudangas estruturais no emprego
industrial, em conseqliéncia do novo complexo de reestruturacdo produtiva.
Por exemplo, em 1993, o IBGE registrou um aumento de 18,20% na
produtividade da indUstria brasileira (de janeiro a julho daquele ano), um
indice superior a produtividade acumulada nos Gltimos sete anos, de 1987-
1993 (cerca de 17,4%). A elevagéo da produtividade industrial se deu a custa
do emprego. Segundo o IBGE, “a elasticidade emprego-produto (relacéo
entre o nivel de emprego e o total produzido pela industria) esta se reduzindo
drasticamente no pais’. Entre setembro de 1992 e maio de 1993, a producédo
industrial cresceu 20,1% e o nivel de emprego cresceu apenas 0,2%. Para o
IBGE, o0 aumento da produtividade a custa do desemprego teria duas razes
principais: uma, de carater conjuntural — o periodo recessivo — observada no
governo Collor, que ocasionou reducdo de pessoal; e outra de carater
estrutural, “a reorganizacdo da industria por conta da abertura da
economia”. (ALVES, 2000, p. 260, grifos nossos).

Para 0 autor, “E a disseminag3o sistémica do complexo de reestruturacdo produtiva
nos principais polos industriais no Brasil [...] que tem conduzido a um notavel crescimento da
produtividade industrial, resultando, por conseguinte, em indices de desemprego aberto.”
(ALVES, 2000, p. 260). Ou seja, a introducdo de novas tecnologias que reduzem

enormemente a necessidade de bracos humanos nas linhas de producéo aliada a novos modos

7 Entre algumas das alteracdes na esfera produtiva estdo: “[...] os sistemas de controle de qualidade total, a
introducdo do controle estatistico dos processos, a informatizacdo do trabalho em escritdrio, a incorporagdo das
transfer-lines controladas eletronicamente, 0s sistemas de estocagem automatizada e a busca da flexibilidade
[...]" (ALVES, 2000, p. 263).
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de organizacao do trabalho industrial que elevam a capacidade produtiva do pequeno nimero
de operarios empregados formalmente, criam um quadro em que o desemprego cresce
avassaladoramente e sem freios. Ademais, outros fatores da pratica neoliberal também

contribuem para o crescimento do desemprego:

A reducdo dos gastos sociais e dos investimentos governamentais na area
social paralisou a criagdo de empregos no setor publico; o processo de
privatizacdo suprimiu milhares de postos de trabalho [...]; a tolerancia
governamental frente & exploragdo do trabalho infantil exclui milhGes de
trabalhadores adultos do mercado de trabalho, e a politica de reducéo do
valor real das pensdes de aposentadoria obrigam o trabalhador idoso a
prosseguir trabalhando, no lugar de trabalhadores jovens que permanecem
desempregados. (BOITO JR., 1999, 89, notas suprimidas).

Segundo o estudo “A jornada de trabalho no Brasil” (2006), realizado pelo Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE) em convénio com o Departamento Intersindical de Estatistica

e Estudos Socioeconémicos (DIEESE):

A partir da década de 90, com a opcdo pela maior internacionalizacdo da
economia brasileira e dependéncia do capital financeiro, as politicas
macroecondmicas comprometidas com o pleno emprego mantiveram-se em
plano secundario. Juntam-se a isso outros fatores com efeitos perversos para
0 mercado de trabalho, tais como: as privatizacdes, que, invariavelmente,
foram acompanhadas de demissdes; o crescimento pifio da economia na
década de 90; a taxa de cdmbio sobrevalorizada ao longo de quase toda a
década, que incentivou as importacOes; a reregulamentacdo do mercado de
trabalho, que, em vez de criar mais postos, apenas precarizou 0s ja
existentes; e, também, a reestruturacdo produtiva, que, inserida nesse
contexto, € mais um fator destruidor de postos de trabalho. (BRASIL, 2006,

p. 5).

Lima (2004), a partir dos dados do Censo de 2000, afirma que em 1989 o nimero de
desempregados girava em torno de 1,8 milhdes de pessoas, pouco mais de uma década depois,
esse numero subiu para 11,4 milhdes de pessoas. De acordo com dados do Ministério do
Trabalho e Emprego/Dieese (2006), supracitado, na Regido Metropolitana de Sdo Paulo (a
maior regido metropolitana brasileira), a taxa de desemprego total de 1989 a 2005 variou
94,3%, indo de 8,7% para 16,9%. O tempo médio de procura por trabalho subiu de 4 para 12
meses e o rendimento médio dos assalariados sofreu uma queda de 35,1%, como mostra a
tabela 1:
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Tabela 1: Evolucéo do mercado de trabalho — Regido Metropolitana de Séo Paulo — 1989
- 2005

Fonte: Convénio DIEESE/Seade, MTE/FAT e convénios regionais. PED — Pesquisa de Emprego e Desemprego
apud BRASIL, 2006, p. 7.

Ainda segundo 0 mesmo documento:

Junto com o crescimento do desemprego estrutural, observa-se a
precarizagdo do mercado de trabalho e a mudanca no perfil da ocupacéo,
com o aumento do setor informal, dos autbnomos e do trabalho doméstico
em detrimento dos empregos formais e do assalariamento, mesmo em
periodos de crescimento econdmico, como 0s ocorridos nos anos de 1993 e
1994. Ainda na década de 90, o pais implementou leis que aumentaram a
flexibilidade das relacBes de trabalho e que induziram a reestruturacdo
produtiva. As consequéncias foram a intensificacdo do ritmo de trabalho e o
maior controle do tempo do trabalhador por parte do empresério. Isso levou
a crescentes aumentos da produtividade do trabalho e uma diversidade de
situacBes quanto a extensdo e a distribuicdo da jornada de trabalho.
(BRASIL, 2006, p. 6)

Portanto, a outra face do agravamento da condigdo da classe é o constante crescimento
da parcela de trabalhadores que estdo fora da formalidade. Esse grupo gigantesco, constituido
pela maioria da populacdo, € composto por trabalhadores que vivem em constante
instabilidade, recebem remunera¢Ges muito baixas e ndo tém acesso a uma série de direitos

trabalhistas vigentes em um contrato formal. Eles estdo submetidos as formas mais precarias
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de trabalho com salarios reduzidissimos e sem praticamente nenhuma seguridade com relacéo
ao seu futuro. Apesar disso, sdo fundamentais para a nova e perversa realidade capitalista,
pois permitem a consecucdo de lucros cada vez maiores. Estdo absolutamente integrados aos
circuitos de valorizacdo do capital nessa etapa de acumulacéo flexivel, em uma condicao que
possibilita aos capitalistas uma violenta intensificacdo da exploracdo de uma forca de trabalho
que se Vvé inserida num quadro em que, ou se submete aos tipos de trabalhos mais
precarizados ou aos niveis mais profundos de miséria ocasionados pela falta de qualquer tipo
de atividade e remuneracéo.

Pode-se notar que as novas caracteristicas do mercado de trabalho no Brasil afetam
tanto trabalhadores formais quanto informais, em uma nova base de relagbes que exigem a
flexibilidade. Segundo analise de Alves (2000):

A nova flexibilidade do trabalho ndo é instaurada apenas pela “livre’
negociacdo entre capitalistas e sindicatos. Ela é constituida, no campo
ingtitucional, pelas novas leis trabalhistas, capazes de “desconstruir” a
Consolidacdo das Leis do Trabalho, simbolo da Era Vargas. No caso do
Brasil dos anos 90, apenas em 1998, promulgou-se, no governo Cardoso,
uma legislagdo trabalhista que permitiu novos tipos de flexibilidade do
trabalho, dando legitimidade juridico-institucional a acordos sindicais
voltados para a instauragio de contratos temporarios e precarios. E a Lei do
Contrato Temporario que procura adotar uma nova legislagdo trabalhista
capaz de reverter (ou diminuir) uma série de direitos trabalhistas,
consolidados na CLT ou na Constituicio de 1988, considerados
componentes do “custo Brasil” e causas da suposta “rigidez’ no mercado de
trabalho no pais. [...] A Lei do Contrato Temporario, aprovada em 1998,
permite a institucionalizacdo do novo (e precario) mundo do trabalho no
Brasil. (ALVES, 2000, p. 245-246).

Portanto, fica claro que uma das consequéncias mais graves do regime de acumulacédo
flexivel implantado no neoliberalismo brasileiro foi a deterioracdo das condi¢des de trabalho:
“Os sinais mais evidentes sdo o aumento do desemprego e da informalidade, a diminuigéo da
média salarial, 0 aumento do nimero de "estagios", a terceirizacdo, dentre outros que sao
frutos da instabilidade e da falta de melhores perspectivas para a atividade econdmica.”
(BRASIL, 2008, p. 7).

Com essas drasticas mudancas na situacdo da classe trabalhadora nacional, que tém
como principais caracteristicas a disseminacdo do desemprego estrutural e do trabalho
precario e informal na conjuntura neoliberal e de reestruturacdo produtiva, ocorre um enorme

crescimento da miséria, do pauperismo, da concentracdo de renda e, logo, da ja gritante
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desigualdade social. Baseado em dados do Ipea (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada),
Boito Jr. (1999) mostra como a primeira década neoliberal conseguiu aprofundar a ja

estrondosa concentracdo de renda brasileira:

De fato, segundo o Ipea, na década de 1960, os 50% mais pobres detiveram,
como média anual, 18% da renda nacional; na década de 1970, essa parcela
de renda apropriada pelos mais pobres caiu para 15% e na década de 1980
para 14%. Os governos neoliberais conseguiram jogar a renda dos mais
pobres ainda mais para baixo. Entre 1990 e 1996, a média foi de 12% da
renda apropriada pelos 50% mais pobres. Abstraidas circunstancias do
momento, as médias por década evidenciam que o neoliberalismo agravou a
concentracdo de renda herdada da ditadura militar e da Nova Republica.
(BOITO JR., 1999, p. 100-101).

Isso reverbera em todos os ambitos da sociedade trazendo diversas e perversas
consequéncias. “ A politica social neoliberal aprofundou as mas condi¢des da saude, educagédo
e moradia, porque reduziu os gastos do Estado, que ja eram pequenos, em todas essas areas e
também porque se orienta por uma concepcdo antipopular de politica social.” (BOITO JR.,
1999, p. 77, grifos no original). Esse quadro afeta também a questdo habitacional, uma vez
que reduz os investimentos estatais na area, além de provocar uma pauperizagdo dos
trabalhadores e 0 aumento da desigualdade social, em razdo dos processos que descrevemos
acima. Isso traz a tona uma realidade em que um ndmero gigantesco de trabalhadores nédo
consegue arcar com 0s custos de uma moradia em minimas condigdes de habitabilidade,
tendo, portanto, de se sujeitar aos mais diversos tipos de habitacfes precérias, como casas de
baixa qualidade, muito afastadas das areas de trabalho e em regiGes periféricas que nédo
contam com 0 acesso a estrutura urbana, favelas, corticos, residéncias em condicdes de
extremo risco ambiental ou mesmo as proprias ruas. O problema é ainda mais intenso nas

grandes cidades e nas regides metropolitanas. Segundo Maricato (2000):

As éreas ambientalmente frageis — beira de cdrregos, rios e reservatorios,
encostas ingremes, mangues, areas alagaveis, fundos de vale — que, por essa
condicdo, merecem legislacdo especifica e ndo interessam ao mercado legal,
s80 as que “sobram” para a moradia de grande parte da populacdo. As
consequéncias sdo muitas: poluicdo dos recursos hidricos e dos mananciais,
banalizacdo de mortes por desmoronamentos, enchentes, epidemias etc. [...]
Essa dindmica é cada vez mais insustentavel devido ao nivel de
comprometimento ambiental urbano, mas ela é cada vez mais acentuada a
partir dos anos 1950, pelo processo de urbanizagdo intenso, acompanhado da
falta de alternativas habitacionais. (MARICATO, 2000, p. 163-164).
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De acordo com a mesma autora, a urbanizacdo brasileira, intensificada e propagada
em ambito nacional pelo periodo industrial, tem algumas caracteristicas historicas marcantes.
A primeira delas € a “Industrializacdo com baixos salarios, mercado residencia restrito. O
custo da reproducdo da forca de trabalho ndo inclui o custo da mercadoria habitagdo, fixado
pelo mercado privado.” (MARICATO, 2000, p. 155). Isto é, a realidade para a grande maioria
da populacéo trabalhadora é que sua renda mensal, nos diversos periodos histéricos do pais,
ndo foi capaz de assegurar a compra de uma habitacdo no mercado formal e esse quadro é
ainda mais grave quando se leva em conta que boa parte dos trabalhadores brasileiros néo
estdo integrados ao mercado formal de trabalho, exercendo atividades informais e sem
garantias, além do grande contingente de desempregados que sempre esteve presente e cresce
exacerbadamente nos ultimos 20 anos. Isso levou a uma situacdo em que a saida encontrada
foi a provisdo habitacional & margem do mercado formal, como as favelas, as casas
autoconstruidas em periferias sem acesso a infra-estrutura urbana e os corticos. A criacédo e o
desenvolvimento do BNH e do SFH nem de perto chegaram a uma solucéo para o problema,
muito ao contrario, acabaram por aprofundar ainda mais as gritantes e perversas
desigualdades, sendo voltados, prioritariamente as camadas de alta e média rendas, excluindo,
portanto, quase a totalidade da classe trabalhadora do acesso aos seus financiamentos. Nas
duas ultimas décadas o quadro nao é diferente, sendo que nos anos 1990 o financiamento
habitacional foi acessivel, em geral, para a populacdo que ganhava acima de 10 salarios
minimos (Maricato, 2000).

A segunda caracteristica apontada € que “As gestdes urbanas (prefeituras e governos
estaduais) tém uma tradi¢éo de investimento regressivo.” (MARICATO, 2000, p. 157), assim,
“As obras de infra-estrutura urbana alimentam a especulacdo fundiéaria [...]. Proprietarios de
terra e capitalistas das atividades de promocéo imobiliaria e construcdo sdo um grupo real de
poder e de definicao das realizagdes orcamentarias municipais.” (MARICATO, 2000, p. 157).
Os investimentos estatais no capitalismo obedecem prioritariamente, claro que ndo sem um
contexto de resisténcia e luta social, aos interesses da classe capitalista. No Brasil a situacdo
ndo poderia ser diferente, entdo, a direcdo do investimento pablico urbano € primordialmente
voltada aos interesses da producéo e circulagéo capitalista, e também aos interesses do capital
imobiliario e fundiario.

A terceira caracteristica que a autora coloca é a “Legislacdo ambigua ou aplicacdo
arbitraria da lei.” (MARICATO, 2000, p. 161). Esse fato é visivel quando se analisa, por

exemplo, como o problema da habitacdo tem uma de suas “solucfes’ em ocupactes a margem
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da legalidade instituida. Essas ocupagfes, em muitos momentos foram interessantes para o
desenvolvimento do capitalismo no pais, pois, permitiram uma reducdo substancial dos
salarios pagos a classe trabalhadora, que ndo continha em seu valor o suficiente para cobrir 0s
custos de uma habitacdo plenamente legalizada. Nesse contexto, muitas vezes também
interagiam os interesses de especuladores que se beneficiavam largamente das ocupagOes
ilegais. Necessario compreender ainda que o Estado tinha de, na maioria dos casos, fechar os
olhos a essas ocupacOes, sob o risco de causar danos maiores como convulsdes e rebelides
sociais que poderiam ser proporcionadas pelos milhdes que habitam precariamente nesses
locais por ndo terem outras alternativas'®. No entanto, quando as ocupacdes feitas pela classe
trabalhadora vdo de encontro a interesses de camadas dominantes, ou afetam possiveis
grandes lucros que poderiam ser auferidos por estas, seja por atrapalhar lucros especulativos,
seja por impedir melhorias na circulagdo das mercadorias, etc., ndo tarda para o Estado usar
seu poder armado e logo realizar a desocupacdo da 4rea™®. Portanto, vé-se claramente como a
legislacdo urbanistica é, prioritariamente, manipulada de acordo com os interesses das
camadas que compdem a classe dominante, apesar de muitas vezes isso ocorrer de forma
conflitante, tanto entre os diferentes grupos de capitalistas como com a classe trabalhadora.
No periodo neoliberal, essas caracteristicas historicas que marcam a questdo
habitacional e urbana no Brasil aprofundam-se, ligadas a precariza¢do da prépria condicdo
social da classe trabalhadora submetida a um aumento da exploracdo e a uma crescente
marginalizagdo do trabalho formal. Com o aumento da concentracdo de renda, da
desigualdade, da informalidade e do trabalho precario, €, logo, da pobreza, os trabalhadores

tem sua condicdo de moradia severamente agravada. Segundo Lima (2004):

O acirramento destas contradi¢es sociais também se manifesta [...] na
paisagem urbana. O aparente caos urbano e a sua intensificagdo, sobretudo
nos contextos metropolitanos, revelam algumas das conseqliéncias do
reordenamento contemporaneo do capital e do recuo do Estado na
implementacdo de politicas publicas. Essas mudancas tém gerado
consequiéncias profundamente agudas nas condi¢des de vida da populagdo
trabalhadora, pois, na grande maioria dos paises latino-americanos, as
reformas neoliberais tém ocorrido sem que o Estado desenvolvimentista
tenha, antes, garantido a universalizagdo dos direitos sociais, inclusive 0s
direitos associados a vida urbana. Nas cidades brasileiras, esse processo se

18 41...] se essa gigantesca ocupacdo de terras néo fosse tolerada e a populaggo pobre ficasse sem alternativa

nenhuma, teriamos uma situag&o de guerra civil, considerando os nimeros envolvidos.” (MARICATO, 2000, p.
161).

19 “N&o é em qualquer localizagso, entretanto, que a invasdo de terras urbanas é tolerada. Nas &reas valorizadas
pelo mercado, alei seaplica” (MARICATO, 2000, p. 161).
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articula a migracéo da populacdo expulsa pelo latifandio improdutivo, pela
modificacdo da agricultura, pelo arrocho salarial mais pesado da América
Latina e a existéncia de multidGes que ndo tém onde trabalhar, ndo tém o que
comer e, finalmente, ndo tém onde morar. (LIMA, 2004, p. 44).

Segundo o documento “ Déficit Habitacional no Brasil 2007” (2009), do Ministério das
Cidades, elaborado pela Fundacéo Jodo Pinheiro, o déficit habitacional estimado em 2007 é
de 6.272.645 domicilios, sendo 5.179.763 (82,6%) localizados em areas urbanas. A tabela 2

mostra sua distribuicdo pelas regiGes da Federacéo:
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Tabela 2: Déficit habitacional (1) e percentual em relacé@o aos domicilios particulares
permanentes, por situacdo do domicilio, segundo regibes geograficas, unidades da
federacao e regides metropolitanas (RMs) — Brasil — 2007

Fonte: Dados basicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad), 2007 apud BRASIL, 2009, p. 27.

Nota: No calculo do déficit habitacional o componente coabitacdo familiar inclui apenas as familias conviventes
que declararam intencdo de constituir novo domicilio.
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Quando se analisa o problema habitacional através de sua distribuicdo por faixas de
renda, o0 documento aponta que 89,4% desse deficit esta concentrado em familias com renda

de 1 a 3 salarios minimos, como mostram a tabela 3 e a figura 1, a seguir:

Tabela 3: Distribuicao percentual do déficit habitacional urbano (1), por faixas de renda
média familiar mensal, segundo regides geograficas, unidades da federacéo e regides
metropolitanas (RMs) — Brasil - 2007

Fonte: Dados bésicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios, (Pnad), 2007 apud BRASIL, 2009, p. 29.

Nota: No calculo do déficit habitacional o componente coabitacdo familiar inclui apenas as familias conviventes
que declararam intencdo de constituir novo domicilio.

(1) Inclusive rural de extensdo urbana. (2) Exclusive sem declaracao de renda.
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Figura 1: Déficit habitacional urbano (1), por faixas de renda média familiar mensal (2),
Brasil — 2007

Fonte: Dados basicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad), 2007 apud BRASIL, 2009, p. 30.

Nota: s. m.: salario minimo.

(1) Inclusive rural de extensdo urbana. (2) Exclusive sem declaracdo de renda.

A tabela seguinte mostra como o déficit apresentado em 2007 é significativamente
maior que o existente no inicio da década de 1990, evidenciando o aprofundamento do
problema habitacional sob a politica neoliberal e a reestruturacdo produtiva. Pode-se notar
claramente a intensificacdo do problema, sendo que, o déficit habitacional passa de 5.374.380
em 1991 para 7.287.551 (para efeitos comparativos, esse numero foi calculado com base na
metodol ogia utilizada no documento “ Déficit Habitacional no Brasil 2006”)?° de unidades em
2007, um aumento de quase 2.000.000 de unidades, considerando-se as areas urbana e rural.
Quando se leva em conta somente a area urbana o déficit sobe de 3.743.594 para 5.989.236

unidades, um aumento muito substantivo de mais de 2.000.000 de unidades. Vejamos:

20 A diferenca desse nimero para o da tabela acima, relativo ao déficit habitacional total em 2007, é devido &
mudancas na metodologia utilizada na pesquisa para 0 ano de 2007. Para efeito de comparagdo com 0s anos
anteriores, o numero de 7.287.551 unidades em 2007 foi obtido com base na utilizacdo da metodologia antes da
sua modificagdo, ou sgja, ele foi compatibilizado a partir da metodologia utilizada no documento “Déficit
Habitacional no Brasil 2006, visando manter a coeréncia comparativa com 0s nimeros das pesquisas realizadas
antes. (Ver: “Déficit Habitacional no Brasil 2007” - Subcapitulo: 5.1) Compatibilizacdo dos célculos do déficit
habitacional, 2009).
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Tabela 4: Evolucao do déficit habitacional calculado pela metodologia que considerava o
total das familias conviventes, por situacdo do domicilio, segundo regides metropolitanas
(RMs) (1) e demais areas — Brasil —1991/2000/2004-2007

Fontes: Dados bésicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Pesquisa Nacional por Amostras
de Domicilios (Pnad), 2007 — Fundacdo Joao Pinheiro (FJP), Déficit Habitacional no Brasil 2006 apud BRASIL,
2009, p. 54.

Nota: para comparacdo com anos anteriores € utilizada metodologia que considerava todas as familias
conviventes como déficit habitacional e exclui os domicilios alugados com adensamento excessivo. Essa
metodologia foi valida para os anos anteriores a 2007, uma vez que as Pnads ndo disponibilizavam informacdes
especificas sobre coabitacdo familiar.

(1) A composicdo das regibes metropolitanas difere em cada ano, em funcdo das alteracdes administrativas
ocorridas no periodo.

(2) Néo inclui as estimativas para as areas rurais da regido Norte, que ndo foram pesquisadas pela Pnad. (3)
Inclui as estimativas da componente depreciagdo, ndo calculado nos demais anos. (4) Déficit habitacional para
2007: inclui o total das familias conviventes e exclui os domicilios alugados com adensamento excessivo.

Essa crise habitacional instala-se “[...] simultaneamente, a oferta de imdveis para
populacdes de maior poder aquisitivo e a instalacdo de bens de consumo coletivo em areas
onde a renda efetiva e a capacidade de pressdo dos segmentos sociais s&0 mais elevadas.”
(LIMA, 2004, p. 42). Dessa forma, “Para a imensa maioria da populagdo, resta morar em
areas desvalorizadas ou desinteressantes para o capital imobiliério [...]” €, por conseguinte,
“Ao lado dos aglomerados de exclusdo, [...] ampliam-se as constru¢des de condominios
fechados de alto luxo, que vendem seguranga contra o restante dos habitantes da cidade,
sobretudo os mais pobres|...]” (LIMA, 2004, p. 52).
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Nesse contexto, as revitalizagdes de determinados locais das cidades, primordialmente
de regides centrais, € um dos processos que exemplificam o primado do capital sobre o
urbano e o aumento da marginalizacdo da classe trabalhadora a infra-estrutura urbana e a uma
habitacdo em local adequado. Financiadas, em geral, pelo Estado, essas grandiosas reformas
atendem aos interesses do capital imobiliario, que se beneficia com a valorizacdo da area,
posteriormente a sua reestruturacdo. Diz Souza (2008): “Somas imensas, publicas, sdo
destinadas na realidade para a reproducdo do grande capital imobiliario, provocada pelo
aumento do preco do terreno apds o ‘saneamento’ representado pelo projeto de renovagdo.”
(SOUZA, 2008, p. 44). Este processo esta articulado também aos interesses de outros setores
do capital que necessitam dessas reformas quando tem de expandir a area urbana que
precisam utilizar, interagindo nesse processo, 0 imperativo posto pela concorréncia
intercapitalista, de aumento constante dos fluxos de producdo e de circulagdo das
mercadorias.

Simultaneamente, em decorréncia dessas alteracdes, ocorre a expulsdo das camadas
empobrecidas que ainda, de alguma maneira, conseguiam estabelecer-se em locais
privilegiados pela infra-estrutura urbana, intensificando cada vez mais o processo de
periferizacdo e de producdo habitacional em locais inadequados, como por exemplo, o
povoamento de areas de alto risco, altamente suscetiveis a enchentes e desabamentos, e areas
de protecdo ambiental. Segundo a autora supracitada, sob o neoliberalismo “[...] a cidade
como um todo vai mudando de funcdo, definindo espacos de segregacdo e procedendo a
ampliacéo das periferias para territorios cada vez mais distantes do centro das cidades e das
metropoles e, empobrecendo-se.” (SOUZA, 2008, p. 44, grifos nossos).

Fica claro, portanto, que a partir da década de 1990, o neoliberalismo provocou um
alastramento ainda maior da pobreza e concentrou a renda mais profundamente. Com isso,
desenhou-se um nefasto quadro social para a classe trabalhadora, principal prejudicada com as
mudangas, onde desregulamentacdo e precarizacdo tornaram-se realidades quase que
inescapaveis para a maioria das pessoas. Nessa conjuntura, intensificou-se a atuacdo dos
movimentos sociais reivindicando a satisfacdo de diversos tipos de necessidades sociais nao
contempladas, mas garantidas constitucionalmente. Muitos desses movimentos sociais
protagonizaram diversos confrontos diante de uma situacdo de agucamento das contradigdes
de classe e degradacdo abismal da condicdo de vida dos que vivem do seu proprio trabalho.
Entre eles, emergiram alguns novos movimentos urbanos que, nessa década, surgiram como

protagonistas de centenas de embates reivindicativos. Partindo da disposi¢cdo em exigir
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através da luta social uma série de necessidades basicas, esses trabalhadores organizados
coletivamente explicitaram a sordida realidade daqueles anos, caracterizada tanto pela
producdo como pelo consumo destrutivo e supérfluo, e por uma desigualdade aberrante,
aprofundada ano ap6s ano em meio a devastacdo social provocada pela implantacdo e
consolidacdo do neoliberalismo em solo nacional, uma sociedade brutalizada que enquanto
“[...] cria necessidades miltiplas de consumo fetichizado, de fato impossibilita que amplos
contingentes de trabalhadores, os verdadeiros produtores da riqueza social, dela participem
sequer como apéndice, nem mesmo como membros das sobras do consumo.” (ANTUNES,
2004, p. 68).

O neoliberalismo, portanto, agregou, ao processo de intensificagdo crescente da
exploracdo no campo que se dava com a consolidacéo e o desenvolvimento do agronegécio, o
aumento das taxas de exploracdo e a degradagdo das condigdes de vida dos trabalhadores
urbanos, num contexto de aumento da pobreza, da precarizacdo do trabalho, do desemprego
estrutural, de diminuicdo dos beneficios sociais, etc. Nesse contexto dos anos 1990 é que
nasce o0 MTST, organizado inicialmente pelo MST como uma ferramenta de luta urbana.
Lima (2004) analisa esta conjuntura social e politica com a qual o MST deparava-se na época
em que percebe a necessidade de um novo instrumento para realizar a luta social também na

cidade, fato que possibilitou a idéia da construgdo do MTST:

Passados, aproximadamente, vinte anos do seu inicio o Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra, acumulou uma larga experiéncia politica [...]
Diante da implantacdo de medidas neoliberais, nos anos 90 e da insercéo do
pais na globalizacdo através da ampliagdo da abertura da economia do pais,
0 Movimento se depara com o terrivel agravamento da questdo social, cujas
repercussGes tornam ainda mais dificeis as condigdes de vida da classe
trabalhadora, no campo e na cidade. O privilegiamento dos oligopo6lios
financeiros e agroalimentares internacionais; a producdo voltada para a
exportacdo e pagamento da divida externa e a reducdo dos investimentos
publicos, cerne do modelo neoliberal, combinados com a abertura
econdmica, tém trazido perversas consequéncias sociais, entre as quais
destacamos: Aumento do desemprego no campo, devido ndo sé a introducao
de novas técnicas de producdo, mas também, ao declinio de algumas
empresas mais dependentes de recursos publicos, frente & competi¢cdo com
as empresas multinacionais; crescimento da capacidade das empresas
multinacionais de imposicao dos pre¢os das matérias-primas, e do montante
dos salérios; progressiva vulnerabilidade do pais, em relacdo ao
abastecimento alimentar, especialmente dos setores de baixa renda, além da
crescente sangria de recursos, dada a remessa de lucros, royalties e outros
pagamentos ao exterior; aumento da pauperizagdo, da superexploracao, e até
mesmo, no campo; manutencdo da alta concentracdo de terra em poder de
uma minoria. Intensificacdo dos conflitos, da violéncia no campo e da
exclusdo social, do acesso a terra e aos beneficios da modernizagéo técnica;

92



urbanizacéo do meio rural, em parte como resultado da homogeneizagdo dos
mercados de trabalho agricola e industrial, mas também, devido a
intensidade da expansdo urbana, em &reas antes dedicadas a producdo
agropecuaria; expulsdo de trabalhadores do campo, por impossibilidade de
acesso a terra e a condigdes de sobrevivéncia, com o consequente aumento
do desemprego e da violéncia urbana. (LIMA, 2004, p. 157-159).

Esses apontamentos demonstram a gravidade do quadro social que contextualizava o
nascimento do MTST. Com a implantacdo das reformas neoliberais e da reestruturacéo
produtiva no Brasil, aprofundou-se o fosso entre ricos e pobres, com a concentracdo ainda
maior da riqueza, fato que, inevitavelmente refletiu-se na piora da condigéo habitacional da
classe trabalhadora. Essa sofreu o 6nus resultante das reformas que avancaram sobre seus
direitos trabalhistas e garantias sociais, em um contexto de degradacdo do conjunto social
com o aumento da exploragéo e da pobreza.

Diante dessa situacdo ocorreram diversas mudancas na luta no campo, ja que este
também era diretamente atingido pelas modificacdes em curso. Isso levou 0 MST a perceber
uma forte mudanca em suas bases e os problemas pelos quais passavam. Surge entdo, a
percepcao, por parte de algumas liderancas, da necessidade de criar uma ferramenta de agédo
na realidade urbana, fazendo emergir a idéia da construcdo de um novo movimento. O
problema habitacional foi constatado como um dos que mais gravemente assolava a classe
trabalhadora, posto que, atingia grande parte da populagdo. Assim, partiu-se desse problema
central para se criar um movimento que tivesse condigdes de mobilizar grandes massas de
trabalhadores em a¢des no contexto urbano.

Segundo Lima (2004), no estado de Sdo Paulo, ja em 1995 0 MST comeca a debater

os efeitos visiveis provocados pelas mudancas sociais e politicas:

Estas alteracGes, expressivas da atualizagdo do processo de expropriacdo da
terra e aumento da exploracdo da classe trabalhadora, ocorridas no Estado,
acarretaram a necessidade de mudangas estratégicas na atuacdo do MST. No
Congresso de 1995 estas novas circunstancias foram, amplamente,
debatidas. Com base nos resultados desse debate, 0 Movimento deliberou
ampliar suas bases sociais em area urbana. O slogan “Reforma Agréria é
uma luta de todos” indica o redimensionamento projetado pelo MST para
esta fase de sua acdo. Esta palavra de ordem corresponde a compreenséo de
que a luta pela reforma agréria ndo deveria ser assumida, apenas, pelos
trabalhadores sem-terra. (LIMA, 2004, p. 160, grifos no original)

Ainda segundo ela, para 0 MST essas consideragdes analiticas da conjuntura levaram
a conclusdo de que a luta de classes na cidade era também decisiva relativamente a luta no
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campo. Por conseguinte “[...] éiniciada a busca de uma maior articulagdo com 0s movimentos
sociais urbanos e a propria constituicdo das bases de organizagdo do Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto.” (LIMA, 2004, p. 160). Em outras palavras, é partir da percepcao da
problematica realidade urbana e na percepcdo do objetivo de muitas pessoas em
permaneceram nas cidades que “[...] surge a idéia de organizar uma forma de atuagcdo capaz
de enfrentar os desafios da questdo urbana. A criacdo do MTST, em 1997, tem por objetivo a
luta por moradia, pela reforma urbana e pela transformacéo social.” (LIMA, 2004, p. 140).
Ainda segundo a andlise de Lima (2004): “ Seus organizadores compreendem gue as |utas por
reforma agraria e por reforma urbana devem ser travadas de modo articulado, pois na sua
concepgdo, o alcance de metas da reforma urbana depende de uma luta simultanea pela
reformaagraria” (LIMA, 2004, p. 140)
Analisando o MTST, diz Lima (2005):

Neste contexto, em que parece anunciar-se o fim do pacto civilizador sob o
qual se ergueu o ideéario da cidade moderna, este Movimento projeta uma
contratendéncia a miséria opressora e opressiva que empurra 0S
trabalhadores para a luta imediata pela sobrevivéncia diaria e para sucumbir
as estigmatizacdes que visam exila-los do direito a lutar por seus direitos ao
usufruto dos equipamentos e servigos sociais. Ainda que em circunstancias
extremamente adversas, 0 MTST pode vir a oferecer alguma possibilidade
de que os individuos que o compBem — antes separados de si mesmos —
resistam e, assim, reconhecam sua identidade de trabalhador. (LIMA, 2005,

p. 4).

A mesma autora afirma ainda que o MTST ja nasce associando 0 processo de
reivindicac¢des imediatas a uma luta de maior amplitude, por uma transformacao estrutural da

sociedade:

Sua emergéncia como movimento social vincula-se a vontade politica de um
sujeito coletivo, j& configurado, cujo projeto ndo se circunscreve a luta por
terra e por reforma agréria, uma vez que as concebe como intimamente
relacionadas a necessidade de transformacBGes mais amplas na estrutura
social. A formacdo desta vontade politica foi, a nosso ver, determinada por
circunstancias sociais e histéricas em que se acentuam 0s mecanismos de
expropriacdo e de exploracdo e se intensificam as suas consequéncias
sociais, dentre elas a drastica reducdo da populacdo moradora no campo. A
principal marca desta conjuntura é a ofensiva do capital diante de sua crise
em escala mundial. As alternativas encontradas, por governos e pelo
empresariado, no contexto dos paises periféricos, foram a insercdo
subalterna na economia mundial, a financeirizacdo da economia e a
desresponsabilizacdo do Estado com politicas publicas sociais, com suas
terriveis repercussdes nas condigdes de vida dos trabalhadores: aumento do
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desemprego e da pauperizacdo; crescimento da violéncia no campo e na
cidade; intensificacdo da urbanizacdo; aumento do preco do solo urbano;
periferizagdo do crescimento metropolitano e agudizagdo da questdo
habitacional, especialmente nas grandes cidades. (LIMA, 2004, p. 166-167,
grifos nossos).

Goulart (2011) também afirma que o projeto de transformacdo social estad presente
desde a origem do MTST: “O MTST surgiu, entdo, inserido em um projeto social de acéo
politica das classes trabalhadoras, que articulou movimentos sociais em torno de uma
perspectiva de transformacdo social e, portanto, de enfrentamento a ordem vigente.”
(GOULART, 2011, p. 26).

O depoimento de Helena, ex-integrante da coordenagdo estadual do Movimento,
extraido do texto de Pinheiro (2008), aponta que 0 MTST emerge na tragica realidade social
brasileira articulando a luta por reivindicacdes imediatas a uma luta social de maior
amplitude, isto é, a uma perspectiva que coloca em contestacdo o préprio modo capitalista de
produzir a cidade. Essa condenacdo do modo de reproducédo da estrutura urbana capitalista
vem conjugada a uma perspectiva politica de transformacao da realidade urbana através da

transformac&o do proprio meio social:

Pois bem, entdo 0 MTST nasce dessa maneira e com algumas perspectivas,
no sentido de n&o fazer uma luta que esgote na reivindicagéo que ele realiza
e por isso elege uma consigna que conta com trés fatores fundamentais:
moradia, que € o primeiro passo que aglutina as pessoas, que explora a
contradi¢do [...]; depois a reforma urbana, que é um projeto muito mais
amplo, que pde em discussdo ndo s6 a questdo da moradia mas todos 0s
problemas do meio urbano, do uso da cidade e que também consegue
interagir com outros setores, com o setor municipal, com o setor de outras
reivindicaces pontuais num Unico projeto, que é esse de reforma urbana; e
por ultimo a proposta de transformacéo da sociedade, porque 0 MTST tem
uma orientacao politica que ndo se pretende corporativista nem reformista,
a gente compreende que sé através de uma transformacéao radical, de uma
reconfiguracdo das coisas, da construcdo de uma nova forma de
organizacao social e de reproducdo social é que essas duas outras
conquistas podem se sustentar. (HELENA apud PINHEIRO, 2008, p. 43,
grifos nossos).

Ana Paula, também mostra como a origem do MTST estd diretamente ligada ao
projeto de construcdo de uma ferramenta que se paute pela negacdo da sociedade capitalista e

de sua estrutura urbana iniqua:

95



No MTST a luta pela moradia ja nasce ligada a luta por transformacéo
social, pois ndo se pode fazer reforma urbana a ponto de dignificar
minimamente a vida de milhGes de trabalhadores através de meios que o
sistema capitalista oferece. E um principio bastante préximo ao do MST
guanto a reforma agraria. Mas para isso sabemos que a mobilizacdo, a
conscientizacdo, a formacdo sdo fundamentais e devem abarcar cada vez
mais pessoas. Ainda assim, a luta por uma reivindicacdo que é um direito
fundamental, negado pela sociedade da concorréncia, torna-se essencial para
a construcdo de uma ferramenta de classe. No parque Oziel tentamos fazer a
luta a partir da mobilizacdo por tal demanda e ndo pudemos priorizar a
formacéo de militantes, o que de fato nos prejudicou a ponto de ndo darmos
seguimento no trabalho. Porém, temos mais de cinco mil familias que,
embora ainda ndo tenham "direito a cidade", como de fato ndao poderéo ter
nesta sociedade, servem até hoje em toda a cidade como um exemplo de
luta, conquista e resisténcia. (ANA PAULA, 2008).

Essa primeira acdo do Movimento, portanto, segundo os militantes entrevistados,
possibilitou uma valiosa iniciacdo no meio urbano. Os equivocos cometidos no Parque Oziel
permitiram grandes aprendizados. Os maiores problemas ocorreram em funcdo das
dificuldades em compreender e lidar com a correlacdo de forcas na cidade, muita distinta da
do campo, com a qual o MST estava familiarizado. Em sua primeira agdo, o0 MTST teve de
enfrentar um novo cenario que contava com outras variantes, com forcas desconhecidas pelos
militantes que faziam parte do MST e foram destacados para empreender essa luta na cidade.

Na declaracdo de Camila (Alves, 2003 apud Goulart, 2011), coordenadora do
Movimento, pode-se notar a forte influéncia do MST, por exemplo, na tentativa de implantar
um acampamento com caracteristicas da vida rural em um grande centro urbano, o chamado

acampamento rururbano:

Temos um projeto que gostariamos que fosse modelo para outras ocupagdes:
uma area grande que resolvesse ndo s6 a questdo da moradia, mas que
permitisse as pessoas uma horta de subsisténcia. E também que, dentro
dessas habitacfes urbanas, houvesse uma area social, escola, projeto de
farmacia viva, secretaria, galpdo de formacdo de cultura e tudo o mais que a
comunidade achar necessario e que o espaco permita fazer. [...] Isso é o que
chamamos de assentamento rururbano. (ALVES, 2003 apud GOULART,
2011, p. 23).

De acordo com Goulart (2011), houve um processo de reflexdo por parte do MTST

apos a ocupacdo do Parque Oziel:

Apdbs essa investida, houve um processo de recuo dos militantes, que se
voltaram para um processo de estudo das condigBes materiais e conjunturais
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nas cidades, revendo a necessidade de imprimir uma nova forma de
organizacgdo da populacéo e, sobretudo, a necessidade de uma reflexdo sobre
a dindmica dos acampamentos urbanos. (GOULART, 2011, p. 25).

O choque de realidades distintas permitiu a0 MTST desenvolver-se como movimento
social em seu meio especifico de acao, pois possibilitou uma melhor apreenséo das diferencas
de atuacdo entre um movimento urbano e um movimento rural, fato que levou a uma maior
capacitacdo do Movimento para organizar-se no contexto da cidade e desenvolver novas
taticas e estratégias mais apropriadas para atuar no contexto da luta de classes no urbano, ja
gue: “[...] a hegemonia no centro urbano é uma hegemonia contestada, muito relativa [...]"
(JOTA, 2010). Nos anos seguintes, portanto, o MTST organizou ac¢bes de forma mais
preparada e consciente do conjunto de questdes que deveria enfrentar com a classe
trabalhadora dentro da realidade urbana.

Esse aprendizado foi fundamental na definicdo das diretrizes que o Movimento veio a
adotar posteriormente no enfrentamento das contradi¢cdes urbanas capitalistas, tendo grande
importancia na definicdo do futuro da organizacédo e das acdes do MTST: “Esse processo de
‘revisdo’ das condicdes e avaliacdo das acOes realizadas até entdo significou um processo de
construcdo dos pilares fundamentaisdo MTST [...]” (GOULART, 2011, p. 25).

Entretanto, a importancia do Parque Oziel ndo se resume aos aprendizados que ele
legou a0 Movimento. Esse acampamento, que depois viria a se tornar um bairro, acabou por
abrigar milhares de familias e representou um resultado importante da luta dos trabalhadores

no meio urbano. Segundo Goulart (2011):

O Parque Oziel, em 2001, ja ndo era somente sua grande extensdo de area
que abrigava 6000 familias. A ele, estavam integradas mais 3500 familias do
Jardim Monte Cristo e da chamada Gleba B, reunindo, no total, mais de
10.000 familias. Sua historia acumulava, além de uma vasta disputa judicial,
envolvendo os proprietarios, moradores e prefeitura, também uma intensa
luta pela sobrevivéncia cotidiana, em uma area sem quaisquer benfeitorias
publicas, com alto indice de violéncia e sem qualquer garantia de posse da
moradia. (GOULART, 2011, p. 24).

Segundo a autora, no ano de 2006 a prefeitura, em negociacdo com 0s proprietarios,
havia conseguido desapropriar mais de 90% da area e 0S ocupantes conseguiram uma
permissao de uso dessa area em 2007. Segundo apurado nas entrevistas que realizamos com
coordenadores, 0 MTST ja ndo atuava mais no Parque Oziel quando essas conquistas foram

alcancadas. Entretanto, esse fato ndo invalida a contribuicdo do Movimento ao processo de
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construcdo inicial do Parque Oziel e da importancia dos ensinamentos que essa ocupacao
deixou ao MTST.
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CAPITULO 3

A EXPANSAO DO MTST EM MEIO AS CONTRADICOES URBANAS DAS
REGIOES METROPOLITANAS DE CAMPINAS E SAO PAULO

Apos iniciar sua atuacdo em Campinas, no ano de 1997, o MTST passa por um
processo de expansdo de sua estrutura organizativa e de sua acdo. Além de atuar na Regido
Metropolitana de Campinas (RMC), comeca a organizar-se também na Regido Metropolitana
de Séo Paulo (RMSP), local que abriga o maior déficit habitacional do Estado. Essas duas
regides metropolitanas irdo constituir os focos de atuacdo do Movimento por diversos fatores,
como por exemplo, concentrarem um grande nimero de trabalhadores em condigdo urbana
extremamente precaria, fato que proporciona uma grande potencialidade para a aglutinacao de
pessoas em torno de uma luta reivindicativa de melhores condi¢fes de moradia e de acesso a
estrutura urbana. Esses locais também sdo focos de grande concentracdo de terras com muitos
terrenos desocupados e sem funcdo social ativa, que podem se tornar objetos da acdo do
Movimento. Ambas as regides metropolitanas constituem os principais I6cus de concentracao
da desigualdade no Estado, e essa desigualdade é ainda mais profunda quando se analisa as
cidades periféricas do entorno metropolitano em contraposi¢cdo aos municipios nucleos.

Sobre as cidades periféricas da RMSP, local privilegiado da atuacdo do MTST, Lima
(2004) afirma: “A divisdo social e territorial do trabalho na metrdpole e seu entorno, baseia-se
em uma relacdo de apoio reciproco, porém hierdrquica e desigual, dada a operacdo dos
mecanismos de extracdo do excedente.” (LIMA, 2004, p. 137). Por conseguinte: “Esta forma
particular de producdo da desigualdade acarreta a tendéncia a reproducdo permanente, e
crescentemente pronunciada, da distancia social decorrente da concentracdo de investimentos
publicos e privados no municipio ndcleo da metropole.” (LIMA, 2004, p. 137-138). Segundo
a autora, nos anos 1980 e 1990, os fluxos de migragédo de trabalhadores tém se dirigido com
mais intensidade para as regides que compdem o entorno da cidade sede da regido
metropolitana, fato que provoca um distanciamento e uma precarizacdo ainda maiores do
acesso desses trabal hadores aos servicos e as estruturas urbanas, umavez que: “Os segmentos
mais pauperizados das classes trabalhadoras passam a residir em areas ainda mais longinquas
do nucleo metropolitano, praticamente desprovidas das minimas condi¢bes de
habitabilidade.” (LIMA, 2004, p. 138).
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Segundo Jota, a escolha do Movimento por atuar nesses locais ocorre também porque:
“E nas regides metropolitanas que vocé trava a circulagdo [...]” (JOTA, 2010). Pode-se notar,
portanto, outro fator decisivo para a escolha da atuacdo nessas localidades, ja que elas
constituem areas imprescindiveis a circulacdo de mercadorias. Assim, como aponta 0
coordenador, nelas 0 MTST pode utilizar-se de a¢6es pontuais que causam grande impacto e
repercussao, como o trancamento de vias de circulagdo, com o objetivo de pressionar o Estado
com relacdo as demandas do Movimento.

A partir disso, nosso objetivo nesse capitulo € examinar a expansdo da acdo do MTST
articulando-a com a realidade urbana dessas duas regides metropolitanas, principalmente no
periodo neoliberal, relacionando estas realidades ao contexto nacional. Por conseguinte, para
entendermos melhor o desenvolvimento das contradi¢Ges urbanas nas duas regides, faremos
uma breve analise das especificidades histéricas dessas duas localidades, com enfoque no
periodo de constituicdo das duas metrépoles e no periodo neoliberal, uma vez que neste
Gltimo, ocorreu uma severa intensificacdo das crénicas contradicdes presentes nessas cidades,
aprofundando o fosso entre ricos e pobres.

Realizaremos, portanto, uma breve exposicdo do desenvolvimento histérico dos
problemas urbanos, especialmente do habitacional, atinentes a essas duas metropoles, para
compreendermos mais profundamente o contexto com o qual o MTST se deparou em sua
expansdo. Com isso, visamos obter maior clareza da conjuntura particular sob a qual o
Movimento desenvolveu sua luta por diversas cidades da periferia metropolitana de S&o Paulo
e de Campinas. Na continuidade da analise, investigaremos o histérico das ocupacoes,
examinando seus principais determinantes sociais e politicos, seus éxitos e dificuldades e as
contradicGes enfrentadas pelo MTST no movimento de sua acao.

Ademais, analisaremos também a perspectiva histérica do desenvolvimento nacional
do neoliberalismo durante esse processo de expansdao do MTST. Nesse contexto, é imperativo
pormos em discussdo a relagdo do Movimento com o programa habitacional “Minha Casa,
MinhaVida’, langado em 2009, pelo governo Lula (2003-2010).

3.1) O contexto socio-politico da expansdo do MTST: contradi¢es urbanas na Regido

Metropolitana de S&o Paulo (RMSP) e na Regido Metropolitana de Campinas (RMC)

Com a aquisigéo de certa experiéncia no ano de 1997 com a ocupagéo Parque Oziel, o

MTST segue em 1998 um processo de expansdo para outras localidades tanto no estado de
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S&0 Paulo quanto para outras regibes do Brasil. Segundo o texto “Breve historia do
Movimento dos Trabalhadores Sem Teto” (2006a), nesse ano: “Além de Campinas, 0
movimento passa a realizar trabalhos em favelas de Guarulhos e Diadema (Grande Séo
Paulo), realiza uma ocupacdo em Itapevi (SP) e inicia atividades no Rio de Janeiro e no
Nordeste.” (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM TETO, 2006a, p. 2). Podemos
notar a importancia, como ja havia referenciado Jota, da participacdo na ocupagdo Parque
Oziel para a formacdo de novos militantes que puderam néo s6 dar continuidade ao trabalho
em Campinas, mas também, expandir a atuacdo do Movimento para outras partes do estado de
S&o Paulo assim como para outros estados.

Nos anos seguintes, o foco de atuagdo do Movimento se deu na Regido Metropolitana
de Sao Paulo, onde realizou grandes e efetivas ocupagdes que mobilizaram milhares de
pessoas. De acordo com o texto supracitado (2006a): “1sso teve inicio com a ocupacdo Anita
Garibaldi em Guarulhos, [...] que chegou a contar com 10 mil pessoas. Em 2002 foi a vez de
Osasco, com a ocupacdo Carlos Lamarca e em 2003 ocorreu a ocupacdo Santo Dias, em Sao
Bernardo do Campo.” (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM TETO, 2006a, p. 2).
Pelo numero de ocupantes que chegou a angariar 0 acampamento Anita Garibaldi em
Guarulhos podemos ter uma noc¢do das dimens@es que alcancaram as acdes do Movimento
durante esses anos e, a partir disso, podemos concluir que o poder de congregar trabalhadores
necessitados e coloca-los em luta por suas reivindicagdes que o MTST conseguiu almejar foi
muito significativo.

O MTST caracterizou-se por centrar sua atuacdo nos terrenos periféricos das regides
metropolitanas. Essa escolha se deu por diversos fatores, entre eles, podemos citar: 1) o
grande nimero de organizagdes e movimentos que atuam na capital do estado, fator que leva
a uma disputa muito mais intensa pelos recursos existentes; 2) a maior facilidade em reunir
um grande numero de pessoas em torno dos terrenos; 3) a maior disponibilidade de terras; 4) a
maior facilidade de estabelecer negociacbes com as prefeituras das cidades vizinhas da
capital; e 5) a proximidade com grandes vias de circulacdo de mercadorias, 0 que favorece as
acOes que visam travar temporariamente essa circulacdo. Esses fatores facilitam a realizacao
dos processos de ocupacdo e aumenta as chances destas ndo serem despejadas, além de
favorecer outras acdes do Movimento. Apesar disso, esses fatores ndo vedam a atuagdo do
MTST na propria capital paulista por meio de nucleos que mantém didlogos continuos com

diversas comunidades paulistanas.
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Dessa forma, é necessario compreendermos, mesmo que de maneira sucinta, como se
desenvolvem as contradi¢fes urbanas nessas duas regides para entendermos o contexto social
e politico dessa expansdo do Movimento. Segundo Lima (2004): “O processo de formacdo da
cidade de Sdo Paulo e do seu entorno metropolitano atesta, de forma singular, as perversas
consequéncias sociais do padrdo de desenvolvimento urbano-industrial implantado no Brasil,
inclusive no que se refere a questdo habitaciona”, (LIMA, 2004, p. 82). Na sequéncia, ela
afirma que: “Por tratar-se da regido que exerce o comando da rede urbana brasileira, a Regido
Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) evidencia, de forma contundente, a historica tendéncia
concentracionista do modelo de acumulag&o capitalista no Brasil.” (LIMA, 2004, p. 82). Para
a autora, a constituicdo do urbano em Séo Paulo reflete, de uma forma especifica, a situacdo
social gerada no Brasil pelo seu particular desenvolvimento econdmico. Este se baseou em
um modelo fortemente desigual e com concentracdes de renda abismais, gestando um
contexto social tragico para a classe trabalhadora, principalmente no que concerne as suas
camadas mais empobrecidas, que ficam com a menor parte das riquezas produzidas
socialmente. Esse fato repercute, sem sombra de duvida, nas formas de se reproduzir desses
trabalhadores, que se realizam através de maneiras extremamente precérias.

A constituicdo urbana de Campinas também seguiu as principais tendéncias da
urbanizacéo brasileira, baseada na desigualdade social e na segregacdo das camadas de menor
renda do acesso a infra-estrutura urbana. Os trabalhadores foram submetidos a péssimas
condicOes habitacionais através das décadas de constituicdo da cidade, que se desenvolveu,
claro que com suas especificidades, baseada fundamentalmente no atendimento das
necessidades e dos interesses do capital, relegando a classe trabalhadora uma condicdo
habitacional e urbana precéria ao longo da histdria.

Dessa forma, a seguir, analisaremos sucintamente o desenvolvimento histérico do
problema habitacional e urbano nessas duas metropoles e o aprofundamento desses problemas
sob a égide neoliberal, visando entender mais profundamente a realidade particular das duas
regides nas quais 0 MTST desenvolveu seu processo de expanséo.

3.1.1) O problema habitacional na RMC: metropolizacéo e neoliberalismo

A regido que abriga a cidade de Campinas representou um papel histérico fundamental
no desenvolvimento da economia paulista. No século XIX, com o desenvolvimento da

producéo de café, a cidade ja havia tornado-se um das referéncias econémicas no Estado:
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Desde a economia cafeeira do século X1X Campinas se tornara 0 maior pélo
do interior paulista. Desde o ultimo quartel do século XIX Campinas possuia
0 maior entroncamento ferroviario do estado de Sdo Paulo, excetuada a
capital, permitindo nuclear uma ampla rede de cidades, inclusive atingindo
cidades mineiras como Pocos de Caldas, por exemplo. Com o declinio do
transporte ferroviario e a ascensao do transporte rodoviario, Campinas passa
a contar com importante sistema de rodovias; novamente tem-se ali, desde 0s
anos 1980, o segundo mais importante entroncamento de rodovias expressas
de S&o Paulo, atrds apenas da capital. Criava-se no territério campineiro e
em seu envoltdrio as condicOes infra-estruturais, econémicas e demograficas
para o estabelecimento de uma rede urbana que assumiria paulatino carater
metropolitano. (QUEIROGA, 2008, p. 122-123).

Na década de 1970, ocorre uma substancial expansdo do setor industrial paulista que
avanca sobre as fronteiras da Regido Metropolitana de S&o Paulo e comeca a abrigar-se
também em outros locais do Estado (Queiroga, 2008). Um dos locais privilegiados nesse
processo foi Campinas, que passou a desenvolver de forma extremamente pujante sua
economia industrial: “Dada a situacdo urbana e territorial previamente mais desenvolvida da
Regido Administrativa de Campinas, foi ali que se apresentou o maior crescimento absoluto,
transformando-se, em 1980, no segundo centro industrial do pais em valor de producédo
(IBGE, 1984).” (QUEIROGA, 2008, p. 122). Nos anos 1970, Campinas e seu entorno,
cidades como Paulinia, Valinhos, Sumaré, Indaiatuba e Americana, tiveram um crescimento
industrial e urbano consideraveis e, assim: “A regido foi um espaco privilegiado do processo
de interiorizacdo do desenvolvimento econémico do estado de Sdo Paulo, que se desdobra,
além da industrializagdo, para a modernizacdo das atividades agropecudrias articuladas com
as atividades industriais e terciarias.” (CAIADO; PIRES, 2006, p. 285).

Dessa maneira, em torno das décadas de 1970 e 1980, Campinas comega a reunir as
condicOes para se tornar uma metropole, condicdo a qual foi elevada oficialmente somente no
ano de 2000, através da promulgacdo da Lei Complementar n. 870, contando com 19
municipios e cerca de 2,3 milhdes de habitantes (Caiado; Pires, 2006). Com a multiplicacéo
da presenca industrial na RMC comeca a haver elevacdes constantes do numero de
trabalhadores?! migrantes atraidos pelas oportunidades de emprego, aumentando, por sua vez,
0s problemas referentes ao desenvolvimento urbano capitalista, sendo um dos mais latentes, o

aprofundamento do problema habitacional. Do fim de década de 1980 até o ano 2000, a RMC

21« A expansdo das éreas industrializadas impulsionou o crescimento urbano, migrantes de outros estados que se
fixavam na metrépole paulistana foram atraidos, também, para outras cidades, sobretudo Campinas [...]"
(QUEIROGA, 2008, p. 123).
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teve um aumento de 30% de sua area urbanizada, o que denota um aumento da periferizacao,
quando se leva em conta que municipios que ainda ndo eram atingidos pela metropolizacéo na
década de 1970, passam a ser a partir dos anos 1990, como, por exemplo, Artur Nogueira,
Indaiatuba e Vinhedo (Caiado; Pires, 2006).

No entanto, o padrdo periférico de expansao urbana j& estava presente na década de
1970, com a presenca da ocupacdo irregular e de condigdes habitacionais precérias para as
parcelas mais pauperizadas da classe trabalhadora, paulatinamente segregada dos locais com
melhor infra-estrutura urbana: “O acelerado processo de urbanizagdo observado em
Campinas, nos anos 70, caracterizou-se pelo surgimento de favelas e pela proliferacdo de
loteamentos irregulares e clandestinos, estendendo a periferia pobre para além dos limites
municipais.” (CAIADO; PIRES, 2006, p. 285).

Isso denota um fato importante a se ressaltar, que a Regido Metropolitana de
Campinas, a0 mesmo tempo em que passa a gerar uma riqueza extraordinaria, monopolizada
por parcelas da classe dominante, gera também um crescimento constante da pobreza® e da
periferizagdo da popul agéo trabalhadora de baixa renda: “A RMC crescentemente rica, rdpida,
super-estruturada, possui também uma periferia crescente.” (TOZI, 2008, p. 108). De acordo
com Neto (2008): “Em sintese, 0 processo de metropolizacdo campineira pode ser
caracterizado pela hiperperiferizacdo amplamente facilitada pelos deslocamentos
intermunicipais de carater metropolitano.” e, segundo o autor, “Nesse quadro, aém dos
problemas sociais decorrentes do processo, a tendéncia provavel seria 0 aumento dos
problemas ambientais e urbanos que sdo intercorrentes.” (NETO, 2008, p. 75-76).

Nesse contexto de intercdmbios entre os diferentes municipios que compdem a regiao,
Tozi (2008) comenta sobre a relagcdo centro/periferia que se estabelece entre as cidades em

seus papéis diferenciados:

Municipios inteiros se tornam periferia dessa regido, como Hortolandia, sem
reduzi-la a esse dado, mas um municipio de 200 mil habitantes que todo o
ano recebe 10 mil novos moradores, migrantes que usam a situacdo
geografica desse municipio (moradia, proximidade, transporte...) para se
aproveitar dos intersticios das redes que compdem a RMC, das migalhas das
estruturas que compdem o miolo da metropole. A periferia é fundamental ao
“centro” e o0 “centro” ndo existiria sem essa periferia. (TOZI, 2008, p. 108-
109).

22 “Nessa RMC, os pobres abundam mais que investimentos, que as obras, que as modernizacdes. Os pobres
persistem.” (TOZI, 2008, p. 113-114).
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Nesse sentido € perceptivel um processo crescente de inchaco da periferia
metropolitana em relacdo ao centro da metrépole, que conta com maior estrutura urbana e,
logo, com precos de terrenos e residéncias mais elevados, o que impossibilita a permanéncia
de grandes camadas da classe trabalhadora. Segundo Caiado e Pires (2006), se levado em
conta composicdo legal da RMC: “[...] o entorno metropolitano vem registrando taxas de
crescimento mais elevadas do que a sede, no periodo 1970-2000, resultando em uma
desconcentracdo da populacdo da sede, que passa de 55%, em 1970, para cerca de 40% da
populacdo metropolitana. (CAIADO; PIRES, 2006, p. 285). Podemos verificar esse dado na
tabela 5:

Tabela 5: Populagéo total, segundo sede e entorno Regido Metropolitana de Campinas,

1970-2000
Populacdo Participacdo Taxas de crescimento
Anos total relativa (%) (% a.a.)
censitarios
Sede Entorno Na sede Sede Entorno
1970 375.864 304.962 55,20
5,86 7,22
1980 664.559 612.196 52,05
2,22 4,73
1991 846.434 1.018.311 45,39
1,52 3,34
2000 969.396 1.368.752 41,46

Fonte: Fundacdo IBGE, Censos demograficos de 1970 a 2000 apud CAIADO; PIRES, 2006, p. 286.

A partir da década de 1990, percebe-se a construcéo de grandes condominios fechados
distantes do centro destinados a populacdo de alta e média rendas. Aliado a isso, ocorre 0
inchaco das favelas, denotando a precarizacéo da condicao habitacional da classe trabalhadora
campineira e 0 aumento da segregacdo urbana das camadas de menor renda da populagéo:
“Destaca-se também o crescimento das favelas e ocupagdes, especialmente na sede
metropolitana, que abrigam cerca de 17% da populacdo, sinalizando a ampliacdo da excluséo
social e 0 aprofundamento da nossa histérica desigualdade.” (CAIADO; PIRES, 2006, 286).

Segundo Queiroga (2008): “A Regido Metropolitana de Campinas, [...] com dezenove
municipios, tornou-se o principal centro do pais nos setores industriais de informatica e
telecomunicagdes.”, e, de acordo com a andlise desse autor, isso se deve entre outros fatores a
“[...] sua 6tima rede de estradas de rodagem; aeroporto internacional com o maior movimento,
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em valor, de cargas do pais; capacitacdo técnica e cientifica vinculada a varios centros de
pesquisa estabel ecidos em Campinas.” (QUEIROGA, 2008, p. 124, notas suprimidas).

Esse grande desenvolvimento econdmico da RMC vem atrelado a uma piora das
condicdes de vida dos trabalhadores, submetidos aos ditames da reestruturacdo produtiva no
contexto neoliberal. Em meio a uma perda substancial de seus direitos e a0 aumento de sua
exploracdo, a classe trabalhadora passa por um processo de pauperizagdo, em um contexto de
concentracdo da riqueza produzida. Esse fato reflete-se no urbano que, sob os ditames do
capital mundializado, torna-se cada vez mais segregado e de dificil acesso aos trabalhadores
que habitam os mais diversos tipos de moradias inadequadas e precérias. Dessa forma, vé-se
que a Campinas “[...] da populacdo mais abastada ndo apenas € muito distinta daquela
reservada para populacdo de mais baixa renda, em termos das disponibilidades de infra-
estrutura e servi¢os, como também o é em termos dos espacos ocupados por ambas as
camadas sociais.” (CUNHA et al, 2006, p. 337-338). Ou seja, 0 desenvolvimento econémico
pujante de Campinas engendra-se indissociavelmente da acumulacdo de pobreza, fruto do

aumento da exploracdo do trabalho e da aniquilagdo de muitas garantias trabalhistas:

A Regido Metropolitana de Campinas, [...] é, sem ddvida nenhuma, uma das
mais importantes regies do pais, ndo apenas por sua for¢a econébmica, mas
também por se tratar de um dos mais importantes polos tecnoldgicos
brasileiros. No entanto, a0 mesmo tempo em que se expandiu e assumiu essa
posi¢do proeminente no cenario paulista e nacional também acumulou — e
continua acumulando — alguns passivos indesejados, muitos deles
observados na maioria das metropoles brasileiras: alta concentracdo de
pobreza, desemprego, Violéncia, crescimento e desenvolvimento
socioeconémico desigual; sobretudo, um forte grau de segregacéo social no
interior de seu territorio. (CUNHA et al, 2006, p. 337).

O periodo neoliberal marcou, portanto, a piora da condicdo habitacional da classe
trabalhadora de Campinas e aumentou o0s niveis de segregacdo. Enquanto as camadas mais
abastadas da populacdo encastelam-se progressivamente em condominios fechados e locais
exclusivos, com grandes recursos de infra-estrutura urbana, os trabalhadores de menor renda
sdo cada vez mais marginalizados do acesso a essa infra-estrutura, ocupando habitagdes cada
vez mais precarias e em locais crescentemente distantes. O aumento do ndmero de favelas
indica essa degradacdo habitacional pela qual os trabalhadores vém passando. Ao tempo em
que produzem a riqueza social, estes sdo marginalizados de sua maior fatia, sendo relegados a
uma constante piora das suas condicdes de vida com o aumento da exploracdo de sua forca de

trabalho pelo capital sob a égide do neoliberalismo e da reestruturacdo produtiva.
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Nesse sentido, essa regido metropolitana tornou-se um local de explicitacdo dos
conflitos de classe relacionados ao solo urbano e a questdo habitacional, apresentando-se
como um solo propicio a atuacdo do MTST em S&o Paulo, sendo a segunda regido mais

desenvolvida economicamente do Estado e concentradora de iniquidades profundas.

3.1.2) A constituicdo do problema habitacional na RMSP: do regime militar ao periodo

neoliberal

O regime militar instaurado em 1964 promoveu certa modernizagédo do capitalismo no
Brasil, o que levou a uma intensificacdo da concentracdo de renda e um acirramento da
desigualdade na sociedade brasileira. A realidade urbana de Séo Paulo é severamente atingida
por esses processos, sendo que, 0s governos militares investiram pesadamente na cidade para
torna-la o local privilegiado de intensificacdo da acumulacdo de capital, beneficiando as
camadas mais abastadas da populacdo e promovendo um incremento da desigualdade, ou seja,
“[...] mais do que nunca, S&o Paulo tornou-se uma cidade segregada, pois as politicas publicas
foram canalizadas para uma transformacao urbana que beneficiou as camadas de médio e alto
poder aquisitivo [...]” (KOWARICK; BONDUKI, 1994, p. 148) e, durante esse processo, €
possivel constatar uma drastica piora das condi¢des urbanas e habitacionais da classe
trabalhadora, na medida em que: “[...] continuavam a se reproduzir as multiplas periferias
desprovidas de servicos basicos e em que as favelas, até entdo quantitativamente
insignificantes em S&o Paulo, passaram a crescer aceleradamente.” (KOWARICK;
BONDUKI, 1994, p. 148). Esse novo padrdo de acumulagdo promoveu um aprofundamento
da segregacdo ja existente, deteriorando o padrdo de vida urbano dos trabalhadores. E
possivel constatarmos esse posicionamento do Estado na conduta adotada pelo governo
militar na gestdo dos recursos publicos voltados ao atendimento das demandas urbanas, sendo

0 caso exemplar, a agcdo do BNH:

[...] a politica habitacional do regime militar baseou-se na logica da
maximizagcdo do lucro, pois, a0 mesmo tempo que Servia de vigoroso
dinamizador da acumulacdo de capital, propiciava também a especulacéo
imobiliaria que se tornou a fonte de fabulosos negdcios. Sem sombra de
davida, o BNH produziu mudangas radicais no sistema financeiro publico e
privado, bem como propiciou a modernizacdo e concentragdo de empresas
do ramo da construcdo civil. Financiando 4,5 milhdes de unidades
habitacionais que conjuntamente com outras obras iriam alterar o perfil das
cidades brasileiras, o BNH foi um fator decisivo para aprofundar as
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iniquidades sociais: dos enormes recursos mobilizados pelo Banco que
provém da arrecadag&o sobre os salarios, o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS), apenas 16% do investimento total dirigiram-se para as
familias cujos rendimentos atingiam até 5 salarios minimos. Esta segregacéo
torna-se ainda mais patente quando se tem em conta que do conjunto do
Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH), cujos recursos advém do FGTS e
das Cadernetas de Poupanca, foram canalizados tdo-somente 4% de suas
vultosas fontes para estes estratos mais pauperizados da populagdo. O
contraste entre zonas bem equipadas, onde moram 0s grupos de rendimentos
médio e alto e as vastas regibes periféricas, onde habita a populacdo
pauperizada, espelha ao nivel urbano o mesmo fendmeno que ocorreu nos
locais de emprego, onde aviltaram-se as condigdes de trabalho e
remuneracdo. (KOWARICK; BONDUKI, 1994, p. 164).

A degradacdo da condicdo habitacional e urbana da classe trabalhadora é visivel
quando se leva em consideracdo 0 aumento do nimero de pessoas morando em favelas e
corticos a partir da segunda metade da década de 1970. Esta ndo foi uma situagdo passageira,
pelo contrario, mostrou-se como um quadro que comegava a se perpetuar na realidade de Sédo
Paulo: “N&o obstante seus moradores serem majoritariamente migrantes, grande parte ja esta
na favela ha varios anos, o que indica que ela ndo é um estégio provisorio [...]"
(KOWARICK; BONDUKI, 1994, p. 162). O que ocorre é uma piora das condi¢cdes dos
trabalhadores, ja que, a maioria da populagédo favelada provém de uma situacdo habitacional
superior a esta e, as causas desse processo sdo, fundamentalmente, a reducdo salarial
concomitante ao crescimento do desemprego, problemas para se realizar a autoconstrucao e
um aumento dos aluguéis (Kowarick; Bonduki, 1994). O processo de favelizacdo esta também

intimamente ligado a intensificacdo da exploracao do trabalho:

Na realidade, a crescente favelizacdo que se operou no municipio de S&o
Paulo nada mais é do que um dos resultados do acirramento da exploracdo
do trabalho que sé pode levar a um crescente grau de espoliacdo nos niveis
de consumo do habitante urbano. Num quadro em que os salarios tornam-se
cada vez mais espremidos para cobrir os gastos basicos — entre 0s quais 0s
referentes a moradia — a favela pode aparecer como Unica alternativa para
aqueles que querem permanecer na cidade. Quer porque os aluguéis tornam-
se incompativeis em face do minguado orgcamento de consumo de muitos
trabalhadores, quer porque a compra de um terreno e a construgdo da casa
prépria sejam onerosos e impliquem também regularidade nos ganhos da
familia que ingressou neste e tortuoso processo de aquisi¢do, qualquer
“crise” que ocorra pode significar a perda da possibilidade de canalizar
recursos nos gastos com habitacdo. Esta “crise” — doenca, acidente no
trabalho ou desemprego —, frequente no quotidiano da mao-de-obra que se
desgasta no processo produtivo, constitui uma das fontes de favelizacéo, pois
muitas vezes representa, para as familias de poucos salarios minimos, a
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impossibilidade de continuar pagando as dividas ou aluguéis imperantes no
mercado imobiliario. (KOWARICK, 1979, p. 95).

As péssimas condicdes de habitabilidade das favelas sdo, por conseguinte, uma
indicacdo da piora dos niveis socio-econémicos da populacdo trabalhadora: “[...] as favelas
estdo situadas, frequentemente, a margem de corregos, em terrenos com grande declive, onde
é acentuada a erosdo, muitos nacleos sujeitos a inunda¢Ges ou mesmo desabamentos [...]"
(KOWARICK; BONDUKI, 1994, p. 162). Alem disso, deve-se ressaltar que as moradias
geralmente sdo minusculas e abrigam uma grande quantidade de pessoas, resultando num
amontoamento de seres humanos residindo em condigdes que ndo garantem o0 minimo
necessario para um desenvolvimento saudavel.

Nesse contexto, marcado pelo grande crescimento da economia brasileira e,
principalmente, da economia paulista, ao custo do aprofundamento dos niveis de
concentracdo de renda e exacerbacdo da iniquidade social, é que foi instituida oficialmente a
Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), através de Lei Federal em junho 1973. A RMSP
teve seu processo de desenvolvimento acelerado principalmente a partir da década de 1970%,
quando se intensificou uma expansdo rumo a loteamentos nas areas periféricas de cidades
contiguas ao municipio de S&o Paulo, que passaram a ser ocupadas por parcelas de baixos
rendimentos da classe trabalhadora (Bdgus, 1992). Temos, com isso, um crescimento do
processo de periferizagdo, em um contexto de mercado imobilidrio formal inacessivel a
populacédo trabalhadora mais empobrecida, que teve de buscar alojamento em locais que, além
de distantes de seus locais de trabalho, contavam com pouquissimos ou nenhum recurso de
estrutura urbana.

Grande parte da populacdo que ocupou o0 espaco da RMSP é constituida por
migrantes, principalmente do Nordeste, que chegavam a S&o Paulo em busca de empregos e
de melhora no nivel de vida. Um grande contingente desses migrantes passou a povoar as
cidades que abrigavam industrias e cidades que serviam de dormitdrio®* aos trabalhadores. O
aumento do numero das cidades-dormitorio “[...] significa o deslocamento diario de milhares

de trabalhadores numa migracdo pendular casa-trabalho-casa, que constitui a rotina

%% Deve-se mencionar, a titulo de ressalva, que Guarulhos, Sdo Bernardo do Campo, S&o Caetano do Sul e Santo
André, devem ser distinguidas, pois, antes desse periodo, ja na década de 1940, constituiam cidades importantes
que abrigavam centros industriais e populacdes consideraveis (Bégus, 1992).

2 “Entende-se por municipios-dormitério aqueles que tiveram o crescimento de sua populacdo diretamente
ligado & expansdo de areas de moradia para alojar, principalmente, a populacdo de baixa-renda. Nesses
municipios proliferaram os loteamentos irregulares durante os anos 70, viabilizando o acesso & terra de milhares
de familias, muitas delas recém-chegadas de outras &reas do estado ou do pais.” (BOGUS, 1992, p. 38).
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desgastante de grande parte da forca de trabalho inserida nos diferentes setores de atividade
da metropole.” (BOGUS, 1992, p. 38). Importante ressaltar que “Essa modalidade de
deslocamento assume importancia crescente num contexto onde a pauperizacéo se acentua.”
(BOGUS, 1992, p. 38).

Segundo Bogus (1992) é possivel tracar um “gradiente” de pauperismo quando se
analisa a condicdo habitacional da populacdo migrante, o que revela o carater extremamente
perverso da situacdo social a que estdo submetidos esses trabalhadores. O nivel de pobreza
estd diretamente relacionado a precariedade da habitacdo, sendo que, os migrantes mais
antigos, que residem em corti¢os e favelas mais proximos dos equipamentos urbanos sao,
segundo a autora, privilegiados em relacdo aos migrantes que chegaram recentemente e que
sdo obrigados a se instalar em locais muito distantes dos postos de trabalho, onde impera a
caréncia de equipamentos urbanos.

Esse padrdo periférico de expansao da urbanizacdo ultrapassa as fronteiras da cidade
de S0 Paulo, sendo constatavel em toda a regido metropolitana: “Do ponto de vista da
estruturacdo urbana, a confirmag&o do ‘ padréo de expansdo periférico’ leva-nos para além dos
limites municipais, incorporando periferias de municipios vizinhos.” (BOGUS, 1992, p. 46).
Nessas periferias € explicitada a precaria condi¢do habitacional e urbana de um enorme
contingente de trabalhadores: “[...] quanto mais nos afastamos do centro, mais evidentes se
tornam os sinais da pobreza, expressas nos tipos de construcao, na falta de arborizacdo das
ruas, na ocupacao desordenada do espaco [...]” (BOGUS, 1992, p. 46). Além das péssimas
condicdes das residéncias em si, é também evidente o carater extremamente deficiente de
estruturas urbanas basicas: “Os equipamentos publicos sdo geralmente escassos e 0s
transportes coletivos mal conservados. Nas areas de loteamentos recentes, as ruas sem
pavimentacdo, molhadas pelas aguas servidas de residéncias inacabadas, tém na maioria das
vezes, um aspecto desolador [...].” (BOGUS, 1992, p. 46).

Durante a década de 1970, ante essa perversa realidade social a que estava submetida a
classe trabalhadora, surgem diversos movimentos reivindicativos que se organizam a partir
dos bairros periféricos e de seu rol de demandas, isso porque, na esfera da fabrica, a forte
repressdo no inicio da década impedia acbes de maior envergadura, diante do alto controle
sobre os sindicatos. “Neste contexto a periferia, como locus de moradia por exceléncia dos
trabalhadores, tornou-se o espago de articulagdo de nucleos de organizacdo popular.”
(KOWARICK; BONDUKI, 1994, p. 168), assim, “Em bairros onde n&o faltavam problemas

concretos em termos de caréncias urbanas que mobilizassem, passaram a surgir iniciativas
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que visavam retomar a luta nas fabricas: a resisténcia popular nasce, portanto, fora dos locais
de trabalho.” (KOWARICK; BONDUKI, 1994, p. 168). Diversos foram os conflitos
protagonizados e um conjunto variado de reivindicagdes em torno de questdes urbanas se fez
presente, sendo que os principais problemas foram: o aumento do custo de vida; a falta de
acesso a habitacdo e a satde publica; as péssimas condicGes do transporte coletivo urbano e o
desemprego (Doimo, 1995). As lutas derivadas de problemas pertencentes a esfera urbana
tiveram um papel aglutinador da populacdo mobilizada. Vale ressaltar que essas lutas
reuniram em torno de si uma grande variedade de setores da populacdo trabalhadora que
estava sendo marginalizada dos beneficios da modernizacdo e de um desenvolvimento
econdmico que alcangava altas taxas de acumulacdo, pondo a nu a excruciante desigualdade
social que imperava naqueles anos.

Esses movimentos, a partir de suas reivindicagcdes especificas, constituiram parte
importante da luta contra a ditadura militar e sua maior popularidade foi alcancada no
contexto da década de 1970, “[...] influenciando e sendo influenciadas por processos mais
amplos, como as elei¢des de 1974 ou 1978 ou o diversificado e vigoroso movimento que iria
redundar na anistia politica obtida em 1979.” (KOWARICK; BONDUKI, 1994, p. 169).
Nessa conjuntura: “Os moradores pobres de S& Paulo, que haviam sido esquecidos no
siléncio das margens da cidade, aprenderam rapidamente que, se pudessem se organizar,
provavelmente poderiam melhorar a qualidade de vida nos seus bairros.” (CALDEIRA, 2003,
p. 230) e, por conseguinte, “A mobilizacdo politica daqueles que até entdo haviam sido
excluidos da arena politica tornou visivel a periferia e ajudou a populacdo de Sao Paulo a
perceber 0 padrdo de segregacdo social e organizacdo espacia da cidade.” (CALDEIRA,
2003, p. 230). Pode-se destacar a atuagdo fundamental das Comunidades Eclesiais de Base
(CEBs), dos Clubes de Maes, do Sindicato dos Metaldrgicos de Sdo Bernardo, da Oposicéao
Metallrgica de Sao Paulo, a participacdo politica de grupos de jovens, entre outros,

evidenciando a pluralidade de manifestacOes sociais insurgentes. Dessa forma:

E dificil, pois, pensar-se num padrdo homogéneo ou num modelo, que 0s
representaria e que servisse de paradigma do imaginério das classes
populares. As identidades constituidas nos clubes de maes, nos grupos de
fébrica, no “sindicalismo auténtico’, nas comissdes de saude, embora
mutdveis e mutuamente influenciaveis, permaneceram diversas. Os
acontecimentos cruciais, onde se encontraram e gue constituiram “ momentos
de fusdo”, produziram novas formas de identidade coletiva que criaram
referéncias comuns mais abrangentes e vinculos maiores. Assim se deu
basicamente nas greves de 1979-1980. Mas elas ndo dissolveram a
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singularidade das multiplas formas de movimentos. (SADER, 1988, p. 312,
notas suprimidas).

Segundo Sader (1988), o diferencial desses movimentos que compuseram a realidade
da década de 1970 é que, além de surgirem fragmentadamente, eles constituiam formas de
expressdo singulares, “Ou sga, embora tenham inclusive desenvolvido mecanismos de
coordenacao, articulacdo, unidade, eles se mantiveram como formas autbnomas de expressao
de diferentes coletividades [...]” (SADER, 1988, p. 198). Ainda segundo o autor: “Os
movimentos sociais tiveram de construir suas identidades enquanto sujeitos politicos
precisamente porque elas eram ignoradas nos cenarios publicos instituidos.”, e, esse foi 0
motivo pelo qual “[...] o tema da autonomia esteve t&o presente em seus discursos. E por isso
também a diversidade foi afirmada como manifestacdo de uma identidade singular e nédo
como sina de uma caréncia” (SADER, 1988, p. 199). Destarte, inicia-se a formagdo dos
embrides de uma resisténcia social organizada em diferentes nicleos contra os desmandos e

0s imperativos do regime militar:

Estes processos, baseados numa lenta identificacdo de problemas que afetam
0 cotidiano das pessoas, foram gerando agrupamentos e, sobretudo,
despertando uma consciéncia de insubordinacdo que se colocava contra 0
autoritarismo vigente: alastrava-se um sentimento de oposicdo e revolta,
experimentavam-se formas variadas de resisténcia e de reivindicacGes,
fragmentadas e parciais, mas que em muito iriam contribuir para as acGes de
desobediéncia civil: greves, passeatas, ocupacdo de terras, depredacles e
inimeros tipos de manifestacOes, organizadas ou espontaneas que, a partir
dos anos finais da década de 70, passaram a desafiar abertamente a repressao
instituida. (KOWARICK; BONDUKI, 1994, p. 169, grifos no original).

Na andlise de Sader (1988): “Os movimentos sociais foram um dos elementos da
transi¢do politica ocorrida entre 1978 e 1985. Eles expressaram tendéncias profundas na
sociedade que assinalavam a perda de sustentacéo do sistema politico instituido.” (SADER,
1988, p. 313). Entretanto, ainda segundo o autor, 0s movimentos surgidos na década de 1970
representaram mais do que isso, sendo que, eles: “[...] foram fatores que aceleraram essa crise
e que apontaram um sentido para a transformacdo social. Havia neles a promessa de uma
radical renovagéo davidapolitica.” (SADER, 1988, p. 313).
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Para Doimo (1995), em fins da década de 1970 as mobilizagdes sociais privilegiaram
0 que ela chama de sua face expressivo-disruptiva®®, com 0 processo macico de greves e o
auge dos procedimentos reivindicativos; ja no decorrer dos anos 1980, com o processo de
abertura politica, 0os movimentos arrefeceram e passaram a énfase de sua face integrativo-
corporativa, buscando o papel provedor do Estado com relagéo a suas demandas.

Na década de 1980, operam-se mudancas substanciais na realidade politica e social
brasileira. Com o0 avanco das manifestacGes de oposicdo e critica a ditadura, como as greves
dos metalurgicos no fim da década de 1970 e os movimentos nascidos a partir das periferias,
“[...] oregime militar € obrigado, sob risco de perder o controle da situacéo politica, a adotar
uma estratégia de abertura democrética que palidamente vinha se esbocando desde 1974 —
lenta, gradual e controlada — mas que absorve agumas das propostas da oposicéo.”
(KOWARICK; BONDUKI, 1994, p. 170). Entre essas propostas, podemos citar: a restauracéo
da pluralidade partidaria, a anulacdo dos atos institucionais, a anistia, as eleicdes diretas para
governador (Kowarick; Bonduki, 1994).

Entretanto, apesar dos movimentos reivindicativos e da gradual abertura politica, o
decorrer da década de 1980 ndo trouxe melhorias a situagdo de abismal desigualdade social e

manteve o rebaixamento das condicdes de vida dos trabalhadores:

[...] torna-se necessario enfatizar também que estes avangos na conquista de
espagos democraticos ndo impediram que, na primeira metade dos anos 80,
as condicdes de vida na regido metropolitana de S&o Paulo se agravassem
significativamente em funcdo da crise econdmica, da recessdo e do
desemprego que atingiu todo o pais e particularmente os pdlos industriais
mais desenvolvidos do Centro-Sul. Acuados por uma politica de reajustes
salariais defasados do aumento do custo de vida e, em especial, do custo da
alimentacdo, pelo desemprego ou por ameaca e ainda pela represséo e pela
intervencdo que atingiu os setores mais organizados do novo sindicalismo,
os trabalhadores sentiram na pele e no estbmago as consequéncias da
politica econdmica posta em pratica pelo regime em transicdo da ditadura
paraa*“abertura’. (KOWARICK; BONDUKI, 1994, p. 171, grifos nossos).

Podemos ver a continuidade desse processo também na segunda metade da década. A
andlise de Kowarick (2000) expressa a gravidade da situacdo em nimeros reais, explicitando

2> Segundo Doimo (1995), os movimentos surgidos na década de 1970 sdo portadores de uma dupla face: “[..] a
expressivo-disruptiva e a integrativo-corporativa. Pela primeira, contesta-se o carater excludente do Estado
capitalista e elaboram-se perspectivas de transformacéo social —no que se catalisam os anseios da esquerda; pela
segunda, porém, interpela-se o lado provedor do Estado e arquitetam-se possibilidades de maior integracéo
social e de estabilidade dos grupos primarios — no que se encontram os interesses institucionais da Igreja.”
(DOIMO, 1995, p. 94).
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que, malgrado a intensa movimentagdo grevista nos anos 1980, ndo foi possivel impedir o
rebaixamento salarial e a precarizacdo das condicGes da classe trabalhadora, fruto da
inevitavel pauperizacdo decorrida durante esses anos. Nesse processo de empobrecimento,
além de estar presente o ataque aos salarios e ao seu poder de compra, também o desemprego
assombrou de forma crescente, sendo ele um dos principais responsaveis pela degradacdo dos
patamares sociais e econdmicos dos trabalhadores. Nas palavras do autor:

Importa ressaltar que, fruto da liberalizacdo politica, incrementaram-se
durante os anos 80 os conflitos do trabalho: entre 1982 e 1984 ocorreram
920 greves, montante que sobe para quase trés mil no triénio seguinte,
alcancando 4.597 paralisagfes nos Ultimos trés anos da década. Contudo,
cabe assinalar que esse revigoramento das lutas sindicais, que se traduzem
quase 10 milhdes de grevistas no inicio da década e culmina em mais de 30
milhdes no final do periodo, ndo conseguiu reverter a tendéncia a
deterioracdo salarial. Sintomatica, nesse sentido, € a queda da remuneracéo
real dos metallrgicos de S8o Bernardo do Campo e Diadema, onde se
concentra a industria automobilistica, sede do sindicato de maior tradicdo de
luta do Pais, que equivalia em 1991 a 30% da imperante em 1983, a0 mesmo
tempo em que a categoria perdia um terco dos postos de trabalho. Exemplos
como este poderiam ser multiplicados e constituem a regra do que ocorre
com os trabalhadores brasileiros, mesmo os pertencentes a sindicatos mais
organizados e combativos [...]. (KOWARICK, 2000, p. 111-112).

No que diz respeito a realidade urbana, a situacéo dos trabalhadores era composta por:
diminuicdo das remuneragdes combinadas com extensas jornadas de trabalho; subemprego;
desemprego; precarias condi¢cdes habitacionais; falta de acesso a infra-estrutura urbana e a
servicos de saude; queda da capacidade de consumo (Kowarick, 2000). No referente a questéo
da moradia, o quadro é agravado pela justaposicdo de fatores como a queda da renda e o
desemprego com um processo de melhorias urbanas realizadas em algumas localizacgoes
periféricas. O processo de melhorias foi levado a cabo pelo Estado como fruto das pressdes
exercidas pelas mobilizacGes sociais dos anos 1970 e 1980. Elas, no entanto, resultaram na
elevacdo dos custos dessas localidades, tornando, por sua vez, 0 acesso ainda mais dificultado
para as parcelas que perderam poder aquisitivo. 1sso culminou na expulsdo das parcelas mais
pauperizadas que habitavam os lugares beneficiados. Ocorre, portanto, uma expulséo
crescente dessas pessoas para as regifes fronteiricas da cidade e para 0s municipios
circundantes que compdem a RMSP.

Com o aumento da dificuldade de se ocupar e empreender a autoconstrugdo nos

terrenos que recebiam melhorias urbanas e se valorizavam, o nimero de pessoas em favelas e
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corticos comeca a crescer exponencialmente. Segundo dados extraidos de Caldeira (2003), 0s
moradores de favelas da cidade de Sdo Paulo em 1973 representavam 1,1% da populacéo; ja
em 1980 esse numero sobe 4,4%, aumentando ainda mais em 1987 quando atinge 8,9%;
culminando, em 1993, na cifra de 19,1%, o que, a época, significava quase dois milhdes de
pessoas. Cabe ressaltar que, mesmo com um numero elevadissimo de pessoas migrando para
favelas, essa " solucéo” habitacional ndo foi suficiente para atender a demanda, o que levou a
outros tipos de resolucdo do problema da caréncia de moradia.

Um conjunto de novos acontecimentos marcou a insatisfacdo de muitos setores da
populacéo com a baixa qualidade de vida. Entre esses acontecimentos, Kowarick e Bonduki
(1994) apontam como principais: as manifestacdes de setores desempregados, como 0S
saques; a quebra de Onibus; acdes contra os atropelamentos; movimentos de moradores de
favelas; greves; e a organizacdo de ocupacdes de terras. Este Ultimo fato é sobremaneira
interessante para se analisar o desenvolvimento da questdo habitacional nos anos 1980 em

Séao Paulo. Sobre ela dizem os autores:

As invastes/ocupacdes organizadas de terra surgem a partir de 1981,
marcando um novo quadro da situa¢do habitacional em Sdo Paulo, no qual
para os trabalhadores de baixa remuneracdo é cada vez mais dificil adquirir
um lote periférico e ingressar no longo e desgastante processo da
autoconstrugdo. Ao mesmo tempo que a “opcdo periférica’ fica mais
distante, o desemprego e a queda do salario real impossibilitam o dispéndio
mensal com o aluguel, levando milhares de pessoas a terem que encontrar
uma solucdo habitacional que ndo implicasse qualquer custo monetario. As
favelas, ocupacOes espontaneas de terra, que ja vinham crescendo
significativamente em Sdo Paulo desde meados da década de 70, tornaram-
se insuficientes para abrigar uma grande massa de trabalhadores sem outra
opcdo de moradia. E neste quadro que as invases/ocupacdes organizadas de
terra ganham grande impulso revelando um grau de mobilizagdo e
organizacdo popular anteriormente desconhecido nas lutas urbanas de Séao
Paulo e que somente pode surgir em funcdo da existéncia de nucleos de
aglutinacdo popular nos bairros periféricos formados no periodo anterior em
boa parte impulsionados pela acdo das CEBs. (KOWARICK; BONDUKI,
1994, p. 171-172, notas suprimidas).

No decorrer dos anos 1990, ocorre um agravamento da situacdo social da classe
trabalhadora na Regido Metropolitana de S&o Paulo, o que inclui a piora de sua condicdo

habitacional e urbana®®. O neoliberalismo comegca a ser implantado levando a deterioragdo do

26 “ S50 Paulo, verdo dos anos 90: entulho, lixo, lama, as dguas transbordam. Cerca de dois milhdes de favelados,

indmeros aglomerados em areas de risco. Alguns de seus moradores catam verduras nas ruas. Os bueiros
revertem agua contaminada de leptospirose.” (KOWARICK, 2000, p. 120).
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emprego refletida no emprego precarizado, informal, e na préopria vedagdo do acesso ao
trabalho, além do papel de um Estado que, submetido ao novo modelo, investe cada vez
Menos No concernente aos gastos sociais e é cada vez mais atuante ao beneficiar o interesse
privado de grandes capitalistas. “Os salarios despencam, o desemprego explode: a sensagdo €
de que o mundo desmorona, de que o futuro desapareceu.” (KOWARICK, 2000, p. 120).

Nessa década, Torres e Marques (2001), sugerem a constituicdo do que se poderia
chamar de uma hiperperiferia, que agregaria os problemas tipicos da habitacdo periférica
precaria, tais como a falta de acesso a infra-estrutura urbana, casas em péssimas condicdes de
habitabilidade, grande distancia dos locais de trabalho gerando um dispéndio enorme de
tempo de deslocamento, etc., aliados a um conjunto de condic¢des de risco, como o ambiental.
Para eles. “[...] 0 estudo das &reas de risco ambiental podem ter um sentido estratégico:
evidencia de modo dramatico, em alguns casos, a sobreposicdo cumulativa dos riscos
ambientais a diversas formas de desigualdades sociais e residenciais.” (TORRES,
MARQUES, 2001, p. 52, grifos nossos).

Os autores formulam uma distingdo a ser feita entre as periferias da RMSP
caracteristicas da década de 1970, com as periferias caracteristicas dos anos mais recentes,
fundamentalmente a partir da década de 1990, onde se verifica um aprofundamento das
desigualdades e das contradi¢cbes, em meio a uma piora das condi¢cdes sdcio-econdmicas da
populacéo trabalhadora. Na andlise realizada por eles, constata-se que na atualidade ocorre a
emergéncia de um “grande degrau urbano (e socia)” (TORRES; MARQUES, 2001, p. 65),

dentro da prépria periferia. Segundo os autores:

Em termos concretos, existiam na Regido Metropolitana de S&o Paulo, em
1998, aproximadamente 1,7 milh&do de pessoas (10% da populagdo) com
rendimento familiar inferior a dois salarios minimos — R$ 302,00 —, de
acordo com a PNAD-IBGE. Isso corresponde a uma renda per capita
inferior a R$ 2,50 por dia, para uma familia com quatro pessoas. Em tal
contexto, € evidente que as areas de periferia mais tradicional, e mesmo as
favelas mais consolidadas, constituem locais cujos custos de moradia sdo
proibitivos para esse grupo. Essa grande populacdo miseravel é obrigada a
habitar as franjas e intersticios urbanos mais precérios. Nesse sentido, a
existéncia de areas de risco ambiental com péssimos indicadores sociais e
sanitarios [...] mostra que ha, claramente, uma periferia da periferia.
(TORRES; MARQUES, 2001, p. 65-66).

Na sequéncia, eles concluem associando o surgimento dessas modificacBes as

consequéncias sociais decorrentes dos ajustes impostos pelo neoliberalismo:
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Assim, 0s riscos ambientais e sociais sdo desigualmente distribuidos (ou os
primeiros sdo distribuidos sobre os segundos), criando um circulo perverso
de pobreza e péssimas condi¢des de vida em locais especificos (mas nem por
isso numericamente despreziveis). A isso se somam condic¢des praticamente
nulas de mobilidade social ascendente. Essas condicdes, talvez ainda mais
graves gue as descritas nas “periferias da espoliacdo urbana’, sdo cercadas
por condi¢Bes médias relativamente elevadas para os padrdes periféricos
tradicionais, indicando um padréo de segregacdo mais complexo, mais dificil
de conceituar e medir, mas nem por isso menos injusto. S&o inUmeros 0s
mecanismos que elevam a tal situacdo, desde o mercado de terras que as
torna areas de risco ambiental (proximas a lixdes, sujeitas a inundagdes e
desmoronamentos etc.) as Unicas acessiveis a grupos de baixissima renda,
até as acdes do poder publico e de produtores privados do urbano, passando
pelos padrdes mais gerais de transformacdo dos mercados de trabalho. De
um ponto de vista estritamente socioldgico, a emergéncia da hiperperiferia
parece ter a ver com o aumento da heterogeneidade social paulistana, num
contexto de queda sistematica da participacdo do emprego industrial,
aumento do numero de trabalhadores autbnomos e sem carteira assinada,
bem como de aumento dos trabalhadores do sexo feminino e de ocupados no
setor de servicos. Neste contexto, a desigualdade de rendimentos aumenta,
mesmo naqueles momentos em que a renda média apresenta algum
crescimento, como na segunda metade dos anos 1990. (TORRES;
MARQUES, 2001, p. 66).

Outro fendbmeno social relativo a realidade urbana que se desenvolve com forca nos
anos 1990, tendo se originado em meados da década de 1980, é a producdo de enclaves
fortificados para a moradia das camadas de alta renda. Este fato da sustentacdo a um novo tipo
de segregacéo que, sem desalojar o padréo centro-periferia, acrescenta-se a ele, passando a ser
mais um dos perversos integrantes do contexto urbano da RMSP. As transformacoes
ocorridas nos ultimos anos e que fazem nascer esse novo fendmeno “[...] estdo gerando
espacos nos quais os diferentes grupos sociais estdo muitas vezes proximos, mas estdo
separados por muros e tecnologias de seguranca, e tendem a ndo circular ou interagir em areas
comuns.” (CALDEIRA, 2003, p. 211). Os enclaves fortificados sdo: “[...] espacos
privatizados, fechados e monitorados para residéncia, consumo, lazer e trabalho. A sua
principal justificaco é o medo do crime violento.” (CALDEIRA, 2003, p. 211).

Essa nova modalidade de segregacdo impde um projeto de cidade que acentua a
residéncia e a convivéncia entre setores sociais cada vez mais homogéneos em termos de

poder econdmico e situacdo social na parte interna aos enclaves, separando-os dos demais,
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que se encontram logo ao se atravessar 0S muros ou as enormes e tecnologicas barreiras de
seguranca desses locais?’.

Assim, uma das tendéncias da expansdo na cidade de Sdo Paulo e na RMSP é a
realizacdo de empreendimentos imobiliarios destinados aos grupos de alta renda, de altos ou
altissimos custos, em regides que antes eram habitadas por populacdo pobre ou regiGes de
pouca ocupa¢do humana. Seguindo nesse mesmo sentido, também se pode vislumbrar a
construcdo de prédios de apartamentos luxuosos dividindo espago com imensas favelas.
Salienta-se com isso, ndo obstante a proximidade fisica entre camadas de alta e de baixa
renda, uma separagéo social, de rigidez crescente, entre as classes presentes no urbano.

De acordo com o estudo de Caldeira (2003), as mudancas pelas quais passou S&o
Paulo, a partir da década de 1980, impactaram e agravaram profundamente a desigualdade
social do municipio e de seu entorno metropolitano. Hoje ela é flagrante em alguns locais por
conta dessa convivéncia fisica, apesar do gigantesco distanciamento social, entre as classes na
paisagem citadina. Nas palavras da autora: “[...] ndo sO aumentou a desigualdade em Sdo
Paulo [...] como ela se tornou mais visivel e explicita na medida em que moradores ricos e
pobres vivem mais proximos uns dos outros nas novas areas de expansdo da cidade e da
regidao metropolitana.” (CALDEIRA, 2003, p. 255). Diante da redidade das areas que
abrigam essas disparidades gritantes, expostas aos olhos mais incautos, 0 que se constata é
uma severa e permanente vigilancia, por parte das camadas de alta renda, com relacdo ao
distanciamento social supracitado, “Assim, os enclaves fortificados — prédios de
apartamentos, condominios fechados, conjuntos de escritérios ou shopping centers —
constituem o cerne de uma nova maneira de organizar a segregacao, a discriminacgéo social e a
reestruturacdo econdmica em S0 Paulo.”, num perverso quadro em que “Diferentes classes
sociais vivem mais proximas umas das outras em algumas areas, mas sdo mantidas separadas
por barreiras fisicas e sistemas de identificacéo e controle.” (CALDEIRA, 2003, p. 255).

Destarte, ao findar da década de 1990, S&o Paulo assiste, em meio a um contexto de
proliferacdo de favelas e aumento de pessoas morando em cortigos e habitacOes precarias, a
um concomitante crescimento da construcdo de condominios que visam abrigar pessoas de
alto poder aquisitivo e manté-las separadas da parte da populacdo que possui rendas mais

baixas constituindo, com isso, “[...] umaregido metropolitana na qual as distancias fisicas que

2" “ Para pessoas interessadas em viver exclusivamente entre seus pares, 0S muros tém mesmo de ser altos, e as
residéncias para as classes altas ndo disfarcam suas cercas eletrificadas acima dos muros, assim como camaras de
video e guardas particulares.” (CALDEIRA, 2003, p. 247).

118



costumavam separar diferentes grupos sociais podem ter encolhido, mas cujos muros
cercando propriedades sdo mais altos e os sistemas de vigilancia, mais ostensivos.”
(CALDEIRA, 2003, p. 255).

Portanto, percebe-se que as contradicdes de classe no urbano da RMSP estdo se
agucando crescentemente, erigindo conflitos cada vez mais candentes entre as classes sociais.
Isso se reflete na constituicdo da propria estrutura urbana e no desenho do problema
habitacional que perversamente atinge a metropole. Esse agrega fendbmenos como o
enclausuramento da burguesia em locais fechados e monitorados que visam criar um mundo a
parte da tragica realidade social configurada pelos imperativos do capital em sua fase
neoliberal com uma constante periferizacdo da classe trabalhadora. O modelo econémico e
politico ditado pelo neoliberalismo que se originou na década de 1990 e perpetuou-se pelos
anos 2000, acentuou profundamente a desigualdade social e a concentracdo de renda, 0 que se
refletiu na piora crescente, durante os Ultimos 20 anos, da condi¢do habitacional e urbana da

classe que vive do seu préprio trabalho.

3.2) A expansao das ocupagdes e 0 processo de autonomia

Como visto, a Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), a maior e mais rica regido
metropolitana do Brasil, e a Regido Metropolitana de Campinas (RMC), também uma das
mais importantes do territério nacional, sdo marcadas por uma excruciante desigualdade entre
suas classes sociais. Como ambas sdo fundamentais a producdo, a circulacdo e ao consumo,
elas abrigam, em seus respectivos espacos, a maior parte da economia do Estado de Séo
Paulo, como nos mostra a tabela 6, referente ao nimero de unidades industriais, pessoal

ocupado e valor adicionado segundo as regiées administrativas do Estado de S&o Paulo:
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Tabela 6: Distribuicdo do Namero de Unidades, Pessoal Ocupado e Valor Adicionado,
segundo Regido Administrativa, Estado de S&o Paulo

Fonte: Fundacdo Seade. Pesquisa de Atividade Econdmica Paulista — PAEP apud CASSAB, 2004, p. 79.

Em meio a uma concentracdo humana de proporcdes imensas, nessas duas regides
metropolitanas habita grande parcela da populacgdo trabalhadora paulista. Neste sentido, como
as maiores regides urbanas do Estado e maiores concentradoras de riqueza e desigualdade, é
justamente nessas duas areas que o problema habitacional € mais intenso. A RMSP e a RMC
concentram em seus territorios boa parte do problema habitacional do Estado de S&o Paulo, o
que explicita uma contradicdo, tipica do modo de producdo capitalista, pois sdo as duas
regides de maior importancia econémica do Estado e as maiores produtoras de riqueza, sendo,
ao mesmo tempo, os maiores abrigos da pobreza urbana e do problema habitacional a ela
associado.

Dessa forma, ambas constituiram os l6cus privilegiados para a atuacdo do MTST, uma
vez que contém um namero imenso de trabalhadores em péssimas condi¢cfes habitacionais e
urbanas, ou seja, oferecem uma potencial base social para as a¢des do Movimento e, sendo 0s
polos econdmicos mais importantes do Estado, oferecem as melhores condigdes para que o

Movimento possa chamar a atencdo sobre suas reivindicagdes, seja através das ocupacdes de
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terrenos realizadas ou através do trancamento de rodovias, fundamentais para a circulagéo de
mercadorias, ou ainda, em outros tipos de acao.

Nesse contexto, com a exacerbacdo dos conflitos de classe refletidos na segregacédo
espacial e na piora das condicdes urbanas da classe trabalhadora, em meio ao aumento da
pobreza e da desigualdade sob o jugo neoliberal, 0 MTST encontrou um terreno fértil para
comecar a atuar nas cidades da RMSP, reunindo milhares de trabalhadores precarizados,
informais e desempregados na luta por habitacéo e por reformas urbanas.

Segundo Goulart (2011):

Os primeiros cinco anos do seculo XXI foram importantes para o
amadurecimento das formas de luta urbanas e para a configuragdo do
movimento com caracteristicas proprias de organizacdao de acampamentos,
desenvolvidas a partir de suas experiéncias em area urbana, bastante diversas
das taticas ja consolidadas no campo pelo MST [...]. (GOULART, 2011, p.
29).

Esse processo inicia-se em 2001, quando o MTST realizou a sua segunda grande
ocupacdo no Estado de S&o Paulo, na cidade de Guarulhos, em uma area de 250.000 m2. Ela
foi denominada Anita Garibaldi e contou inicialmente com cerca de 2 mil familias, segundo
Guilherme S., coordenador estadual do MTST em S&o Paulo e coordenador nacional por S&o
Paulo. Ela inicia a série de ocupacOes realizadas pelo Movimento na RMSP que se
localizavam proximas a grandes vias de circulacdo. Segundo Guilherme S., 0 Movimento
perdeu o controle da ocupacdo por volta de 2003, voltando a atuar no local em 2009. De
acordo com o apurado nas entrevistas, 0 MTST perdeu o controle da area em meio a uma
disputa com forcas ligadas ao trafico de drogas pelo dominio local. Goulart (2011) aponta que
outro fator que levou a perda da dire¢cdo do acampamento foi a demora na implantacdo do
projeto habitacional. A mesma autora afirma que a volta do MTST ocorreu ja no final de 2008
e, em 2009, o Movimento realiza, no local, um Encontro Estadual definindo as bases para sua

organizacdo nacional:

Anos depois, houve a “retomada do Anita’, em fins de 2008, mas com uma
nova configuracdo. A area sob coordenacdo do MTST deixou de ser a
totalidade da area ocupada anteriormente, e hoje pode ser considerada um
bairro, com casas de alvenaria, equipamentos publicos, como creche, escolas
e posto de salde, mas ainda numa situacdo juridica indefinida para os
moradores. Em 2009, o Encontro Estadual do MTST realizou-se em uma
creche, no interior do Anita Garibaldi, como forma de ressignificar a atuacéo
do movimento naquele local. Foi exatamente onde 0 movimento fincou suas
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raizes, que nove anos depois, militantes e coordenadores, ao avaliarem 0
processo de estadualizacéo das lutas, aprovaram a nacionalizagdo do MTST,
gue ja vinha sendo preparada desde 2007. (GOULART, 2011, p. 33).

Foi nos primeiros anos dessa ocupacdo também que, segundo Jota, ocorre o inicio de
um processo de autonomia do MTST em relacdo ao MST. Para alcancar essa independéncia, o
Movimento passou por uma série de experiéncias que levaram a reflexGes internas e a
conclusdo de que era necessario desfazer a relacdo de dependéncia existente com o MST por
conta das grandes diferencas taticas e estratégicas entre a luta social no contexto urbano e no

contexto rural. Diz ele que:

[..] o Anita Garibaldi resultou desse processo de reflexdo, de
reconhecimento de que o Movimento tinha de ser autbnomo, ter uma direcéo
propria, de que os militantes ndo iam mais usar a ajuda de custo do MST, e a
ajuda de custo é um vinculo, é um vinculo econémico, e isto para nos era
muito importante romper, porque, sendo, mantinha relagéo e a nossa relagéo
tinha que ser, sobretudo, politica, discussdo de estratégia, isso todo mundo
concorda até hoje, manter o MST como um movimento aliado. N6s nao
precisamos ser um cordao umbilical do MST para sermos aliados do MST.
(JOTA, 2010).

Segundo Goulart (2011), o papel do Anita Garibaldi foi altamente significativo para o
MTST, pois foi “[...] a primeira grande ocupacdo (seja pelo tamanho do terreno, seja pelo
numero de pessoas agregadas) e por ter se mantido sem acdo de despejo, o que favoreceu o
movimento a prosseguir em seus objetivos de crescimento na RMSP.” (GOULART, 2011, p.
32).

Em 2002, o MTST continua sua atuacdo em terrenos estratégicos dentro da RMSP,
realizando uma ocupagdo na cidade de Osasco, denominada Carlos Lamarca. Segundo
Guilherme S., Osasco tém importancia estratégica, pois localiza-se préxima a grandes
rodovias, como a Castelo Branco e a Raposo Tavares. A ocupacdo teve inicio com cerca de 5
mil familias, tendo ocorrido trés despejos no periodo de 1 ano. O conflito dos ocupantes
contra o Estado arrastou-se durante toda a década e, atualmente, cerca de 120 familias estéo
aguardando a finalizaco do processo e a construcdo de apartamentos até o final de 2011. E no
processo de luta dessa ocupacdo que o MTST inicia, portanto, a realidade da vivéncia dos

despejos®®, fato que iria se repetir por diversas vezes ao longo de sua histéria.

S Ye) despejo é uma acdo esperada pelos movimentos de moradia. Em uma agdo de reintegracdo de posse ha
uma enormidade de fatores que podem desenhar um deslocamento pacifico das familias ou um episédio de
violéncia generalizada.” (GOULART, 2011, p. 34)
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O ano seguinte, 2003, tem grande importancia histérica, pois ele marca o fim do
periodo FHC (1995-2002) e a ascensdo ao poder do governo de Luis Inacio Lula da Silva
(2003-2010), que preservou as principais diretrizes do programa neoliberal. Quando Lula
venceu o pleito presidencial, existia certa expectativa de diversos setores de que 0 novo

presidente, de origem operaria, pudesse promover grandes mudancas na politica nacional:

A eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva despertou muitas esperangas: com um
operario no poder, o Brasil passaria pelas reformas que tanta carece. Na
América Latina, uma anadloga onda de esperanca: com a base industrial, com
0 poder de arrecadacao fiscal, com as reservas naturais, mercado e populagéo
do Brasil, o governo Lula mudaria a relacdo de subordinacéo da regido para
com 0s paises centrais. E no mundo, a vitéria de Lula foi saudada como
importante na luta por justica social. (LESSA, 2003, p. 1)

Eleito através de uma ampla gama de aliangas e de um grande rol de concessdes
politicas, fato que comprometeu seu alcance de acdo, o governo Lula ndo rompeu com a
situacdo econdmica neoliberal vicejante no pais e que acabou por atravessar toda a década de
2000. Examinando o principio da gestdo Lula, Antunes (2004) afirmou categoricamente a
continuidade do modelo econémico neoliberal, perpetrado na realidade nacional desde os
primordios da década de 1990: “Em vez de iniciarmos uma nova era, de desmontagem do
neoliberalismo, atolamos e chafurdamos na continuidade do nefasto projeto de desertificacéo
social e politica do pais, iniciado por Collor, desenvolvido por FHC e agora mantido pelo
governo do PT.” (ANTUNES, 2004, p. 155, grifos no original). Segundo ele: “O desemprego
ampliou-se, a perda salarial vem corroendo ainda mais as condi¢des de vida j& degradadas dos
trabalhadores.” (ANTUNES, 2004, p. 155). Dessa forma: “E constrangedor presenciar, num
governo recrutado no mundo do trabalho, tanto desemprego, tanta precarizacdo, tanto
destrocamento social.” (ANTUNES, 2004, p. 153). Lessa (2003), também analisando os anos
iniciais de Lula no poder, corrobora a afirmacéo da continuidade neoliberal: “Ao assumir a
Presidéncia, Lula [...] intensificou a politica neoliberal de seu antecessor, Fernando Henrique
Cardoso.” (LESSA, 2003, p. 1, grifos nossos). Seguindo o receituario imposto pelo FMI e
Banco Mundial, Lula manteve em pratica a politica necessaria para se alcangar os imperativos
exigidos pelo mercado capitalista internacional na sua sérdida fase neoliberal, com todas as
consequéncias sociais que isso podia acarretar e com todas as benesses correspondentes ao
grande capital: “N&o apenas reafirmou todos 0os compromissos internacionais, como ainda

ampliou o superavit primario dos 3,75% acordado com o FMI para 5,2%.” (LESSA, 2003, p.
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1). Ademais. “Investiu em infra-estrutura, educacdo, saude e custeio dos 6rgdos publicos
(como universidades, centros de pesquisa, 6rgdos de defesa do consumidor, hospitais, etc.)
menos de 5% do previsto [...]” (LESSA, 2003, p. 1).

De acordo com Antunes (2004):

A politica econémica, por exemplo, é de destruicdo do mundo produtivo, em
beneficio dos capitais financeiros, reiterando vergonhosamente a
dependéncia aos ditames do FMI. A desumana concentracdo de terra
mantém-se intacta e aumentam os assassinatos no campo. O sentido publico
e social do Estado estd sendo, passo a passo, desmantelado. A maior
viruléncia praticada pelo governo PT foi o desmonte da politica de
previdéncia publica e sua privatizacdo bocal. A politica dos transgénicos
curvou-se e cedeu as transnacionais, como a Monsanto [...] Se isso ja ndo
bastasse, Lula acaba de defender a flexibilizacdo das leis do trabalho, como
0s capitais transnacionais estdo exigindo. A politica salarial esta ao sabor do
que poderia ser chamado de governo contingente: corte brutal na educagéo,
salde e previdéncia publicas, no salario minimo, paralelamente ao
pagamento desmedido e servil dos juros da divida. Ou seja, 0 melhor dos
mundos da especulacéo [...] (ANTUNES, 2004, p. 156, grifos no original).

Dessa forma, a principal caracteristica do governo de Lula foi a manutencdo do
receituario neoliberal em suas linhas fundamentais. Seus mandatos também foram marcados
pela implantacdo de uma politica social que, muito limitada, tentou alentar um pouco a
condicdo degradada da populacdo de renda mais baixa através da promocdo de alguns
programas de assistencialismo estatal, que ficaram (como era de se esperar) muito aquem de
um intervencionismo eficiente no combate a miséria. No ambito da politica externa, buscou-
se uma relacdo mais amigavel no trato com governos considerados a esquerda. Entretanto,
essas alteracOes ndo levaram a qualquer transformacéo essencial do que vinha sendo exercido

em acordo com os ditames econémicos neoliberais na década anterior:

Com o enorme processo de desertificacdo social do pais, resultado das
transformacbes ocorridas ao longo dos anos 1990 (neoliberalismo,
financeirizacdo da economia, reestruturacdo produtiva do capital,
desregulamentacdo, informalidade e precarizacdo do trabalho, privatizacdo
da res publica etc.), o PT também acabou por converter-se num partido da
ordem. Exauriu-se como partido de esquerda, capaz de transformar a ordem
societal, para se qualificar como gestor dos interesses dominantes no pais.
Como ja pude mencionar anteriormente, o PT se converteu num partido que
sonha em humanizar o nosso capitalismo [...]. (ANTUNES, 2005, p. 126).

Assim, apesar do governo de Lula levar a cabo uma pratica assistencialista

emergencial, mesclada a uma propaganda de modernizagdo econémica e da promessa (falsa
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ou iluséria) de elevar o Brasil ao nivel de poder financeiro, politico e decisorio das nagoes
imperialistas de capital central, ele preservou o funcionamento das engrenagens da economia
neoliberal que agravou os niveis de concentracdo de renda e continuou a disseminar a
pauperizacdo por todo o solo nacional, assim como, todas as mazelas decorrentes dessa
condic¢do, com o agravamento da situagéo social da classe trabalhadora.

Esse foi o cenario nacional enfrentado pelo MTST a partir do ano de 2003, no decorrer
de seu processo de expansdo e autonomia. Nesse ano, marcado pela ascensdo de Lula ao
poder presidencial, o0 Movimento realizou uma ocupacdo na cidade de S&o Bernardo do
Campo, chamada de Santo Dias, numa area de 170.000 m2 em frente a uma fabrica da
Volkswagen. Segundo Guilherme S., essa ocupacdo teve um carater altamente simbdlico por
ter ocorrido na cidade de atuacdo de Lula e no ano de sua posse. “O trabalho de base do
movimento ja tinha cadastrado algumas familias para a ocupacdo, mas a maioria delas chegou
ao acampamento espontaneamente em busca da moradia digna, tentando fugir da ‘crise do
emprego’ do inicio do governo Lula.” (GOULART, 2011, p. 37). Ela perdurou 21 dias, 0o
suficiente para angariar grande visibilidade para o Movimento e influenciar sua criagdo em
outros estados.

Essa ocupacéo sofreu forte represséo tanto do governo estadual de Geraldo Alckmin
(PSDB), quanto do municipal de Willian Dib (PSB): “Os governos estadual e municipal
deram o tom, mostrando que ndo haveria qualquer negociacdo. Alckmim insistia na tese de
gue respeitar a ordem democratica era ndo perturbar a ordem vigente.” (GOULART, 2011, p.
38). No entanto, para Goulart (2011), essa foi uma ocupacdo marcante na historia do

Movimento por trazer uma grande carga simbdlica:

N&o por acaso, esse acampamento, que fora batizado como Santo Dias, nédo é
lembrado entre os militantes com esse nome, mas, Sim, como O
“acampamento da Volks’. Talvez porque os fatos vivenciados nas “terras de
Luld’, no inicio dos anos 2000, ressignifiquem as personagens e as lutas.
(GOULART, 2011, p. 42).

Foi também no processo dessa ocupacdo e de seu despejo que, segundo Guilherme S.,
desenvolveu-se a cisdo definitiva entre 0 MST e 0 MTST, sendo que este Ultimo passou a se
constituir como um movimento totalmente autbnomo, ndo sendo mais diretamente ligado ao
MST: “Ap0s essa ocupagdo praticamente é definida a ‘ separagdo’ entre MST e MTST, ja que

um grupo no interior do Movimento se disp6s a prosseguir construindo o MTST diante do

125



recuo da diregdo do MST de construir uma alternativa urbana naquele momento.”
(GUILHERME S., texto concedido ao autor?®, 2011).

Em 2004, o Movimento realizou uma ocupag¢do em Sdo Paulo, chamada de Rosa
Luxemburgo. Essa acdo perdurou em torno de 10 dias e alguns militantes chegaram a ser

detidos durante o despejo:

Em 25 de maio, veio o despejo e pelo menos 300 familias fizeram uma
passeata, que partiu do terreno desocupado até a subprefeitura do Butantd, na
tentativa de um acordo para a instalagdo dos removidos em uma &rea
proviséria. No entanto o movimento ndo teve sucesso. A prefeita Marta
Suplicy (2001-2004) ndo tomou qualquer iniciativa para negociar com o
movimento e sequer se pronunciou sobre a ocupagdo. (GOULART, 2011, p.
43)

Segundo Guilherme S., essa ocupacgéo acabou fragilizando a estrutura organizativa do
Movimento que, ap06s ela, contava com poucos militantes e alguns chegaram a cogitar a
possibilidade de desarticulacdo do MTST. A analise de Goulart (2011) corrobora o
depoimento do coordenador sobre esse periodo de crise de organizacdo do Movimento: “[...]
as trés Ultimas ocupacbes em Sdo Paulo foram desmanteladas e o movimento estava
desarticulado. A militancia fora desgastada pelas derrotas recentes e o trabalho de base se
perdera com o desmonte dos acampamentos. Era preciso repensar, rearticular.” (GOULART,
2011, p. 44).

Apesar das dificuldades enfrentadas, 0 MTST ndo pereceu e continuou a atuar no ano
de 2005, quando realizou uma ocupag¢do em Tabodo da Serra, em um terreno com cerca de
120.000 m2. Entretanto, “A derrota no terreno da Volkswagen e, em seguida, um despejo
rapido em S&o Paulo ndo deixou inc6lume o movimento e, do mesmo jeito que aproximou
novos ativistas, afastou antigos.” (GOULART, 2011, p. 44). Essa ocupacdo em Tabodo, que
recebeu 0 nome de Chico Mendes: “Abre outro momento na histéria do movimento, por
varias raz6es. Uma delas € que aproxima uma série de militantes vindos de fora da base e, por
outro lado, € o processo que comeca a formar muitos militantes da prépria base.”
(GUILHERME S., texto, 2011). Segundo Goulart (2011):

Nas primeiras semanas, 0 acampamento atingiu 1300 familias e ja
demonstrava sua forga organizativa com a realizacdo de um filme sobre os

2 0O texto referido é de autoria do coordenador e no foi escrito para publicacdo. Nele o autor nos relatou um
breve historico das ocupacdes do Movimento.
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primeiros dias de acampamento. Chico Mendes: a dignidade n&o se rende é
uma realizagdo da Brigada de Guerrilha Cultural do MTST, que se formou
em 2004 e j& estava em plena produgdo durante o acampamento. Essa
Brigada foi responsavel por uma parte importante das atividades culturais
desenvolvidas e pela formacdo politica nas duas proximas ocupagdes. Nos
primeiros dias, ergueram-se 0s barracos, as cozinhas coletivas, a ciranda
(espaco para atividades educacionais e com as criancas e jovens), 0 barracdo
coletivo (espago para reunides). (GOULART, 2011, p. 44-45).

Durante quase um ano o Movimento permanece desenvolvendo lutas e ganha
visibilidade novamente. Foi nessa ocupacédo, segundo Guilherme S., que o MTST aprendeu a
lidar melhor com a realizagdo dos despejos, desenvolvendo em meados de 2006 a criacdo dos
nucleos de base ou nicleos comunitarios. Nesse momento, com a criagdo dos nucleos, comeca
a se desenvolver também a Associacdo de Comunidades Periferia Ativa, um instrumento de
luta que visava congregar pessoas de diversas comunidades periféricas para a realizacdo de
discussbes e reivindicacBes referentes as necessidades de melhorias urbanas dessas
comunidades. Essa foi uma das formas encontradas pelo Movimento, além da formacao dos
nucleos de base, de manter a organizacao e evitar a dispersdo das pessoas despejadas. Nesse
processo de resisténcia foi realizada uma greve de fome por cinco militantes do Movimento
em frente a casa do presidente Lula, acdo que pressionou o governo e deu inicio a negociacoes
em ambito federal. Posteriormente, através do governo do Estado, foram empreendidas duas
desocupac0es de terrenos para que fosse realizada a construgéo de casas para 0s ocupantes.

No ano de 2007, o Movimento atuou em Itapecerica da Serra, construindo a ocupacao
Jodo Candido. Essa ocupacao é descrita por Guilherme S. como uma das mais representativas
na histéria do Movimento, pois seu processo contou com a¢des marcantes, como uma marcha
de 5 mil pessoas até o Palacio dos Bandeirantes, que foi impedida de chegar ao seu destino

pela Policia Militar. Nas palavras do militante:

Em 2 meses de ocupacao esse processo tornou-se uma das mais importantes
de nossa historia. Mais de 5 mil familias chegaram a estar acampadas no
imenso terreno de mais de 1,5 mil km2. Durante esses dois meses, foram
feitas lutas bastante intensas como a marcha com 5 mil pessoas até o Palacio
dos Bandeirantes (na verdade a PM barrou a marcha no estadio do Morumbi)
e 0 acorrentamento de 12 militantes na frente do Palécio para tentar impedir
0 despejo. Destaca-se também a aproximacdo de varios militantes e
organizagdes (inclusive internacionais), assim como a realizagéo efetiva de
um programa de formacéo politica com os coordenadores da ocupagéo. Apds
0 despejo também formaram-se nulcleos comunitarios, no entanto, 300
familias foram realocadas para uma area provisoria, ja que as negociacoes

127



com o governo estadual caminharam. Hoje, essa area também foi
desapropriada para construgdo das casas. (GUILHERME S., texto, 2011)%.

Segundo o estudo de Goulart (2011), nesse periodo o MTST utilizou a experiéncia
adquirida nas acOes anteriores para aprimorar a construcdo dessa ocupacéo, interagindo com
associacOes populares e com a comunidade em torno da area, através de atividades culturais e
de seminarios de discussdo sobre a questdo da moradia. Ainda segundo ela, 0 Movimento
tornou-se mais radical em suas acgdes, promovendo paralisacdes de rodovias: “Em abril de
2007, o MTST parou as Rodovias Castelo Branco, Raposo Tavares e Régis Bittencourt. Em
maio, junto com o MST, foi a vez da Rodovia Anchieta-Imigrantes.”, e, em ambito nacional:
“[...] aumentou sua participagcdo em agdes conjuntas com outros movimentos e entidades que
ja vinham ocorrendo desde 2005, como, [...] o Dia Nacional de Luta pelo Passe Livre e, em
2007, o Ato contra a Reforma da Previdéncia, em Brasilia junto com sindicatos e partidos.”
(GOULART, 2011, p. 50).

Depois de um longo processo de negociacao, somente possivel através de uma intensa
luta social do MTST com ocupagdes de locais publicos, marchas e manifestacdes, algumas
das familias que compunham o Jodo Céndido, organizadas em nucleos, aguardam as casas
prometidas e contam com auxilios emergenciais de aluguel (Goulart, 2011).

As ocupacdes Chico Mendes e Jodo Candido representaram certo avango na pratica de
luta social do Movimento. Para Goulart (2011) elas “[...] fizeram parte de um momento de
crescimento do MTST, tanto em termos quantitativos de familias mobilizadas, em
acampamentos ou em nucleos, quanto em termos de organizacao e reflexao sobre o método de
acdo do movimento.”, eisso esta refletido “[...] nas varias frentes que foram fortalecidas nesse
periodo, como a formacdo politica e cultural, aliancas politicas com entidades de
trabalhadores, radicalizacdo das manifestagbes.” (GOULART, 2011, p. 52). Dessa forma:

As ocupacbes Chico Mendes e Jodo Candido representaram um novo
patamar de organizagdo e elaboracdo interna de suas acOes e prioridades.
Mudou o desenho da ocupacao, a estrutura organizativa, as relagdes internas
e a forma de negociacdo e pressdo sobre 0s governos se aprimoraram. De
outro lado, o Estado aprimorou o tipo de relagdo que estabeleceria com o
movimento, passando da ndo aceitacdo das acfes e da determinacdo do
despejo para a negociagdo, o que, contudo, ndo significou conquistas. Essa
estratégia do Estado trouxe, muitas vezes, uma dindmica intermitente de
avancgo e recuo, 0 que acarretou consequéncias profundas aos movimentos
populares desde os anos 80. (GOULART, 2011, p. 44).

% As informagcdes entre parénteses fazem parte do texto original.
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Destarte, 0 MTST chega a um periodo do seu desenvolvimento em que consegue
espraiar sua luta social por diversos locais periféricos da RMSP com base tanto nas ocupacdes
que realizou quanto na organizagdo posterior de ocupantes despejados por meio de ndcleos
em diversas comunidades.

No ano seguinte, em 2008, o Movimento realizou quatro ocupagdes e volta a atuar na
RMC, ocupando um terreno em Campinas e outro em Sumaré. A ocupacdo ocorrida em
Campinas recebeu o nome de Frei Tito e foi parte de uma jornada de ocupacgdes iniciada em
ambito estadual em marco daquele ano. A Frei Tito contou, inicialmente, com cerca de mil
familias e recebeu apoio de varios setores da esquerda de Campinas. Contudo, a prefeitura
municipal: “[...] articulou rapidamente o despejo que aconteceu em 14 dias. N&o adiantou de
nada o acorrentamento de 5 dias realizado por 5 militantes na porta da prefeitura da cidade.
Sequer os nacleos funcionaram diante dessa derrota politica.” (GUILHERME S., texto, 2011).

A ocupacdo realizada em Sumaré ocorreu no fim de 2008, como resultado de uma
avaliacdo que o Movimento deveria realizar ocupaces em cidades que tivessem um poder
municipal menos preparado para a realizacdo do enfrentamento com o MTST. Nessa
ocupacdo, denominada Zumbi dos Palmares, ocorre um processo intenso de entrada de
pessoas, com o0 numero de ocupantes chegando a 2 mil familias. Ap6s um més, é realizado um
despejo. Entretanto, através de um procedimento juridico, o MTST consegue reverter a
reintegracdo de posse e reocupa a area quatro dias depois. Guilherme S. descreve o intenso

processo de lutas e a consistente organizacédo dessa acédo do Movimento:

A organizacdo interna € um destaque importante. Apds alguns anos,
permanecemos por muito tempo em uma area sem que outras forgas sociais
ameacem a hegemonia organizativa do movimento. Cria-se um bairro de
mais de 600 km2 com cerca de 1400 familias. Prefeitura, proprietario da area
e ministério publico se articulam e acusam o movimento de crime ambiental
(o que ndo ocorreu). Com novo despejo a vista, realizamos um acampamento
na casa do Lula em S. Bernardo, dessa vez com 150 pessoas. Cinco dias
depois as negociacfes sdo abertas. A ocupacdo permanece numa parte da
area, como &rea provisoria até que se construam as casas (cerca de 750).
(GUILHERME S., 2011).

Em 2008, o MTST realizou ainda duas ocupac¢des na RMSP, uma em Embu das Artes,
a Silvério de Jesus, e outra em Maud, a Terra e Liberdade. A ocupacéo realizada em Embu
recebeu esse nome em homenagem a um militante do Movimento morto antes do inicio da

jornada estadual de lutas feita naquele ano. Inicialmente ela foi despejada e os ocupantes
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permaneceram instalados em uma praca da cidade, posteriormente reocupando a area. Essa
acdo do Movimento teve grande importancia, pois: “[...] consolida a presenca do MTST na
regido sudoeste da grande Sdo Paulo, além de reafirmar nossa territorializacdo préxima a
importantes rodovias (nesse caso Rodoanel, Raposo Tavares e Régis Bittencourt).”
(GUILHERME S., texto, 2011). Depois da realizagdo de diversas lutas na regido, o
Movimento conquistou bolsas-aluguel para as familias despejadas em 2010, e permanece
organizado através dos nucleos de base.

A ocupacdo de Maua, a Terra e Liberdade, foi uma tentativa do Movimento em
retomar suas lutas na regido do ABC paulista. Segundo Guilherme S., na verdade, foram
realizadas duas ocupac0es, a primeira em marco, fruto da jornada estadual de lutas, que foi
despejada em torno de 15 dias depois do seu inicio e a segunda, realizada algumas semanas
depois, em outro terreno. Para ele, essas ocupacOes ndo alcangaram um grande potencial de
acumulo de familias devido ao contexto local: “ A forte articulagdo dos setores ligados ao PT
[...] e a pouca forca militante de que dispunhamos foi decisiva para que o despejo acontecesse,
sem que conseguissemos grande acumulo.” (GUILHERME S., texto, 2011). A segunda
ocupacdo foi despejada em meados de 2009.

No ano de 2010, o MTST realizou mais duas ocupagdes. Uma na cidade de Santo
André, chamada de Nova Palestina, que foi uma nova tentativa de voltar a atuar no ABC
paulista. A prefeitura realizou o despejo 30 dias ap0s a ocupacdo. Nesse processo, 0
Movimento conseguiu conquistar cerca de 40 bolsas-aluguel e a constitui¢cdo de dois nucleos
de base que atuam na regido. A outra ocupacéo realizada no mesmo ano foi a Che Guevara,
construida em Tabodo da Serra, no mesmo terreno onde havia sido realizada a ocupacédo
Chico Mendes. Essa agdo do Movimento, de acordo com a avaliagdo de Guilherme S., foi
muito importante no sentido de realizar uma maior coletivizacdo das decisdes politicas,
processo no qual se busca uma maior participacdo politica da base social com relacdo a
organizagao.

Nota-se, portanto, um espraiamento das lutas sociais do MTST por varias partes da
RMSP e da RMC, principalmente ap6s o ano de 2008, quando o Movimento passa a realizar
varias ocupacfes em um mesmo ano, em diferentes locais. Esse avanco por diversas areas
contou com o ganho da experiéncia de ocupacOes e acOes passadas, 0 que permitiu ao
Movimento aprender a lidar melhor com as situacbes a serem enfrentadas e, assim,

possibilitou um aprimoramento de sua organizagao:
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A ampliagédo da atuagdo do movimento buscou consolidar um “cinturdo” de
lutas no estado de Sdo Paulo, as quais se apoiavam nos acampamentos e
nacleos, e, a0 mesmo tempo, buscou divulgar suas acdes, pressionando 0s
governos municipal, estadual e nacional com marchas, caminhadas,
acampamentos em areas publicas, nos centros dos municipios — como pragas
e avenidas -, acorrentamentos de militantes em locais publicos - como
prefeituras e secretarias -, greves de fome em locais de grande circulacdo e
interrupcdes de transportes de mercadorias nas rodovias do estado,
conhecidas como “trancaco”. (GOULART, 2011, p. 54, notas suprimidas).

Dessa maneira, 0 MTST aprimora também seu rol de acGes, diversificando-as. O
trancamento de rodovias com grande circulacdo de mercadorias demonstra o carater de
contestacdo do atual sistema de producgdo feita pelo Movimento. Além disso, visa chamar a
atencdo da populagdo sobre o conjunto de reivindicagdes pleiteadas, pressionando o Estado
com a paralisagé@o do livre transito das mercadorias, fato que, inevitavelmente, traz prejuizos
ao capital, em um tempo histérico em que a dindmica da producao capitalista é determinada,
em grande medida, pelo sistema just in time, caracteristico da cidade neoliberal, como
demonstramos no primeiro capitulo.

No decorrer da década de 2000, portanto, algumas formas de a¢cdo foram aprimoradas
pelo Movimento, assim como outras foram descartadas por ndo trazerem grandes ganhos, ou
seja, demonstrarem-se ineficientes em meio ao contexto das lutas sociais. A organizacdo
passou por avancos significativos na forma de lidar com os despejos, preservando a
organizacao e a mobilizacdo de parte da base social através dos nicleos nos bairros.

A processualidade dessas lutas desenvolveu-se, como visto, na conjuntura nacional
dos mandatos de Luis Inacio Lula da Silva, que assumiu a presidéncia em 2003 e governou
até 2010. O governo de Lula foi carregado de contradicbes e, de forma geral, deu
continuidade as diretrizes neoliberais no Brasil. Na esfera da habitacdo, foi lancado o plano
“Minha Casa, Minha Vida’, que visava a construcdo de milhares de residéncias para diversas
faixas de renda da populagdo, mas que, em seu discurso, objetivava atingir as camadas mais
pobres da populacdo. Esse programa habitacional acabou revelando-se muito problemaético e
ndo atendeu prioritariamente as camadas de renda mais baixa.

Dessa forma, na sequéncia, faremos uma sucinta analise da relacdo desenvolvida pelo
Movimento com o governo federal, no condizente a sua postura de critica ao pacote
habitacional “Minha Casa, Minha Vida’, mas também da necessidade de dialogar com este

governo aceitando algumas de suas concessoes referentes ao seu programa de moradias.
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3.2.1) Arelagdo do MTST com o Programa Habitacional “Minha Casa, Minha Vida”

No contexto das alterac6es provocadas pela onda neoliberal e pelo aprofundamento do
ja critico problema habitacional historicamente perpetrado no Brasil, no ano de 2009, o
governo Lula langa um novo plano de construgdo de moradias denominado “Minha Casa,
Minha Vida’, prometendo a constru¢cdo de milhdes de residéncias e o apaziguamento do
problema habitacional brasileiro. Esse pacote surgiu também como um medida anti-crise que
prometia fomentar a inddstria da construgdo civil, gerando empregos e renda, a0 mesmo
tempo em que realizaria uma politica distributivista.

Como este é um programa ainda em andamento, qualquer analise sobre ele s6 pode ser
temporaria. No entanto, quando se examina suas linhas diretoras, pode-se identificar que ele
ndo tem condicbes de solucionar a crise habitacional nacional. O programa esta
fundamentalmente estruturado pela logica do mercado imobiliario, apesar de receber

subsidios governamentais:

As empresas do setor imobiliario tem se beneficiado do programa por seu
carater privatista do tratamento da questdo habitacional, e da captura privada
de investimentos publicos, com a facilitacdo na implementacdo dos projetos
pela retirada dos “entraves burocréticos’, para criar agilidade na execucéo
dos “produtos’ imobilidrios. (GOULART, 2011, p. 201-202).

Dados apontam que 97% do subsidio publico, provindo de recursos da Unido e do
FGTS, estara disponibilizado para a construgdo de moradias pela iniciativa privada (Arantes;
Fix, 2009). Isso repercute diretamente no modelo de provisdo habitacional implementado,
uma vez que os interesses do capital imobiliario estdo em jogo. A analise de Arantes e Fix
(2009) demonstra que o pacote é voltado principalmente as camadas de renda que mais
interessam ao setor imobiliario, ou seja, pessoas que ganham de 3 a 10 salarios minimos,
enguanto que para as camadas de menor renda, que ganham de 0 a 3 salarios minimos, onde

esta concentrado o déficit habitacional, pouco sera realizado. VVejamos:

O perfil de atendimento previsto pelo pacote revela, por sua vez, 0 enorme
poder do setor imobiliario, pois favorece claramente uma faixa estreita da
demanda que mais lhe interessa, [...]. O déficit habitacional urbano de
familias entre 3 e 10 salarios minimos corresponde a apenas 15,2% do total
(dados da Fundacdo Jodo Pinheiro para o ano 2000), mas recebera 60% das
unidades e 53% do subsidio publico. [...] essa faixa podera ser atendida em
70% do seu déficit, satisfazendo o mercado imobiliario, que a considera
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mais lucrativa. Enquanto isso, 82,5% do déficit habitacional urbano
concentra-se abaixo dos 3 salarios minimos, mas recebera apenas 35% das
unidades do pacote, o que corresponde a 8% do total do déficit para esta
faixa. No caso do déficit rural [...] a porcentagem de atendimento é pifia, 3%
do total necessario. (ARANTES; FIX, 2009, topico 2).

O quadro 1, elaborado pelos autores, ilustra a tendéncia seguida pelo programa

habitacional:

Quadro 1 — A faixa de 3 a 10 SM é a maior beneficiada, gragas ao interesse do mercado

Fonte: ARANTES E FIX, 2009; elaboracdo dos autores a partir de dados da Fundacdo Jodo Pinheiro para o
déficit calculado com base no IBGE para 0 ano 2000.

Os autores ainda demonstram que, por se tratar de um programa viabilizado através
dos mecanismos do mercado e, portanto, da realizacdo de lucro pelas construtoras, até essa
pequena parcela destinada as camadas de menores rendas corre o risco de ndo ser realizada,

pois, ela esta subordinada aos imperativos lucrativos do capital imobiliario:

Tais dados evidenciam que o atendimento aos que mais necessitam se
restringira, sobretudo, ao marketing e a mobilizacdo do imaginario popular.
Mesmo para alcancar os 8% do déficit de 0 a 3 salarios a empreitada sera
dificil, pois as construtoras irdo privilegiar a faixa acima de 3 salarios, que
ird capturar atenc@es e as iniciativas do setor. A entrada na faixa inferior s6
ocorrerd de forma macica se as empresas conseguirem torna-la igualmente
lucrativa — por uma simples regra de mercado. Para tanto, estdo fazendo
pleitos junto ao governo para que amplie os valores da produgdo “por
oferta"”, até alcancar o ponto 6timo da viabilizacdo do negécio, pois € disso
que estamos falando. (ARANTES; FIX, 2009, topico 2, s.p.).
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Na concepcgdo de Rolnik e Nakano (2009) parece haver uma confusdo no pacote
“Minha Casa, Minha Vida’ entre geracdo de empregos na industria da construcéo civil com
uma politica habitacional adequada ao atendimento da demanda habitacional dos setores mais

pauperizados da populacdo, onde o problema habitacional € mais grave:

Ha algumas armadilhas e falacias nesse pacote habitacional que, pelo menos
no que foi aventado publicamente até agora, tem sido alicercado sobre uma
politica de ampliacdo do acesso ao crédito associada a distintas formas de
desoneragdo da indlstria da construcdo, sem conexdo com qualquer
estratégia urbanistica ou fundiaria, confundindo politica habitacional com
politica de geracdo de empregos na industria da construgdo. (ROLNIK;
NAKANO, 2009, p. 4).

Dessa forma, pode-se afirmar que os indicios apontam para certa ineficiéncia deste
pacote habitacional na solucdo da precaria condicdo habitacional da classe trabalhadora
brasileira de baixa renda. Pelos dados analisados, o programa parece estar muito mais
determinado pelo imperativo lucrativo do mercado imobiliario e da construcédo civil do que a
uma efetiva solucdo do problema da moradia popular. Mais uma vez, o Estado ndo conseguiu
solucionar através de seus meios institucionais, o problema habitacional, ficando submetido
aos interesses do capital, como confirma Maricato (2009), em analise que faz do programa:
“O gigantesco problema habitacional (e urbano portanto) ndo tem solucdo no ambito do
governo federal e nem mesmo no ambito dafederacdo.” (MARICATO, 2009, s.p.)

Diante dos dados analisados, que evidenciam o agravamento e a precarizagdo da
condicdo habitacional da classe trabalhadora brasileira, juntamente, a um processo de
aumento da exploracao de sua forca de trabalho e de aumento da concentragdo de riquezas e,
consequentemente, da desigualdade social no pais, pode-se afirmar que os problemas surgidos
nessas ultimas duas décadas, de reinado neoliberal e constituicio do complexo de
reestruturacdo produtiva no Brasil, incidiram diretamente sobre o problema habitacional
brasileiro, intensificando-0. Nesse contexto, a segregacdo urbana desenvolveu-se ao sabor da
especulacdo imobiliaria e dos interesses do capital mundializado, que vem determinando
fundamentalmente os rumos a serem seguidos pelas cidades brasileiras.

As declaracbes de documentos do MTST que tratam do “Minha Casa, Minha Vida’
deixam claro que o Movimento tem uma posic¢do duramente critica ao programa, sem iludir-se
com suas propostas. Num documento de 2009, intitulado “Relatério da Reunido Nacional do

MTST”, o Movimento deixa clara sua visao do pacote habitacional:
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O Programa MCMV foi desenvolvido para atender aos interesses do capital
imobiliario [...] (O governo) aquece a especulacdo imobiliaria e ndo toca no
problema da distribuicdo de terras urbanas ociosas. D& as construtoras,
incorporadoras e a industria da construgdo civil o papel de grandes agentes
da politica habitacional brasileira (RELATORIO, 2009 apud GOULART,
2011, p. 204).

Essa critica também aparece no depoimento de coordenadores que entrevistamos ao
longo da pesquisa, denotando uma perspectiva de descrenca com relagdo a atuacdo do Estado
na resolucao do problema habitacional. Segundo a coordenadora Ana Paula: “O ‘Minha casa,
minha vida' a gente v& como um projeto relacionado ao PAC®' que tem essa funcdo de
sustentar as empreiteiras, as grandes corporacfes, 0s bancos, mas que ndo tem finalidade
como uma politica publica de habitacéo e de direito a cidade, de reforma urbana[...]” (ANA
PAULA, 2010). A partir da percepcdo de que esse programa nao atendera a demanda
habitacional da classe trabalhadora de baixa renda, 0 Movimento opta por sua estratégia de
acao direta como forma de pressionar o Estado e conseguir conquistas para as camadas mais

pauperizadas da populacdo. No exame de Jota:

Vocé tem grandes projetos, mas esses projetos sdo inacessiveis. Por
exemplo, o projeto “Minha Casa, Minha Vida’, na conjuntura atual o que
mais se fala é 0 “Minha Casa, Minha Vida’, e ndo so por causa da Dilma, é
porque, de fato, € um repasse de recursos em massa para o0 setor privado e
para salvar o setor da construcdo civil ou, pelo menos, para alavancar,
porque ja era um setor que estava sobrevivendo a crise € 0 governo
depositou grana. Com este projeto ele pretende construir até o final do ano
gue vem (2011), 1 milh&o de moradias e a Dilma agora jogou para 2 milhGes
de moradias [...] Mas s6 o cadastramento que eles fizeram pela internet e nas
prefeituras deu 18 milhdes de pessoas. [...] E a promessa de moradia, o fato
de falar de moradia e ndo resolver abre o precedente para lutas, para as
acOes, enfim, para a conscientizacdo de que ndo vai resolver, ndo vai
resolver porque ndo pode, ndo vai resolver porque o Estado para isso €
falido, entdo, a gente tem que ir para cima e tal, por isso a gente vai
depositar a nossa estratégia nacional nas acOes diretas, porque, enfim, esse
motivo conjuntural favorece as a¢Bes diretas e a questdo da moradia também
é muito importante, hoje vai mobilizar muito mais ainda porque existe uma
vontade da massa, vontade de ter moradia ndo s6 pela questdo econémica,
mas porque foi propagandeado que ia ser resolvido [...]. (JOTA, 2010).

O MTST tem, portanto, uma posi¢do muito critica em relagdo ao pacote habitacional

iniciado pelo governo Lula. O Movimento afirma que o programa atende principalmente aos

% programa de Aceleracéo do Crescimento.
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interesses dos setores capitalistas da construgdo civil, uma vez que cria centenas de
oportunidades de novos lucros para esse ramo do capital. No entanto, o coordenador
Guilherme S. afirma que, apesar de seu conjunto de criticas, 0 MTST ndo pode negar-se a
participar do programa uma vez que este oferece algumas oportunidades de conquista
habitacional para os trabalhadores que compdem a base do Movimento. Explicita-se nessa
relacdo, o carater de critica, mas também de negociacdo que o Movimento mantém com o

Estado. Segundo a analise Goulart (2011):

Se 0 movimento demonstra ceder ao programa ao se incorporar, [...], ele ndo
abre mdo de seus objetivos estratégicos e quanto as demandas de curto
prazo, busca uma superagdo dos limites qualitativos dos projetos
implementados para a faixa de renda de sua base social. Podemos perceber,
que o MTST compreende a importancia simbolica que o programa tem para
sua base social e como o governo tem articulado isso para angariar votos
entre a classe trabalhadora. A tentativa de abarcar o significado do programa
para os sem-teto e trabalhar suas “brechas’, buscando implementar espacos
onde o poder popular possa ser exercitado, nos parece uma articulacdo que
pode trazer saldos positivos, tanto em conquistas, quanto em organizacao.
(GOULART, 2011, p. 204)

Dessa forma, cremos ser possivel afirmar que, apesar de muitas vezes aceitar inserir-se
no programa com vistas a alcangar conquistas econémicas para sua base social, 0 MTST néo
perde sua perspectiva de que o Estado é classista e, portanto, incapaz de resolver o problema
da moradia das camadas populares, pois, como assevera Guilherme S., em entrevista
concedida a n6s em 2011, o MTST tem muito claro que: “O direito a cidade € uma realizagéo
impossivel dentro do sistemacapitalista|...]” (GUILHERME S., entrevista, 2011).
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CAPITULO 4

CONSTITUICAO SOCIAL, ORGANIZACAO E ACAO DO MTST

Nesse capitulo analisaremos articuladamente a organizacéo e a acdo do MTST, pois,
cremos que uma compreensao mais profunda dessas dimensdes necessita de um exame que as
relacione. Portanto, temos como objetivo fazer um exame geral de como o Movimento busca
organizar-se e de como, e em que medida, essa organizacdo influencia/determina suas acgdes.

Por conseguinte, para uma correta compreensdo da organizacdo e da agdo do
Movimento é necessario colocarmos em discussdo a composicdo de sua base social e 0s
objetivos propugnados pela coordenacdo. Portanto, inicialmente, procuraremos delimitar a
constituicdo da base social que participa das acbes do MTST. Para isso, tentamos realizar uma
reflexdo, mesmo que muito sucinta, sobre as modificacOes pelas quais passou a classe
trabalhadora nos ultimos anos, buscando identificar sua morfologia contemporanea. A partir
dessa identificacdo examinaremos as instancias organizativas e 0s principios gerais de
organizacdo do Movimento e como isso se relaciona com o modo como ele procede em suas
acOes. Isso nos permitira analisar, no capitulo seguinte, a perspectiva politica que direciona o
Movimento e se esta realmente pauta a concretude de sua mobilizacéo.

Ademais, analisaremos aqui 0s problemas, as limitacdes e os desafios enfrentados
tanto na organizacdo do Movimento quanto em suas agOes, a partir da analise de textos
produzidos pela coordenacdo do MTST, de outros estudos tedricos que apontam limitagdes e
desafios e com base no que pudemos constatar ao longo de nossa pesquisa. Sublinhamos aqui
que a anéalise dos textos produzidos pelo préprio Movimento referente a esse conjunto de
questdes mostra-se como fundamental no sentido de nos ajudar a compreender a autocritica
realizada pelo MTST, processo de suma importancia no desenvolvimento de uma organizagéo

politica.

4.1) A composicao social

A base social do MTST ¢é formada fundamentalmente por trabalhadores precarizados,
informais ou desempregados, ou seja, parcelas da classe trabalhadora que sofreram os piores
efeitos das modificagdes na configuracdo contemporénea da classe trabalhadora. Esses

trabalhadores, em geral, ndo conseguem acesso aos meios de organizacdo via sindicatos
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devido a instabilidade e informalidade do emprego ou a propria marginalizacdo do acesso a
este. Assim, para compreendermos a composi¢do dessa base social, é imprescindivel uma
analise sobre a atual morfologia da classe trabalhadora, uma vez que esta sofreu grandes
alteracdes em decorréncia das metamorfoses do capitalismo contemporaneo com a adogéo do
neoliberalismo e da reestruturagdo produtiva. A classe trabalhadora brasileira também passou
por esse processo de ressondncia mundial e teve sua condi¢do social e urbana afetada

diretamente por ele, sendo que:

Vemos que a precarizacdo do trabalho se expressa espacialmente na cidade
capitalista, pois o local de trabalho, agora se mistura, cada vez mais, ao lugar
da vida, reafirmando que ndo ha separacéo entre o local da reprodugdo das
condicOes de existéncia da forga de trabalho e da reproducgdo das relacdes
sociais de producdo. (GOULART, 2011, p. 155-156).

Dessa forma, compreender os nexos que explicam a conformacdo atual da classe
trabalhadora em seus diversos aspectos, sob 0 marco do aumento da exploracédo do trabalho (e
de sua precarizacdo) e os efeitos dessas transformacfes sobre a condicdo social desses
trabalhadores é tarefa indispensdvel para se entender a composicdo da base social do
Movimento.

As transformacdes pelas quais passou a classe trabalhadora, decorrentes das novas
determinacbes do capitalismo em seu periodo de crise estrutural, comegam a ocorrer
principalmente a partir do fim dos anos 1970, quando a classe torna-se mais heterogénea
(Bihr, 1998). Antunes (1999) realiza uma andlise detalhada dessa nova configuracéo e utiliza
a expressao classe-que-vive-do-trabalho para explicar a atual configuracdo complexificada da
classe trabalhadora: “A expressdo ‘classe-que-vive-do-trabalho’ [...] tem como primeiro
objetivo conferir validade contemporanea ao conceito marxiano de classe trabalhadora.”
(ANTUNES, 1999, p. 101, grifos no original). Para o autor, € necessario apreender a
complexificacdo e a maior amplitude e diversificacdo da classe que vive da venda da sua forca
de trabalho na atual forma da sociabilidade: “[...] a expressdo classe-que-vive-do-trabalho
pretende dar contemporaneidade e amplitude ao ser social que trabalha, a classe trabalhadora
hoje, apreender sua efetividade sua processualidade e concretude.” (ANTUNES, 1999, p.
101, grifos no original, notas suprimidas). Assim, € preciso compreender “[...] a forma
contemporanea do trabalho, enquanto expressdo do trabalho social, que é mais
complexificado, socialmente combinado e ainda mais instensificado nos seus ritmos e

processos [...]" (ANTUNES, 2002, p. 10, grifos no original).
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Para o autor:

A classe-que-vive-do-trabalho, a classe trabalhadora, hoje inclui a totalidade
daqueles que vendem sua forca de trabalho, tendo como nucleo central os
trabalhadores produtivos [...] Ela ndo se restringe, portanto, ao trabalho
manual direto, mas incorpora a totalidade do trabalho social, a totalidade do
trabalho coletivo assalariado. Sendo o trabalhador produtivo aquele que
produz diretamente mais-valia e participa diretamente do processo de
valorizacdo do capital, ele detém, por isso, um papel de centralidade no
interior da classe trabalhadora, encontrando no proletariado industrial o
seu nucleo principal. Portanto, o trabalho produtivo, onde se encontra o
proletariado, no entendimento que fazemos de Marx, ndo se restringe ao
trabalho manual direto (ainda que nele encontre seu nucleo central),
incorporando também formas de trabalho que s&o produtivas, que produzem
mais-valia, mas que ndo sdo diretamente manuais. (ANTUNES, 1999, p.
102, grifos no original)

Em sua concepcdo, na classe trabalhadora também se inserem os trabalhadores
improdutivos, que executam suas atividades na forma de servigos para uso publico ou
privado, pois*“[...] 0 que vem ocorrendo no mundo contemporaneo € umamaior inter-relacao,
maior interpenetracdo, entre as atividades produtivas e as improdutivas [...]” (ANTUNES,
2002, p. 14, grifos no original). Esses trabalhadores da area de servigos ndo entram como
componentes diretamente produtivos e, assim, tem seu trabalho utilizado como valor de uso e
ndo como produtor direto de valor de troca. Ele cita varios exemplos, como bancarios,
trabalhadores do setor comercial, turismo, servidores publicos, etc., alem de trabalhadores
fabris que ndo sdo responsaveis diretos pela producao de valor de troca.

Portanto, o autor assim define sua nocdo ampliada de classe trabalhadora no

capitalismo contemporaneo:

Considerando, portanto, que todo trabalhador produtivo é assalariado e
nem todo trabalhador assalariado é produtivo, uma nogdo contemporanea
de classe trabalhadora, vista de modo ampliado, deve, em nosso
entendimento, incorporar a totalidade dos trabalhadores assalariados. 1sso
nédo elide, repetimos, o papel de centralidade do trabalhador produtivo, do
trabalho social coletivo, criador de valores de troca, do proletariado
industrial moderno no conjunto da classe-que-vive-do-trabalho, [...]. Mas
como hé& uma crescente imbricacdo entre o trabalho produtivo e improdutivo
no capitalismo contemporaneo e como a classe trabalhadora incorpora essas
duas dimensdes basicas do trabalho sob o capitalismo, essa no¢gdo ampliada
nos parece fundamental para a compreensdo do que é a classe trabalhadora
hoje. (ANTUNES, 1999, p. 102-103, grifos no original).
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Em sequéncia, o autor reafirma a importante distingdo presente na matriz tedrica
marxiana entre os conceitos de proletariado e classe trabalhadora. O primeiro seria a parte da
classe trabalhadora que é produtora direta de mais-valia e participante direta do processo de
valorizacdo do capital, o que ele trata por proletariado industrial. O segundo seria a nogéo
ampliada, que engloba além do proletariado j& citado, o conjunto dos outros trabalhadores
assalariados, e que sobrevivem atraves da venda de sua forga de trabalho, incluindo também
0s desempregados. Por conseguinte, esclarece os limites do que chama de classe-que-vive-do-
trabalho e mostra os agentes que devem ser excluidos dessa no¢do ampliada, elencando os

componentes atuais da conformacdo da classe trabalhadora na sociabilidade capitalista atual:

Uma nogdo ampliada de classe trabalhadora inclui, entdo, todos aqueles e
aquelas que vendem sua forca de trabalho em troca de salario,
incorporando, além do proletariado industrial, dos assalariados do setor de
servicos, também o proletariado rural, que vende sua forca de trabalho para o
capital. Essa nogdo incorpora o proletariado precarizado, o subproletariado
moderno, part time, o novo proletariado dos Mc Donalds, os trabalhadores
hifenizados [...] os trabalhadores terceirizados e precarizados das empresas
liofilizadas [...] os trabalhadores assalariados da chamada “economia
informal”, que muitas vezes so indiretamente subordinados ao capital, além
dos trabalhadores desempregados, expulsos do processo produtivo e do
mercado de trabalho pela reestruturacdo do capital e que hipertrofiam o
exército industrial de reserva, na fase de expansdo do desemprego estrutural.
A classe trabalhadora hoje exclui, naturalmente, os gestores do capital, seus
altos funcionarios, que detém o papel de controle no processo de trabalho,
de valorizacdo e reproducdo do capital no interior das empresas e que
recebem rendimentos elevados [...] ou ainda aqueles, de posse de um capital
acumulado, vivem da especulacdo e dos juros. Exclui também, em nosso
entendimento, 0s pequenos empresarios, a pequena burguesia urbana e rural
proprietaria. (ANTUNES, 1999, p. 103-104, grifos no original, notas
suprimidas).

Vemos, portanto, que a classe trabalhadora sofreu modificagbes em sua composicdo a
partir das transformacGes do capitalismo nas ultimas décadas. A conceituacdo de Antunes
(1999) é importante na medida em que aponta como os trabalhadores marginalizados das
relacBes formais de trabalho integram a classe trabalhadora contemporanea como membros
indispensaveis no processo de producdo e reproducdo do capital. Nos capitulos anteriores
tentamos demonstrar como a maior parte dessa classe trabalhadora atual é formada justamente
pelos trabalhadores precarizados, informais e desempregados. Esses trabalhadores nas
condicbes mais precarias de trabalho, sob a égide da reestruturacdo produtiva e do

neoliberalismo, séo os principais componentes da base social do MTST. Como afirma Goulart
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(2011): “[...] a base social do movimento e formada por trabalhadores em condi¢Oes precarias
de trabalho, moradia e acesso aos equipamentos sociais da cidade, tais como salde,
transporte, educacdo, etc. [...]” (GOULART, 2011, p. 70). Ainda segundo a autora, essa
identificacdo da composicdo da base social permite que o MTST direcione esforcos no

sentido de tentar construir uma identidade coletiva entre os integrantes dessa base:

A partir dessa diferenciacdo de sua base social, 0 movimento propde a
construcdo de uma identidade coletiva que possibilite a unificagdo desses
trabalhadores em torno de um projeto comum de luta. Assim, 0s sem-teto
podem ser provenientes de diversas situacdes de moradia e de trabalho.
Podem vir da populacdo em situacdo de rua, de familias conviventes, de
moradores de habitacGes inadequadas, de familias com 6nus excessivo da
renda com aluguel, etc, [...]. (GOULART, 2011, p. 65).

O ndmero de trabalhadores brasileiros submetidos as condicGes degradadas de
trabalho cresce diariamente no contexto neoliberal e de reestruturacdo produtiva. Nas duas
maiores periferias metropolitanas do estado de S&o Paulo, a quantidade de trabalhadores
nessas condicdes de instabilidade de emprego e vivendo em condi¢es habitacionais
extremamente precérias é enorme, sendo que, estes locais constituem os principais territorios
onde o MTST paulista busca articular-se para conseguir reunir e mobilizar o maior nimero
desses trabalhadores em torno de sua organizacéo e acao.

Analisando a precaria condicdo social dos trabalhadores na RMSP apo6s a
implementacdo do conjunto de reformas neoliberais, Cassab (2004) examina essa base social
e também afirma que o MTST € um movimento “[..] composto na sua maioria, por
trabalhadores desempregados ou empregados no trabalho informal.” (CASSAB, 2004, p.
140). Partindo principalmente do estudo da ocupagdo Anita Garibaldi, em Guarulhos, ela

define a camada social que compde o Movimento na RMSP da seguinte forma:

Moradores da metrdpole paulistana, muitos provenientes de outros estados
do pais, desempregados que procuram no trabalho informal precério alguma
renda para manter a familias. Além disso, é expressiva a presenca de
familias que tem como principal componente de renda a pensdo de um
membro aposentado ou a bolsa proveniente de algum programa de
assisténcia. E grande também a existéncia de criancas e jovens na
composic¢ao do Movimento. Muitos desses jovens sdo chefes de familia com
nenhuma experiéncia anterior no trabalho formal e em grande parte
desempregados. Sdo jovens com pouca ou nenhuma préatica anterior de luta
popular. As mulheres também sdo importantes no segmento social do
Movimento. Tanto como chefes de familia, como assumindo posi¢des de
coordenacdo. (CASSAB, 2004, p. 141, notas suprimidas).
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Nesse sentido, como a prépria autora ressalta, 0 MTST cumpre um papel de extrema
importancia no cenario atual, que é o de organizar parte da enorme massa de trabalhadores
que estd marginalizada do mercado formal de trabalho, constituindo uma ferramenta politico-
organizativa fundamental que se desenvolve a partir das periferias e reivindicando uma
necessidade basica que atinge a maior parte desses trabalhadores precarizados. Entendendo o
MTST, portanto, como um movimento social que tem a capacidade de levar a organizacao
coletiva milhares de pessoas que se encontram nas condigcdes de trabalhadores informais,
precarizados e desempregados, tem-se uma base solida para criticar a interpretacdo
dicotdbmica que separa a luta social pautada pela esfera da producgéo e a luta social baseada em
reivindicacdes da esfera da reproducdo da forca de trabalho: “Hoje e nas condicdes resultantes
da globalizacdo, nos marcos da reestruturacdo produtiva e do neoliberalismo, essa dicotomia
ndo faz sentido e nem ajuda a entender os conflitos urbanos contemporaneos.” (CASSAB,
2004, p. 142). Ou seja, “A qualidade de trabalhador — seja desempregado, informal ou
precarizado — é insepardvel da condicdo de sem teto. Adotar essa perspectiva atribui ao
trabalho, ainda que sob a forma de uma negativa, a centralidade no entendimento do sentido
e fundamento do conflito e do movimento.” (CASSAB, 2004, p. 142, notas suprimidas, grifos
N0SSO0S).

A condicao de trabalhador da base social do MTST como fundamento que embasa a
critica da analise teorica que dissocia as lutas da esfera da producdo e da reproducdo esta
diretamente atrelada ao entendimento da complexidade da reproducdo das relagdes sociais
capitalistas compreendidas como totalidade social. O conjunto de relagGes que funda esse
modo de produgédo determinado historicamente ndo se define somente a partir da esfera da
producdo. Segundo Lima (2004):

A reproducdo das relagcdes de producdo, segundo a perspectiva tedrica
marxista, ndo se limita a reproducdo da forca viva de trabalho e dos meios de
producdo. Ao contrario, esta perspectiva teérica compreende a relacdo entre
producéo e reproducdo, como unidade, o que faz com que a dominacéo do
trabalho pelo capital ndo se restrinja ao l6cus da produgdo, mas se estenda
a totalidade social. Com base nesta visdo, € possivel perceber que as
concepcdes tedrico-praticas que fragmentam as lutas sociais se baseiam em
uma mistificagdo ideoldgica, difusora da nogdo de que a luta por trabalho se
desenvolve no espaco da producdo e se restringe a economia, enquanto que a
luta por moradia se encerra no espaco da reproducdo. (LIMA, 2004, p. 223,
grifos nossos).
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Nesse sentido, € preciso fundamentar a analise num aprofundamento da compreenséo
do conjunto articulado de processos que possibilitam a reproducdo das relacbes sociais
capitalistas. Esse aprofundamento tem de estar embasado, segundo Lima (2004), pelo
entendimento de que “[...] a dominacdo do trabalho pelo capital, ndo se restringe ao l6cus da
producdo mas se estende a totalidade do social, entendida ndo como soma das partes, mas
como um complexo conjunto de relagGes diferenciadas, hierarquizadas [...]” (LIMA, 2004, p.
223). Ainda segundo a andlise da autora: “Esta angulacéo tedrica permite, ademais, conceber
a realidade social, ndo como algo acabado, mas como um todo estruturado, em curso de
desenvolvimento e de autocriacdo permanente.” (LIMA, 2004, p. 223, notas suprimidas).

Dessa forma, a condigdo habitacional dos integrantes do MTST sé pode ser
compreendida e analisada quando se leva em conta a condicdo de trabalhador desses
integrantes na atual realidade de precarizacdo do trabalho sob o neoliberalismo e sob os
processos de reestruturacao produtiva que, como vimos, incidem diretamente sob a condicéo

social desses trabalhadores.

4.2) Os objetivos

Organizando-se, portanto, a partir da aglutinacdo de trabalhadores desempregados,
precarizados ou informais, sem acesso a uma condi¢do habitacional minimamente adequada, o
MTST busca articular-se em torno de trés reivindicagdes basicas: a luta pela conquista de uma
habitacdo articulada a reforma urbana e a transformacéo social. Uma das tarefas apontadas
como fundamentais para a consecu¢do desses objetivos é a constante formacdo de novos
militantes capacitados para atuar nas lutas realizadas pelo Movimento. Em “Cartilha do

militante n.1” (2005c) podemos encontrar a seguinte descricao:

[...] alguns objetivos ja foram falados na apresentacdo do movimento, séo
eles moradia, reforma urbana e transformacdo social. Para a realizacdo
destes objetivos, 0 movimento tem duas tarefas basicas, sendo que uma delas
é a propria intencdo implicita desta cartilha: Formar militantes capacitados.
Hoje, as forcas de qualquer movimento sério e honesto residem, ndo em
outra coisa, que ndo nos seus militantes. (MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES SEM TETO, 2005c, p. 5, grifos nossos).

Outro objetivo citado como fundamenta pela “Cartilha” (2005c) € a criacdo de uma

identidade coletiva entre os trabalhadores. Segundo o texto, a situacdo atual conta com um
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aprofundamento do individualismo decorrente das mudancas ocorridas no cenario econémico
e social, como a piora nas condi¢cdes de trabalho e o desemprego estrutural crescente, fatos
que levam a uma disputa mais acirrada entre os postos de emprego formal e até pelos
informais, e a um contexto de extrema individualizacdo dos interesses. Ou seja, vem
ocorrendo um aumento profundo da desarticulacdo dos trabalhadores no sentido da
organizacgéo coletiva reivindicativa em uma conjuntura que favorece e fomenta a concorréncia
mais brutal pelas formas de sobrevivéncia. Neste sentido, a solugdo para este rol de novos
problemas a serem enfrentados estaria na criacdo de uma nova articulacdo entre 0s
trabalhadores e esta sO seria possivel com a criagcdo da identidade coletiva entre eles. No
texto:

A competicdo cresce e os trabalhadores, que deviam se unir para tentar
solucdes, estdo brigando entre si. 1sso acontece porque eles ndo perceberam
gue a razdo do desemprego é a mesma do salario baixo, do direito perdido e
das condicdes ruins, ndo perceberam que eles séo o time dos oprimidos e que
0 Unico time como que eles devem brigar e competir é time dos opressores.
Fazer com que o povo explorado perceba este fato é construir uma
identidade coletiva e a construgdo dela é a Unica saida para nés [...].
(MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM TETO, 2005c, p. 6).

Segundo o texto “Quem Somos’ (2005a), o objetivo geral seria, portanto, atraves da
luta por reivindicacGes imediatas concernentes a esfera urbana e por meio da criagcdo de uma
identidade coletiva em torno da organizacao dos trabalhadores, confrontar a prépria realidade
urbana dominada pelo capital, produtora e reprodutora de desigualdades e concentradora de

riqueza e miseéria:

A especulacdo imobiliéria transforma terra urbana em promessa de lucro e
alimenta o processo de degradacdo humana, o caos urbano. Em que cidade
ndo se encontram apartamentos vazios, prédios abandonados, terrenos na
periferia a espera da valorizacdo? Em qual centro urbano ndo ha
mendicancia, morador de rua, submoradias?As familias sem-teto ndo tém
direitos, sdo o avesso da cidadania. Ndo tém emprego, moradia, alimentacao,
salde, lazer, cultura. Vivem como sombras nos seméforos, nas esquinas, nos
bancos das pracas, atras de um prato de comida, um trocado. Enfrentam a
indiferenca, o preconceito, a violéncia policial. Estdo excluidas das decisdes
politicas que determinam os rumos da vida social. O MTST tem como um dos
seus objetivos combater a maquina de producdo de miséria nos centros
urbanos. (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM TETO, 2005a, p.
1, grifos nossos).
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Na perspectiva do MTST, as modificagdes no quadro social contemporaneo levaram a
uma substancial transformacdo dos modos de organizacao da classe trabalhadora, sendo que,
o territério assume uma importancia essencial nas mobilizagbes dos trabalhadores. Isso
ocorre, em parte, porgue “As transformacdes no mundo do trabalho tém uma consequéncia
direta na vida de parte expressiva do povo pobre: o tempo, antes vivido centralmente no
espaco de trabaho, passa a ser vivido em comunidades periféricas.” (MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES SEM TETO, 2006b, p. 39). Esse fato provoca grandes alteracbes no
espaco cotidiano do trabalhador que passa a ficar mais tempo em contato com seu local de
residéncia, com o espaco onde mora, “[...] fazendo com que o territorio se transforme num
espaco decisivo das relages sociais.” (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM
TETO, 2006b, p. 39).

A partir dessa nova configuracdo da realidade social, o0 Movimento configura seu
modo de atuacdo partindo da articulacdo entre uma estratégia territorial e uma estratégia

politica:

No caso do MTST, a questdo da moradia tem um papel especial na
construcdo dessa estratégia, como ponto de partida motivador para a
organizacdo e a mobilizacdo. Nossa luta direta e imediata direciona-se contra
as condicOes de moradia miseraveis que caracterizam o espaco urbano. A
situacdo de sem-teto € a de uma enorme quantidade de brasileiros, muito
além das estatisticas oficiais, que sdo forcados a passarem a vida em
barracos precérios, sujeito a todo tipo de adversidades; nas ruas, sofrendo
humilhagdes e violéncias, sob a ditadura da especulacdo, tendo de gastar
grande parte de seus poucos ganhos no pagamento do aluguel. E,
obviamente, a caréncia de moradia ndo é a Unica caréncia do sem-teto. Falta
acesso aos mais basicos servicos sociais e de infra-estrutura urbana, além do
desemprego, que impede o alcance das condicbes mais bésicas de
subsisténcia. Portanto, a moradia & apenas uma parte da solu¢cdo dos nossos
problemas, devendo também ser uma parte de nossa luta. Por isso, 0 MTST
ndo é um movimento de moradia, mas um movimento que, a partir da luta
pela moradia, se organiza para o enfrentamento das dificuldades que afetam
as massas excluidas. Assim, nossos objetivos ndo sdo corporativos, ainda
gue saibamos da importancia do interesse corporativo das massas nas
transformacdes sociais. A luta passa por esse interesse, mas ndo esgota-se
nele. (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM TETO, 2006b, p. 39,
grifos no original).

Essa passagem demonstra que o Movimento realiza uma distin¢do entre objetivos
imediatos, necessarios para uma primeira melhoria na perversa situacdo de milhdes de
trabalhadores que sofrem as consequéncias mais drasticas da crise social contemporanea, e
objetivos de longo prazo, necessarios para se realizar uma transformacéo efetiva na situacdo
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da classe trabalhadora. Segundo o MTST, essa transformacéo efetiva so € possivel com uma
mudanca social radical que permita a constituicdo de uma nova sociabilidade sob o comando
dos trabalhadores, pois, o Estado capitalista seria incapaz de trazer uma solugdo concreta
aos problemas sociais.

Segundo Lima (2004):

Com efeito, 0 que pretendemos destacar € a importancia, no processo de
constituicdo do MTST, da existéncia de um projeto que busca articular as
demandas imediatas e concretas de um determinado segmento de classe
trabalhadora a demanda mediata por transformagdo social. No
aprofundamento desta articulacdo, residem as condi¢cbes da materializacdo
deste projeto, bem como as chances de que esta experiéncia venha a semear
e legitimar novas possibilidades de agdo. Entre estas possibilidades,
destacamos: o reconhecimento da luta por direitos e a legitimidade da acéo
direta. (LIMA, 2004, p. 204).

O que deve ser sublinhado, segundo a autora, € que o Movimento “[...] possui como
potencialidade, a capacidade de dar visibilidade e legitimidade as reivindicaces de um
segmento social, sem voz na sociedade e sem lugar na cidade.” (LIMA, 2004, p. 226). Em
outras palavras, o0 MTST consegue articular em torno de sua organizacdo uma parcela da
classe trabalhadora extremamente pauperizada e que, na maioria dos casos, ndo conta com o
acesso a nenhum outro tipo de estrutura organizada que lute por seus direitos. O MTST surge,
entdo, como um protagonista politico-social de extrema relevancia no contexto urbano
neoliberal que conta cada vez mais com trabalhadores marginalizados da formalidade e sem
oportunidade de organizarem-se em torno de uma estrutura sindical. Esses trabalhadores
informais ou desempregados sdao 0s que mais engrossam as fileiras de marginalizados também
do acesso a estrutura urbana e a uma condicdo habitacional adequada. Partindo dessa
conjuntura historico-social, o potencial aglutinador do Movimento emerge como importante
ferramenta na organizagdo de parcela significativa da classe trabalhadora brasileira em meio a
devastacdo social causada pelas politicas neoliberais a partir da década de 1990.

O Movimento procede, por conseguinte, de forma a buscar uma organizacao coletiva
concreta e permanente das periferias urbanas e uma mobilizacdo dos trabalhadores nela
residentes em torno, a principio, de suas reivindica¢des imediatas, e, posteriormente,
mobilizé-los para uma luta social de maior envergadura, demonstrando a necessidade da
transformacéo social mais profunda como Unica forma de solucionar os problemas que 0s

afligem. Nesse sentido, o0 MTST busca desenvolver seus eixos estratégicos centrais: a
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territorializacdo em focos especiais e a apropriagdo coletiva do espaco urbano. Com relagéo
a0 primeiro eixo, o texto “Caminhos para uma estratégia territorial urbana’ (2006b),

produzido pelo Movimento, diz:

Territorializacdo em focos especiais — A fixa¢do em territorios definidos é
condicdo para garantir uma relacdo continua com a base social que participa
de nossas lutas. Se realizarmos uma série de intervencBes descontinuas e
pontuais numa certa regido podemos construir uma extensa referéncia social,
mas ndo uma base social organizada. Neste caso, é impossivel um trabalho
com resultados de longo prazo, o que nos limita a producdo de estalos
conjunturais sem nenhuma ressonancia estratégica. As ocupacdes de terrenos
urbanos, se sub-aproveitadas, tendem a cair nessa logica limitante. Por isso é
necessaria a territorializacdo, isto é, planejar e realizar a disputa pela
hegemonia de territérios. Sem as ilusGes do controle total de um territério e
do controle de todos os territorios. Nesse sentido, o MTST tem focado sua
acdo em regides urbanas periféricas, com alta concentracdo de pobreza
(caréncia de infra-estrutura e servicos) e que tenham importancia geopolitica
na reproducdo do sistema. (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM
TETO, 2006b, p. 39, grifos no original).

No referente ao segundo eixo estratégico o texto diz o seguinte:

Apropriacéo coletiva do espaco urbano — a apropriacdo privada do espaco
estd em contradi¢cdo com as necessidades coletivas de amplas massas. Um
terreno vazio nao significa na légica capitalista um espago disponivel a
construcdo de moradias, de uma escola ou area de convivéncia, mas uma
fonte de ganhos financeiros para uns poucos magnatas. E essencial estimular
e reconstruir a dimensdo comunitéria do espagco — vazio ou construido —
contra sua situacdo de objeto da especulagdo financeira. A especulagdo
imobiliaria, protegida pelo Estado, € um dos mais importantes negdcios do
capitalismo contemporaneo. Reapropriar 0s espacos vazios de acordo com as
demandas e interesses coletivos, por meio da ocupacdo de latifindios e
equipamentos urbanos desocupados, é um importante objetivo do MTST.
Além disso, através do trabalho comunitario é possivel produzir e estimular
novas relagdes de convivéncia que, por sua vez, expressam-se numa nova
apropriacdo do espaco, como espaco coletivo. O espaco-mercadoria,
estranho e opressivo, transforma-se em local de vivéncia comunitaria atraves
de acBes autdbnomas e coletivas. (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES
SEM TETO, 2006b, p. 39, grifos no original).

Para realizar com eficiéncia esses objetivos estratégicos, o MTST utiliza,
principalmente, as ocupacOes de terrenos urbanos e o trabalho comunitario, expresso na
organizacéo coletiva das ocupacg0es realizadas e na busca de uma organizagdo permanente em
bairros periféricos. Segundo o mesmo documento, as agdes de ocupacdo realizadas pelo

Movimento ndo tém como horizonte somente a reivindicacdo habitacional, mas, estdo
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articuladas com sua estratégia geral, com seu projeto politico mais amplo: “As ocupacdes
que realizamos nas periferias urbanas ndo sdo apenas um instrumento de luta pela conquista
da moradia. Representam parte importante de uma estratégia territorial e de acimulo de forcas
das lutas populares.”, e, na continuidade do texto: “[...] o MTST enxerga um enorme potencial
nas ocupacOes urbanas como ferramenta de organizacdo, formacdo e mobilizacdo do povo
pobre.” (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM TETO, 2006b, p. 41). Além dessas,

outras formas de acéo séo utilizadas pelo Movimento, como veremos mais a frente.

4.3) As instancias organizativas

Ap0s a ocupacéo realizada em 1997, o MTST expandiu-se pela Regido Metropolitana
de S&o Paulo e, posteriormente, voltou a atuar na Regido Metropolitana de Campinas,
espalhando-se pelas periferias metropolitanas do estado. A partir disso o Movimento
constituiu sua organizacdo através de instancias regionais e desenvolveu uma instancia
estadual. Essas instancias organizativas foram denominadas Coletivos. As regibes que
abrigam os Coletivos Regionais sdo as seguintes: regido sudoeste da RMSP; regido do ABC
paulista, que também pertence a RMSP; e a RMC. Essas instancias regionais sao articuladas
ao Coletivo Estadual de Séo Paulo.

A formacdo dos Coletivos Regionais € realizada atraves do destacamento de pessoas
que habitam as ocupacdes do Movimento e que realizam atividades de coordenacdo dentro
dos acampamentos. Guilherme S., explica que a cada cinco coordenadores de acampamento,
ou seja, que a cada cinco integrantes do Movimento que compdem um Coletivo de
Acampamento, um € indicado para o Coletivo Regional. Os Coletivos de Acampamento e 0s
Coletivos Regionais sao chamados de coletivos territoriais.

Além da organizacao por coletivos territoriais, 0 Movimento organiza-se também por
instancias setoriais. Segundo Guilherme S., os principais coletivos setoriais sdo 0s de
formacdo, de comunicacgéo, de articulacdo, de auto-sustentacdo, de financas e de seguranca.
Cada divisao setorial é formada por um conjunto de militantes e € responsavel por um
conjunto de tarefas relativas a sua especificidade.

Por fim, existem ainda os coletivos politicos que sdo os Coletivos Estaduais,

articulados & Coordenacdo Nacional, formada em 2011*%. O Coletivo Estadual é formado por

% Segundo os entrevistados, a Coordenagdo Nacional, apesar de constituida formalmente, ainda passa por um
processo de construcdo mais solida, assim como, a prdpria unificagdo nacional do Movimento.
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componentes dos coletivos territoriais e setoriais. A recém-formada Coordenacdo Nacional é
composta, por sua vez, por militantes indicados dos Coletivos Estaduais. Guilherme S.,
ressalta ainda que ndo existem niveis hierdrquicos dentro da estrutura organizativa do
Movimento, mas sim, uma divisao de tarefas que dizem respeito ao grau de especificidade e
de amplitude de cada instancia de organizag&o.

Jota também ressalta 0 aspecto coletivo das instancias decisorias e organizativas do
MTST em contraposi¢do a uma estrutura rigida e hierarquica. Segundo o coordenador, pode-
se falar apenas em uma hierarquia entre as instancias coletivas por questdes praticas de
organizacao e acdo. 1sso demonstra a existéncia de niveis hierarquicos dentro da estrutura do
Movimento, embora esses niveis ndo tenham um carater de uma hierarquia rigida,
burocratizada, mas sim organizativa.

Nesse sentido, é importante apontar ainda que, atualmente, a maioria dos componentes
dos coletivos do MTST sdo trabalhadores formados nos processos e nas atividades politicas

das ocupacdes realizadas pelo Movimento. Nos termos de Jota:

[...] as instancias sdo coletivas, foi intengdo do Movimento dar o nome de
coletivos justamente para que contrariasse inclusive a forma tradicional [...]
essa estrutura hierarquica [...] Tem hierarquia, mas tem entre coletivos,
coletivos de setores e coletivos de ndcleos, enfim, e o coletivo estadual é
hoje no estado de S&o Paulo a principal instancia de decisdo no estado, todas
as ocupacdes, todas as lutas, todos os enfrentamentos, sdo discutidos com o
coletivo estadual, s6 com algumas excec¢des, quando € muito imediato ai,
mesmo assim, o coletivo estadual fica a par por outros tipos de contato.
(JOTA, 2010)

Dessa forma, segundo os entrevistados, a estrutura organizacional do Movimento
busca basear-se em principios que valorizem decisfes coletivas. O MTST objetiva formar as
instancias de sua organizacao através de processos de formacéo politica nas préprias acdes do
Movimento, ou seja, na vivéncia da luta politica por trabalhadores oriundos das periferias
urbanas.

Outra questdo importante relativa a organizacdo do Movimento é que este sustenta
financeiramente sua estrutura organizativa e seu processo de acdes fundamentalmente através
da contribuicdo de alguns sindicatos, ndo realizando nenhuma cobranga econémica de sua
base social. Devido aos escassos recursos recolhidos, o Movimento ainda ndo detém

condi¢cbes de dar autonomia financeira aos militantes para que eles possam dedicar-se
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integralmente a militdncia. Toda a verba recolhida, segundo pudemos constatar através dos
depoimentos, é dedicado a realizacdo das acGes do Movimento.

O processo de unificacdo do MTST com outros movimentos em outros estados que
atuam sob a mesma bandeira ainda é recente. Os estados onde 0 MTST esta presente, segundo
Guilherme S., sdo: S&o Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Distrito Federal, Tocantins,
Roraima, Amazonas, Pard e Pernambuco. Em todos eles, as especificidades locais estdo
presentes tanto na acdo como na organizacdo dos movimentos. Por isso, € preciso destacar
que os movimentos nos diferentes estados, apesar de articulados, ndo estdo sob todas as
mesmas orientagdes diretivas. Como corrobora o depoimento de Jota: “Os MTST’ s de outros
estados estdo articulados ao de S&o Paulo, mas nem sempre seguem as mesmas linhas
politicas e de atuagdo.” (JOTA, 2010). Sobre a unificagdo nacional e sobre as especificidades
de cada estado, diz o coordenador que o MTST em outros estados nasceu da atuacdo de
alguns militantes do MST que fizeram parte da criacdo do MTST em S&o Paulo, no entanto,
apos a saida destes, os movimentos ficaram a cargo dos militantes das diferentes regifes que,
por sua vez, tiveram de lidar com o contexto das localidades especificas e suas correlaces de
forcas politicas, fato que também influenciou nas marcantes diferencas entre a atuacdo nos
diferentes estados.

Apesar das limitagdes do MTST no que diz respeito a sua presenca em ambito
nacional, a perspectiva dos militantes gira em torno de uma organizacao que consiga aglutinar
os trabalhadores de todo o pais, independente de sua condi¢do. Na fala de Jota, percebe-se
essa preocupacdo politica da direcéo: “Na verdade, um dos objetivos do MTST é organizar
nacionalmente os trabalhadores, desempregados ou ndo, com a bandeira da moradia e as
principais reivindicagdes urbanas que afetam o povo mais pobre [...]” (JOTA, 2010, grifos
nossos). Segundo o coordenador, o objetivo ligado a perspectiva organizacional & “[...]
transformar a realidade urbana e de contestar também a presenca do Estado no espaco urbano
como elemento solucionador dos problemas urbanos.” (JOTA, 2010).

A partir da afirmacdo do papel de classe do Estado capitalista e, portanto, de sua
incapacidade de resolver os problemas urbanos atinentes aos trabalhadores, 0 MTST coloca-
se em uma posicdo de autonomia ante os partidos politicos e também diante de outras
organizacOes politicas no que diz respeito as linhas diretivas de sua acdo e organizacao.
Entretanto, 0 movimento vem realizando algumas aliancas de apoio nos Ultimos anos, através

da participacdo em organizacGes que aglutinam lutas de carater popular e com perspectivas de
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autonomia em relacdo ao Estado. Segundo Goulart (2011), o MTST ajudou a construir a
Central Sindical (CSP Conlutas):

Partindo de uma caracterizagcdo de crise da esquerda, identificada com a
ruptura do PT e da CUT com os interesses da classe trabalhadora, e da
dificuldade dos sindicatos de organizarem a parcela de trabalhadores fora do
mercado formal de trabalho, 0 MTST se vé& como a organizacdo que pode
realizar esse trabalho de formacdo politica junto a uma parcela da classe
trabalhadora. Para isso ressalta a necessidade da unidade entre as
organizagbes que ndo abandonaram a perspectiva anticapitalista. Sendo
assim, envolveu-se com a formagdo de uma nova central, em meados de
2004, conjuntamente com setores do sindicalismo e do movimento popular
que buscavam reconfigurar as lutas dos trabalhadores no Brasil. Desse
esforco nasceu a Coordenacdo Nacional de Lutas (CONLUTAS) que, em
2010, passou a ser Central Sindical, intitulada Central Sindical e Popular
(CSP Conlutas). (GOULART, 2011, p. 79, notas suprimidas).

O MTST também ajudou a constituir e esta articulado atualmente a uma frente de lutas
populares urbanas, denominada “Frente de Resisténcia Urbana’. Essa frente, segundo Jota,
reline movimentos sociais que partilham de concepcGes politicas e metodologias similares,
como os principios da acdo direta e de autonomia frente ao Estado. Ainda segundo o

coordenador, essa ainda é uma organizacao que se encontra em estagio de construcao.

4.4) As formas de agéo

Segundo a “Cartilha do Militante n.1” (2005c), texto de formac&o politica produzido
pelo MTST, as principais formas de acdo definidas pelo Movimento, a partir de 2004, séo a
pratica de ocupacdes de latifundios urbanos que ndo tém funcionalidade produtiva ou funcéo
social e o trabalho comunitario. O mesmo texto aponta como esses procedimentos séo

desenvolvidos e a importancia dos mesmos:

As ocupacdes ocorrem conforme a demanda das comunidades e de acordo
com a possibilidade politica do momento em cada regido. Elas sdo
ferramentas muito importantes para o MTST atingir seus objetivos e,
portanto deve e é preparada com cuidado, depois de vérias reunides com
aqueles que ocupardo e da articulacdo daqueles que ajudardo a manter a
ocupacdo viva e vitoriosa. O Trabalho Comunitario é também importante
porque ha muitas comunidades que ja estdo ha muito tempo assentadas, ou
seja, ndo necessitam de ocupacdo, mas tém um monte de problemas de
estrutura e organizagdo que precisam ser solucionados e que, n6s bem
sabemos, ndo o serdo pelo Estado. E um trabalho longo e que ndo tem fim,
mas que gera frutos e fortalece a luta unindo aqueles que ndo tem casa
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aqueles que ja a tem mais que aprenderam que sO ela ndo basta.
(MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM TETO, 2005c, p. 9).

O texto “Quem somos’ (2005a), também descreve a importancia fundamental das

acOes de ocupacao de terrenos urbanos ociosos:

A ocupacao de terra, trabalho de organizacgdo popular, é a principal forma de
acdo do movimento. Quando ocupam um latifandio urbano ocioso, os sem-
teto resistem contra a Idgica difundida como natural de que pobre nasce,
vive e morre oprimido. Nao aceitam a espoliacdo que muitos chamam de
sina. Ao montar seus barracos de lona preta num terreno vazio, essas
familias cortam a cerca nada imaginaria que protege a concentracdo de
rigueza e de terra nas maos de poucos. E num terreno de onde uma sé pessoa
esperava o lucro, os sem-teto plantam a transformacdo, uma semente de
cidadania. (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM TETO, 2005a,

p. 1).

De acordo com Jota, o trabalho comunitario e a realizacdo de uma ocupacao sdo
atividades indissocidveis, uma vez que a ocupacdo tem inicio antes da entrada concreta em
algum terreno. O trabalho de aglutinacdo e organizacdo das familias em localidades
periféricas que, geralmente comp&em o entorno do lote a ser ocupado, € imprescindivel para

concretizagdo de uma ocupagao:

O processo de organizacdo do MTST ndo comeca quando vocé entra na area,
ele comeca com o trabalho de base antes, quando vocé vai |4 falar com as
pessoas has favelas, “vamos fazer a ocupacédo, porque é possivel através da
ocupacao vocé ter a conquista concreta da moradia” e, no inicio, é natural
que seja assim. [...] Aqui (RMSP) o que tem sido mais feito é o trabalho de
base anterior a qualquer problema de despejo, onde as pessoas estdo em casa
de parentes, em aluguel, ai o pessoal vai |4 se reline e vamos fazer a
ocupacao porque ficar esperando a CDHU ndo da certo, a ocupagdo por si €
um fato de pressdo sobre o Estado, é aquilo que eu estava te contando, sem
discutir metodologia, o grupo que comanda, as linhas politicas da ocupacéo,
s6 o fato de ocupou ja estd funcionando e mais, ndo questiona s6 a
prefeitura, questiona a propriedade da terra, questiona a terra como capital
especulativo, como elemento do capital, se estabelece um conflito entre
aqueles que ndo tem nada e os valores do capital sobre a terra, sobre o
chéo, entdo vocé tem ali uma disputa que esta dada, é ébvio que na maioria
das vezes quem perde é o lado mais fraco, mas que tem a disputa tem [...].
(JOTA, 2010, grifos nossos).

Percebe-se que a realizacdo de uma ocupagdo é um processo complexo, que exige
diversas atividades anteriores e posteriores a entrada em determinado local. Segundo apurado

nas entrevistas, 0 primeiro passo para se construir uma ocupacao ¢ a definicao da regido onde
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ela seré realizada e, caso o Movimento ndo tenha nenhum trabalho organizado na area, é
preciso realizar uma primeira aproximagdo com as liderancas locais para que estas possam
ajudar a produzir reunides com a base social que integrara a ocupacdo. E realizado um
primeiro encontro com as pessoas que tém interesse na acao e, a partir disso, € feito um
pedido para que estas tragam mais pessoas que também tém interesse em realizar a ocupacao,
numa proxima reunido a ser realizada. Essas reunifes visam ser claras e objetivas, com a
explicacdo do que é o MTST e de quais sdo seus principais objetivos. A partir desses
encontros € que o Movimento vai aglutinando pessoas para participar do processo de
ocupacdo. Nesse contexto, o terreno ja deve estar escolhido e inicia-se uma fase de construcéo
de articulagbes com sindicatos, partidos e organizagdes, para que a ocupacgao receba apoio e
tenha maiores chances de sucesso. Por fim, € preciso ter acesso aos principais materiais
necessarios para a constituicdo dos abrigos para as familias que realizardo essa acdo, como
madeira e lona. Também é necessario que se mantenha um contato prévio com um advogado.
Sobre o primeiro contato com a base social e o desenvolvimento de sua organizagédo

para que seja executada a ocupagéo, diz Jota:

Primeiro tem o trabalho de base que é feito nas periferias da cidade, em
torno de movimentos que tem contato, com pessoas, com liderancas, e,
nessas reunides de base, convencemos as pessoas de que a ocupacdo € a
melhor forma de ter acesso a moradia, porque ndo da para esperar o Estado,
nunca vai resolver se as pessoas permanecerem desorganizadas. A partir do
momento que elas se organizam, que ela ocupa um terreno, ela acaba
pautando a solucdo do problema no Estado, para o poder publico e tal, e
partindo dai ela pode ter acesso. Esse é o primeiro convencimento, e para ai
que se mira todo o esforco de formagdo também da consciéncia [...] pegando
a questdo da moradia e [...] que o Estado é incapaz e que as pessoas tém que
iralutal..]. JOTA, 2010).

Os terrenos sdo escolhidos com base em alguns critérios como: localizacdo, tamanho e
cumprimento das obrigac@es legais. O Gltimo quesito é de extrema importancia, pois, a partir
dele é que o Movimento pode iniciar sua luta com relagdo a desapropriacdo da area
recorrendo ao principio do ndo-cumprimento dos dispositivos exigidos pela legislacdo
urbanistica. A funcdo social da propriedade também é um argumento constantemente
utilizado no processo de reivindicacdo da area, ja que, muitos dos terrenos ocupados pelo
Movimento estdo a servico da especulagdo imobiliéria, sendo usados, muitas vezes, para fins
ilicitos e/ou fins que degradam o ambiente do entorno, como o de depositério de lixo, por

exemplo.
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Nas palavras da coordenadora Ana Paula, se localizado um terreno onde é possivel
questionar “[...] sua funcdo através do imposto que ndo paga, da situacdo do lugar que € de
desova de cadaver, de desova de carro, que esta ali abandonado, que ndo tem serventia para
nada, vocé consegue questionar e ali ter elementos juridicos mais fortes.”, e na sequéncia, ela
afirma: “Entdo, a gente d& prioridade, dependendo da situacdo; e também se for préximo a
rodovias que a gente possa ter ai alguma influéncia na questdo da producéo e da circulagdo da
mercadoria também é importante.” (ANA PAULA, 2010). De acordo com ela, a ocupacédo dos
terrenos urbanos pode ser considerada a principal forma de luta do Movimento porque pde em
discussdo a propriedade privada, questiona a funcéo da terra e traz também um debate sobre o
direito a moradia.

Segundo o texto “Dificuldades e desafios do MTST” (s.d), as ocupacOes destacam-se
no conjunto das agdes do Movimento por sua enorme capacidade de reunir trabalhadores em
prol de uma determinada acdo. Como tem grande potencial de atracdo, por conta da
necessidade habitacional existente nas periferias metropolitanas, as ocupacGes alcangam

nUmeros massivos que permitem um maior poder de confronto e de negocia¢do com o Estado:

A forma de luta de ocupacdo de terrenos urbanos, apesar de suas limitacdes,
é um instrumento importante na continuidade do trabalho nas periferias por
sua demonstrada capacidade aglutinadora. Reunir centenas ou milhares de
familias num territrio em que o Movimento pode desenvolver suas formas
de organizagdo, producdo de consciéncia de classe e de militantes e realizar
grandes mobiliza¢des é um trunfo valoroso, que ndo pode ser abandonado.
Pelo contréario, deve ser aprimorado no sentido de superar alguns dos limites
impostos. (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM TETO, s.d.).

No texto “Caminhos para uma estratégia territorial urbana’ (2006b), a ocupacéo
também é apontada como portadora de um papel didatico. Ela é fundamental na formacéo
politica por meio da expressividade que carrega em sua forma de apropriacdo de terrenos
privados sem utilizacdo social, realizando um claro enfrentamento a propriedade privada.
Além disso, elas estabelecem relacbes que tém como eixo central o trabalho comunitario, a

organizagao e a colaboracdo coletiva. No texto:

A ocupacdo pode e deve cumprir o importante papel pedagogico de formar,
especialmente por seu modo particular de apropriagdo do espago e de
organizag&o das relagcbes comunitarias. Um acampamento proporciona certa
ruptura no cotidiano dos individuos, ao introduzir uma dindmica nova
marcada pela valorizagdo da organizacao e acao coletivas. O isolamento e
a impoténcia dos individuos sdo abalados pelo sentimento comunitéario da

154



ocupacao, calcado em fortes identidades. A maneira como usufruimos do
territorio diz mais sobre 0 que somos e queremos do que pode parecer. Este
contexto cria condi¢Bes extremamente favoraveis para o trabalho formativo.
Ha maior abertura para o novo. Isso abre possibilidades de questionamento
de certas imagens do mundo e construcdo de novas imagens e valores,
pautados numa vivéncia concreta. A percepcdo dos conceitos torna-se viavel
a partir da experiéncia prépria e ndo como saber externo e académico. Esta
formagdo tem grande potencial gerador de identidades coletivas, bem mais
do que se descolada do processo de vivencia e luta da ocupacdo.
(MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM TETO, 2006b, p. 41,
grifos nossos).

Ademais, outro ponto de extrema importancia apontado pelo texto do Movimento com
relacdo as ocupacgOes € o fato de que elas criam a possibilidade de ampliacdo da referéncia
politica para além do territorio que ocupa, assim “A proximidade com grandes complexos de
favelas, com os quais a base social da ocupacdo geralmente mantém relacGes diretas,
possibilita a extensdo da proposta organizativa, com diferentes formas e objetivos.”
(MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM TETO, 2006b, p. 41). Isso abre espaco para
que o Movimento possa aumentar muito o seu campo de influéncia, possibilitando sua
divulgacdo e a expansdo de sua base social. Esse processo ndo se realiza sem o confronto
direto com outros poderes territoriais urbanos, o que constitui um dos principais problemas
que atingem o MTST, mas, de qualquer forma, a ocupacdo, como espaco de uma acao e
realizacdo social concreta, permite a0 Movimento inserir-se nesse conjunto de relagGes e na
disputa de forcas que interagem no cenario da cidade. Um exemplo levantado no texto para
demonstrar o potencial de expansdo que uma ocupacgdo possui € 0 caso do acampamento
Chico Mendes, criado no ano de 2005, em Tabodo da Serra, que apds ter sido despejado,
multiplicou-se em nove ndcleos comunitarios, congregando pessoas de diversas comunidades
da regido.

Na analise de Cassab (2004), os processos de ocupacdo realizados pelo MTST
apresentam um duplo objetivo, isto é, visam atender a uma necessidade imediata dos
componentes do Movimento e também pbr em debate a questdo da propriedade e de sua
funcéo: “Se, de um lado procura responder a necessidade imediata por teto, e com isso abrir o
processo de negociagdo com o Estado, por outro se configura enquanto denlncia e
questionamento quanto a aplicacdo da funcéo social da propriedade, prevista na Constitui¢éo
Federal.”, e, “A partir dessa logica procuram colocar em debate na sociedade a questdo
urbana.” (CASSAB, 2004, p. 135). Ainda segundo a autora, ferramenta permite
visualizar melhor as forgas em choque na disputa pelo espaco urbano: “ A ocupacao possibilita
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a construcao de um cenério de conflito de diferentes forcas politicas, como o poder publico, o
proprietario privado da terra (quando no caso de um terreno particular) e o MTST.”
(CASSAB, 2004, p. 135).

Segundo a avaliacdo de Goulart (2011), as ocupacOes, além de serem importantes
referéncias territoriais de luta, cumprem também um papel de fomentar relagcBes que
valorizem a coletividade, ou seja, a organizacdo dos ocupantes em direcdo a construcdo de um

poder decisorio socializado entre eles proprios:

As ocupac0es, portanto, cumprem um duplo papel na estrutura organizativa
e na proposta politica do movimento: construcdo ndo sé de resisténcia
territorializada, mas também de espacos de exercicio de coletivizacdo e
poder popular, por isso tém papel central na organizagcdo do MTST, embora
haja uma intensa rede de relacoes fora dele, como é o caso dos ndcleos. Mas
é nas areas ocupadas que ha formacéo politica mais intensa, decisGes sobre
as ac0es coletivas, representacéo para as outras instancias do movimento em
niveis estadual e nacional. A ocupagdo centraliza as atencles e expande a
potencialidade de luta, na medida em que congrega todo o conjunto de
relacbes sociais que emergem desta forma de luta pela moradia.
(GOULART, 2011, p. 75).

A ocupacdo pode servir, portanto, como espaco de conscientizacdo de muitos
trabalhadores que ao se envolver no trabalho coletivo e nas discussdes sobre as questfes
habitacional e urbana no capitalismo tém a oportunidade de comecar a contestar a condigéo
atual da cidade. Elas trazem a possibilidade de um aprendizado na propria pratica social, pois,
atraves da acdo, as pessoas envolvidas no conflito podem se informar e conhecer melhor a
situacdo social em que estdo inseridos. Quando é realizada uma ocupacao, a populagdo que
participa dela se faz ouvir, surge na realidade social como um sujeito coletivo que ndo sé
reivindica, mas também, pdem em pratica acbes concretas que desafiam o cerne do
capitalismo, isto é, a propriedade privada. Ou seja, a ocupacdo de terras ociosas no espaco da
cidade, visando sua apropriacdo por trabalhadores despossuidos com o objetivo de dar uma
destinacdo social a essa terra, traz dentro de si uma potencialidade contestadora enorme e
explicita o conflito de classes existente na realidade urbana.

Afirma Cassab (2004): “[...] a ocupacao também significa o proprio sentido da luta
para 0 MTST, sendo a forma como seus membros marcam sua presenga no espaco da cidade.
Ou seja, montar o acampamento € uma forma de colocar-se na luta e em luta.” (CASSAB,
2004, p. 137). Essa acdo direta, que intervém no modo como a sociedade urbana esta

organizada, expressando clara e violentamente os conflitos de interesses que ela carrega, €
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portadora, por conseguinte, de uma explosiva potencialidade aglutinadora de uma parte da
populacédo trabalhadora que ndo tem acesso aos bens mais basicos de sobrevivéncia. Através
de todo o processo da ocupacdo e de sua organizacdo coletiva, criam-se diversas
possibilidades de discutir as questdes referentes a desigualdade existente na estrutura urbana e
refletir sobre como ela se desenvolve em meio a uma sociedade concentradora de riquezas,
onde grande parcela da classe que realmente produz os bens materiais em circulagdo ndo tem
acesso aos itens mais fundamentais a sua prépria reproducdo. A partir desse processo de acéo
direta que consiste em ocupar um terreno que ndo esta tendo uma destinacdo social, 0s
sujeitos dessa acdo podem vir a enxergar a sua propria potencialidade como um sujeito
coletivo capaz de transformar sua realidade, capaz de, a partir da pratica de luta social,
transformar o contexto social em que vive, ou seja, esses trabalhadores podem criar a
consciéncia de que, de fato, podem intervir nos rumos da sociedade de acordo com seus
interesses. Em outras palavras, esse mecanismo de acdo direta permite a formacdo de um
conjunto de pessoas que, coletivamente, conseguem fazer-se ouvir dentro de um quadro social
profunda e crescentemente perverso que desemprega e desabriga cada vez mais trabalhadores.

De acordo com Cassab (2004), as ocupagfes do MTST nédo objetivam somente o
suprimento da necessidade mais imediata dos ocupantes que é a moradia, mas elas séo
também “[...] uma forma de garantir a realizacdo de suas experiéncias de vida e a sua
afirmacdo como sujeitos da e na cidade.”, ainda segundo ela, “ A ocupacao é, dessa forma, sua
marca no espaco urbano. Por essa razdo é que se afirma a existéncia do Movimento enquanto
um ator que tem na cidade seu espaco e seu objeto de luta [...]” (CASSAB, 2004, p. 136-137).
Para Lima (2004), na experiéncia de uma ocupacdo, diante da inseguranga e do temor
existentes frente a um possivel despejo e violéncias fisicas e morais relacionadas ao processo,
nascem possibilidades de defesa e de desenvolvimento de praticas e valores que fortalecem o
sentimento coletivo e de solidariedade entre os integrantes. Através desse sentimento coletivo
e do compartilhamento das mesmas aflicBes e necessidades a luta é valorizada e legitimada
pelos ocupantes. Na sequéncia, a autora apresenta o depoimento de um militante do
Movimento, identificado como Jodo, membro da coordenacdo do MTST, que, falando sobre o
Anita Garibaldi, demonstra a importancia das ocupagdes. Em depoimento concedido a autora
em 2003, ele relata que depois da ocupacdo feita, 0 passo seguinte € a construcdo da
resisténcia, tanto juridica quanto humana, visando a permanéncia no terreno e a continuidade

do processo de luta:
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A primeira etapa é a ocupacdo. Depois dela constituida vem a etapa da
resisténcia, que é exatamente a época que a gente ficou debaixo das lonas
pretas e abrimos ruas, e partilhamos os lotes. Isso € um processo de
resisténcia. Nao s6 do ponto de vista juridico, porque temos que resistir
juridicamente na area, sob pressdo constante de despejo. E também a
resisténcia humana, fisica, da chuva, do sol, da fome, das estruturas minimas
que deveriam ter e ndo tém. Isso tudo é um conjunto de resisténcia. E essa
fase € interessante, porque nessa fase pessoas brilhantes se destacam.
Destacaram-se muitas pessoas. A coordena¢do mostra que hoje, de uma certa
forma, uns estdo com o nivel de consciéncia mais elevado, outros menos,
mas todos fazem parte de uma coordenacdo, onde os problemas sé&o
discutidos coletivamente com essas pessoas, uns com mais outros com
menos entendimento. Essas pessoas surgiram desse trabalho. E outras
pessoas, que ja conseguiram extrapolar o conceito de coordenagéo. Ja sairam
do ambito local e ja passaram para o ambito estadual. Sdo aquelas pessoas
que se disponibilizaram a sair daqui e contribuir em outro lugar. (JOAO
apud LIMA, 2004, p. 199).

Portanto, pode-se perceber, como as ocupacdes geram oportunidades de fortalecer os
lacos coletivos de solidariedade entre trabalhadores que se encontram diante da mesma
situacdo. Elas nutrem também possibilidades inimeras de formacgdo de novos quadros de
militancia e de um processo de formacéo politica que busca atingir a todos os integrantes da
acao, mesmo ndo atingindo a todos da mesma forma. De qualquer maneira, é indiscutivel a
potencialidade dessa forma de ag&o tanto na constituicdo de novas liderangas, que podem vir a
agir em outros locais posteriormente, expandindo o raio de atuacdo do Movimento e
fortalecendo-o, quanto na conscientizacdo de uma parcela dos trabalhadores envolvidos,
obviamente ndo de forma homogénea®, sobre os problemas referentes a realidade urbana da
classe trabalhadora e como estes estdo relacionados & formacdo social capitalista,
possibilitando o desenvolvimento do sentimento coletivista e de solidariedade.

Ressalvamos que esse processo de conscientizagdo nao ocorre uniformemente e atinge
os diversos integrantes de uma ocupacdo de maneiras diferentes. Claramente ¢ um processo
complexo, carregado de avancos e retrocessos e que tem dentro de si uma potencialidade de
conscientizacdo, mas que, por diversos motivos, pode ndo se concretizar, ou entdo, ocorrer de
maneira parcial e/ou pontual. De fato, muitos trabalhadores que participaram de a¢des do
MTST passaram por processos de formacdo politica que representaram saltos em sua
conscientizagdo. Muitos vieram, como afirmamos acima, a assumir posteriormente posicoes

de coordenacdo dentro do Movimento. Entretanto, também ¢é fato que um processo de

% «[...] o processo de formagéo da vontade politica ndo é homogéneo e, assim, n&o envolve a todos na mesma

intensidade.” (LIMA, 2004, p. 199).
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desmobilizacdo, que pode ocorrer por diversas maneiras como a falta de conquistas
econdmicas concretas ou até mesmo o despejo, pode levar muitos dos integrantes de uma
acao a abandonarem a luta social.

Analisando o posicionamento dos coordenadores do Movimento, Lima (2004) aponta
0 quao fundamental é o processo de ocupacdo na estratégia empreendida pelo MTST e mostra
também toda a potencialidade contestadora desse processo que confronta a propriedade
privada e o Estado contestando a condicao urbana da classe trabalhadora que é marginalizada

do acesso a habitacdo e infra-estrutura:

As liderancas do movimento consideram que s6 com uma mudanca na
correlagdo de forcas, pela via da apropriacéo do que é, por direito, da classe
trabalhadora, pode ser conquistada a abertura de negocia¢6es com o poder
instituido. Neste sentido, a ocupagao é um ato politico de demonstracao da
rebeldia de um segmento de trabalhadores, historicamente alijado do direito
a cidade. Com esta agdo confrontam-se com a “ sacrossanta propriedade
privada” —um dos pilares de sustentacdo do modo de produgao regido pela
I6gica do capital. Ao fazé-lo, colocam em cheque a ordem vigente e o poder
de policia do Estado. Ao mesmo tempo, trazem & tona a alianga entre este,
os proprietarios fundiarios e os especuladores imobiliarios, na defesa da
propriedade privada e do lucro. Em contrapartida, tais acBes tém sido
confrontadas, ndo s6 com forte violéncia fisica, mas também, com o uso de
terrivel violéncia simbolica. (LIMA, 2004, p. 200, grifos nossos).

Portanto, pode-se concluir que as ocupacdes sao processos de luta fundamentais na
atuacdo do MTST. Entretanto, apesar de sua enorme importancia e de sua validade estratégica
indispensavel aos objetivos de organizagdo e expansdao do Movimento, assim como, de sua
centralidade na formacdo de novos militantes no trabalho comunitario desenvolvido e na
ampliacdo do poder de influéncia e da base social, as ocupag6es ndo sao suficientes para levar
a pratica o conjunto programatico do MTST. A partir da percep¢cdo dessa insuficiéncia, o
Movimento passou a elaborar também outras ferramentas de luta. Como mencionado
anteriormente, uma delas foi a criacéo, nas periferias urbanas, da Associa¢do de Comunidades
Periferia Ativa, que busca agregar diferentes grupos comunitarios e associa¢fes de muitas
favelas da RMSP. De acordo com o texto “Caminhos para uma estratégia territorial urbana”’
(2006b):

Seus objetivos e campos de acdo sdo amplos: luta por servicos e infra-
estrutura urbana, contra despejos, desenvolvimento de cursos de formacdo,
iniciativas culturais e atividades de trabalho cooperativo, entre outras. Este é
um trabalho silencioso, quase sempre restrito a um territorio local, sem
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abalos conjunturais. Mas sua poténcia a longo prazo é significativa, pois
constréi lenta e solidamente uma referéncia de método e organizacio. E uma
tentativa que, pelas indagacBes que provoca, ja seria para nds algo
importante. Trabalhamos para que seja, além disso, um instrumento de
organizacgdo das periferias que complemente a acdo do MTST e de outros
movimentos  combativos e  socialistas. (MOVIMENTO  DOS
TRABALHADORES SEM TETO, 2006b, p. 42).

Segundo Ana Paula, pode-se listar outras ferramentas utilizadas pelo Movimento: 1) a
organizacdo de assembléias que difundem tanto a forma de pensar como 0s principios
organizativos do MTST; 2) a realizagdo de marchas organizadas como forma de manifestacéo
e divulgagdo dos problemas urbanos existentes e da organizacdo do Movimento; 3) as
ocupagdes em 6rgdos administrativos do Estado visando pressionar o poder publico; 4)
trancamento de rodovia como forma tanto de pressdo como de criar uma simbologia em torno
do impedimento do fluxo da producédo capitalista visando colocar esse assunto em discussao
com a sociedade através da repercussdo atingida. Os acorrentamentos e as greves de fome
foram outros recursos apontados pelos coordenadores como ferramentas que eram utilizadas
pelo Movimento, mas que, no atual momento, estdo em desuso, por sua baixa eficiéncia.

As diferentes formas de luta s&o utilizadas, como exposto, visando objetivos
diferenciados e, uma mesma ferramenta, dependendo da forma como é executada, pode
objetivar metas diferentes. O procedimento utilizado nesses mecanismos € definido muito em
relacdo a conjuntura especifica na qual ele sera realizado e qual o objetivo ele visa alcancar.
Segundo Ana Paula, o primordial para o Movimento é ressaltar a acdo direta, ou seja, a
participagéo ativa da base social nas agbes concretas, o chamado “povo na rud’ lutando de
forma direta por suas reivindicagdes.

Segundo Goulart (2011):

A adocdo da luta direta, negando as acdes institucionais de negociagdo pelas
vias estatais formais (foruns, conselhos, etc.), com o privilegiamento das
ocupacdes de terrenos, bloqueios de rodovias [...] e ocupagdes de prédios
ocupados por 6rgdos estatais, evidencia para a sociedade a luta contra a
propriedade fundiaria e a especulacdo imobiliaria (no caso das ocupagdes); a
luta contra a valorizacdo do capital na esfera da circulacdo (com os
blogueios) e a interpelacdo do Estado, com a denlncia de sua parcialidade na
luta de classes (com ocupacdo dos prédios). Todas as acdes tem a0 mesmo
tempo um elemento de reivindicacdo imediata (negociacdo contra despejo,
cobranca do bolsa-aluguel, etc.) e uma dendncia da exploragéo e dominagao
das classes trabalhadoras na sociedade capitalista. Este segundo elemento é
incorporado na luta ideoldgica constantemente e se realiza das mais variadas
formas [...] (GOULART, 2011, p. 206-207).
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O MTST, portanto, privilegia a atividade pratica com vistas a pressionar e confrontar
0 Estado e a prépria sociabilidade capitalista, pondo em discussdao questdes como a
propriedade privada e sua funcéo social e a apropriacdo da estrutura urbana pelas camadas de
maior renda da populacéo, explicitando as contradi¢Bes de classe do urbano e evidenciando a
segregacdo urbana a qual a classe trabalhadora esta submetida. O recurso a acdo direta visa
conquistar mudancas factuais, através de a¢des concretas. Para Lima (2004), os movimentos
que atuam pela via da agédo direta colocam-se como sujeitos sociais nas disputas no meio
urbano porque: “[...] tais movimentos demonstram, com suas praticas, uma postura de
negacdo das concepcOes politicas privilegiadoras da via da institucionalizacdo das lutas
sociais, afirmando, assim, o dissenso como estratégia da acdo politica.” (LIMA, 2004, p. 15-
16).

4.5) A relacéo entre a organizacéo e a acao

A organizacdo e a acdo do MTST sdo processos intimamente articulados. A atuacao
empreendida pelo Movimento tem como fundamento a maior organizacdo possivel entre
todos os envolvidos. O principio da organizacdo é, portanto, um fundamento central que
caracteriza os procedimentos mais diversos da préatica socio-politica do MTST. De acordo
com Goulart (2011), os principios que fundamentam a organizacdo do Movimento, expressos

em seus documentos, sdo 0s seguintes:

[...] a. unidade da acéo e liberdade na discussdo — ressalta a importancia dos
militantes agirem em uma Unica dire¢cdo aprovada coletivamente, sendo
garantida a liberdade de posicionamento e expressdo nos coletivos; b.
disciplina — exigéncia de rigor no cumprimento das tarefas e respeito as
posicdes definidas internamente; c. trabalho e decisdo coletivos — estimulo a
reflexéo e trabalho coletivos como forma de minimizar o voluntarismo e o
personalismo como expressao de uma légica individual; d. correspondéncia
entre compromisso e poder de decisdo — pauta-se pela maxima “sd guda a
decidir, quem guda a construir” como forma justa de distribuir
responsabilidades entre os que se comprometem com a construgdo do
movimento em suas a¢des; e. construcdo do poder popular — formacao de
coletivos autbnomos que formem militantes qualificados para a luta popular
[...] f. estimulo aos valores socialistas — entendidos como companheirismo,
solidariedade e coletivismo, que auxiliam na extingdo de interesses
oportunistas e no impedimento de praticas de discriminagcdo e opressao
sexual, étnico-racial, ou quaisquer outras; g. transparéncia nas relagdes.
(GOULART, 2011, p. 78-79)
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As ocupacdes realizadas sdo um exemplo do nivel organizativo que o Movimento
busca construir em suas a¢fes. Benoit (2002), relatando sua visita ao acampamento Anita
Garibaldi, constituido em Guarulhos no ano de 2001, chama a atencdo para a cuidadosa
organizacdo do Movimento, refletida na propria ordem de disposicdo das barracas no terreno

que contava com a presenca de milhares de pessoas:

A visdo externa é impressionante: milhares de tendas bem ordenadas,
erguidas no meio de um terreno de 113 hectares. A primeira impressao é de
gue estamos chegando num acampamento militar. Neste assentamento —
proximo ao aeroporto internacional de Cumbica — vivem em tendas e
moradias improvisadas, sobre chdo de terra, cerca de 3200 familias, mais de
dez mil pessoas, portanto, o equivalente a muitas cidades do interior do
Brasil. O acampamento, apesar da precariedade das condi¢Ges de vida, é
extremamente bem organizado: as moradias conservam um certo espaco
umas das outras, sdo bastante limpas, apesar do chdo de terra, e sdo
distribuidas racionalmente, constituindo ruas geometricamente dispostas.
Aqui e ali, tremulam bandeiras do movimento, simbolizando que estamos
numa cidade, mas, numa cidade em luta. (BENOIT, 2002, p. 139).

A anélise de alguns textos que tratam da organizacdo e do cotidiano de ocupacdes leva
a mesma constatacdo. Os textos “Painel de ocupacéo” (2007a) e “Painel de ocupagédo n.2”
(2007b), que tratam do momento em que foi estabelecida a ocupagdo Jodo Candido, em
Itapecerica da Serra, e do inicio de sua organizacao, denotam claramente a preocupagdo com
0 aspecto comunitario e coletivo do desenvolvimento das atividades. Trechos do texto
evidenciam uma constante atencdo do Movimento em manter o maior nivel de organizacéo
possivel, dividindo os ocupantes em nucleos responsaveis por determinadas tarefas. “O
acampamento completou seu processo de nucleacdo. Foram formados 34 grupos e todos ja
possuem coordenadores e responsaveis pelos setores de higiene e limpeza, infra-estrutura e
disciplina” (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM TETO, 2007b). Nesse sentido,
nota-se a preocupacdo do Movimento em fazer com que a base social que integra a ocupacao
participe das atividades e da organizacdo. Ademais, o0 Movimento mantém um esforco
permanente no sentido de articular um processo de formagdo politica e de coletivizagdo das
decisdes, levando a cabo debates sobre o proprio MTST e sua atuacdo, sobre questdes
referentes a ocupacdo, sobre a realidade na qual ela esta inserida e, em um espectro mais
amplo, sobre a luta por habitacdo: “O movimento esta realizando reunifes diarias com 0s
coordenadores dos grupos, com formagdo politica e discussGes sobre o MTST, a luta por
moradia e o cotidiano do acampamento.” (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM
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TETO, 2007b). Em outro trecho: “As questdes setoriais sdo abordadas num ambito politico,
com a insercdo dos acampados na solucdo dos problemas.” (MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES SEM TETO, 2007a).

A preocupacdo com o desenvolvimento cultural dentro das ocupacBes é outra
preocupacdo da coordenagdo apontada nos documentos. Os saraus aparecem como uma forma
de permitir a manifestagdo cultural da comunidade, assim como consolidar seus lagos de
integracdo. Além disso, eles sdo utilizados como ferramenta de conscientizagdo e formacéo
politica, colocando em evidéncia a propria atuacdo do Movimento com videos sobre as agdes
realizadas. Apds a realizagdo de uma grande marcha até a sede do governo estadual, foi
organizada uma sessao de video em meio a um sarau no dia seguinte para que os integrantes
que participaram da acao pudessem se ver como sujeitos e reconhecer-se coletivamente.

A questdo organizativa, portanto, destaca-se como um dos referenciais da acdo do
MTST. Isso ocorre também no concernente a escolha das areas a serem ocupadas. As
ocupacdes realizadas sdo planejadas, como visto anteriormente, antes de seu inicio, sendo
que, as areas sdo escolhidas previamente através de uma analise cuidadosa tanto de sua
importancia simbolica quanto de sua importancia funcional. Ou seja, 0s terrenos ocupados
ndo sdo decididos aleatoriamente, mas passam por um exame que fundamenta sua escolha
respeitando alguns critérios como, por exemplo, se ele cumpre ou ndo sua funcédo social, se 0
proprietario cumpre suas obrigagdes fiscais, se 0 terreno estd servindo unicamente a
especulacdo, etc. Dessa forma, muitas das areas ocupadas pelo Movimento, e isso aparece
constantemente nas falas dos coordenadores, antes de serem ocupadas tinham sua
funcionalidade voltada a atividades ilegais. Alguns exemplos muito citados sdo que os locais,
por serem muito grandes e ndo receberem a manutencao, vigilancia e controle adequados, séo
palcos de desova de cadaveres, estupros e de desmanche de veiculos roubados.

Em outro depoimento, recolhido por Cassab (2004), uma coordenadora do Movimento
explica como as ocupagdes passam por um processo muito cuidadoso de organizagdo antes
mesmo de serem realizadas, porque, caso esse planejamento prévio ndo fosse feito, tornar-se-
ia impossivel a organizacao posterior do acampamento. Esse aspecto organizativo seria para
ela uma das diferencas do MTST diante da maioria dos outros movimentos de moradia. Em

suas palavras:

O que diferencia é o projeto que a gente tem quando entra na area. Porque a
gente ja entra na area com o projeto para aquela area. Porque se aqui a gente
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ndo tivesse um projeto hoje isso aqui seria um emaranhado de barracos que
ndo tinha controle. E a gente tinha um projeto de moradia, um projeto
urbanistico, a gente tem um projeto. Nao foi que depois que a gente entrou
gue a gente pensou que tal se a gente fizesse assim? N&o. Quando a gente
entrou ja tem aquele projeto e a gente ja fala isso para as familias. Porque é
complicado as familias ja estarem num lugar e a gente dizer: olha, vocé ndo
vai ficar aqui. N6s vamos dividir os lotes e vocé vai para outro lugar, se ndo
tiver ja um trabalho para isso. Sendo eles ndo aceitam. Entdo, j& tinha um
trabalho. Quando a pessoa chegava e fazia o barraco dela a gente ja falava
nas reunides que os barracos que estavam sendo feito eram provisorios, 0s
locais eram provisorios. Provavelmente nenhum de nés vai ficar no mesmo
lugar que no6s estamos, porque depois vai ter o remanejamento das familias.
Tem toda uma politica de formacdo porque sendo fica dificil depois.
(Depoimento de I. apud Cassab, 2004, p. 130-131).

Cassab (2004), que recolheu o depoimento da coordenadora do Movimento exposto
acima, na sequéncia de sua obra, apresenta um exemplo pratico dessa organizacdo do

Movimento quando fala sobre o acampamento Anita Garibaldi:

Foi 0 que ocorreu, por exemplo, no acampamento Anita Garibaldi. Apos
alguns meses realizou-se uma reorganizacdo das familias. O terreno foi
dividido em 23 quadras com um total de cerca de 1786 lotes com 100m2
cada. Ruas foram abertas tendo 9 metros de largura, permitindo a passagem
de carros e caminhdes. Além disso, existe uma area coletiva com cerca de 74
mil metros onde se localizam uma farmécia comunitaria, uma biblioteca, a
secretaria do Movimento, um Galpdo para reunides e eventos culturais, duas
salas de aula (onde ocorre a ciranda infantil e educacéo de jovens e adultos)
e um campo de futebol. H& também uma &rea reservada para a realizacdo de
uma horta comunitaria. (CASSAB, 2004, p. 131).

Nesse sentido, quando é realizada a ocupacdo e feita a transformacdo de uma area
outrora“[...] destinada a especulacdo imobiliaria, cuja visdo lembrava abandono e sujeira, em
espaco de abrigo e, mais do que isto, em espaco modificado com a intencdo de ordenar e
orientar uma nova experiéncia social e politica, 0 Movimento d visibilidade ao seu telos, ao
sentido de sua agéo.”, e, por conseguinte: “A sua forma de expressdo manifesta, claramente,
ndo s6é uma radical contraposicdo ao projeto dominante de cidade, como também, sua
diferenca frente a outras lutas por moradia.” (LIMA, 2004, p. 202). Ocorre nas ocupagoes
uma planificacdo na distribuicdo espacial que reserva determinadas areas para a convivéncia
comunitaria, para a constru¢do de alguns postos que atendem as necessidades coletivas e
espacos planejados também para a circulacdo de veiculos dentro do acampamento.

O alto nivel de organizacdo do MTST pode ser visto também em outros tipos de acdes,

além das ocupacBes. Segundo Jota, uma das conquistas estratégicas que ajudou o
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fortalecimento e a expansdo do Movimento pelas periferias das regides metropolitanas foi a
criacdo de nacleos de base apds os despejos de ocupaces. Isso esteve aliado a superacdo de
uma grande dificuldade para o0 MTST que era sua desorganizacdo quando era obrigado a
desocupar uma area. Nessa situacdao, os militantes ndo tinham um local para articularem sua
reorganizacéo, ficando dispersos pela cidade: “[...] quando vocé era despejado acabava,
porque a ocupacgéo era a principal forma de luta, era ali que se articulava o militante, era,
vamos dizer assim, a célula do Movimento, era a menor forma organizativa [...]", €, na
sequéncia: “[...] ai onde se organizava, distribuia tarefas, construia os setores, a dire¢céo do
Movimento, a coordenacéo interna, tudo isso dentro de uma ocupagdo, ai vinha o Estado e
cortava, quando ele cortava isso, acabava nossa organiza¢ao [...]” (JOTA, 2010). Nesse
contexto, a aceitacdo da solucdo provisodria da bolsa aluguel, oferecida pelo Estado, comegou
a permitir, nos ultimos anos, que 0 MTST iniciasse uma articulacdo e uma organizagcao mais
espalhada pelas periferias urbanas, podendo preservar uma atuacdo permanente junto a sua

base social. De acordo com o militante:

Com o Bolsa Aluguel vocé se distribui na periferia da cidade com a
militancia para fazer novas ocupacfes e para fazer trabalho comunitério,
entdo pensar o territorio urbano, ndo é s6 pensar a ocupacdo, a gente era
despejado ndo tinha para onde ir e 0 que a gente ia fazer? Juntava novas
pessoas para fazer nova ocupacdo. Hoje ndo, é despejado, vai para o bolsa
aluguel, vai um para cada canto da cidade escolher casas na periferia e
organizar os bairros, por asfaltamento, por politicas publicas no bairro, [...]
A primeira vez que a gente pegou o bolsa aluguel foi em Tabodo, nés iamos
ser despejados e nos fizemos um acordo, conseguimos bolsas aluguéis,
distribuimos pela periferia de Tabodo e comegcamos a organizar as pessoas
em nucleos, nacleos no bairro, nucleo 1, 2, 3, 4, e o problema para o prefeito
gue era s6 uma ocupacdo passou a ser uma cidade, 0 MTST na periferia da
cidade, e ai a ocupagdo era uma consequéncia, vocé fazia outra ocupagdo
[...] Hoje 0 MTST tem uma forca muito grande nas cidades, especialmente
aqui na regido sudoeste através da formacdo de nucleos p6s-despejo, essa foi
uma solucdo muito interessante [...]. (JOTA, 2010).

Dessa forma, embora as ocupacdes sejam das mais fundamentais e eficientes formas
de luta do Movimento, ela ndo € suficiente, pois apresenta em sua realidade concreta diversos
limites e obstaculos, como, por exemplo, 0s possiveis despejos, exigindo da organizacdo do
Movimento um rol de varia¢fes nas formas de acdo. Destarte, de forma a estabelecer-se como
referéncia politica, 0 MTST busca realizar uma atividade permanente de atuacdo junto as
comunidades estabelecidas, colocando sua populagio em movimento a partir de
reivindicacdes basicas, dando continuidade ao processo de luta e organizacdo. Com base
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nesse pressuposto, o desenvolvimento de espacos onde a comunidade possa interagir,
conviver e atuar nos rumos da luta social € um elemento de suma importancia para a
manutencdo dessa organizacdo dos trabalhadores. A relevancia de outros aspectos como a
criacdo e preservacdo de uma relacdo organica com liderancas locais também é enfatizada.
Essa diversificagdo nas maneiras pelas quais 0 Movimento busca organizar-se e preservar o
processo de mobilizagdo constante dos trabalhadores age, simultaneamente, no sentido de
fundamentar as bases (mesmo que a longo prazo) para o desenvolvimento de uma consciéncia
politica baseada na coletividade.

Colocando em discusséo as dificuldades enfrentadas pelo Movimento, o texto
“Dificuldades e desafios do MTST” (s.d.) aponta que os desafios primordiais a serem
enfrentados giram em torno de: 1) potencializar os procedimentos de formacgéo politica no
contexto urbano valorizando a idéia de uma identidade coletiva “A construcdo do
reconhecimento requer um conjunto simbolico préprio, que produza uma identificacdo com o
Movimento, primeiramente no ambito afetivo, s entdo entra o estudo com o esforco de
racionalizar arelagdo criada.” (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM TETO, s.d.);
2) fortalecer os processos organizativos baseados na coletividade, expandindo os espacos
decisorios, solidificando os processos de decisdo coletiva como as assembléias e as
coordenacdes de base: “A ampliacdo da discussdo politica na base, elevando seu nivel de
consciéncia e responsabilidade politica, tem grande potencial de produzir militantes, além
disso, permite superar o problema da centralizagcdo das decisdes e informagdes em poucos
militantes.”, na sequéncia, ressalta-se a necessidade de se avancar no sentido de melhorar
organizacdo dessa coletividade: “Faz-se necessario definir claramente o papel e carater de
cada nivel de organizacdo coletiva e a relacdo entre eles: coletivos internos, setoriais,
regionais, estaduais e, talvez futuramente, um coletivo nacional.” (MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES SEM TETO, s.d.); 3) por fim, outro desafio organizativo de suma
importancia para o0 Movimento seria a criagdo de uma estrutura que pudesse sustentar
materialmente a militancia, para que esta tenha a possibilidade de desenvolver seu trabalho
sem ter de abandona-lo ou interrompé-lo e, para que isto se torne viavel, de acordo com o
documento, € imprescindivel a realizacdo de medidas basicas como o desenvolvimento de
“[...] canais regulares de subsisténcia basica de militantes; desenvolvimento de espagos
coletivos que proporcionem a construcdo de valores éticos socialistas entre os militantes; e
desenvolvimento de uma politica de seguranca para militancia no interior do movimento.”

(MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM TETO, s.d.), e, nesse processo, € ressaltado
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0 imperativo de um controle coletivo sobre essas financas, com a total clareza dos gastos e
dos valores utilizados.

Os principios que direcionam as reformulacBes organizativas do MTST e que visam
aprimora-lo para a realidade da luta social urbana sdo profundamente baseados na valorizacéo
da coletividade e da formacdo politica, da conscientizacdo dos trabalhadores que integram
essa coletividade. Uma meta fundamental a ser atingida e que esta diretamente relacionada
aos principios norteadores gerais da atividade do Movimento ¢ a formacéo constante de novos
militantes para que seja realizada uma renovacao periddica dos quadros, também como
medida que visa combater um poder centralizado e decisdes tomadas em cupulas fechadas.

Outro aspecto importante a ser analisado no documento citado é a clareza da interagdo
dos fatores sociais estruturais e conjunturais tanto na limitacdo quanto na potencializacdo da
atuacdo do Movimento e na mobilizacdo das massas: “Ha fatores estruturais, relacionados as
crises do capitalismo, que condicionam um ascenso mobilizatério consistente; [...]”
(MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM TETO, s.d.). Nesse sentido, o texto atenta
para o fato de que o Movimento tem de estar pronto para os diferentes contextos sécio-
econdmicos e politicos e para as possibilidades de mobilizacdo da classe trabalhadora
lancadas por eles. Para que o Movimento esteja pronto para esta tarefa que tem de levar em
conta as especificidades da conjuntura historica, assim como, a particularidade da formacao
social vigente, surge como imperativo a*“[...] construcéo paciente de um movimento com base
social massiva e capacidade de intervencao, que tenha forca para sobreviver aos periodos de
refluxo e superad-los coletivamente” (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM
TETO, s.d.).

4.6) Problemas, dificuldades e desafios da organizacao e da acdo

4.6.1) Os problemas e desafios dos movimentos sociais urbanos segundo o MTST

No texto “Caminhos para uma estratégia territorial urbana” (2006b), o MTST aponta
que, em decorréncia da crise estrutural do capitalismo e suas respectivas transformacoes
sociais, emerge uma nova realidade social composta por um contingente gigantesco de
trabalhadores a margem das relacfes formais de trabalho e, assim, sem acesso a qualquer
organizacdo via sindicatos. Nesse contexto, o cenario urbano apresenta-se como palco

privilegiado do conflito social e as reivindicagdes dele decorrentes surgem como demandas
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que possibilitam a organizacdo desses trabalhadores. O Movimento afirma também que a
construcdo de um novo sujeito ainda conta com enormes dificuldades e obstaculos, e aponta
trés como os principais problemas do movimento popular urbano na atualidade, a saber: 1) a
fragmentacdo; 2) a irregularidade; e 3) a institucionalizacao.

Em relacdo ao primeiro problema o texto afirma que as lutas urbanas comunitarias
desenvolvem-se de maneira desarticulada, ou seja, “Lutas por moradia, infra-estrutura urbana,
servicos publicos, trabalho, etc., que poderiam compor uma Unica plataforma, apresentam-se
como manifestagdes corporativas de problemas aparentemente isolados.” (MOVIMENTO
DOS TRABALHADORES SEM TETO, 2006b, p. 37). Os movimentos que trabalham essas
questBes especificas, em geral, ndo buscam articular-se para a formacdo de uma unidade.
Aliado a isso, surge o problema do regionalismo, sendo esta, a fragmentacao de carater local
entre 0s movimentos, onde municipios proximos, bairros e até mesmo comunidades vizinhas
“[...] ndo compdem uma acdo conjunta, embora os problemas e reivindicacBes sejam 0s
mesmos. Desta forma, um potencial de mobilizagdo extremamente poderoso € dissolvido em
pequenas negociacbes locais por motivos especificos” (MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES SEM TETO, 2006b, p. 37).

No que diz respeito ao segundo problema apontado, a irregularidade aparece como
fruto de uma luta imediatista que perde de vista um trabalho de organizacao a longo prazo em
decorréncia das conquistas pontuais, assim, “E hoje comum o entendimento de que se uma
mobilizacdo alcangou status midiatico e resposta institucional nada mais precisaria ser feito e
tudo estaria encerrado.” (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM TETO, 2006b, p.
37), abandonando-se, por sua vez, uma atuacdo que tenha uma perspectiva organizacional de
maior fblego, de um trabalho coletivo que vise manter os trabalhadores organizados e
mobilizados. A busca da construcdo de uma base social mais sélida e o objetivo da
constituicdo de uma consciéncia coletiva estaria, portanto, afastada da perspectiva da maioria
dos movimentos populares urbanos.

Em relacdo ao terceiro problema, ele se apresenta como a reducdo da luta social
urbana ao objetivo da integracdo institucional, ou seja, uma luta voltada a negociacdo com o
Estado para o alcance de objetivos muito delimitados, ficando ausente uma perspectiva de
transformac&o social mais ampla. “As necessidades mais fundamentais séo com isso tiradas
do foco de lutas, j& que o Estado é cada vez menos capaz de dar a eles uma resposta

satisfatoria.”, e, dessa forma, “[...] enquanto se negocia pequenos reparos, a moradia digna, o
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trabalho e a reforma urbana tornam-se palavras-de-ordem vazias” (MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES SEM TETO, 2006b, p. 37).

De acordo com o Movimento, a partir da percepcao desses problemas, o grande
desafio a ser enfrentado é a criacdo de uma articulacdo de todos os movimentos sociais
combativos em torno de um plano comum a todos eles, um dos objetivos estratégicos a ser
seguido seria, por exemplo, “Estabelecer pautas multi-setoriais e inter-regionais, unificar
distintas posicdes e organizacfes, sem cair na institucionalizacéo [...]” (MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES SEM TETO, 2006b, p. 37).

4.6.2) Problemas, dificuldades e desafios do MTST

No texto “Dificuldades e desafios do MTST” (s.d.), a nova realidade do capitalismo,
que tem no desemprego estrutural um de seus componentes mais nefastos, também é
claramente afirmada como sendo promotora de um contexto extremamente perverso no qual
0S movimentos sociais que se propdem combativos tém de atuar, lutando contra as dezenas de
dificuldades apresentadas por esse quadro social. Aponta-se no texto, caracteristicas sociais
como a fragmentacdo, a violéncia e a aliena¢do como sendo algumas das mais problematicas
com as quais 0 MTST tem de aprender a lidar dentro das periferias urbanas, que comp&em,
portanto, um cenario repleto de grandes dificuldades a serem enfrentadas. A descricdo da
complexa realidade existente dentro dessas periferias na conjuntura contemporanea é descrita

da seguinte forma:

A excluséo crescente de trabalhadores das relagdes assalariadas (desemprego
estrutural) produziu uma grande massa que ndo tem mais possibilidade de
garantir sua sobrevivéncia a partir dos canais regulares do sistema. Por isso
sdo forcados a recorrer a modos informais e precérios de atividade ou entdo
sdo atirados a mendicancia e a criminalidade. Opera-se uma fragmentacao
das classes dominadas, flexibilizando sua identidade de modo de vida e seu
campo de interesses comuns, o que é acompanhado pela caréncia de espacos
de organizagdo proprios. Isto cria um terreno fértil para o fortalecimento de
poderes territoriais de dominacdo, em especial o trafico de drogas, que se
impdem no contexto de generalizacdo da violéncia social. Os agentes
violentados pelo sistema passam a violentar-se a si mesmos; 0s problemas
comuns sdo individualizados, e cada um deve buscar sua solugéo particular,
seja nas tentativas (muitas vezes impossiveis) de reintegracao as relacdes de
trabalho regulares do capitalismo, seja nas formas de sub-trabalho ou na
criminalidade. O resultado é uma forte experiéncia de descoletivizacdo da
vida, de passividade associada a um sentimento geral de impoténcia, que
encontra refagio no aprofundamento da consciéncia dominante e dos valores
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anti-sociais do capital. E este quadro caético de fragmentacdo, violéncia e
alienacdo, regra nas periferias urbanas, que esta dado & intervencdo dos
movimentos sociais. (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM
TETO, s.d.).

A partir da percepgdo dessa fragmentacdo contemporanea da classe trabalhadora, o
objetivo do MTST é tentar, portanto, reconstruir uma identidade coletiva. Para isso, ele
utiliza-se das acdes de organizacédo do territorio e da realizacdo das mobilizacbes massivas de
trabalhadores, com o escopo de alcancar uma alteracdo qualitativa no quadro social. A meta
serig, portanto, “[...] transformar dispersdo em unidade, massas descoletivizadas em novo
agente social protagdnico.” (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM TETO, sd.,
grifos nossos). O Movimento reconhece que ndo seria capaz de empreender essa tarefa
isoladamente, mas afirma que tem potencialidade para ser um dos agentes promotores dessa
mudanca, e demonstra a necessidade urgente de sua atuagcdo no sentido dessas modificacoes:
“Sem esta transformacéo na situacdo da classe, é impossivel pensar numa transformacao
radical da realidade; toda revolucéo precisa de agentes sociais organizados.” (MOVIMENTO
DOS TRABALHADORES SEM TETO, s.d., grifos nossos).

Como colocamos acima, a tentativa de criar uma conscientizacdo em torno de uma
identidade coletiva e de classe sofre algumas limitacbes dentro do quadro da luta social
urbana. Processos de derrotas politicas, como o despejo e falta de conquistas econdmicas mais
concretas, o enfrentamento com outras forgas sociais como o tréfico de drogas e a prépria
repressdo do Estado criam uma série de dificuldades a continuidade da luta, levando muitos
trabalhadores ao abandono da mesma. Na histéria do Movimento podemos constatar
momentos de forte refluxo, passando por periodos em que este quase se desestruturou por
completo.

Com relagdo aos processos de ocupacdo realizados, o documento supracitado aponta
alguns dos principais limites enfrentados por essa forma de luta. Devido a sua descendéncia
do MST, as primeiras acdes de ocupacdo do MTST eram ainda muito influenciadas pela
forma como seu congénere rural realizava essas ac¢des, ignorando, portanto, que a realidade
urbana é muito distinta e trazia um novo e complexo quadro de interacdo de forgas sociais
ainda desconhecidas. O reconhecimento dessa dificuldade é apresentado com clareza no texto:
“Pouco se considerou as complexidades do ambiente urbano e os diversos agentes sociais que
nele estdo presentes [...]”, e, na sequéncia: “[...] pretendeu-se um nivel de dominio territorial

que é incompativel com a dinamica das periferias metropolitanas (poderes existentes,
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mobilidade do ser social, cultura da violéncia). Isso produziu consequéncias negativas na
experiéncia” (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM TETO, s.d.).

Outro sério problema apontado é a constancia com que o0s despejos ocorriam, sendo
que, o Movimento tinha enormes dificuldades em quebrar o ciclo que consistia na realizacéo
da ocupacdo, que era seguida por uma consideravel projecdo politica e do desfecho negativo
com o despejo. Alguns ganhos conseguidos durante o periodo em que a ocupagao permanece
ativa sdo capazes de influenciar diretamente uma conjuntura especifica influindo em seus
desdobramentos e modificando algumas de suas direcdes em favor dos interesses dos
trabalhadores envolvidos no processo de luta. Entretanto, evidencia-se durante o processo de
despejamento uma dispersdo dos integrantes, da base social que estava organizada, restando
desta uma pequena minoria que fica submetida a um periodo muito desgastante em abrigos
provisorios. Durante essa fase, a militincia também passa por um severo desgaste. Os
despejos tem sido frequentes nas ocupacdes realizadas pelo MTST e o periodo em que
conseguem permanecer nos locais torna-se cada vez menor. O texto exemplifica essa situacao
elencando trés ocupagdes que apresentaram periodos iniciais de duracdo decrescentes: a
ocupacdo Carlos Lamarca sofreu quatro despejos entre os anos de 2002 e 2003; a ocupagéo
Santo Dias que conseguiu permanecer em um periodo menor tendo sido feita a desocupacéo
em menos de um més; e a ocupacdo Rosa Luxemburgo que foi despejada rapidamente,
passados onze dias de seu inicio.

Como apontado anteriormente por Jota, apés a realizacdo dos despejos, € fundamental
gue o Movimento permaneca articulado nas periferias dando continuidade no trabalho de
organizacao e formacdo politica dos trabalhadores. Os nucleos de base, localizados em bairros
da periferia metropolitana cumprem um papel de buscar a superagdo das dificuldades
decorrentes dos despejos, como a desorganizacdo e dispersdo. Neste sentido, 0 mesmo
coordenador afirma a importancia da bolsa-aluguel como ferramenta a ser utilizada na
manutenc¢éo da organizacédo espalhada pelos bairros.

Entretanto, o prdprio beneficio da bolsa-aluguel vem carregado de antagonismos pois
ao mesmo tempo que representa uma conquista econdémica imediata importante para oS
trabalhadores sem teto, ela pode surgir também como um agente de desmobilizacdo de uma
parcela desses trabalhadores envolvidos na luta. Esse ganho pode gerar uma sensagdo de
conquista que muitas vezes leva ao abandono ou ao arrefecimento da participacdo nos

processos de discussdo e propriamente de acdo no Movimento.
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Outros fatores podem também levar a esse arrefecimento como, por exemplo, a
inclusdo das familias em programas habitacionais do governo. Por isso, a coordenacdo do
Movimento aponta como de extrema importancia a criacdo desses nucleos dentro dos bairros
para que seja tentada a preservacao da discussdo e da organizacdo das familias.

Para Ana Paula a construgdo desses nucleos, com a realizacdo de assembléias mensais,
é uma ferramenta muito importante para 0 MTST manter sua atuacdo em determinadas areas e
preservar nos participantes de ocupacgdes que foram despejadas o sentimento de pertencimento
ao Movimento. Segundo ela, nesse aspecto, também € muito relevante a criacdo de uma
simbologia em torno da organizacdo e dos objetivos do Movimento buscando reforcar os
lagos entre os integrantes e nutrir a idéia de uma identidade coletiva.

O texto “Dificuldades e desafios do MTST” (s.d.) mostra também que séo grandes as
dificuldades enfrentadas quando a ocupacdo € mantida. A principal limitacdo apontada é com
relacio a preservacdo da referéncia politica, da organizacdo do acampamento e da
manutencdo do potencial de mobilizacdo junto a comunidade. Os problemas referentes a
disputa entre as forgas sociais existentes dentro dos espacos urbanos periféricos é novamente
colocado em pauta como sendo um dos obstaculos mais dificeis com o qual o Movimento tem
de lidar quando busca dar sequéncia ao trabalho no territério ocupado.

O poderio armado do trafico de drogas, a influéncia negativa do oportunismo politico,
além de outros lideres locais que tém poder de influir nas decises dos habitantes da regido
sdo alguns dos componentes formadores do contexto urbano no qual o Movimento tenta
desenvolver sua acdo. Essa candente disputa de forcas pode levar muitas vezes a perda de
controle de uma ocupagdo por parte do Movimento, como ja vimos acima, no caso da
ocupacdo Anita Garibaldi. Pudemos constatar pela analise dos documentos e das entrevistas
com os coordenadores que essa é uma das dificuldades mais presentes na atuacdo do
Movimento, até porque nela estdo envolvidos componentes de alto risco, que pdem em xeque
a preservacado da integridade fisica das pessoas envolvidas nesse confronto.

No texto “Dificuldades e desafios do MTST” (s.d.) podemos notar a preocupacéo da
coordenacdo com a perda do controle das ocupagOes, levando a uma possivel perda da

referéncia politica:

O objetivo do MTST, na medida em que ndo se limita a conquista da
moradia, € incompativel com a simples construcdo de um bairro periférico,
reproduzindo a logica de expansdo urbana capitalista. Por isso a
continuidade do trabalho territorial é essencial, sendo exatamente neste

172



ponto que surge o maior obstaculo. O loteamento das periferias urbanas por
poderes ndo-estatais como o trafico de drogas, juntamente com politicos
oportunistas locais e outros agentes comunitarios produz uma grande
barreira a organizacdo das massas pelo Movimento. Em alguns casos, o grau
de conflito atinge um limite em que se torna necessario dar um passo atrés,
retirando-se da comunidade, para ndo perder a vida de militantes e 0 que
resta de referéncia politica territorial. Enfim, a situacdo que esta colocada a
forma de luta de ocupacdo de grandes terrenos urbanos é a de dois pesados
cortes: o despejo e a perda do espa¢o conquistado. (MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES SEM TETO, s.d., grifos no original).

A criminalizacdo é outra séria dificuldade enfrentada pelo Movimento. O recurso a
criminalizacdo de movimentos sociais ndo € uma novidade histérica e, atualmente, 0 MTST
sofre fortemente com os procedimentos que visam desloca-lo do ambito da questdo social
para 0 Ambito das questdes juridicas, seja via a atuagdo repressora e policialesca do Estado®,
seja via a difamacdo construida pelos 6rgdos da imprensa hegemonica, uma vez que 0
Movimento coloca-se como um contraponto ao pensamento e a ideologia dominantes,
exacerbando o confronto de classe entre grandes proprietarios e trabalhadores, marginalizados
do acesso a habitacdo e a infra-estrutura urbana. Com isso, 0 MTST pde em evidencia as
contradi¢Bes insuperaveis do sistema capitalista, fato que, claramente, desagrada a classe
burguesa. Dessa combinacdo, resultam muitos casos de criminalizacdo de acbes do
Movimento, muitas vezes taxado como inimigo da ordem publica e potencial agressor da
civilidade da cidade neoliberal que deve funcionar de acordo com os interesses do capital
contemporaneo. Nesse sentido, o0 MTST, assim como outros movimentos que contestam a
atual conformacdo urbana voltada aos interesses capitalistas mundializados, entra na espiral
de criminalizacdo, sofrendo variados tipos de repressdo, tanto ideoldgica como material.
Segundo Efrem Filho (2008):

A criminalizacdo forma um movimento de transferéncia bastante importante
naquilo que a hegemonia chama de “pacificagdo de conflitos’. Elatira algo
do dialogo social, do debate publico, e o remete a competéncia do poder
coercitivo do Estado, do Poder Judiciario, da policia. Na instancia da
coercdo, ndo existe dissenso, possibilidade de discordancia. N&o adianta
discordar do Poder Judiciério, afinal sua estrutura existe em razdo “da’
(Unica, absoluta) decisdo verdadeira. Por mais que em tese existam aparatos
recursais, os principios do contraditorio e da ampla defesa, hd& uma
hierarquia que, mais cedo ou mais tarde, decidira fatalmente pela verdade.

* Sobre o assunto, varios textos do Movimento podem ser consultados relatando casos de violéncia policial
contra seus integrantes. Destacamos 0 “Relatério da violéncia sofrida por integrantes do MTST, moradores da
comunidade Carlos Lamarca, agredidos por policiais militares da policia militar do Estado de Sdo Paulo.”
Disponivel no site do MTST.
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Se s0 existe de fato “a@’ verdade a ser decidida pelo juiz, o outro, o
discordante é negado. Isso gera seguranca a ordem. No caso da
criminalizacdo dos movimentos sociais, chamar esses sujeitos de
“criminosos’ significa nega-los, transferi-los do campo da politica, da acéo
social, para o campo do direito, visto que € no direito e na coer¢do que
crimes devem ser contidos. O que ndo é dito é que ndo existe uma separacao
6bvia entre a politica e o direito. O campo juridico possui intimas relacGes
com o campo do poder, ou seja, suas estruturas s&o muito préximas. [...] O
direito é eminentemente ideoldgico, sua aplicacdo também o é. O mito da
neutralidade, entretanto, nega a ideologia e as relagcbes do campo juridico
com as estruturas sociais, inclusive com a politica. A neutralidade vem
justificar uma autonomia absoluta do campo, de fato inexistente, mas na qual
seus membros acreditam piamente. A criminalizacdo, por isso, é uma
politica de deslegitimacdo dos sujeitos efetuada através do instrumento
coercitivo estatal. (EFREM FILHO, 2008, p. 11, grifos nossos).

Outro problema enfrentado pelo MTST € o fato de a maior parte dos integrantes de
sua base social ndo estarem inseridos em relagbes formais de trabalho e ndo contarem com
rendas mensais fixas, o que aumenta as chances da insercdo de alguns individuos em
atividades que acabam por prejudicar a agdo do Movimento. Sendo privadas das condicdes de
obtencdo de recursos para sua prépria reproducdo, esses individuos tornam-se mais
suscetiveis a diversas formas de consecucdo dos meios essenciais a sobrevivéncia e isso
acaba, por diversas formas, obstaculizando a organizacdo do Movimento. Diante desse quadro
algumas situacGes podem ocorrer, como a inser¢do no trafico de drogas, a vulnerabilidade
diante do clientelismo eleitoral e a venda ou aluguel da moradia conquistada no processo de
luta (Lima, 2004).

Nesse sentido, concordamos com Lima (2004) quando esta afirma que o MTST nao
pode fugir ao desafio de enfrentar a centralidade do problema do acesso ao trabalho e da
consecucdo de formas de renda para os integrantes da base social do Movimento. Isso se torna
ainda mais imprescindivel e urgente quando se tem a clareza de que a maior parte dos
trabalhadores que compdem o Movimento encontra-se na condi¢do de desempregados, 0 que
0s tornam mais suscetiveis as situacfes expostas acima. A autora, por conseguinte, assevera
gue o Movimento tem de inserir-se também na luta por emprego e renda, combinando esta

com a luta pela moradia:

Como a autonomia do movimento ndo pode ser concebida, de forma
descolada, da construcdo da autonomia de cada um de seus participantes, o
enfrentamento da luta pelo direito ao trabalho, tanto pela via da formacao de
cooperativas de trabalho, como pela via da pressao coletiva, pela abertura de
postos de trabalho e qualificacdo profissional, é imprescindivel a propria
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sobrevivéncia do projeto do Movimento e da experiéncia do acampamento
em particular. Enfim, por se tratar de um Movimento formado por um
segmento da classe trabalhadora, exilado do mundo do trabalho, que
reivindica pela a¢éo direta um ch&o para morar numa sociedade assentada na
defesa da propriedade privada e na exploragdo do trabalho, o néo
enfrentamento da questdo do trabalho, no contexto urbano-metropolitano,
torna este e outros movimentos similares extremamente vulneréveis,
sobretudo frente ao crescimento do desemprego. Estes fatos demonstram a
importancia de que seja assumida, pelo Movimento, a luta por alternativas
de sobrevivéncia, reivindicada por integrantes de sua base e coordenagdo
intermediaria, mas especialmente, torna urgente a luta pelo emprego.
(LIMA, 2004, p. 220).

No texto “Dificuldades e desafios do MTST” (s.d.), 0 Movimento apresenta uma
concepcdo de que a intervencdo junto aos trabalhadores desempregados, que constituem no
cenario neoliberal e de desemprego estrutural, parte significativa da classe, surge como forma
organizativa com possibilidade mobilizatéria de grande potencial. Esse tipo de organizacdo
teria 0 sentido de acabar com a contraposi¢cdo, constantemente realizada, entre as lutas
desenvolvidas na esfera do trabalho e as lutas desenvolvidas na esfera da reproducdo, dessa

forma, constituindo um sério desafio a ser enfrentado pelo MTST:

E importante considerar que grande parte da base social que participa das
ocupacBes urbanas estd desempregada ou subsiste por meio do trabalho
informal, ou seja, mantém uma relacdo irregular ou de exclusdo com o
mundo do trabalho. Neste sentido o MTST j& realiza um trabalho com
desempregados, mas somente a partir de reivindicacdo da moradia; isto &, o
desempregado concebido enquanto sem-teto. E necessario organizar 0s
desempregados a partir de reivindicagGes e formas de luta prdprias, visando
uma resignificacdo do trabalho, seja a partir do MTST, ou com a criagao de
outro espago organizativo. O fundamental é dar conta desta tarefa.
(MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM TETO, s.d., grifos no
original).

Pode-se relacionar ainda, um conjunto de dificuldades enfrentadas pelo Movimento no
concernente a efetivacdo da democratizacdo mais massiva e concreta da sua organizacao.
Segundo a pesquisa de Cassab (2004), apesar das constantes tentativas do Movimento de
democratizar os processos decisorios e desse fator fazer parte de seus objetivos politicos e
organizativos, ocorrem problemas quando isto é posto em préatica. A autora recolheu alguns
depoimentos que abordam a questdo, com reclamagdes de alguns integrantes da base social do
Movimento sobre nem sempre saberem dos processos e das decisdes politicas que estdo em

desenvolvimento.
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Entretanto, pelo que pudemos recolher e analisar tanto em nossa pesquisa teorica
quanto empirica, a coordenacdo do MTST busca, claro que com muitas dificuldades e
problemas como demonstramos acima, constituir uma nova forma de mobilizacdo e atuacédo
politica, com o escopo de efetivamente democratizar as principais decisdes a serem tomadas,
respeitando a vontade da maior parcela de sua base social. Todavia, € preciso ressaltar que
este € um processo carregado de dificuldades que podem muitas vezes levar a que 0s
coordenadores tenham de assumir a responsabilidade de algumas decisfes estratégicas por
diversos motivos. Em outras palavras, em algumas ocasifes, por questdes de seguranca, de
estratégia ou necessidade de tomar decisdes em tempos curtos, entre outros problemas, os
procedimentos a serem seguidos ndo s@o repassados imediatamente a todos 0s integrantes da
base social do Movimento. Esse tipo de problema nédo é exclusividade do MTST, mas nem
por isso, deixa de ser uma grande dificuldade que tem de ser enfrentada, sob pena de
comprometer em alguns aspectos os processos de socializacdo e coletivizacdo das decisdes
sobre os rumos do Movimento. No entanto, cremos ser possivel afirmar que existe um esfor¢o
do MTST, nos planos organizativo, politico e ideoldgico, no sentido de, se ndo sanar o
problema como um todo de imediato, a0 menos reduzi-lo constante e continuamente,
objetivando uma crescente democratizacdo tanto de suas decisbes como de sua prépria
estrutura.

Segundo depoimento de Ana Paula, logo que € iniciada uma ocupagéo, os militantes
que estdo a frente da acdo organizam assembléias abertas & base social para que sejam
escolhidos coordenadores de grupos. Esses grupos sdo delimitados de acordo com um
determinado numero de barracas e acampados. Os coordenadores sdo, entdo, escolhidos
nessas assembléias abertas ao publico e ficam responsaveis por um conjunto de funcdes.
Ocorre, portanto, uma divisdo setorial de tarefas. As assembléias sdo, pois, uma ferramenta
imprescindivel de articulagdo dos coordenadores e da base social, objetivando a maior
democratizagdo possivel das decisoes.

Nesse sentido, afirma Lima (2004) “[...] tanto no MST como no MTST, a separacéo
entre dirigentes e dirigidos, incluindo a distancia entre modos de vida, tem sido duramente
criticada [...]”, e, segundo a autora, 0 que esses movimentos buscam colocar no lugar dessa
separacdo é “[...] o principio de que o dirigente deve, ndo so viver sob as mesmas condi¢des
socio-econdmicas de todos os participantes, incluindo moradia, como também assumir tarefas
manuais, e ndo somente as relacionadas a concepcao politica do Movimento.” (LIMA, 2004,

p. 208). Dessa forma, evidencia-se um comprometimento dos coordenadores do MTST, de
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uma forma geral, em tentar efetuar uma real socializacdo e democratizacao das decisdes e das
demais tarefas pertinentes ao Movimento, mesmo que isso acabe ndo ocorrendo em
determinados momentos em decorréncia de problemas especificos.

Portanto, essa constante autocritica com relacdo a divisdo de tarefas e obrigacdes
dentro da estrutura organizativa do Movimento, buscando transpor uma possivel separacdo
entre liderangas e base social, € de extrema importancia, pois nela “[...] reside a busca de
superacdo da reproducdo da divisdo social e técnica de trabalho, no &mago do Movimento
[...]” (LIMA, 2004, p. 208). Nesse aspecto, pode-se dizer que o MTST desenvolve um
trabalho intenso em tentar, de fato, eliminar ou diminuir crescentemente o distanciamento
entre seus coordenadores e os integrantes de sua base: “As observagdes e os depoimentos dos
participantes indicam que este esforco tem resultado em enorme confianca na seriedade e no
compromisso da dire¢gdo do MTST com a causa comum, a conquista da moradia.” (LIMA,
2004, p. 208-209). O MTST atrela a meta de supressdo das distancias entre base e militancia
ao fortalecimento da disciplina e a necessidade de controle da militancia.

A partir de alguns textos produzidos pelo proprio MTST, pode-se notar a realizacéo de
uma autocritica do Movimento, procedimento de extrema validade para qualquer organizagdo
que se proponha evoluir em seus aspectos organizativos e em sua agdo. Os textos apontam
também que, muito embora existam diversos tipos de problema e obstaculos a atuacdo do
Movimento, este vem galgando algumas importantes conquistas ao longo de seus anos de
existéncia. Algumas delas tornaram-no uma referéncia politica no que diz respeito ao espago

urbano periférico de algumas grandes cidades:

As dificuldades vividas pelo MTST ndo podem impedir-nos de enxergar
importantes avangos que o Movimento produziu em sua trajetoria. Antes de
tudo, h& o caso de lutas organizadas e dirigidas pelo MTST que obtiveram
conquistas econémicas, gerando uma referéncia de massa que ndo deve ser
desconsiderada. Assim, por exemplo, em Campinas, no Rio de Janeiro e em
Guarulhos, com o ganho de milhares de casas pela ocupacdo de terra; [...]
Lutas comunitarias a partir de reivindicacdes imediatas foram também
realizadas em S&o Bernardo do Campo. Uma expressdo importante da
referéncia do MTST nas periferias foi a Marcha ao Palacio do governo de
Sdo Paulo realizada no fim de 2003, com varias comunidades de Guarulhos,
contra o despejo e pela regularizacdo das moradias. [...] Além disso, algumas
das acgdes desenvolvidas tiveram uma significagdo politica que projetou o
MTST como uma referéncia de combatividade e luta direta, tanto para o
conjunto da sociedade (por via de midia) como, em particular, para setores
de esquerda do sindicalismo, no parlamento e no movimento estudantil,
entre outros. A participacdo ativa do Movimento em lutas especificas desses
setores, [...] contribuiu para consolidar esta referéncia. Isso produziu um
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fluxo de militantes que ndo se originam da base sem-teto, mas de uma
atuacdo politica prévia em partidos, sindicatos, organizacfes estudantis e
outros movimentos sociais. [...] Por fim, o conjunto das experiéncias
acumuladas pelo MTST permitiu uma visdo mais clara de suas proprias
limitaces e a possibilidade de melhor definicdo dos problemas e vias de
solucdo para uma acdo massiva e transformadora no espaco urbano.
(MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM TETO, s.d.).

Assim, apesar das enormes dificuldades e obstaculos enfrentados pelo Movimento no
desenvolvimento de suas a¢Oes e em sua estrutura organizativa, 0 MTST mantém-se como um
elemento persistentemente atuante no contexto da luta de classes que permeia o contraditorio
tecido urbano capitalista. Na especificidade socio-politica brasileira ele surge como uma
ferramenta de grande importancia na organizacdo massiva de milhares de trabalhadores
submetidos as agruras da periferia das grandes metropoles, exercendo um papel
imprescindivel na conquista de diversas reivindicacfes que, embora pontuais na maioria dos
casos, ndo deixam de ser extremamente significativas para as pessoas que recebem seus
beneficios. Tomando como base essa atuacdo a partir de reivindica¢fes basicas da populagédo
trabalhadora urbana de baixa renda, o Movimento busca dar prosseguimento a formacéo
politica tanto de sua base social quanto de seus coordenadores, com certa percepcao de que 0s
graves problemas que atingem essas periferias estdo diretamente relacionados a formacéo
social capitalista e ao seu modo de produzir e, portanto, direciona sua luta também no sentido

de tentar evidenciar essas contradi¢fes que perpassam a realidade urbana.
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CAPITULO 5

A PERSPECTIVA POLITICA DO MTST

Nesse capitulo nosso objetivo é analisar a perspectiva politica do MTST a partir de sua
estrutura de coordenacdo e de sua préxis politica e social. Em outras palavras, buscaremos
compreender a perspectiva politica da coordenacdo do MTST e como essa coordenacao busca
organizar as a¢cdes do Movimento de acordo com essa perspectiva, horizonte politico. A partir
da delimitacdo dessa perspectiva, analisaremos como ela é trabalhada nas acBes e na
organizacdo do Movimento. Ou seja, buscaremos examinar como e em que medida essa
perspectiva politica ¢ adotada na organizacdo do Movimento e como ela influencia essa
organizacdo. Também tentaremos mostrar como essa perspectiva é trabalhada junto a base
social, isto é, como a perspectiva politica adotada pela coordenacdo do Movimento é
trabalhada junto a base social.

Para isso, realizaremos as seguintes andlises: 1) de documentos divulgados pela
coordenagdo do Movimento, que discutem sua perspectiva politica e sua organizagdo a partir
desse posicionamento; 2) de depoimentos de integrantes da coordenacdo do Movimento
entrevistados por nos, listados na introducdo; 3) de depoimentos de coordenadores retirados
de outras referéncias bibliograficas; 4) de outros estudos sobre o0 objeto e as conclusdes a que
chegaram sobre a perspectiva politica do MTST, em suas divergéncias e concordancias; 5) da
filmografia disponivel encontrada ao longo da pesquisa; 6) da organizacdo da praxis socio-
politica e a que conclusdes ela nos leva.

Com isso, tentaremos delimitar sob qual perspectiva/horizonte politico atua o
Movimento, a partir de sua coordenacdo. Ademais, tentaremos compreender como essa
perspectiva é vivida pela base social, em suas potencialidades e limites, e fazer um breve
exame sobre como o Movimento afeta e como objetiva afetar a consciéncia de classe dos
trabalhadores que compdem sua base.

As analises tedricas existentes sobre a perspectiva politica adotada pelo MTST variam
de acordo com os autores consultados. Nesse capitulo colocaremos em discussdo essas
diferentes andlises, objetivando uma compreensdo mais ampla do objeto de estudo,
principalmente no que concerne a especificidade da perspectiva politica adotada pelo

Movimento.
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5.1) Um movimento social classista

O MTST faz parte de um grupo de movimentos sociais que adotam uma posi¢édo
classista, pois, trabalha com a perspectiva da condicdo de classe de seus integrantes dentro da
sociabilidade capitalista, ou seja, a de trabalhadores, estruturando-se como uma organizacao
politica que tem seus objetivos determinados pelos interesses dessa classe (Pinheiro, 2010a).
Na realidade social brasileira contemporanea, os movimentos sociais classistas assumem
grande relevancia no contexto da luta social, uma vez que, eles: “[...] surgem muitas vezes
como Unica alternativa possivel para as necessidades imediatas dos individuos que congrega.”
(PINASSI, 2009, p. 78-79, grifos no original). Por conseguinte, segundo Pinassi (2009): “A
histdria parece ser reaberta pelos movimentos sociais de massa pautados na centralidade do
trabalho [...]", isso porque estes movimentos sdo constituidos, fundamentalmente, por
trabalhadores relegados ao desemprego estrutural e, segundo a autora, eles “[...] podem —digo
podem e ndo devem — materializar a potencialidade revolucionaria até aqui embotada da
classe trabalhadora vivendo, enquanto classe constituida por e para o capital, 0 momento mais
problemético de sua historia.” (PINASSI, 2009, p. 60, grifos no original).

A maior potencialidade desses movimentos consiste, como afirma Antunes (2004), na
centralidade que eles conferem as lutas sociais, ndo se restringindo ao ambito parlamentar
burgués. Dessa forma: “O desafio maior do mundo do trabalho e dos movimentos sociais de
esquerda é criar e inventar novas formas de atuacdo autdbnomas, capazes de articular e dar
centralidade as acdes de classe.” (ANTUNES, 2004, p. 118). Também de acordo com Netto
(1995), um posicionamento progressista diante da crise social instaurada nos marcos do
capitalismo neoliberal pode ser representado por: “[...] amplos movimentos de massa que
apontem para a superacao desta ordem.” (NETTO, 1995, p. 85, grifos no original). Ainda
segundo o autor: “[...] mesmo que ndo estejam “maduras’ as condi¢bes para a transicao
socialista, € o conjunto de lutas que a tenham como escopo que pode bloquear e reverter a
dindmica que hoje compele o movimento do capital a rumar para a barbarie.” (NETTO, 1995,
p. 85, grifos no original). .

Dessa forma, torna-se imprescindivel apontar essa caracteristica seminal constitutiva
do MTST. De acordo com os coordenadores entrevistados, 0 Movimento se afirma numa
perspectiva classista. Para Ana Paula, € possivel fazer a afirmacdo de que o Movimento é
classista na medida em que ele busca construir-se enquanto ferramenta politica da classe

trabalhadora e ndo se restringe a atuacao reivindicativa:
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E um movimento classista e compreende seu papel como classista, uma
porque a gente compreende que 0 MTST é um instrumento da classe, ndo sé
um movimento focado na luta imediata pela moradia [...] E um movimento
de massa que luta pela moradia, enfim, e uma organizacdo politica ao
mesmo tempo. Entdo, a gente ndo escolheu s6 ser um movimento por
moradia, [...] a gente pensa que consegue criar uma organicidade entre as
divises podlos e ser uma organizacdo classista que luta pela classe
trabalhadora e tem como objetivo o socialismo. (ANA PAULA, 2010, grifos
N0SS0S).

Segundo a coordenadora, 0 Movimento teria uma série de obrigacfes a cumprir, com
base em sua estratégia, como: “[...] criar ocupagdes e nas ocupacdes criar um sentimento de
pertenca com 0s moradores, criar toda uma simbologia, para poder dar sentido entre um
movimento de massa e organizagéo politica [...]” (ANA PAULA, 2010). Para ela, o MTST
tenta articular a reivindicacdo imediata pela moradia com uma luta politica de maior
amplitude, que ponha em questionamento o préprio processo de formacdo da cidade e, por
consequéncia, o proprio capitalismo: “A gente compreende o movimento como tendo seus
pontos reivindicativos e também como uma organizacao politica que constroi o socialismo,
que contribui para a historia da classe trabalhadora.” (ANA PAULA, 2010).

Na analise de Guilherme S., o carater classista do Movimento advém de sua
composicao social, isto é, parcelas da classe trabalhadora, e dos objetivos politicos especificos
gue defende. Em suas palavras: “ Se vocé luta por moradia popular num pais como o Brasil,
vocé ja tem um corte de classe. Por outro lado, 0 Movimento é uma organizagdo politica
também [...]” (GUILHERME S. entrevista, 2011). Para ele, 0 MTST ndo € somente um
movimento popular que atua no ambito econdmico, restrito a reivindicagdo habitacional, mas
sim, um movimento que se insere diretamente na luta politica, com programa, estratégia e
intencgdes politicas.

Jota também confirma o carater de classe da organizacdo e da atuagdo que 0 MTST
desenvolve. Ele diz que as a¢Oes que o Movimento realiza sdo um claro confronto entre o
capital e o trabalho. Assevera também que, a partir de uma luta social centrada no territorio, o

Movimento afirma-se numa perspectiva revolucionaria:

Logico que é um movimento classista. SO pela razdo de se pensar em uma
ocupacdo em si ja é um enfrentamento entre capital e trabalho, ndo tem
meio termo [...]. Agora, pensar 0 movimento como uma alternativa de luta
de esquerda acho que é um pouco mais profundo, faz um enfrentamento de
classe se articulando dentro de um projeto politico e tal, isso ai ja é um
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pouco mais complicado, mas, na minha opinido é, porque aqui no Brasil
vocé tem o qué? Vocé tem varios movimentos sociais atuantes,
especialmente movimentos que lutam por moradia [...] s&0 movimentos que
sdo ligados ao PT ou PC do B ou alguma organizacéo ou instituicdo nacional
enfim, mas s8o movimentos que ndo querem, que ndo tomaram um
posicionamento nacional de fazer o enfrentamento com o capital [...]. Se
vocé fala do governo Lula, fazer o enfrentamento ao capital nesse momento
seria também fazer o enfrentamento ao governo Lula e eles optaram por ndo
fazé-lo, entdo, ndo da para dizer que sdo movimentos classistas, mesmo
reconhecendo que sdo movimentos que fazem ocupacéo, aquela coisa toda.
Ai vocé diz da autonomia, ndo s6 autonomia do MST, mas [...] enfim, do
Estado essencialmente, porque tem uma autonomia ao Estado, e isso eles
ndo tém, 0s movimentos convencionais, 0 que a gente contraria. Entdo, nesse
sentido, eu acho que o MTST é um movimento que se afirma numa
perspectiva revolucionaria [...]. JOTA, 2010).

Para o coordenador, o enfrentamento entre capital e trabalho que se instaura num
processo de ocupacdo desenvolve-se através da disputa econémica referente ao territorio
ocupado. Essa disputa coloca em questdo o confronto entre a apropriacdo do espaco pelo seu
valor de uso, feita pelos trabalhadores ocupantes, e sua utilizagdo como valor de troca, ou
seja, como mercadoria, pelo proprietario do terreno. Nesse sentido, o MTST afirma seu
carater classista a medida que em seus processos de ocupacdo evidencia a contradi¢éo
existente e a confronta, buscando uma apropriacdo do espaco urbano pelo seu valor de uso.

Alguns autores que se debrugaram sobre a analise do MTST também afirmam seu
carater de classe. Lima (2005) aponta essa dimensdo classista do Movimento asseverando que
a apreensdo de que base social deste é parte integrante da classe trabalhadora possibilita
perceber quem sdo o0s sujeitos envolvidos no Movimento e a potencialidade de sua agéo
politica, pondo em perspectiva a inser¢cdo dessa camada da classe trabalhadora no atual
processo de acumulacédo e, a partir desse dado, compreender como se desenvolvem seus

processos de luta pela habitacéo:

Na verdade, interpretamos esta luta e os métodos de acdo do Movimento,
especialmente a ocupacdo, a partir do entendimento de que a forma de
insercdo na classe tece distintas experiéncias sociais. Assim sendo, a
crescente heterogeneidade no interior da classe trabalhadora, decorrente da
segmentacdo e da complexificacdo do trabalho faz com que as lutas
adquiram cada vez mais um carater multifacetado. Em se tratando dos
segmentos mais pauperizados, a resisténcia, cada vez mais radicalizada,
parece expressar a urgéncia de suas demandas, o descrédito nos poderes
constituidos, além da profunda indignacdo dos que nada tém a perder.
(LIMA, 2005, p. 3).
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Goulart (2011) também afirma essa posicdo de classe do Movimento: “[...]
consideramos que o MTST é um movimento social classista e deve ser estudado em seu
contexto histdrico que abrange os aspectos sociais, politicos e ideolégicos [...]” (GOULART,
2011, p. 173). Explica a autora:

Porque podemos afirmar como classista este movimento? O MTST se
autorrefere como um movimento de trabalhadores, cuja base social é
formada, em sua maioria, por subproletarios, e suas demandas sdo formadas
a partir de uma confluéncia de necessidades e interesses que se opde aos
interesses da classe dominante. Trabalhemos um pouco mais estas questdes.
O fato do MTST se auto-intitular um movimento de trabalhadores, ndo da
nenhuma sustentacdo de que seja esta sua formacdo ou mesmo intencdo
(parabolas partidarias sdo desnecessarias). Mas se constatamos que sua base
social é formada pelas classes trabalhadoras, podemos afirmar, entdo, que ha
uma finalidade de classe no ideario deste movimento, que se coloca numa
posicdo de organizacdo classista, em oposi¢do & exploragdo e dominagéo
capitalista. (GOULART, 2011, p. 173).

De acordo com Pinheiro (2006), o carater de classe do movimento é evidenciado em
sua pratica, pois esta é experimentada atraves da mediacao da condicao de trabalhadores, isto
é, da condicdo de seres humanos que tem de vender sua forca de trabalho em uma relacdo
determinada diante do capital (Pinheiro, 2006).

5.2) A perspectiva politica do MTST a partir de sua condicao classista: a construcdo do

Poder Popular

Segundo os coordenadores do Movimento, a partir de seu posicionamento de classe, 0
MTST tenta adotar uma perspectiva de acdo que visa contribuir para uma transformacao
social, ou seja, buscando confrontar a formacgéo social capitalista. Para Jota, 0 Movimento
atua no sentido de tentar contribuir na construcdo de condi¢cBes que permitam uma
transformacdo estrutural da sociedade e, dessa forma, caracteriza-se pela perspectiva
revoluciondria. Em outras palavras, o MTST objetivaria ajudar na constituicdo de
possibilidades sécio-historicas de transformacdo que permitam a transi¢cdo a um novo tipo de
sociabilidade: “Ele se afirma numa perspectiva porque ele vive tentando influenciar a
conjuntura para que aconteca uma revolucdo.” (JOTA, 2010). Para o coordenador, existem
grandes dificuldades em trabalhar esse sentido de longo prazo da agdo do Movimento com sua

base social. No entanto, ele afirma que é justamente nesse aspecto que o MTST surge como

183



um diferencial, a partir dessa perspectiva de superacdo do status quo, pois, tenta desenvolver
com os trabalhadores que estdo integrando as acbes essa dificil articulacdo entre a
reivindicacdo imediata e a necessidade de ruptura com a sociedade capitalista: “Olha, eu acho
que existe muita dificuldade em trazer a base para esse pensamento, o esforco € esse,
justamente dai a perspectiva revolucionaria, o esfor¢co dos militantes em trazer a base para
essa perspectiva [...]” (JOTA, 2010, grifos nossos).

Na avaliacdo de Guilherme S., na participacdo nos processos de luta os trabalhadores
passam por um periodo de reflexdo sobre sua condicdo dentro da sociedade capitalista. No
entanto, ele também aponta que esse processo ndo é linear e continuo, passando por avangos e
retrocessos. Segundo o coordenador, existem momentos em que os trabalhadores que estdo
compondo uma determinada acdo encontram-se inflamados pelos desdobramentos e pela
construcdo da luta social e outros momentos em que uma derrota politica ou mesmo a falta de
conquistas significativas pode levar uma parcela desses trabalhadores a desmobilizacdo e ao
abandono da luta. Essa varia¢do na prépria integracdo aos processos de luta social pode ser
responsavel por mudancas no processo de reflex&o e conscientizagdo dos trabalhadores em
relacdo a sua condicdo de classe, com avangos ou recuos.

De acordo com Jota, 0 MTST se afirma na perspectiva de criar uma consciéncia de
classe a partir do territorio e das acdes desenvolvidas nele, o que gera um novo conceito de
organizacédo da classe trabalhadora diante das grandes mudancas da sociedade capitalista dos
altimos anos em funcdo do neoliberalismo e da reestruturacdo produtiva. Assim, o
Movimento surge como uma importante alternativa de organizacdo para uma enorme massa
de trabalhadores espalhados pelas periferias metropolitanas e, na maioria dos casos,
marginalizados do acesso ao emprego formal. Diante da perversa condigdo urbana relativa a
esses trabalhadores, 0o MTST emerge com a proposta de organizar-se e trabalhar a consciéncia
da classe a partir do seu espaco cotidiano, a partir do seu territorio, de seu espaco de
reproducdo, buscando desenvolver, como no caso das ocupagOes, valores baseados no

coletivismo. Em suas palavras:

Uma discussdo muito interessante nossa [...] é sobre estratégia de producéo
de consciéncia de classe e tal partindo da organizacdo do territério. Por
qué? Porque até entdo, vocé construir um instrumento de classe era pensar a
producdo de identidades coletivas partindo do chdo da fabrica. O PT, ele
surgiu ai nesse processo, esses caras surgiram da CUT, a CUT como
processo organizativo do operariado no chdo de fabrica. Mas no territério,
vocé teve a experiéncia das CEB’'s que é muito interessante, esses
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movimentos ndo estimularam essa reflexdo, ndo olharam para dentro de si
mesmos para pensar como é esse processo de construcdo formativa do
movimento, enfim, a formacéo politica ndo tinha centralidade no processo
estratégico, no MTST vocé tem isso, esse esforco de trazer a base para uma
concepegao € isso, € pensar junto com a base soluc@es para os problemas da
base, mas, ao mesmo tempo, produzindo consciéncia revolucionaria e, um
grupo de estudos, dentro dos acampamentos tem grupos de estudos, estimula
a reflexdo. Vocé sabe que o territorio € um espago de construcdo de
identidades coletivas também, vocé pensar uma estratégia com base na
construcdo de identidades coletivas no territorio ndo ¢ a mesma coisa que
pensar no chdo de fabrica, vocé pensar em agles, por exemplo, que venham
a ter impacto, vocé pensar, realizar; quando a gente, por exemplo, faz
ocupacdes, fechamento de rodovias, é possivel vocé prejudicar a producao,
ndo parando a produgdo pela producdo, mas sim pela circulagdo [...]. Vocé
fazer agBes em varios lugares diferentes, fechando rodovia e tal, isso tudo
faz parte das acGes do MTST. [...] o MTST ndo € um movimento de luta pela
moradia, ele luta pela moradia, mas ele ndo é um movimento de luta por
moradia essencialmente, ele nasceu como um movimento de luta pela
moradia, aliés, ele nasceu como um movimento que luta pela reforma agraria
na cidade, depois que foi se desenvolver a luta pela moradia e agora é um
movimento que tem um outro carater [...] (JOTA, 2010).

Para Pinheiro (2008), o MTST integra um conjunto de movimentos que utilizam o
territorio como espaco estratégico de luta. A escolha dessa dimensédo territorial como ponto
estratégico a partir do qual se empreende um embate social se da por alguns fatores
determinados. Analisando o caso do MTST, o autor aponta os seguintes: 1) o fato de o espaco
urbano constituir uma mercadoria, resultando disso que, 0s terrenos vazios existentes nas
grandes cidades servem aos interesses financeiros e especulativos e ndo ao atendimento das
demandas da classe trabalhadora; 2) a existéncia de uma enorme massa de desempregados e
subempregados, expulsos da esfera da producdo formal e que tém o espago como ponto de
referéncia para a sobrevivéncia e organizacao; 3) a partir do territorio pode-se realizar acdes
estratégicas que visam bloquear a circulacdo das mercadorias produzidas como método de
pressdo e enfrentamento direto dos imperativos do capital. Ainda segundo a analise de
Pinheiro (2008): “Essas formulagdes do movimento repdem, a um s tempo, a unidade da
esfera da producdo e da reproducdo, o carater de classe das lutas sociais urbanas e a
necessidade de articular o carater comunitario do convivio no bairro & luta das classes
trabalhadoras.” (PINHEIRO, 2008, p. 45).

Para o autor, a partir da reposicdo dessas questdes, o MTST realiza um claro
enfrentamento do Estado expresso nas criticas realizadas aos procedimentos eleitorais e na
defesa da funcéo social da propriedade. No que diz respeito ao primeiro ponto afirma ele que:
“[...] acriticado MTST ao processo eleitoral também esta ligada a sua visdo de que o Estado
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€ uma estrutura de poder capitalista, razdo pela qual mesmo os governos formados por
partidos de base popular ndo podem resolver os problemas do povo pobre da periferia [...]”
(PINHEIRO, 2008, p. 48, grifos nossos). Essa constatacdo é confirmada pela fala de Jota:
“[...] ao questionar o Estado, ao tentar superar o Estado, estamos tentando superar o Estado
capitalista, porque sem o Estado capitalista o capitalismo ndo se sustenta.” (JOTA, 2010). No
que diz respeito ao segundo ponto, 0 Movimento tomaria uma posi¢do de ambivaléncia, pois,
simultaneamente, reivindica um direito constitucional e contesta a propria legalidade
instituida, por apreender o Estado como classista, e, por conseguinte, ele, por um lado “[...] se
envolve no debate juridico-politico fazendo a defesa dos critérios que definem a funcéo social
da propriedade, mas, de outro, por considerar o Estado uma estrutura de poder capitalista,
aposta na luta direta como forma de pressionar para que esse principio seja respeitado.”
(PINHEIRO, 2008, p. 46, grifos nossos). De posse desses pressupostos 0 Movimento opera
uma critica profunda, que termina por questionar e confrontar os fundamentos da ordem

juridico-politica do Estado burgués:

Quanto a idéia de ordem, o movimento opBe a abstracdo juridica a
concretude da experiéncia de explorados dos trabalhadores; a retérica
oficial da igualdade de direito a desigualdade real (inclusive quanto ao
direito de manifestacdo); a proclamacgdo do direito a (in)efetividade parcial
dele para os trabalhadores, traduzida na impossibilidade empirica de
satisfacdo das suas necessidades; a igualdade politica do cidaddo a
desigualdade de acesso ao governante segundo a classe a que pertence.
(PINHEIRO, 2008, p. 45, grifos nossos).

Na sequéncia, o autor avalia que, portanto, 0 MTST é capaz de colocar em debate
aspectos como: a contradicdo entre a necessidade material real e 0s pressupostos igualitarios
abstratos do direito; o imperativo de se efetivar uma reforma urbana como condigéo para a
superacdo da questdo habitacional; e “[...] a contradicdo da ordem juridica burguesa ao
consagrar na pratica uma hierarquia de direitos oposta a que proclama; contradicdo que o
movimento ndo espera ver resolvida na corte juridica porque é resultado da propria ordem
social capitalista.” (PINHEIRO, 2008, p. 48).

A profunda critica que o Movimento faz ao processo eleitoral é embasada
principalmente pela percepcéo de que o Estado € classista, ou seja, voltado primordialmente
ao atendimento dos interesses da classe dominante e, dessa forma, incapaz de solucionar 0s
problemas vividos pela classe trabalhadora. Isso porque sua existéncia é diretamente atrelada

a funcdo de mediacdo das contradicdes de classe engendradas pelo modo de producéo
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capitalista e de manutencéo dos pressupostos fundamentais dessa ordem, produtora constante
de desigualdades e de potenciais rebelides que devem ser reprimidas. N&o se esta afirmando
que a via parlamentar e as elei¢cBes sejam processos que possam ser desprezados, pois eles
podem adquirir determinada importancia em uma conjuntura politica especifica. O que tenta-
se demonstrar aqui é que a coordenagdo do MTST possui a percepcao de que, pelo fato de o
Estado ser capitalista, ele, inevitavelmente, deve zelar pela preservacdo dos fundamentos
basilares dessa ordem produtiva, fato que, acaba por inviabilizar a possibilidade de solucéo do
problema habitacional da classe trabalhadora, pois este é essencialmente ligado ao modo
como o sistema capitalista funciona, como mostramos no primeiro capitulo. 1sso ndo significa
que a via politica institucional ndo possa representar, em contextos determinados, uma das
faces de extrema importancia da luta politica e social empreendida pela classe trabalhadora.
No texto do Movimento, intitulado “Nosso voto no poder popular” (2006¢) pode-se
perceber com clareza seu posicionamento profundamente critico ante ao processo eleitoral e

aos procedimentos parlamentares burgueses:

[...] nas eleicBes ndo estdo em jogo as propostas A, B ou C, mas sim quem
vai ganhar para ficar na vida mansa, a sugar dinheiro do povo. Por isso, as
propostas ndo tém que ser possiveis, e sim convincentes. [...] O atendimento
as nossas demandas vai sendo adiado. Paciéncia eterna, jogada no infinito.
[...]. A grande maioria dos politicos, candidatos ou ndo, ou séo da elite ou
obedientes a ela e, portanto, contra nds. Nem todos sdo assim, existem 0s
que sdo dignos, honestos e de luta (embora muito poucos). Partidos que
acreditam em coisas parecidas com a gente, estdo do nosso lado e por isso
contam com nosso respeito. O problema é que com as elei¢des 0s ricos ndo
tém mais nenhuma preocupacdo, pois contam com o estado como
organizacao. E quem manda de verdade sdo as elites, que ndo precisam ser
eleitas. N6s do MTST acreditamos que as eleicdes ndo sdo capazes de
resolver os problemas reais do povo. O nosso caminho é a luta. Aprendemos
gue ndo basta trocar de politico, é 0 povo que deve mandar. Sem pedir
licenca nem marcar horario, pois o estado deve ser, do povo, um grande
funcionéario. Por isso, ndo apoiamos nenhum candidato; independentemente
de quem ganhar, a nossa luta serd a mesma. Decidimos confiar em nossos
irmados da periferia, pois em vez de pedir a algum governo para resolver o
nosso problema, faremos mais acorrentamentos, greves de fome, marchas e
acampamentos. [...] Colocamos nossos sonhos em marcha, nossos destinos
na luta e nosso voto de confianca no Poder Popular! Agora é Luta!
Movimento dos Trabalhadores Sem Teto. (MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES SEM TETO, 2006¢, p. 1, grifos nossos).

Esse texto sintetiza o posicionamento do Movimento pela atuagéo direta como forma
de pressionar o Estado para alcancar seus objetivos, o que estd atrelado a descrenca em

possibilidades de mudancas concretas através dos caminhos eleitorais e politico-institucionais
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da democracia burguesa. Alude-se a escolha de empreender uma luta social através de acdes
de mobilizacdo direta como marchas e ocupacgdes, revelando essa dimensdo da luta direta
como opc¢do do Movimento. Em seu relato, Jota confirma essa opcdo: “O MTST tem uma
posicao pela luta direta [...] e que é o principal mecanismo para formar a consciéncia e para
conseguir conquistas propriamente ditas porque [...] 0s governos ndo produzem politicas
publicas sem o elemento de pressdo, sem a luta social propriamente dita.” (JOTA, 2010). Essa
opcao pela acdo direta pode ser claramente vislumbrada nas acdes utilizadas pelo MTST,
como tentamos demonstrar no capitulo anterior. Na analise de Pinheiro (2008), o que deve ser

sublinhado:

[...] € que a critica do movimento ao “ carater de classe da representacéo
politica assentada sobre um modo de produgdo baseado na propriedade
privada” tem sustentacao tedrica, pois a elei¢do ¢ um processo de abstracdo
no qual todos os eleitores se tornam um namero, mas falta (falta mesmo?) ao
pensamento liberal a percepcdo de que este nimero que aperta a tecla na
urna eletrbnica, antes de chegar a secdo eleitoral é um proprietario de
capital ou de forga de trabalho a influir no processo de escolha com seus
diferentes e incomparaveis poderes de classe, conferidos por suas
propriedades tipicas, sobre os demais nimeros e os candidatos. (PINHEIRO,
2008, p. 49, grifos nossos).

No texto “Cartilha do militante n.1” (2005c), coloca-se explicitamente que o0 MTST
nasce com uma proposta diferente da maioria dos movimentos sociais urbanos existentes a
época, isto €, 0 MTST nasce com a proposta de que a luta empreendida ndo deve limitar-se a
esfera parlamentar, ndo deve se restringir a uma luta que se integre a institucionalidade
politica existente: “O MTST quer ser uma alternativa para aqueles que ja perceberam que sé o
voto nada resolve [...]” (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM TETO, 2005c, p.
7). A partir disso, 0 Movimento estabeleceu alguns principios de conduta basilares, a saber: 1)
a atuacdo do Movimento ndo pode submeter-se a politica institucional; 2) Néo se realiza
nenhum tipo de cobranca financeira dos integrantes do Movimento; 3) As decisGes sempre
obedecem ao principio da maioria, sendo que o individual sempre se submete ao coletivo.
Uma passagem desse documento descreve esses principios orientadores fundamentais da

organizacéo e acao coletiva do Movimento:

1) Nunca colocar a luta e o poder politico institucional (partidos politicos,
eleicbes, voto, cargos no governo e etc.) como parte principal do
movimento. Nés s6 devemos estabelecer aliancas e apoios com partidos e
politicos que possam colaborar com 0 avango da nossa luta, sem nunca
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perder nem subordinar 0s nossos objetivos e as nossas formas de luta direta.
2) O MTST nunca cobrara nada de nenhum lutador sem-teto. Sabemos
muito bem como anda a situacdo daqueles que ndo tem nem casa para morar
e ndo vamos nos aproveitar disso nunca. O movimento passa constantemente
por situagOes financeiras dificeis mas prefere passar por elas que tirar
daqueles que ndo tem. A colaboracdo maior que pedimos é 0 compromisso
com a luta, a responsabilidade e a sinceridade. Sdo as Unicas coisas que
cobramos. O MTST ndo acredita que uma pessoa apenas pode transformar a
sociedade e é por isso que é um movimento de massas. Nao é, no entanto,
um movimento que acha que h&4 um pequeno grupo mandando e um grande
obedecendo: acha que todos podem e devem ter seu espago politico. Assim,
tem setores, coletivos e grupos de trabalho onde todos podem ajudar e dar
suas opinides. [...] Nosso principio € 3) O coletivo fala sempre mais alto que
o individual e deve ser respeitado como a decisdo legitima do movimento e
todos aqueles que (com critério) desejarem e provarem ser capazes de
contribuir nestes coletivos terdo espaco politico para isso. (MOVIMENTO
DOS TRABALHADORES SEM TETO, 2005c, p. 7-8, grifos nossos).

O carater de coletividade e de solidariedade entre os integrantes do Movimento sao
valorizados como essenciais para que as lutas empreendidas possam obter resultados cada vez
mais concretos. O potencia transformador do MTST reside, segundo o texto da “Cartilha’
(2005c), na capacidade de articulacdo dos trabalhadores sem teto e na sua capacidade de
organizar-se de maneira coletiva e de levarem a cabo uma cooperacado de massa para executar
as diversas e complexas tarefas do Movimento, como a montagem e a organizagdo de uma
ocupacdo e seu posterior desenvolvimento e manutencdo. Dessa maneira, coloca-se em
primeiro plano a importancia da unidade: “Um reino dividido sempre perde a guerra. A
unidade das nossas forcas nos garante condi¢des de manter a luta firme. Se brigarmos entre
nos ficamos mais fracos e faceis de ser derrubados pelos inimigos do povo. A unidade é o 1
principio.” (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM TETO, 2005c, p. 10, grifos
nossos). Dentro dessa Otica, o trabalho coletivo coloca-se como um dos alicerces
fundamentais para a manutencdo e desenvolvimento do Movimento: “O trabaho coletivo é a
melhor fonte de unidade, é também a melhor solucdo para que as decisbes de um sé ndo
passem por cima das decisbes da maioria. Devemos participar dos espacos politicos do
movimento onde o trabalho é coletivizado.” (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES
SEM TETO, 2005c, p. 10).

Neste sentido, outro ponto colocado em primeiro plano, como um dos principios
organizadores fundamentais do MTST que visam garantir a democratizacdo das decisdes e
dos procedimentos € a disciplina. Segundo o texto, para que o Movimento possa avangar nos

fundamentos e na execucdo exitosa de sua luta € necessario que as decisdes coletivas sejam
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respeitadas e seguidas pelo conjunto dos integrantes, retomando mais uma vez o conceito de
unidade e valorizando-o: “De nada vale que um grande col etivo decida pelo melhor e cada um
faca o0 que pensa de sua cabeca sem respeitar o que foi definido. Por isso a disciplina é a parte
gue permite ao trabalho coletivo acontecer com responsabilidade.” (MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES SEM TETO, 2005¢c, p. 11). O carater democratico das decisfes surge
como um principio que ndo pode ser relegado, sendo que o Movimento deve ter uma postura
severaem fazer valer as diretrizes decididas pela maioria dos integrantes. “ O movimento deve
ser rigoroso em cumprir aquilo que € o melhor interesse da maioria.” (MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES SEM TETO, 2005c, p. 11).

A exigéncia feita aos trabalhadores para que assumam o comando das reivindicacdes e
transformacdes, tornando-se sujeito historico em meio a luta social e politica empreendida
pelo Movimento, é outro principio organizativo também ressaltado como de fundamental
importancia. As transformacdes estruturais almejadas, descritas pelos documentos do
Movimento sdo designadas pela expressdo “Construcdo do poder popular”, que seria a
construcdo de uma sociedade sob o controle dos trabal hadores. Segundo a “ Cartilha’ (2005c),
isso so efetivar-se-a na medida em que os principios anteriores forem respeitados e seguidos,
através de procedimentos, acdes e decisdes politicas coletivas que tenham como base a
primazia da maioria e da unido e coeréncia do conjunto do Movimento na realizacdo das

acoes. No texto:

E para n6s um importante desafio construir espagos de discusso e definicio
coletiva nas comunidades e nos acampamentos. Precisamos nos acostumar
com a experiéncia de discutir juntos e fazer nds mesmos, sabemos que isto
ndo é facil, nem de uma hora para outra mas, precisamos construir
assembléias, conselhos, nucleos e tudo o mais que, junto com formagéo
politica constante, prepare cada companheiro para assumir a dire¢do do
navio da luta por uma vida mais digna. Esta é a maneira que encontramos de
fazer com que nossas discussdes se transformem em acdes, de fazer com que
nossos sonhos de um mundo melhor se tornem realidade. (MOVIMENTO
DOS TRABALHADORES SEM TETO, 2005c, p. 11, grifos nossos).

De acordo com Pinheiro (2008), o Movimento ndo despreza a dimensdo relativa a
comunidade existente no contexto das lutas urbanas. Ele parte dessa dimensdo para articular
uma organizacdo de carater popular, pois “[...] € no bairro que se estabelece lagos de
vizinhanca e solidariedade que permitem aos moradores verem-se como membros da
comunidade. Todavia, na perspectiva do movimento tais lacos sofrem determinacdes de

classes [...]” (PINHEIRO, 2008, p. 43).
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Ou seja, além de colocar em discussdo questdes ligadas ao funcionamento da
producdo capitalista, 0 MTST visa conscientizar sua base social sobre as condigdes referentes
a esfera da reproducdo, buscando evidenciar que a légica capitalista permeia a totalidade
social, e ndo somente a esfera produtiva. Através desse processo de formacdo, o Movimento
tenta demonstrar que somente a partir da luta social coletiva dos trabalhadores é possivel a
conquista habitacional. Segundo Ana Paula: “A gente questiona a producdo, paralisa a pista,
sim, mas, e o lugar que é da reproducao? Hoje o capital tomou conta de todos 0s espacos [...]
a casa € uma mercadoria que o trabalhador, dentro do meio urbano, quer ter acesso, mas
que é inacessivel [...]” (ANA PAULA, 2010, grifos nossos).

Neste sentido, segundo a analise efetuada por Pinheiro (2005), o Movimento emerge
como um antipoda do mercado imobiliario capitalista e, 0 confronto desenvolvido, demonstra
a “[...] impossibilidade de prover habitacdo para um enorme e crescente contingente
populacional através do mercado e, por isso mesmo, o enorme potencial de conflito da
questdo habitacional.” (PINHEIRO, 2005, p. 162). Para o0 autor, este conflito traz em seu bojo
as seguintes consequéncias politicas: 1) a deterioracdo da legitimidade politica e social dos
processos utilizados pela incorporacdo imobiliaria, uma vez que ela ndo é capaz (e nem
poderia ser) de atender as diversas camadas da populacédo; e 2) o surgimento da necessidade
de o Estado ter de escolher entre duas formas de acdo: a primeira uma atuacdo que coibisse e
limitasse 0s processos de incorporacdo e especulacdo do mercado imobiliario e a segunda
uma atuacdo que apele aos procedimentos juridicos e policiais para efetivar uma repressao dos
processos de contestacdo, reivindicacao e rebeldia ligadas a questdo. Diante de um quadro de
dezenas de relatos de repressdo e violéncia policial sofridos pelo Movimento e as varias
tentativas de criminalizacdo de sua atuagdo: “Parece ndo haver dlavida quanto a opcéo do
governo, no gue se refere ao MTST.” (PINHEIRO, 2005, p. 162). Este fato evidencia um
importante aspecto da relacdo entre o Movimento e o Estado que, ante sua obrigacdo
constitucional de garantir o acesso a habitagdo para as diversas camadas da populacéo,
procede de maneira a submeter o direito & moradia a prerrogativa mais fundamental da
sociabilidade capitalista, o direito a propriedade privada. Continuando sua analise, explica o

autor:

O Estado, no caso presente, sobretudo, sua esfera municipal, é o Unico
agente que tem a prerrogativa institucional de intervir politicamente no
mercado. Reside nesta prerrogativa o foco da pressdo dos movimentos
habitacionais e dos incorporadores, 0s primeiros com demandas cujo
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atendimento entra em choque com os precos do mercado e, conforme a
medida adotada, com os critérios de funcionamento do mercado, e 0
segundo, com a demanda oposta de racionalizagdo desses critérios de
mercado com vistas a valorizagdo do seu produto, o imével urbano. Como os
movimentos populares — e, de resto, qualquer outro movimento — podem
assumir uma entre muitas perspectivas politicas possiveis, ndo tém passado
desapercebido as autoridades e setores politicos conservadores que 0 MTST
coloca em perspectiva a explicitacdo desse conflito. Dai suas palavras de
ordem serem freqlentemente desqualificadas como anacrbnicas e suas
ocupagdes reprovadas como tendo carater politico, como se fosse possivel
ndo té-lo. Neste caso, a manobra ideoldgica consiste no surrado mas eficaz
artificio de despolitizar a politica, na medida que a restringe ao jogo
partidario-parlamentar e dela exclui as formas de acdo politica engendradas
pelas camadas populares. (PINHEIRO, 2005, p. 162-163).

Assim, como um dos pontos centrais da atuagdo do MTST ¢é a apropriacdo do urbano
pelo seu valor de uso e nédo pelo seu valor de troca, sua perspectiva confronta e pde em xeque
de forma fundamental a sociabilidade do capital e as caracteristicas especificas que compdem
0 urbano capitalista, uma vez que este tem suas relacGes baseadas centralmente no valor de
troca. Pinheiro (2006), analisando o Movimento, mostra como sua atuacdo, de fato, pde em

contestacdo os pilares da ordem vigente:

Ao eleger a utilidade social como critério de ocupagao do espaco, rompe-se
0 elo (o valor de troca) da producéo e circulacdo capitalista do solo urbano
e sinaliza para a formulagdo de elementos para a construcdo da cidade
socialista, na qual o enriquecimento das identidades individuais por suas
maltiplas relagdes ja ndo é uma conseqliéncia ndo prevista da troca mercantil
gue tem a acumulacdo como fim e pressuposto; que toma todo o tempo do
individuo e o descarta como ser social quando sua forca de trabalho ja ndo
encontra um capitalista que a queira comprar; mas, ao contrario, visa
exatamente isto, 0 enriquecimento dessas identidades pela troca de
experiéncia [...] porque o espaco ndo é mais mercadoria, mas espago de
vida. (PINHEIRO, 2006, p. 11, grifos nossos).

Sob as relagdes sociais que fundamentam a sociedade capitalista, 0 espaco urbano e
sua utilizacdo estdo sob a ordem dos imperativos da acumulacdo e circulagcdo de capital, ou
seja, obedecem a regéncia das necessidades da producéo de mercadorias, dessa forma, ficando
ao sabor dos ditames do valor de troca, com todas as contradi¢es geradas por esse processo.
Sob a perspectiva proposta pelo MTST, o espaco urbano e sua utilizagdo devem atender aos
principios fundamentais das necessidades sociais da populacdo, ou seja, a funcdo social deve

obedecer ao valor de uso.
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Na concepcao de Jota, 0o MTST tem a tarefa de questionar a propria logica constitutiva
da cidade, uma vez que, esta, desenvolve-se de acordo com as necessidades do capital. Dessa
forma, pensar uma reforma urbana inclui fazer o questionamento de como o urbano é
articulado e desenvolver reflexdes sobre outro tipo de cidade, que atenda aos interesses da
classe trabalhadora, que se paute pelo valor de uso dos bens produzidos e néo pelo seu valor
de troca. Isso também é necessério, segundo o coordenador, porque ndo se pode pensar em
habitacdo de qualidade sem que seja feita uma profunda reforma urbana, para que a infra-
estrutura necessaria torne-se acessivel aos trabalhadores que conquistem uma moradia. Nesse

aspecto também, o confronto com o Estado € inevitavel. Em suas palavras:

Agora pensar a reforma urbana, a verdade € que parece um pouco mais
complicado, porque vocé estd pensando uma série de outras medidas
publicas e sociais, ndo € s6 a moradia, e ai o Estado tem um papel
fundamental, dai o problema que a gente enfrenta [...] Toda a estrutura
urbana, todo o funcionamento da cidade, como que é? O desenho da cidade
também. Aqui, desse lado o parque industrial, abastado de infra-estrutura,
daquele lado o centro comercial também infra-estrutura, e, especialmente, a
estrutura para as pessoas transitarem por ali, comprarem, adquirirem as
coisas que elas precisam e, depois, 0s locais de moradia, periferia, bairro
pobre. Entdo, esse jeito da cidade precisa ser questionado, 0 MTST também
questiona isso. A cidade ela é uma cidade que é produzida pelo capital, ela
nasce do capitalismo. [...] Parece que as medidas que o Estado faz séo
medidas de contencdo, vocé vai nas favelas, tem a urbanizacdo das favelas,
uns programazinhos assim, parece que vai no sentido de cooptar as pessoas
que ali estdo, mais do que propriamente de resolver o problema dali, da
favela. Vocé da o Cingapura, uma coisinha mais ou menos assim, mas, no
geral, no grosso modo, a fisionomia da cidade é a mesma, os pobres ali, 0s
ricos aqui, aqui a industria, comércio, isso ndo muda, isso precisa mudar,
reordenar e pensar a reforma urbana seria muito complicado, fazer uma
reforma que mexesse nessa estrutura da cidade em si. (JOTA, 2010).

Outro aspecto de extrema importancia da luta pela reforma urbana é sua
funcionalidade na preservacdo da mobilizacdo dos trabalhadores. Caso se conquiste um
terreno e a construcao das moradias ap6s uma ocupacao, a reivindicacao de estrutura urbana e
de melhorias relacionadas a condicéo do trabalhador na cidade é um elemento motivador para
que esses trabalhadores componentes da base social mantenham-se mobilizados no processo
de luta social. 1sso é imprescindivel para que o processo ndo feneca apds a conquista da
reivindicacdo imediata, ou seja, a moradia. Dessa maneira, pode-se tentar dar continuidade e
desenvolver a novos patamares a luta empreendida pelo Movimento, buscando-se alcangar um

salto qualitativo dessa luta, superando-se a visdo de seu término diante da conquista da
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necessidade mais imediata e colocando em pauta a transformacdo social mais ampla,
contestadora da cidade do capital. Isso também é importante na medida em que o Movimento,
em seu processo de formacdo politica tenta deixar explicito que apenas a conquista da casa
ndo soluciona o problema da habitacdo, que possui raizes mais profundas. Assim, a luta pela
conquista da infra-estrutura urbana implica uma luta por uma reforma do urbano e de como
ele estd estruturado atualmente. Nas palavras de Jota: “[...] reforma urbana também é um
elemento aglutinador [...] Agora a questdo é que se nao tiver o setor de formacéo capaz de
articular e de organizar as pessoas, de fazer com que as pessoas se envolvam no processo
reflexivo continuo, esse setor parar de atuar, 0 Movimento acaba.” (JOTA, 2010).

Um esforco do Movimento para preservar essa organizagdo e avancar na discusséo
para além da reivindicacdo de moradia € a manutencdo dos ndcleos de base nas periferias, que
procuram manter o debate ativo, como visto acima. Nesses ndcleos sdo colocados em pauta
questdes pertinentes a infra-estrutura urbana, como os problemas existentes nos bairros
relativos ao transporte e a mobilidade, ao saneamento basico, ao acesso a energia elétrica, a
coleta de lixo, entre outros. Com base nessas discussdes, evidencia-se a ineficiéncia do Estado
em resolver por si sO as dificuldades que atingem a classe trabalhadora nas periferias e coloca
em pauta a necessidade de reforma urbana.

A partir da organizacdo das ocupacdes e da formacdo dos nacleos de base nas
periferias metropolitanas, 0 MTST tenta, entdo, colocar em discussdao com sua base social a
necessidade de se pensar uma reforma urbana. Segundo Ana Paula, nos processos de debate
sobre 0 assunto e na prépria organizacdo da ocupa¢do o Movimento tenta articular um
processo no qual o chamado poder popular prevaleca, ou seja, é preciso que as decisdes sejam
democratizadas entre os ocupantes. Em outras palavras, uma das faces do processo de
construcdo do poder popular é a garantia aos integrantes do Movimento ao acesso a formas
decisorias democraticas. Nessa concepg¢do de poder popular existe o elemento de contestacéo
do poder do Estado, um questionamento da legalidade burguesa instituida com vistas a
formulacdo de um poder emanado dos trabalhadores organizados e, esse posicionamento, se
processa nos procedimentos que ddo énfase a democracia dentro da organizacdo do

Movimento. Em suas palavras:

A construgdo do poder popular passa por muitas coisas. Desde o corte de
classe que a gente tem até as questdes subjetivas do trabalhador.
Praticamente, 0 que a gente procura fazer é criar condi¢bes que ele possa
decidir, que saia dessa l6gica perversa de patrdo e trabalhador, que ele possa
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decidir no local onde ele esta, que ele possa interferir no que é que vai ser
construido no espago que ele trabalha, que ele tenha cultura, que ele tenha
lazer. [...] Isso é uma coisa que estd em constante construcdo dentro do
Movimento, entdo, para a gente as formas de decisdo hoje ¢ o que mais a
gente consegue visualizar o poder popular, mas o poder popular passa por
questdes da producdo, pelas questdes de reproducdo [...] A criacdo do poder
popular € um trabalhador no poder, tomando as decisBes, criando as
condigdes de tomar as decisOes e valorizando seus objetivos [...] Hoje, criar
0 poder popular é criar instrumentos para que 0 povo tenha a consciéncia, a
condicdo de compreender a sua realidade e de questionar a forma onde ele
esta inserido e, € claro, nessa construcdo o objetivo maior € a superacéo
dessa sociedade. (ANA PAULA, 2010).

E, segundo a explicacdo Jota:

Entdo a concepcdo do MTST é essa, poder autbnomo ao Estado e que
questiona o poder do Estado o tempo todo na periferia da cidade. Essa
concepcao ela pode, de uma maneira pratica, se consolidar num conselho,
num nucleo de base, numa assembléia e nas lutas concretas, a acdo direta € o
cerne da coisa, é através dela que a gente questiona, de fato, que mostra, 0
poder popular aparece ali. [...] Poder popular tem de ser um poder paralelo
dos trabalhadores, operarios, desempregados, no territério, consolidado em
nucleos, em conselhos, ou seja, em varios instrumentos facam com que o
povo tenha vez e voz na sociedade que ndo seja atraves da elei¢cdo. (JOTA,
2010).

Na analise realizada por Goulart (2011), o poder popular “[...] se constitui de uma
concepgdo e uma préatica que visa fortalecer a democracia direta nas instancias do movimento
e permanece como exercicio de organizacdo anticapitalista [...]” e, sua construcéo se daria
atraves da busca por “[..] superar a democracia apenas por representacdo, com suas
limitacGes, além de colocar a perspectiva de relacdes socio-politicas baseadas no trabalho
coletivo, na igualdade significativa e na liberdade de atuacdo.” (GOULART, 2011, p. 209-
210). A autora mostra como 0 Movimento tenta constituir o poder popular através de uma
atuacdo que valorize as diversas expressoes da base social, reforcando sempre o aspecto

coletivista e comunitario das lutas e da vivéncia das lutas:

A valorizagdo das falas, dos gestos, das musicas, da cultura urbana,
reconstitui-se como identidade de classe, ressignificada como positiva. Os
trabalhadores e trabalhadoras se assumem como sujeitos culturais,
portadores de significados que se compartilham nas atividades do MTST.
Este forte sentido de comunidade, de coletividade que é exacerbado nas
atividades politico-culturais do movimento faz parte de como 0 movimento
entende suas formas de organizacéo. O poder popular € um elemento central
no MTST, que aparece como forma de organizacdo (decisbes
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horizontalizadas), objetivo (construgdo do poder popular nas areas ocupadas,
nos nucleos, etc., e como exercicio de uma nova sociabilidade) e como
formac&o politica para a acdo militante. Como forma de organizagao o poder
popular se expressa na apropriacdo de todos os integrantes, tanto das
decisBes, quanto da execucdo de atividades dentro dos espagos coletivos, o
gue mostra a relevancia que os espacos de discussdo tem para 0 MTST.
(GOULART, 2011, p. 208-209).

De acordo com Pinheiro (2007), um aspecto de importancia fundamental quando se
examina o poder popular sdo as assembléias e as decisGes coletivas, que surgem como meios
para se pér em pratica procedimentos democraticos que, de fato, levem em consideragédo as
avaliacOes e as decisdes conjuntas, tomadas pelo coletivo dos trabalhadores, objetivando a
superacdo dos procedimentos padrdes da democracia burguesa, baseada no individuo
abstrato®. Assim, a existéncia e o funcionamento de assembléias, com a valorizacdo do
coletivo e de suas discussbes e das decisbes tomadas realmente de forma a levar em
consideracdo a vontade da maioria, surge como fator com potencialidade de minar e aos
poucos levar a ruina os processos politicos democraticos burgueses.

Essa valorizacdo do coletivismo e do sentido da identidade de classe na luta social
pode ser encontrada em depoimentos de trabalhadores integrantes da base social das agdes
organizadas pelo Movimento. O trecho seguinte é um depoimento de um trabalhador que fez
parte da ocupacdo Chico Mendes, em Tabodo da Serra, e foi extraida do filme: “Direitos
Esquecidos: moradia na periferia’ (2005): “O trabalho coletivo € importante por isso, porgue,
uma pessoa s6 ndo consegue nada, é fraquinho, mas juntos é muita coisa, € muito fogo pela
frente. Quando nds pequenos se unir, os grandes vao se intimidando. Além da forma coletiva
de trabalho como também nas lutas.” (MTST, 2005). Pode-se ver, portanto, a valorizagdo da
luta coletiva e da percepcdo da necessidade da luta social para a consecucdo de direitos
fundamentais a existéncia. Obviamente que esse processo nao € homogéneo e ndo atinge
todos os integrantes de uma ocupacao, mas pode afetar muitos dos trabalhadores que passam
pela processualidade dessa luta social direta. Isso fica claro em outro depoimento, retirado do
filme “2 meses e 23 minutos’ (2007), quando uma ocupante do Jodo Candido afirma

¥ “Os ritos democréticos da sociedade capitalista s80 processos de abstracgo social, das eleicdes s pendengas

parlamentares, passando pela atuacdo da imprensa e do judiciario no que se refere a matéria politica. Através
desses processos, todas as diferencas sociais sdo diluidas na forma juridica igualitaria na qual o que subsiste
como referéncia objetiva comum [...] aos individuos sdo regras procedimentais, de modo que, respeitadas essas
regras, ndo interessa aos individuos as motivagdes de cada um nem mesmo a questdo de se ha uma necessidade
subjacente atais motivagdes.” (PINHEIRO, 2007, p. 134).
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“Quando a gente chega aqui, a gente chega s, mas a partir do momento que vocé chega aqui
vocé cria uma familia [...] vocé nunca ta s6.” (PIXOTE, 2007).

Dessa forma, € possivel afirmar que, nesses processos de luta, muitos trabalhadores
comecam a perceber que somente atraves da luta que estdo empreendendo sera possivel algum
tipo de conquista com relacdo as suas necessidades. No depoimento de Gilda, outra ocupante
do acampamento Jodo Céandido, em Itapecerica da Serra: “Porque se ndo fosse ter invadido
aqui eles ndo tinham olhado para nds, ele néo ia saber que eu pago aluguel, ele ndo ia saber
que os filhos da gente ta 1& jogado, [...] eles ndo tem no¢éo de nada, eles ndo vao saber que a
genteexiste.” (PIXOTE, 2007)

Segundo Pinheiro (2007):

A democratizacdo operada pelos movimentos sociais classistas e no interior
deles é portadora de uma potencialidade explosiva — talvez seja mais precisa
a adjetivacdo implosiva — para a democracia liberal burguesa, pois, no limite,
ela aponta para a substituicdo do individuo abstrato pelo concreto. Ou seja,
sai de cena o individuo que se conta em nimero porque € a isso que ele é
reduzido no principal rito politico da democracia liberal burguesa,
pressuposto das demais abstracGes politicas, entra o individuo real participe
da producdo da vida social. [...] O carater central das assembléias de base
esta no fato de que nelas todos sdo produtores das condi¢Bes gerais da vida
social, ou seja, 0 nlcleo basico da idéia de cidadania presente em varios
movimentos. Assim, cidaddo deixa de ser um individuo abstrato portador de
prerrogativas subjetivas, definidas apenas formalmente, para ganhar um
contetdo concreto (o de produtor direto), premissa das prerrogativas
subjetivas que cada um tem em face dos demais e da coletividade e que
podem ser definidas em termos precisos de necessidades individuais e
coletivas e de ser membro ativo no debate politico sobre os modos de
satisfagdo dessas necessidades. (PINHEIRO, 2007, p. 137-138, grifos
N0SS0S).

Ainda segundo ele, a transformacdo social desejada pelos movimentos classistas,
conjunto no qual o MTST esta inserido, ultrapassa a esfera das reivindicacfes mais imediatas,
pois “[...] impBe a necessidade de conceber formas institucionais que estenda esse principio
do poder popular do local e do setorial parao nacional e o geral.” (PINHEIRO, 2007, p. 138).
A partir dessa vinculacdo de suas necessidades politicas com sua posi¢cdo dentro da estrutura
produtiva da sociedade de classes, os integrantes desses movimentos podem identificar as
limitagBes existentes em uma luta social que fique atada a institucionalidade burguesa, em
outras palavras, de uma luta que permaneca atrelada a legalidade capitalista, isto €, dentro de
seus procedimentos politico-juridicos constitucionais que, inegavelmente, atendem, em ultima

instancia, os interesses e as necessidades da classe burguesa.
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O autor ressalta ainda a importancia da auto-identificacdo dos integrantes de um
movimento a partir de sua posicao de classe dentro do modo de producdo capitalista e como
esse posicionamento possibilita (ndo determina) a criacdo e o desenvolvimento de uma
perspectiva de superacdo do capital como condicédo inevitavel para a resolucao dos problemas
existentes na realidade desses trabalhadores, pois, a partir disso, é possivel constatar a
insolubilidade dos mesmos dentro das estruturas capitalistas. Em seus termos:

Enfim, para terminar, hd uma dialética trabalhador/cidaddo nas lutas
populares mediada pelo repertério cultural dos atores. Quando tais lutas
tomam a condicéo de trabalhador para formular os direitos de cidadania
elas tendem a ultrapassar os limites do sistema capitalista porque neste caso
0 produtor direto se posiciona como sujeito frente ao capital e, por
conseguinte, projeta no e como horizonte da sua luta uma totalidade
diferente da sociedade capitalista por que regida pelas necessidades do
trabalhador. Por outro lado, quando se parte da condicdo de cidaddo para
formular os direitos do trabalhador, por mais que se avance, aqueles limites
nunca sdo ultrapassados porque o Estado ao qual o cidaddo deve lealdade ¢é
estruturalmente capitalista, o que o faz posicionar-se de modo subordinado
ao capital, apesar das conquistas que se pode obter, mas também perder,
como testemunham as Gltimas décadas de politicas neoliberais. (PINHEIRO,
2010b, p. 17, grifos nossos).

Nesse sentido, ele avalia o MTST como um movimento que identifica o Estado
capitalista como classista, colocando-se diante dele de forma contestadora: “[...] 0 MTST esta
de frente para o Estado, interpelando-o como estrutura de poder capitalista, e com um olhar
desconfiado dirigido ao parlamento.” (PINHEIRO, 2008, p. 43). Segundo Pinheiro (2008),
isto se explica por, ao menos, dois fatores, a saber: “[...] @ esse movimento resgata o lugar
ocupado nas relagcdes de producdo como critério de classe, inclusive para a abordagem da
guestdo urbana e b) identifica a forma institucional do Estado com os interesses capitalistas.”
(PINHEIRO, 2008, p. 43).

Segundo Goulart (2011), a opc¢édo pela auto-organizacdo autdbnoma e pelos processos
de democratizacao das decisdes junto a base € que permitiram ao MTST a supera¢do da nogdo
de cidadania como objetivo final da luta social. Segundo ela, portanto, esses dois tracos

diferenciam o MTST dos movimentos sociais da década de 1970 e 1980:

O primeiro é a finalidade expressa da adog¢do da auto-organizacdo, auto-
gestdo, da democracia de base e da autonomia. Estas formas de organizacéo
incentivam a corresponsabilizagdo individual pelas a¢bes do movimento, que
denota o envolvimento de seus ativistas como membros na coletividade.
Como sujeitos dentro da organizacdo do movimento, pensam, agem,
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argumentam e decidem sobre o conjunto de dilemas praticos que se pde
entre eles e a sociedade, permitindo que cada um se reconhega como parte
integrante do processo de construcdo do MTST. No entanto, a vivéncia da
igualdade ndo pode parar no formalismo do voto, do “levantar o brago” na
assembléia do acampamento, mas deve alimentar a capacidade de cada um e
de todos de compreensdo e acdo coletiva. A participacdo € um convite a
pensar o0 poder popular exercitado nos acampamentos, nas manifestagoes,
etc., poder este que ndo se encerra nas cercas do acampamento, mas que
deve se espraiar para as disputas politicas e sociais na sociedade de classe,
sendo assim, uma organizagdo que propicia uma nova forma de ser, para
pensar uma outra sociedade. (GOULART, 2011, p. 192).

Na sequéncia, continua a autora: “Desta forma de vivenciar a participagéo, deriva o
segundo trago: a superacdo da nogéo de cidadania.” (GOULART, 2011, p. 192). Segundo €la,
essa concepcao do Movimento deriva do fato de ele atribuir a responsabilidade dos problemas
que afligem seus integrantes a formacéo social contemporanea, que mercantiliza a tudo e a
todos. Dessa maneira: “O centro das lutas ndo € o direito, o Estado, ou a cultura politica, mas
a existéncia da sociedade capitalista e da dominacdo de classe.”, isso porque, segundo a
autora: “A cidadania € um conceito, uma nog¢do, um objetivo, que ndo aparece no horizonte
estratégico do MTST, pois é superado pela concepcao de que o direito € um atributo formal,
embora importante e gque exista apenas por conquista € nd por concessdo.”, e, por
conseguinte: “[...] a nocdo de direito aparece nos discursos e nas acdes como um instrumento
para desvendar a desigualdade entranhada no Estado [...] e como argumento para a unidade e
acdo na luta [..]" (GOULART, 2011, p. 192). Destarte: “A cidadania se desintegra,
representando um conjunto de direitos ndo atendidos, por quem nédo os quer atender [...]”
(GOULART, 2011, p. 193). Portanto: “A luta continua dos movimentos sociais classistas no
Brasil produziu um conjunto de formas de organizacdo e um repertorio de acGes, aos quais
sdo atribuidos sentido de instrumentos para a consecucdo de um objetivo mais amplo.”
(GOULART, 2011, p.193).

Segundo a avaliagdo do coordenador Guilherme S., a relagdo do MTST com o Estado
é uma relacdo permanente de conflito, na qual o MTST atua através da acdo direta. Em suas
palavras, 0 Movimento “[...] desafia a propriedade privada primeiro, vocé desafia diretamente
o capital e, depois, vocé tenta negociar com o Estado. O Estado é protetor da propriedade
privada[...]” (GUILHERME S, entrevista, 2011). Ainda segundo ele, apesar de o confronto
ser permanente, é inevitdvel que ocorram momentos em que é preciso estabelecer uma

negociacdo com o Estado.
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A partir desse enfrentamento, dessa perspectiva de confronto contra o Estado
capitalista, 0 MTST busca desenvolver a consciéncia de classe dos trabalhadores envolvidos
em sua organizacdo e em suas acdes. Segundo Ana Paula: “[...] quando a gente faz uma
ocupacdo, a gente tem um processo muito intenso de luta e isso faz com que o povo consiga
compreender e tenha um salto de consciéncia|...]” (ANA PAULA, 2010).

Jota afirma também que, atualmente, 0 MTST vem direcionando seus processos de
formacéo politica no sentido de capacitar novos militantes e coordenadores do Movimento a
partir de sua base social, ou seja, busca-se desenvolver e fortalecer a consciéncia de classe
através da participacdo dos trabalhadores nas a¢bes concretas. Em outras palavras, almeja-se
uma construcdo da consciéncia de classe a partir da pratica da luta social dos proprios

trabalhadores mobilizados pelas transformagdes que objetivam:

[...] o Movimento especializou uma forma de envolver o pessoal da base, de
engaja-los a partir do proprio processo, entdo a consciéncia vem de fora, mas
vem de dentro também, e é melhor quando vem de dentro do que quando
vem de fora, porque quando vem de dentro vocé organiza o que é o
intelectual orgénico, o MTST estd formando o intelectual orgénico. (JOTA,
2010).

O coordenador afirma ainda que o MTST promove debates tedricos junto a base social
sobre questdes que dizem respeito ao funcionamento da sociedade capitalista. A discussao
com os trabalhadores componentes da base social é pautada a partir do debate sobre a
moradia, questdo imediata que aglutinou aquela base em torno da luta social. Diz ele: “[...]
vocé tem que, partindo da moradia, do problema da moradia, vocé criando mais ou menos
uma identidade de classe sobre um problema, levar as pessoas ao entendimento de que é
preciso superar o Estado, [...]” (JOTA, 2010).

O MTST busca, portanto, através da aglutinacdo de trabalhadores em torno da
reivindicacdo habitacional, construir uma mobilizacdo e uma organizacdo da classe que
extrapole essa primeira reivindicacdo, de carater mais imediato. O Movimento objetiva
desenvolver a consciéncia de classe no processo da propria luta social, enfatizando na
construcdo de suas acOes a identidade coletiva entre os trabalhadores e democratizando, com
limites, as decis@es politicas tomadas:

A gente tem a moradia como um ponto reivindicativo, imediato, que cria
condicdes de a gente ter um didlogo com o povo, e é claro que é importante
a gente ter a conquista econémica, a gente nao entra também sé como uma

200



expectativa falsa, € uma expectativa dificil de realizar. A gente esta
conseguindo muitos avancos de um tempo para cd, de 2005 para c4, muitos
avancos em relacdo a isso, agora, de fato, a gente estd se debrucando em
conseguir constituir o passo a passo de poder construir o poder popular, de
criar formas em que o povo ndo continue na légica do “eu mando, vocé
obedece”, mas de dar condi¢cbes ao povo de poder tomar suas decisGes,
entdo, nesse sentido, a gente esta conseguindo agora ter mais espago dentro
do acampamento, fazendo com que as brigadas e as quadras tomem
decisdes, que eles consigam construir 0 regimento interno de cada ocupacéo,
dar uma autonomia um pouco maior para que, N0 momento que a gente se
desgruda e vai fazer outra ocupacdo, aquele povo tenha a capacidade de se
organizar dentro do bairro. Nesse sentido, a gente estd avancando para
construir espacos democréticos deliberativos. (ANA PAULA, 2010).

Dessa forma, € possivel afirmar que o Movimento busca atuar no sentido de organizar
uma parcela da classe trabalhadora com o escopo de contribuir na constru¢do de um processo
de transformacédo social, que questione a sociabilidade capitalista. No depoimento de um
coordenador do Movimento, identificado como A., retirado de Cassab (2004), os objetivos do
MTST surgem dentro de uma perspectiva de transformacao social, Unica forma de se realizar
uma reforma urbana ampla e democratizante, sendo que, a questdo habitacional surge como
uma reivindicagdo que visa aglutinar massivamente os trabalhadores para a luta social no

cenario urbano:

O MTST surgiu com a perspectiva inicial, em primeiro lugar, de organizar
os trabalhadores do meio urbano. Organiza os trabalhadores em torno das
suas questBes mais especificas, de seus direitos mais elementares, que sdo
negados constantemente. Como por exemplo, a moradia, salde, trabalho,
educacdo. Mas ndo s se resumindo e se especificando nessa historia. O
Movimento tem um horizonte mais amplo, que é formar esses trabalhadores
na perspectiva para que eles possam, de certa forma, colaborarem para um
processo de mudanca a nivel estadual e nacional. Que mudancas sdo essas?
[...] O MTST almeja uma reforma urbana. Uma democratizagdo efetiva do
espaco urbano para os trabalhadores. E € esse tipo de horizonte que nés
almejamos. E por fim, muito mais do que uma simples reforma urbana.
Porque a gente sabe que uma reforma urbana jamais vai acontecer com uma
desapropriacio para um ou outro assentamento urbano. E necessario
estabelecer novas formas de politicas, que construam uma outra dimensao
num conjunto amplo que ai vai desembocar numa verdadeira reforma
urbana. Isso ndo pode ser feito de um dia para outro. Talvez, de uma certa
forma, trocando em middos para responder a sua pergunta, nao s noés, mas
também outros movimentos que tenham as nossas ideologias, n6s ansiamos,
na verdade, pela transformacdo dessa sociedade, em uma sociedade mais
justa, mais humana, mais igualitaria, onde o povo viva com qualidade de
vida e tenha o direito de viver com alegria e dignidade. (Depoimento de A.
apud Cassab, 2004, p. 119-120)
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Diversos textos produzidos e divulgados pelo Movimento explicitam sua postura
critica com relacdo a questdo habitacional e urbana e sua insolubilidade dentro das estruturas
do modo de producéo capitalista. Em um breve escrito intitulado “Caos Urbano” (2005b), o
MTST aponta como a desigualdade entre proprietarios e ndo proprietarios se desenvolve e
como isso afeta a condicdo de moradia da classe trabalhadora. Também fica clara a dimenséo
da exploracdo a que o trabalhador esta submetido e como esse fator esta envolvido na questdo
da precariedade habitacional da classe trabalhadora. O Estado e sua ineficacia com relacéo ao
efetivar, por de fato em pratica, as diretrizes dos planejamentos urbanos, atuando de forma
classista, ou seja, de maneira a beneficiar sempre os proprietarios, também é identificado

como um dos culpados pela atual situagdo. Diz o texto

Junto com a falta de um planejamento coerente com as demandas sociais
estdo outros problemas como a degradacéo ambiental e a prépria degradacdo
do ser humano. Para piorar o Estado ndo tem cumprido seu papel
negligenciando a prestacdo de servigos publicos como agua e esgoto e ndo
garantindo o direito a moradia digna. A dimensdo das necessidades
habitacionais atinge diretamente as pessoas que ndo tém nenhum lugar para
morar e se estende as pessoas que possuem um casebre sem condicdes de
moradia. A cidade de S&o Paulo nunca teve um planejamento sério de
distribuicdo de seus territorios e projetos habitacionais que atendessem as
necessidades da populacdo. A crise na industria, nos pequenos comércios,
nas microempresas, na construgdo civil, a especulagdo imobiliria acabou
empurrando as pessoas para areas de risco, periferias, mananciais, cortigos e
favelas. O resultado é o atual aglomerado de seres humanos sem
perspectivas que se Vvé nas cidades. (MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES SEM TETO, 2005b, p. 1)

Os aspectos da falta de acesso e qualidade dos servicos publicos oferecidos pelo
Estado e a degradacdo ambiental concomitante a degradacao social vivida pelas camadas de
trabalhadores de menor renda sdo abordados. O tratamento dado a esses problemas vem
concatenado a questdo da existéncia de inimeros terrenos e imoveis sem utilizagdo social no
espaco urbano servindo a especulacdo imobiliaria, sendo propriedade de um numero muito
reduzido de pessoas, enquanto que a mais sordida caréncia habitacional aflige a esmagadora

maioria da populacgéo trabalhadora:

Falta de servicos publicos e sociais: Aqui se inclui a precariedade dos
servicos publicos de salde, saneamento e abastecimento, coleta de lixo,
seguranca publica, ensino, transporte e previdéncia. Além da degradacéao
ambiental (6 em meio as moradias pobres que se concentram o lixo
industrial, rios poluidos) e da degradacdo social, uma vez que nesse
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ambiente ndo ha como preservar as ligacbes com a natureza, a terra e as
tradi¢bes populares. Por outro lado, a grande quantidade de moradias e
terrenos urbanos vazios — que ha 10 anos ja era de 10% de toda a estrutura
da cidade — demonstra uma ociosidade que poderia suprir parte da demanda
populacional. E impossivel compreender trabalhadores desempregados
dormindo nas calcadas em frente a grandes prédios vazios. (MOVIMENTO
DOS TRABALHADORES SEM TETO, 2005b, p. 2).

O texto “Semindrios de Guerrilha Cultural do MTST”, também afirma que o
Movimento objetiva ultrapassar os limites reivindicativos imediatos, ou seja, as demandas por
melhorias na condicdo de vida urbana dos trabalhadores mais pauperizados e a requisi¢ao
habitacional, para, a partir da organizacdo de parte desses trabalhadores, buscar a construgéo
de uma nova formacéo social, de uma novo conjunto de relagdes sociais: “O MTST pleiteia
moradia, mas ndo sO0. Sabe que a moradia digna sO se sustenta com uma ampla reforma
urbana. Esta reforma é, no entanto, uma luta que antecede nossa mais fundamental batalha, a
luta pela transformacgdo da sociedade.” e, em sequéncia: “Para que ‘um outro mundo’ sgja
‘possivel’ uma verdade se faz urgente compreender. A de que esta ordem social e politica é
opressiva, genocida e que urge transforma-la. E através da formacao politica e da luta direta
que se realiza este tdo penoso e necessdrio aprendizado.” (MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES SEM TETO, 2004, p. 1, grifos nossos). De fato, fica evidenciada a
enorme importancia do posicionamento politico critico e contestador da ordem capitalista que
0 Movimento busca disseminar atraves de seus processos de formacdo politica e em suas
acoes. A necessidade de transformar esse modo de produgdo multiplicador de desigualdades
surge como um imperativo na pratica do MTST. Sua coordenacdo tem clareza de que o
problema habitacional da classe trabalhadora é insollvel sob a égide do sistema produtor de
mercadorias, ja que, neste, a habitacdo é engendrada também como mercadoria. Fato este que
ndo impede o Movimento de atuar na conjuntura imediata através da luta por moradia e
melhorias nas condi¢cdes urbanas para os trabalhadores. O texto também deixa clara a opc¢éo
pela acdo direta tanto como forma de pressionar o Estado para que tome medidas em relagéo
ao problema e como forma de enfrentamento a propriedade privada. Esse posicionamento
pratico traz em seu bojo um forte contetdo de confronto com a ordem social existente uma
vez que objetiva sobrepor a necessidade dos trabalhadores ao direito mais sagrado do regime
do capital, o da propriedade privada, seu pilar fundamental. Em outra passagem do texto a

critica ao sistema capitalista é colocada de forma severa:
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O capitalismo se arma de todas as maneiras possiveis para que prevalecam
0s interesses das classes dominantes nacionais e sobretudo da especulacdo
financeira do oligopdlio de mega-corporacBes internacionais. Com a
indastria cultural se armam para, através do espetaculo, despolitizar e alienar
a classe trabalhadora das contradigdes, econémicas, politicas e sociais de sua
vida cotidiana, para "entreté-la" com apelos brutais e selvagens ao consumo
e a subordinacdo, para anestesiar, isolar, descaracterizar, marginalizar e
excluir qualquer faisca de consciéncia de classe que se apresente. O
imaginario social televisivo ressoa como uma verdade inquestionavel.
(MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM TETO, 2004, p. 1).

Diante da perversidade social contemporanea, o0 Movimento oferece uma alternativa
de enfrentamento onde a esfera cultural adquire enorme importancia na formacdo de um novo
pensamento: “A cultura cumpre um papel fundamental na formacdo politica, na
conscientizagdo das massas, para que organizado, um povo se torne enfim ator e sujeito de
sua propria histdéria, protagonista de sua emancipagdo.” (MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES SEM TETO, 2004, p. 1). A esfera cultural busca revelar aos olhos dos
trabalhadores as contradi¢cBes insuperaveis do capitalismo e as crescentes e abismais
desigualdades delas provenientes, assim como o protagonismo politico que a classe deve ter
para que possa ser sujeito de sua histdria, assumindo o controle das transformacdes
necessarias. Na sequéncia do texto, o imperativo do confronto ideoldgico é exposto

claramente:

A isso temos de opor uma contra-ofensiva ideologica evidenciando as
contradi¢Oes desse sistema vil e degenerado, evidenciando a barbérie. A isso
vociferamos: a humanidade ndo é uma mercadoria! Serd necessario
organizar um amplo conjunto de lutas para descolonizagdo cultural
permitindo o direito ao povo a dispor da histéria de sua prépria cultura e a
construir o seu proprio imaginario social e sua identidade critica, combativa
e autdbnoma. Organizar uma rede de contra-informacdo para denunciar as
injusticas cometidas pelos opressores e para permitir a interlocucdo entre
Movimento Social e Sociedade. (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES
SEM TETO, 2004, p. 1).

O texto continua apresentando a necessidade de uma contra-hegemonia cultural, da

arte, para o processo de formacéo politica:

E possivel a arte com uma perspectiva revolucionaria? E possivel por que se
faz necessaria, por ser o pilar para identidade politica, - uma arma - na
constru¢do de um discurso e de um imaginario baseado nas necessidades
politicas concretas para consciéncia de classe nas lutas dos Movimentos
Sociais. [...] Assim, nas visceras da sociedade do consumo suscitamos 0
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debate, na perspectiva de uma arte que se faca para desmistificar e recolocar
a fungdo social e o lugar da cultura. (MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES SEM TETO, 2004, p. 1, grifos nossos).

Essas passagens demonstram claramente o posicionamento classista da coordenacao
do MTST e a luta que o Movimento trava, através de diversas ferramentas politicas, contra a
sociabilidade capitalista e sua condicéo habitacional. Pinheiro (2006) argumenta que a ruptura
que o MTST traz, apesar de restringida por certos limites, é capaz de apresentar uma
perspectiva de construgdo de uma cidade organizada sob principios socialistas. Essa
possibilidade passa a existir uma vez que: “[...] ao tomar o espaco urbano pelo seu valor de
uso, 0 movimento rompe a partir da organizacdo da vida urbana a circulacdo dos elementos
necessarios a vida sob a forma de valor de troca e [...] rompe também com a relacdo de
estranhamento com esses elementos.” (PINHEIRO, 2006, p. 14). Segundo o autor:

Por ser a cidade o l6cus proprio da sociedade moderna, isto é, da economia
capitalista, sdo os elementos que a compdem, necessarios a vida, que
circulam como valor de troca que tém um movimento desenfreado e
estranhado (o que dizer da intensa atividade de incorporacdo, construcdo e
venda do mercado imobiliario, completamente estranho a necessidade social
de habitacdo?). Esse estranhamento é quebrado pela organizacdo espacial,
segundo o critério de utilidade social, o que d& lugar a organizacdo da vida
em geral também como necessidade da comunidade. (PINHEIRO, 2006, p.
14-15, grifos no original, notas suprimidas).

Partindo do exame da atuacao e da organizacdo do MTST, o mesmo autor assevera que
o Movimento é portador de uma pratica politica socialista. Em seu entendimento, esta
experiéncia politica socialista é constituida pelos seguintes aspectos: 1) divisdo do trabalho
politico; 2) formacédo da base com o desenvolvimento de debates e didlogos abertos, de carater
publico e igualitario, sendo que todos podem opinar e argumentar, tanto de forma oral quanto
escrita; e 3) construcdo da discussdo do problema habitacional concatenando-o as relacGes
sociais que perpassam a questdo urbana, e, em Ultima instancia, a questdo da prépria
economia capitalista (Pinheiro, 2006).

Ja a analise de Goulart (2011), afirma que a perspectiva politica do MTST néo
ultrapassa a esfera do anticapitalismo e do antineoliberalismo. Seu principal elemento

articulador seria a antimercantilizacdo da vida. Em seus termos

Partimos da hipétese de que o MTST por se construir como um movimento
autbnomo a partir do MST, que ja tinha concepcles anticapitalistas

205



definidas, supera a concep¢do cidadd de luta dos movimentos sociais e se
constrdi como um movimento social classista com objetivos anticapitalistas
e antineoliberais. (GOULART, 2011, p. 204).

A autora demonstra como o Movimento, busca organizar-se a partir da luta por
moradia para estabelecer uma praxis que va além dessa luta especifica, constituindo uma

pratica politica baseada na luta contra a sociedade capitalista:

Ao se apresentar como um movimento que ndo é de moradia, mas que se
organiza a partir da moradia, o MTST afirma que a luta contra cada um dos
problemas que desumaniza o traba hador no capitalismo é uma“luta contrao
conjunto”. Esse conjunto € o capitalismo, que aparece indiretamente em
varios documentos, geralmente, pautado pela dominacdo e auséncia de
qualidade de vida dos trabalhadores. (GOULART, 2011, p. 72).

Ainda segundo ela, o MTST também identifica o papel desempenhado pelo Estado em
meio a luta de classes. “Suas formas de acdo mostram como o0 movimento se pde como
mediador na construcdo da classe em relagdo ao capital e ao Estado.” e, isso se desenvolveria
através de trés fatores. “Distinguimos trés elementos que consideramos centrais neste
processo constitutivo da classe na luta politica: a concepcao de acdo direta, as ocupacdes e a
articulacdo entre acdo de massa e formacao politica.” (GOULART, 2011, p. 206). Dessa

forma:

Se por um lado o0 MTST vislumbra o capital como antagonista, ndo esquece
0 papel desempenhado pelo Estado na luta de classes e [...] 0 interpela, sem
investir na institucionalizacdo parlamentar ou na participagdo cidadd, mas
como opositor na luta de classes, embora com ele dialogue, pois ndo ha
como prescindir da relagdo com o Estado burgués, uma vez que ele
concentra a ilusdo da representatividade e através dele se implementam
politicas publicas, que diretamente atingem 0s movimentos sociais.
(GOULART, 2011, p. 205).

Por fim, a autora advoga a hipdtese de que o MTST € um movimento social pautado
pela perspectiva anticapitalista, lutando contra o Estado e o capital baseado em principios
coletivistas:

O MTST é um movimento com um projeto politico que se coloca no campo
anticapitalista, cujas préaticas internas buscam construir uma identidade
coletiva dos trabalhadores que passe pela realizacdo do poder popular em
suas instancias como exercicio para sua pratica social. No enfrentamento
com o capital e o Estado, reconhecidos como agentes da sociedade
capitalista, 0 movimento se pde em uma posi¢cdo de ataque as praticas
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mercadoldgicas e opressoras, compreendendo suas a¢fes como parte de uma
luta da classe trabalhadora, em parte representada no MTST. (GOULART,
2011, p. 218).

Na andlise que realizamos da praxis do MTST acreditamos ser possivel afirmar que
este, por seus principios organizativos e sua posi¢ao/perspectiva politica, pode ser entendido
como um movimento social classista que atua com um posicionamento estratégico que vai
além do anticapitalismo e do antineoliberalismo, com uma articulacdo de sua organizacao e
acdo baseada em uma perspectiva politica socialista. Podemos ver isso primeiramente no
modo como o Movimento busca organizar suas acbes sempre pautado pelo principio da
organizacéo e decisao coletivas. Essa perspectiva socialista também fica clara na estratégia do
MTST de colocar a primazia do valor de uso dos terrenos urbanos ante ao seu valor de troca,
explorado, por meio da especulacdo, por seus proprietarios. Essa contraposi¢do chave da
pratica do Movimento evidencia, em nossa compreensdo, uma perspectiva, um horizonte
politico de enfrentamento baseado em principios socialistas, valorizando a supremacia da
deciséo e da acdo coletiva da classe trabalhadora e a primazia do valor de uso das coisas ante
seu valor de troca. Nesse sentido, concordamos com a andlise efetuada por Pinheiro (2006),
exposta acima, de que o MTST, claro que com muitos limites como tentamos demonstrar no
capitulo anterior, traz em suas praticas de luta uma perspectiva politica socialista de
organizacdo da cidade. Claro que isso ndo significa que o Movimento esteja imediatamente
construindo o socialismo dentro de suas ocupacdes. O que estamos afirmando € que a praxis
do MTST evidencia uma perspectiva de luta baseada em principios socialistas, com a
valorizacdo do interesse coletivo e de classe dos trabalhadores organizados, em detrimento do
interesse individual, dos proprietarios de latifindios urbanos sem funcéo social.

No processo de luta que o Movimento desenvolve, ele reflete sobre as verdadeiras

determinacgOes dos problemas que seus integrantes enfrentam:

Esse desvendamento da questdo urbana é feito a partir da reflexdo sobre os
nexos econdmicos do processo de producdo da cidade, isto é, da relacdo
entre capital e trabalho como categorias essenciais e elementares sobre as
quais se erigem as demais categorias econémicas (incluindo as da economia
urbana, como bens de consumo coletivo e vias de circulagdo) como
desdobramento necessario do movimento de acumulagdo. E no contexto
dessa reflexdo que o movimento coloca a necessidade de apropriacdo do
espaco urbano pelo seu valor de uso [...]. (PINHEIRO, 2006, p. 12).
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Assim, concordamos com Pinheiro (2006) quando afirma que “[..] 0 movimento
desenvolve uma compreensao de que a luta pelo direito a moradia numa perspectiva socialista
implica romper com a sociabilidade pelo valor de troca.” (PINHEIRO, 2006, p. 13), ou sgja,
“[...] implica substituir a mediacéo das relacOes sociais pelo valor de troca pela mediacdo da
utilidade e da necessidade social.” (PINHEIRO, 2006, p. 13). Segundo Pinheiro (2005), €
possivel afirmar que a posi¢do politica do MTST ultrapassa o0 objetivo inicial de conseguir
uma habitacéo, colocando em perspectiva a necessidade e a urgéncia de uma reforma urbana.
Concomitantemente, 0 Movimento realiza uma contestacdo do carater de mercadoria do solo
urbano. O mesmo autor coloca em questdo a importancia desse Movimento como
representante de uma parcela da classe trabalhadora que ndo consegue participar do mercado
imobiliario formal, devido ao carater da producéo sob uma logica mercantil com a qual esse
Gltimo trabalha e devido também aos reduzidos niveis de renda de grande parte da populacédo
trabalhadora brasileira. Em seus termos. “Desse modo, a expressao ‘ sem-teto’ tanto se refere
ao movimento que leva esse nome como ao conjunto dos trabalhadores desempregados ou de
baixa renda [...] que ndo pode prover por seus proprios meios a satisfacdo de sua necessidade
habitacional [...]” (PINHEIRO, 2005, p. 164). Na sequéncia 0 autor conclui que justamente
por esse fato os sem-teto se posicionam como antagonistas desse mercado imobiliario formal
regido pelas normas de producéo e circulacdo capitalistas.

Destarte, é possivel afirmar que o MTST traz em sua atuacdo uma novidade, na
medida em que ele & “[...] um movimento habitacional cuja perspectiva destoa da dos demais
movimentos habitacionais por questionar a producdo capitalista da casa e da cidade, a
sociabilidade capitalista e se apresentar na cena politica com identidade politica classista.”
(PINHEIRO, 2005, p. 170, grifos nossos). Nesta diferenca estd contida a forca do potencial
revolucionario do Movimento, na contestacdo das bases fundamentais do funcionamento do
modo de producdo capitalista e de sua sociabilidade, ja que, 0 MTST entende que a raiz do
problema habitacional ai reside e este € insuperavel enquanto permanecerem intocados os
pilares que dado sustentacdo a ordem do capital. Como afirma Benoit (2000): “Apesar da
moradia ser uma necessidade basica e minima para a sobrevivéncia do ser humano, assim
como o direito ao trabalho (ainda que alienado) e o direito a um salario (ainda que reduzido),
mesmo essas necessidades minimas, o capitalismo ndo é capaz de satisfazer.”, e, assim, aluta
por melhorias na condicdo habitacional dos trabalhadores, no perverso contexto hodierno:
“[...] a mesmo tempo que € uma luta imediata e minima da classe trabalhadora, é também

uma reivindicacdo transitéria para além do capitalismo, pois jamais sera satisfeita nem
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mesmo parcialmente pelo modo de producéo capitalista.” (BENOIT, 2000, p. 151, grifos no
original). A partir disso, segundo o autor, é possivel afirmar que 0 MTST ultrapassa em muito
os limites de sua reivindicacdo imediata. Analisando uma das ocupaces realizadas pelo
Movimento, diz ele: “O acampamento Anita Garibaldi e o MTST [...] v8o muito além de um
mero movimento de moradia.”, pois, “Trata-se, na verdade, da constru¢do imediata de uma
alternativa concreta de subsisténcia para milhares de pessoas e, a0 mesmo tempo, trata-se de
uma ponte para uma nova sociedade, dirigida pelos trabalhadores.” (BENOIT, 2002, p. 139).
Nesse sentido, 0 Movimento representa um importante instrumento de acdo da classe
trabalhadora. Concomitantemente a luta imediata que trava pela habitacdo para milhares de
trabalhadores, ele participa ativamente da luta de classes no urbano capitalista, buscando
contribuir para a luta contra o sistema do capital a partir de uma perspectiva politica
socialista. De fato, essa perspectiva politica, referente a coordenacdo do MTST, influencia
diretamente a pratica do Movimento, que se funda na sobreposicao do valor de uso das coisas

sobre seu valor de troca.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise realizada, pode-se afirmar que o MTST faz parte de um novo
conjunto de organizacdes da classe trabalhadora de carater contestatério do capitalismo, que
nasceram no contexto neoliberal. Essas novas formas de organizagdo contemporanea da classe
vém responder as diversas necessidades ndo atendidas pelo Estado, as quais, os trabalhadores
sdo submetidos de forma cada vez mais intensa. A emergéncia de movimentos sociais, como
0 MTST, que se posicionam contra a total mercantilizacdo do mundo, é representativa da luta
de parcelas da classe trabalhadora que resistem a degradacdo colocada pelas reformas do
capital impostas na tentativa de superar sua crise sisttmica. Em meio ao tragico contexto
social desenhado pelo neoliberalismo e pela reestruturacdo produtiva em um pais da periferia
do capitalismo, marcado historicamente pela abismal desigualdade social e pela concentracéo
da riqueza, o Movimento emerge como uma ferramenta de luta da classe trabalhadora.

Enfrentando uma conjuntura de aprofundamento da crise habitacional, da
disseminacéo da pobreza, do aumento da exploracdo do trabalho e da devastacao de direitos e
garantias sociais trabalhistas conquistadas historicamente, com o aumento do desemprego
estrutural e das relacbes de trabalho informais, o0 MTST busca organizar trabalhadores
sujeitos a precarias condigdes habitacionais e urbanas nas periferias metropolitanas, l6cus
privilegiados de concentracdo da pobreza, objetivando contribuir para a constru¢do de uma
transformacgéo social, pois, entende que a solucdo da questdo habitacional dentro da
sociabilidade do capital é inatingivel. Dessa forma, 0 Movimento tenta articular-se em torno
de uma luta social que valorize os interesses da classe trabalhadora. De acordo com seus
coordenadores, a perspectiva politica do MTST é baseada em valores socialistas. A
coordenacao busca trabalhar essa perspectiva nas acdes diretas que o Movimento realiza,
confrontando a concentracdo de terras urbanas nas maos de uma pequena parcela de
proprietarios, com o objetivo de coletiviza-las entre os trabalhadores. O MTST confronta o
capital na medida em que, a partir das ocupagdes que realiza, reivindica a apropriagdo do
espaco urbano pelo seu valor de uso, contestando seu carater mercantil, isto é, seu uso como
valor de troca, caracteristica fundamental de sua utilizacdo na sociedade capitalista.

Sua perspectiva fundada em principios socialistas reside no fato de que ele se estrutura
a partir de uma posicao classista, com o objetivo lutar pelos interesses da classe trabalhadora,
realizando o confronto contra o Estado e o capital a partir dessa perspectiva politica. A

atuacdo do Movimento confronta diretamente a ordem baseada na propriedade privada e na
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apropriacdo da riqueza por uma parcela infima da sociedade, levando a reflexfes sobre a
formacdo social contemporénea. Esse processo reflexivo atinge parte da base social que
compde as acdes do MTST, modificando a forma como alguns desses trabalhadores
compreendem a realidade urbana e a precariedade habitacional em que vivem e, por
conseguinte, a propria sociedade de classes. Como tentamos mostrar ao longo do texto, o
processo reflexivo ndo atinge a todos os integrantes das acfes da mesma maneira, variando de
individuo para individuo. Contudo cremos ser inegavel afirmar que as a¢cdes do Movimento
sdo portadoras de uma enorme potencialidade de conscientizacdo politica, e que esta se
concretiza em muitos casos.

Articulando luta social e luta politica, a coordenagdo do Movimento avanca na
compreensdo de que as possibilidades oferecidas dentro do @mbito parlamentar burgués sao
limitadas, entendendo que o Estado capitalista nunca poderda solucionar o problema
habitacional da classe trabalhadora. Sua perspectiva politica também se fundamenta tanto no
esforco continuo de coletivizacdo das decisbes, de forma a fazer com que os trabalhadores
componentes da base social possam ser sujeitos das ac¢des, quanto no esforgo de realizar a
formacéo politica dos trabalhadores, desenvolvida, em parte, na propria pratica dos processos
de mobilizacdo e ocupacdo. A insercdo na pratica mobilizatoria acompanhada da formacao
politica tedrica, através de cursos oferecidos pelo setor de formacdo que contam com a
presenca do estudo de autores classicos do pensamento marxista para se entender as questdes
que envolvem a luta, e pela formacdo politica na pratica da acdo direta, apresenta um
consideravel potencial de conscientizacdo de classe e de organizacdo de uma luta social
baseada nos interesses da classe trabalhadora.

Esse sentido da organizacdo e da atuacdo do Movimento constitui, a nosso ver, uma
perspectiva socialista, pois, ele se articula organizando milhares de trabalhadores numa luta
social baseada em valores coletivistas, confrontando a l6gica que subordina o valor de uso das
coisas ao seu valor de troca, contrapondo-se, em sua préatica de luta, aos interesses do capital,
como, por exemplo, quando confronta a propriedade privada e sua concentracdo atravées das
ocupacdes e quando impede a circulacdo de mercadorias através dos trancamentos de
rodovias. Assim, o MTST pauta sua organizacdo pela defesa dos interesses da classe
trabalhadora, tentando, nesses processos de luta, permitir que esses trabalhadores possam ser
sujeitos das decisoes.

Portanto, diante dessas praticas de acdo do Movimento, que visam confrontar

diretamente a sociedade capitalista através da contestacdo de seu pilar mais fundamental, a
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propriedade privada, objetivando uma apropriacdo dos bens urbanos pelo seu valor de uso em
contraposicdo a sua utilizacdo como valor de troca, pode-se inferir que 0 MTST vem
buscando construir um papel de protagonismo politico e social nas periferias das grandes
metrépoles do capital a partir de uma perspectiva politica socialista, organizando uma massa
de trabalhadores marginalizados de outros meios de organizagéo trabalhista, como o sindical,
devido a expansdo da informalidade do emprego. A realizacdo de ocupacdes de terrenos
urbanos ociosos pde em debate a questdo da concentracdo de riquezas, da desigualdade social
e das proprias contradigdes inerentes ao capitalismo, insolUveis dentro das estruturas desse
sistema. Ocupando esses espagos privados, o MTST coloca-se diante do nefasto quadro
urbano neoliberal como um sujeito politico que responde a severa precarizagdo das condi¢des
de vida da classe trabalhadora. Organizando uma parcela dessa classe em torno,
primeiramente, da reivindicagdo habitacional, e utilizando-se da acgdo direta, esse Movimento
insere-se no confronto de classes. Nesses processos de luta, constrdi-se uma possibilidade de
reconstituicdo da identidade coletiva da classe trabalhadora tdo dilacerada nos tempos de
neoliberalismo e crise estrutural do capital. Nessa conjuntura, a potencialidade de
conscientizagdo com relagdo a interesses coletivos classistas aumenta exponencialmente, ao
tempo em que parte dos trabalhadores reunidos em torno de uma ac¢do do Movimento
comecam a enxergar-se com problemas em comum, como individuos constituintes de uma
massa sujeita a0 mesmo conjunto de contradi¢des, sofrendo a carestia dos recursos mais
bésicos a sua prdpria existéncia enquanto sdo os produtores da riqueza social. As ocupacdes
sdo, a nosso ver, a principal ferramenta do Movimento na reconstrucdo dessa identidade de
classe por ser um processo mais longo, que exige a cooperacgdo e a organizacgdo coletiva dos
envolvidos. Participando dos processos de decisdo politica sobre os rumos a serem seguidos,
por meio da crescente, embora ainda limitada, democratizacdo das instancias decisérias
promovida pelo Movimento, os trabalhadores que participam de uma ocupacdo tém a
possibilidade de se entenderem como sujeitos de sua propria histdria.

Nesse sentido, cremos que 0 MTST apresenta-se como uma referéncia politica com
grande potencial de luta, por partir da reivindicacdo de uma necessidade fundamental
referente a esfera da reproducéo da forca de trabalho, conseguindo com isso, a aglutinacdo de
milhares de trabalhadores em torno de ac¢des contestatorias do capitalismo. A coordenagéo do
Movimento compreende que a luta por uma melhor condi¢do urbana e habitacional para a
classe trabalhadora esta diretamente relacionada a uma luta social de maior amplitude, que

traz em seu bojo o conflito de classes e o enfrentamento dos proprios pilares da ordem do
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capital, uma vez que entende que somente a conquista habitacional ndo resolve os problemas
ligados a condicdo urbana dos trabalhadores. Dessa forma, o0 MTST adota uma perspectiva
politica de superacao da ordem do capital, buscando contribuir para uma transformacéo social
de carater estrutural como unico meio possivel de concretamente superar o rol de problemas
concernentes a realidade urbana e tenta disseminar esse conjunto de reflex6es para a sua base
social, tanto nos processos de formacgdo tedrica quanto nos processos de luta direta que
realiza.

O protagonismo socio-politico do MTST em meio a devastacdo social contemporanea
desenvolve-se nesse sentido, isto €, a perspectiva politica da coordenacdo do Movimento, pelo
que pudemos apurar durante todo o processo da pesquisa, estd baseada em contribuir na
superacgdo da sociabilidade do capital, pois, a logica desta fundamenta-se na subordinacdo do
valor de uso ao valor de troca, fato que impede aos trabalhadores 0 acesso a parte significativa
dos minimos recursos a sobrevivéncia. A acao de ocupar espacos privados e se apropriar deles
como valor de uso, organizando um numero muito consideravel de trabalhadores, evidencia
um claro confronto ao Estado e a propriedade privada e um enfrentamento do proprio capital.
Outras a¢des do Movimento, como o trancamento de vias de circulagdo imprescindiveis ao
fluxo permanente de mercadorias também contém um sentido claramente contestatorio do
capitalismo, uma vez que visa paralisar o funcionamento das engrenagens da reproducao
constante de capital para realizar pressdes que dizem respeito aos interesses dos trabalhadores,
explicitando-se, dessa forma, a participacéo e o protagonismo do Movimento no desenvolver
da luta de classes no urbano capitalista.

Ademais, a propria organizacdo e manutencdo das acdes do Movimento contribuem
para alimentar um processo reflexivo nas consciéncias dos trabalhadores que participam das
acOes. A realizacdo dessas praticas confronta o status quo e coloca em evidéncia as
excruciantes desigualdades promovidas pelo modo de producéo capitalista. Explicitando essas
desigualdades que podem ser vistas a partir do proprio cotidiano dos trabalhadores, o
Movimento objetiva contribuir no sentido de que esses possam construir o chamado “Poder
Popular”, tomando em suas mdos os rumos decisérios sobre os caminhos que o coletivo deve
seguir. Com isso, ocorre uma valorizacdo dos procedimentos que dao prioridade ao coletivo e
objetiva-se, embora com os limites que tentamos expor, democratizar ao maximo as decisdes
relativas ao o que deve ser realizado e de que forma deve realizar-se. Esse processo contribui

para aflorar uma consciéncia que valorize a coletividade em contraposi¢do aos valores

213



individualistas exacerbados na atual fase do capitalismo neoliberal que busca fragmentar
crescentemente a subjetividade da classe trabalhadora.

Evidente que existem limites na pratica do Movimento que precisam ser superados.
No entanto, o intenso processo de democratizacao das decis@es politicas referentes ao coletivo
de cada ocupacgéo, demonstra o compromisso do MTST na superagéo de limites que possam
vir a criar limitagfes hierarquicas e/ou divisfes do trabalho que reflitam as contradi¢des de
classe dentro das agdes promovidas pelo Movimento. Como qualquer organizacao politica, o
MTST apresenta, portanto, problemas que tem de ser trabalhados no sentido de democratizar
as decisdes politicas sobre os rumos a serem tomados. Uma clara manifestacdo dessa
democratizagdo é o aumento do numero de coordenadores que foram formados nas proprias
acoes do Movimento, ou seja, coordenadores vindos da base social das ocupacdes realizadas.
Segundo pudemos constatar em entrevistas, trabalhadores provindos da base ja somam cerca
de 70% dos coordenadores. A continuidade da mobilizacdo politica apds os despejos é outro
desafio enfrentado pelo MTST. Como resposta ao problema recorrente do despejo que leva a
desmobilizacdo e ao arrefecimento da luta, 0 Movimento passou a constituir, nos Gltimos
anos, nucleos dentro das proprias periferias que contam com a participacdo de ex-acampados,
mantendo assim, uma presenca constante nesses locais de intensas contradi¢des sociais e de
grande potencialidade de luta social e, com isso, vem tornando-se uma referéncia de luta
politica e social cada vez mais forte e consolidada nas metrépoles brasileiras.

Nesse sentido, 0 MTST representa um instrumento politico e social fundamental na
organizacdo combativa de uma parcela da classe trabalhadora na contemporaneidade da luta
de classes no urbano brasileiro. Articulando homens e mulheres marginalizados do seu direito
ao trabalho e de seu direito a habitacdo e a infra-estrutura urbana, 0 Movimento, em seus
processos de luta, confronta os imperativos da sociabilidade do capital buscando contribuir,
dentro dos limites de sua forca, para a construcao de uma sociedade sob o comando da classe

trabalhadora.
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Figura 1: Imgem da bandeira do MTST. [20..j. isboni\;el e:<http:.mtst.org>.
Acesso em 05 jan. 2012.
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Figura 2: Biblioteca da ocupacgéo Carlos Lamarca (Osasco, SP). [200-]. Foto: Autoria
desconhecida.

Figura 3: Imagem da ocupacdo Rosa Luxemburgo (S&o Paulo, SP). [200-]. Foto: Autoria
desconhecida.
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Figura 4: Imagem de assembléia da ocupacdo Chico Mendes (Tabodo da Serra, SP). [200-].
Foto: Autoria desconhecida.

Figura 5: Imagem da ocupacéo Jodo Candido (Itapecerica da Serra, SP). [200-]. Foto:
Autoria desconhecida.
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Figura 6: Imagem da ocupacao Zumbi dos Palmares (Sumaré, SP), 2011. Foto: Elton Rafael
Lorena.

Figura 7: Imagem da ocupagdo Zumbi dos Palmares (Sumare, SP), 2011. Foto: Elton Rafael

Lorena.
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Figura 8: Imagem da ocupacdo Zumbi dos Palmares (Sumaré, SP), 2011. Foto: Elton Rafael
Lorena.

Figura 9: Imagem da ocupacdo Zumbi dos Palmares (Sumare, SP), 2011. Foto: Elton Rafael
Lorena.
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Figura 10: Imagem da ocupacdo Zumbi dos Palmares (Sumare, SP), 2011. Foto: Elton Rafael
Lorena.

Figura 11: Imagem da ocupacdo Zumbi dos Palmares (Sumaré, SP), 2011. Foto: Elton Rafael
Lorena.
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Figura 14: Imagem da ocupacdo Zumbi dos Palmares (Sumare, SP), 2011. Foto: Elton Rafael
Lorena.

Figura 15: Imagem da ocupagdo Zumbi dos Palmares (Sumaré, SP), 2011. Foto: Elton Rafael
Lorena.
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Figura 16: Imagem da ocupacéo Zumbi dos Palmares (Sumaré, SP), 2011. Foto: Elton Rafael
Lorena.

Figura 17: Imagem da ocupacdo Zumbi dos Palmares (Sumaré, SP), 2011. Foto: Elton Rafael
Lorena.
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Figura 18: Imagem da ocupacdo Zumbi dos Palmares (Sumaré, SP), 2011. Foto: Elton Rafael
Lorena.
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Figura 21: Ato na Prefeitura de Sumaré. [20..]. Disponivel em
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02 mar. 2012.
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Figura 22: Ocuagéo da Rodovia Santos Dumont. [20..]. Disponl’vl em:
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Figura 23: Ocupacéo da Rodovia Sants Dumont. [20..]. Disponivel em:
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Figura 24: Ocupacdo da Rodovia Santos Dumont. [20..]. Disponivel em:
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Figura 25: Ocupacdo da Rodovia Santos Dumont. [20..]. Disponivel em:
<http://www.mtst.org/index.php/midia/fotos/93-ocupacao-rodovia.html> Acesso em 02 mar.
2012,
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Figura 26: Ocupacdo da Rodovia Santos Dumont. [20..]. Disponivel em:
<http://www.mtst.org/index.php/midia/fotos/93-ocupacao-rodovia.html> Acesso em 02 mar.
2012.
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igura 27: Ocupacéo da Rodovia Santos Dumont. [20..]. Disponivel em:
<http://www.mtst.org/index.php/midia/fotos/93-ocupacao-rodovia.html> Acesso em 02 mar.
2012,
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Figura 28: Ocupacéo da Rodovia Santos Dumont. [20..]. Disponivel em:
<http://www.mtst.org/index.php/midia/fotos/93-ocupacao-rodovia.html> Acesso em 02 mar.
2012.

246



h lsrtucm unnmm

.lﬂlllll

Figura 29: Ocupacdo da Rodovia Santos Dumont. [20..]. Disponivel em:
<http://www.mtst.org/index.php/midia/fotos/93-ocupacao-rodovia.html> Acesso em 02 mar.
2012.
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Figura 30: Ocupacdo da Rodovia Santos Dumont. [20..]. Disponivel em:
<http://www.mtst.org/index.php/midia/fotos/93-ocupacao-rodovia.html> Acesso em 02 mar.
2012.
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Figura 31: Ocupacdo da Rodovia Santos Dumont. [20..]. Disponivel em:
<http://www.mtst.org/index.php/midia/fotos/93-ocupacao-rodovia.html> Acesso em 02 mar.
2012.
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Figure; 32: Ocupacdo da Rodovia Santos Dumont. [20..]. Disponl’vel em:

<http://www.mtst.org/index.php/midia/fotos/93-ocupacao-rodovia.html> Acesso em 02 mar.
2012.
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