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RESUMO

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), criado pelo governo federal em 2003, vincula
uma rede de atores em nivel nacional e local, visando garantir alimentos em quantidade e
qualidade para as pessoas em situacdo de inseguranca alimentar, assim como, incentivar a
producdo e comercializacdo de produtos provenientes da agricultura familiar. A presente
pesquisa objetivou analisar os efeitos do PAA em relacdo a fatores como a producdo, a
comercializacdo e a renda dos agricultores familiares assentados e beneficiarios do Programa
de Aquisicdo de Alimentos, na modalidade Compra para Doacao Simultanea, do municipio de
Mirandodpolis (SP), a partir da visdo desses agricultores. A metodologia da pesquisa baseou-se
na aplicacdo de questionarios a 50 agricultores familiares beneficiarios do PAA, em 2014,
residentes em trés assentamentos do referido municipio. Atendidos esses critérios, a escolha
dos produtores deu-se de forma aleatdria. Entre os principais efeitos do Programa, na percepgao
dos agricultores pesquisados, estdo o aumento a diversidade da producdo para fins de
comercializacdo; a reducdo da participacdo em outros canais de comercializacgéo,
principalmente via intermediarios; a ampliacdo da participacdo em associacbes e do
conhecimento que tinham em termos técnicos e de crédito rural; a maior valorizacdo de sua
condicgéo de agricultor familiar; e 0 aumento expressivo na renda familiar apos a inser¢édo no
PAA.

Palavras chaves: Politicas publicas. Compras governamentais. Percep¢do dos produtores.

Agricultura familiar. Territorio Prof. Cory/Andradina.



ABSTRACT
The Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA (Food Acquisition Program), created by the
federal government in 2003, links a network of social actors on a national and local level,
aiming to ensure food in quantity and quality for people in situations of food insecurity, as
encouraging production and commercialization of products from family farming. The present
study goal was to analyze the effects of PAA in relation to factors such as production,
commercialization and the income of rural settlement farmers and beneficiaries of PAA, in the
mode Compra para Doacéo Simultéanea (Purchase for Simultaneous Donation), in the city of
Mirandopolis (SP), from the farmers point of view. The research methodology was based on
the application of questionnaires to 50 family farmers, beneficiaries of the PAA in 2014,
residents of three rural settlements of the said city. Meeting these criteria the choice of the
farmers was made randomly. Among the major effects of the Program, in the perception of the
farmers researched, are the increase in the diversity of the production for commercialization
purposes; the reduction in the participation in other commercialization channels, mainly
through intermediaries; the enlargement of the participation in associations and the knowledge
that they had in technical terms and of rural credit; the greater appreciation of their condition
as a family farmer; and the significant increase in family income after the insertion in the PAA.
Keywords: Public policy, government purchase, perception of farmers, Family farming,

Territory of Cory/Andradina.



Figural -

Figura 2 -

Figura 3 -

Figura 4 -

Figura5 -

Figura 6 -

Figura 7 -

Figura 8 -

Figura 9 -

Figura 10 -

Figura 11 -

LISTA DE FIGURAS

Mapa dos municipios que compdem o Territério Rural Prof.
COory/ANArading ......ccovieiieiiece e
Distribuigédo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em
2014, de acordo com o Estado Civil, em Mirandépolis (SP) ...............
Distribuicédo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em
2014, de acordo com a faixa etaria, em Mirandépolis (SP) .................
Distribuigédo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em
2014, de acordo com o grau de escolaridade, em Mirandopolis (SP)

Distribuicdo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em
2014, de acordo com o Tempo de Participacdo no Programa, em
MiIrandOpOlis (SP) ...ecuveieieie e
Distribuigédo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em
2014, de acordo com o0 numero de itens produzidos para
comercializacdo antes e ap0s a insercdo no Programa, em
MirandOpPOolis (SP) .....coiveiiciee e
Distribuigédo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em
2014, de acordo com o aumento da variedade de produtos agricolas

produzidos nos lotes apds a adesdo ao Programa, em Mirandopolis

Distribuigédo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em
2014, de acordo com o0 aumento da variedade de produtos agricolas
comercializados apds a adesdo ao Programa, em Mirandopolis (SP) .
Distribuigédo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em
2014, de acordo com 0 aumento da quantidade de produtos agricolas
comercializados apés a adesdo ao Programa, em Mirandopolis (SP)

Distribuicdo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em
2014, de acordo com o aumento da variedade de criagdes nos lotes
apos a adesdo ao Programa, em MirandOpolis (SP) ........ccccveveivnienen
Distribuicdo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em
2014, de acordo com o aumento da variedade de produtos animais

comercializados apds a adesdo ao Programa, em Mirandopolis (SP)

35

44

45

46

47

48

55

55

56

56

58



Figura 12 -

Figura 13 -

Figura 14 -

Figura 15 -

Figura 16 -

Figura 17 -

Figura 18 -

Figura 19 -

Figura 20 -

Figura 21 -

Distribuicdo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em
2014, de acordo com o aumento da quantidade de produtos animais
comercializados apés a adesdo ao Programa, em Mirandoépolis (SP)

Distribuigdo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em
2014, de acordo com a diminuicdo dos custos de producdo dos
produtos agricolas apos a adesdo ao Programa, em Mirandopolis (SP)
Distribuicédo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em
2014, de acordo com a diminuicdo dos custos de producdo das
criacOes apos a adesdo ao Programa, em Mirandopolis (SP) ................
Distribuicdo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em
2014, de acordo com a os principais canais de comercializagéo, antes
e apos a inser¢do no Programa, em Mirand6polis (SP) ........c.cccvevenee.
Distribuigdo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em
2014, de acordo com o aumento da renda obtida com a producao
agropecudria apés a adesdo ao Programa, em Mirandopolis (SP) ........
Distribuigéo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em
2014, de acordo com a adogéo de novas técnicas de plantio e manejo
apos a adesdo ao Programa, em Mirandopolis (SP) ........cccccevvevveinnenen.
Distribuigédo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em
2014, de acordo com o aumento e diversificagdo do numero de
clientes interessados em adquirir a producdo apdés a adesdo ao
Programa, em MirandOpolis (SP) ........ccccovviieiiiie i
Distribuigédo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em
2014, de acordo com a adogdo de técnicas sustentaveis, como a
agricultura orgéanica, e reducdo dos impactos ambientais em relagédo
a agua, meio ambiente e ao solo apds a adesdo ao Programa, em
MirandOpPOLIS (SP) ...cveeiveiiiieece e
Distribuigdo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em
2014, de acordo com a busca de informagfes com os produtores
vizinhos, em MirandOpolis (SP) .......cccccovevieeie i
Distribuigédo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em
2014, de acordo com a busca de informagbes com o0s

consumidores/compradores, em Miranddpolis (SP) .........cccccvevvviennnne

58

59

59

63

65

65

66

67

70



Figura 22 -

Figura 23 -

Figura 24 -

Figura 25 -

Figura 26 -

Figura 27 -

Figura 28 -

Figura 29 -

Figura 30 -

Figura 31 -

Distribuicdo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em
2014, de acordo com a busca de informacdes com os fornecedores de
insumos, em MirandOpolis (SP) .......coevveiiiie i
Distribuigédo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em
2014, de acordo com a participagdo em organizagdes e movimentos
sociais antes e apds o Programa, em Miranddépolis (SP) ........ccccceeveeee.
Distribuicédo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em
2014, de acordo com o conhecimento das diferentes organizacgdes que
trabalnam para o fortalecimento da agricultura familiar, em
MirandOpPOLIS (SP) ...ccvveiveiiecieeie e
Distribuicéo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em
2014, de acordo com o aprendizado de novas praticas para producao
e comercializacdo dos produtos, em Mirand6polis (SP) .........cccceeeee.
Distribuicdo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em
2014, de acordo com 0 acesso a outros programas de governo para
melhorar a producéo e transformacéo, em Mirandoépolis (SP) .............
Distribui¢do dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em
2014, de acordo com 0 acesso a outros programas de governo para
melhorar a comercializagdo, em Mirandopolis (SP) .......cccccevcvveirnnne
Distribuicdo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em
2014, de acordo com 0 acesso a outros programas governamentais,
em MirandOpolis (SP) ......cvviieiiee e
Distribuigédo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em
2014, de acordo com o0 aumento do conhecimento sobre crédito rural,
em MirandOpoliS (SP) .....ooviiiiiieee e
Distribuicdo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em
2014, de acordo com 0 acesso a outras politicas publicas/programas
do governo, em MirandOpolis (SP) .......cccoeriiiininiiie e
Distribuicdo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em
2014, de acordo com a ampliagdo da participacdo social em

conselhos e entidades representativas rurais, em Mirandépolis (SP)

71

72

73

74

74

75

76

78

79

80



Figura 32 -

Figura 33 -

Figura 34 -

Distribuicdo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em
2014, de acordo com a valorizacdo da condicdo de Agricultor
Familiar, em MirandOpolis (SP) ......ccoeiieiieieieece e
Distribuicéo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em
2014, de acordo com as faixas de renda familiar mensal em 2016, em
MirandOPOLIS (SP) ...cvveieiie et
Distribuicéo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em
2014, de acordo com as fontes de ingresso da renda familiar, em
MiIrandOpPOlIS (SP) ....ccveveieiiieieeee e

81

82



Tabela 1 -

Tabela 2 -

Tabela 3 -

Tabela 4 -

Tabela s -

Tabela 6 -

Tabela 7 -

Tabela 8 -

Tabela 9 -

Tabela 10 -

Tabela 11 -

LISTA DE TABELAS

Evolucdo dos recursos (R$) aplicados nos anos de 2012 a 2016, pela
Modalidade do PAA, Compra com Doagdo Simultanea, do Ministério
de Desenvolvimento Social, em termos de Brasil e estado S&o Paulo
Numero e percentual das UPAs por faixas de area do Municipio de
MirandOpPOLIS (SP) ...ocvveieciice et
Caracteristicas dos Projetos de Assentamentos pesquisados no
municipio de MirandOpolis (SP) ......cccoveiiireiniierese e
Nomes das organizagdes de produtores rurais de Mirandopolis (SP) e
valores recebidos pela Modalidade do PAA, Compra com Doacao
Simultanea, do Ministério de Desenvolvimento Social, em 2014 ........
Recursos liberados nos Gltimos cinco anos e 0 nimero de projetos
aprovados no municipio de Miranddpolis (SP) .......ccccoevvvvevvevieiienenn,
Distribuicdo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em
2014, de acordo com os principais itens produzidos para
comercializacdo antes e ap6s a insercdo no Programa em
MirandOpPOLIS (SP) ...ccveevecie et
Distribuigéo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em
2014, de acordo com as principais criagdes presentes nos lotes antes
e apos a insergdo no Programa, em Mirandopolis (SP) ......ccccceevvvenene
Distribuicdo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em
2014, de acordo com o nimero de bovinos nos lotes antes e apds a
insercdo no Programa em MirandOpolis (SP) ........ccceoveniiencieieee,
Distribuicédo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em
2014, de acordo com os principais motivos de ndo realizar o
beneficiamento da produgdo em MirandOpolis (SP) .......cccccevvevvevvennne
Distribuigéo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em
2014, de acordo com a media de pessoas na familia que vivem da
renda monetaria bruta mensal em Miranddpolis (SP) ..........ccccceevvnee.n.
Distribuigéo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em
2014, de acordo com as faixas de renda monetéria bruta proveniente

do PAA em relacdo as faixas de renda mensal em Mirandopolis (SP).

33

39

39

40

41

50

52

53

61

82

84



LISTA DE SIGLAS

ATER Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

CATI Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral

CEAGESP Companhia de Entrepostos e Armazens Gerais de Sdo Paulo

CEASA Centrais Estaduais de Abastecimento

COAPAR Cooperativa de Producdo Agropecuaria dos Assentados e
Pequenos Produtores da Regido Noroeste do Estado de S&o Paulo

CODETERS Conselhos de Desenvolvimento Territorial Rural Sustentavel

CONAB Companhia Nacional de Abastecimento

CONSAD Consorcio Nacional de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento
Local

CNPq Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e tecnoldgico

DAP Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF

EMATER Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

FCP Fundagao Cultural Palmares

FNDE Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo

FUNDACAO SEADE Fundacdo Sistema Estadual de Analise de Dados

FUNAI Fundac&o Nacional do indio

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMBIO Instituto Chico Mendes

INCRA Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

LUPA Levantamento Censitario de Unidades de Produgdo Agropecuéria

MDA Ministério de Desenvolvimento Agrério

MDS Ministério do Desenvolvimento Social

MST Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

PAA Programa de Aquisicdo de Alimentos

PFZ Programa Fome Zero

PNAE Programa Nacional de Alimentacéo Escolar

PNAD Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

PNHR Programa Nacional de Habita¢do Rural

PRONAF Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

PRONAT Programa Nacional de Desenvolvimento de Territorios Rurais



PTC
PTDRS
SAN
SDT
SENAR
SESAN
UnB
UPA

Programa Territdrio da Cidadania

Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel
Seguranca Alimentar e Nutricional

Secretéria do Desenvolvimento Territorial

Servigco Nacional de Aprendizagem Rural

Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
Universidade de Brasilia

Unidade de Producdo Agropecuaria



2.2
2.3
2.4

3.1
3.2

3.3

4.1
4.2

421
422
4.2.3

424
4.2.5
4.2.6
4.2.7

4.3
43.1
43.2

SUMARIO

INTRODUGAOQ ..ottt en s 13
POLITICAS PUBLICAS E AGRICULTURA FAMILIAR .......... 15
Defini¢do e importéncia das politicas publicas direcionadas para

aagricultura familiar ... 15
Politica territorial: os territorios rurais e da cidadania .................. 18
Mercados INSLILUCIONAIS .......cceeveiiiiiiie e 23
O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) ......ccvvvvcenieieennnn, 25
CARACTERIZAC}AO DO CONTEXTO DA PESQUISA E

METODOLOGIA ... .ot 35
Caracterizacdo do Territorio Rural Prof. Cory/Andradina ........... 35

Caracterizacdo geral do municipio de Miranddpolis e dos

assentamentos rurais em que foi realizada a pesquisa .................... 38
Descricdo dos Métodos e Técnicas da Pesquisa ..........ccccevververneenne. 39
RESULTADOS E DISCUSSAO ......c.ovovvvieeeerieeerereeeesesesessnens 44
Perfil dos produtores e dos estabelecimentos familiares ................. 44

Novas praticas e procedimentos de producéo e comercializacéo e

O PAA s 47
Producdo e Comercializacao antes e ap0s 0 PAA ..........cccccveeeeieenenn, 47
Tipos de criacfes antes e apis PAA ..o 52

Percepcdo dos produtores em relagdo as atividades agricolas e

pecuarias desenvolvidas em suas propriedades apés o PAA ............... 54
Beneficiamento da ProduGao ...........cccceevveveeve i s 60
Técnicas de cultivo apos iniciarem participagdo no PAA .................... 61
Canais de Comercializagdo antes e ap0s a participacdo no PAA ....... 62

Percepgdo dos produtores em relacdo ao sistema de producéo e

comercializacdo de seus produtos agropecuarios apos o PAA ............ 64
Aprendizado e participacdo ap0s a participagdo no PAA .............. 67
Organizacdes de cooperacdo para produzir e comercializar .............. 67

Fontes de informacgbes para resolver problemas na producdo e

COMEICIANIZAGAD ..o 69



4.3.3

4.3.4
4.4

44.1
442
443
4.5

45.1

Participacdo em organizacGes e movimentos sociais antes e apds o
PAA . et r e ars 71

Avaliacéo da participac¢ao nas organizagdes e movimentos sociais .... 72

Politicas publicas e organizagdes de apoio .........ccccceevveiververieaieennns 75
Crédito RUIAL ..o e 75
Acesso a outros Programas Governamentais ........cccocvevvveviveerieesneene 76
Avaliagéo da participagdo No PAA ... 78
Renda dos agricultores participantes do PAA pesquisados ........... 81
Renda Familiar ..o 81
CONSIDERACOES FINAIS ..o, 86
REFERENCIAS ..ottt 89

APENDICE ..oooeeeeeeeeeeeeeee et e e et e e e e e e e eeraeer e e e eraees e 99



13

1 INTRODUCAO

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) tem como objetivos principais fortalecer
a agricultura familiar e promover o acesso a alimentacdo as populacbes em situacdo de
inseguranca alimentar. Para alcancar tais metas, o Programa compra alimentos, produzidos pela
agricultura familiar, sem licitacdo, e os destina as pessoas em situacdo de inseguranca alimentar
e nutricional. A dispensa de licitacdo € uma inovacdo em termos de compras governamentais
que privilegia os agricultores familiares diante de produtores de escalas superiores de producéo
de alimentos, ao pagar valores compativeis aos praticados nos mercados regionais (BATISTA
et al., 2016).

A partir da criacdo do Programa, em 2003, a “constru¢do de mercados institucionais”
passou a ser o novo tema na agenda das politicas publicas de desenvolvimento rural no Brasil.
Desde que comegou a ser executado, 0S movimentos sociais rurais e organizacgoes da sociedade
civil reivindicam a ampliacdo e aperfeicoamentos de seus mecanismos, além da construcao
novas iniciativas. Neste sentido, varios gestores também se esforcaram para implementar o
Programa e se empenham em contribuir para monitorar e aperfei¢oar seus mecanismaos por meio
da instituicdo de espacos publicos de participacdo. Em fungdo das relevantes conquistas do
PAA e dos mercados institucionais na ultima década, estes passaram a ter maior visibilidade
em relacdo ao desenvolvimento de estudos e pesquisas rurais sobre o tema (GRISA;
SCHNEIDER, 2015).

A presente pesquisa pretende caracterizar uma amostra de agricultores familiares
assentados, beneficiarios do Programa de Aquisicdo de Alimentos do municipio de
Miranddpolis (SP) na modalidade Compra para Doacdo Simultanea, em 2014; assim como
analisar os efeitos do Programa, principalmente em relacéo a producgéo, & comercializacéo e a
renda destes agricultores. Quanto aos objetivos especificos buscou-se averiguar como 0 PAA
influenciou no desenvolvimento das atividades dos agricultores familiares, em termos da
ampliacdo e diversificacdo da producdo agropecudria; adocdo de novas técnicas de cultivo e
manejo; manutencdo e/ou ampliacdo dos canais de comercializagdo; participagdo em outras
politicas publicas; a percepcdo dos produtores em relacdo aos fatores pesquisados ap6s sua
insercdo no PAA,; e a renda agropecuaria obtida

Além desta introducdo e das consideracGes finais, essa dissertacdo é composta por trés
capitulos. No primeiro capitulo, foi realizada uma revisdo da literatura acerca das politicas
publicas, mais especificamente, aquelas voltadas a agricultura familiar. A principio, fez-se uma

breve definicdo de politicas publicas e em seguida uma abordagem das politicas destinadas a
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agricultura familiar durante as décadas de 1990 e 2000 e sobre a importancia do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Foram levantadas também as
politicas com abordagem territorial, os mercados institucionais e, por fim, o Programa de
Aquisicédo de Alimentos (PAA).

No segundo capitulo, consta da apresentacdo da metodologia, sendo que primeiramente
caracterizou-se o Territério Rural Prof. Cory/Andradina (onde o municipio estudado esta
inserido); uma descricdo geral deste municipio e dos assentamentos estudados; e em seguida a
descricdo dos métodos e técnicas utilizadas na pesquisa para a coleta dos dados. Realizou-se
ainda, a apresentacdo da estrutura do questionario utilizado, os critérios para a escolha do
municipio e da amostra de agricultores pesquisados, assim como a época de aplicacdo dos
questionarios e 0 nimero de entrevistados.

No terceiro capitulo foram apresentados os resultados e realizada a discussdo dos
mesmos. Analisou-se em um primeiro momento o perfil dos produtores entrevistados e alguns
aspectos dos estabelecimentos familiares. Em seguida, foram tratados os fatores relacionados a
producdo e a comercializacdo dos produtos agropecuarios, com énfase ao periodo de
participacao dos agricultores no PAA. As formas de cooperagdo para produzir e comercializar
a producgdo também foram discutidas nesse capitulo, assim como o0 possivel acesso pelos
produtores a outros programas e politicas publicas. Por fim, foi realizada uma analise da renda

familiar e a discussao do efeito do Programa sobre a mesma.
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2 POLITICAS PUBLICAS E AGRICULTURA FAMILIAR
2.1 Definicdo e importancia das politicas publicas direcionadas para a agricultura
familiar

As politicas publicas sdo um conjunto de a¢des planejadas para solucionar ou conter um
problema publico, ainda que, na maioria das vezes, o agente de tais a¢des seja 0 governo. Além
do setor publico, o setor privado também pode ser um agente de formulacdo e implementacéo
de politicas pablicas. Podem ainda, ocorrer parcerias entre essas duas esferas, resultando em
acoes conjuntas. As entidades do terceiro setor, da mesma forma, podem ser tomadoras de
decisdo sobre as politicas publicas, sendo, inclusive, em alguns casos, financiadas com dinheiro
publico (SECCHI, 2013).

Teixeira (2002) conceitua as politicas publicas como diretrizes norteadoras da acao do
poder publico, sistematizadas ou estruturadas em documentos, como leis e programas que
orientam acdes que, via de regra, envolvem o investimento de recursos publicos.

Para Souza (2006), as politicas publicas e as politicas sociais sdo campos
multidisciplinares do ponto de vista tedrico-conceitual, e seus objetivos estdo na explicacdo de
suas origens e processos. Desta forma, uma teoria geral da politica publica se baseia em
identificar como sdo formadas as teorias no campo da sociologia, da ciéncia politica e da
economia. As politicas publicas desencadeiam efeitos diretos nas sociedades e ha economia, 0
que explica o fato de que qualquer teoria sobre politicas publicas também deve explicar as
interrelagdes entre o Estado, a politica, a economia e a sociedade.

A politica publica pode ser entendida ainda como o campo do conhecimento que procura
colocar a0 mesmo tempo o governo em acdo e/ou analisar a mesma e sugerir, se necessario,
adequagdes no sentido dessas a¢fes. Quando a formulacdo de politicas publicas acontece em
governos democréticos, a traducdo de seus propdsitos e plataformas eleitorais em programas e
acdes produzirdo resultados ou mudangas no mundo real (SOUZA, 2006).

Segundo Grisa (2010a), o estudo das politicas publicas envolve diferentes abordagens
para explicar como estas sdo formuladas e executadas, quais fatores devem ser considerados
nas analises e quais atores sdo relevantes, entre outros aspectos. A autora ressalta ainda que as
respostas a estas questdes diferem de acordo com a perspectiva tedrica empregada pelo
pesquisador.

Secchi (2013) afirma que um problema publico nada mais é do que a distancia de uma
situacdo real em relacdo a uma situacdo ideal possivel da realidade publica. Quanto mais

opostas essas situacOes estiverem, maiores as chances de se ter um problema publico. A
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quantidade de pessoas atingidas por um problema e sua gravidade é uma outra particularidade
de um problema puablico. Ou seja, 0 problema publico pode assumir diferentes interpretacdes
de acordo com a quantidade e o perfil das pessoas que ensejam tal politica pablica, devido a
complexidade de definicdo de publico de um problema, pois envolve diferentes interpretacdes
politico-administrativas dos préprios atores politicos empenhados com o tema.

Os individuos envolvidos nos processos sociais de formulacéo de politicas publicas sdo
denominados pela literatura das ciéncias politicas como atores, palavra das artes cénicas que
foi importada para as ciéncias politicas e que exprime o sentido de interpretacdo de papéis
(atuacdo). Essa interpretacdo permite que os comportamentos dos atores sejam dinamicos no
cenario politico, no qual os mesmos atuam, interagem, dispdem recursos, constroem coalizdes
e resolvem conflitos (SECCHI, 2013).

Secchi (2013) destaca também que em um processo de elaboragdo de politica publica,
os atores relevantes sdo aqueles que tém capacidade de influenciar o contetido e os resultados
da mesma; que conseguem sensibilizar a opinido pablica frente aos problemas de relevancia
coletiva; que tem influéncia na formacao da agenda e que elaboram propostas e as transformam
em acOes. Dentre a diversidade de atores existentes, encontram-se os destinatarios das politicas
publicas, ou seja, os individuos, grupo e organizac¢des para os quais a politica foi elaborada, os
quais também sdo conhecidos como policytakers.

Para Resende (2014) a compreensdo do impacto das politicas publicas, é importante,
para o planejamento e melhor aplicagéo dos recursos, assim como a otimizagéo dos resultados,
com a melhoraria na vida das pessoas e a promoc¢éao do desenvolvimento econémico e social;
principalmente quando se investiga os efeitos locais/regionais das politicas publicas, avaliando-
se a efetividade da politica e que melhorias, ampliacdes e/ou modifica¢cdes podem ser feitas, j&
que seus impactos podem ser localmente diferenciados.

A década de 1990 foi marcada pelo inicio de um intenso processo de reestruturacao na
economia brasileira, por meio do qual os agricultores familiares, antes marginalizados,
passaram a ser reconhecidos e obtiveram certo destaque no debate das politicas publicas
brasileiras. Schneider, Mattei e Cazella (2004) mencionam que até o inicio dos anos noventa
ndo existiam politicas no cenario nacional, voltadas especificamente para este segmento social
da agricultura. Para Leite (2001), o surgimento destas politicas publicas, sdo reac@es por parte
do Estado, das pressoes e reivindicagdes dos movimentos sociais e sindicais.

A partir de entdo, 0s movimentos sociais e 0s setores envolvidos no apoio a esses atores

sociais passaram a ter mais influéncia na definicdo das politicas publicas para a agricultura
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familiar, o que levou o governo a reconhecer e repercutir, na trilha do combate a pobreza, dada
a importancia desse setor para o desenvolvimento do pais (CANIELLO, 2014).

Desta forma, Schneider, Mattei e Cazella (2004) destacam o surgimento do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) como o maior marco que
ocorreu na esfera das politicas publicas. Para o meio rural brasileiro, a criacdo desse Programa
representa o reconhecimento e a legitimacao do Estado em relacdo as especificidades de uma
nova categoria social: os agricultores familiares, que anteriormente era designada por termos
como: pequenos produtores; produtores familiares; produtores de baixa renda; ou, ainda,
agricultores de subsisténcia. O Pronaf nasceu com o objetivo de fornecer crédito agricola e
apoio institucional aos pequenos produtores rurais que vinham sendo excluidos das politicas
pUblicas até entdo existentes e se deparavam com sérias dificuldades para se manter no campo.

Os objetivos que levaram o Estado a intervir na agricultura estdo interligados a
particularidade existente neste setor, que condiciona a agcdo dos agentes econdmicos e de atores
sociais e que, por sua vez, pode desencadear falhas e imperfeices no funcionamento dos
mercados. Esses problemas resultam em distor¢6es na distribuicdo intersetorial de renda e do
emprego no campo da economia. Além disso, tais falhas prejudicam diretamente o
abastecimento alimentar doméstico e geram consequéncias sociais e politicas indesejaveis no
tocante ao bem-estar econdmico e social (DELGADO, 2001).

Para Delgado (2001, p.26) a atuacdo do Estado deve ocorrer por meio de “politicas ou
programas diferenciados de desenvolvimento rural”, direcionados a segmentos mais
empobrecidos e ndo integrados a modernizacdo produtiva, e que levem em conta a
especificidade destes segmentos, e a necessidade de que sejam formulados considerando suas
particularidades.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) foi
instituido pela Resolugdo do Banco Central do Brasil n° 2.191, de 24 de agosto de 1995, com
objetivo operacional de conceder crédito de custeio e investimento na atividade produtiva
familiar. Elegeu como publico alvo pequenos agricultores que apresentavam a Declaracdo de
Aptidéo ao Pronaf (DAP). No primeiro momento as taxas de juros eram de 16% ao ano (a.a.) e
as de rebate de 25%. Durante o decorrer de 1996, 0o PRONAF foi reformulado pelo Decreto n°
1.946, de 28 de junho de 1996, que apresentava algumas mudancas no texto legal, como a
reducdo da taxa de juros, para 9% a.a.; e 0 aumento dos limites de crédito (ALEIXO et al.,
2007).
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A criacdo do PRONAF ocorreu em uma época em que 0s principais problemas
enfrentados, principalmente pelos agricultores familiares, eram o alto custo e a escassez de
crédito para a atividade agricola. Nesse contexto, a descapitalizacdo e os baixos indices de
produtividade para se inserir no mercado eram os principais problemas enfrentados pelos
agricultores familiares (GUANZIROLLI, 2007).

O crédito do Pronaf destina-se ao custeio da safra ou da atividade agroindustrial, ao
investimento em maquinas e a compra de equipamentos e/ou infraestrutura de producdo. O
agricultor familiar interessado em acessar o crédito deve obter a DAP (Declaracdo de Aptidao
ao Pronaf) por meio de sindicato rural ou empresa de assisténcia e extensdo rural (Emater,
INCRA). A concessao do crédito ocorre de acordo com a renda anual e as atividades exploradas
pelo agricultor familiar, mediante as diretrizes e as linhas especificas de crédito a que o produtor
tem direito (CASTRO; RESENDE; PIRES, 2014).

2.2 Politica territorial: os territorios rurais e da cidadania

As mudancas de enfoque nas politicas de desenvolvimento rural no Brasil tiveram inicio
no Ultimo periodo do Governo Fernando Henrique Cardoso, com a destinacdo de parte dos
recursos do Pronaf-Infraestrutura e Servigos (uma linha de investimentos voltada a obras e
investimentos fisicos em infraestrutura) para projetos com carater municipal. Tentava-se, desta
forma, introduzir os primeiros componentes de uma politica de desenvolvimento territorial, que
seria fortemente ampliada no inicio do Governo Lula, com a destinag&o dos recursos do Pronaf-
Infraestrutura para o ambito intermunicipal (regional) e a criacdo de uma secretaria especifica
destinada a gerir esta linha de investimentos: a Secretaria de Desenvolvimento Territorial do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (SDT/MDA) (FAVARETO, 2010).

A influéncia dos movimentos sociais na definigdo das politicas publicas voltadas para a
agricultura familiar, levou o governo a reconhecer e repercutir, na trilha do combate a pobreza,
dada a importancia desse setor para o desenvolvimento do pais. Desta forma, em 2003 o
governo aumentou significativamente os aportes financeiros para o setor por meio da instituicdo
do Plano Safra da Agricultura Familiar e, redefiniu a estratégia de implementacdo dessas
politicas ptblicas adotando o “enfoque territorial” de desenvolvimento rural (ADIB, 2005). Em
seguida é criado o Programa Territérios Rurais, também em 2003, e ampliado em 2008 com a
criacdo do Programa Territérios da Cidadania.

Segundo Mattei (2014), as politicas publicas de promocdo de desenvolvimento rural

foram reforcadas por meio da adogéo da dimensdo territorial do desenvolvimento, buscando
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superar a ainda dominante concepcao setorial da acdo do Estado. Com isso, 0s territorios rurais,
ao representarem a complexidade da vida e da produgdo no campo, colocaram novas demandas
as politicas publicas. Neste contexto foi implementado o Programa Nacional de
Desenvolvimento de Territoérios Rurais (PRONAT, criado em 2003) que aumentou
expressivamente os investimentos em infraestrutura para a agricultura familiar, buscando
agregar valor a producédo e melhorias nas condi¢des de vida da populacéo rural.

A origem do PRONAT foi fundamentada nas maltiplas dimensdes do desenvolvimento
e foi criado com o objetivo de promover o planejamento, a implementacéo e a autogestdo do
processo de desenvolvimento sustentavel dos territdrios rurais e o fortalecimento e dinamizacéo
da sua economia, mediante quatro eixos estratégicos: a gestdo social dos territorios, o
fortalecimento do capital social, a dinamizacdo das economias territoriais e articulacao
interinstitucional (BRASIL, 2011).

Schneider (2004) define desenvolvimento rural como um processo evolutivo e
interativo, que resulta de agdes articuladas, que visam incutir mudancas socioeconémicas e
ambientais no ambito do espaco rural para melhorar a renda, a qualidade de vida e o bem-estar
das populagdes rurais, de forma a abranger toda a complexidade e diversidade do plano
territorial.

De acordo com Abramovay (2005) a criacdo da Secretaria de Desenvolvimento
Territorial objetivava transpor um dos mais graves entraves das politicas de desenvolvimento
rural, devido ao modo como foram concebidas e executadas as politicas deste cunho durante a
década de 1990 no Brasil: o municipalismo, € em numerosos casos, o “prefeituralismo”. Os
recursos passaram a serem transferidos aos grupos de municipios classificados como territorios,
0 que, em principio, deve ter possibilitado melhoria do alcance e efeitos das transferéncias de
recursos. Junto disso, modificou-se também o marco para a participacdo social na gestdo do
Programa. Em vez de conselhos municipais, passa-se a estimular e exigir a criacdo de
Colegiados Territoriais (FAVARETO, 2010).

Segundo 0 MDA, a estratégia para o desenvolvimento territorial buscava promover a
articulacdo e a gestéo, descentralizada e participativa, de acfes para alcangar o desenvolvimento
social e sustentavel das populag¢des que vivem em territorios rurais de todo o pais. Visava apoiar
e fortalecer, nos territdrios, capacidades sociais de autogestdo dos processos de promocao do
desenvolvimento, com o protagonismo das proprias organizacfes dos agricultores familiares e
dos trabalhadores rurais (BRASIL, 2008).
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A politica de desenvolvimento dos territorios rurais, que vem sendo oficialmente
implementada no Brasil desde 2003, tem como fatores motivadores o resgate da importancia
econémica e dos valores rurais para o desenvolvimento do pais; a necessidade de combater
todos os tipos de desigualdades; e o papel fundamental do sistema familiar de producéo e da
reforma agréria na geracdo de producdo, emprego e renda, bem como na propria dinamizacédo
socioeconémica local e regional das comunidades rurais (MATTEI, 2014).

O MDA! justificava sua abordagem territorial para uma estratégia de apoio ao
desenvolvimento rural, por meio de pelo menos quatro aspectos importantes: i) o rural ndo se
resume somente a producdo agricola; ii) a escala municipal é muito limitada para o
planejamento e organizacdo de esforcos visando a promocéo e ao desenvolvimento, a0 mesmo
tempo que a escala estadual é excessivamente ampla para dar conta da heterogeneidade e das
especificidades locais que precisam ser mobilizadas com este tipo de iniciativa; iii) a
descentralizacdo das politicas publicas que atribuem competéncias aos atores locais; iv) 0
territério é a melhor unidade para dimensionar lagos de proximidades entre pessoas, grupos
sociais e instituicbes (BRASIL, 2005a).

A Secretéria de Desenvolvimento Territorial (SDT) atuou na identificacdo e no fomento
a consolidagéo de territorios rurais, formados pelo conjunto de municipios com proximidade
geografica e coesdo social e que detém predominancia de elementos rurais, como, por exemplo,
baixa densidade demografica e pequena populagdo. Para definir os Territdrios Rurais, a SDT
utiliza os seguintes critérios: presenca de municipios com até 50 mil habitantes; concentracdo
consideravel de agricultores familiares, agricultores assentados pela reforma agréria,
agricultores beneficiarios do reordenamento agrario, familias acampadas, fatos que
caracterizam altas demandas sociais; municipios integrados com os Consorcios de Seguranga
Alimentar e com 0 Desenvolvimento Local (Consad) do Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS) e do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) (TARSITANO, 2012).

Mattei (2014) considera que o territorio € visto como um espaco socialmente construido,
dindmico e mutavel, compreendendo de forma interligada as areas rurais e urbanas, e sendo
caracterizado por um sentimento de pertencimento e de identidade sociocultural, o qual é
compartilhado por uma diversidade de atores sociais que se mobilizam visando construir um

projeto de desenvolvimento sustentavel. Nesses territdrios se organizam espacos publicos de

1 Com as mudangas ocorridas no cenario politico no momento atual e o impeachment da presidenta Dilma
Rousseff, o Ministério do Desenvolvimento Agréario (MDA) foi extinto e criado em seu lugar a Secretaria Especial
de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (Sead). A partir de entdo a politica territorial, embora
formalmente alocada na Subsecretaria de Desenvolvimento Rural da Sead, foi suspensa na pratica.
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mediacgéo e concertacao das politicas publicas, que obrigatoriamente precisam superar o carater
fragmentado das a¢cdes governamentais.

As atividades trabalho dessa iniciativa especifica no ambito do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) acabou tendo repercussdo positiva no conjunto do governo,
levando o mesmo a criar, ainda em 2008, o Programa Territério da Cidadania (PTC), uma
politica do Governo Federal que chegou a envolver a estrutura administrativa de
aproximadamente vinte ministérios, buscando realizar acdes estratégicas voltadas a promocéo
do desenvolvimento em regiGes mais deficitarias através do mecanismo da universalizagao de
programas basicos de cidadania, integrando acGes das diferentes esferas governamentais e
promovendo o envolvimento e a participacdo da sociedade civil (MATTEI, 2014).

Os Territorios da Cidadania sdo conjuntos de municipios unidos pelo mesmo perfil
econdmico e ambiental, que possuem uma identidade comum e coesdo social e cultural. Em
cada territdrio é constituida uma instancia deliberativa formada por representantes da sociedade
civil (associacdes, sindicatos, ONGs, cooperativas, etc.) e dos governos federal, estadual e
municipal, denominado “colegiado” ou “forum”. No ambito dessa instdncia € discutida a
aplicacdo dos recursos disponibilizados pelo governo federal por meio de suas politicas publicas
para a agricultura familiar, por meio de projetos aprovados pela plenaria e anteriormente
previstos em seu Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS) que é
elaborado por institui¢des ou organizagdes contratadas para esse fim e homologado pelo préprio
colegiado territorial (CANIELLO, 2014).

Foram formados inicialmente 60 territorios de Cidadania em 2008, numero que foi
dobrado ja no ano de 2009. Dentre os critérios de selecdo considerados, destacam-se: 1) locais
com menor IDH; 2) maior nimero de beneficiarios do programa Bolsa Familia; 3) maior
concentracdo de agricultores familiares, assentados da reforma agraria, quilombolas e
indigenas; 4) maior nimero de municipios com baixo dinamismo econdmico; 5) maior
organizacao social. Ficou definido também que cada unidade da federacdo teria pelo menos um
territdrio a ser atendido pelo PTC (MATTEI, 2014).

Com vistas a fortalecer e assegurar 0 processo de gestdo social dos territorios rurais
forma-se em cada um deles os conselhos de desenvolvimento territorial rural sustentavel
(Codeters), espacos publicos formados paritariamente por representantes do poder publico local
e da sociedade civil. Esta instancia é a maior autoridade nas deliberagfes do territorio, no que

concerne as agdes prioritarias de desenvolvimento rural sustentavel, com intuito principal de
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compartilhar o poder de decisdo e propiciar o “empoderamento” dos atores sociais no sentido
de desenvolver as habilidades coletivas necessarias (BRASIL, 2005b).

No Brasil, ainda persiste uma série de obstaculos para a consolidacdo e a
institucionalizacdo efetiva da abordagem territorial nas politicas publicas. Ganham destaque as
dificuldades politicas e culturais em estabelecer programas intersetoriais inovadores; a
necessidade de acOes que resultem no empoderamento de grupos sociais invisibilizados, devido
a desigualdade social existente; os mecanismos de financiamento que ndo sdo adequados para
sustentar projetos territoriais estratégicos; a dificuldade de inser¢do na agenda governamental
de temas relacionados ao desenvolvimento territorial, principalmente os mais conflituosos,
como a reforma agraria; e por fim, a falta de um marco juridico especifico (SILVA, 2013a).

Ainda, no que diz respeito a analise da composicdo dos colegiados, segundo
levantamento do proprio MDA e sistematizado em relatdrio elaborado por Dias e Favareto
(2007), viu-se claramente a forte presenca das organizacdes de representacdo da agricultura
familiar, principalmente por meio de seus sindicatos, mas também dos movimentos de
trabalhadores rurais sem-terra e, em menor nimero, de movimentos de mulheres trabalhadoras
rurais. Mais do que isso, observou-se que, com nuangas regionais, as diferentes correntes
politicas dos movimentos sociais reconheciam e participavam destas articulacbes, o que era
altamente positivo. Porém, observac@es de campo sugeriam gue 0s movimentos e organizacdes
presentes representavam 0s segmentos intermediarios da agricultura familiar e demais
populacOes rurais. Para se falar em representacdo efetiva da agricultura familiar, em sua
heterogeneidade, seria preciso ainda criar formas e mecanismos de envolver, tanto os segmentos
mais precarizados desta forma social de producdo, como aqueles mais capitalizados e inseridos
em mercados (DIAS; FAVARETO, 2007).

Outra constatagéo, levantada por Dias e Favareto (2007), apresenta que a larga maioria
dos casos mostrou que a dindmica e a agenda dos colegiados territoriais era pautada pela
elaboracéo e negociacdo dos projetos do Proinf, substituto do Pronaf/Infraestrutura. E mesmo
a elaboracéo dos Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural néo era, ali, o principal item.
Até nos territdrios onde isso ocorria, a fragilidade da composi¢cdo dos colegiados e a
inexisténcia de articulagdo com outras iniciativas afins revelavam um sério risco de que uma
eventual descontinuidade na politica de apoio por parte do governo federal levasse a uma
dréstica paralisia destes organismos.

Contudo, a participacdo dos colegiados, assim como as politicas territoriais tem

evoluido nas ultimas décadas, e tem ganhado espaco significativo na formulacéo de acdes e na
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prépria gestdo dos instrumentos. Isto se deve a busca constante por uma maior eficiéncia nas
acdes publicas, permitindo aos agentes publicos uma capacidade maior de realizar ajustes nos
instrumentos para as condi¢Bes que sdo objetos dos beneficiarios. A definicdo do conteldo de
acdo e o controle social s&o os objetos de maior importancia neste sentido (ECHEVERRI,
2010).

De forma mais especifica, Oliveira (2014), analisa a participacdo dos atores sociais no
Territorio Rural Noroeste Paulista e conclui que o Programa de Desenvolvimento Sustentavel
de Territorios Rurais (Pronat), apesar de varias ressalvas, representou um avango para o
Territério Noroeste Paulista. Tal avanco se refere a uma organizacdo institucional e
apresentacdo de uma metodologia que estimulou a participacdo na discussao, proposicéo,
elaboracdo e realizacdo de atividades e a¢des por diferentes atores sociais, mesmo que de forma
irregular, visando contribuir para o desenvolvimento do Territério, atraves do fortalecimento
de organizagdes ou comunidades especificas, e também por ter possibilitado a criacdo de um
consorcio publico intermunicipal a partir de uma demanda do Colegiado Territorial
(OLIVEIRA, 2014).

2.3 Mercados Institucionais

De acordo com Grisa (2009, p.5) mercado institucional pode ser definido como: “uma
configuracdo especifica de mercado em que as redes de troca assumem uma estrutura particular,
previamente determinada por normas e convencdes negociadas por um conjunto de atores e
organizac6es”, na qual o Estado tende a assumir papel protagonista por meio de compras
publicas. Esta politica pablica, ao eleger a agricultura familiar como protagonista central do
abastecimento dos mercados institucionais, se apresenta como op¢ao estratégica na indugéo de
nova dindmica de desenvolvimento no &mbito dos territdrios (GRISA, 2009).

Em outro trabalho Grisa (2010b) comenta que o PAA proporciona uma interacdo de
varios atores nos contextos locais e em nivel nacional, por meio da articulagcdo da producéo e
comercializacdo de alimentos de produtores da agricultura familiar. A acdo das instituicoes
voltadas para este arranjo de mercado condiciona o papel dos atores e a forma como interagem,
assim como o formato desta rede de interacGes. Observa-se claramente, com o passar do tempo,
gue alguns atores acrescentam ou alteram as diretrizes e normas de acordo com a evolucgéo deste
mecanismo de troca, embora, a consolidacdo do mercado esteja condicionada ao

reconhecimento politico-institucional destas mudancas.
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Entre as politicas publicas de compras governamentais destacam-se o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA).

O PNAE é o programa mais antigo do governo brasileiro na area de alimentacéo escolar
e de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). E considerado um dos maiores e mais
abrangentes do mundo, no sentido de atender universalmente aos escolares e garantir o direito
humano a alimentacdo adequada e saudavel (BRASIL, 2015). O PNAE tem sua gestdo realizada
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e visa a transferéncia, em
carater suplementar, de recursos financeiros aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios,
destinados a suprir, parcialmente, as exigéncias nutricionais dos alunos (FUNDO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO- FNDE, 2015).

Nos ultimos anos, a abrangéncia do atendimento do PNAE aumentou substancialmente,
de pouco mais de 33 milhdes em 1995 para mais de 42 milhdes de escolares até o ano de 2014.
Com isso, aumentou o volume de recursos repassados pelo FNDE aos estados, municipios e
Distrito Federal, chegando a 3,6 bilhdes de reais no ano de 2014 (BRASIL, 2015).

A possibilidade de acessar recursos do PAA (que sera tratado no préximo item),
possibilita a garantia de renda para os agricultores familiares e também a melhoria nas
condigdes de alimentacdo das pessoas que se encontram em situacao de vulnerabilidade social
ou em situacdo de inseguranca alimentar. A fome e a inseguranca alimentar e nutricional ainda
sdo uma realidade fortemente presente no Brasil, e a agricultura familiar tem um papel de
destaque nesse contexto, podendo contribuir e se beneficiar dessa situagdo (PERACI,
BITTENCOURT, 2010).

Além disso, muitas vezes os agricultores familiares se inserem naquilo que Wilkinson
(2008) denomina mercados diferenciados, com a comercializacdo de produtos tipicos que
envolvem processos de transformacdo de carater predominantemente artesanal. Nestes
mercados diferenciados, cabe um papel mais ativo dos agricultores nas estratégias de
construcdo de mercado, embora isso nem sempre ocorra.

A participagdo no mercado é uma das estratégias de reproducédo da agricultura familiar
contemporanea, mas esta ndo se orienta apenas pelo maior retorno econdmico das atividades,
como em uma empresa capitalista tipica. Os agricultores familiares utilizam varias estratégias
e com diferentes combinacdes, dentre estas o aumento da escala de producdo ou da
produtividade, a diversificacdo da producdo; a agregacdo de valor aos produtos via

processamento e/ou comercializacdo diferenciada (que inclui formas associativas ou com
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algum grau de cooperagdo); a producdo para autoconsumo; a pluriatividade, dentre outras
(SANT ANA, 2003).

2.4 O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)

O PAA vincula uma rede de atores em nivel nacional e local com a finalidade de
incentivar a producdo e comercializacdo de alimentos provenientes da agricultura familiar que
possam ser distribuidos a pessoas em inseguranca alimentar ou destinados a formacdo de
estoques estratégicos. Para analisar este tipo de mercado, construido socialmente, se faz
necessario entender “sob que condigdes e de acordo com que variaveis sdo os mercados
moldados” (MARQUES, 2003, p. 05).

O PAA foi instituido pelo artigo 19 da Lei n°. 10.696, de 02 de julho de 2003 e
reformulado pela Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011, sendo regulamentado pelo Decreto
n°® 7.775, de 04 de julho de 2012. Atualmente integra o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SESAN), sendo que foi uma das principais estruturas do Programa
Fome Zero (PFZ), carro-chefe das a¢des do governo federal para o combate a fome e a miseéria.
Propde o estimulo a producdo de alimentos pelos agricultores familiares, tanto para 0 consumo
proprio quanto para a comercializacéo e geracao de renda, e se baseou nos seguintes objetivos

descritos no Art. 2°, apresentado a seguir:

Art. 2° O PAA integra o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional -
SISAN, instituido pela Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, e tem as seguintes
finalidades:

| - incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusdo econémica e social,
com fomento a produgdo com sustentabilidade, ao processamento, a industrializagao
de alimentos e a geracao de renda;

Il - incentivar o consumo e a valorizac¢do dos alimentos produzidos pela agricultura
familiar;

Il - promover o acesso a alimentacdo, em quantidade, qualidade e regularidade
necessarias, as pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, sob a
perspectiva do direito humano a alimentacdo adequada e saudavel;

IV - promover o abastecimento alimentar por meio de compras governamentais de
alimentos, inclusive para prover a alimentacdo escolar nos ambitos municipal,
estadual, distrital e federal, e nas areas abrangidas por consércios publicos;

V - constituir estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores familiares;
VI - apoiar a formacéo de estoques pelas cooperativas e demais organizages formais
da agricultura familiar;

VII - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializacdo;

VIII - promover e valorizar a biodiversidade e a producédo organica e agroecolégica
de alimentos, e incentivar habitos alimentares saudaveis em nivel local e regional; e
IX - estimular o cooperativismo e o associativismo (BRASIL, 2012, p. 1).
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Em suma, o Programa visa combater a fome e a miséria das populacdes em situacéo de
inseguranca alimentar e a formacdo de estoques estratégicos, por meio da compra de alimentos
produzidos pelos agricultores familiares sem a necessidade de licitacdo, via mercado
institucional, e posteriormente, realizar a doacdo desses alimentos para entidades sociais
(CRUZ et al., 2014).

Quanto aos resultados obtidos pelo Programa, Valnier (2011), em sua pesquisa,
constatou que ocorreu melhoria na renda dos agricultores familiares beneficiados pelo PAA.
Os numeros mostram resultados concretos, segundo 0s quais a seguranga na comercializacéo
reflete-se na melhoria de vida ndo s6 dos agricultores familiares que participam do Programa,
mas também de todos aqueles do local e da regido em que estdo inseridos. O Programa mostrou-
se importante para a melhoria da qualidade de vida dos agricultores familiares, por valorizar os
produtos da agricultura, aproximando produtor e consumidor, ampliando a participacdo da
agricultura familiar no mercado, principalmente para aqueles agricultores que ndo conseguiam
vender seus produtos em supermercados, feiras, restaurantes e outros mercados formais.

Silva (2013b) também aponta que Programa de Aquisicdo de Alimentos gerou grandes
beneficios as camadas rurais que produzem em baixa escala e detém dificuldade em agregar
valor a producao. Desde entéo, a partir da pequena producao, esses agricultores ttm como meta
produzir em maior quantidade e melhor qualidade. Sdo também motivados a participarem em
outros programas de compras institucionais do governo. O PAA possibilitou a muitos
agricultores o acesso a um mercado que até entdo era inexistente em algumas economias locais,
pois, sem a garantia da venda de olericolas e frutas, muitos agricultores ndo cultivavam hortas
e acabavam baseando sua atividade agricola apenas na pecuéria leiteira.

O PAA ¢ coordenado por um Grupo Gestor (GGPAA), 6rgdo colegiado de carater
deliberativo e formado, até 2016, por representantes dos seguintes ministérios: Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Ministério do Desenvolvimento Agrario;
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo; Ministério da Fazenda; e Ministério da Educacdo. Atualmente, ap6s a mudanga no
cenario politico com o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, a gestdo do PAA continua
a ser realizada pelos mesmos ministérios, contudo, o Ministério do Desenvolvimento Agrario
é extinto e é criada a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrario, que passa a integrar o Grupo Gestor, além disso, 0 Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome passa a ser denominado: Ministério do Desenvolvimento Social e

Agrario. O principal objetivo do GGPAA € orientar e acompanhar a implementacdo do PAA,
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normatizando-o por meio de suas resolucdes. De acordo com o Decreto n° 7.775, de 04 de julho

de 2012, o Grupo Gestor é responsavel por definir, no ambito do PAA:

1. a forma de funcionamento das modalidades do Programa;

2. a metodologia para a definicdo dos pregos de referéncia de aquisicao de alimentos,
considerando as diferencas regionais e a realidade da agricultura familiar;

3. a metodologia para definicdo dos precos e as condi¢cdes de venda dos produtos
adquiridos;

4. as condicdes de doacdo dos produtos adquiridos;

5. as condicOes de formacao de estoques publicos;

6. os critérios de priorizagdo dos beneficiarios fornecedores;

7. as condigBes para a aquisicdo e doacdo das sementes, mudas e outros materiais
propagativos de culturas alimentares;

8. a forma de seu funcionamento, mediante a aprovacao de regimento interno; e

9. outras medidas necessarias para a operacionalizacdo do PAA (BRASIL, 2012, p.6)

A producdo agricola destinada ao Programa € realizada pelos agricultores familiares
beneficiarios que possuam a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP). Nesse contexto, a
aquisicdo dos produtos agricolas da agricultura familiar pode ser realizada de forma individual
ou de forma organizada, por meio de grupos, associacdes ou cooperativas de produtores. Os
valores de comercializacdo possuem um limite maximo por produto ao ano e sdo definidos
conforme as diferentes modalidades de compra (BRASIL, 2014).

O Programa vem sendo executado por estados e municipios em parceria com o MDS e
pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab). Atualmente o PAA conta com seis
modalidades destinadas as unidades familiares ou as organizacdes de agricultores familiares,
com 0s seguintes limites monetarios: | - por unidade familiar: a) R$8.000,00 (Compra com
Doacdo Simultanea)?, b) R$8.000,00 (Compra Direta), c) R$4.000,00 (PAA - Leite,
semestralmente), d) R$8.000,00 (Formacdo de Estoques), e) R$20.000,00 (Compra
Institucional), f) R$16.000,00 (Aquisicdo de Sementes); Il) - por organizacdo: a)
R$2.000.000,00 (Compra com Doagdo Simultanea), b) R$1.500.000,00 (Formagé&o de Estoques
- 1° acesso, valor limitado a R$300.000,00), ¢) R$500.000,00 (Compra Direta), d)
R$6.000.000,00 (Compra Institucional), e) R$6.000.000,00 (Aquisicdo de Sementes)
(BRASIL, 2014).

A modalidade Compra com Doacdo Simultanea realiza a articulagéo entre a producao
da agricultura familiar e as necessidades locais de suplementacédo alimentar, além de promover

o0 desenvolvimento da economia local. Os produtos adquiridos dos agricultores familiares séo

2 No Artigo 19, § 5, “O limite anual de participagdo por unidade familiar na modalidade Compra com Doagdo
Simultanea, nas aquisic¢des realizadas por meio de organizagdes fornecedoras, sera de R$8.000,00 (oito mil reais)”
(BRASIL, 2017).
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doados as pessoas em inseguranca alimentar, por meio da rede socioassistencial ou
equipamentos publicos de seguranca alimentar e da rede publica e filantropica de ensino. Esta
modalidade possibilita a compra de produtos in natura ou processados, enriquecendo 0s
cardapios dos beneficiarios consumidores. Pode ser realizado também o fornecimento de
produtos organicos pelos agricultores familiares, de modo que estes sdo privilegiados, pois ha
um acréscimo de até 30% a mais do que o valor pago para o alimento convencional (BRASIL,
2014).

Os recursos dessa modalidade s&o oriundos do MDS, que pode utilizar dois tipos de
instrumentos para sua implementacdo: Celebracdo de Termos de Adesdo com 6rgdos ou
entidades da administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, e
consorcios publicos; e por meio de Formalizacdo de Termo de Cooperacdo com a Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab) (BRASIL, 2014).

Para participacdo da Compra com Doacao Simultanea pelo termo de adesdo, deve haver
a manifestacdo formal do municipio, estado ou consorcio em aderir e em seguida a realizacdo
do cadastramento das informacdes no sistema de gestdo do Programa (SISPAA). Pelo termo de
adesdo, o pagamento é feito pelo MDS diretamente ao agricultor familiar, que o recebe por
meio de um cartdo bancério proprio para o recebimento dos recursos do PAA. Apesar de o
pagamento ser feito diretamente ao agricultor familiar, a inclusdo de agricultores no PAA deve
se dar por intermédio dos estados e municipios que firmarem o termo de adesdo com o MDS.
As organizagOes da agricultura familiar ndo podem formalizar termo de adesdo diretamente
com o Ministério (BRASIL, 2014), o que representa uma mudanca em relagcdo as regras que
vigoraram até o ano de 2012.

A Modalidade Compra Direta da Agricultura Familiar possibilita a compra de
produtos especificos para a construcdo de estoques publicos, com a principal finalidade de
sustentar os precos. A execucdo desta modalidade é realizada com recursos do MDS e
operacionalizada por meio da Conab e permite a aquisicdo de produtos como: arroz, feijdo,
milho, trigo, sorgo, farinha de mandioca, farinha de trigo, leite em p6 integral, castanha de caju
e castanha-do-brasil, a precos de referéncia definidos pelo Grupo Gestor do Programa. Estes
produtos sdo destinados principalmente & composicdo de cestas de alimentos distribuidas aos
beneficiarios do PAA, ou seja, aos diversos grupos populacionais especificos em situacdo de
vulnerabilidade e/ou inseguranca alimentar e nutricional (BRASIL, 2014).

O processo ocorre pela instalagdo de uma unidade armazenadora pela Conab quando o

preco de mercado de algum dos produtos amparados pela modalidade esta abaixo do seu preco
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de referéncia. Os agricultores familiares interessados devem se deslocar até o local definido
com seus produtos, com a documentacdo exigida. Apos a Conab aprovar a documentacéo e
realizar a classificacdo dos produtos, é emitida a nota fiscal de aquisicdo (BRASIL, 2017).

A Modalidade Incentivo a Producdo e ao Consumo de Leite - PAA Leite tem como
objetivo promover o abastecimento alimentar de familias em situacao de vulnerabilidade social,
através da distribuicdo gratuita de leite, e também fortalecer a producéo leiteira dos agricultores
familiares e o setor produtivo local, além de integrar o leite aos outros ciclos de abastecimentos
do PAA. Essa modalidade é apenas executada na Regido Nordeste e nos municipios do Norte
de Minas Gerais. Os recursos para sua execu¢do séo oriundos do MDS, que realiza repasses por
meio de convénios para 0s governos estaduais do Nordeste e de Minas Gerais. Os estados
conveniados contratam laticinios que serdo responsaveis pela: recepcao, coleta, pasteurizacéo,
embalagem e transporte do leite aos pontos de distribuigdo as familias beneficiadas (BRASIL,
2014).

Para aderir a essa modalidade, o agricultor familiar precisa respeitar o limite de venda
de 100 litros de leite por dia e ter comprovante de vacinacdo dos animais. Deverdo ser
priorizadas pessoas inscritas no Cadastro Unico, mulheres, produtores organicos ou
agroecoldgicos, povos e comunidades tradicionais. O valor do litro de leite é prefixado pelo
Grupo Gestor do PAA, de acordo com a média dos precos praticados pelo mercado local, e o
valor a ser pago ao laticinio também é fixado em resolugdo (BRASIL, 2014).

A Modalidade Apoio & Formacao de Estoques foi criada com o objetivo de fornecer
aos agricultores familiares instrumentos de apoio a comercializacdo de seus produtos,
sustentacdo de precos e agregacdo de valor. Desta forma, consiste em disponibilizar apoio
financeiro para a formagéo de estoques de alimentos por organizagdes da agricultura familiar,
visando posterior comercializacdo e devolucdo de recursos ao Poder Publico. A Conab realiza
sua operacionalizacdo, por meio de Termos de Cooperacdo firmados com o Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) (BRASIL, 2014).

O acesso a esta modalidade ocorre quando a organizacao de agricultores, ao identificar
a possibilidade de formacdo de estoque de determinado produto, envia a Proposta de
Participacdo a Conab do Estado, na qual deve constar a especificacdo do produto, sua
quantidade, o preco proposto, o0 prazo necessario para a formacéo do estoque e os agricultores
a serem beneficiados. Ap0s a aprovacdo, a organizacdo (cooperativa e/ou associa¢do) emite a
Cédula de Produto Rural (CPR-Estoque) e, por seguinte, a Conab disponibiliza o recurso
(BRASIL, 2014).
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A organizacdo adquire a producao dos agricultores familiares listados na Proposta de
Participacdo, beneficia os alimentos e 0os mantém em estoque proprio até sua entrega para
estoques publicos ou comercializacdo no mercado convencional. A CPR-Estoque tem prazo de
vencimento de 12 meses e devendo ser quitada pela organizacdo ao final desse prazo. O
pagamento da CPR é feito financeiramente, ou seja, a organizacdo deve vender o alimento
beneficiado no mercado convencional e devolver ao Poder Publico o recurso que lhe foi
repassado pela Conab, acrescido de encargos de 3% (trés por cento) ao ano (BRASIL, 2014).

A Modalidade Compras Institucionais possibilita estados, municipios e 6rgdos federais
da administracdo publica direta e indireta comprar alimentos da agricultura familiar por meio
de chamadas publicas, com seus proprios recursos financeiros, sem licitacdo. A modalidade
visa uma maior participacdo dos agricultores familiares e ampliacdo de seus mercados através
das Compras Institucionais, gerando aumento na renda para quem produz e acesso a
alimentacdo adequada e saudavel para a populacdo e o fortalecimento da economia da regido.
Essas compras sdo permitidas a instituicdes que fornecem alimentacdo, como hospitais publicos
e universitarios, forcas armadas, presidios, refeitorios de creches e escolas filantrdpicas, entre
outros. Quanto ao publico fornecedor de alimentos nessa modalidade se enquadram o0s
agricultores familiares, assentados da reforma agréria, silvicultores, aquicultores, extrativistas,
pescadores artesanais, comunidades indigenas, comunidades quilombolas e demais povos e
comunidades tradicionais. As cooperativas e associagdes também podem vender nesta
modalidade (BRASIL, 2014). Esta € a Unica modalidade do PAA com chamadas publicas em
destaque no site do MDS no momento (julho de 2017).

A modalidade Aquisicao de Sementes possibilita a compra de sementes de organizacdes
da agricultura familiar para destina-las a agricultores familiares, conforme demanda de 6rgaos
parceiros. As demandas deverdo ser entregues a Conab, que é a unidade executora da
modalidade, pelos seguintes orgéos e entidades: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (Incra), inclusive as suas superintendéncias regionais; Fundacdo Nacional do indio
(Funai); Fundacdo Cultural Palmares (FCP); Instituto Chico Mendes (ICMBIO); e Estados,
inclusive suas secretarias estaduais de agricultura ou afins e suas entidades publicas de
assisténcia técnica e extensdo rural. Estes orgdos/entidades demandantes de sementes devem
preencher um Plano de Distribuicdo padrao, disponibilizado pela Conab, e ap6s o atendimento
a solicitagdo, devem apresentar a prestacdo de contas da distribuicdo (BRASIL, 2014).

Na destinagdo das sementes, sdo priorizadas as familias de agricultores familiares

inscritos no Cadastro Unico, mulheres, assentados, povos indigenas, quilombolas e demais
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povos e comunidades tradicionais. As sementes adquiridas pelo PAA devem cumprir as normas
vigentes de certificacdo ou cadastro do cultivar, do agricultor ou de sua organizagéo, sendo
obrigatéria a apresentacao da inscri¢do da entidade que pretende ser fornecedora e do cultivar
a ser fornecida no Cadastro Nacional de Cultivares Crioulas, instituido pela portaria MDA n°
51/2007. E vedada a aquisicdo de sementes geneticamente modificadas através desta
modalidade (BRASIL, 2014).

Varios estudos realizados sobre o PAA, assinalam aspectos para melhorar a execucao
do mesmo, como também ajudam a identificar fatores que influenciam a estruturacdo deste tipo
de mercado. Em relacao aos aspectos mais operacionais, sdo enfatizados 0s seguintes pontos: a
necessidade de articular a outras politicas publicas como, por exemplo, a de assisténcia técnica
e extensdo rural; planejar e organizar a producdo da agricultura familiar e fortalecer suas
organizac@es; melhorar a logistica para a comercializa¢do dos produtos; disponibilizar recursos
via crédito para aprimorar as condi¢6es de producdo, a diversificacdo e qualidade do produto e
ampliar as acdes de monitoramento e avaliagdo, entre outras (MULLER, 2007; GRISA, 2009).

Esses estudos também contribuem para a compreensao sobre como esses mercados sdo
moldados ou quais fatores podem constranger sua estruturacdo. ldentifica-se a importancia do
Estado na constituigdo da rede do PAA ao criar as “institui¢des para estabilizar este mercado
através da definicdo dos direitos de propriedade, estruturas de governanca, normas de transacédo
e concepgdes de controle” (GRISA, 2009, p.20). Por outro lado, existem evidéncias da
participacao dos atores locais na definigdo ou ampliacéo dos arranjos institucionais locais e do
tipo de decises politicas que definem os objetivos, limites ou estruturas de poder do PAA.

Pesquisas mais recentes confirmam a importancia que as compras governamentais, no
caso em especifico o PAA, podem assumir ao incentivarem a diversificacdo produtiva e o
aumento da producdo de alimentos para atender ao consumo familiar e as necessidades da rede
socioassistencial, além de promover a valorizacdo dos habitos alimentares locais, 0
associativismo rural e a autoestima dos agricultores, propiciando novas alternativas de
comercializacdo da producdo, melhorando as condi¢bes de reproducdo social desses
agricultores no campo (HESPANHOL, 2013).

Contudo, em uma analise sobre a trajetoria recente do PAA, Valadares e Souza (2015)
concluem que o ano de 2013 foi um ano de transi¢cdo do Programa, que teve uma grande reducéo
em seus recursos em relagdo aos anos anteriores, fato atribuido, em parte, 8 mudanca do modelo
de convénios para o termo de adesdo e também a ajustes internos da Conab no periodo. Ainda

segundo os autores, a transicao da execucdo do PAA por meio de termos de adesdo promoveu
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formas de participacao individualizada dos produtores fornecedores de alimentos, excluindo a
necessidade de participacdo em associacdes e/ou cooperativas, como era anteriormente. Essa
participacdo individual pode trazer dificuldades para os produtores, na medida que toda a
operag&o para participacdo no Programa passa a ser de sua responsabilidade.

A inclusdo dos agricultores extremamente pobres no PAA seria uma das metas das
mudancas apresentadas, mas na verdade tem efeito inverso, pois este objetivo do Programa,
depende de um trabalho estruturado que organize esses produtores em associagdes, da forma
como vinha sendo realizado pela Conab (VALADARES; SOUZA, 2013). Se essa preocupacao
deixar de existir, 0 PAA pode passar de instrumento para uma estratégia de desenvolvimento
rural para instrumento de administracdo da extrema pobreza rural, tomando forma de uma
politica focalizada e individualizada de transferéncia de renda (DELGADO, 2013).

Para Valadares e Souza (2015) com as mudancas na operacionalizagdo do PAA, 0s seus
objetivos quanto a dimensao social, de incentivo a estruturacdo da agricultura familiar como
produtora de alimentos, de fortalecimento das organizagcdes associativas, de estimulo a
diversidade produtiva, de garantia da seguranca alimentar tanto dos agricultores como dos
beneficiarios consumidores, isto tudo tem sido deixado em segundo plano, se restringindo
apenas ao fomento econdmico, mediante a garantia estrita de comercializagdo e de pregos.

Tais mudancas se confirmam pela publicacéo recente da Portaria n° 46, de 09 de junho
de 2017, pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario e Secretaria Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, que estabelece mudancas na metodologia utilizada para a
definicdo das metas de execucdo e dos limites financeiros a serem disponibilizados aos
Municipios que aderiram ao Programa de Aquisicdo de Alimentos, e propde metas, limites
financeiros e prazo para a implementacdo da modalidade de execugdo Compra com Doagéo
Simultanea. No Art. 3° da Portaria estdo os novos critérios para selecdo dos municipios com
prioridade para acessar os recursos desta modalidade atualmente:

Art. 3° - Para a definicdo dos limites de recursos financeiros a serem disponibilizados,
a metodologia a ser utilizada pelo MDS basear-se-a em critérios necessarios a fixacao
de limites de referéncia e de pardmetros de expanséao, observadas as regras a seguir:

I - os municipios serdo distribuidos, de acordo com o tamanho da populacdo, em trés
grupos: a) grupo A - até 15.000 habitantes; b) grupo B - de 15.001 a 500.000
habitantes; e c) grupo C - acima de 500.000 habitantes;

Il - os limites de referéncia serdo: a) para 0s municipios dos grupos A e C, fixos e
equivalentes, respectivamente, a R$ 90.000,00 (noventa mil reais) e R$ 3.000.000,00
(trés milhGes de reais); e b) obtidos pela multiplicacdo do ndmero de habitantes do
municipio por seis, no caso dos municipios do grupo B;

111 - ap6s o estabelecimento do limite de referéncia, sera definido um parametro para
a sua expansao, baseado no nimero de estabelecimentos da agricultura familiar no

municipio, a partir do calculo do percentual de habitantes vinculados a agricultura
familiar, considerando-se cada unidade familiar composta por quatro individuos,
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frente ao total de habitantes no municipio, de forma que: a) o teto dos municipios cujo
percentual relativo a populagdo vinculada a agricultura familiar situe-se entre 10%
(dez por cento) e 30% (trinta por cento) seja expandido em 10% (dez por cento); e b)
o0 teto dos municipios cujo percentual relativo a populacdo vinculada a agricultura
familiar supere 30% (trinta por cento) seja expandido em 20% (vinte por cento);

IV - apds a expansdo de que trata o inciso 11, os limites de referéncia serdo novamente
expandidos, de acordo com categorizagdo a ser estabelecida com base na relacdo entre
o percentual de habitantes extremamente pobres no municipio e o percentual brasileiro
de populacao extremamente pobre, de forma que os municipios tenham seus tetos de
referéncia expandidos de 5% (cinco por cento) a 30% (trinta por cento), de acordo
com seus percentuais de extrema pobreza;

V - agrega-se ao limite obtido para cada municipio o valor correspondente ao
percentual de inseguranca alimentar grave no Estado no qual o municipio esta
inserido, em conformidade com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios -
PNAD/IBGE; e

VI - para a definicdo dos limites financeiros, confronta-se a demanda de recursos
financeiros apresentada pelos municipios, por meio de uma ficha de levantamento de
demanda, com o limite de referéncia calculado para cada municipio, adotando-se
como limite o menor valor (BRASIL,2017).

Embora pareca dar prioridade aos municipios com maior percentual de agricultores

familiares, o limite de R90.000,00 para municipios de até 15mil habitantes (que sdo a grande

maioria no Brasil) é claramente insuficiente, mesmo que sejam acrescentados bénus em relacéo

ao percentual da agricultura familiar em relacdo ao total de habitantes.

A Compra com Doagdo Simultanea era o carro-chefe do PAA, contudo o0 recurso

destinado a esta Modalidade tem sido cada vez menor nos ultimos anos, especialmente a partir

do Governo Temer que assumiu a presidéncia ap0s o impeachment da Presidenta Dilma

Rousseff no primeiro semestre do ano de 2016. Através da tabela 1 podemos observar alguns

dados que demonstram melhor essa reducdo nos recursos disponibilizados nos Gltimos anos e

também a drastica reducdo dos municipios de abrangéncia do Programa.

Tabela 1 - Evolugdo dos recursos (R$) aplicados nos anos de 2012 a 2016, pela Modalidade do
PAA, Compra com Doagdo Simultanea, do Ministério de Desenvolvimento Social,
em termos de Brasil e estado S&o Paulo.

ANOS Valor liberado (R$) Abrangéncia N° Projetos Municipios
2012 386.093.480,6 BR 2219 -
57.611.810,92 SP 316 129
2013 178.676.296,62 BR 828 -
51.235.172,46 SP 157 81
2014 285.683.595,08 BR 1.063 -
95.484.966,71 SP 297 135
2015 241.079.416,96 BR 872 -
50.445.050,18 SP 130 67
2016 180.640.720,97 BR 808 -
21.636.635,72 SP 70 35

Fonte: Dados do Portal Transparéncia do PAA (2017).
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Através dos numeros apresentados pelo Portal da Transparéncia do PAA, podemos
observar a drastica queda em termos de recursos liberados para menos da metade quando se
compara o ano de 2012 e 2016, ao nivel de Brasil, assim como para o estado de Sdo Paulo. Em
relacdo ao numero de projetos também ocorreu uma reducdo muito significativa, de 2219
projetos, em 2012, para apenas 808 em 2016, considerando o pais como um todo; enquanto no
estado de Séo Paulo a diminuicao foi 316 projetos em 2012 para somente 70 projetos em 2016.
Quanto ao numero de municipios comtemplados no estado, ocorreu uma diminuicdo de 129
municipios para apenas 35 no estado de S&o Paulo, ou seja, 94 municipios deixaram de
participar do Programa no periodo em anélise. Os nimeros apresentados s&0 muito expressivos
qguando considerada a importancia que o Programa vinha apresentando para os agricultores

familiares e para as entidades beneficiadas no geral.
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3 CARACTERIZACAO DO CONTEXTO DA PESQUISA E METODOLOGIA
3.1 Caracterizacdo do Territorio Rural Prof. Cory/Andradina

O municipio de Miranddpolis selecionado para o estudo, pertence ao Territério Rural
Prof. Cory/Andradina, localizado na regido noroeste do estado de S&o Paulo, é constituido por
onze municipios (0s mesmos que compdem a Microrregido Geografica de Andradina), e
pertencem a Mesorregido Geogréafica de Aracatuba. O Territorio possui uma area de 6.891,6
km? e uma populacéo total de 181.710 habitantes (IBGE, 2010). Os municipios que o compdem
sdo: Andradina, Castilho, Guaragai, llha Solteira, Itapura, Miranddpolis, Murutinga do Sul,

Nova Independéncia, Pereira Barreto, Sud Menucci e Suzanapolis (Figura 1).

Figura 1- Mapa dos municipios que comp&em o Territorio Rural Prof. Cory/Andradina.
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Fonte: BRASIL (2009a).

O Territdrio Rural Prof. Cory/Andradina € um dos seis territorios rurais do estado de
Sdo Paulo, entre os 239 instituidos no ambito da politica de desenvolvimento territorial, em
nivel nacional (SDT/MDA, 2016), e sua constituicdo se deu no dia 28 de julho de 2004. A
politica Territorial, conforme consta PTDRS deste Territorio vem sendo desenvolvida, no
Brasil, desde o inicio dos anos 2000. Como uma de suas principais premissas, tem-se a
organizacdo dos atores sociais, a fim de se fortalecer a sociedade civil por meio do controle
social das politicas publicas. A gestdo social, como um dos principais eixos para a consolidagao
do desenvolvimento sustentavel, pretende por meio da descentralizagdo politica e

administrativa, novas formas de organizagdo social, em que o publico beneficiario das politicas
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possa intervir nos processos decisorios, baseando-se em seus conhecimentos e em sua visao
sobre a realidade local (PTDRS TERRITORIO ANDRADINA, 2010).

O Codeter do Territério Rural Prof. Cory/Andradina é composto, atualmente, por
cooperativas, associagcdes, movimentos sociais, entidades vinculadas a pesquisa, extensao e
ensino, entre outros atores sociais que representam as esferas da sociedade civil e do poder
publico. As a¢des do Colegiado baseiam-se no PTDRS do Territorio, sendo este considerado o
principal instrumento construido coletivamente em apoio a gestdo social do desenvolvimento
territorial; e fornece as principais diretrizes orientadoras do didlogo a respeito do
desenvolvimento sustentavel do Territorio (SDT/MDA, 2010).

A renda per capita observada na Microrregido Geografica (MRG) de Andradina (que
apresenta a mesma configuracdo do Territério Rural Prof. Cory/Andradina), corresponde a
R$635,82, enquanto que a média do estado € de R$853,75. O setor agropecuério é responsavel
por 8,17% dos vinculos empregaticios na Regido, sendo que este percentual é mais do que o
dobro da média estadual, que corresponde a 2,5% (FUNDAGCAO SEADE, 2010).

A partir dos dados do dltimo Censo Agropecuario (IBGE, 2006), no que se refere a
estrutura fundiaria, observa-se que, no Territorio, a agricultura familiar abrange 4.580
estabelecimentos agropecuarios, representando 78,68% do total. Porém, a area ocupada por
esses agricultores corresponde a apenas 18,12% da area total ocupada com estabelecimentos
agropecuarios. Ja a agricultura ndo familiar detém 1.241 estabelecimentos, 0 que representa
21,32% dos estabelecimentos agropecudrios do Territdrio, ocupando 81,88% da area total.

Esses dados revelam a ma distribuicdo da propriedade da terra no Territorio,
caracteristica esta ndo exclusiva desta regiao, pois corresponde segundo Buainain et al. (2003),
a principal distor¢do da estruturagdo fundiaria no pais.

Embora tais nimeros revelem a elevada concentracdo da propriedade de terra, Gonzaga
(2015) e Silva (2016) constatam que 0s avancos, em termos de acesso a terra na regido,
ocorreram gracas as lutas dos movimentos sociais para reverter este quadro de concentracao
fundiéria, resultando na criacdo de um grande nimero de projetos de reforma agraria nos
ultimos anos no Territério. Tais avancos derivam da ocorréncia e combinacdo de uma série de
fatores, sucedidos especialmente a partir do final da década de 1970, cujos efeitos contribuiram
para acentuar o problema fundiario da regido (SILVA, 2016). Hespanhol et al. (2003) citam a
forte expansdo da pecuaria extensiva em detrimento das areas ocupadas com lavoura, 0 que
resultou na desocupacdo de muitos trabalhadores rurais da regido; a inundacdo de areas em

consequéncia da construgdo das usinas hidrelétricas de Jupid, Ilha Solteira e Trés Irmé&os, que



37

levou ao desalojamento de produtores ribeirinhos; e o alto indice de concentracdo fundiaria,
produto, também, do processo de ocupacéo intensificado a partir da década de 1930, marcado
por especulagdes e grilagens de terras.

De acordo com dados do INCRA (2017), o Territério Rural Prof. Cory/ Andradina conta
atualmente com 37 Projetos de Assentamentos Rurais, em uma area total de 55.589ha,
contemplando um ndmero de 3.005 familias assentadas nesta area. O municipio de Castilho
possui 0 maior nimero de assentamentos em sua area de abrangéncia, somam 11 projetos de
assentamentos, com 1.137 familias assentadas. J& os municipios de Miranddpolis (objeto de
estudo) e Murutinga do Sul, apesar de contarem com quatro e trés projetos de assentamentos,
respectivamente, possuem um grande numero de familias assentadas, sendo que Mirandopolis
ha 467 e Murutinga do Sul 462 familias assentadas.

Dentre os projetos de assentamento desta Microrregido, 28 assentamentos ja foram
criados, cinco estdo em fase de consolidacao, trés em fase de instalacdo e um assentamento ja
consolidado. A maioria desses assentamentos foram criados a partir da década de 2000
(INCRA, 2017).

Apesar das penosas conquistas, 0s assentados do Territdrio Rural Prof. Cory/ Andradina
enfrentam muitas dificuldades para conseguir se manter na terra, relacionadas com falta ou
precaria infraestrutura do assentamento e do lote, acesso ao crédito, assisténcia técnica,
organizacdo dos agricultores, aquisicdo de insumos e comercializagdo da producdo. Contudo,
conseguem alcancar uma producdo significativa, em produtos de origem animal e vegetal, e
destinam, majoritariamente, a producao para o autoconsumo das familias e para o mercado local
(GONZAGA, 2015).

As principais atividades agropecudrias nestes assentamentos, em termos de geracdo de
renda monetéria, sdo os produtos de origem animal, especialmente a pecuéria leiteira. O leite
produzido € entregue a pequenos laticinios, a uma grande agroinddstria (Nestlé) ou, ainda, é
vendido diretamente nas cidades vizinhas pelos agricultores (HESPANHOL; COSTA;
SANTO, 2003; SANT ANA et al., 2007).

Apesar da predominancia da producdo animal, Silva (2016) observa em sua pesquisa
que nos altimos anos, tem aumentado a importancia socioeconémica da producdo vegetal para
os produtores assentados, devido ao estimulo dos programas de compras governamentais para

a producdo vegetal entre os agricultores familiares do Territorio.
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3.2 Caracterizagdo geral do municipio de Miranddpolis e dos assentamentos rurais em
gue foi realizada a pesquisa

A origem de Mirandopolis esta associada ao antigo povoado de Sdo Jodo da Saudade,
cuja formacdo data de 1934, época em que a variante Aracatuba - Jupia da Estrada de Ferro
Noroeste do Brasil chegou a Valparaiso. Suas primeiras casas foram construidas no espigédo
divisor dos rios Feio e Tieté, préximo aos trilhos do trem. Gracas ao trabalho de seus habitantes,
0 povoado se desenvolveu, tornando-se distrito do municipio de Valparaiso em 20 de marco de
1937, com 0 nome de Comandante Arbues. Sua denominagéo atual, em homenagem ao senador
Rodolfo da Rocha Miranda, foi adotada em 30 de novembro de 1944, quando adquiriu
autonomia municipal. Miranddpolis teve grande influéncia da colénia japonesa (FUNDACAO
SEADE, 2010), em funcdo da instalacdo de trés projetos de colonizacao privada com imigrantes
japoneses, criados ainda na década de 1920 (portanto antes da Fundacdo de Miranddpolis) que
foram denominados de 12 (1924), 22 (1926) e 3? (1927) Aliancas. Desde 1950 tornou-se um
distrito de Miranddpolis (MUSTAFA, 2013).

O municipio de Mirandopolis possui uma area de 917,694 km2 e uma populacédo de
28.335 habitantes, com uma densidade demografica de 30,88 habitantes/ km2 (FUNDACAO
SEADE, 2010). Quanto a estrutura fundiaria do municipio, o Levantamento Censitario de
Unidades de Producdo Agropecuaria (LUPA), realizado em 2007/08, sob coordenacéo da CATI
(Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral), 6rgdo vinculado a Secretaria de Agricultura e
Abastecimento do Governo do Estado de Séo Paulo, mostrou a preponderancia da agricultura
familiar em termos de numero de Unidades de Producao Agropecuaria (UPA’s), mas com forte
grau de concentracdo fundiaria no municipio. Prevalecem, no ambito da agricultura familiar,
UPA’s com faixas de area de até 50 hectares que somam 72,66% do total do municipio; por
outro lado, a area ocupada por estas ndo alcanca 20% da area total (Tabela 2). Nota-se ainda,
que 8,03% das UPA"s (aquelas que possuem entre 200 e 5.000 hectares) abrangem 56,72% da
area total das unidades produtivas do municipio (CATI, 2008).

Grande parte das unidades de producdo familiares sdo representadas pelos lotes de
assentamentos de reforma agréria e outra parte significativa pelos estabelecimentos originarios
das Coldnias das Aliancas. Apesar de Mirandopolis contar com apenas quatro projetos de
assentamentos, como dito antes, possui ao todo 467 familias assentadas, nimero bastante
representativo quando comparado ao total de unidades de produgéo, representando mais de 42%
deste total.
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Tabela 2 - Numero e percentual das UPAs por faixas de area do Municipio de Miranddpolis

(SP).

FAIXAS DE AREA UPA’s UPA’s AREA AREA

(hectare) (n°) (%) (ha) (%)

UPAs com (0 a 10] 240 21,66 1254,6 1,51

UPAs com (10 a 20] 219 19,77 3088,8 3,72
UPAs com (20 a 50] 346 31,23 10893,3 13,11
UPAs com (50 a 100] 134 12,09 9675,3 11,65
UPAs com (100 a 200] 80 7,22 11042,2 13,29

UPAs com (200 a 500] 62 5,6 18944,4 22,8
UPAs com (500 a 1.000] 18 1,62 11305 13,61

UPAs com (1.000 a 2.000] 6 0,54 7887 9,49
UPAs com (2.000 a 5.000] 3 0,27 8991,7 10,82

Total 1108 100 83082,3 100

Fonte: Secretaria de Agricultura e Abastecimento, CATI/IEA, Projeto LUPA (2008).

A Tabela 3 reune algumas caracteristicas dos assentamentos aos quais pertencem 0s
agricultores pesquisados. Observa-se que 0s assentamentos séo relativamente novos, sendo que
os dois mais antigos, Assentamento Primavera Il foi criado ha 11 anos e o Sdo Lucas ha 10
anos, enquanto mais recente, Assentamento Florestan Fernandes é de 2013, sendo este também
0 mais populoso, com 210 familias assentadas. Apenas um assentamento ndo foi contemplado
na pesquisa (Assentamento Esmeralda); este € o0 assentamento mais antigo do municipio com
30 anos de criacdo e possui as demais 84 familias assentadas. Contudo, apesar deste
assentamento ser considerado pertencente ao municipio de Miranddpolis, a maioria de seus

lotes esta situada no municipio de Pereira Barreto (SP).

Tabela 3 - Caracteristicas dos Projetos de Assentamentos pesquisados no municipio de
Mirandopolis (SP).

Assentamento Data de criagdo Area (ha) N° de Familias
Primavera Il 27/07/2006 1.866,58 105
Florestan Fernandes 25/04/2013 2.868,16 210
Sao Lucas 21/09/2007 1.541,07 68

Fonte: Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria. INCRA (2017).

3.3 Descrigdo dos Métodos e Técnicas da Pesquisa
Este projeto estd vinculado a uma pesquisa intitulada “Desenvolvimento rural e
mercado: estudo comparativo dos fatores contextuais que favorecem os mercados institucionais

no Nordeste e Sul do Pais”, coordenada pelo prof. Dr. Sérgio Sauer (UnB), o referido projeto
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foi aprovado no Edital MCTI/CNPg N° 14/2014 - Universal, e envolve também municipios do
estado do Maranhdéo. Inicialmente estavam previstas as regides Nordeste e Sul, mas também foi
incluida a Regido Sudeste, especificamente 0 municipio de Miranddpolis do Territério Prof.
Cory/Andradina que é objeto de estudo do presente projeto.

A escolha do municipio de Miranddpolis para desenvolver a presente pesquisa foi
definida pela equipe da Universidade de Brasilia com base no fato de ser o municipio
pertencente ao Territério Prof. Cory/Andradina que apresentou maior nimero de produtores
beneficiados total (280), assim como o maior valor de recursos pagos pelo PAA, Modalidade
Compra com Doacédo Simultanea, do Ministério de Desenvolvimento Social (MDS), destinados
as associacdes e a uma cooperativa de produtores rurais do municipio (R$1.561.000,00), no ano
considerado para o estudo (2014), conforme exposto na Tabela 4. Destes 280 produtores
beneficiarios, 167 sdo assentados da reforma agraria e os outros 113 sdo agricultores familiares
tradicionais (Portal da Transparéncia do PAA, 2017). Além destes, outros critérios
considerados, foi a escolha de municipios que possuissem menos de 50 mil habitantes e certa
proximidade, em termos de IDH, com os demais municipios escolhidos pela equipe para a

pesquisa no Maranhao.

Tabela 4 - Nomes das organizacdes de produtores rurais de Mirandopolis (SP) e valores
recebidos pela Modalidade do PAA, Compra com Doacéo Simultanea, do Ministério
de Desenvolvimento Social, em 2014.

ASSOCIACOES DE PRODUTORES VALOR TOTAL (R$)
Associacdo Retiro dos Produtores Rurais do Assentamento Florestan 186.000.00
Fernandes - ARPRAFF DA
Associacdo Oriente de Produtores Rurais do Assentamento Primavera —
AOPRAP 513.500,00
Associacdo Oriente de Produtores Rurais do Assentamento Primavera —
AOPRAP 429.000,00
Associacdo Dos Produtores Rurais da Agua Fria— APRAF 62.000,00
Associacdo Oriente de Produtores Rurais do Assentamento Primavera —
AOPRAP 143.000,00
Cooperativa Agricola da Fazenda Alianca 227.500,00
TOTAL 1.561.000,00

Fonte: Dados do Portal Transparéncia do PAA (2017).

A evolucgdo da importancia do Programa no municipio pode ser observada também por
meio dos dados obtidos no Portal da Transparéncia do PAA, no que diz respeito ao aumento do
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numero de projetos aprovados, assim como em termos dos recursos liberados nos ultimos cinco

anos do Programa no municipio, como pode-se observar na Tabela 5.

Tabela 5 - Recursos liberados nos ultimos cinco anos e o nimero de projetos aprovados no
municipio de Mirandépolis (SP).

Anos Base Projetos Aprovados (N°) Recursos (R$)
2010 1 706.409,60
2011 3 609.106,22
2012 3 1.010.969,20
2013 3 1.010.595,65
2014 6 1.561.000,00

Fonte: Dados do Portal Transparéncia do PAA (2017). Organizado pelo autor.

A abordagem da pesquisa constituiu em um estudo sobre o Programa de Aquisi¢éo de
Alimentos, com o objetivo de analisar as condi¢fes de producdo e comercializacdo dos
agricultores familiares beneficiarios do PAA e entender os efeitos do Programa sobre os
referidos fatores. Ou seja, 0 intuito principal, neste estudo de caso, é o de entender se houve
mudancas apo6s a insercdo dos produtores pesquisados no PAA, e se houve, quais foram e como
0s produtores perceberam seus efeitos. Sob esta perspectiva, foi realizado o procedimento de
coleta de dados por meio da aplicacdo de um questionario com os agricultores familiares
beneficiarios do Programa, e em seguida foi realizada a tabulacdo e as analises dos dados
obtidos.

O questionario aplicado aos entrevistados foi formulado pela equipe coordenada pelo
prof. Sérgio Sauer (UnB), e tem como caracteristica questfes fechadas, o que possibilita maior
facilidade de tabulagédo dos dados, ja que se trata de uma pesquisa consideravelmente ampla no
seu todo. Além de perguntas diretas, também foram incluidas avaliacGes de satisfacdo por meio
das percepgdes dos produtores captadas a partir da escala de Likert. A escala de Likert é
comumente utilizada em pesquisa de opinido, por meio da qual os entrevistados especificam
seu nivel de (dis)concordancia com a afirmacéo apresentada, por meio de uma escala que varia
de 1 (total discordancia) a 10 (total concordancia) (LLAURADO, 2015).

Quanto a percepcao dos entrevistados, esta:

(...) é relativa, e diz respeito a avaliagdo subjetiva do grupo social de referéncia. Em
geral as pessoas se comparam a outras do grupo social do qual fazem parte. Segundo
isto, ha associacdo da percepcdo com diferencas nas expectativas sobre suas
condicdes tendo como base seu proprio contexto (PERAFAN, WALTER, 2016,
p.89).
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Mas as percepcdes quando avaliadas com base na escala de Likert, sdo uma ferramenta
auxiliar para avaliar, por exemplo, os efeitos de uma politica publica (como o PAA), em
diferentes populacdes que vivem em contextos distintos.

O questionario foi estruturado em cinco sessdes, conforme descrito a seguir:

- 12 - Perfil do Entrevistado e da Propriedade: permitiu realizar a caracterizacdo dos
produtores e das respectivas familias e alguns aspectos das unidades de producéo;

- 2% - Novas Praticas e Procedimentos: constituiu a maior parte do questionario,
possibilitando uma anélise comparativa dos dados da produgdo e comercializacdo nos
momentos anteriores a participagdo dos entrevistados no PAA e durante a insercdo destes ao
Programa. Esta sessdo contou ainda com algumas avaliagdes relacionadas aos temas
mencionados, com atribuicdo de notas de 1 a 10 para algumas afirmac6es realizadas. A leitura
das notas em todas as avaliacdes estd descrita nos resultados e discussées, contudo, de forma
geral, as atribui¢Oes das notas menores se referem sempre a piores avaliages quanto ao atributo
sugerido e de forma inversa, notas maiores relacionadas as melhores avaliagoes;

- 3% - Aprendizado: buscou averiguar as formas de cooperacdo para produzir e
comercializar a producéo, as fontes de informacg0es para resolver problemas na propriedade
relacionados a estes temas, permitiu comparar as organizagdes que 0s produtores entrevistados
participavam antes do PAA e ap6s o Programa, seguida de uma avaliacdo dos diferentes
conhecimentos e aprendizados que a participagdo nestas organizacgdes possibilitou;

- 42 - Politicas Publicas e Organizagdes de Apoio: buscou-se conhecer as formas de
credito e os diferentes programas governamentais acessados, além do PAA. Consta, por fim, de
uma avaliacdo da contribuicéo resultante da participacdo no Programa;

- 5% - Renda: esta Ultima sessdo se refere a questdes relacionadas a renda familiar total e
a relacdo desta com a renda proveniente do PAA, assim como a distribuicdo da renda conforme
as diferentes formas de ingresso e 0 numero médio de pessoas que vivem desta renda. Por
ultimo, hd uma avaliacdo de percepcdo da contribuicdo da renda proveniente do Programa.

Para efeitos de utilizacdo na presente pesquisa, algumas constatagdes e avaliagOes feitas
durante a coleta de dados pelos entrevistados, foram anotadas em caderno de campo, e utilizadas
para complementar a interpretacdo dos dados.

A aplicacdo dos questionarios foi realizada, entre os meses de junho e julho de 2016,
em visitas individualizadas aos estabelecimentos, cujo os dados foram obtidos no Portal da
Transparéncia do PAA e por meio de complementacdo das informag6es com alguns presidentes

de associacdes e liderancas dos assentamentos onde a pesquisa foi realizada. Foram aplicados



43

50 questionarios aos agricultores familiares residentes nos assentamentos de reforma agraria de
Miranddpolis que participaram como beneficiarios fornecedores do ultimo projeto do PAA
(CPR-Doacdo 2014). Estes 50 pesquisados representam 17,86% do total de produtores
participantes e aproximadamente 30% dos agricultores familiares assentados (ver Portal). Os
locais de residéncia dos pesquisados sdo 0s seguintes: Assentamento Primavera Il (25);
Assentamento Florestan Fernandez (16) e Assentamento S&o Lucas (9). A escolha dos
entrevistados, em cada um dos assentamentos, foi realizada de forma aleatoria, considerando
apenas o critério de ter participado do Programa no ano de 2014.

A analise dos resultados da pesquisa foi realizada com base na bibliografia consultada,
e os dados foram apresentados na forma de tabelas e graficos, visando facilitar a analise do
conjunto dos dados levantados. A maioria destes graficos e tabelas se apresentam no formato
comparativo, principalmente para analise dos dados quantitativos, para uma melhor
compreensdo dos efeitos do Programa, de modo que compara 0s momentos antecedentes e
posteriores a insercdo dos entrevistados no PAA. Para as questdes qualitativas em que 0s
produtores atribuem notas através de suas percep¢des em relacdo ao PAA, os dados foram
analisados por meio de graficos com a distribui¢do dos produtores pesquisados, em relagdo ao
grau de concordancia com as frases apresentadas a eles (valores de 1 a 10 — escala de Likert).
Para a andlise destes resultados a métrica empregada foi a moda, pois a utilizacdo da média ndo
traz informacdes relevantes neste tipo de dado (LLAURADO, 2015). Além disso, outras

analises foram realizadas levando em consideracéo o intervalo médio da escala (5).
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Perfil dos produtores e dos estabelecimentos familiares

Foram levantadas algumas caracteristicas principais dos produtores e dos respectivos
estabelecimentos, visando identificar o perfil dos agricultores assentados beneficiarios do
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), no municipio de Mirandopolis.

Do total de produtores entrevistados, temos uma maioria de 64% (32) mulheres e 36%
(18) homens. Em estudo sobre o PAA no municipio de Pereira Barreto-SP, em &reas de
assentamentos, Gonzaga (2015) verificou que apesar da participacdo feminina (47%) ser um
pouco menor do que a masculina (53%), na maioria dos casos, quem se responsabilizava pela
organizacéo e preparacdo dos produtos para entregar ao Programa, com os tratos culturais na
horta, e com processos de limpeza e de acondicionamento dos produtos era a mulher. Marques,
Moal e Andrade (2014) em estudos na regido do Pontal do Paranapanema-SP retratam que as
mulheres viram no PAA a possibilidade de incremento de renda, devido a comercializagéo de
produtos dos quintais e estiveram a frente como principais interessadas em participar.

No que diz respeito ao estado civil dos pesquisados, a grande maioria (82%) declarou
ser casado ou possuir algum tipo de unido conjugal, 10% dos entrevistados se declararam

solteiros(as), 2 (4%) divorciados(as) e também outros 2 (4%) vitvos(as) (Figura 2).

Figura 2 - Distribuicdo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em 2014, de acordo
com o Estado Civil, em Mirandopolis (SP).

@ Solteiro
m Casado/Unido conjugal
m Divorciado

@ Viavo

Fonte: Da prdpria autora (2016).

Em relacéo a faixa etaria dos entrevistados, o que chama a atencao é que mais da metade
(52%) possui mais de 50 anos de idade (Figura 3), sendo que a média da idade dos entrevistados
¢ 49 anos. Tal aspecto pode, por um lado, ressaltar a longa experiéncia na agricultura como uma

caracteristica positiva desses produtores, mas por outro lado, implica em uma idade
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relativamente ja avancada da maior parte dos entrevistados, considerando as exigéncias fisicas
do trabalho no estabelecimento. Silva (2012), pesquisando assentamentos na mesma regido,
constatou que a idade média dos produtores entrevistados era de 55 anos e que a faixa etaria
que apresentou maior concentracao também foi a de 51 a 60 anos, e naquele caso observou que
quase 70% dos titulares dos lotes tinham idade superior a 50 anos.

Embora a maioria dos entrevistados tenha mais de 50 anos, constatou-se, em
contrapartida, um percentual expressivo de respondentes (26%) com até 40 anos, o0 que pode
significar um grau de renovacdo dos agricultores familiares por meio do acesso a terra,
considerando que 68% dos entrevistados estdo em assentamentos ja com 10 anos de
implantacdo. Este fato é importante (embora ndo tenha sido realizada, na presente pesquisa,
uma investigacdo da composicdo familiar), pois varios estudos mostram uma situacao
preocupante quanto a capacidade de reproducdo social do segmento da agricultura familiar.
Estes estudos tém constatado que é cada vez menor a participacdo de jovens no meio rural,
incluindo areas de assentamentos rurais, 0 que se deve ao fato dos pais impulsionarem a saida
dos filhos para a cidade no intuito de estudar e/ou trabalhar, e estes acabam ndo retornam mais
ao estabelecimento familiar (CAMARANO; ABRAMOVAY, 1998; ANJOS; CALDAS,
2015).

Figura 3 - Distribuicdo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em 2014, de acordo

com a faixa etéria, em Mirandépolis (SP).
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Fonte: Da propria autora (2016).

O nivel de escolaridade dos agricultores é apresentado na Figura 4. Verifica-se que, dos

entrevistados, 76% estudou no maximo até o final do Ensino Fundamental, sendo que 54% do
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total ndo completaram este nivel de ensino e 6% declararam-se analfabetos. O percentual que
completou o ensino médio foi de 14%, enquanto outros 6% nao chegaram a completar esta
etapa e apenas 4% possuem ensino superior. Em outras pesquisas desenvolvidas na regiao,
Sant’Ana et al. (2007), também constatou a baixa escolaridade das familias assentadas e que a
evolugéo significativa do fator educacdo formal ocorreu apenas na geracdo seguinte, de seus
filhos.

Figura 4 - Distribuicao dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em 2014, de acordo
com o grau de escolaridade, em Mirandopolis (SP).
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Fonte: Da propria autora (2016).

No que se refere ao tamanho das propriedades em termos de area, 0s entrevistados
citaram valores que variaram de 9,7 a 12 hectares, sendo a &rea média dos lotes de 11,3 hectares
O valor mais mencionado foi o de 12 hectares, por 68% dos produtores.

Quanto ao tempo de participacdo dos agricultores ao PAA, a grande maioria dos
entrevistados (84%) declarou participar do Programa por um periodo de até trés anos, sendo
que 32% (do total) participam ha um ano, 22% por 2 anos e 30% por um periodo de 3 anos. Do
total de produtores entrevistados 16% participam a 4 anos ou mais do PAA, sendo 4% ha 5
anos; 8% ha 6 anos e apenas 4% tém 8 anos de participacdo no Programa (Figura 5).

A presente pesquisa ndo investigou os principais motivos e quais as formas que 0s
produtores utilizaram para se inserir ao Programa, de toda forma, em pesquisa realizada por

Gonzaga (2015) em assentamentos do mesmo Territorio Rural, pode-se observar que a inclusdo
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dos produtores aos projetos das associa¢des se deu por varios meios, e a principal forma foi a
divulgacdo de informacGes para os agricultores nas reunides das associacdes as quais estavam
vinculados (47% dos entrevistados). Ainda segundo Gonzaga (2015), no que se refere a
motivacdo que levou os agricultores a participarem do Programa, os mais citados pelos
agricultores foram: a obtencdo de uma renda extra (76%) e a possibilidade de comercializar a
producdo (55%); além disso, o fato da compra ser institucional, ou seja, haver a seguranca de
pagamento pela producdo foi a motivacdo citada por 13% dos produtores. Outros 11%
declararam que o Programa é uma forma de comercializar a produgdo excedente, e por fim, o
mesmo percentual, 11% dos entrevistados mencionaram que sua principal motivagcdo para

participarem do Programa € o amor ao trabalho do campo.

Figura5 - Distribuicao dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em 2014, de acordo
com o Tempo de Participacdo no Programa, em Miranddpolis (SP).
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Fonte: Da propria autora (2016).

4.2 Novas praticas e procedimentos de producéo e comercializagdo e 0 PAA
4.2.1 Producéo e Comercializagdo antes e apds o PAA

Como forma de realizar uma andlise das possiveis diferencas antes e ap0s a participagdo
dos produtores pesquisados no PAA e realizar uma avaliacdo mais assertiva dos resultados da
contribuicdo do Programa na vida dos agricultores beneficiarios, foram levantados dados
referentes a producdo dos principais itens, seja de origem animal e/ou vegetal que eram
produzidos no estabelecimento familiar para comercializa¢do, no periodo que antecede e no
momento posterior a inser¢do dos produtores no PAA.

A primeira analise no que diz respeito ao nimero de itens comercializados, no caso,

foram citados 0s cinco principais antes e apds o Programa. Mesmo com esta delimitacdo no
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numero de itens produzidos por parte do questionario pode-se observar incremento na
quantidade de produtos produzidos ap0s o inicio da participacdo no Programa. Antes do PAA,
parte consideravel dos entrevistados (26%) produziam apenas de 1 a 3 itens apenas para a
comercializacdo, 8% ndo produziam nenhum item para comercializar até entdo; enquanto 62%
comercializava pelo menos 5 itens produzidos no lote. Ap6s a inser¢do no Programa todos 0s
entrevistados passaram a produzir de dois ou mais itens para comercializagdo; apenas um
produtor (2%) citou 2 itens e 12% declararam vender 3 produtos distintos; ja o percentual
daqueles que passaram a comercializar pelo menos 5 itens produzidos aumentou para 78% do
total (Figura 6).

Figura 6 - Distribuicdo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em 2014, de acordo
com o numero de itens produzidos para comercializacdo antes e apds a insercao no

Programa, em Mirandopolis (SP).
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Fonte: Da propria autora (2016).

Uma segunda andlise se deu quando foram levantados quais seriam os cinco principais
produtos produzidos no lote com a finalidade de comercializacdo, antes e ap0s o inicio da
participacdo dos entrevistados no PAA. Em um primeiro diagnostico, de forma geral, pode-se
observar um incremento consideravel na variedade de produtos produzidos antes e apds o
Programa com a finalidade de se comercializar. Antes foram citados uma variedade de 24
produtos e apds 0 numero de itens aumentou para 32, um acréscimo de 8 produtos distintos.
Este fator se deve, entre outros fatores, a possibilidade que o Programa oferece de realizar a

comercializacdo dos produtos dos quintais, os quais antes eram usados apenas para 0
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autoconsumo e acabavam, por vezes, perdendo o excedente por ndo conseguirem inseri-los no
mercado. Como observa-se na Tabela 6, o principal item comercializado por 48% dos
produtores no periodo antecedente ao PAA era o leite, em segundo lugar a abdbora
comercializada por 46% dos entrevistados e o terceiro produto mais citado, a mandioca, foi
mencionado por 42% dos produtores. Fica claro aqui a importancia da pecudria leiteira nos
assentamentos pesquisados, principalmente nos momentos anteriores a insercdo destes
agricultores no Programa de Aquisicdo de Alimentos.

Em pesquisa no Assentamento Estrela da Ilha, no municipio de Ilha Solteira, Modenese
et al. (2008) constatou a presenca da bovinocultura em 87,7% dos 155 lotes pesquisados (este
Assentamento possui 209 lotes), com um numero médio de 22 cabecas por estabelecimento e
na maioria dos casos era a principal atividade geradora de renda do lote. Silva (2012),
pesquisando produtores assentados da regido, concluiu, de forma semelhante, que a pecuaria
leiteira € uma importante fonte geradora de renda para as familias: 77% dos lotes estavam
produzindo leite, com uma producdo média diaria em torno de 70 litros. Carvalho (2006),
confirma, gque a cadeia produtiva do leite é uma das alternativas que o pequeno produtor tem
para se manter no campo, principalmente, por ser vidvel implanta-la em pequenas areas;
apresentar baixo risco comercial e tecnologico (em comparagdo a outras atividades, como a
fruticultura e a olericultura); e principalmente por manter um fluxo mensal de entradas
monetérias.

Quando analisados os principais produtos em termos de importancia no aspecto de
comercializacdo apos a insercao dos entrevistados ao PAA, a abobora que era a segunda mais
citada antes passa ser o principal item, comercializada por 62% dos produtores (Tabela 6).
Gonzaga (2015) constata em sua pesquisa que a abobora também é a principal olericola citada
pelos produtores assentados de Pereira Barreto, sendo cultivada por 94,7% dos entrevistados.
O referido autor considera que a abdbora ocupa essa posicao de destaque, devido as varias
caracteristicas agrondémicas que possui, como a rusticidade, a baixa exigéncia de tratos culturais
e a alta produtividade, além de apresentar dupla finalidade, alimentagdo humana e animal. A
rusticidade se traduz em maior facilidade de cultivo, pois é menos exigente em irrigacéo,
adubacdo e controle de pragas e doencas (GONZAGA, 2015).

Silva (2012) observou a producdo de olericolas em 57% dos lotes dos agricultores
assentados pesquisados na Microrregido de Andradina, sendo importante para o autoconsumo
das familias, mas destacando-se também como atividade geradora de renda entre os produtores

familiares, especialmente aquelas culturas olericolas que apresentam baixo custo de producéo
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e que ndo necessitam de tecnologias caras, nem de infraestrutura especifica. Além disso, a
maioria dessas culturas detém ciclos curtos de producdo, gerando um retorno financeiro

relativamente mais rapido.

Tabela 6 - Distribuicdo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em 2014, de
acordo com os principais itens produzidos para comercializa¢do antes e apds a insercao
no Programa, em Miranddpolis (SP).

Principais Produtos Produzidos antes e apds o PAA

Produtos % Produtores antes PAA % Produtores apos PAA Variacdo (%)
Abbbora 46 62 16
Feijdo 40 54 14
Mandioca 42 40 -2
Jilé 36 34 -2
Leite 48 30 -18
Quiabo 24 30 6
Banana 10 28 18
Pimenta 34 24 -10
Batata doce 10 20 10
Pepino 10 18 8
Limédo 4 16 12
Berinjela 10 14 4
Milho verde 12 12 0
Coco 0 10 10
Melancia 12 8 -4
Goiaba 4 6 2
Acerola 0 6 6
Maracuja 0 6 6
Laranja 0 6 6
Maxixe 4 4 0
Mamao 4 4 0
Urucum 0 4 4
Tomate 6 4 -2
Vagem 6 4 -2
Ponkan 0 4 4
Abacaxi 0 2 2
Caxi 0 2 2
Tangerina cravo 0 2 2
Amora 0 2 2
Cheiro verde 0 2 2
Jaca 0 2 2
Almeirao 4 0 -4
Meldo 4 0 -4
Alface 2 0 -2
Bezerros 2 0 -2
Cana-de-agUcar 2 0 -2

Fonte: Da prdpria autora (2016).

Em segundo lugar, como a cultura mais frequentemente comercializada apds o PAA,
aparece o feijao; sendo que na pesquisa predominou o feijdo-caupi (chamado de feijéo catador

ou feijdo gurutuba), produzido por 54% dos pesquisados (Tabela 6). Gonzaga (2015) constatou
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em sua pesquisa trés tipos de feijdo comercializados no PAA: feijao-caupi cultivado por 57,9%
dos agricultores; feijdo guandu (13,2%) e feijao carioca (2,6%); e os agricultores relataram que
entregam os feijées caupi e guandu ainda nas vagens sem nenhum tipo de beneficiamento,
apenas realizando a limpeza e alocagao nas caixas de entrega para posterior pesagem e emisséo
de recibo de entrega.

Em seguida, a cultura mais citada (em terceiro lugar) permanece, como antes de
venderem ao PAA, a mandioca, sendo comercializada por 40% dos assentados (Tabela 6). Em
pesquisa com agricultores(as) familiares assentados(as) beneficidrios(as) do PAA no
Assentamento Antonio Conselheiro, no municipio de Tangara da Serra - MT, Rambo (2016)
constatou que a cultura da mandioca foi a segunda em importancia econdmica, citada por
57,14% dos entrevistados, sendo que 7,14% destes tém na referida cultura sua principal
atividade, para 42,84% do total de agricultores pesquisados trata-se da segunda cultura em
importancia e para 7,14% é a terceira. Gonzaga (2015) também verificou que em termos de
raizes e tubérculos, cultivados e entregues ao PAA pelos agricultores entrevistados em Pereira
Barreto - SP, 0 maior destaque coube a mandioca, cultivada em 89,5% dos lotes em que se
realizou a pesquisa.

De acordo com Silva (2012), a cultura da mandioca consiste em uma das principais
atividades realizadas pela agricultura familiar em assentamentos rurais. Segundo a autora, 0
principal destino da producdo, é a producdo artesanal de farinha, muitas vezes, realizada no
proprio lote. Alguns produtores a comercializam in natura, tanto no setor varejista como de
forma direta ao consumidor e também aos mercados institucionais.

Observa-se também, ainda pela Tabela 6, que 22 culturas aumentaram sua participacao
apos os pesquisados iniciarem as vendas para o PAA, 10 culturas ou atividades diminuiram a
producéo ou deixaram de ser produzidas, com destaque para o leite que caiu 48% frequéncia
para 30% dos lotes com este tipo de atividade. Trés culturas ndo tiveram alteracéo.

Portanto, em termos gerais, pode-se afirmar que, entre os agricultores pesquisados, a
participacdo no PAA resultou em aumento do nimero de culturas comercializadas. Contudo,
de maneira contréria a este resultado, em pesquisa realizada por Veloso (2011) no municipio
de Junqueirdpolis (SP) é constatada a diminuigédo da diversificacdo produtiva pelos produtores

participantes do PAA, que buscaram pela especializacdo produtiva da cultura da acerola.
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4.2.2 Tipos de criacdes antes e apds PAA

No que diz respeito a produc¢éo animal, foram apuradas quais séo as principais criagdes
presentes nos lotes antes e apds o Programa de Aquisicdo de Alimentos (Tabela 7), com o
intuito de analisar se a participacdo dos produtores no PAA teve alguma influéncia direta em
termos quantitativos ou de diversidade das criacdes nos lotes. Pode-se observar que a pecuéria
leiteira € de suma importancia, como ja discutido anteriormente quando analisados os dados de
comercializacdo do leite pelos entrevistados. Apesar de ter deixado, em alguns casos, de ser
considerado o principal produto comercializado ap6s o inicio da participagdo dos agricultores
no Programa, o percentual daqueles que criavam bovinos de leite ndo teve alteracdo
significativa, aumentando de 64% antes do PAA para 68% apds o Programa, e com pequeno
aumento na média de animais de 16 para 19 cabecas.

A pecuaria de corte, ndo menos importante fonte de renda para os entrevistados
(frequentemente realizam somente a recria de bezerros), teve um aumento mais significativo
em termos de percentual de produtores que passaram a possuir este tipo de rebanho apés a
insercdo no PAA, passando de 24% dos entrevistados para 40%; contudo a média de animais
se manteve igual, com um numero médio de 19 cabecas. Do total de produtores que criam
bovino de corte, 95% declararam realizar a comercializagdo para outros mercados que néo o
PAA e um dos entrevistados ndo realiza comercializacdo, portanto nenhum vende para o PAA

derivados de leite.

Tabela 7 - Distribuicdo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em 2014, de
acordo com as principais criacGes presentes nos lotes antes e ap0s a inser¢ao no
Programa, em Mirandépolis (SP).

Antes do PAA

Animais N° de Produtores % de Produtores Média de Animais
Bovinos (leite) 32 64 16
Bovinos (corte) 12 24 12

Suinos 32 64 7
Aves 32 64 107
Apobs 0 PAA

Animais N° de Produtores % de Produtores Média de Animais
Bovinos (leite) 34 68 19
Bovinos (corte) 20 40 19

Suinos 31 62 7
Aves 34 68 44

Fonte: Da propria autora (2016).
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Além da pecuéria, verificou-se a presenca de suinos, com quase nenhuma alteracdo no
numero de produtores que possuiam estes animais antes e depois do Programa, e com uma
média inalterada de 19 animais. Dos entrevistados que criam suinos, 25,8% disseram realizar a
venda para outros mercados que ndo o PAA e os demais (74,2%) utilizam a producdo apenas
para o0 autoconsumo. As aves também foram citadas entre as principais criacfes tanto antes
como depois do Programa, havendo consideravel reducao apenas no numero médio de cabecas
de 107 antes do PAA, para 44 cabecas, ap0s a insercdo no Programa. Do total de produtores
que criam aves, 29,4% realizam a venda atraves de mercados informais e os outros 70,6% dos
produtores utilizam a producdo apenas para consumo. No caso das aves ha antagonismo entre
o cultivo de olericolas e a manutencdo deste tipo de criacdo, sendo necessario semear longe do
quintal, prender os animais ou ainda cultivar as olericolas em areas vedadas.

A Tabela 8 contém informagGes sobre a distribuicdo do nimero de animais existentes
nos lotes antes e ap6s 0 PAA. Aqui estdo sendo considerados produtores que possuem bovinos
leiteiros quanto de corte, ou que possuem ambos. Observa-se que antes do Programa a maior
concentracdo esta entre 1 a 10 (56,4%), e 11 a 20 (28,2%) cabecas, ou seja, 84,6% dos lotes que
possuem bovinos, apresentavam até 20 animais. Apés a insercdo dos entrevistados no PAA, em
termos de comparacdo, pode se observar um relativo aumento, sendo que a maioria dos

produtores que criam este tipo de gado (59,5%) possuem entre 11 a 40 cabecas.

Tabela 8 - Distribuicdo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em 2014, de
acordo com o numero de bovinos nos lotes antes e apds a inser¢do no Programa,
em Mirandopolis (SP).

Antes PAA
N° de Cabecas Lotes (n°) Lotes (%) Média de Cabecas
1al0 22 56,4 7
11a20 11 28,2 16
21a30 3 7,7 28
31a40 2 51 35
Acima de 40 1 2,6 55
Ap6s PAA
N° de Cabecas Lotes (n°) Lotes (%) Média de Cabecas
1al0 13 31,0 7
11a20 12 28,6 16
21a30 7 16,7 26
31a40 6 14,3 36
Acima de 40 4 9,5 53

Fonte: Da propria autora (2016).
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4.2.3 Percepc¢ao dos produtores em relacdo as atividades agricolas e pecuarias desenvolvidas
em suas propriedades apds o PAA

Apds quantificar os dados de producdo e comercializacdo de forma comparativa no que
se refere aos momentos anteriores e posteriores a inser¢do dos entrevistados ao Programa, 0s
produtores responderam algumas questdes de nivel de satisfacdo, indicando o seu grau de
concordancia diante de algumas afirmac@es que Ihes foram apresentadas. Para tal, foi utilizada
uma escala que variou de 1 a 10, de acordo com o grau de concordancia com a afirmacéo
apresentada, sendo “1”: “ndo aumentou” e “10”: “aumentou muito”. As afirmagdes eram lidas
para o pesquisado e 0 mesmo atribuia um valor segundo sua percepcdo da questdo. Este
expediente possibilitou uma espécie de confirmacdo pelos produtores do que havia sido
quantificado por eles nas questbes anteriores, buscando-se constatar se nas percepcdes destes
as possiveis mudancas ocorridas foram significativas e se estavam relacionadas a participagdo
no Programa de Aquisi¢do de Alimentos.

Para iniciar a etapa de analise das percepc¢oes, foi realizada a primeira afirmacao:
“Aumentou a variedade de produtos agricolas produzidos na propriedade”. A resposta com
maior frequéncia (moda) na escala utilizada foi o0 8 (30%); como segunda mais frequente foi
atribuida nota 10, por 22% dos entrevistados. Se somadas as notas de 8 a 10, temos que 54%
dos entrevistados demostraram um elevado nivel de concordancia no que diz respeito ao
aumento da variedade de produtos agricolas produzidos na propriedade apés a insercao destes
no PAA (Figura 7). Portanto esta primeira percepgdo dos entrevistados reafirma o que fora
diagnosticado anteriormente por meio dos dados quantitativos.

Gonzaga (2015) também investigou as principais mudancas nas atividades
agropecudrias dos assentados de Pereira Barreto apds adesdo ao PAA. Naquele caso os
agricultores afirmaram que uma das principais mudancas que haviam observado em seus lotes
fora 0 aumento do nimero de culturas (42%) e das areas plantadas (8%); e também a ampliacéo
da area dos cultivos nos lotes foi apontada por 23 dos 38 agricultores entrevistados (60,5%). Os
agricultores passaram a plantar em média sete tipos de vegetais que ndo tinham costume.

Marioto (2013) aponta que, apds a inclusdo dos agricultores familiares ao Programa de
Aquisicdo de Alimentos, pode-se observar nas propriedades um aumento significativo na
diversificacdo da producdo. O autor ressalta a importancia deste fato ndo apenas no sentido de
diversificagdo produtiva, que em areas pequenas de producdo agropecuaria nao € algo novo,
mas destaca o fato de que séo as a¢Oes governamentais que estéo criando as condic¢des para que

0s agricultores viabilizem e ampliem mais essa pratica.
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Figura 7 - Distribuicao dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em 2014, de acordo
com o aumento da variedade de produtos agricolas produzidos nos lotes apos a
adesdo ao Programa, em Miranddpolis (SP).
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Fonte: Da propria autora (2016).

A segunda afirmagdo avaliada pelos entrevistados foi a seguinte: “Aumentou a
variedade de produtos agricolas da propriedade que sdo comercializados” (Figura 8). A
percepcdo dos produtores também se apresentou bastante positiva: a maior frequéncia de
respostas se concentrou no nivel 7 (22%), enquanto a metade dos entrevistados (50%) citaram
notas de 8 a 10 para esta afirmacéo. Ou seja, a percepc¢ao de aumento da variedade de atividades
desenvolvidas no estabelecimento esta diretamente relacionada pelos entrevistados a maior
comercializacdo destes itens. Quando se refere ao aumento em termos de quantidade de
produtos agricolas comercializados ap6s o PAA, a maioria dos produtores tiveram da mesma
forma uma percepcéo favoravel, sendo o nivel 10 o mais citado pelos entrevistados (26%),

enguanto os que mencionaram os niveis de 7 a 10 somam 68% dos entrevistados (Figura 9).

Figura 8 - Distribuicao dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em 2014, de acordo
com o aumento da variedade de produtos agricolas comercializados ap0s a adesdo ao

Programa, em Miranddpolis (SP).
25%%0

0,
20% 18%

15%%

10%o 10%o

10%%
5% 4%
295 0% ’_‘
s
0% 0%%
3 4 5 6 7 8 9 10

Grau de concordancia

9}
o

Fonte: Da prdpria autora (2016).
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Figura 9 - Distribuicao dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em 2014, de acordo

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

com o aumento da quantidade de produtos agricolas comercializados apds a adesao
ao Programa, em Mirandopolis (SP).

26%
20% 20%
12% 12%
4% 4%
2%
I -
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Grau de Concordancia

Fonte: Da prdpria autora (2016).

Outro aspecto averiguado nesta sessdo se refere a percepcdo sobre o possivel aumento

da variedade de criacdes no lote pelos produtores pesquisados. Na sessdo anterior (2.4.2), ja foi

analisado que n&o houve diversificacdo significativa em termos de criagdes nos

estabelecimentos investigados. Contudo aqui considerando a percepgdo dos entrevistados

quanto este aspecto, 0s produtores citam em maior nimero concordancia as notas 1 e 5 (ambos

16%), e se dividem na mesma propor¢ao quanto aos nimeros da escala: 50% até o nivel 5 e
50% acima de 5 (Figura 10).

Figura 10 - Distribuicdo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em 2014, de
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No que se refere ao aumento da variedade de produtos animais comercializados (Figura
11) e ao aumento da quantidade de produtos animais comercializados (Figura 12), em ambas
afirmacdes a maior frequéncia de resposta (28% dos entrevistados) foi o nivel 1 no grau de
concordancia (apontam que ndo ocorreu aumento). Ainda no que se refere a0 aumento da
variedade de produtos animais comercializados somam 72% os produtores que responderam de
1 até 5 na escala; ja quanto a quantidade de produtos animais comercializados, 60% sdo 0s que
responderam de 1 a 5, o que indica, em ambos 0s casos, que a maioria considerou que nado
ocorreu aumento ou este foi pequeno.

A percepcao a respeito de aumento da diversificacdo e comercializacdo de produtos de
origem animal, apos iniciarem as vendas ao PAA, foi menos sentida pelos produtores do que a
producdo vegetal, que de fato também foi mais expressiva quando avaliada pelos dados
quantitativos da pesquisa. Isto ocorre, entre outros motivos, pelo fato de se haver a necessidade
de inspec¢do sanitaria quando se trata de produtos de origem animal para serem comercializados
via PAA. Os produtores entrevistados ndo possuem o selo de inspecdo municipal (SIM), o que
impede que realizem a venda destes produtos para o PAA. Em funcéo disso, dirigiram seus
esforcos para produzir itens de origem vegetal que lhes garantisse a venda para o Programa.

Rambo (2016) também constatou em sua pesquisa que a comercializagdo da producéo
animal com o PAA, diferente da producdo agricola, é realizada por apenas 14,28% dos
entrevistados, com a venda de carne bovina. O autor reforca que a justificativa para tal situacdo
pode ser encontrada nas rigidas exigéncias sanitarias colocadas para a comercializagdo de
produtos de origem animal, neste caso, do mesmo modo validas para participacdo no Programa.

Os trabalhos de Veloso e Hespanhol (2012) e também de Grisa et al. (2011) reafirmam
que a caréncia de servigos de inspecdo sanitaria com metodologias de acdo adaptadas a
realidade da agricultura familiar limita a inclusdo de produtos de origem animal ou
manufaturados deste segmento no PAA. Pontes e Santos (2015), bem como Deves (2009),
identificam as dificuldades dos agricultores familiares, tanto para certificar ou conseguir alvara
para processamento de alimentos, como no que se refere aos procedimentos basicos para
legalizar, por exemplo, uma agroindudstria, 0 que poderia viabilizar a agregacdo de valor a

producéo familiar.
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Figura 11 - Distribuicdo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em 2014, de
acordo com o aumento da variedade de produtos animais comercializados apos a
adesdo ao Programa, em Miranddpolis (SP).
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Figura 12 - Distribuicdo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em 2014, de
acordo com o aumento da quantidade de produtos animais comercializados apés a
adesdo ao Programa, em Mirandopolis (SP).
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Para fechar esta sessdo com questdes relacionadas as atividades agricolas e pecuarias

desenvolvidas no estabelecimento, os entrevistados atribuiram notas a respeito da percepcgao

que tinham sobre os custos de producéo, tanto agricola quanto das criagBes, apos a inser¢ao no

PAA. Foi utilizada a mesma escala de 1 a 10, de acordo com o grau de concordancia com a

afirmacdo apresentada, porém aqui a leitura foi a seguinte: “1”: ”ndo diminuiu” e “10:

“diminuiu muito”. Para ambas as afirmagdes os entrevistados tiveram a percepcdo de que os
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custos de producéo nao tiveram nenhuma relagdo de reducdo com o inicio do Programa. Para a
afirmacéo de diminuicdo dos custos de producao agricola (Figura 13) a maioria (40%) citou o
nivel 1 (ndo diminuiu) e se somados 0s niveis 2 e 3 abrangem 70% dos entrevistados; para 0s
custos de producdo animal (Figura 14), 44% dos entrevistados também citaram o nivel 1, sendo

que até o nivel 3 encontram-se as respostas de 80% dos pesquisados.

Figura 13 - Distribuicdo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em 2014, de
acordo com a diminuicdo dos custos de producdo dos produtos agricolas apds a
adesdo ao Programa, em Miranddpolis (SP).
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Figura 14 - Distribuicdo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em 2014, de
acordo com a diminuicdo dos custos de producdo das criacbes apds a adesdo ao

Programa, em Miranddpolis (SP).
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4.2.4 Beneficiamento da Producéo

Dentre os agricultores entrevistados no municipio de Miranddpolis, apena dez (20%)
mencionaram realizar o beneficiamento da producgéo (processos de agregacéo de valor). Dentre
estes, um mencionou a fabricacdo de trés produtos distintos (queijo, doces e manteiga), outros
trés processam dois produtos (queijo e requeijao), e seis agricultores beneficiam apenas um
produto, sendo que quatro produzem apenas o queijo, um embala o feijdo de corda e outro citou
que faz refei¢Ges para eventos realizados no assentamento, utilizando os produtos do lote.

Dos dez produtores que beneficiam algum produto, apenas cinco realizam a
comercializacdo e somente para outros mercados que ndo o PAA, pois como ja mencionado
anteriormente, para realizar a comercializacdo via Programa é necessario o selo de inspecdo
sanitaria para os produtos processados. Destes produtores que realizam a venda de seus
produtos beneficiados, apenas um produtor comercializa dois produtos que sdo 0 queijo e
requeijdo. Os outros quatro produtores comercializam apenas um produto, seno que dois
comercializam o queijo, um comercializa refei¢cGes para eventos realizados no Assentamento e
outro comercializa o feijéo de corda embalado.

Para aqueles produtores que ndo beneficiam nenhum produto foi questionado quais
seriam 0s principais motivos de ndo realizarem a transformacao da producéo (os entrevistados
responderam mais de um motivo). A maioria citou como principal motivo o fato de o
investimento ndo compensar 0s ganhos, sendo mencionado por 50% dos entrevistados que ndo
realizam beneficiamento. Os outros principais motivos citados foram: fata de recursos
financeiros, ndo ter conhecimento técnico e por possuirem maior aptiddo para a lavoura, todos
estes motivos mencionados por 20% dos entrevistados. Os demais motivos foram citados com

menor frequéncia (Tabela 9).
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Tabela 9 - Distribuicdo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em 2014, de
acordo com os principais motivos de ndo realizar o beneficiamento da producéo em
Miranddpolis (SP).

Motivos Produtores (n°) Produtores (%0)
Investimento ndo compensa 0s ganhos 20 50,0
Falta de recursos financeiros 8 20,0
N&o tem conhecimento técnico 8 20,0
Maior aptiddo para lavoura 8 20,0
Pouca matéria prima para industrializar 7 17,5
Nao tem mercado 6 15,0
Falta de tempo para se dedicar 6 15,0
N&o atende a legislacdo 4 10,0
N&o tem orientacdo técnica 3 7,5
Ndo hd interesse do municipio 2 5,0

Fonte: Da propria autora (2016).

4.2.5 Técnicas de cultivo apds iniciarem participacdo no PAA

Em relacdo as técnicas de producao empregadas nas propriedades, os produtores foram
questionados se haviam mudado alguma(s) técnica(s) de cultivo, de manejo ou de fabricacéo
em sua propriedade a partir do PAA. A maioria dos entrevistados (54%) responderam n&o ter
realizado mudancas. Daqueles que afirmaram ter alterado alguma técnica de manejo de sua
producdo (23 produtores), 87% citaram mudangas na irrigacao, sendo que alguns afirmaram ter
mudado o tipo de irrigagéo, passando de aspersdo para gotejamento, ou entdo, os produtores
que ndo irrigavam passaram a irrigar via gotejamento.

Outra técnica, por 34,8% dos produtores, que sofreu alteracéo foi a realizacdo de preparo
do solo. Os produtores afirmaram ter realizado o preparo convencional do solo para a realizagédo
do plantio em &reas novas que anteriormente eram areas de pastagem, para tal realizaram a
gradagem e aracao do solo; alguns mencionaram o plantio em nivel e a realizacdo de analise e
correcdo do solo. A outra técnica citada, mas apenas dois produtores (8,7%), foi a adubacéo,
sendo que um produtor passou a utilizar a técnica e o outro incorporou a fertirrigacdo em seu
manejo.

No que se refere a essas mudancas de técnicas de cultivo, a maioria dos produtores
entrevistados (52,2%) que realizaram tais mudancas mencionaram que durante o
desenvolvimento dessas técnicas receberam o apoio de uma organizacao de extensdo rural, ou
seja, os técnicos do INCRA, representado na regido pela Cooperativa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (COATER). Cabe destacar, no entanto, que 43,5% desses produtores disseram
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que ndo receberam nenhum tipo de apoio durante essas transicdes de técnicas de manejo.
Apenas dois produtores mencionaram ter recebido algum apoio da associacéo de produtores da
qual participa, um produtor disse que teve apoio de uma organizacao de extensdo rural estadual
(CATI); outro produtor mencionou o sindicato patronal do municipio e um outro recebeu apoio
de uma empresa de integracéo.

4.2.6 Canais de Comercializacdo antes e ap0s a participacdo no PAA

Em relagéo aos canais de comercializagéo, todos os agricultores familiares assentados
entrevistados realizavam com outros mercados no periodo anterior a execucdo dos projetos do
PAA. Entre outros mercados citados, 72% do total indicaram a comercializacdo da producéo
com intermediario ou “atravessador’; 54% mencionaram realizar a venda através da COAPAR
(Cooperativa de Producdo Agropecuéria dos Assentados e Pequenos Produtores da Regido
Noroeste do Estado de S&o Paulo), que possui sede em Andradina (SP), e que neste caso em
particular se refere apenas a venda do leite (pois grande parte dos produtores que desenvolvem
a producdo de leite em seus lotes entrega o produto a Cooperativa, visando a posterior
comercializacdo coletiva, garantindo melhores precos do que na venda individual). Outros
canais citados foi a venda para Ceasas regionais ou para a Ceagesp (32%), a comercializagdo
com supermercados/restaurantes/quitandas; (20%), a comercializacdo por meio de associacdo
de produtores (10%). Apenas 8% comentaram que comercializavam a producdo por meio de
vendas diretas ao consumidor e 4% através de feiras (distancia entre os assentamentos e a cidade
dificulta esta forma de insercdo no mercado). Como ja mencionado anteriormente, quatro
produtores (8%) declararam que ndo realizavam comercializacdo antes de se inserirem no
Programa (Figura 15).

Ap0s a participacdo nos projetos do PAA, a caracteristica de comercializacdo se altera
consideravelmente, uma vez que se tem uma reducédo de 38% de participacdo dos entrevistados
em outros mercados, e a partir de entdo todos os produtores passam a comercializar ao menos
parte de sua producgéo. Entre os que continuavam a comercializar com outros mercados, 44%
mantiveram a venda para os intermediarios (reducdo de 28% dos produtores); no caso da
comercializagdo via cooperativa se manteve o mesmo percentual de 54%, ja que se refere
apenas a comercializacdo do leite, praticamente ndo afetado pela producao destinada ao PAA;
a venda por meio do Ceasa/Ceagesp também ndo se alterou, sendo mantida pelos 32% dos
pesquisados; 12%  declararam que ainda comercializavam a produgcdo em

mercados/restaurantes/quitandas; 8% utilizavam a associacéo de produtores, 6% a venda direta
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ao consumidor e 4% vendia parte de sua producdo nas feiras; 2% citaram um novo canal de
venda (agroindustria). Entre os entrevistados 6% afirmaram comercializar apenas para o0 PAA
(Figura 15).

O dado mais importante a destacar é que a insercdo destes produtores no Programa de
Aquisicdo de Alimentos reduziu significativamente a entrega para outros mercados,
principalmente para intermediarios ou atravessadores, que € uma forma de comercializacéo que,
de modo geral, impde precos muito deprimidos em relacdo ao preco em mercados mais
formalizados. Os intermediérios muitas vezes determinam os precos em funcdo das fragilidades
dos agricultores familiares, seja por ndo conseguirem colocar em outros mercados ou pelo
carater perecivel dos produtos, correndo ainda o risco de ndo receber pela producédo entregue,

levando muitas vezes “calotes” destes intermediarios.

Figura 15 - Distribuicdo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em 2014, de
acordo com a os principais canais de comercializacdo, antes e apds a inser¢do no
Programa, em Mirandépolis (SP).
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Fonte: Da propria autora (2016).

Por outro lado, a comercializagéo exclusiva com o PAA coloca os produtores em uma
situacdo de risco em momentos de descontinuidade do Programa como estava ocorrendo no
momento desta pesquisa em campo, ja que a maioria ja estavam com seus projetos finalizados
e sem a perspectiva de renovagdo. Alguns, no entanto, apés terem finalizado a entrega de sua
cota de produtos ao PAA, buscaram outras formas de comercializar o excedente da produgao.
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Rambo (2016) constatou em pesquisa em Tangara da Serra (MT) que 7,14% dos
entrevistados comercializavam 100% de sua producdo com o PAA, o que significa um grande
risco, uma vez que o Programa localmente ndo vinha apresentando regularidade, nem todos os
anos foram abertos editais e ainda ndo abrange todos os meses do ano. Scheuer et al. (2016) e
Hespanhol (2013) mencionam que a comercializacdo pelos produtores somente com o PAA
gera uma grande ansiedade destes nos periodos de descontinuidade do Programa. Com a
mudanca de governo (em 2016), reduziu-se mais ainda os recursos do PAA, como ja
apresentado, tornando as incertezas maiores sobre o futuro do Programa.

Pontes e Santos (2015), constataram que em Morrinhos (GO) quase toda a produgéo dos
agricultores familiares assentados é comercializada por meio de programas de politicas publicas
(PNAE e PAA) e/ou associacdes locais; o comércio por meio de intermediarios e feirantes é
bem pequeno, e mais reduzidas ainda sdo as vendas desses agricultores para 0os consumidores
finais e para comércio varejista. Da mesma forma, Marques, Moal e Andrade (2014), no
Assentamento Milton Santos em Campinas (SP), verificaram que o PAA ¢ a principal fonte de
remuneracdo das familias, sendo que muitas delas comercializam mais da metade de sua

producéo para o Programa.

4.2.7 Percepgao dos produtores em relacéo ao sistema de produgdo e comercializagdo de seus
produtos agropecuarios apés o PAA

Nesta sessdo 0s produtores entrevistados atribuiram novamente notas a um grupo de
afirmac0es, agora relacionadas ao sistema de producdo e comercializagdo de seus produtos
agropecudrios apos a participacdo no PAA. Aqui, foi utilizada a mesma escala com niveis de 1
a 10, de acordo com o grau de concordancia com a afirmagéo apresentada, mas com a seguinte
leitura: “1”: “discordo fortemente” e “10”: “concordo fortemente”.

No que diz respeito a renda obtida com a producdo agropecudria, os produtores
demonstraram uma boa percepcdo de aumento de renda ap0s o inicio da participacdo no
Programa. A afirmacao realizada foi: “A renda obtida com a producao agropecudria aumentou”,
e na escala de 1 a 10, a maioria dos entrevistados (66%) atribuiu valores de 7 a 10, sendo que a
maior frequéncia de nota foi o 10, atribuida por 24% dos entrevistados (Figura 16).

Outro aspecto avaliado pelos entrevistados foi referente a adog¢do de novas técnicas de
plantio e manejo apos a insercdo destes no Programa. A nota atribuida com maior frequéncia
pelos produtores foi a nota 1 (24% dos pesquisados), contudo, somam 50% dos entrevistados

aqueles que atribuiram notas de 6 a 10 (22% atribuiram a nota 8). Do total, 8% dos agricultores
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ndo responderam esta questdo, pois ndo tinham pardmetro para comparacdo ja que nao
produziam e ndo comercializavam antes do inicio do PAA (Figura 17). Percebe-se aqui que 0s
produtores se dividem na percepcao relacionada as novas técnicas de producdo, e tal fato pode
ser confirmado quando relacionado com a avaliagcdo quantitativa realizada e j& analisada
anteriormente neste trabalho, na qual 54% dos entrevistados afirmaram n&o ter realizado
alguma mudanca nas praticas de producdo apés a participacdo no PAA, enquanto 46% o

fizeram.

Figura 16 - Distribuicdo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em 2014, de
acordo com o0 aumento da renda obtida com a producdo agropecudria apés a adesao
ao Programa, em Mirandopolis (SP).
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Fonte: Da propria autora (2016).

Figura 17 - Distribuicdo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em 2014, de
acordo com a adocdo de novas técnicas de plantio e manejo apds a adesdo ao
Programa, em Miranddpolis (SP).
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Avaliou-se também junto aos agricultores pesquisados a percepc¢éo dos mesmos quanto

ao aumento e diversificacdo do numero de clientes interessados em adquirir suas producdes

apos a participacdo deles no PAA. Apesar da maior frequéncia ter ocorrido no nivel 10 (16%

dos entrevistados), observa-se na Figura 18 que ocorreu grande dispersdo de respostas. No total

42% dos entrevistados atribuiram notas até o nivel 5; atribuiram valores de 6 a 10 a metade dos

agricultores entrevistados e 8% néo souberam avaliar.

Figura 18 - Distribuicdo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em 2014, de
acordo com o aumento e diversificacdo do numero de clientes interessados em
adquirir a producéo apos a adesao ao Programa, em Mirandopolis (SP).
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Fonte: Da prdpria autora (2016).

No que tange a adocao de técnicas sustentaveis, como a agricultura organica, e reducao

dos impactos ambientais em relacdo a &gua, meio ambiente e ao solo, os produtores ndo tiveram

uma percepcao de mudancas nesses aspectos apds a inser¢do ao Programa. A maior parte dos

pesquisados (34%) atribuiu nota 1 (discordaram fortemente), e ainda somam 70% os que

atribuiram notas até o nivel 5 (Figura 19).
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Figura 19 - Distribuicdo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em 2014, de
acordo com a adocdo de técnicas sustentaveis, apés a adesdo ao Programa, em
Miranddpolis (SP).
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Fonte: Da prdpria autora (2016).

Tal percepcdo pode estar relacionada ao pequeno periodo de tempo que a maioria dos
entrevistados esta participando do PAA (55% dos entrevistados participam de um a dois anos),
visto que tais mudancas de praticas requerem certo periodo de transicdo para ocorrer. Outro
fator que pode estar relacionado, é a falta de incentivos, orientacdo técnica e extensao rural de
forma mais efetiva para as familias assentadas (como ja mencionado, 43,5% né&o teve nenhuma

orientacdo quando mudou seu manejo nas culturas do lote).

4.3 Aprendizado e participacéo apoés a participacdo no PAA
4.3.1 OrganizacGes de cooperacao para produzir e comercializar

Em relacdo as organizacbes que prestam algum tipo de cooperacdo em relacdo a
producdo e comercializacdo, a grande maioria dos produtores entrevistados (90%), apontaram
técnicos do INCRA, que € representado pela COATER na regido; 38% citaram receber alguma
assisténcia (em termos organizacionais) da Associacdo de Produtores a qual estdo associados;
e dois produtores (4%) disseram receber algum apoio da Secretaria Municipal da Agricultura
de Miranddpolis. Outras organizagOGes citadas por apenas um dos entrevistados foram:
Organizagdo de Extensdo Rural Estadual, Cooperativa de Produtores Rurais, Agroindustria,
Senar e Sindicato Rural de Mirandopolis.

Apesar do grande percentual de produtores que mencionaram a cooperacao do érgédo de
extensdo rural, no caso, a COATER, quase todos os produtores entrevistados comentaram que

0 numero de técnicos é insuficiente para conseguir atender, de forma efetiva, 0 que significa
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para 0s agricultores acompanhar os problemas técnicos no que se refere a producéo de seus
lotes. As visitas realizadas aos lotes ocorrem, na maioria das vezes, em intervalos muito grande
de tempo. Da mesma forma, em pesquisa nos assentamentos da regido de Andradina - SP,
Carvalho (2013) constatou criticas referentes a assisténcia técnica na maioria dos assentamentos
pesquisados, e comenta que as entrevistas e visitas realizadas indicaram que tem sido muito
precario o apoio técnico dado pelos 6rgaos publicos as iniciativas dos assentados, seja quanto
as culturas, seja quanto as criacoes.

Carvalho (2013) ressalta a importancia do acompanhamento e apoio dos técnicos destes
Orgdos de extensdo rural as iniciativas agropecuarias dos produtores assentados, o que nem
sempre ocorre. A autora afirma que, muitas vezes, as recomendacdes feitas pelos técnicos,
geralmente relacionadas a projetos de maior viabilidade econdmica, sdo elaborados com falhas
de orientacédo e especificagOes insuficientes, o que logo resulta, em fracassos que se tornam
tanto maiores quanto mais recursos financiados estiverem despendidos. O mais importante é
que, uma vez iniciada uma cultura ou criacgéo, elas sejam acompanhadas de perto, monitoradas
e, principalmente, haja rapidez de indicacdo para alternativas de eliminacdo de pragas e
doencas, de adequacao do meio fisico as exigéncias técnico-produtivas (CARVALHO, 2013).

Segundo Silva (2012) em pesquisa no mesmo Territorio, quase metade dos produtores
entrevistados apresentou alguma critica em relacéo a assisténcia prestada pelo INCRA, sendo
evidenciada especificamente na avaliagdo de 14 produtores dos 30 pesquisados. Neste caso, as
principais reclamacdes se referem a dificuldades de contato com os profissionais e,
principalmente, a ndo realizagdo de visitas nos lotes de forma individualizada e a atuacéo
fiscalizadora dos técnicos que se sobrepde as acdes de assisténcia técnica propriamente dita.
Rambo (2016) constata pior situacdo em Tangara da Serra (MT), onde todos os agricultores
familiares assentados que participaram da pesquisa e que comercializam sua produ¢do com o
PAA e outros mercados, afirmaram ndo ter recebido nenhum tipo de servico de ATER no lote.

Para Sambuichi et al. (2014) e Valnier e Ricci (2013), a continuidade dos servicos de
assisténcia técnica poderiam dar apoio ao planejamento das atividades produtivas das
propriedades, proporcionando condi¢Ges de acesso aos recursos disponibilizados em sua
totalidade, isto é, organizar, planejar a producdo e atender aos padrdes de qualidade exigidos
pelo PAA seria facilitado se a ATER estivesse vinculada a esta politica publica, contudo, a
auséncia desse servico constitui-se em um problema estruturante ao Programa de Aquisicdo de
Alimentos, e segundo os autores, a falta dos servicos de ATER pode tornar inviavel (ou

dificultar) o acesso dos agricultores ao Programa.
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Scheuer et al. (2016), Holanda (2012), Veloso e Hespanhol (2012) também constatam
que o desenvolvimento das atividades produtivas dos agricultores familiares pode ser
dificultado pela auséncia de articulacdo de politicas publicas e pela deficiéncia dos servicos
publicos de ATER; pois se estivessem presentes poderiam contribuir fortemente,
principalmente, para um planejamento de participacdo destes produtores no PAA a médio
prazo.

Por outro lado, cabe a ressalva, em relacdo a COATER, pois a quase totalidade dos
projetos elaborados e submetidos ao PAA contou com apoio de técnicos desta Cooperativa as
associacdes de produtores. No Territério Prof. Cory/Andradina (11 municipios) mais 40
associacfes ou cooperativas participaram do PAA, a partir de 2012, enquanto no Territorio
Noroeste Paulista (36 municipios), sem uma atuacdo ampla das entidades de extensdo rural,

teve somente 11 organizagdes de agricultores familiares participando do PAA.

4.3.2 Fontes de informac6es para resolver problemas na producéo e comercializacéo

Com o intuito de identificar as principais fontes de informacdes para resolver problemas
na producdo e comercializagdo, os produtores pesquisados atribuiram notas para algumas fontes
sugeridas no questionario. A escala utilizada foi a mesma das questdes anteriores, mas aqui a
leitura foi a seguinte: “1” correspondia a “nunca” e “10” significava “sempre”, ou seja, notas
menores na escala indicavam que o entrevistado busca pouco informagfes com a fonte
mencionada e notas maiores, o entrevistado recorre mais a tal fonte. Desta forma, a primeira
fonte investigada foram os produtores vizinhos (Figura 20), verificando-se que 26% dos
produtores pesquisados (maior frequéncia de respostas) responderam o nivel 1 (nunca), contudo
grande parte, 48% dos produtores deram como respostas 0s niveis de 7 a 10, o que demonstra
que ha perfis diferentes de produtores. Parte possui boa relagdo com os vizinhos e recorrem a
estes quando precisam de auxilio no que se refere a sua producdo agropecuaria e/ou a
comercializacdo; enquanto outros ndo confiam nesse expediente ndo o utilizando ou o fazendo

raramente.
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Figura 20 - Distribuicdo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em 2014, de
acordo com a busca de informacdes com os produtores vizinhos, em Miranddpolis

(SP).
30%
26%
25%
20% 18%
16%
15%
10%
6% 6%
4%
5% 2% I 2% -
0% [ [ .
1 2 3 4 9 10

Fonte: Da propria autora (2016).
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Quanto a buscar informagfes com os consumidores e/ou 0s compradores de suas

producdes, exatamente metade dos entrevistados responderam o nivel 1 da escala, ou seja,

nunca buscam informagdes com o publico que adquire seus produtos para consumo e/ou para

revender. Somam 66% os que atribuiram notas até 5, e 34 % os que atribuiram notas de 6 a 10

(Figura 21). Nota-se que a maioria ndo interage com os compradores ou consumidores, ou ao

menos nédo reconhece a utilidade desta interacdo para sua producdo e/ou comercializacéo.

Figura 21 - Distribuicdo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em 2014, de
acordo com a busca de informagdes com os consumidores/compradores, em

Miranddpolis (SP).
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Ja em relacdo aos fornecedores de insumos, a maior frequéncia de resposta ocorreu no
nivel 10, sendo citado por 22% dos produtores entrevistados, contudo, o nivel oposto (1) é
citado por um percentual bastante proximo (20%). Praticamente se dividem meio a meio o
namero de entrevistados que responderam de 1 a 5 (46%) e de 6 a 10 (54%) (Figura 22). Aqueles
que responderam que recorrem aos fornecedores de insumos, disseram aproveitar a compra de
insumos para a propriedade para tirarem davidas, solicitar recomendacfes e tentar resolver
problemas relacionados principalmente as atividades produtivas, ja que a maioria ndo possuli
recursos para contratar assisténcia técnica particular e, como mencionado anteriormente, 0s
técnicos do 6rgao de extensdo rural oficial sdo poucos para conseguir atender as demandas dos
agricultores e acompanhar, com frequéncia necessaria, as ocorréncias, principalmente o

controle de pragas e doencas das culturas e criag6es do lote.

Figura 22 - Distribuicdo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em 2014, de
acordo com a busca de informacdes com os fornecedores de insumos, em
Miranddpolis (SP).
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Fonte: Da propria autora (2016).

4.3.3 Participacédo em organizacfes e movimentos sociais antes e apos o0 PAA.

No que tange a participacdo dos produtores entrevistados em organizacGes de grupo e
em movimentos sociais, todos afirmaram participar de pelo menos uma organizagdo. No caso,
todos participam pelo menos uma associacdo de produtores, ja que era um dos quesitos para a
comercializacdo para a Conab por meio do PAA. Contudo, antes do inicio da participacdo deste
grupo de produtores pesquisados no Programa, apenas 38% disseram participar de alguma
associacdo, conforme mostra a Figura 23. As cooperativas foram a segunda organizagéo mais
citada (52% dos entrevistados) apds a participacdo no PAA, sendo que antes do Programa eram
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44%. Segundo informacdes dos produtores, o vinculo com as cooperativas esta relacionado,
sobretudo, a comercializacao do leite, como ja mencionado anteriormente neste trabalho. Em
seguida aparece o sindicato de trabalhadores rurais, mencionado por 28% dos entrevistados
apos o PAA, mas antes do PAA o percentual de produtores vinculados a este de organizagdo
era maior (48%), pois o Sindicato de Trabalhadores Rurais de Miranddpolis também atuou no
apoio a luta pela terra. Por fim, 10% indicaram a participacdo no MST apds o PAA, e de forma
semelhante ao Sindicato, em momentos anteriores a participacdo no Programa, durante a luta
pela terra essa organizagdo estava mais presente entre os entrevistados, sendo citada por 44%
dos entrevistados. Contudo, ndo ha relacéo direta entre a participacdo no PAA e a reducdo da

participacdo dos produtores no Sindicato e MST.

Figura 23 - Distribuicdo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em 2014, de
acordo com a participacdo em organizagdes e movimentos sociais antes e apos o

Programa em Mirandopolis (SP).
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Fonte: Da propria autora (2016).

4.3.4 Avaliacéo da participagdo nas organizagdes e movimentos sociais

Foram avaliadas algumas afirmacdes pelos produtores sobre o quanto a participacgao dos
mesmos em organizagGes e movimentos sociais lhes possibilitou maior acesso a formacéo
técnica, as politicas publicas e ao conhecimento em geral. Para tal, foi utilizado o0 mesmo
esquema de atribuicdo de notas na escala de 1 a 10, sendo: “1” correspondente a “discordo

fortemente” e “10’” a “concordo fortemente”. A primeira investigacdo buscou avaliar se a
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participacdo dos entrevistados nesses grupos 0s permitiu conhecer as diferentes organizac6es
que trabalham para o fortalecimento da agricultura familiar: a grande maioria teve uma
percepg¢éo bastante positiva, ja que a maior frequéncia de respostas se deu na nota 10, por 26%
dos produtores, as notas acima de 6 somam 66%, enquanto as notas abaixo de 5 foram atribuidas

por apenas 14% dos entrevistados (Figura 24).

Figura 24 - Distribuicdo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em 2014, de
acordo com o conhecimento das diferentes organizacbes que trabalham para o
fortalecimento da agricultura familiar, em Mirandépolis (SP).
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Fonte: Da propria autora (2016).

A avaliagdo quanto ao aprendizado sobre novas praticas para a produgdo e
comercializacdo de seus produtos também se mostrou positiva pela maioria (56%) dos
produtores que atribuiram notas acima de 7, tendo a maior frequéncia (26%) a nota 8; enquanto
notas abaixo de 5 foram atribuidas por 22% dos entrevistados, o que ndo deixa de ser um

numero consideravel (Figura 25).
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Figura 25 - Distribuicdo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em 2014, de
acordo com o aprendizado de novas praticas para producdo e comercializacdo dos
produtos, em Miranddpolis (SP).
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Fonte: Da propria autora (2016).

No que diz respeito a possibilitar aos agricultores a acessar outros programas do governo
(diferentes do PAA) para melhorar a producdo e/ou a transformacéo de seus produtos, apesar
da nota mais atribuida ter sido a nota 10 por 26% dos pesquisados, a avaliacdo se mostrou
bastante equilibrada entre aqueles que avaliaram positivamente e negativamente esta afirmacéo,
ou seja, notas de 1 a 5 foram atribuidas por 46% dos entrevistados e os demais atribuiram de 6

a 10 (Figura 26).

Figura 26 - Distribuicdo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em 2014, de
acordo com o0 acesso a outros programas de governo para melhorar a producdo e
transformacdo, em Mirandopolis (SP).
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Fonte: Da prdpria autora (2016).
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Por fim, os entrevistados avaliaram se a participacdo nas organizagGes 0s permitiu
acessar outros programas de governo para melhorar a comercializagdo, como por exemplo:
acesso a eletricidade, incentivo a participacdo em feiras, aquisicdo de veiculos, entre outros.
Apesar do maior percentual de produtores ter atribuido a nota 10 (20% dos entrevistados),
pouco mais da metade dos produtores (52%) atribuiram notas de 1 a 5, e a nota 1 foi atribuida
por 18 % dos pesquisados (Figura 27). De forma geral, percebe-se também uma divisao de

opinides entre os entrevistados quanto esta afirmacao.

Figura 27 - Distribuicdo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em 2014, de
acordo com o0 acesso a outros programas de governo para melhorar a

comercializacdo, em Miranddpolis (SP).
25%

20%

20% | q1go4

15%

10% 10% 10%
10% Q9% 8%
6% 6%
5% I I 4%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Grau de Concordancia

Fonte: Da prdpria autora (2016).

4.4 Politicas publicas e organizagdes de apoio
4.4.1 Crédito Rural

Em relacdo ao crédito rural recebido pelos agricultores pesquisados, averiguou-se que
quase todos os produtores (92%) dos 50 entrevistados tem ou ja tiveram acesso a alguma forma
de crédito, sendo que destes, 80% declararam ter acessado alguma linha do Pronaf e 12% dos
agricultores possuem empréstimos do Banco do Povo. A maioria dos entrevistados que
tomaram crédito do Pronaf ndo souberam especificar exatamente quais as linhas de crédito
adotadas, por isto ndo foi realizada uma analise mais detalhada nesta pesquisa. Contudo,
algumas linhas citadas pelos produtores foram Pronaf A (provavelmente o credito de
investimento inicial do lote), Pronaf Custeio, além de uma citacdo do Pronaf B e do Pronaf

Mulher.
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4.4.2 Acesso a outros Programas Governamentais

Quanto a participacdo dos agricultores entrevistados em outros programas de governo,
além do PAA, o mais citado, por 38% dos produtores, foi o Programa Minha Casa Minha Vida,
conforme pode-se observar na Figura 28. O Programa Minha Casa Minha Vida é desenvolvido
pelo Governo Federal com o intuito de proporcionar moradia para familias em condicGes de
vulnerabilidade social e que também inclui habitacdes rurais para familias que tenham renda
bruta anual de até R$ 15.000,00 e aguelas com rendimentos entre R$ 15.000,00 e R$ 60.000,00
por ano, que podem adquirir material de construcdo para reformar ou construir (BRASIL,
2009b).

Figura 28 - Distribuicdo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em 2014, de
acordo com 0 acesso a outros programas governamentais, em Miranddpolis (SP).

Acio Jovem
Renda Cidada
PNAE
Microbacias II
Habitacdo Rural

Luz para todos

PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

Bolsa Familia

Minha Casa Minha Vida 38%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
Percentual de Produtores

Fonte: Da propria autora (2016).

Neste sentido, mesmo com a diminuicdo de cerca de 25% do déficit habitacional rural
nos Ultimos 5 anos, aproximadamente 742 mil familias vivem em domicilios em condic6es
precérias em 2012. O problema é mais agravante quando consideradas as condi¢Ges precérias
das habitacOes rurais, que representam cerca de 70% do déficit rural total (NETO; FURTADO;
KRAUSE, 2013). Portanto a nova formatacdo do programa de habitacdo rural que passou a
vigorar a partir de 2009, o PMCMV Rural utiliza o atestado de renda dado pelo INCRA para
garantir o maior valor de subsidio para os grupos de renda mais baixo. 1Sso representa 0 acesso

ao programa de uma populacdo que néo teria como comprovar renda. E ainda inova ao trazer
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para 0 programa o sistema, ja consolidado, do PRONAF para definicdo dos grupos de renda
para contratacdo (SILVA, 2014).

O programa mais mencionado na sequéncia foi o Bolsa Familia, acessado por 28% dos
entrevistados. Este se refere a um programa do Governo Federal que realiza transferéncia direta
de renda, visando possibilitar a complementacdo da renda de familias que se encontram em
situacdo de pobreza ou miséria em todo pais, buscando garantia de alimentacédo, educacéo e
salde para as familias assistidas. Para fazer parte do programa o beneficiario deve possuir o
Cadastro Unico. Desta forma estdo aptas a receber o auxilio, familias em situacéo de extrema
pobreza, com renda per capita de até R$ 77,00 por més; familias consideradas pobres, com
renda per capita de R$77,01 e R$154,00 por més; e ainda, as familias pobres ou extremamente
pobres e que tenham em sua composicdo gestantes, nutrizes, criancas ou adolescentes entre 16
e 17 anos (sendo considerados nesses casos, um valor superior ao fornecido a familias sem
criancas e adolescentes, ou gestantes) (BRASIL, 2004).

Carvalho (2013), observa em seu estudo que 64,3% dos assentados pesquisados recebem
algum tipo de beneficio, seja ele aposentadoria rural ou urbana, auxilio doenca, auxilio
maternidade, mesmo que o periodo seja curto, pensdo ou o programa de transferéncia de renda
como o Bolsa Familia. A autora menciona a importancia destes beneficios para a permanéncia
dos produtores nos lotes, ja que consideram uma renda com a qual podem contar em momentos
de dificuldades.

Na sequéncia os produtores disseram terem participado dos programas Luz para Todos
e Habitacdo Rural, ambos citados por 26% dos agricultores. O Programa Luz para Todos tem
como meta dar 0 acesso a energia elétrica gratuitamente para familias do meio rural. Ja o
Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR) é, atualmente, uma linha do Programa Minha
Casa Minha Vida, contudo voltado somente aos agricultores familiares, trabalhadores rurais e
comunidades tradicionais por meio do acesso a moradia no campo, seja construcdo, reforma,
ampliacdo ou conclusdo. O Programa é destinado a agricultores familiares e trabalhadores rurais
com renda bruta anual de até R$ 78.000,00 (BRASIL, 2009b).

Outo programa citado por 12% dos produtores entrevistados foi 0 Microbacias |1, que
tem por objetivo ampliar a competitividade e proporcionar o acesso ao mercado aos agricultores
familiares organizados em associa¢des e cooperativas em todo o Estado de S&o Paulo, bem
como organizagdes de produtores de comunidades tradicionais como quilombolas e indigenas
O Programa pretende também aumentar as oportunidades de emprego e renda, a incluséo social

e promover a conservacao dos recursos naturais (CATI, 2015).
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Os Programas PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar) e Renda Cidada
foram citados por 4% dos entrevistados e o Programa Acao Jovem citado por 2%. O PNAE é o
mais antigo programa do governo brasileiro na area de alimentacdo escolar e de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN), visa a transferéncia de recursos financeiros aos estados e
municipios com o objetivo de suprir, de forma parcial, as exigéncias nutricionais dos alunos de
escolas publicas (BRASIL, 2015). O Renda Cidada é um programa de transferéncia de renda
associado a acdes complementares, com objetivo de promover o desenvolvimento e a
autonomia das familias beneficiadas (SAO PAULO, 2010), ja o Programa Acio Jovem tem
como objetivo estimular a conclusédo da educagéo basica e preparar o jovem para 0 mercado de
trabalho (SAO PAULO, 2011).

4.4.3 Avaliacéo da participacdo no PAA

Com o intuito de entender e avaliar, na visdo dos produtores, em quais aspectos ocorreu
a contribuicdo da participacdo no PAA, em relacdo aos seus conhecimentos sobre as politicas
publicas, a participacdo em organizacdes sociais e a sua valorizacdo enquanto agricultor
familiar. Da mesma forma das questdes anteriores de avaliacdo de percepcéo, as notas variaram
de 1 a 10, sendo: “1” correspondente a “discordo fortemente” e “10” a “concordo fortemente”.
Desta maneira, no que se refere a contribuicdo dada pela participacdo no Programa quanto ao
aumento do conhecimento dos entrevistados sobre crédito rural, observa-se uma boa avaliacdo
pela maioria dos produtores, ja que a maioria (28%) atribuiram a nota maxima da escala e
somaram 60% aqueles que atribuiram notas de 8 a 10; notas inferiores a 5 foram atribuidas

somente por 20% dos pesquisados (Figura 29).

Figura 29 - Distribuicdo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em 2014, de

acordo com o aumento do conhecimento sobre crédito rural, em Miranddpolis (SP).
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Fonte: Dados da pesquisa do autor (2016).
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Quanto a participacdo no PAA ter possibilitado o acesso destes produtores a outras

politicas pablicas e/ou outros programas do governo, apesar da maior frequéncia de repostas

ter ocorrido na nota 10 por 24% dos entrevistados, percentual muito semelhante (22%) de

agricultores também atribuiu o valor inverso na escala (1); somam 56% o0s que atribuiram notas

de 1 a 5, enquanto os demais atribuiram notas de 7 a 10 (Figura 30).

Figura 30 - Distribuicdo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em 2014, de
acordo com o0 acesso a outras politicas publicas/programas do governo, em
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: Dados da pesquisa do autor (2016).

Caso muito semelhante ocorreu na avaliagdo quanto & ampliacéo da participacédo social

em conselhos e entidades representativas rurais, pois 0 maior nimero de avaliacdes se

expressou de forma idéntica nas notas 1 e 10 (ambas atribuidas por 22% dos entrevistados),

sendo que metade dos entrevistados atribuiram notas até 4 (Figura 31). Estes resultados,

aparentemente, indicam efeitos diferenciados entre os agricultores, mas nessa pesquisa nao

foram investigados os motivos dessas discrepancias.
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Figura 31 - Distribuicdo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em 2014, de
acordo com a ampliacdo da participacdo social em conselhos e entidades

representativas rurais, em Mirandopolis (SP).
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Fonte: Da propria autora (2016).

No que que diz respeito a percepcédo da contribuicdo do PAA quanto a valorizacdo dos
produtores como agricultores familiares, a grande maioria (90%) atribuiu notas acima de 5,
sendo que 74% se concentrou entre as notas 8 e 10, sendo mais frequente, atribuida por 44%
dos entrevistados, a nota 10 (Figura 32). Tal avaliagdo demonstra uma percep¢do muito
satisfatoria em relacdo ao Programa no que diz respeito a valorizagdo da condicdo desses
produtores como agricultores familiares. Tal percepcdo transparece 0 sentimento de
reconhecimento dos produtores que passaram a ter a garantia de venda de parte de sua producéo,
adquirida por precos mais dignos e com a garantia de recebimento, condi¢do proporcionada
pelo PAA.

Nessa perspectiva Paula et al. (2014) comenta que o Programa se mostra importante
para a melhoria da qualidade de vida dos agricultores familiares, ao valorizar seus produtos,
encurtando o canal de distribuicdo, aproximando produtor e consumidor e ampliando a

participagdo da agricultura familiar no mercado.



81

Figura 32 - Distribuicdo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em 2014, de

acordo com a valorizacdo da condicdo de Agricultor Familiar, em Mirandopolis (SP).
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Fonte: Da propria autora (2016).

4.5 Renda dos agricultores participantes do PAA pesquisados
4.5.1 Renda Familiar

Nesta sessao serdo analisados dados referentes a renda bruta mensal dos produtores e o
namero médio de pessoas por familias que vivem dessa renda. Averiguou-se também a relacdo
do quanto desta renda foi proveniente do Ultimo projeto em que os produtores participaram pelo
PAA (a maioria ja havia finalizado e alguns estavam entregando o restante da cota do ultimo
projeto em vigéncia) e a avaliacdo dos entrevistados quanto a alteragdo de suas rendas apos a
participacdo no Programa. Por fim, foi realizada uma analise das diferentes fontes de ingresso
de renda.

No que se refere a renda bruta mensal em 2016, pode-se constatar que a maior parte das
familias pesquisadas vivem com uma renda bastante baixa (embora trate-se de renda monetaria,
portanto ndo considera a importante contribuicdo dos produtos gerados para o autoconsumo) ,
ja que a maioria dos entrevistados (56%) afirmaram possuir uma renda de até 2 salarios
minimos (o salario minimo no periodo que a pesquisa de campo foi realizada era de R$880,00),
sendo que 20% (do total) dos entrevistados disseram possuir renda de até 1 salario e 36% (do
total) situaram a renda entre 1 a 2 salarios (R$ 880,00 a R$ 1.760,00). Por outro lado, grande
parte dos produtores (40%) mencionou ter uma renda mensal de 2 a 4 salarios minimos (R$
1.760,00 a R$ 3.520,00), e apenas dois produtores (4%) mencionaram uma renda de 5 a 10
salarios (R$ 4.400,00 a R$ 8.800,00) (Figura 33).
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Figura 33 - Distribuicdo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em 2014, de
acordo com as faixas de renda familiar mensal em 2016, em Mirandopolis (SP).

WAté RS 880,00 (1 SM)

EDe RS 880,00 aR$ 1.760,00 (1 a 2 SM)

EDe R$ 1.760,00 a R$ 3.520,00 (2 a 4 SM)

EDe R$ 4.400.00 a R$ 8.800,00 (5 a 10 SM)

Fonte: Da propria autora (2016).

Em relacdo ao nimero de integrantes por familias que vivem da renda familiar, foi
realizada uma média ponderada do nimero de pessoas que vivem da renda e obteve-se o nUmero
medio de pessoas por faixas de renda mensal familiar. Assim, verificou-se que as familias que
possuem rendas de até um salario minimo tém em média aproximadamente 3 pessoas na
composicao familiar, um numero relativamente alto, considerando a baixa renda monetaria
auferida. Com o aumento da renda monetaria, a partir de 2 salarios minimos, também aumenta
0 numero de pessoas que dependem daquela renda, sendo, em média, de 3,5 pessoas na faixa 2
a 4 salarios minimos e de 4,5 pessoas na familia para aqueles entrevistados com renda familiar
de 5 a 10 salarios (Tabela 10).

Tabela 10 - Distribuicdo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em 2014, de
acordo com a média de pessoas na familia que vivem da renda monetéaria bruta
mensal, em Mirandopolis (SP).

Renda Mensal Familiar Familias (%0) Media de Pessoas
Até R$ 880,00 (1 Salario Minimo - SM) 20% 2,9
De R$ 880,00 a R$ 1.760,00 (1 a 2 SM) 36% 2,7
De R$ 1.760,00 a R$ 3.520,00 (2 a 4 SM) 40% 3,4
De R$ 4.400,00 a R$ 8.800,00 (5 a 10 SM) 4% 4,5

Fonte: Da propria autora (2016).
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No que diz respeito a analise do quanto da renda familiar é proveniente do PAA, foi
levado em consideracédo a renda obtida com o Gltimo projeto que os entrevistados participaram,
ja que muitos ja haviam finalizado a cota e ndo estavam entregando produtos no periodo que a
pesquisa foi realizada. Assim, realizou-se uma analise do percentual de produtores por faixa de
renda mensal proveniente do PAA relacionadas com as faixas de renda mensal destes
entrevistados. Dos 20% de familias que possuem renda de até 1 salario minimo, o intervalo de
renda proveniente do PAA mais citado foi de R$500,00 a R$600,00, por 50% dos pesquisados
desta faixa de renda. Entre aqueles que tem renda familiar de 1 a 2 salarios minimos (36%), a
maioria dos produtores (77,8%), desta faixa de renda, declararam ter recebido do PAA valores
entre R$401,00 e R$600,00. Daqueles que tem renda familiar de 2 a 4 salarios (40%), o valor
proveniente do PAA entre R$501,00 e R$600,00 foi o mais citado, por 65% dos produtores
desta faixa; e por fim, entre os dois entrevistados (4%) que tem renda familiar de 5 a 10 salarios,
um (50% desta faixa) declarou ter recebido do PAA entre R$401,00 e R$500,00, e o outro
(50%) auferiu entre R$ 501,00 e R$ 600,00 (Tabela 11).

Tais dados ja demostram tamanha importancia da renda obtida pelos produtores com a
comercializacdo por meio do Programa e o quanto expressivo sdo os valores recebidos para a
composicao da renda familiar desses agricultores. Tal analise se confirma na propria avaliagéo
dos entrevistados quando questionados a respeito da renda ap0s a insercao deles no PAA, pois
78% dos entrevistados afirmou ter ocorrido um aumento de suas rendas com a comercializagdo
através do Programa e 22% afirmaram ter permanecido igual (supostamente indicando a
diminuicao de outra renda). Ainda que considerando que entre aqueles 78% que declararam ter
tido aumento da renda familiar, o valor obtido pelo PAA se somaria a renda atual, observa-se
gue na faixa de até um salario minimo a renda do PAA pode superar 40% da renda familiar e

na faixa de 1 a 2 salarios minimos pode significar até um terco da renda familiar.
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Tabela 11. Distribuicdo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em 2014, de
acordo com as faixas de renda proveniente do PAA em relacdo as faixas de renda
monetaria bruta mensal, em Miranddpolis (SP).

Faixas de Renda Mensal | Faixas de Renda Mensal (PAA) | % Produtores da Faixa
De R$ 401,00 a R$ 500,00 40,0
Até R$ 880,00
De R$ 501,00 a R$ 600,00 50,0
(1 Sm)
De R$ 601,00 a R$ 1.000,00 10,0
Ate R$ 400,00 16,7
De R$ 880,00 a R$ De R$ 401,00 a R$ 500,00 27,8
1.760,00 (1 a2 SM) De R$ 501,00 a R$ 600,00 50,0
De R$ 601,00 a R$ 1.000,00 5,5
Até R$ 400,00 5,0
De R$ 1.760,00 a R$ De R$ 401,00 a R$ 500,00 25,0
3.520,00 (2 a 4 SM) De R$ 501,00 a R$ 600,00 65,0
Acima de 1.000,00 50
De R$ 4.400,00 a R$ De R$ 401,00 a R$ 500,00 50,0
8.800,00 (5a 10 SM) De R$ 501,00 a R$ 600,00 50,0

Fonte: Da propria autora (2016).

Gonzaga (2015) em sua pesquisa na mesma regido, realizou uma avaliagdo quanto as
mudancas que as familias tiveram ap0s a insercdo no Programa e verificou que a principal
mudanga apontada pelos produtores foi 0 aumento na renda familiar, sendo mencionada por
42% dos entrevistados. Queiroz et al. (2015) e Grisa et al. (2011) comentam que a garantia de
comercializacdo do PAA e seus efeitos sobre a criagdo de novos mercados, assim como 0S
precos praticados, tendem a refletir em uma melhoria de renda para os agricultores familiares.

Camargo et al. (2013) constataram também, que a renda obtida com o PAA é
extremamente importante para o sustento da maioria das familias participantes do Programa,
porém, ndo é suficiente para o atendimento de todas as necessidades basicas das mesmas.
Doretto e Michellon (2007), no estado do Parana, concluiram, por sua vez, que a insercdo dos
agricultores familiares ao PAA fez com que os produtores recorressem com menor frequéncia
a trabalhos externos a seus estabelecimentos rurais para a complementacéo da renda familiar.

Batista et al. (2016) conclui de maneira semelhante em sua pesquisa a importancia da

renda do PAA, que, para os agricultores em questdo, é considerado o principal significado de
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participar do Programa, e conclui ainda, que alguns dos objetivos primordiais do PAA vem
sendo alcancgados, e entre eles esta a satisfacdo dos produtores com a melhoria de suas rendas.

Quanto as diferentes fontes de ingresso da renda familiar, como ja mencionado no
momento da pesquisa em campo, muitos produtores haviam finalizado entrega dos produtos,
devido isto, nem todos produtores tinham a atividade agricola como fonte de renda, sendo citada
por apenas 84% dos entrevistados. Do total, 34% dos produtores responderam possuir
aposentadoria rural como fonte de renda, 18% citaram o trabalho autdbnomo fora da propriedade,

enguanto 4% nao souberam (ou quiseram) responder (Figura 34).

Figura 34 - Distribuicdo dos produtores entrevistados, participantes do PAA, em 2014, de

acordo com as fontes de ingresso da renda familiar, em Miranddpolis (SP).
90% 84%

80%
70%
60%
50%
40% 34%
30%

20% 18%
0

Percentual de Produtores

10% 4%

0%

Atividade Agricolana  Aposentadoria Rural Trabalho Auténomo fora Nio Respondeu
propriedade da propriedade
Fontes de Renda

Fonte: Da propria autora (2016).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O intuito principal da pesquisa foi analisar os efeitos do Programa de Aquisicdo de
Alimentos, Modalidade Doacdo Simultanea, para os agricultores familiares assentados do
municipio de Mirand6polis (SP). Para tanto, foram aplicados questionarios, na forma de
entrevistas, junto aos agricultores beneficiarios do Programa, o que possibilitou tracar o perfil
dos produtores e dos lotes, e analisar fatores relacionados a producéo, comercializagéo e renda,
antes e apos a participacdo no PAA.

Quanto as caracteristicas dos agricultores entrevistados a maioria é do sexo feminino,
possui algum tipo de unido conjugal, idade superior aos 50 anos de idade e com baixa
escolaridade (ndo concluiram o ensino fundamental). Quanto ao tamanho do estabelecimento,
em média, apresentam 11,3 hectares. A grande maioria (84%), participa do Programa por um
periodo de até 3 anos apenas.

A primeira analise realizada, para avaliar os efeitos do Programa na vida dos produtores,
permitiu verificar que o numero de produtos tanto de origem vegetal como animal, para fins de
comercializacdo, aumentou, ap6s o inicio da participacdo no PAA. A grande maioria dos
entrevistados (78%) passaram a produzir pelo menos cinco itens destinados a comercializagéo,
além de que, os produtores que antes nao plantavam para vender passaram a produzir apos a
sua insercao nessa politica pablica. O maior numero de produtos destinados a comercializagdo
resultou também no aumento da variedade dos mesmos, com o acréscimo de oito produtos
distintos apds iniciarem as vendas ao PAA. Este acréscimo, em alguns casos, ndo resultou de
novos investimentos, mas da utilizagdo dos produtos dos quintais, antes sem aproveitamento
comercial e que apos o Programa foram revalorizados, possibilitando a venda do excedente do
autoconsumo das familias, gerando uma renda extra. Para isso tem sido fundamental a
caracteristica do PAA de permitir a venda em pequenas quantidades, até mesmo uma fragdo de
uma unidade de comercializacdo (geralmente as olericolas e frutas sdo vendidos em caixas).

Ao comparar 0s principais itens agricolas produzidos pelos entrevistados antes e apos o
inicio do PAA, o leite apareceu como o produto principal em momentos antecedentes ao
Programa. Isto se deve pelo fato de ser o Unico produto, que de certa forma possuia um canal
de comercializacéo regular, possibilitando a garantia de uma fonte de renda mensal as familias.
Apesar de manter sua importancia apds a participacdo dos produtores no PAA, outros produtos
ganharam destaque entre os principais itens produzidos. Entre eles se destacam a abobora, 0

feijdo-caupi e a mandioca.
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Embora o PAA, em Miranddpolis ndo tenha recebido produtos de origem animal, o
numero de produtores que possuem bovinos de corte (geralmente recria), apresentou um
aumento consideravel, sem, contudo, aumentar, em média, o0 nimero de animais. Um possivel
efeito do PAA nessa questdo (mas ndo investigado pela pesquisa) € o emprego da renda
adicional gerada pelo Programa na compra de alguns animais.

Além da analise quantitativa dos dados referentes a producdo e a comercializacdo
realizada pelos agricultores em uma comparacao entre o periodo antes e depois do PAA, 0s
mesmos realizaram uma avaliacdo sobre a percepgéo que tinham a respeito de alguns atributos
relacionados a estes fatores (producdo e comercializacdo) e a outros de carater mais geral.

Nessa analise da percepcdo dos agricultores constatou-se que a maioria apresentou um
alto nivel de concordancia no que diz respeito ao aumento de variedades de produtos agricolas
produzidos na propriedade apés participarem do PAA, assim como 0 aumento da
comercializacdo dos mesmos, em termos de variedade e quantidade. Contudo, a percepcao a
respeito da diversificacdo e comercializacdo de produtos de origem animal foi menos percebida
pelos produtores, confirmando o que se avaliou, anteriormente, na quantificacdo dos dados.

Em relagdo aos canais de comercializacdo, ap6s a insercdo nos projetos do PAA, 0s
agricultores revelaram que ocorreu uma reducdo bastante consideravel da sua participacdo
nestes outros mercados, principalmente, a venda para intermediarios, que era a inser¢do no
mercado mais praticada pelos entrevistados anteriormente.

Participar do Programa possibilitou que todos os produtores entrevistados se
organizassem por meio de associa¢des de produtores rurais, ja que, antes de se inserirem no
PAA menos de 40% participavam de alguma associacao. Essa participacdo, segundo a maioria
dos produtores, contribuiu para que conhecessem as diferentes organizagdes que trabalham para
o fortalecimento da agricultura familiar e os possibilitou aprender sobre novas préaticas de
producéo e de comercializacdo dos seus produtos. Ainda sobre a contribuicdo decorrente da
participacdo no PAA, a maioria afirmou ter ampliado seus conhecimentos sobre crédito rural e
considerou, principalmente, que o Programa proporcionou uma maior valorizagdo de sua
condig&o de agricultor familiar.

No que se refere a renda monetéria total familiar dos produtores foi constatado que é
relativamente baixa: entre as familias pesquisadas, a maioria vive com até 2 salarios minimos,
para uma média de trés pessoas na composicao familiar. Dessa forma a pesquisa evidenciou
também a importancia do valor gerado pela comercializagcdo com o PAA na composi¢do desta

renda das familias, principalmente para aquelas que possuem as menores rendas monetarias. A
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relevancia da renda gerada pelo Programa esta coerente com outras pesquisas ja realizadas e €
confirmada inclusive na avaliacdo dos entrevistados, que em sua grande maioria afirmou ter
aumento de renda com a comercializagdo via PAA.

As anélises dos resultados apresentados na pesquisa evidenciou a importancia e a
contribuicdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos para as familias assentadas de
Miranddpolis em varias dimensdes: gerou uma nova dinamica de producdo e comercializagdo
dos agricultores ao incentivar a diversificagdo produtiva e aumento da producdo em seus lotes,
resultando tanto na satisfagdo de sentirem valorizados enquanto agricultores familiares, como
também pela relevancia que a renda obtida possui para a composicao da renda das familias.

As incertezas atuais (2017) do Programa de Aquisicdo de Alimentos, com a sua quase
desativacdo, geram preocupacOes nas familias e para aqueles que consideram importante o
apoio a agricultura familiar, pois o contexto do municipio de Miranddpolis (e do Territorio Prof.
Cory/Andradina como um todo), marcado pelo dominio dos intermediarios, a distancia do
nucleo urbano e as fragilidades econémicas dos agricultores assentados; sdo fatores que nao

permitiram que a maioria dos agricultores viabilizasse sua inser¢do em outros mercados.
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Cuestionano pars produtores particpantes do FAA

[ W& do guestionario Indo preencner] | [ | |

APEESENTACAD DO ENTREVISTADOR

Oz, =u me chamo & sou pesquisador de um projeto da MCTI-CNPG/MDS SAGH
N® 24/2013 - DESENVOLVIMENTD SOCIAL sobre a indusao produtiva & o Programa de Aguisicao de
Alimertos. Estamos reslizando uma pesquisa com objetivo de saber sobre as condipoes de producao &
comercizlizacao dos agricultores familiares benefidanios do PAA para entender os efeitos do programas
sobre estas condighes de producao e comendalizagao. As respostas s3o confidenciais & serao utilizadas
apenas para @ pesguisa. O (&) s=nhor{a) poderia responder a algumas perguntas? Sua opiniao & muito
impor=rte.

Home do pesguisador Deim: [

Home do entrevisiadio:

Enderepo do entrevistado:

Telzfone com QOO {obrigatonial: Cidmds ge residende/UF

I - Perfil do entrevistado e da propriedade

1. Qual 1 5w idade? |Anots o resposto. N30 Kig a5 oppoes NS @ NE]

Anos ournbein:

28. HE

55. HR

2. Sexo (Marcor sam perquntar|:

1. Mazouling

2. Famirirg

3. Qusl 8 sus Escodsindade? |'M:|l;l'.u- GEaneT Ums ""’F":'.I

1. Sam escolaridade’Sam instrucao

2. Fundamenial [1° mrau] incompdeto

3. Fundsmental [12 erau] compieto

4. Midio (2 Erau) incomplet

5. hdigio (22 mrau| complets




6.Madio t=onico incompleto

720 tRChicO compieta

E. Susperior || inooem et

9. Superior | o petn

10. Pos-gradusce

BE. HE

59. R
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4. Seu estado civil: |Laio ar cpetes @ MOTQUR SPENGS LMY Op050)

Tokero

Casado/Miormanido junio

Dvorosdo

i
Z
3. Separsdo
4.
3.

Willva

BE. HE

99, R

5. Ha quanto tempo o (8] senhor (3] particips do PAAT |Anote o rasposta. NG kg o5 opgbes NS @ M),

Ars L

BE. KIS

99, NR

€. Qual € o tamanho da s propriedade? |Anote o respostc. Noo ieis o3 oproes NS @ NR)

Hectames

ARJUSIFES

Z8. NS

55. MR

Il — Novas praticas e procedimentos

7. Inclique os [05 |'.lrin|:iPui: ibens [de origem snimal & vegetsl) que sua propriedsde produz para

COMEROIALZACAD: [Noo el a5 opedes & praencho LIma ou Mo resposts)

ANTES DO PAA APOS O PAA
Tipo de Produts Tipi = Produta

od. .

0a. 0z.

3. 03.

= 04,

3. a3.

22. | NI BE. K

55. | NR a9, NR
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8. Imdique os tipos die risgBo que o senhor (8] possuls [Enbes do PAL] = possui [atualmente] = as respectives
quantidsdes (Mo keic o3 0ppoes @ preencha UMG ou mais raspostas]

ANTES DO PAA APOE O PAA
Tipo de reoenho Wumerna de Tipo die reoanha Humero de
cabeces/ Quanbidads mbens Cuentidade
=m K em k=

24 Wmows leitearas

2.1 Vacas lefteiras

2 Fomin g oot

2.2 Gado de corte

13 Oréinos 2.3 Ovimos

2 4 Suinos 2.4 Sumnos

2% Aves o) 2.3 Awes [c2me)

205 Awes | os | 2.6 Awms [ovos)

1.7 Caprinos 1.7 Caprinas

1 5 Prines 2.8 Peines

2 S Eguinios 2.5 Equinos

2 10 Apiouburs 2.1 Apiculum
211 Curro. Cual” & 11 Cutra. Qual®
S5 NS 8. NS

3. NE 55. MR

5. Denkre a5 criagbes, quais o |a) senhor |&) comercisliza (oo ko os |:l|:l!.'|:'~n.': ¢ FOOLE O3S Wd resposto)

Tipas di= reosnio Tipos de meroado

ourbmos DEm ouknos CNTHEr
menpdos | menndos dolizz
T 1 LissteNWmicms
miteiras
1 1 Bowinoos corte
13 Oréinos
2 4 Suings

3% Sves [carme]

X5 Aves [ors |

3 7 Caprinos

1.5 Feines

2 5 Equanis

210 Caro. Jusl?

5. NS

23 NE

1. Em relacio &= sbvidades agricoiss & pecusriss desenvohidas por sss propriedade apos o PAA, indiges o seu
FrEu de Condordanda: "1’ pars 'nEo aumentou, s diminuiy’ & "10° pars “aumenbou msiodiminuiy meito’ (& as

GfTMopDes & MGTGUR OPeNGS LG respasta).

0l Aumentou & veriedade de produtos aprcols produzicios na propriedsde

Meodumentousd 2 3 4 % 6 7 2 4 10 Aumenin muito
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02. Aumentou a variedade de produtos agricolas da propriedade que sdo comercializados

MNao Aumentou 1___ 2 3 4 5 6 7_ B 9 10 Aumento muito

BE8.NS___99NR__

03. Aumentou a variedade de criagdes na propriedade

MNao Aumentou 1___ 2 3 4 5 6 7_ B 9 10 Aumento muito

BE.NS___99NR___

04. Aumentou a variedade de produtos animais comercializados

MWao Aumentou 1__ 2 3 4 5 6 7_ B 9 10 Aumento muito

BB.N5___ 99 NR___

05. Aumentou a quantidade de produtos agricolas da propriedade que s3o comercializados

Nao Aumentou 1 2 3 4 5 6 7_ 8 9 10 Aumento muito

BE.NS__ 99 NR___

06. Aumentou a gquantidade de produtos animais da propriedade gue =30 comercializados

MNao Aumentou 1 2 3 4 5 [ 7_ 8 9 10 Aurmento muito

BE.NS__ 99.NR___

11. Em relacdo s atividades agricolas e pecuarias desenvolvidas por sua propriedade apds o PAA, indique o seu
grau de concordancia: "1' para 'ndo diminuiu’ e "10" para "diminuiu muito' (leia as ofirmagdes e margue apenas uma

respostal).

07. Diminuiram os custos de producdo dos produtos agricolas da propriedade

Maodiminuinl__ 2 3 4 5 & 7 8 9 10 Diminuiu muito

88.N5__ 99.BR

08. Diminuiram os custos de producdo das criagdes na propriedade

Maodiminuiul__ 2 3 4 5 & 7 8 9 10 Diminuiu muito

88.N5__ 99.BR

12.0 {A)senhor (a) beneficia algum tipo de produto [queijo, requeijdo, doces, farinha, cestas de legumes, etc.)?

(Anote a resposta.).

1.5im

2.Mao (Siga para a questdo 16)

13.Quais sao os produtos?

. Queijo

. Rapadura

. Doces

. Cestas de legumes

. Embutidos

. Manteiga/requeijdo

1
2
3
4. Farinha
5
B
7
3

. Qutro. Citar:

88. N5

99. NR




14. O senhor (a) comercializa algum produto beneficiado (queijo, requeijao, doces, farinha, cestas de legumes,
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etc.) e comercializa em outros mercados? (Margue o resposta. ).

1.5im

2. Nio (Siga pora a guestdo 16)

15. Quais sdo os produtos? Indicar o produto comercializado para o PAA e para outros mercados (Pode ser

marcada mais de uma resposta. Respostas multiplas). Sigo para o guestdo 17

Para o PAA Para outros
mercados

. Queijo

. Rapadura

. Doces

. Farinha

. Embutidos

. Manteiga

. Requeijdo

1
2
3
a
5. Cestas de legumes
B
7
8
3

. Qutro. Citar:

88. N5

99_NR

16.Por que sua propriedade ndo transforma/industrializa sua producdo ou parte dela? (Leig as opgdes de resposta.
Pode ser marcada mais de uma resposta. Respostas multiplas)

1. Ndo dispde de recursos financeiros para realizar os investimentos necessarios.

2. Ndo had interesse do Municipio/Estado em adquirir a producdo ou o produto industrializado
pelo PAA

3. Ndo consegue mercado para os produtos beneficiados ou industrializados

4. Ndo tem conhecimento técnico necessario para industrializar parte de sua produgao.

5. Ndo recebeu orientacdo técnica da Secretaria, Cooperativa, Sindicado ou outra entidade
para iniciar a industrializacgo.

6.0s investimentos a serem realizados ndo compensam os possiveis ganhos

7. Ndo consegue atender as exigéncias da legislacdo de inspecdo animal e vegetal

8. Qutro. Citar:

88. N5

99. NR

17. Quais insumos presentes na propriedade que o (a) senhor(a) utiliza?{Leio as opgdes e margue uma ou mMais

respostas).

Antes do PAA Depois do PAA

01

. Estercos

02

. Soro do leite

03

. Compostos crginicos

04

. Caldas para controle de insetos

05

. Biofertilizantes liquidos
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06

. Fosfato natural

07

. Massa (raspa) de mandioca

03

. Preparados biodindmicos

09

. Cinzas de madeiras

10

. Extratos de planta

11

. Preparados homeopaticos

12

. Cama de frango

13

. Bagacinha de cana

14. Outro. Cual?

33,

09.

18

do PAA? (ndo leia as opgbes e margue apenas uma resposta).

1. 5im

2. Nao (Vo para a questdo 21)

88. N5

99. NR

. 0 [A) senhor {a) mudou algumals) técnicals) de cultivo, de manejo ou de fabricagdo em sua propriedade, a partir

19.Descreva a (s) técnicals) de plantio ou manejo que o senhor desenvolveu em sua propriedade, apos o PAA? [anote
as respostas).

Tipo de Técnica Breve Descricao (guatro ou cinco palavras)

Irrigacdo

Técnica de Adubagdo

Técnica de Adubagdo Orgdnica

Rotagdo de piquetes

Controle de doengas animais em geral

Preparo de solo

Outra

el e el =l U EEN e el L

20. Durante o desenvolvimento das técnicas mencionadas acima, quais destas organizacdes o apoiaram? (leia as
opcdes & margue uma ou mais respostas).

01 Organizagio de Extens3o Rural Estadual {ex: Emater)

02. Organizacdo de Extensdo Rural (empresa, cooperativa de
técnicos, ONGs, OCIPsetc)

02, Cooperativa

03. Associagdo de Produtores

04. EMBRAPA

05, Fornecedores de Insumos

06, Produtores vizinhos

07. Secretaria Municipal de Agricultura

08, Universidade
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09, Qutro. Qual?
10, Nenhuma
88, N5

99, NR

21. Além do PAA, para quem o senhor (a) vende sua producdo (ndo leio 05 opedes ¢ margue uma ou mais
respostas)

Antes do PAA Depaois do PAA

. Cooperativa

. Feiras

_Venda direta ao consumidor

. Agroinduistria

. Laticinio

. PMNAE

. Merenda escolar do municipio

. Atravessador/fintermediario

[Tl e I e Y AR I

. Qutro. Qual?

88. N5

299. MR

22, Em relacdo ao sistema de producdo e comercializacdo de seus produtos agropecudrios, € correto afirmar que,
apos o PAA: (1" para 'Discordo Fortemente’ e 10" para "Concordo fortemente’. Leia as afirmacdes e margue apenas

uma resposta).

22.1 Sua producdo agropecudria diminuiu a necessidade de adquirir insumos fora da propriedade.

Discordo Fortementel 2 3 4 5 6 7 & 9 10__ Concordo fortemente

88.N5___99.BR

22.2 A renda obtida com a producdo agropecuaria aumentou.

Discordo Fortementel 2 3 4 5 6 7 8 9 10__  Concordo fortemente

88.N5___99.BR

22.3 0s custos de produgdo diminuiram.

Discordo Fortementel_ 2 3 4 5 6__ 7 8 9 10_  Concordo fortemente

88.N5___99.BR

22.4 Houve adogdo de novas praticas, como novas técnicas de plantio e de manejo, entre cutras.
(EXEMPLOS)

Discordo Fortementel_ 2 3 4 5 6__ 7 8 9 10_  Concordo fortemente

88.N5___99.BR

22.5 Aumentou e diversificou o nimero de clientes interessados em adguirir sua produgdo.

DiscordoFortementel_ 2 3 4 5 6 7 8 9 10 __ Concordo fortemente

88.N5__ 99.BR

22.6 Houve adogdo de técnicas sustentdveis, como agricultura orgdnica, e reduzir os impactos ambientais
em relagdo a dgua, floresta, ao solo, etc. (EXEMPLOS)

Discordo Fortementel_ 2 3 4 5 67 8 9 10__ Concordo fortemente

88.N5__ 99.BR




23. Quails sao as organizacdes com as

107

sl

Universidade de Brasilia

Il Aprendizade

quais ofa)

senhor{a) tem algum tipo de cooperacdo para

produzir/comercializar? (Anote a resposta e margue uma ou mais opcdes de acordo com o tipo de cooperacdo abaixo)

01

Organizagio de Extensdo Rural Estadual (ex: Emater)

02.

Organizagdo de Extensdo Rural (empresa, cooperativa de técnicos, ONGs, OCIPsetc)

02, Cooperativa

03. Associagio de Produtores

04. EMBRAPA

05, Fornecedores de Insumos

06. Secretaria Municipal de Agricultura

07. Universidade

08, Qutro. Qual?

09, Nenhuma

88. N5

99. NR

Tipo de cooperacao: 1 — Assisténcia técnica; 2 — Comercializacdo; 3 — Utilizacdo de maguinas e equipamentos
coletivos; 4 — instalacdo para transformacdo dos produtos; 5 - Agdo politica para solucdo de problemas comuns dos
produtores; 6 — Assessoria técnica sobre acesso a editais de compra; 7 — Qutros.

24, Com quem o (a) senhor {a) busca informacdes para resolver problemas em sua producdo/comercializagio?
Indigque '1' para "Nunca’ e "10' para "Sempre’ (leia as afirmagdes e margue apenas uma resposta).

01. Informacdes dos produtores vizinhos.
Muncal 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Sempre
BE.NS__ 99 BR__ D0.NSA
02. Informagdes de consumidores/compradores.
Muncal 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Sempre
BE.NS__ 99.BR__ DO.NSA
03. Informagdes de fornecedores de insumos
Muncal 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Sempre
BS.NS__ 90BR__ OD.MSA
03. Informagdes da Cooperativa.
Muncal 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Sempre
B8.M5__ 99.BR__ OO.NSA
04. Informagdes da EMATER/CATI.
Muncal_ 2 3 4 5 6 7 B 9 10  Sempre
B8.M5__ 99.BR__ DO.NSA
05. Informagdes da EMBRAPA.
Muncal 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Sempre
BB.N5__ 99 BR___ DD.MSA
06. Informagdes da associagdo de produtores organicos.
Muncal 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Sempre
BB.N5__ 99 BR__ DD.M5A
07. Informacdes da Universidade.
Muncal 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Sempre
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BB.N5___ 99 BR___ D0O.NSA

08. Informacdes de ONG.
Muncal__ 2 3 4 5 6 7 8 9 10  Sempre

BE.NS___99.BR___D0.NSA

09. Qutras fontes.
Quais

BB.MNS___99.BR___00.N3A

25, De quais organizacoes sociais e movimentos sociais o senhor participa?

1. Antes do 2. Depois do 3. Nao

PAS, PAA, participa 88.N5| 55 NR

1. Sindicato dos
Trabalhadores Rurais.

2. Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra.
3. Associacdo de
Produtores

4. Associacdo de
Produtores Orgdnicos

5. Redes de
comercializacdo

6. Cooperativa

7. Organizagao Nao-
Governamental

8. Redes de producdo
organica.

9. Redes de certificacdo de
produtos organicos.
9. Outra. Qual?

26. Gostariamos que ofa) senhor{a) avaliasse se a sua participacdo nessas organizacdes permitiu: ("1’ para "Discordo

Fortemente' e 10" pora "Concordo fortemente’. Leia as afirmocdes e margue apenas uma resposta).

26.1 Conhecer as diferentes organizagdes que trabalham para o fortalecimento da agricultura familiar

DiscordoFortementel 2 3 4 5 6 7 8 9 10  Concordo fortemente

88.MNS5___99.BR

26.2 Aprender sobre novas praticas para a producao/comercializacdo de seus produtos

Discordo Fortementel_ 2 3 4 & 6 7 8 9 10 __ Concordo fortemente

88.N5___99.BR

26.3 Acessar outros programas de governo (diferentes do PAA) para melhorar a producdo/transformacao.

Discordo Fortementel 2 3 4 &5 6 7 8 9 10 Concordo fortemente

88.N5___99.BR

26.4 Acessar outros programas de governo para melhorar a comercializacdo (eletricidade, feiras, aguisicio
de veiculos, etc).

Discordo Fortementel_ 2 3 4 5 6 7 8 9 10__ Concordo fortemente

88.N5___ 99.BR
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IV - Politicas Publicas e organizagdes de apoio

27. 0 (A) senhor{a) tem acesso a alguma forma de crédito, além do PAA? Quais? [leia as opcdes e margue mais de

uma resposta)

D1 PROMNAF.
Marque o tipo de PRONAF:

02. Cooperativa de credito

03. Bancos privados {outras linhas além do PRONAF)

4. Empréstimo junto a amigos e parentes

05. Microcrédito {Banco do Povo)

06. Qutra. Qual?

07. Nenhuma

88. N5

99_NR

28. Quais programas do governo o senhor (a) acessa, além do PAA? (leia as opgdes e margue uma ou mais

respostas)

(1. Bolsa Familia

02. CISTERNAS

03. PNAE

4. Luz para todos

05. Programa de Irrigacao

06. Habitacdo Rural

07. Minha Casa Minha Vida

08. Programa de Microbacias |

(8. Programa de Microbacias ||

09. Qutro. Qual?

88. N5

99_NR

29. A sua participacdo no PAA contribuiu para:(“1’ para ‘Discordo Forfemente' e 10" para 'Concordo fortemente’. Leia

as afirmagdes e margue apenas uma resposta).

01. Aumentar seu conhecimento sobre crédito rural.

Discordo Fortemented_ 2 3 4 5 & 7 8 9 10__  Concordo fortemente

B2.N5__ 99BR

02. Acessar outras politicas piblicas/programas do governo.

Discordo Fortementel_ 2 3 4 5 @& 7 & 9 10__  Concordo fortemente

B2.N5__ 99BR

03. Ampliar a participacdo social em conselhos e entidades representativas rurais.

Discordo Fortementel__ 2 3 4 5 & 7 8 9 10 __ Concordo fortemente

B2.N5__ 99BR

04. Valorizar sua condicdo de agricultor familiar

Discordo Fortemented_ 2 3 4 5 & 7 8 9 10__  Concordo fortemente

B2.N5__ 99BR
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30. O senhor tem algum tipo de certificacdo? Qual? (Ndo leig as opedes e margue uma ouw mais respostas).

1.0C5

2. 0PAC

3. Auditoria

4. Ndo tem certificacdo

88.N5

99_NR

V - Renda

31. Qual a renda mensal familiar? (5e necessdrio, leia as opgdes e margue apenas uma opedo)

1. Ndo tem renda

2. Até RS 880,00 (1 5M)

3. D= RS 820,003 RS 1.760,00 (1 a 2 5M)

4. De RS 1.750,00 a RS 3.520,00 (2 a 4 SM)

5. D= RS 3.520,00 3 RS 4.400,00 (4 a 5 5M)

6. D= RS 4.400,00 a RS 8.800,00 (5 a 10 5M)

7. Mais de RS 8.800,00 (Mais d= 10 SM)

88.N5

99_NR

32.Como é a distribuicdo de sua renda familiar, conforme as diferentes fontes de ingresso (Anote os valores em reais
correspondentes a cada grupo de atividades)?

RS 1. Atividades agricolas e pecuarias dentro da propriedade (diferentes tipos
de producdo e criagao de animais)

RS 2. Trabalho assalariado fora da propriedade

RS 3. Trabalho auténomo fora da propriedade

RS 4. Aposentadoria rural

88. N5

99. NR

33. Quanto de sua renda familiar é proveniente do PAA? Considere a renda obtida com o dltimo projeto que o
5r(a) participou. (Anote o valor em reais)

RS

34. Quantas pessoas vivem dessa renda familiar? (Anote a resposta. Ndo leia as opcdes N5 e NR).

MWimero de pessoas

88. N5

99. NR
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35. A partir do PAA, a sua renda:({Leia os opgdes e margue apenas uma opgdo)

1 Aumentou

2 Diminuiu
3.Permaneceu igual
BE. NS

99 NR

AGEADECER AQ ENTREEVISTADO E ENCEEEAR A ENTREEVISTA,

Horario de términe da entrevisia: horas punutos




