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RESUMO: O presente artigo trata das relagoes entre os niveis educacionais no Estado de Sao Paulo, com foco
em aspectos dos processos de integragio entre ensino médio e ensino superior e de acesso as institui¢des publicas
superiores. Partindo da andlise dessas relagdes no contexto da politica educacional vigente nos tltimos anos,
questiona-se a eficicia de propostas como a do Programa de Inclusio com Mérito no Ensino Superior Piblico
Paulista (Pimesp) para alterar estruturalmente esses mecanismos de acesso ¢ integragio. Salienta-se, ainda, que
programas desse tipo reforcam tendéncias jd vigentes nas politicas para o ensino superior brasileiro desde os
anos 1990, nio sendo propriamente uma novidade, bem como nio contribuem para a melhoria das condigées
efetivas de funcionamento do ensino médio publico. Conclui-se que o enfrentamento dessas condigoes de acesso
e a possibilidade de uma maior integragio entre niveis pressupdem politicas educacionais de cardter sistémico,
investimentos macicos, planejamento e perspectiva de longo prazo, entre outras questoes que ndo estio nos
horizontes do Pimesp.

PALAVRAS-CHAVE: Pimesp. Ensino médio e ensino superior. Inclusio.

Formulada em fins do ano de 2012 e apresentada ao publico no inicio de
2013, uma nova proposta para o ensino superior pds novamente em foco o tema do
acesso a este nivel de ensino no estado de Sao Paulo. Trata-se do Programa de Inclusio
com Mérito no Ensino Superior Piblico Paulista (Pimesp), elaborado pelo Conselho
de Reitores das Universidades Estaduais Paulistas (Cruesp) e pelo governo paulista.

O contexto no qual o Pimesp foi proposto tem levado muitos a interpretd-lo
como a “versio” paulista da politica de cotas criada em Ambito federal. Num sentido
restrito, a comparagdo ¢ vdlida, pois o programa surgiu apés um longo processo
que culminou no reconhecimento da constitucionalidade das cotas pelo Supremo

Tribunal Federal e na posterior aprovagio da “lei de cotas” (BRASIL, 2012a).

O objetivo geral dessa lei ¢ reservar 50% das vagas (de cada curso e em cada
turno) nos processos seletivos das instituicoes federais para candidatos que cursaram
todo o ensino médio na rede publica ou que obtiveram certificacio via Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM) e/ou outros exames de certificagio realizados pelos estados. A
reserva também prevé critérios socioecondmicos: 25% das vagas devem ser preenchidas
por estudantes com renda familiar per capita de até 1,5 saldrio-minimo; e étnico-raciais:
no minimo 17,5% das vagas devem ser preenchidas por pretos, pardos e indigenas.

"Docente do Departamento de Administragio e Supervisio Escolar (DASE), da Universidade Estadual Paulista
— Campus de Marilia.
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Entre a Lei federal de cotas, o Decreto que a regulamentou (BRASIL, 2012b)
e o Pimesp hd, porém, diferencas substantivas. No que se refere as politicas para o
ensino superior, também nio se trata de algo essencialmente novo. Veremos algumas
dessas diferencas no decorrer deste artigo, ressaltando os aspectos que envolvem a
relagao entre ensino médio e ensino superior no estado de Sdo Paulo. Partiremos da
seguinte questdao: o Pimesp pode (contribuir para) modificar a estrutura vigente de
acesso as institui¢oes de ensino superior (IES) publicas paulistas?

DA LEI DE COTAS A “VERSAO” PAULISTA

Naio ¢ nosso objetivo fazer uma andlise especifica dos possiveis méritos (ou
deméritos) da lei federal, mas parece-nos crucial utilizd-la como parimetro para
ampliar o debate sobre as atuais proposi¢oes. Nesse sentido, a primeira constatagio
que se faz ao ler a proposta do Pimesp é a de que hd um descompasso entre as metas
do programa e os instrumentos/meios apresentados para sua realizacio. Vejamos
alguns desses problemas partindo das trés metas anunciadas:

a) Ter a0 menos 50% das matriculas em cada curso ¢ em cada turno cocm alunos que
cursaram Ensino Médio integralmente em escolas publicas.

b) Dentro desta meta de 50% dos matriculados, no minimo, oriundos da escola
publica. O percentual de pretos, pardos ¢ indigenas devera ser, também no minimo,
aquele verificado pelo IBGE no Censo Demografico de 2010 (35%).

c) As metas acima deverdo atingidas ao longo de trés anos, a partir de 2014. (CRUESP,
2013, p. 1).

Os principais problemas ficam evidentes quando se observa quais sio os
meios propostos para atingir tais metas. O primeiro deles é o de criar um Instituto
Comunitédrio de Ensino Superior (Ices), que estaria vinculado 4 Universidade Virtual
do Estado de Sio Paulo (Univesp). O Ices seria responsdvel por ‘incluir’ inicialmente
os estudantes em cursos sequenciais®  distincia, o que, ao final, contribuiria com o
atendimento de 40% do total das “metas étnico-sociais” do Pimesp (aproximadamente
2000 vagas). No entendimento do governo paulista, das reitorias das trés universidades
e o Centro Paula Souza (Ceeteps), esse instituto pode contribuir para a promogio de
um “equilibrio sécio-étnico” no ensino superior do Estado.

Nesse primeiro caso, o Ices serd inicio e fim do processo, nio possibilitando
que muitos estudantes cheguem de fato as universidades estaduais ¢ a Fatec. Somente
uma parcela — nio clara na proposta — podera ter acesso ao ensino regular, depois de

2A Lei n° 11.632/2007 modificou a redagio do inciso I do Art. 44 da LDB/1996, que trata dos cursos e
programas que compéem a educagdo superior. No caso dos cursos sequenciais, definiu-se que sao: “cursos
sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos
requisitos estabelecidos pelas instituigoes de ensino, desde que tenham concluido o ensino médio ou equivalente.”
(BRASIL, 1996). Para se referir a esses cursos, no Pimesp também se utiliza a denominagio college, inexistente
na legislagio brasileira.
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ter tido desempenho superior a 70% nos cursos do Ices. Isto implica, no minimo,
acesso por um caminho mais longo que o convencional.

Outro instrumento anunciado é o de implantar o “Plano Institucional
de Recrutamento de Estudantes”, que demonstra que o Pimesp nio pretende
interferir diretamente na estrutura dos atuais vestibulares. Mais: sem interferir nestes
mecanismos elitistas (cuja existéncia do “filtro” dos vestibulares é uma das principais
formas de representagio), tal medida pode ser do interesse dos negdcios que envolvem
as fundagoes que organizam os vestibulares e, principalmente, aos cursinhos
preparatérios privados. Por essa razdo, a reserva do Pimesp, diferentemente do que
prevé a “Lei de cotas”, ¢ por matriculas e nio por vagas nos processos seletivos. Com
esse Plano de recrutamento atender-se-ia aos 60% restantes das metas de “inclusio”.

Entretanto, nesse segundo caso, nao se apresenta nenhuma proposta objetiva
de implementacio, deixando o “recrutamento” apenas sugerido genericamente. Sobre
isso, ¢ licito mencionar que uma experiéncia piloto jé vem ocorrendo na Unicamp,
por meio do Programa de Formacao Interdisciplinar Superior (ProFIS), implantado a
partir de 2011. No ProFIS, o mecanismo de “recrutamento” mais exclui do que inclui:
somente os “melhores” alunos das escolas publicas de ensino médio de Campinas®
tém acesso ao programa (120 vagas), e seu desempenho ¢ medido pelo resultado do
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Nesse programa, ¢ oferecido um curso
sequencial presencial de dois anos, que, ao final, d4 acesso aos cursos regulares de
graduacio da Unicamp. Este acesso depende das vagas disponiveis em cada unidade
participante e, novamente, usa-se o dexempmba dos alunos como critério para ter
preferéncia de escolha do curso. Assim, os aprovados no curso recebem um diploma
de curso sequencial superior e podem, se desejarem, pleitear as vagas disponiveis em
cursos da Unicamp.

No que se refere 4 ‘inclusdo’, a principal diferenca entre ProFIS e Pimesp ¢
que com este segundo pretende-se ampliar a propor¢io entre alunos formados no
programa e vagas disponiveis nas universidades publicas paulistas e Ceeteps, de modo
que para parte dos formandos o curso sequencial seja zerminal, conferindo-lhes um
diploma de nivel superior (sem formacio especifica).

No decorrer dos meses que se sucederam 2 apresentacio do Pimesp, a
Universidade de Sdo Paulo (Usp) langou uma proposta prépria de “plano de
recrutamento”. (USP, 2013a). Curiosamente, uma das sugestdes presentes no
documento® da instituicdo indica algo ausente no Pimesp: “Um ntmero expressivo
de Unidades chama a atencio para a md qualidade do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio e sugere que o Governo do Estado deveria, paralelamente a instituigao
do PIMESD, apresentar uma proposta de melhoramento para o ensino putblico.”

3 Os/As candidatos/as precisam ter cursado todo o ensino médio em escolas publicas (de qualquer localidade),
sendo que, 20 menos, o terceiro ano deve ter sido cursado no municipio de Campinas.

* O referido documento foi elaborado pela Pré-Reitoria de Graduagio da USP e divulgado por meio de oficio
de circulagao interna 2 instituicao (USE 2013b).
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(USD, 20134, p. 2). Apesar disso, a administracio central da universidade propée uma
alternativa que nio modifica a estrutura dada de selegio, incidindo apenas sobre as
formas de preparago para o “sistema meritocrdtico” jd existente. Dentre elas, ampliar
os programas de bonifica¢ao diferenciada para candidatos oriundos da escola publica,
oferecer cursos pré-vestibular e fazer campanhas para divulgar e ampliar o niimero de
candidatos ao vestibular da Fuvest.

Assim, o “Plano Institucional de Recrutamento” da Usp confirma um dos
receios apontados desde a divulgacio do Pimesp (cf. MINTO, 2013): coloca-se a
énfase no sistema de selecio e nao nas determinagoes estruturais que resultam nas
relagdes vivenciadas entre a educagdo bdsica e superior publicas em Sao Paulo. Isso
pode, no limite, suscitar conclusdes superficiais sobre os problemas do acesso ao

. . . \ . .o . ’ 7’ . <« . bl
ensino superior, reduzindo-os a esfera individual: apds védrias “oportunidades” de
acesso, imagina-se que o “fracasso” dos que nao conseguem ingressar nos cursos da
Usp seja de responsabilidade dos préprios individuos. Desse modo, mesmo diferindo
em pontos importantes, como o abandono do curso sequencial a distincia, o
projeto “alternativo” apresentado pela reitoria da Usp padece das mesmas limitagoes

estruturais do Pimesp.

O terceiro meio proposto para atingir as metas do programa ¢é o de criar um
“Fundo Especial para Apoio a Inclusio Social”, que seria mantido pelo governo ¢
pelas instituicoes conveniadas. Seu intuito seria o de financiar, por meio de bolsas
(cerca de R$ 311/més), a permanéncia dos estudantes com renda familiar per capita
inferior a 1,5 saldrios-minimos. A proposta nio deixa claro se este financiamento
seria apenas para estudantes do lces (no periodo do curso sequencial) ou também
para todos os que ingressarem nas institui¢oes estaduais de ensino superior através
do programa. O grande problema que se evidencia aqui é: os atuais programas de
financiamento & permanéncia estudantil jd so insuficientes para atender as demandas
existentes. O que garante que um novo programa modificard essas condi¢oes? E licito
lembrar que o publico a ser atendido pelas metas de inclusio, muito provavelmente,
serd formado por individuos com dificuldades socioecondmicas ainda mais graves
que as dos atuais estudantes.

POLITICA AFIRMATIVA OU AFIRMAGAO DA DESIGUALDADE POR MEIO DA POLITICA?

Outros questionamentos sobre propostas como a do Pimesp podem ser
arrolados. Como politica afirmativa, é bastante restritiva: em primeiro lugar, nao
explicita nenhuma razio para que os cotistas nao sejam incluidos diretamente nos cursos
universitdrios ou demais cursos supetiores publicos existentes em Sio Paulo, como os
da Fatec; também nio justifica a criagio dos cursos sequenciais a distancia (de curta
duragio) e do curriculo proposto (incompativel tanto com o ensino médio como com
o superior). Isto leva a crer que o objetivo seja mesmo de que os alunos “fiquem pelo
caminho”, pois os cursos do Ices oferecerao certificados de conclusio de nivel superior.
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Em segundo lugar, seu impacto é quase nulo na promocio do pretendido “equilibrio
s6cio-étnico” no ensino superior em Sao Paulo, haja vista que apenas 3,6% das vagas
anuais no ensino superior sao oferecidas pelo setor publico estadual.®

Criar um instrumento de inclusdo que ndo conduz aos lugares onde operam
com mais for¢a os jd existentes mecanismos sociais de exclusio, como ¢ o caso das
universidades publicas paulistas e, sobretudo, de certos cursos e carreiras em seu
interior, pode promover ainda mais segregacio. O perfil concentrador de Unesp, Usp
e Unicamp ¢ facilmente percebido quando se observam dois conjuntos de dados
sobre os estudantes que se matriculam em seus cursos: proveniéncia escolar e renda
familiar média per capita. Vejamos:

Tabela 1 - Vestibular 2012 - Universidades estaduais paulistas

Perfil dos matriculados Unesp Unicamp USP

Cursaram o ensino médio integralmente 37.9% 32,0% 26,6%
em escolas publicas

» Renda familiar média mensal:

< 2 salarios-minimos 12,5% 6,2%* 6,0%
> 5 salarios-minimos 54,1% 68,4% 67,9%
> 10 salarios-minimos 23,5% 35,0% 35,0%

Fonte: Vunesp, 2013; Comvest, 2013; Fuvest, 2013.
* Dados do Vestibular 2013

Os dados acima permitem uma visualizaciao geral do perfil de estudantes
matriculados nas universidades estaduais paulistas. Porém, um retrato mais
aproximado da real diversidade dos estudantes ingressantes pode ser obtido utilizando,
como exemplo, os dados relativos a alguns dos cursos das trés instituicdes.

Tabela 2 - Percentual de matriculados ne vestibular 2012 que cursaram o
ensine médic integralmente em escelas piblicas

Curso Unesp Unicamp USP
Redicina 23%, 118% 140%
Engenharia Mecinica {integral} [ ES E3%% 12,7%*
Pedagogiz 645% 15 5% 18,7%
Hisidria 7o 2338, 11 5%
Economia 183% 2635 13,307
Direito 285%% - 650
Foncandioloziz 45 % 3405 1%

Fonter Vanesp, 213 Camvest, 2815, Fovest 2513,
# {rweas de engenboria da Fsoola Polrénmes de B Paule.
** Campus de Ribeirdo Preto 5P

> Esses sio os dados do Censo 2011 da Educagao Superior (MEC. INEP, 2013b), os mais atualizados até o

momento.
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Nota-se, assim, que os percentuais médios (gerais) de estudantes egressos da
escola publica matriculados nas universidades estaduais paulistas também ocultam a
diversidade existente entre os cursos dessas instituicoes. Chama-nos a atencio, ainda,
o fato de que existem diferencas significativas no interior dos préprios cursos, sejam
elas entre as distintas unidades (campi, cidade) ou entre os periodos (diurno, noturno
ou integral). Destaquemos dois exemplos: no curso de engenharia mecinica da Unesp,
ofertado em trés unidades, o percentual de matriculados que cursaram integralmente
o ensino médio em escolas publicas em 2012 é: Bauru (1,7%); Guaratinguetd
(11,5%); Ilha Solteira (15%); no curso noturno do campus de Guaratinguetd, é
31,4%. Observamos situagdo parecida em pedagogia: no curso noturno da Unicamp,
o nimero de estudantes oriundos da escola publica é mais de duas vezes o do integral:
63,3% contra 28,3%; no curso de pedagogia noturno da Unesp/Marilia, este nimero
salta para 86,3% dos matriculados, ao passo que em Araraquara (pedagogia diurno),
é de 52%.

Se examinados outros cursos dessas trés instituicoes de ensino, outras
particularidades certamente serdo encontradas. Néo é este o nosso intuito. Queremos
ressaltar as diferengas existentes entre os publicos que frequentam os cursos de
graduagio de Unesp, Unicamp e Usp, sobretudo quando se opdem as chamadas
carreiras tradicionais e as dreas menos prestigiadas, porém igualmente essenciais,
como os cursos de formacio de professores. E, com isso, afirmar que a generalizagao
“universidade publica elitista” nem sempre condiz com o perfil geral das instituicoes.

Outros dados recentes do ensino superior ajudam a reforgar mais uma ddvida
com relagdo ao Pimesp: criar cursos sequenciais a distincia ¢ uma boa op¢io para a
inclusdo nesse nivel de ensino? Em 2011, havia 196 cursos desse tipo em todo o Brasil
(trés deles em EaD), e 77 estudantes concluiram esses cursos naquele ano. Na regido
Sudeste, eram 54 matriculas, com 22 concluintes. Tampouco tem havido demanda
suficiente por esse tipo de ensino: no pais, foram abertas 145 vagas em 2011, mas
apenas 73 pessoas se candidataram para ocupd-las; no Sudeste, 31 candidatos se
inscreveram para 45 vagas.

Também ¢ questiondvel a nogio de inclusio que emana da leitura do
documento. Pretende-se equalizar as desigualdades (étnicas ou socioecondmicas)
de acesso ao ensino superior publico criando formas diferenciadas de acesso para
ensinos também diferenciados. O objetivo ¢ fazer parte da “inclusio por mérito” em
cursos nao convencionais, isto ¢, fora das universidades propriamente ditas e seus
cursos mais demandados, institucionalizando a chamada ‘flexibilizacio’ do ensino
superior publico, que vem acompanhada de estratégias como: reducio de custos,
enxugamento dos contetdos e reorientagdo curricular, precarizagio das condigoes
de funcionamento, ado¢io do EAD na formagio inicial, entre outros temas bastante
questionados quando da cria¢do, por exemplo, da Univesp.

Novamente, é preciso afirmar que a proposta produz ainda mais segmentagao,
correndo o risco de que as metas anunciadas resultem apenas em ampliagoes
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estatisticas. Ademais, na forma como se encontra o ensino superior publico paulista,
sua capacidade de expansdo para atingir o anunciado “equilibrio” socioétnico ¢, no
minimo, questiondvel®. Vejamos os dados da tabela abaixo:

Tabela 3 - Vagas no ensine superior, por fipe de IES ¢ categoria admiaistrativa - Sio

Paula, 2611
Untrersidades Oatros tipos de IES Total
piiblico 44 598 35.285 79.883
federal B 380 254 11123
exstadial 2% M 18973 2188
raunicipsl 134 13367 35,577
privado 494612 586.017 1.080.629

Fanty MEC. INEP, 25ih

A distribuicio das vagas no ensino superior entre as IES publicas ¢ privadas
denota a baixa capacidade do poder publico estadual em promover qualquer tipo de
equilibrio sem que haja investimento macigo em novas instituicoes, infraestruturas
para o ensino, pesquisa e a extensdo, contratagio de novos docentes e funciondrios,
aporte de recursos adequado etc. Mesmo entre as IES publicas de SB, esse potencial
¢ restrito: as estaduais oferecem 52,8% das vagas. Soma-se a isso o fato de que,
embora tenha se tornado comum a tentativa de desqualificar as IES estatais como
“ineficientes” no Ambito da Reforma do Estado (anos 1990 e 2000), os dados do
Censo da Educacio Superior das tltimas trés décadas mostram que, no estado de Sao
Paulo, houve uma significativa ampliacio do trabalho realizado nessas instituicées,
evolugdo nao acompanhada pelo crescimento no nimero de trabalhadores/as.

¢ Até mesmo a professora emérita da Usp, Eunice Durham, aliada histérica dos governos do PSDB e das reitorias
das universidades estaduais paulistas, criticou o Pimesp: “Como método de inclusio, ele é muito precério, é um
remendo que tenta democratizar o acesso a universidade manipulando o vestibular, que nfo ¢ a causa, mas o

reflexo da desigualdade existente.” (DURHAM, 2013).
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Tabela 4 - Expaasio do ensing superior estadaal panlista - 1991-2611

1991 2011 1991-2011(%)

Tutzl de Instiecies B ] 3833
(Universidades) ® ® _
Mawiculas na graduaco {presencial} H2A18 163133 1813

(nas universidades) (36.624) (119.748) (1113)
Fungdes docaptes em exercicio G6s 13952 354

(nas universidades) (10.501) (11.901) 13.3)
Funciondrins® 33473 33225 -id1

(nas universidades) (34.897) (26.830) (23.1)

Fomter MEC INEF, 23156

* om enefCicie € alasvades

Outra comparacdo que denota o processo de intensificagio do trabalho
docente e de funciondrios técnico-administrativos é a da relagao entre matriculas nos
cursos de graduagio e o niimero de trabalhadores; ambas mais do que dobraram em
duas décadas:

Grafico 1 - Relacdes entre estudantes de graduacio

presencial e trabalhadores (docentes e funcionarios) nas
IES estaduais paulistas- 1991-2011

Estudantes/docentes  mEstudantes/funcionarios

)
|

3]

) |
4__ I I
'mm R I |

1991 1995 1999 2003 2008 2011
Fonte: MEC. INER, 2013b.

Com esses dados jd se nota que houve, a partir da década de 1990, um inegdvel
processo de intensificagao do trabalho nessas instituicoes, sobrecarregando docentes
e funciondrios, e agravando o problema da falta de infraestrutura adequada para os
estudantes’. H4 vérias outras dimensoes do processo de intensificacio do trabalho

7Recorrentes manifestagoes e mobilizagoes estudantis tém tornado explicita a falta de condi¢oes de infraestrutura
e de permanéncia estudantil. E caso das reivindicagées por amplia¢des nas vagas de moradia estudantil, nos
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nas instituigoes de ensino superior publicas nio mostradas no gréfico e na tabela
anteriores, tais como: cursos ¢ atividades em EaD; a expansio das matriculas, cursos
e atividades de pés-graduacio, stricto® e lato sensu; as atividades de pesquisa, cada vez
mais submetidas a critérios de avaliacdo quantitativos (o “produtivismo académico”)
e insuficientes mecanismos de financiamento; crescimento das atividades de extensio,
dos encargos administrativos, entre outros. Nio é por acaso que vém se ampliando os
problemas de adoecimento derivados da atividade profissional.®

NOVA ROUPAGEM PARA MEDIDAS CONHECIDAS

Causa estranheza o fato de que uma proposta tao séria como a do Pimesp tenha
sido apresentada desacompanhada de um diagndstico aprofundado sobre o assunto,
o que permitiria melhor avaliacio dos objetivos e meios para atingi-los. Esta foi uma
das razdes pelas quais parte significativa das comunidades de Unesp, Unicamp e USP
rejeitou o projeto na forma como foi apresentado.’

O Pimesp pode significar, entretanto, que a intengdo do governo paulista nio
foi a de “promover o equilibrio sécio-étnico” no ensino superior publico paulista,
mas sim de dar nova vida e amplitude a outras propostas e programas j4 implantados
noutros momentos, como a do ensino a distdncia e da flexibilizacio do ensino
superior publico.

Em geral, essas tendéncias trazem mais prejuizos as dreas consideradas menos
“nobres” no interior do ensino superior, como ¢ o caso dos cursos de formagio de
professores (licenciatura em pedagogia e demais licenciaturas). E licito recordar
que algumas medidas dos Gltimos anos sio muito preocupantes. Em 2007, com a
implantagao do Plano de Desenvolvimento da Educacio (PDE), o governo federal
fez do ensino 2 distAncia a modalidade prioritdria para a expansio da formagio
de professores (Cf. MINTO, 2009). Pouco tempo antes, havia sido implantada a
Universidade Aberta do Brasil ¢, hoje, jd se anuncia a criagio da primeira universidade
federal a distdncia.** No plano estadual, a criagio da Univesp foi peca-chave da
“resposta’ que a politica educacional paulista tentou dar para o problema da falta
de professores nas redes bdsicas de educagao publica. A Univesp nio era uma nova

programas de bolsa (de pesquisa e/ou trabalho), nos restaurantes universitdrios, entre outras.

% Na Unicamp, o ntimero de pds-graduandos regularmente matriculados cresceu 210,3% entre 1994 ¢ 2011; na
Unesp, o aumento foi de 240,7%, entre 1992 e 2011, e na Usp, de 68%, entre 1995 e 2011.

% Este problema tem sido cada vez mais objeto de estudos académicos, em diversas dreas de conhecimento.
No estado de Sao Paulo, as associacoes docentes das universidades estaduais vém abordando os problemas
de satide decorrentes das condigoes de trabalho, com foco em temas como o “produtivismo académico” ¢ a
carreira docente. Sobre isso, ver Pita (2010) e Adunicamp (2009). Sobre a intensificagio do trabalho docente
nas institui¢oes federais, ver Sguissardi; Silva Junior. (2009).

'© A USP foi a primeira a apresentar uma contraproposta de ‘programa de inclusio’, enquanto a Unicamp
anunciou que pretende ampliar o seu programa Profis (BRANDT, 2013), que serviu de inspiragio (ou teste?)
para o Pimesp. A Unesp anunciou que estudard uma nova proposta para apresentar ao governo paulista.

' Cf. Foreque, 2013.
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instituicdo de ensino, e sim um “programa’, criado pelo decreto n° 53.536, de
09/10/2008. Como tal, ele mantém parcerias com institui¢des jd consolidadas (USP,
Unicamp, Unesp e Ceeteps), além da Fundagao Padre Anchieta (FPA), ligada & Rede
Globo de Televisao. Recentemente, foi criada a Fundagao Univesp (Lei n° 14.836 de
20/07/2012), agora entendida pelo governo estadual como a “quarta universidade
publica paulista” (UNIVESD, 2013). Nessa nova condigdo, pretende-se oferecer

cursos com maior “autonomia’.

O rol de cursos implantados pela Univesp desde sua fundagio nio deixa
margem de ddvida: dois cursos de graduagio plena (pedagogia e licenciatura em
ciéncias) e cursos de especializagio voltados para um publico-alvo formado por
professores e demais profissionais que atuam na educagio bésica.”> No mais, outros
projetos de formagdo de professores com amplo uso das chamadas TIC também
tém tido respaldo dos governos paulistas, nao podendo ser caracterizados como
‘excecoes :

[...] ndo ¢ licito ignorar que as mesmas forgas politicas que comandam o governo
paulista hd mais de uma década [...], tém implantado 4 revelia da sociedade projetos
como o “PEC-Formagio Universitdria” ¢ o “Pedagogia Cidad®’, a titulo de pretensa
graduagio de nivel superior para professores ja efetivos na rede publica com
formagio de nivel médio, cujas caracteristicas podem ser assim resumidas: cursos
experimentais, modulares, aligeirados ¢ com boa carga diddtica & distAncia. Ao
mesmo tCmpO, €S8S€S mesmos governantes nao se preocuparam com a CXPanSéO dO
ensino superior presencial e de boa qualidade, o pouco que fizeram foi sem a garantia
de recursos vinculados regulares. Portanto, nio ¢ descabido supor que desta vez o
governo trabalha, em especial, com a idéia de que o ensino a distAncia ¢ a alternativa

privilegiada, seno a tnica, para promover a expansio do ensino superior publico no

Estado de Sao Paulo. (MINTO; MURANAKA, 2008, p. 73).

Afora essas experiéncias, nos dias atuais um perfil mais completo da formacio
de professores no estado sé pode ser obtido quando se observa o papel exercido pelo
setor privado. Vejamos a seguir:

"> Todas as informagées sobre a Univesp foram consultadas em: www.univesp.ensinosuperior.sp.gov.br. Os
demais cursos oferecidos pelo consércio foram os de inglés e espanhol (bdsicos), de cunho extracurricular.
» Em estudo anterior, apontamos que no plano federal também vigora a tendéncia de usar o EAD como

modalidade ‘privilegiada’ de expansio dos cursos de formagio de professores, o que ficou patente com a
implantagdo do Plano de Desenvolvimento da Educagio (PDE). (cf. MINTO, 2009).
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Tahela 5 - Concluintes de carsos de hiceaciatara, por fipe de
astabeleciments - 53c Paunlo, 2911

Puablicas Concluintes o
Cursos presencizis om tniversidadas 4 5t2 35
Cursos a disténcic en: maRersidades i2g 4.z
Cursos preseacizis em IES nio unfversitdrias 1188 2

Cursos a distinciz em JES nio universiianzs - -

Privadas

Cursos preseacizis sm undversidadas 13008 248
Cursos a distinciz em HoFErsidades 5121 185
Cursos pressaciais om IES ni3n unhversitirias 23544 374
Carsos a disténciz em IES nio nniversitatizs i 133
Total 54.624 1000

Fonter 3EC INEP, 23k

Os dados da tabela acima retratam que a formacéo de professores em Sio Paulo
(tomada aqui como expressio do niimero de concluintes de cursos de licenciatura),
possui algumas caracteristicas bdsicas:

1. amaioria absoluta dos licenciados advém do setor privado (88,8%);

2. vem predominando uma concep¢io de formagio na qual as licenciaturas nao
devem ser exclusividade das instituicoes universitarias: 50,1% dos concluintes
formam-se em instituicoes nao universitdrias;

3. ésignificativa a presenca da concepgao de que a formagao inicial do/a professor/a
nao deve ser, necessariamente, feita em cursos de graduagio presenciais (27,4%
dos licenciados formam-se em cursos a distincia, sendo 99,1% desses em IES
privadas);

4. tomando por base o principio da indissociabilidade ensino, pesquisa e extensao
e o fato de que as universidades privadas — salvo raras excegbes — investem
muito pouco em atividades de pesquisa (MINTO, 2006, p. 259), a formacao
de professores tende a se distanciar daquilo que de mais avancado se produz em
termos de novos conhecimentos cientificos, atividades sabidamente concentradas
nas universidades publicas.
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PARA CONCLUIR, AINDA QUE PARCIALMENTE

O que estd em jogo com o Pimesp, portanto, nao é apenas (nem essencialmente)
a implementa¢do das cotas e politicas afirmativas — sobre as quais os movimentos
sociais organizados que vém debatendo o assunto teriam muito a contribuir se
chamados a participar'® — mas o futuro da prépria universidade puiblica. Nesse sentido,
o cardter antidemocrdtico que viceja em suas proposigoes nao ¢ apenas um sintoma,
mas também uma consequéncia de anos de uma politica educacional que primou
pela auséncia de didlogo e pela repressao sistemdtica aos movimentos reivindicatdrios.

Tendéncias negativas que vinham se desenvolvendo ao longo das ultimas
décadas poderio ser reforcadas: a oferta de ensinos de qualidade (e custos) diferenciada
para distintos grupos da populagio; a dissociacio da triade ensino, pesquisa e
extensdo; a pratica da expansio de vagas sem ampliagio correspondente dos recursos
financeiros, da infraestrutura e dos recursos humanos, precarizando as condigoes
de trabalho e de funcionamento das institui¢oes; o uso indiscriminado do ensino a
distAncia; a privatizagao do ensino superior; a fragmentagao das politicas educacionais
para os niveis bésico e superior, dentre outras.*

Registre-se, ainda, que os atuais impasses na implementacio do novo Plano
Nacional de Educagio revelam o quio dificil tem sido planejar e implementar
politicas sistémicas para a educagdo. Sem um tracamento deste tipo, nao se desenvolve
uma articulagdo mais adequada entre educacio bdsica e superior no longo prazo. Os
motivos que levam 2 desigual distribuicio das oportunidades de acesso ao ensino
superior paulista (o mais privatizado de todo o Brasil), s6 podem ser eficazmente
combatidos com medidas estruturais. Para isso, mais recursos, maior investimento
na formacio dos profissionais da educacio, ampliagio de todo o ensino ptiblico com
qualidade, entre outros, sdo precondi¢des.

Recorrer ao “mérito” para atender aqueles que, justamente por conta das
condigoes sociais, econdmicas e culturais desfavordveis, ficaram pelo caminho no
sistema vigente de “meritocracia’, ndo parece ser alternativa adequada para expandir o
acesso de todos a uma educagio superior publica, gratuita e de qualidade socialmente
referenciada. Enquanto politica que pretende ampliar os caminhos de acesso entre o
ensino médio e o ensino superior, portanto, o Pimesp j apresenta problemas desde
a sua concepg¢ao.

Ademais, como j& mencionado, a opgdo de se fazer um curso preparatério
para pretensamente melhorar o nivel de formagio dos estudantes que vierem a
ingressar por meio das “cotas” do Pimesp?®, é bastante revelador da prépria politica

“Em 05 de maio de 2013, os movimentos negros e sociais que compdem a “Frente pré-cotas raciais do Estado
de Sdo Paulo”, protocolaram na Assembleia Legislativa uma proposta alternativa de Projeto de Lei para a
implementagio de um sistema de cotas nas IES estaduais paulistas. Disponivel em: <http://www.uneafrobrasil.

org/images/conteudos/PL_COTAS_MOVIMENTOS.pdf>.
15 Sobre isso ver também Dias; Minto (2010).

1 Isso serve para contrabalangar o recorrente argumento, advindo de setores contrdrios as chamadas politicas
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educacional praticada pelo governo paulista. Dentre os concluintes do ensino médio
publico em Sao Paulo, em 2011 (dados mais recentes disponiveis)'’, 98,3% provém
da rede estadual. Como a proposi¢io contida no Pimesp implica reservar vagas para
estudantes da escola publica e que estes complementem seus estudos para terem
“mérito”, o préprio governo acaba por reconhecer o fracasso da politica educacional
por ele implantada. E, num estado cujo governo ¢ ocupado desde 1995 pelo mesmo
partido, torna-se improvével um discurso como aquele que atribui todos os problemas
da educa¢io a “heranca” ruim de governos anteriores.

O conjunto de elementos apresentados no decorrer da exposicio ajuda, nesse
momento, a responder & questio formulada no inicio: o Pimesp nio modifica — nem
contribui para modificar — a estrutura de acesso ao ensino superior piblico paulista,
seja no sentido de maior abertura e democratizacio, seja no que se refere a um processo
de médio e longo prazo, no qual poder-se-ia pensar em mudangas paulatinas. A razio
disso ¢ clara: uma efetiva reestruturacio educacional demanda muito mais que um
“programa”. O sistema de ensino paulista, o maior do pais, sé6 pode ser modificado
a medida que seus fundamentos também sio modificados. Em linhas gerais, pode-se
apontar dois grandes ¢ixos de medidas a serem consideradas nesse debate.

O primeiro é predominantemente educacional: modificar a estrutura e
forma de organizacio da educacio paulista. No caso do nivel bdsico, com énfase
no ensino médio, os desafios nio sio novos: investir na formagao de professores;
ampliar os recursos investidos na educacdo; rever o pacto federativo e a estrutura
tributdria, de modo a tornd-los mais favordveis aos estados e municipios, que sio os
que possuem maiores incumbéncias no campo do atendimento escolar, enquanto os
recursos advindos de impostos se concentram na Unido. No caso do ensino superior,
¢ crucial reverter politicas ¢ prdticas que, de um modo geral, contingenciaram
historicamente a expansio do ensino publico e gratuito e favoreceram a expansio
privada e mercantil. No estado de So Paulo, cerca de 86% das IES e matriculas sao
privadas. Com tal indice, qualquer politica estatal de expansio do atendimento j4 sai
em ampla desvantagem com relagio ao setor privado. Vejamos um dado ainda mais
emblemdtico: do total de 1.160.512 de vagas de nivel superior oferecidas no estado
em 2011, as IES publicas estaduais ofereceram apenas 3,6% (42.183), sendo 2% a
fatia correspondente a Usp, Unesp e Unicamp (23.208). Se considerarmos, ainda,
o numero de concluintes do ensino médio em SP*, em 2011 (442.103), o total de
vagas oferecidas pelas IES estaduais daria conta de atender aproximadamente 9,5%
desses concluintes.

afirmativas, de que as cotas produziriam inevitavelmente uma perda de qualidade no ensino das institui¢coes
universitdrias pablicas. A mesma légica vale para o ProFIS/Unicamp.

17 Cf. Mec. Inep, 2013a.

'8 Este ¢ um dado de referéncia, porém, incompleto, haja vista que muitos candidatos de outros estados
concorrem as vagas nas IES publicas paulistas. Nos vestibulares 2012 de Unicamp e Unesp, respectivamente
cerca de 7,5% e 6,1% dos inscritos declararam residir noutros estados.
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Trata-se, assim, de conceber e organizar a educagio paulista numa perspectiva
sistémica. Uma bandeira histdrica empunhada pelos movimentos sociais em
defesa da educacio, mas, hd muito, postergada pelos governos brasileiros, que tém
imposto uma agenda politica e econdmica vinculada aos interesses do grande capital
internacional: rolagem da divida publica, contingenciamento de gastos publicos
para remuneragio do capital financeiro, redugio de direitos trabalhistas e sociais,
mercantilizagio dos servigos publicos, privatizagoes e etc. Nesse mesmo sentido, uma
questdo ¢ crucial para pensar os limites e alcances de projetos como ProFIS e Pimesp:
com tantas deficiéncias educacionais e cientificas acumuladas ao longo do tempo,
cabe A universidade a fun¢do de oferecer formagao de “refor¢co” para os estudantes
egressos do ensino médio ou, de outro modo, contribuir para que o conjunto das
politicas educacionais seja, de fato, pensado, planejado e executado conforme uma
nova légica de organizacio e funcionamento que supere tais dificuldades (que nao
surgem de uma hora para outra, mas sao produto de longo descaso com a educacio)?

Este conjunto de questdes acima nos encaminha ao segundo eixo: sem
modificar as prioridades do Estado brasileiro, nenhuma medida educacional pode
ser plenamente eficaz no longo prazo. A profunda desigualdade social do capitalismo
brasileiro ¢ o que, em tltima instAncia, produz (e reproduz) os fundamentos de nossas
desigualdades educacionais. O histérico de baixo atendimento no nivel superior
publico é uma de suas consequéncias mais claras.

Mas sempre se pode (e deve) comecar por alguma coisa: a construcio do
Sistema Nacional de Educagio, pauta das Conferéncias Nacionais de Educagio, agora
em sua segunda edi¢do, tem como alicerce declarado essa mudanca mais estrucural,
para a qual, atingir a meta de investir 10% do PIB brasileiro em educagao publica é
fundamental.® Nio serd uma ocasido para se organizar e lutar para que as eventuais
deliberagdes da atual conferéncia sejam — ao contrdrio da primeira — implementadas
efetivamente?

Em tempo, um comentdrio final: ndo foi nosso objetivo dar um “veredito”
sobre proposi¢oes que ainda nio foram implementadas, podendo inclusive estar
descartadas quando da publicagio deste texto. O que se buscou foi problematizar
o contetdo dessas propostas e analisar o sentido que possuem num contexto mais
amplo, aquele no qual vem sendo construidas as politicas para a educagio paulista.
Pois como nos ensina a histéria, esquecer o passado ¢ estar condenado a repeti-lo.

O debate sobre o destino dos royalties do petréleo tem sido utilizado, em muitos casos, de forma capciosa,
servindo para ocultar o desinteresse politico das forcas que ocupam o governo federal e o Congresso Nacional
em aplicar os 10% do PIB na educagio, como deliberado na Conferéncia Nacional de Educagio 2010. Ademais,
Helene (2013) mostra a ampla insuficiéncia de recursos que poderio ser destinados & educagio com os royalties
do petréleo do pré-sal e questiona a ‘armadilha’ que estes representam, uma vez que vincular o financiamento
da educagio ao pré-sal também significa subordind-la aos lucros obtidos com a exploragio do petréleo e,
indiretamente, com a rentabilidade do capital financeiro internacional. Ou seja, a armadilha reside justamente
no fato de que se condiciona a ampliagdo dos gastos com educagio ao mercado financeiro internacional, que é,
no fim das contas, o0 mesmo que impede que o Estado brasileiro invista mais naquele setor.
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ABSTRACT: This article discusses the relationships between the educational levels in Sao Paulo, focusing in
some aspects such as the integration process (higher and basic education) and the access to the public higher
education institutions. Starting on analyses of those relations in the context of the educational policy of the
last decades, we question the efficacy of the recent proposition named Pimesp (Program of inclusion with merit
in the public higher education of Sao Paulo) to transform the great structural lines of these access mechanisms
and integration. It is supported that programs like this, in one hand, are not new and, in the other hand, they
reinforce some tendencies which are already in progress in the policies to the Brazilian higher education since
1990s. Besides that, they are not able to improve the effective conditions of the secondary public education. In
the final part we state that to face these conditions of access and the possibility of a greater integration between
the levels of teaching is necessary a set of systemic educational policies, with massive public investments, long
term planning, among other things that are not on the horizons of Pimesp.
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