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[.]

Na primeira noite eles se aproximam
e roubam uma flor

do nosso jardim.

E ndo dizemos nada.

Na segunda noite, ja ndo se escondem:
pisam as flores,

matam nosso cao,

e ndo dizemos nada.

Até que um dia,

o mais fragil deles

entra sozinho em nossa casa,
rouba-nos a luz, e,

conhecendo nosso medo,
arranca-nos a voz da garganta.

E porque néo dissemos nada,

ja ndo podemos dizer nada.

[.]

Eduardo Alves da Costa



RESUMO

GESTAO DEMOCRATICA, EDUCACAO E CIDADANIA: um olhar critico a partir de
fontes bibliograficas - Tese (Doutorado em Educa¢do) — Programa de Pos-Graduagdo em
Educacao Escolar da Faculdade de Ciéncias e Letras da Universidade Estadual Paulista “Julio
de Mesquita Filho”, Araraquara.

A gestdo democratica da educagdo no Brasil surgiu dos movimentos sociais de professores
que reivindicavam uma educacdo escolar publica, universal, laica e gratuita na década de
1980. Nesse sentido, a gestdo democratica contrapds-se a administracdo escolar, que
paulatinamente deixou de fazer parte da literatura educacional sobre o tema, bem como das
legislacdes de ensino (SILVA JUNIOR, 2002). Entdo, diante das pressdes sociais, a gestao
democrética tornou-se um principio legal na Constitui¢do Federal de 1988, que depois se
refletiu no Plano Decenal da Educagao (1993), na LDBEN 9394/96, Plano Nacional da
Educacdao — 2001-201, desdobrando-se no Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE
(ADRIAO & CAMARGO, 2007; SAVIANI, 2006, 2008). Sendo assim, buscamos
compreender quais implicagdes ideologicas embasaram tal alteragcdo. Para tanto, adotamos
procedimentos da pesquisa bibliografica (GIL (2002)), utilizando-se de textos da literatura de
autores brasileiros sobre administracdo de empresas (TAYLOR (1856-1915), FAYOL (1841-
1925), CHIAVENATO (1983), MOTTA (1991), TRAGTEMBERG (1974), administragdo
escolar (FELIX (1989), CARNEIRO LEAO (1887-1966), LOURENCO FILHO (1897-1970),
QUERINO RIBEIRO (1907-1990), ANISIO TEIXEIRA (1900-1971), Myrtes Alonso (1976),
BRUNO, (1997)), gestdo escolar (SANDER, (2005), PARO (2010)) e gestdo democratica
(ARROYO (2008), PARO (2003, 2008), VEIGA (1995), LUCK (2000), SILVA JUNIOR
(2002)), bem como as legislacdes supracitadas e as orientacdes dos organismos multilaterais
como: a Comissdao Econdmica para América Latina e o Caribe (CEPAL), o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM), que produziram documentos como as
“Prioridades e estratégias para a Educagdo: estudo setorial do Banco Mundial”, e a
Organizagdo das Nacdes Unidas para Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
responsavel pela organizacdo da “Conferencia Mundial de Educacdo para Todos” e pelo
documento “Declaragdo Mundial sobre Educacao para Todos — Satisfagdo das Necessidades
Basicas de Aprendizagem”, em 1993. Além disso, nos baseamos em pesquisas académicas
sobre a categoria investigada, utilizando para isso, alguns artigos sobre o Estado da Arte
(FERREIRA, 2002) que tratam da questdo. Nesse sentido, concluimos que vérias altera¢des
ocorreram no contexto supranacional: a globalizagdo da economia configurou a politica
neoliberal (BRUNO, 1987) e, como consequéncia, a reforma do Estado brasileiro
(ANDERSON, 1995; BRESSER PEREIRA, 1995, 1997), traduzindo a participagdo da
comunidade escolar no Projeto Politico-Pedagodgico da unidade escolar e nos sistemas a partir
de orientagdes neoliberais, nas quais a sociedade civil (TONET, 2013; WOOD, 2011) passou
a dividir com o Estado a responsabilidade por manter a educagao escolar (TORRES, 2007)

Palavras-chave: gestio democratica, administracdo escolar, sociedade civil, neoliberalismo



ABSTRACT

DEMOCRATIC MANAGEMENT, EDUCATION AND CITIZENSHIP: a critical look
from literature sources - Thesis (Doctor of Education) - Graduate Program in Education
School of the Faculty of Science and Arts of the Universidade Estadual Paulista "Julio de
Mesquita Filho", Araraquara.

The democratic management of education in Brazil emerged from social movements of
teachers who demanded a public school education, universal, secular and free in the 1980s
that sense, democratic management countered to the school administration, which gradually
ceased to be part of educational literature on the subject, as well as education laws (SILVA
JUNIOR, 2002). So, in the face of social pressures, democratic management has become a
legal principle in the Federal Constitution of 1988, which was then reflected in the Ten Year
Plan for Education (1993), in LDBEN 9394/96, the National Education Plan - 2001-201,
unfolding in the Education Development Plan - PDE (Adrido & Camargo, 2007; Saviani,
2006, 2008). Therefore, we sought to understand what ideological implications underlay the
amendment. Therefore, we have adopted procedures of literature (GIL (2002)), using
Brazilian authors of literary texts on business administration (TAYLOR (1856-1915), Fayol
(1841-1925), CHIAVENATO (1983), Motta (1991), TRAGTEMBERG (1974), school
administration (FELIX (1989), LION ARIES (1887-1966), SON LORENZO (1897-1970),
QUERINO RIBEIRO (1907-1990), Teixeira (1900-1971), Myrtes Alonso (1976), BRUNO
(1997)), school management (SANDER, (2005), PARO (2010)) and democratic management
(ARROYO (2008), PARO (2003, 2008), VEIGA (1995), LUCK (2000 ), SILVA JUNIOR
(2002)) and the above laws and guidelines of multilateral organizations such as the Economic
Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), the International Monetary Fund
(IMF) and the World Bank (WB), that produced documents as the "Priorities and Strategies
for Education: sectoral World Bank study," and the United Nations Educational, Science and
Culture (UNESCO), responsible for organizing the "World Conference on Education for All"
and the document "World Declaration on Education for All - Meeting the Basic Learning
Needs", in 1993. In addition, we rely on academic research on the investigated category,
making use of some articles on the State of the Art (FERREIRA, 2002 ) dealing with the
issue. In this sense, we conclude that several changes occurred in the supranational context:
the globalization of the economy set the neoliberal policy (Bruno, 1987) and, as a
consequence, the reform of the Brazilian state (Anderson, 1995; Bresser Pereira, 1995, 1997),
reflecting the school community participation in the political-pedagogical project of the
school unit and systems from neoliberal orientations for which civil society (TONET, 2013;
WOOD, 2011) began to share with the State the responsibility for maintaining school
education (Torres 2007)

Keywords: democratic management, school administration, civil society, neoliberalism



RESUME

GESTION DEMOCRATIQUE, EDUCATION ET CITOYENNETE: un regard critique
a partir de sources de la littérature - Theése (Docteur de 1'éducation) - Programme d'études
supérieures de I'enseignement scolaire de la Faculté des Sciences et des Arts de I'Universidade
Estadual Paulista "Julio de Mesquita Filho", Araraquara.

La gestion démocratique de 1'éducation au Brésil a émergé des mouvements sociaux des
enseignants qui réclamaient un enseignement public, universel, laique et gratuite dans les
années 1980 ce sens, la gestion démocratique a répliqué a l'administration de I'école, qui a
cessé progressivement de faire partie de littérature éducative sur le sujet, ainsi que les lois de
I'¢ducation (SILVA JUNIOR, 2002). Donc, face a des pressions sociales, la gestion
démocratique est devenu un principe juridique dans la Constitution fédérale de 1988, qui a
ensuite été traduit dans le Plan décennal pour I'éducation (1993), dans LDBEN 9394/96, le
Plan national d'éducation - 2001-201, qui se déroule dans 1'éducation au développement
régime - PDE (Adrido & Camargo, 2007; Saviani, 2006, 2008). Par conséquent, nous avons
cherché a comprendre ce qui sous-tendaient implications idéologiques de 1'amendement. Par
conséquent, nous avons adopté des procédures de la littérature (GIL (2002)), en utilisant
auteurs brésiliens de textes littéraires sur 'administration des affaires (TAYLOR (1856-1915),
Fayol (1841-1925), Chiavenato (1983), Motta (1991), TRAGTEMBERG (1974),
'administration scolaire (FELIX (1989), LION ARIES (1887-1966), fils Lorenzo (1897-
1970), Querino RIBEIRO (1907-1990), Teixeira (1900-1971), Myrtes Alonso (1976), Bruno
(1997)), la gestion de I'école (SANDER, (2005), PARO (2010)) et de la gestion démocratique
(ARROYO (2008), PARO (2003, 2008), Veiga (1995), la chance (2000 ), SILVA JUNIOR
(2002)) et les lois ci-dessus et les lignes directrices des organisations multilatérales telles que
la Commission économique pour 1'Amérique latine et les Caraibes (CEPALC), le Fonds
monétaire international (FMI) et la Banque mondiale (BM), que les documents produits
comme les «Priorités et stratégies pour 1'éducation: sectorielle étude de la Banque mondialey,
et 1'Organisation des Nations Unies pour 1'éducation, la science et la culture (UNESCO),
responsables de l'organisation de la «Conférence mondiale sur I'éducation pour tous" et le
document "Déclaration mondiale sur 1'éducation pour tous - Relever le aux besoins éducatifs
fondamentaux", en 1993. En outre, nous comptons sur la recherche universitaire sur la
catégorie ¢tudiée, faisant usage de certains articles sur 1'¢tat de l'art (FERREIRA, 2002 )
traitant de la question. En ce sens, nous concluons que plusieurs changements sont survenus
dans le contexte supranational: la mondialisation de 1'économie définir la politique néolibérale
(Bruno, 1987) et, en conséquence, la réforme de 1'Etat brésilien (Anderson, 1995; Bresser
Pereira, 1995, 1997), reflétant la la participation de la communauté scolaire dans le projet
politique et pédagogique de 1'unité et les systemes de orientations néolibérales scolaire pour
lequel la société civile (TONET, 2013; BOIS, 2011) a commencé & partager avec 1'Etat la
responsabilité pour le maintien de 1'enseignement scolaire (Torres 2007)

Mots-clés: gestion démocratique, I'administration de 1'école, la société civile, le
néolibéralisme
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APRESENTACAO

Esse trabalho originou-se das inquietacdes e questdes oriundas dos anos de
formagdo inicial no CEFAM (Centro Especifico de Formagdo e Aperfeicoamento do
Magistério) de um municipio do interior paulista, no ano de 1988, e no exercicio do
magistério como professora da Educacdo Basica e atualmente exercendo a fungdo de diretora
de escola.

Durante a formacao inicial no ensino médio do CEFAM, participei ativamente de
todo o projeto do Centro de Formacao, assim como varios estudantes. Nesse sentido, durante
as reunides pedagogicas, discutiamos o projeto de formagdo e as avaliagdes do curso, que
aconteciam entre professores, estudantes e a coordenadora pedagdgica. Ao mesmo tempo,
também realizavamos as avaliagdes referentes as areas de conhecimento, nas quais podiam ser
coletivas ou individualizadas. Além disso, geralmente eram formativas, pois elaboravamos os
textos que eram reescritos e discutidos por um bimestre. Depois, cada turma submetia-se a
uma avaliagdo coletiva com estudantes e professores, a partir de critérios universais
estipulados por cada grupo de professores com seus respectivos estudantes, no inicio de cada
ano letivo. Assim, a coordenac¢do pedagdgica, professores e estudantes elaboravam e
reelaboravam o Projeto Politico Pedagogico (PPP) do CEFAM.

E importante destacarmos que todas as areas se reorganizavam a partir de temas
que buscavam discutir a identidade do professor a partir da realidade brasileira, além de tratar
das areas a partir da perspectiva historico-critica. Para tanto, muitas vezes dois ou mais
professores lecionavam na mesma turma simultaneamente, discutindo o tema com os alunos
ou o conceito especifico. Os estudantes, por sua vez, também apresentavam suas pesquisas €
estudos em pequenos grupos para seus pares € outras turmas.

Nesse processo, comecei a explorar a realidade econdmica, politica e social da
cidade, do estado e do Pais. Entdo, os estudantes do CEFAM passaram a apresentar o
trabalho, que muitas vezes era traduzido em pecas teatrais, musicas, poesias, contos, artigos
de jornais, dentro outros, para a populagdo da cidade. Além disso, organizamos o grémio € o
processo de criagdo da UMES (Unido Municipal dos Estudantes Secundaristas). Entdo,
passamos a frequentar coletivamente as sessdes da Camara Municipal da cidade, quando os
projetos e proposituras eram de interesse da educagao ou da sociedade como um todo.

Em 1988, a APEOESP (Associacdo do Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo)

organizou uma campanha para discutir os problemas da educagao municipal (S.0.S. Educacgao
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Municipal), que envolveu estudantes, professores e as familias da cidade. Assim, participei do
lancamento na Camara Municipal, com cerca de 600 pessoas que compareceram e
reivindicaram melhores condi¢des para os prédios escolares, merenda, funcionarios para
escola e melhores condigdes de trabalho para os professores.

No ano seguinte, 1989, participei de todo o processo de greve do magistério
estadual, comparecendo as reunides, debatendo nas assembleias e viajando nas caravanas para
o Palacio Nove de Julho, na capital paulista, visando pressionar os deputados para discutir o
“gatilho” inflacionario. Nesse cenario, passei a acreditar que a participagdo da comunidade
escolar poderia transformar a instituicdo de ensino e que a bandeira da “Educagdo Publica,
Universal, Gratuita e Laica” deveria ser o norte das politicas publicas do Pais.

No ano de 1993, iniciei carreira no magistério em uma Cooperativa de Ensino no
Ensino Fundamental I localizada no interior paulista, na qual o projeto da escola contava com
a participagdo dos professores, estudantes e familias. Depois de 1997, ingressei como
servidora publica do magistério municipal na Educa¢do Infantil, na qual permaneci por treze
anos. Além disso, atuei em um curso de Pedagogia da rede privada de ensino de um
municipio do interior de Sao Paulo.

No periodo de treze anos, atuando como professora da Educagdo Infantil na rede
publica municipal, constatei a distancia que separava a rede publica das experiéncias que tive
no CEFAM e na Cooperativa de Ensino. Isso porque, a participagdo da comunidade escolar
ndo existia, nem mesmo havia colegiados organizados para isso. Ao mesmo tempo, faltava
todo tipo de infraestrutura para os professores realizarem suas atividades profissionais,
revelando o quanto as condi¢des de trabalho das escolas; a estrutura administrativa; as
concepgoes pedagogicas, bem como as condi¢des financeiras e a gestdo escolar influenciam e
muitas vezes determinam o trabalho docente, pois o PPP da unidade de ensino depende em
grande medida da equipe gestora, bem como dos condicionantes sociais, politicos,
econOmicos e culturais traduzidos nas politicas educacionais e na legislacao de ensino.

O segundo momento, no qual tive a oportunidade de aprofundar os estudos com
relagdo a democratizacdo da Educagdo Basica, foi durante o mestrado na Faculdade de
Ciéncias e Letras de Araraquara. Naquela ocasido, alguns dados foram coletados junto aos
professores de uma unidade de ensino de educagdo infantil de uma rede municipal do interior
paulista, na qual realizei pesquisa qualitativa para elaboracao da dissertacao de mestrado entre
os anos de 2003 e 2005.

O objetivo geral era investigar a representagdo social dos professores de educagao

infantil sobre a profissdo docente. Porém, durante as entrevistas semiestruturadas e nos
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momentos de aula que observei, os sujeitos revelaram algumas concepgdes sobre a gestdo e a
organizac¢do do trabalho escolar divergentes da concepcdo democratica. Sendo assim, para os
professores com mais tempo de profissdo e que atuavam ha anos na unidade de ensino
investigada, a escola deveria funcionar como uma familia, na qual todos os professores e
funcionarios devem se manter unidos, mesmo com os conflitos, e aderirem ao saber dos mais
experientes. Para um segundo grupo, havia a necessidade de pautar a gestdo a partir da
profissdo docente, buscando os conhecimentos da area e o trabalho coletivo. Enquanto um
terceiro concebia a escola como uma empresa, na qual todos os funcionarios deveriam seguir
o padrdo das escolas privadas, seguindo o mesmo estilo de aula e os mesmos objetivos.
Porém, de modo geral, a maioria dos professores esperava o comando da direcdo e
coordenacdo pedagogica. Assim, todos os professores, menos um novato e do género
masculino, acreditavam que a concepc¢do autoritdria e hierarquica deveria pautar a fungdo
social da unidade de ensino por meio de uma direcdo da escola que definisse os objetivos e a
pratica docente, pois assim promoveriam maior unido do grupo de professores e funcionarios.

Nesse sentido, a concepgao democratica de administracao escolar estava distante
da expectativa da maioria dos professores e funciondrios, bem como dos gestores daquela
escola. Esses dados nos instigaram a investigar o tema da gestdo escolar ¢ a categoria da
gestao escolar democratica, principalmente quando a partir de 2010 passei a ocupar o cargo de
diretora em uma escola da periferia de uma cidade do interior paulista, com cerca de 1.200
estudantes, entre criangas, jovens e adultos. Naquela ocasido, contava com cerca de quarenta
professores, atuando no Ensino Fundamental II e 30 funcionérios.

De modo geral, busquei implantar alguns mecanismos para incentivar a
participagdo de professores, estudantes, funcionarios e familiares para formularmos um
projeto da escola. Para tanto, levantamos as demandas dos professores com relacdo a escola e
ao sistema de ensino, que foram encaminhas nas reunides coletivas e pedagdgicas semanais,
junto a Secretaria Municipal da Educacdo (SME), nas assembleias com os estudantes € com
suas familias. Assim, depois de um ano letivo, conseguimos estabelecer alguns parametros de
convivéncia interna, mas a principal dificuldade que encontrei foi rever a concepgdo de
estudante, familia e escola junto aos professores, que justificavam inumeras dificuldades para
ensinar.

Por outro lado, a SME nao oferecia qualquer apoio para a resolu¢do dos problemas
estruturais da escola, principalmente com relagdo a seguranca interna e no entorno do prédio
escolar, devido ao trafico de drogas. Além disso, faltavam materiais pedagogicos, melhorias

para o prédio escolar e professores substitutos. Assim, organizamos algumas visitas da
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comunidade a SME, buscando solu¢des imediatas para a falta de infraestrutura. Também
reivindicamos a alteragdo da jornada dos professores (24 horas), que corriam o risco de
diminuirem drasticamente suas aulas para o proximo ano devido a realizacao de concurso para
contratagdo de professores. Entdo, participamos da organizagdo junto ao corpo docente das
visitas a Camara Municipal, e assim conseguimos equiparar as jornadas dos professores do
Ensino Fundamental II com a dos professores do Ensino Fundamental I (35 horas semanais).
Apos dois anos de convivéncia, dissensos € embates, conseguimos organizar o
conselho de escola, que passou a ser um local de disputas de concepgdes, o que muitas vezes
ndo era bem visto por alguns professores, pois questionavam a participagdo dos funcionarios e
das familias nos rumos da escola. Por outro lado, a SME continuava negando qualquer tipo de
apoio as questdes pedagogicas e estruturais, alegando que o diretor e o coordenador
pedagogico eram os gestores responsaveis pelo destino da escola. Sendo assim, deveriam
buscar em seus “clientes-usudrios” as solugdes para as questdes de ordem material, por meio
de contribui¢des espontaneas, festas e doagdes. Ja4 as questdes pedagodgicas, deveriam ser
encaminhadas pelos gestores e professores da escola a fim de mediar os conflitos. Assim, de
maneira cada vez mais enfética, a gestdo democratica passou a instigar-me e trazer questoes
traduzidas neste trabalho, pois os mecanismos utilizados pelo Estado refletem outras
intengdes com a participagdo da comunidade escolar no PPP das escolas e nio a

democratiza¢do da educagao escolar.
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INTRODUCAO

A gestdo democratica da educagdo ¢ um dos principios das leis educacionais
brasileiras, fruto dos movimentos sociais da década de 1980, no qual havia um clamor pela
participagdo da sociedade civil nas politicas publicas educacionais do Brasil. Nesse sentido, as
reivindicagdes eram norteadas pela bandeira da “Escola Publica, Universal, Laica e Gratuita”.
Sendo assim, desde a Constituigdo Federal de 1988, houve uma regulamentagdao nas
legislagdes, que normatizaram a participagdo da comunidade escolar no Projeto Politico-
Pedagogico e em colegiados (Associacao de Pais e Mestres (APM) e Conselho Escolar), bem
como em reunides e assembleias.

Contudo, durante nossa experiéncia como educadora na rede publica municipal de
um municipio do interior paulista, verificamos os entraves institucionais, burocraticos e
cotidianos para que a gestdo democratica seja legitimada enquanto pratica administrativa.
Nesse sentido, as verbas publicas sdo uma questao central, ja que as unidades ndo contam com
nenhum repasse do governo municipal e apenas do federal. Assim, as decisdes sobre a
manuten¢do e infraestrutura do prédio escolar estdo centralizadas no governo municipal, em
seus gabinetes e departamentos, que coordenam as atividades de acordo com as solicitagdes
dos gestores locais de cada unidade de ensino.

Além disso, os gestores nao t€ém autonomia administrativa e nem pedagdgica para
tomar decisdes que ndo estejam determinadas no regimento interno e calendério escolar que
sdo elaborados pela Secretaria Municipal de Educag¢do (SME), enquanto as orientagdes
pedagdgicas também sdao centralizadas por departamentos, que geralmente contratam
empresas para oferecer a formagdo. Sendo assim, todas as demandas da escola com recursos
humanos, financeiros, administrativos e pedagodgicos encontram-se centralizados na SME,
dificultando a acdo dos gestores escolares a partir da realidade da unidade escolar.

Nesse sentido, a instituicdo escolar encontra-se submetida as politicas
educacionais federais, estaduais € municipais que impedem a constru¢ao do PPP por meio da
gestdo democratica, embora a legislacdo educacional garanta ou aponte caminhos para a
efetivacdo da participagdo de todos os envolvidos no processo educativo escolar.

Os principios proclamados na Constituigdo Federal de 1988 e nas legislacdes
educacionais brasileiras obtusam os reais objetivos das politicas publicas na drea em questao.
Sendo assim, a gestdo democratica configura-se como um discurso que se legitima por meio

da participacdo da comunidade escolar (estudantes, professores, funciondrios e familiares),
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porém sem que esses agentes possam de fato modificar as estruturas burocraticas que
determinam o projeto educacional no pais.

Dessa maneira, buscamos compreender como o tema da gestao escolar se insere na
area educacional brasileira e mais especificamente a gestdo democratica, que substituiram
paulatinamente o termo administragdo escolar. Sendo assim, nos utilizamos de fontes
bibliograficas como textos literarios, além de pesquisas, legislagdes e documentos oficiais.

A medida que realizdvamos as leituras, a opgdo pela pesquisa bibliografica se
revelou como a mais adequada, ja que havia muitas pesquisas qualitativas sobre gestdo
democratica, baseadas em fontes experimentais (observacdes de campo, entrevistas
estruturadas e semiestruturadas, dentre outras) que se mostraram frageis com relagdo a
fundamentagdo tedrica. Talvez porque os pesquisadores basearam-se mais em seus juizos de
valor do que na realidade em que estava inserida a unidade escolar investigada, pois a “gestdo
democratica” traz em si percep¢des imediatas da realidade escolar, transformando-a
ideologicamente em um objeto autoexplicativo da crise da educagdo escolar contemporanea
(MARTINS e SILVA, 2011). Sendo assim, observamos que o carater deontologico presente
nas pesquisas impediu que os autores evidenciassem os limites da gestdo democratica a partir
da década de 1980, nos sistemas e redes de ensino. Entdo, acreditamos que a pesquisa
bibliografica permitiu um olhar sobre a categoria mais distanciado e menos determinado por
nossa experiéncia enquanto militante da causa da educacao, pois a partir dos textos das fontes
pudemos analisar as interpretacdes, representacdes e conceitos, revendo nossa relacdo direta
com a categoria, que se iniciou na formagao inicial na década de 1980.

Nesse sentido, a pesquisa bibliografica proporcionou a adocdo da perspectiva
histérica da administragao escolar no Capitulo I, compreendendo como a administracao foi
concebida e transposta para a administra¢do escolar brasileira. Além disso, pudemos constatar
como surgiu a gestdo democritica a partir de seu contexto especifico e quais suas
contradi¢des ideoldgicas no contexto atual.

Segundo Gil (2002), embora a pesquisa com fontes bibliograficas permita a
investigacdo de determinado objeto ao longo do tempo, muitas vezes essas fontes podem ter
sido configuradas com dados equivocados. Dessa maneira, ¢ necessario analisar os dados
objetivos em profundidade, comparando as contradi¢gdes, permanéncias e incoeréncias de uma
fonte para outra. Sendo assim, ¢ necessario se utilizar de fontes diversas, o que buscamos
realizar neste trabalho.

Por isso, no Capitulo II, recorremos aos Estados da Arte sobre administracio

escolar, gestao escolar e gestdo democratica, pois esses artigos sao fontes bibliograficas que
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permitem uma analise cronoldgica do surgimento do termo “administragcdo escolar”, até a
consolida¢do da gestdo democratica nas pesquisas. Com tal enfoque, analisamos como o
termo gestao e seus adjetivos (democratica, participativa, dentre outros.) surgiram, buscando a
conotacdo ideoldgica dos mesmos. Nesse sentido, nossa metodologia também se valeu da
perspectiva descritiva e analitica dos textos utilizados. (NOBREGA-THERRIEN &
THERRIEN, 2004) Na sequéncia do capitulo, recorremos aos textos basicos que discutem a
terminologia ou conceitos e os fatores sociais, politicos, econdmicos e culturais que
determinaram o uso dos termos administra¢ao e/ou gestao.

Como aponta Ferreira (2002), os textos do género Estado da Arte sdo de carater
bibliografico e permitem o mapeamento e a producdo académica de um tema em diversos
campos do conhecimento, suas dimensdes privilegiadas nas pesquisas realizadas em varios
lugares e diferentes épocas. Ao mesmo tempo, ¢ possivel saber quais as condi¢des de pesquisa
em que estdo submetidos os pesquisadores, bem como as universidades, permitindo que se
elabore um inventario descrito da produgdo académica sobre o tema.

Por outro lado, encontramos limites ao recorrermos a Estados da Arte para buscar
a delimita¢do cientifica da categoria gestdo democratica, pois a maioria dos textos foi
elaborada a partir de resumos de artigos cientificos, teses e dissertagdes, bem como dos titulos
desses trabalhos. Nesse sentido, as informagdes que obtivemos a partir da leitura desses textos
foram apontamentos, muitas vezes genéricos, que passaram pelo crivo interpretativo de
pesquisadores.

Contudo, Ferreira (2002) advoga que ¢ possivel se configurar uma Historia da area
em questdo a partir de sua produgdo académica considerando o suporte material, a opgao
tedrica, o tema, objetivos e procedimentos metodoldgicos. Nesse sentido, essa Historia
contard tanto com os aspectos homogeneizantes, quanto aqueles heterogéneos, ja que cada
resumo pode conter marcas textuais proprias de seus autores. Sendo assim, os autores dos
artigos do tipo Estado da Arte escrevem uma das possiveis Historias, pois embora o resumo
seja um género discursivo aparentemente neutro, estdvel e objetivo, os pesquisadores podem
ir além e ler cada um individualmente, considerando suas condi¢des de pesquisa. Além disso,
¢ preciso se considerar as lacunas, singularidades e ambiguidades entre os resumos. Portanto,
o desafio € construir uma rede de significados entre eles de modo que revelem uma Historia
da area pesquisada.

Também ¢ fundamental desatacarmos os problemas que vdarios resumos
apresentaram, segundo os autores dos textos sobre Estado da Arte acerca do tema gestdo

escolar, j4 que uma série deles omitiram informag¢des como descritores, palavras-chaves, a
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metodologia, os procedimentos e resultados, dentre outros. Além disso, também observamos
outras dificuldades decorrentes do titulo dos trabalhos quando os pesquisadores recorrem aos
catalogos, pois muitos sao difusos e ndo explicitam o tema das pesquisas. Contudo, as fontes
revelaram as dimensdes da gestdo democratica na perspectiva filosofica (autonomia,
participacdo e descentralizagdo); politica (elei¢do de diretor, conselheiros escolares € o PPP) e
pedagbgica (grémio estudantil, assembleia geral, conselho escolar, conselho de classe e
APM).

No Capitulo III, recorremos a textos sobre a reforma do Estado brasileiro e da
politica neoliberal, visando contextualizar o momento atual e as possibilidades de implantac¢ao
da gestdo democratica com o sentido que lhe atribuiram na década de 1980. Para tanto,
recuperamos os significados da gestdo democratica explicitos e implicitos em algumas
legislacdes nacionais e documentos das agéncias multilaterais, a partir das disputas
ideologicas em torno da Constituicdo Federal de 1988, Plano Decenal de Educagdo para
Todos, Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educac¢do Nacional — LDBEN 9394/96, Plano Nacional
da Educagdao — 2001-2011, Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE, “Declaragao
Mundial sobre Educagdo para Todos — Satisfagdo das Necessidades Basicas de
Aprendizagem” e “Prioridades e estratégias para a Educagdo: estudo setorial do Banco
Mundial”. Para tanto, analisamos as leis ¢ documentos com relagdo a gestao educacional e as
consequéncias das orientacdes das ageéncias multilaterais expressas nos documentos
internacionais.

Por fim, nas conclusdes deste trabalho, evidenciamos quais mecanismos sao
utilizados pelo Estado para se efetuar a gestdo educacional e suas consequéncias para as os

sistemas de ensino e unidades escolares.
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CAPITULO I
DA ADMINISTRACAO ESCOLAR A GESTAO DEMOCRATICA: fundamentos

tedricos e praticos

O objetivo deste primeiro capitulo ¢ tracar um panorama histoérico e geral,
abrangendo aspectos da administracdo escolar e gestdo democratica, visando compreender em
que medida esses conceitos € seus fundamentos refletem-se na organizagdao dos sistemas de
ensino do Brasil. Para tanto, elucidaremos primeiramente como a administracdo surgiu,
enquanto area especifica, buscando seus principais elementos tedricos e sua configuragdo a
partir dos condicionantes econdmicos, politicos e sociais da sociedade capitalista. Ao mesmo
tempo, almejamos analisar se tais elementos estdo presentes na administragdo escolar
brasileira por meio da literatura sobre o tema.

De modo geral, observamos em nosso cotidiano como educadora que houve uma
alteracdo de termos com relagdo a organizacdo da atividade educativa nos sistemas e redes de
ensino, bem como nas unidades escolares, pois gestdo escolar e gestdo democratica passaram
a substituir o termo administragdo escolar. Tal alteragdao levou-nos a buscar as intengdes que
estdio por detras da modificagdio do discurso na literatura educacional brasileira,
aparentemente progressista, pois esse tipo ou estilo de gestdo escolar presumidamente levaria
a justica social, igualdade de direitos e formacdo humana emancipadora por meio da
participagdo da comunidade na educagdo publica escolar.

A gestdo democratica surge no Brasil a partir de 1980, quando hd movimentos
sociais em prol de mudancas na relacao de poder entre o Estado e a sociedade civil. Naquele
contexto, tivemos uma pressao social de varios grupos para que os direitos civis, cerceados
por quase vinte anos de ditadura militar, fossem garantidos e assim a liberdade de expressdo e
a igualdade de condigdes fossem concretizadas pela participagdo social. Além disso,
almejava-se o acesso universal da populagcdo aos direitos sociais como educacdo, saude,
cultura, dentre outros.

A visdo de escola publica e de Estado prevalecente nos movimentos sociais eram
negativas, pois esse ultimo representava a opressao sobre as camadas populares, tanto no caso
dos Estados-nagdo que faziam a experiéncia comunista, quanto nos Estados capitalistas, como
¢ o caso do brasileiro. Sendo assim, havia um grande apelo para que o Estado alterasse sua
forma de organiza¢do e estrutura interna, burocratica e centralizadora, promovendo a

participagdo da sociedade civil em suas instancias administrativas e politicas, incluindo entdo
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a escola publica. Sendo assim, podemos considerar que havia uma pressao no sentido de se
expandir o &mbito publico em relacdo ao privado, por meio da participagdo da sociedade civil.

Nesse sentido, ha uma inversdo na correlacdo de forcas entre o Estado e a
sociedade civil, pois a ultima passa a ser observada de maneira positiva e qualificada, ideia
desenvolvida por Gramsci (1891-1937) em vérias de suas obras, que foram difundidas no
Brasil. Sendo assim, o Estado deve ser organizado de modo a proporcionar a participacao de
todas as classes sociais, proprio da visao de uma republica democratica que busca superar as
desigualdades sociais, estabelecendo-o como o espago politico da luta de classes. Entao,
concebesse-se uma nogdo ampliada de Estado, o “Estado Amplo”, que aparentemente passa a
ser o mediador entre as classes, reestabelecendo o seu estatuto hegemonico de instituicdo
fundamentalmente arbitrdria e mantenedora das liberdades civis e da igualdade social.
(TONET, 2013)

Diante desse quadro, adotamos a primeira questdo que vem a tona para
compreender a génese da gestdo democratica: qual a concepcdo de democracia que esta
embasando os movimentos sociais e também a literatura sobre o tema da gestdo democratica
no Brasil na década de 1980?

Segundo Tonet (2013), a democracia ¢ um termo que ressurge no contexto do
século XX aliado as concepgdes burguesas e liberais, a partir da década de 1950. Naquele
contexto, alguns representantes da esquerda marxista retomam o liberalismo-democratico
como pressuposto, mas justificam que estdo em busca de configurar a “via democratica” do
socialismo. Essa drastica alteracdo nos rumos de um grupo de intelectuais e pensadores
marxistas se deu apds as experiéncias stalinistas e os limites do movimento operario e
marxista, que levaram os “socialistas democraticos” a adotarem uma perspectiva ‘reformista’
e ndo mais revolucionaria rumo ao socialismo.

O contexto que se configurou apoés o stalinismo sustentou-se a partir de duas
grandes vertentes tedricas, que se fortaleceram apos a desintegragdo da Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS): uma vertente que considera o socialismo uma ameaga a
liberdade individual e a0 mesmo tempo uma questdo superada pelo desenvolvimento natural
do capitalismo (liberais, sociais democratas e uma parte da esquerda democratica); e outra que
deseja superar a ordem do capital, propondo a democracia liberal como saida para se alcancar
a emancipagdo humana, na qual a democracia e a cidadania levariam a superagdo da ordem
atual. Sendo assim, a primeira corrente considera que o capitalismo ¢ um sistema
intransponivel e por isso a democracia e a cidadania sdo valores que devem ser cultivados,

pois sdo responsaveis por manter um funcionamento harmonico, diante de possiveis desvios
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da personalidade dos individuos, naturalmente inclinados para condutas egoistas, por
exemplo. Ja a segunda corrente, acredita que a democracia e a cidadania sdo valores
universais, que podem ter seu campo de acdo ampliado no socialismo, pois concebem o
socialismo a partir socializagdo dos meios de producao e a socializagao do poder politico,
articulando democracia representativa com a democracia direta. Sendo assim, tanto a
democracia quanto a cidadania seriam caracteristicas do género humano, pois se expressam
em variados momentos historicos e inclusive na complexidade das sociedades capitalistas.

Nesse sentido, o socialismo democratico concebe a democracia ao pressupor a
participagdo do individuo em sua prépria comunidade, circunscrita no limite das leis e da
politica, os quais promoveriam a justica social. Sendo assim, o individuo é convertido em
cidaddo pleno de direitos e deveres conservados juridicamente. Contudo, temos a contradi¢ao
liberal estabelecida e nunca superada do individuo que naturalmente nasceria livre e igual aos
demais. Porém, as condi¢des econdmicas ¢ materiais do individuo o colocam em situacao de
desigualdade e injusti¢a, j& que o sistema econdmico funciona essencialmente a partir da
exploragdo de um homem sobre o outro, visando sua prdpria perpetuacdo. Assim, o
capitalismo sustenta-se em sua organicidade ao estabelecer a compra da forca de trabalho por
alguns que possuem o monopo6lio dos méis de producao e a venda do trabalho de uma grande
maioria possuidora apenas das suas proprias forcas fisicas e espirituais subsumidas pelo
capital.

Diante do exposto, constatamos que essa contradi¢do tensiona as possibilidades de
se concretizar a liberal democracia, ja que a participacdo do individuo pressupde que ele tera
condi¢gdes de compreender a dinamica das relacdes de poder na sociedade estabelecida pela
disputa das classes sociais. Ao mesmo tempo, pressupde- se que se reconheca € se organize
com os demais, possibilitando que a sua participagdo efetiva transforme o sistema capitalista e
assim promova a transformacdo da realidade e sua emancipacdo politica. Nesse sentido,
segundo os gramscinianos, um dos grupos responsaveis pelo desenvolvimento da perspectiva
da democracia liberal, a educacao seria peca fundamental para solucionar esse entrave, pois a
formagao politica do individuo possibilitaria que ele adquirisse as condi¢gdes necessarias para
participar do processo democratico-liberal e paulatinamente revolucionasse as bases
estruturais da sociedade capitalista, ou seja, que ele se configurasse em cidaddo. Entdo, a
democracia liberal sustenta-se no discurso da ampliagdo da participagdo da sociedade civil
nos rumos das politicas publicas, rompendo com a légica onipotente das classes dominantes
que historicamente controlaram o Estado. Sendo assim, o cidaddo ideal seria aquele que atua

nos rumos politicos da sociedade. Por isso, considera-se a participacdo dos funcionarios da
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escola e das familias usudrias (sociedade civil) uma possibilidade para se superar o modelo de
administracdo escolar, calcado na burocracia, pois a partir da participagdo politica da
comunidade escolar se promoveria a democratizagao o Estado.

E a partir dessas concepgdes de democracia e cidadania, enquanto valores
universais, que embasaram o contexto de reivindicacao pela transformagdo da relacdo entre o
Estado e a sociedade civil, que o termo gestdo surge no discurso educacional brasileiro,
qualificado pelo adjetivo democratica. Nesse sentido, a gestdo democratica da educagdo
propunha-se a alterar os antigos modelos e padroes da administragdo escolar, considerados
obsoletos para a promoc¢do da formagdo humana, pois seriam autoritdrios e negativos,
refletindo o funcionamento do Estado, que por sua vez representaria a classe dominante e nao
os interesses da classe trabalhadora. Por isso, acreditamos ser fundamental analisarmos o
surgimento ¢ a evolucdo temporal da administracdo para compreendermos o processo de
articulacdo desse conceito com a realidade econdmica, politica e social e na sequencia
analisarmos em que medida a gestdo democratica alterou os antigos padrdes administrativos e
transformou as relagdes de poder.

A partir do exposto, algumas questdes surgiram e orientaram este capitulo: em que
medida ha relagdes entre a mudanga dos termos (administracdo/gestdo democratica) e os
modelos de organizacdo dos sistemas de ensino, bem como do modo de producdo da
sociedade capitalista brasileira ou das teorias que influenciaram a configuragdo da
administracio? Em que medida a gestdo democratica poderd alterar os antigos padrdes de
organiza¢do dos sistemas de ensino e a relagdo entre as unidades de ensino e os Orgdos

centrais (secretarias municipais e estaduais) rumo a emancipacao politica do cidadao?

1.1 A Teoria da Administracio de Empresas

O surgimento da administra¢do esta relacionado a diversos momentos historicos em
que a humanidade necessitou de grandes contingentes de individuos para transformar a
natureza em prol de suas necessidades materiais. Nesse sentido, a administracdo esta
associada ao processo de racionaliza¢do do trabalho que se configurou ao longo da existéncia
humana.

Como evidencia Marx (2013), na realizagdo do trabalho, o homem necessita
administrar racionalmente os recursos materiais € conceituais na busca de alcangar objetivos
intencionalmente determinados. Esse processo requer a adequagdo dos meios aos fins visados,
j4 que o tempo e os materiais empregados deverdo ser norteados pelo conhecimento do

trabalhador sobre os saberes acumulados historicamente para desempenhar determinada
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atividade. Nesse contexto, 0 homem ¢ concebido como sujeito ativo, consciente e livre que
cria a realidade social a partir da relacdo que estabelece com a natureza, pois também ¢ parte
dela, mas se diferencia e realiza seu processo de identificagdo ao criar os meios e os fins para
promover sua sobrevivéncia material. Sendo assim, o trabalho ¢ sempre uma atividade social
essencial para a autoconstrugdo do individuo, pois traz em sua natureza a totalidade social.

Contudo, a administragdo do trabalho ndo ¢ uma tarefa que se realiza
concretamente apoiada na neutralidade técnica, ja que ¢ determinada em grande medida pela
ideologia que se expressa na organizacao social da qual faz parte. Essa organizagdo, por sua
vez, revela o pensamento hegemodnico do momento histérico da sociedade da qual estd
integrada. Sendo assim, o modo de produgdo capitalista vem determinando a organizacdo do
trabalho, baseando-se na exploracao dessa forca, que por sua vez estd condicionada pela
economia capitalista.

Nesse sentido, como analisa Tonet (2013), essa forma concreta de trabalho
configura uma determinada forma de sociabilidade, que no caso da sociedade capitalista leva
os homens a se subjugarem a outros, pois o processo de producdo, distribuicdo e consumo nao
¢ controlado pelos proprios produtores, mas pelos que detém os meios de producdo e
controlam as finalidades do sistema capitalista, além das formas de realizagdo e apropriagdo
dos produtos, levando a reproducdo do capital. Entdo, os valores, os comportamentos, as
habilidades e o conhecimento sdo apropriados pelo individuo no processo de trabalho,
advindos do grupo social e da relacdo que estabelece com os objetos, portadores do
patrimonio cultural da humanidade. Sendo assim, o homem ¢ concebido individualmente,
tornando-se membro do género humano, ao esmaecer relacdes subjetivas com os demais
individuos de seu género, tendo a economia capitalista como condicionante essencial.

Nas sociedades capitalistas, o trabalho deixa de ter um valor-de-uso e adquire um
valor-de-troca, configurando-se enquanto mercadoria. Sendo assim, o controle da forca de
trabalho passa a ser a caracteristica principal da administracao, visando produzir em larga
escala, utilizando o menor tempo em relagdo tempo ao menor saldrio. Isso ndo significa que
antes da administragdo capitalista ndo se fazia o controle de grandes turmas de trabalhadores,
ja que eles foram responsaveis pela construcdo de grandes monumentos como as Piramides, a
Muralha da China, grandes edificios, estradas, aquedutos e canais de irrigacdo, catedrais,
dentre outros. Contudo, todo o trabalho era executado por escravos ou servos, dos quais nao
se podia extrair lucro ou valor. Porém, com a sociedade moderna foi possivel acumular um
excedente da produgdo do trabalho, resultado do desenvolvimento das forcas produtivas

conjugado com a divisdo social do trabalho. Todavia, tal excedente ja era uma realidade nos
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periodos histdricos anteriores. Sendo assim, a producdo de excedente ou da mais-valia
(MARX, 2013), ¢ o que diferencia a organizacdo do trabalho atualmente dos seus primoérdios.
Nesse sentido, Braverman (1980) analisa a administragdo a partir do controle
realizado sobre o produtor em todos os aspectos de suas atividades (fisicos, mentais, afetivos
e culturais) no inicio e na consolidagdo do sistema de producdo capitalista. Ao definir o termo

aponta:

O verbo to manage (administrar, gerenciar), vem de manus, do latim, que significa
mao. Antigamente significava adestrar um cavalo nas suas anduras, para fazé-lo
praticar o manége. Como um cavaleiro que utiliza rédeas, briddo, esporas, cenoura,
chicote e adestramento desde o nascimento para impor sua vontade ao animal, o
capitalista empenha-se, através da gerencia (mangement), em controlar. E o controle
¢, de fato, o conceito fundamental de todos os sistemas gerenciais, como foi
reconhecido implicita ou explicitamente por todos os tedricos da gerencia. (p. 68)

Na origem do termo administracdo, observamos que o objetivo central dessa
concepgdo de organizagdo do trabalho ¢ a reducdo do trabalho do homem a condigdo de
animal, revelando um processo de coisificagdo, pois o homem deixa de ser considerado a
partir de suas capacidades fisicas, intelectuais e espirituais e, muitas vezes, ¢ visto como um
recurso, um meio. A ‘mao’ representa algo externo a consciéncia humana do produtor, que
devera submeter-se totalmente a outro humano responsavel pelo controle do trabalho e
consequentemente a logica do capital. Nesse sentido, o produtor, o processo de trabalho e o
produto configuram uma realidade estranha ou alienada, que se volta contra o proprio homem
ao transformé-lo em mercadoria, ou seja, em coisa que pode ser comprada e vendida.

Além disso, a logica do capital promove a luta de classes, j& que entre os
capitalistas estabelecem-se disputas, visando o maior lucro, o que gerou o desenvolvimento
tecnoldgico e a0 mesmo tempo a substituigdo da mao-de-obra por maquinas, dentre outras
tecnologias, levando a reestruturacdo da producgdo. Assim, estabelece-se a competi¢do como
um dos valores fundamentais nas sociedades capitalistas, pois levaria ao desenvolvimento das
forgcas produtivas. Ao mesmo tempo, ha disputas entre os capitalistas e os trabalhadores,
devido a dominagdo e exploragdo de alguns capitalistas sobre uma massa de trabalhadores.
Contudo, a moral burguesa competitiva, propria da sociabilidade promovida pelo capital,
também se torna referéncia para os trabalhadores, levando a disputas individualizadas no
interior dessa classe. Por isso, o controle sobre a produgdo, principal ferramenta da
administracao capitalista, também se reproduz como valor quando os capitalistas estabelecem

a hierarquia no grupo de trabalhadores nas fabricas e indistrias.
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Ao estudar o historiador da gerencia cientifica, Lyndall Urwick, Braverman
(1980), averiguou que a questdo do controle no trabalho sempre foi utilizada, mas com

caracteristicas proprias das relagdes sociais inerentes a cada momento historico:

Nas oficinas do ‘mestre’ medieval, o controle baseava-se na obediéncia que os
costumes da época exigiam dos aprendizes e diaristas ao homem que os contratava
para o servirem. Mas, na fase posterior da economia doméstica, a unidade familiar
industrial era controlada pelo teceldo, apenas na medida em que ele tinha que
completar certa quantidade de pano de acordo com determinado padrdo. Com o
surgimento do moderno grupo industrial em grandes fabricas, em zonas urbanas,
todo o processo de controle passou por uma revolucdo fundamental. Era agora o
proprietario ou gerente de uma fabrica, isto é, o “empregador” como veio a ser
chamado, que tinha de obter ou exigir de seus “empregados” um nivel de obediéncia
e de cooperagdo no éxito da empresa e ndo ser na medida em que permitisse um
meio de vida. (Lyndall Urwick apud Berman, 1980)

Observamos que ha uma mudanca profunda nos padrdes de controle da producao,
na passagem do capitalismo comercial para o industrial. Nesse sentido, o controle do trabalho
nas oficinas baseava-se no conhecimento do mestre-artesdo, que mantinha sua autoridade
porque era detentor de um conhecimento especifico e também por conta dos valores
medievais, que mantinha a hierarquia centralizada. Ao mesmo tempo, observa-se que esse
controle permita certa flexibilidade, ja que a produg@o nao era em larga escala e ndo visava a
mais-valia. Sendo assim, o tempo para produzir ndo estava demarcado pela competi¢do do
mercado.

E com o surgimento do trabalho assalariado e mais especificamente quando um
capitalista emprega um grande nimero de pessoas adaptadas ao trabalho nas oficinas, como
os artesdos, que o processo do trabalho tradicional inicia altera¢des significativas. Isso porque
houve a necessidade de coordenar o trabalho, que antes era realizado individualmente por
cada artesdo em sua oficina, em um espago e tempo determinados, dando origem as fabricas.

Os artesdos foram trabalhar nas fabricas a medida que o capitalista tomava posse
dos meios de produgdo. Contudo, esse processo se deu de forma coercitiva, ja que a grande
maioria das fabricas estava associada as prisoes, reformatorios e orfanatos. As leis da época
referendavam uma estrutura informal de castigo utilizada comumente, ja que antes o trabalho
dos artesdos era executado conforme o tempo que ele proprio regulava, enquanto nas fabricas
passa a ser regulado pelo gerente, o proprio capitalista. Nesse contexto, os empregados
chegavam a trabalhar até oitenta horas semanais, enquanto a firma fornecia um médico,
professor e um capeldo, além de pensdo aos pobres, instrucdo e auxilio-funeral, dominando a
vida econdmica, fisica, moral e espiritual dos trabalhadores (BRAVERMAN, 1980)

Neste método de total dominagdo, a divisdo do trabalho dentro das fabricas, que

passa a ser orientada pela gerencia, a partir do parcelamento em numerosas operagdes para a
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feitura de determinado produto, ¢ adotada por meio do planejamento e controle minuciosos.
Esse processo ja se dava quando o artesdo produzia um grande nimero de produtos similares,
mas na empresa capitalista, a divisdao do trabalho se concretiza quando as operagdes sdo
simplificadas e atribuidas a diferentes trabalhadores, que produzirdo o mesmo produto em
larga escala, acelerando a produ¢@o de mercadorias.

No inicio do trabalho industrial nos Estados Unidos € no momento histérico do
capital em plena expansdo para constituir-se em monopolios, ainda havia a presenga da
autoridade tradicional, mantendo o sistema de empreitada, o que para Motta (2004) “tratava-
se da reconstru¢ao da autoridade do mestre-artesdao no interior das industrias.” Nesse sistema,
o profissional ainda mantinha a autonomia ¢ independéncia similar a das corporagdes. Por
isso, resistia a racionalizagdo burocratica de seu trabalho, pois mantinha o sistema de
subcontratacdes ¢ ainda mantinha o controle sobre a produgao.

Nesse contexto, Taylor (1856-1915) vai colocar em pratica um sistema que seja
funcional e eficiente durante o processo produtivo por meio de padrdes de controle. Nessa
concepgdo, baseada no racionalismo de Descartes, o homem era guiado pela razdo (homo
economicus). Sendo assim, todos os seus atos eram previsiveis, sendo o homem considerado
um ser simples. Sendo assim, “incentivos adequados, constante vigilancia e treinamento eram
acdes consideradas suficientes para garantir boa produtividade.” (p. 25)

O homo economicus ¢ basicamente egoista e busca a satisfagdo de seus instintos
(HOBBES 1588-1679). Por isso, o Estado deveria ser absolutista, conforme essa teoria
liberal, pois assim conteria o egoismo de um individuo sobre o outro. Ao mesmo tempo Adam
Smith acreditava que o homem queria maximizar seus ganhos e por isso a competi¢do era
algo natural dos seres humanos, sendo o mercado a arena ideal para harmonizar todos os
interesses para o bem-estar da sociedade.

Nesse contexto, Locke (1632-1704) defendia que o homem teria o direito de ter
sua propriedade via trabalho, que executaria com seu proprio corpo, enquanto a ética
protestante (LUTERO 1483-1546) veio consolidar a visdo individual de homem e a
propriedade privada. Sendo assim, a légica do homo economicus baseia-se na racionalidade
absoluta, incentivos monetarios, egoismo e utilitarismo e otimizacao de suas agdes. Por isso, a
empresa deveria ser organizada pelo controle extremo e externo do capitalista, ja que disso
dependeria a producao.

O método proposto por Taylor (1856-1915) aperfeicoou-se nos Estados Unidos

com a chamada gerencia cientifica desenvolvida, nas tltimas décadas do século XIX. Henry
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Ford (1863-1947) também ¢ associado a esse momento por ter aplicado os principios desse

tipo de gerencia em sua empresa. Como argumenta Braverman (1980)

A gerencia cientifica, como ¢ chamada, significa um empenho no sentido de aplicar
os métodos da ciéncia aos problemas complexos e crescentes do controle do trabalho
nas empresas capitalistas em rapida expansdo. Faltam-lhe as caracteristicas de uma
verdadeira ciéncia porque suas pressuposi¢des refletem nada mais que a perspectiva
do capitalismo com respeito as condi¢des da produgio. (...) Nao procura descobrir e
confrontar a causa dessa condi¢do, mas a aceita como um dado inexoravel, uma
condig@o “natural”. Investiga ndo o trabalho em geral, mas a adaptag@o do trabalho
as necessidades do capital. Entra na oficina ndo como representante da ciéncia, mas
como representante de uma caricatura de gerencia nas armadilhas da ciéncia.
(BRAVERMAN, 1980, p. 82-83)

Nesse cendrio, a Ciéncia ¢ lizada ideologicamente para justificar a concepcao de
gerencia, na qual os meios de produg¢do devem submeter-se aos fins. Ainda mais, quando o
homem ¢é considerado um meio, um objeto do processo de trabalho e as condigdes
econdmicas, politicas e sociais postas pelo capitalismo sdo naturalizadas.

Para tornar tal ciéncia efetiva para os limites do capital, observa-se que o principal
objetivo de Taylor (1856-1915) era aperfeicoar maneiras de controlar o trabalhado, pois ja
havia algumas medidas administrativas que asseguravam normas nas empresas: jornada de
trabalho, reunido de trabalhadores em um mesmo espago fisico, supervisdo das atividades,
fixacdo de normas contra a distragdo (conversar, fumar e etc.), imposi¢ao de producao
minima. Mas Taylor (1856-1915) vai além, j& que estabelece como interferir e determinar de
forma direta 0 modo de executar todas as tarefas. Para isso, observou e sistematizou o tempo
que cada homem levava para realizar determinada tarefa na fabrica, considerando cada
movimento e o seu bidtipo para entdo propor uma espécie de tipo ideal que iria realiz-la em
menor tempo e com maior destreza pela mesma paga. E importante destacarmos que para isso
0 movimento para realizar a tarefa deveria ser simplificado, evitando que o operario
despendesse maior tempo numa infinidade de gestos, que eram minuciosamente
cronometrados.

Nesse contexto, Taylor (1856-1915) acreditava que cada homem poderia produzir
de modo eficiente, quando escolhido corretamente para executar uma determinada atividade
na linha de montagem. Para isso, ele observava cada um para destinéa-lo a tarefa afim e depois
oferecia um salario diferenciado na tentativa de motiva-lo e leva-lo a realizar a tarefa no ritmo
que julgava adequado, ou seja, o mais acelerado possivel. Sendo assim, o primeiro principio
da gerencia cientifica ¢ centralizar na mao dos gerentes todo o conhecimento tradicional do
trabalho por meio da classificagdo, tabulacao, reduzindo-o a regras, formulas e leis que seriam
primeiramente planejadas pela gerencia, dissociando o ‘processo de trabalho das

especialidades dos trabalhadores’ (BRAVERMAN, 1980). Assim, a partir desse controle
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rigoroso, Taylor (1856-1915) tragou um padrdo, uma maneira correta de executar determinada
atividade que deveria ser seguida a risca por aquele que iria executa-la.

O segundo principio, como consequéncia do primeiro, seria banir o trabalho
cerebral das oficinas, centralizando-o no departamento de planejamento, ja que “¢ a utilizagdo
deste monopdlio do conhecimento para controlar cada fase do processo de trabalho e seu
modo de execugdo” (p. 106) que garantiriam que o trabalho chegasse a ser propriedade do
capitalista ao aliena-lo do trabalhador, como bem analisou Marx (2013), constituindo assim
no terceiro principio da ‘ciéncia’ de Taylor (1856-1915).

As consequéncias desse processo sdo a separacdo entre concepgdo e execugdo do
trabalho, que antes era realizada pelo mesmo individuo, ja que cabera a gerencia subtrair todo
o conhecimento do trabalhador nos pormenores, visando controlar as atividades daqueles que
a executarao a partir da supervisao. Essa dualidade também se expressa pela primeira vez na
separacdo entre trabalho mental e trabalho manual, nos quais alguns planejam para outros
executarem. “Assim, ao estabelecer relagdes sociais antagdnicas, de trabalho alienado, mao e
cérebro tornam-se nao apenas separados, mas divididos e hostis, e a unidade humana de mao e
cérebro converte-se em seu oposto, algo menos que humano.” (BRAVERMAN, 1980, p. 113)

Nesse sentido, a resisténcia dos trabalhadores ao controle direto do processo de
trabalho foi uma constante e a subdivisdo do trabalho ndo tardou em desvaloriza-lo a medida
que grandes contingentes dos antigos artesdos tomavam acento nas fabricas, bem como
aqueles que viviam nas zonas rurais. A subdivisdo na gerencia também ocorreu, devido ao
controle que os capitalistas passaram a exercer sobre essa suposta categoria superior. No
inicio, os trabalhadores que se destacavam eram transferidos para o planejamento, mas esse
setor também sofreu uma série de subdivisdes e controle no século XX, segmentando a
hierarquia, a medida que homens e mulheres do campo passam a integrar o trabalho no setor
de execugdo. Ao mesmo tempo, verifica-se também que os trabalhadores sdo apartados cada
vez mais dos conhecimentos técnicos e cientificos, que foram gerados a partir das
necessidades objetivas e das relagdes sociais quando exerciam seu trabalho de modo integrado
nas oficinas e guildas (BRAVERMAN, 1980)

Ainda, segundo Taylor (1856-1915), diretores e trabalhadores deveriam trabalhar
em harmonia para o bem da eficiéncia da produgao, ja que o trabalhador ndo teria capacidade
para aprender a ciéncia que ele propunha, cabendo aos gerentes organiza-la, e os diretores nao

teriam como executa-la sem os trabalhadores:
[...] a ciéncia que estuda a agdo dos trabalhadores ¢ tdo vasta que o operario [...] é incapaz de

compreender esta ciéncia, sem a orientacdo e auxilio de colaboradores e chefes, quer por falta de
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instrugdo, quer por capacidade mental insuficiente. A fim de que o trabalho possa ser feito de
acordo com leis cientificas, ¢ necessaria melhor divisdo de responsabilidade entre a direcdo e o

trabalhador [...] (TAYLOR, 1990, p. 34).

Como podemos observar no exposto em tela, as condigdes sociais, politicas e
culturais nao fazem parte das analises tayloristas, pois a fabrica e a industria sdo analisadas no
limite de sua da ambiéncia interna. Mesmo assim, ¢ importante destacarmos que Taylor
(1856-1915), ndo se preocupava com as condigdes subjetivas dos trabalhadores, pois
acreditava que a racionalidade dos operarios era guiada somente pelas questdes financeiras.
Por conta disso, ele acreditava que os objetivos pessoais € organizacionais teriam uma
correspondéncia direta que dependeria da administracio do capitalista, encarregado de
coordenar e integrar as fungdes. Ao mesmo tempo, a luta de classes ndo era considerada, pois
ndo haveria antagonismos entre capital e trabalho. Sendo assim, podemos concluir que as
questdes centrais das organizacdes que surgem da industrializagdo sdo guiadas pela gerencia
cientifica, resumindo-se aos aspectos técnicos ¢ administrativos, pois os valores humanos sao
de natureza basicamente econdmica e racional ¢ estdo na base das motivagdes ¢ das acdes
humanas.

O tipo de controle da gerencia cientifica configurou-se nas indudstrias com o
ideario desenvolvido por Henry Fayol (1841-1925) em 1916, um engenheiro francés, que “...
partiu de uma abordagem sintética, global e universal da empresa, inaugurando uma
abordagem anatomica e estrutural que rapidamente suplantou a abordagem analitica e
concreta de Taylor.” (CHIAVENATO, 1983, 70-71).

Embora Taylor (1856-1915) e Fayol (1841-1925) tivessem como objetivo comum
a eficiéncia das organizagoes, Taylor (1856-1915) partiu individualmente de cada operario e
suas respectivas tarefas, enquanto Fayol (1841-1925) focou-se na organizagdo como um todo,
considerando a necessidade de coordenar as fungdes bésicas da empresa: funcdo técnica,
comercial, financeira, de seguranca, contabil, cabendo a funcdo administrativa organizar o
programa de acgao geral da empresa.

Segundo Fayol (1841-1925), as fung¢des universais da administracdo sdo: previsao,
organiza¢do, comando, coordenacdo e controle. Nesse cendrio, a funcdo administrativa se
divide em todos os niveis da hierarquia da empresa, ndo sendo tarefa apenas dos diretores,
mas “a medida que se desce na escala hierarquica, mais aumenta a propor¢ao das outras
fungdes da empresa e, a medida que se sobe na escala hierarquica, mais aumenta a extensao e
o volume das fungdes administrativas.” (CHIAVENATO, 1983, p. 73). Sendo assim, as

fungdes técnicas cabem aos operarios, enquanto as administrativas aos gerentes. Nesse
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sentido, notamos que hd uma separacao entre o proprietario e o administrador ou gerente, que
necessariamente nao ¢ o capitalista, o dono da empresa, mas pode ser um outro funcionario
que se especializa na tarefa de administrar.

A teoria desenvolvida por Fayol (1841-1925) espalhou-se pela Europa com a
denominacdo de Teoria Classica da Organizacdo. Essa concepc¢do surgiu baseada nas
tradicionais organizagdes militares e eclesidsticas, caracterizando-se por alguns principios
universais: divisao do trabalho, centralizacdo da autoridade e responsabilidade, disciplina,
unidade de comando, unidade de dire¢do, centralizacdo e hierarquia. Sendo assim, nessa
abordagem, a hierarquia continua concebida a partir de uma visdo economicista do homem, ja
que se pressupde sua permanéncia implicita nas relagcdes entre os gerentes e os subordinados.
Contudo, o controle continua existindo para garantir o desempenho maximo dos operarios,
por meio de padrdes de medidas, visando garantir que as metas de producdo e o lucro das
empresas sejam alcangados.

Nessa perspectiva, a empresa ¢ analisada de maneira isolada do ambiente externo,
ou seja, ¢ um sistema fechado, focado no comando do gerente e nas tarefas dos operarios.
Também ¢é importante destacarmos a auséncia de fundamentagdo tedrica, pois os métodos e
técnicos estudos por Fayol (1841-1925) ndo foram submetidos a nenhuma experimentacao
pratica.

Os valores tradicionais que foram transplantados para as fabricas e industrias com
o advento da Administracdo Classica ocorreram em plena I Revolugdo Industrial, gerando
todo tipo de descontentamentos entre os operarios e questdes sociais: comprometimento da
saude dos trabalhadores, inclusive mulheres e criangas; horas excessivas de trabalho; a
monotonia e o tédio das atividades, pois qualquer iniciativa ou criatividade do operario era
logo banida da organizacdo. Assim, as organizagdes sindicais promoveram resisténcias e
passaram a ameacar a producdo, levando os tedricos a repensarem a administracdo das
organizagoes.

Com a grande depressdao econdmica de 1929 e o desenvolvimento tecnologico,
deflagrando um alto indice de desemprego e a inflagdo, ha uma crise no modo de produgao.
Isso se deu devido a substitui¢do parcial do trabalho vivo (mao-de-obra) pelo trabalho morto
(maquinas) nas industrias. Ao mesmo tempo, o fortalecimento dos sindicatos nos Estados
Unidos e a visdo de que os antigos padrdes mecanicistas da Teoria Classica tornaram-se
obsoleto para os padrdes de vida americana, que buscavam a democratizagdo dos pressupostos
administrativos tradicionais, levaram a uma revisdo dos padrdoes da Escola Classica de

Administragdo. Essa perspectiva acentuou-se devido a influéncia intelectual das Ciéncias
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Humanas (Psicologia e Sociologia) nas teorias administrativas, e mais especificamente por
meio da concep¢do de fildsofos como John Dewey (1859-1952) e psicélogos como Kurt
Lewin (1890-1947) e principalmente com as experiéncias de Mayo (1880-1949) dentro das
industrias. Nesse sentido, levantamos alguns questionamentos: qual a ideia de democracia
estd em jogo nessa perspectiva que esta surgindo? Em que medida estruturou-se uma teoria de
administracdo de empresas a partir dessa nova abordagem?

As teorias administrativas desenvolvidas a partir de 1930, nos Estados Unidos, sao
atribuidas a denominada Escola de Relagdes Humanas, que teve como precursor Elton Mayo
(1880-1949). Nessa abordagem, as relagdes dentro das empresas passaram a ser o foco, ja
que os conflitos e descontentamentos, bem como a apatia, o tédio, o alcoolismo entre os
funcionarios passaram a ser considerados enquanto elementos que interferiam diretamente no
processo de producdo, além dos acidentes, da fadiga, as condicdes fisicas e a rotatividade dos
funcionarios.

Primeiramente, a Psicologia e¢ a Fisiologia ocuparam-se em tentar encaixar cada
individuo em uma determinada ocupag¢do dentro da organiza¢do por meio de experimentos
que buscavam, via inteligéncia e habilidade manual, adaptar o trabalhador a algum setor.
Segundo Chiavenato (1983), durante as pesquisas, que visavam saber em que condig¢des
psicologicas os trabalhadores produziam mais, observou-se que havia um padrao de produgao
informal criado entre os funcionéarios para se protegerem do controle da administragao,
quando a mesma ameagava o bem-estar deles. Esse padrao deveria ser obedecido por todos os
trabalhadores do grupo, caso contrario os transgressores sofreriam algum tipo de san¢do nao
formalizada pelo grupo. Observava-se a existéncia de liderangas informais entre eles que
mantinham o grupo unido e respeitando as regras e também se observou que alguns operarios
demonstraram extrema satisfagdo ou insatisfagdo quanto as atitudes dos gerentes imediatos
sobre seus comportamentos.

Contudo, os trabalhos liderados por Elton Mayo (1880-1949) chegaram a
conclusdo que a capacidade e o desempenho do trabalho dentro da empresa tinham pouca
coeréncia em si, pois o que determinava o comportamento dos trabalhadores era o grupo
social dentro da fabrica e ndo o individuo isolado. Por isso, os trabalhadores continuavam
resistindo ao ritmo de trabalho imposto pela gerencia, de maneira explicita ou implicita.
Sendo assim, o estudo da adapta¢do dos trabalhadores se transferiu do plano da Psicologia
para a Sociologia.

A partir dos conhecimentos da Psicologia e da Sociologia, o gerenciamento passa a

considerar o operdrio a partir de suas necessidades bésicas como: seguranga, prestigio,
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aceitacdo social, autoestima e lideranga. Mas, hd uma supervalorizacdo das questdes
psicoldgicas sobre as caracteristicas sociais e politicas na gerencia dos grupos, a0 mesmo
tempo em que o mercado € o consumo tornam-se a nova ordem social, no qual cada um deve
se encaixar. Nesse universo, a participagao do produtor ¢ especificamente relacionada a sua
funcao, por isso a nomenclatura funcionério passa a defini-lo.

O controle e o tempo padrio para realizagdo das tarefas continuam determinados
pela gerencia, que apenas considera a interferéncia do funcionario para melhor execucao do
comando. Nesse sentido, o comportamento ou a conduta do trabalhador passa a ser
determinante para a produgdo, ja que interfere em seu processo, implicando caracteristicas
behavioristas a Escola de Relagdes Humanas. Dessa maneira, essa perspectiva foi incorporada
a administracdo por meio de uma estratégia manipulativa de fazer os funcionarios produzir
mais, em troca de varios tipos de beneficios como folgas, intervalos, cursos e atendimento
personalizado por psicologos, que inculcavam a ideologia da empresa. Sendo assim, nao
podemos considerar que houve uma democratizagdo e participacao efetiva do funcionério em
seu processo de trabalho e no coletivo, e sim uma manipulagao de suas necessidades emotivas
em detrimento de suas necessidades matérias, como o salario.

Além disso, o objetivo central dessa perspectiva ¢ o foco no ajustamento
individual do trabalhador dentro da empresa em detrimento dos problemas institucionais, pois
devido a especializagdo, a cooperagao torna-se algo passivel de varios conflitos. Contudo, se o
conflito fosse considerado como um componente das relacdes dentro das empresas, isso
deslegitimaria a naturalizagdo da hierarquia, colocando em risco a gerencia.

Nesse contexto, o antagonismo entre as classes sociais também nao € considerado,
embora os conflitos também sejam pertinentes a essa condicao de relacdo no trabalho préoprio
da sociedade capitalista. Por isso, os gerentes devem buscar a harmonia em prol da empresa,
sempre visando a producao.

Segundo Motta (1975), o que caracteriza a Escola de Relagdes Humanas sao

algumas caracteristicas:

Mayo investigou a industria com a exclusdo quase completa de seu background
social; Mayo e seus seguidores apresentam uma tendéncia a favorecer a
Administragdo em detrimento dos trabalhadores; no campo do método cientifico,
Mayo ignora a teoria e adota uma atitude que exalta o empirismo, a observagdo e a
descoberta de dados. (p. 23)

A partir dessas consideragdes, acreditamos que ao descartar os condicionantes
econOmicos, politicos e sociais como elementos que fazem parte da configuragdo da

administracio do trabalho nas empresas, Mayo (1880-1949) realizou estudos que
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fragmentaram a perspectiva da totalidade tedrica. Sendo assim, ao focar-se no individuo e nas
suas subjetividades, visando atender aos objetivos capitalistas de produgdo, a Escola de
Relagdes Humanas revelou uma perspectiva que concebe o capitalismo como um limite
inexoravel da sociedade industrial.

Ao se fragmentar o processo de trabalho entre aqueles que planejam e aqueles que
executam, trabalho manual e trabalho intelectual, também héa uma fragmentag¢do no processo
cientifico de modo a se valorizar a realidade objetiva apenas como fendomeno quantificavel,
no caso de Taylor (1856-1915), ou ‘investigar’ a realidade considerando as subjetividades, ja
que o processo investigativo pressupde uma relagdo entre o homem e a realidade, que nessa
perspectiva € transcendental, ou seja, ndo pode ser investigada “em si” pelo sujeito, mas
apenas relativizado por ele. Contudo, as pesquisas configuraram-se a partir do ‘empiricismo’
e do pragmatismo, baseados nas necessidades da empresa, nas quais o funciondrio tem suas
subjetividades capturadas e padronizadas.

E nessa perspectiva que o subjetivismo ganha tamanha importincia na
modernidade, enquanto elemento separado da realidade objetiva, que se expressa apenas
como fendmeno social, acidental, do qual o homem investiga apenas seu contorno € ndo o
funcionamento da sua esséncia e génese. Sendo assim, o sujeito ¢ elevado a categoria
fundamental do conhecimento, enquanto a realidade ¢ proporcionalmente secundarizada e
naturalizada como reflexo da humanidade (egoista e competitiva), o que justifica o
funcionamento da sociedade capitalista e de sua forma de organizacdo e sociabilidade.
(TONET, 2013)

Apoés a perspectiva funcionalista e estruturalista da Administracdo Cléssica, a
necessidade de ajustar o trabalhador ao processo de trabalho degradante continua um desafio
para gerencia, pois 0 modo de produgdo capitalista exige que as novas geragdes se habituem
ao processo de trabalho organizado por esse tipo de administragdo, em constante expansao
para os setores tecnologicos que estao surgindo. Porém, a degradacdo das condi¢des de
trabalho continua seu ciclo, subdividindo fun¢des em simples tarefas nas industrias e
empresas, que exigem cada vez menos instrucdo e formag¢do do trabalhador e
consequentemente promovem o desinteresse, ao dispensar o “cérebro” e controlar e
burocratizar via controle externo.

As conclusdes que podemos chegar até¢ aqui ¢ que a Abordagem Classica da
Administragdo, baseada no método taylorista/fordista, sempre esteve presente nas

organizagdes, mesmo quando outras concepgdes tentaram amenizar o conflito de classes ou
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interesses, ou mesmo psicologizar as relagdes competitivas dentro da fabrica, industria ou
empresa, como ¢ o caso da Escola de Relagdes Humanas.

Contudo, em meados da década de 1940, a interpretacdo sobre as organizagdes
inclui outras caracteristicas proprias da teoria estruturalista ao considerar os aspectos
funcionais, socioldgicos e burocraticos.

O contexto da década de 1940 apontava para a necessidade de superagdao do
fascismo que se manifestou na Alemanha, Italia e Japao e a consideracdo da expansdo do
comunismo e a independia de regides da Asia e da Africa. Os resultados econdémicos e
politicos da guerra promoveram varios questionamentos sobre o modelo societario até entdo
vigente, levando o estado capitalista a buscar alternativas de ordem econdmica e social para
continuar seu processo de expansdo. Para isso, a recuperacdo das economias dos Estados-
Nagodes enfraquecidas pela guerra era uma estratégia a se estabelecer. Nesse sentido,
acreditamos que houve um movimento de revalorizacdo das ideias que buscam estudar o
funcionamento interno das empresas, desfocando-se da questdo subjetiva para ambiéncia
interna, ja que os Estados precisavam reestruturar-se administrativamente.

A partir desse enfoque, a estrutura da empresa depende do desempenho de cada
fun¢do, com normas e papeis bem definidos pela burocracia. A teoria da burocracia vai
sustentar as organizagdes como forma de dominagdo estatal, j4 que passa a ser a base do
Estado Moderno, modelo inspirado na sociologia e burocracia de Max Weber (1864-1920).
Segundo Tragtemberg (1974), a partir dos estudos desse autor hd uma transposi¢do da teoria
da administragdo a sociologia da organizacdo. Isso porque ele baseou-se num tipo ideal de
burocracia que organiza a empresa a partir da autoridade racional-legal, a qual estabelece
objetivos formais e explicitos, buscando uma formalizagao estavel e duradoura de cooperacgao
entre os funcionarios.

A abordagem burocratica, embora oferega uma andlise explicativa da sociedade e
da organizacdo social e econOmica, apresentou-se como um sistema fechado, devido a
previsibilidade que busca. Sendo assim, embora supere o processo de trabalho das
corporagdes de oficio, sem nenhuma racionalidade moderna e que, portanto ndo se baseava
em regras universais e sim em principios corporativos que podem levar ao clientelismo dentro
das organizacdes (MOTTA, 1980), a burocracia colaborou para fixar o controle no processo
de trabalho como seu aspecto central. Nesse contexto, o apego as regras € normas faz os
funciondrios se afastarem dos objetivos da organizacdo, que se tornam obscurecidos pelo

excesso de normas.
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As principais caracteristicas da burocracia moderna sdo: carater legal das normas;
carater formal das comunicacdes; divisdo do trabalho; impessoalidade no relacionamento;
hierarquizagdo da autoridade; rotinas e procedimentos; competéncia técnica € mérito;
especializacdo da administragdo e profissionalizagdo. A partir dessas premissas, pudemos
concluir que a fragmentacdo do trabalho continuou sendo uma caracteristica da organizacdo
moderna, destituindo-o do significado integral que tinha nas épocas medievais, por exemplo.
Além disso, foram apontadas algumas disfun¢des promovidas pela burocratizagdo nas
organizagdes: apego aos regulamentos; excesso de formalismo e papelorio, resisténcia a
mudangas; despersonalizagdo do relacionamento; rigida hierarquizacdo da autoridade;
conformidade as rotinas e procedimentos; exibicdo de sinais de autoridade; dificuldade no
atendimento a clientes e conflitos com o publico (CHIAVENATO, 1983).

Segundo Tragtemberg (1974), a burocracia se estabelece enquanto um modelo
técnico superior a qualquer outra forma de organizagdo, impondo um modelo de socializa¢ao
considerado neutro dentro das empresas. A partir disso, a burocracia de Estado possibilita que
as ideias liberais avancem, configurando o capital monopolista, j& que passa a se engendrar no
funcionamento das grandes empresas. Sendo assim, o pensamento da atualidade ¢ concebido a
partir da racionalidade burocratica, impedindo a autonomia individual e coletiva, ja que
efetivamente consagra a divisdo do trabalho, criando especialidades e especialistas com a
visdo racional-legal com vistas a reproduzir a organizagao. Esse processo ¢ possivel devido a
impessoalidade que se reveste a autoridade legal e o confinamento dos conhecimentos
especificos nas maos de determinados gerentes e /ou diretores. A partir disso, cria-se uma
hierarquia dentro das empresas, que se sustenta por si so, ja que a competicao via eficiéncia €
0 que move e conserva a ldgica burocratica.

Segundo Motta (1991), a “burocracia ¢ uma estrutura social na qual a direcdo das
atividades coletivas fica a cargo de um aparelho impessoal hierarquicamente organizado, que
deve agir segundo critérios impessoais € métodos racionais” (p. 07). Nesse contexto, mantem-
se o conformismo e a manipulacdo de modo que o trabalho ndo tem mais sentido, pois a
tonica ¢ a producdo e o consumo. O comportamento do trabalhador é controlado e a
participagdo politica também se reduz aos sindicatos e partidos que mantém a burocracia
como forma de democracia.

Nesse contexto, o controle ¢ um dos elementos que continuam fragmentando o
trabalho e dificultando a integracdo do individuo nos grupos sociais que existem na
organizac¢do. Segundo Etzioni (1974), hd meios de controle nas organizagdes responsaveis por

garantir obediéncia as regras, normas e ordens que se dividem entre: controle fisico, que se
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efetiva por meio do poder coercitivo e o uso da forga, promovendo o medo; controle material,
baseado em recompensas e incentivos materiais, viabilizado simbolicamente pelo salario ou
em dinheiro e o controle normativo, baseado na moral e na ética, que se efetiva via fé, crenca
ou ideologia.

A partir da II Guerra Mundial, elabora-se uma nova abordagem que busca superar
e fazer uma sintese das escolas anteriores, negando a harmonia de interesse entre os
trabalhadores e os gerentes e a racionalidade normativa, afirmando que hé relagdes formais e
informais dentro das organizacdes. Trata-se da escola estruturalista.

A partir do estruturalismo, passou-se a considerar que a sociedade moderna e
industrializada estd organizada numa variedade de organizagdes, que requerem caracteristicas
complexas de personalidade nos individuos (flexibilidade, tolerancia, capacidade de adiar as
recompensas e permanente desejo de realizacdo), ja que os papeis variam de uma organiza¢ao
para outra. Nesse sentido, € preciso saber lidar com as frustracdes e a multiplicidade de
fungdes.

Segundo os estruturalistas, as organiza¢des contam com dois tipos de sistemas: o
modelo racional de organizagdo, baseado no planejamento e objetivos eficientes, controlados
pela administragdo, evitando a imprevisibilidade ao basear-se na abordagem da gerencia
cientifica e burocratica; e o modelo natural de organizacdo, no qual ela é concebida como um
conjunto de partes interdependentes que se articulam e formam o todo da empresa. Assim,
tanto o todo como as partes dependem mutuamente um do outro e se retroalimentam. Ao
mesmo tempo, a organiza¢do também mantém essa homeostase com as demais organizagdes
em um ambiente mais amplo, incerto e imprevisivel. Mas, acredita-se que hd um equilibrio
natural nessa estrutura devido a interdependéncia entre que ha entre as partes € o todo.
(CHIAVENATO, 1983)

Sendo assim, esse modelo organizacional estd proximo do funcionamento de um
organismo natural, que para sobreviver realiza uma série de funcdes determinadas que
precisam se harmonizar internamente para seu bom desempenho, mas que estdo em relacao
com o ambiente externo, do qual depende para haver um funcionamento interno satisfatorio.
Nesse sentido, as organizagdes sdo concebidas em sua composi¢do por grupos que interagem
entre si. Elas existem em um contexto e esse ambiente externo ¢ constituido também por
outras organizagdes, (formais ou complexas), que formam a sociedade. Por isso, cada
trabalhador deve encontrar seu lugar dentro das organizagdes, ja que no século XX nossa

sociedade esta organizada basicamente sobre varios tipos de organizagoes:
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Os autores estruturalistas (mais voltados para a Sociologia Organizacional)
procuram inter-relacionar as organizagdes com seu ambiente externo, que ¢ a
sociedade maior, ou seja, a sociedade das organizagdes, caracterizada pela
interdependéncia entre as organizacdes. Dai um novo conceito de organizagdo e um
novo conceito do homem; o homem organizacional, que desempenha papeis
concomitantes em diversas organizacdes diferentes (CHIAVENATO, 1983, p. 357).

Como podemos observar, nessa perspectiva ha uma busca de se encontrar o
equilibrio e o consenso dentro das organizagdes e entre elas, justificado pela interdependéncia
social, mas que funcionaria de maneira similar a um organismo biologico. Sendo assim, ¢
preciso que os individuos cumpram normas e aceitem os papeis que seriam responsaveis pelo
equilibrio da sociedade, embora a imprevisibilidade esteja presente e a burocracia atue de
modo disfuncional. Dessa maneira, haveria uma necessidade imposta para que os individuos
obtenham uma personalidade cooperativa, com concep¢ao coletivista. Essa necessidade
social, em ultima andlise, compreende que o capitalismo ¢ intransponivel, restando ao homem
aprender a lidar com o comportamento dos outros € se encaixar nos limites impostos pelas
organizagoes.

Nesse contexto, segundo a teoria estruturalista da administracdo, os conflitos
existem, pois os individuos ndo se conformam exatamente com os formalismos das
organizagdes. (CHIAVENATO, 1983) Mas isso ¢ considerado um fator positivo, ja que os
conflitos gerariam mudancas e promoveriam o desenvolvimento das organizagdes, se 0s
gerentes conseguirem canalizd-los para melhorar a produtividade. Sendo assim, a
interdependéncia entre os gerentes e os funciondrios também ¢ limitante, no caso pela
organizagdo da qual sdo parte. Ao mesmo tempo, hd uma valorizacdo da subjetividade de cada
individuo, na medida em que o comportamento de cada um ¢ determinante para o alcance das
metas e a evolugdo da empresa.

Segundo Chiavenato (1983), a Teoria da Estrutura da Administragdo estuda as
organizagdes sociais, que surgiram na antiguidade, levando ao desenvolvimento social da
humanidade por conta do seu predominio em todos os periodos histéricos. Nesse sentido, na
concepg¢do desse autor, a organizacdo sempre existiu independentemente dos condicionantes
econdOmicos, politicos e sociais, seja no periodo em que a natureza era a base de subsisténcia
da humanidade, ou nessa fase do capitalismo, podendo contar com esses fatores para seu
desenvolvimento ou ndo. Sendo assim, as organizacdes sdo consideradas estruturas
estruturantes das sociedades, de modo geral. Nesse sentido, acreditamos que o autor ndo
realiza uma andlise considerando a totalidade social, pois desconsidera que ha uma relagao
dialética entre as organizacdes ¢ a realidade social, a qual elas compdem. Dessa maneira, as

organizagdes continuam utilizando-se do controle e da competi¢do, mas ambos tornaram-se
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complexos, pois sdo tanto externos ao funciondrio ao se imporem por meio de regras formais,
quanto internos, pois sdo incorporados pelo funciondrio na complexa relagdo intersubjetiva
que passa a ser cada vez mais valorizada nas organizagdes.

Para Salerno (2006), esse terceiro momento da Teoria Geral da Administragao,
inaugura o conceito de desenvolvimento organizacional, buscando combinar o estrutural com
o comportamental: “A mudanca passa a ser sempre mais valorizada, a estabilidade passa a ser
vista como suspeita, € procura-se imaginar novos tipos de estabilidade que atendam a
necessidade de mudanga.” (p.58).

Sendo assim, o que se observa ¢ uma tendéncia de buscar mudangas continuas nos
padroes de produgdo, que levem a empresa a um desenvolvimento organizacional em
constante superagdo. Para isso, o ajuste da personalidade dos funcionédrios ao modelo
organizacional da empresa continua perpetuando a perspectiva comportamental para se
alcangar os objetivos lucrativos.

Assim como a abordagem estruturalista da administragdo, a Teoria Neoclassica da
Administragdo surge, a partir da segunda metade do século XX, sustentando-se por meio do
ecletismo de varias teorias, nas quais as palavras de ordem sdo: descentralizagdo, énfase nos
objetivos e nos resultados, bem como o planejamento, a organizagdo, a direcao e o controle.
(CHIAVENATO, 1983). Baseada na ideia de organizacdo via objetivos, essa abordagem
adota o pragmatismo americano € o utilitarismo como suas estratégias, deixando a eficiéncia
pela eficicia. Sendo assim, a teoria cldssica s6 tem valor como aplicabilidade pratica, ao se
relativizar todos os pressupostos em favor da maior producdo com o minimo de investimentos
€ com menos atritos com outras organizagdes, convertendo a administragao em técnica social.

A Teoria Neoclassica retoma os principios da Escola Classica, relativizando-os,
mas enfatizando as fun¢des do administrador, bem como o planejamento, a organizagdo, a
direcdo e o controle, que configuram o processo administrativo. (CHIAVENATO, 1983)

Segundo Drucker (1970), o que caracteriza uma organizacao sao seus objetivos € a
avaliacdo do alcance dos mesmos, o que significa sua eficiéncia. Nesse sentido, cada
organizac¢do difere das demais, mas se igualam a medida que todas precisam ordenar os
desejos individuais em torno da eficicia e por meio da administragdo. Nesse sentido, hd uma
disputa entre se focar na eficiéncia no processo de trabalho e eficacia dos resultados, ou seja,
ha uma focaliza¢dao na capacidade individual dos trabalhadores para se alcangar os objetivos
que sdo a razdo de ser da organizagdo. J4 no caso da administra¢do, cabe aos gerentes tomar
as decisdes em um ambiente novo, que ¢ a organizacao, muitas vezes sem nenhuma formagao

para tal empreitada.
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A descentralizacdo ou a centralizagdo dos processos de trabalho na organizacao
variam com o objetivo de tornd-la mais eficaz. Sendo assim, a descentralizagdo pode ser
adotada quando proporciona maior autonomia para os gerentes dos niveis mais inferiores,
aumentando a eficiéncia, mas também pode quebrar o padrao e uniformidade das decisdes,
gerando custos operacionais.

Segundo Chiavenato (1983), essa escola encaixa-se no momento contemporaneo,
no qual os ideais democraticos baseados no pragmatismo transferem-se do padrao da escola
de gerencia burocratica para a administragdo por objetivos e resultados. Nesse sentido, a
orientacdo administrativa desloca-se da organizagao para o cliente, a rotina deve dar lugar as
inovagdes, o controle tecnocratico deve ser substituido pela iniciativa dos subordinados, num
estilo participativo, com delegacdo de responsabilidades e trabalho em equipe em
contraposi¢ao ao tradicional estilo autoritario, supervisionado e individualista.

Contudo, Felix (1989) assevera que:

O que se destaca na oscilagdo entre centralizacdo ¢ descentralizagdo ¢ que, enquanto
a estrutura organizacional assume variagdes entre uma estrutura mais ou menos
centralizada, isso ndo implica o deslocamento do centro de decisdes do escaldo
superior, portanto, essas modifica¢des estruturais ocorrem mais como exigéncias do
proprio processo produtivo e da propria alteragdo, conforme o desenvolvimento das
forgas produtivas, do processo de subordinag@o do trabalho ao capital. (p. 62)

Diante do exposto, constatamos que a visao de democracia sustentada por essa
abordagem, se reduz a participagcdo dos funcionarios da empresa e dos usuarios na melhor
execugdo das tarefas, ou seja, ha uma interferéncia no processo de produgdao, mas que nao
alteram as relagdes de exploracdo e dominagdo que estdo de forma implicita e explicita
estabelecendo o comando. Sendo assim, se descentraliza o comando, transferindo o controle
para os usudrios que utilizam os servicos ou compram determinado servico vendido pela
empresa, estabelecendo a avaliagdo do atendimento que foi prestado, por exemplo, mas sem
alterar a légica do capital, que estabelece as relagdes de trabalho. Ao mesmo tempo, os
funciondrios parecem ter maior autonomia para decidir o processo de trabalho da equipe da
qual faz parte, mas essas decisdes limitam-se as tarefas que devem realizar para chegar ao
produto final, mas sem alterar substancialmente os objetivos da empresa e sua relacdo como o
comando superior, pois nesse sentido, o processo estd centralizado. Entdo, alteram-se os
meios, mas a finalidade continua a mesma: acumular lucros.

Uma das teorias mais atuais que busca explicar o funcionamento das organizagdes
¢ a contingencial. Nessa perspectiva, as organizagdes se ajustam ao ambiente externo
(contexto), relativizando o poder de controle interno das industrias e empresas sobre o

processo de trabalho dos empregados. Sendo assim, os gerentes precisam utilizar
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constantemente diagnosticos localizados para tomar decisdes que dependem de cada situacao.
(CHIAVENATO, 1983) A questdo do ambiente, comegou a ser estudada com a teoria dos
sistemas fechados e abertos e se amplia nessa perspectiva.

Essa teoria também considera sobremaneira a influéncia dos comportamentos nos
resultados e objetivos a serem alcancados pelas empresas, o que abre um leque enorme de
decisdes a serem adotadas pelo gerente, dependendo das relagdes estabelecidas entre o
ambiente interno e externo a organizagdo. Por isso, muitas vezes essa teoria administrativa
ndo apresenta caracteristicas para ser adotada como teoria e acaba por colocar em xeque a
propria existéncia de alguma teoria administrativa. Isso se d4 porque “... ndo ha uma unica e
melhor forma (the best way) de organizar”, sendo que as “... contingencias externas podem ser
consideradas como oportunidades ou como restrigdes que influenciam a estrutura e os
processos internos da organizagdo.” (CHIAVENATO, 1983, p. 552 -553)

Outra caracteristica relevante € que tal perspectiva ¢ similar ao estruturalismo, pois
leva em conta a relagdo entre o todo e as partes, concebendo as influéncias do ambiente
externo e a organizagdo enquanto um sistema aberto. Contudo, ndo considera o contexto
histérico que produziu essa forma de processo de trabalho, embora considere as condig¢des
legais, politicas, econdmicas, demograficas e culturais do ambiente externo, mas para serem
utilizadas de maneira pratica e contingencial a favor do bom funcionamento das empresas.
Além disso, ha um ambiente interno, no qual as tarefas sdo realizadas a partir das
contingencias dos recursos materiais, financeiros e humanos; dos clientes, concorrentes e das
entidades reguladoras e fiscalizadoras.

A tecnologia ¢ considerada um fator independente nas determinagdes diretas da
organizagdo, mas que influencia muito a organizagcdo do trabalho nas empresas e industrias.
Por isso, muitas vezes ela é traduzida como a forma de se realizar determinada tarefa ou
considera-se que ela estd configurada em maquinas e equipamentos, que também acabam
determinando o processo de trabalho.

A partir desses estudos € que o clima organizacional passa a ser um subtema nas
pesquisas, ja que se considera o ambiente da empresa a partir das tarefas, pessoas, estrutura e
tecnologia e suas relagdes com o contexto. Nesse sentido, a estrutura € o comportamento
organizacional sdao contingenciais, pois devem apontar padrdoes para o gerente agir em
determinadas situagdes. Sendo assim, essa abordagem aproxima-se do behaviorismo
skinneriano, pois tem como centro a mudanga do comportamento humano como fator que
pode ser modificado em prol da eficiéncia da empresa, se o administrador modificar as

condi¢des do ambiente.
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Segundo Bruno (1997), os estudos sobre clima organizacional surgem no contexto
americano da década de 1960, no qual as grandes empresas e organiza¢des buscam o
consenso entre os trabalhadores e o modo de vida capitalista e de consumo, Assim, o enfoque
se volta para a cultura da empresa e seu sistema de valores e crencas. Para tanto, a partir da
integracdo dos empregados as normas da organizagdo por meio de uma série de praticas
(festas, esportes, dindmicas de grupo, técnicas de relacionamento grupal) realizadas entre

empregados e gerentes, cria-se uma cultura organizacional em busca do equilibrio social:

A cultura organizacional, hoje, substitui a cultura civica, que tdo importante foi no
periodo em que o Estado Nacional se constituia no centro hegemdnico de poder. O
culto a bandeira, aos simbolos da nagdo, foi substituido pelo culto aos simbolos das
grandes corporagdes € que se encontram nos times esportivos, nas festas populares e
até mesmo em objetos de uso pessoal. Os hinos entoados coletivamente ndo sdo
mais aqueles que verificam os tempos “heroicos” da formagdo dos Estados
Nacionais, mas aqueles que exaltam a empresa e seus produtos. (BRUNO, 1997, p.
34)

Nesse sentido, os estudos sobre clima organizacional exprimem o culto
maximizado as organizagdes sociais, enquanto entidades com existéncia propria. Sendo assim,
a finalidade da instituicdo encerra-se em si mesma, o que impossibilita vislumbrar outra forma
de sociabilidade, além daquela estabelecida pelos padroes empresariais, baseados no controle
coletivo do seu grupo ou departamento e dos demais escaldes e na competi¢do, os quais sao
abrandados pelas caracteristicas subjetivas da convivéncia humana: amizade,
companheirismo, coleguismo, dentre outros.

Outro fator a considerar ¢ que nessa abordagem valorizou-se mais a eficiéncia do
que a eficacia, provavelmente devido a consideragdo da subjetividade e, portanto, do fator
pratico e imediatista das tarefas, mas que nao alterou a finalidade tltima de todas as escolas
administrativas tratadas até esse ponto do trabalho.

A ultima teoria que analisaremos ¢ denominada como Desenvolvimento
Organizacional (D.O.), pois essa perspectiva explica a complexidade das organizagdes na
contemporaneidade, nas suas formas mais representativas.

A teoria que embasa o D.O. ¢ de abordagem comportamental e tem como foco a
questdo pratica e operacional da organizacdo. Ela também surgiu na década de 1960 nos
Estados Unidos, no momento de grande expansdo das empresas. Segundo Chiavenato (1983),
a D.O. tem como pretensdo ser uma especialidade da Psicologia, sendo em verdade uma
extensdo da Teoria de Relagdes Humanas, que inclui o Behaviorismo, mas que também pode
estar no intervalo entre a concepgdo behaviorista e a Teoria dos Sistemas. Ao mesmo tempo,

a D.O. se encontra proxima da Teoria da Contingencia.
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O contexto de surgimento do D.O. ocorreu com a internacionalizagdo da
economia, modificando as antigas estruturas de poder e os padrdes administrativos das
empresas baseados no modelo burocratico. Assim, houve uma separagdo entre a propriedade
privada individual e os grupos econdmicos, responsaveis pelas decisdes do grande capital, ja
que as grandes empresas passaram a se configurar em corporagdes supranacionais. Essa
alteracdo gerou uma série de conflitos no processo de trabalho, devido as incertezas
promovidas pelas mudangas, levando as organizagdes a buscarem novos processos
administrativos para o seu reequilibrio. Nesse cendrio, os gestores ganham maior importancia,
pois ¢é preciso outra configuracdo administrativa com a desconcentracdo do poder, que antes
era centralizado e hierarquizado no espago fisico da empresa e nesse contexto requer outra
organiza¢do. Ao mesmo tempo, muitos administradores e gestores também se tornam parte
dos acionistas, concretizando a separagao entre o dono, capitalista ¢ administrador e essa
“classe média” de gestores que ascendeu no interior das empresas. Por isso, ha um
investimento na formacdo técnica e comportamental dos gerentes, levando-os ha
especializacdo, mas a partir de um modelo de formagdo baseado nos valores das grandes
empresas. (BRUNO, 1997)

Nesse sentido, a origem do D.O. se deu quando houve uma impossibilidade
operacional em se valer dos varios conceitos e teorias anteriores sobre a organizagdo, que
deve encontrar um equilibrio frente as constantes mudancas do ambiente externo, ou seja,
desenvolvimento da tecnologia e das comunicac¢des em ritmo acelerado e principalmente com
a globaliza¢do da economia, afetando o ambiente interno da organizagao.

Segundo Bruno (1997), a globalizacdo e a reorganizacdo do capital ndo sdo
fendmenos atuais, sendo parte da natureza do capital. Para isso, esse sistema busca formas de
se reorganizar para manter seu poder, atualizando-se de acordo com o contexto. Porém, nunca
antes na historia da humanidade o ritmo e a velocidade dessas mudancas foram tao
acelerados.

A internacionalizagdo da economia ¢ um processo que se inicia no inicio do
capitalismo, ndo sendo, portanto, proprio desse momento em que o Estado moderno também
atua como poder institucional, concorrendo muitas vezes com o mercado ou unindo-se a ele
para estabelecer sua dominagao.

Contudo, o processo de globalizacdo da economia sera acelerado apos a Segunda
Guerra Mundial, quando se observa a formagdo das primeiras organizagdes internacionais

(Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional, a Organizacdo das Nagdes Unidas e a
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UNESCO - Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura) e um
novo modelo de internacionalizagao.

A desregulamentacao financeira e a globalizagdo da economia vao mudar a
correlagdo de forgas entre o Estado e os organismos internacionais, ja que o primeiro deixa de
ser o mediador entre as empresas € essas passam a atuar em nivel supranacional. Isso se da
principalmente devido a aceleragdo da concentragdo de capital, que acentua o poder das
grandes empresas € assim, elas passam a se organizar de maneira sistémica, para além das
fronteiras nacionais. O desenvolvimento das telecomunicagdes e das tecnologias da
informacdo permitiam a circulagdo das informacdes e a relacdo entre as empresas
internacionais independentemente das fronteiras dos Estados-nacao.

Nesse contexto, a comunicagdo ¢ atualizada em tempo real, alterando a relacao
espaco-tempo. O desenvolvimento dos meios de transportes ¢ da mobilidade também
facilitaram a producdo e distribuicdo de bens e servigos essenciais para os conglomerados de
empresas. Sendo assim, o controle dos conglomerados e corporagdes transnacionais sobre o
capital ¢ decisivo e por isso essas corporagdes passam a decidir a politica e a econdmica
mundial, diminuindo ou reconfigurando o poder e a dominacdo do Estado-nacdo e seus
governos, que também passam a depender dessas corporagdes para efetivar suas politicas

sociais. (BRUNO, 1997)

Esse modelo de administragdo baseado no Desenvolvimento Organizacional
organiza-se a partir de redes compostas por “... pequenas unidades descentralizadas,
com autonomia local, conectadas por lagos mais ou menos frouxos ao nucleo
central. Esse nucleo exerce o controle sobre toda a rede, através da defini¢do dos
canais de comunicagdo e informagdo e da distribuicdo de recursos financeiros.”
(BRUNO, 1997, p. 27)

Outra caracteristica dessa tendéncia de organizacdo dos poderes ¢ o
“neoconservadorismo informal” (BERNARDO, 1987). Os antigos padrdes conservadores das
relagdes corporativas eram estabelecidos entre o Estado, as empresas e os sindicatos, sendo
que o primeiro era quem determinava as regras do jogo. Atualmente, os agentes mudaram de
posicdo, ja que as grandes empresas ¢ quem decidem as regras, porém de modo informal e
nao juridico. Tal informalidade e invisibilidade dos centros de poder preservam os
conglomerados de empresas de se responsabilizarem juridicamente pela sua administragao,
além de garantir que interfiram diretamente nas esferas politicas do legislativo, executivo e
judiciario de cada nagdo. Sendo assim, a logica da globalizagdo econdmica confere ao Estado

r

... Bstado Nacional s6 ¢ acionado a posteriori para

13

outra forma de atuacdo, ja que o
operacionalizar e para implementar estas decisdes e legitimé-las do ponto de vista juridico.

(BRUNO, 1997, p. 24)
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Nesse contexto, as outras escolas ou teorias mostraram-se insuficientes para
sustentar a administracdo contemporanea, ja que: a Escola Cléssica revelou-se incompleta no
sentido que era mecanicista e considerava o homem um simples componente da maquina; a
teoria das Relagdes Humanas, por sua vez, valoriza sobremaneira as questdes informais e
subjetivas dos trabalhadores e a organizagdo informal, diminuindo os aspectos
organizacionais formais; a Teoria da Burocracia superou a simples organizagdo formal da
Escola Classica, mas mostrou-se obsoleta para a sociedade moderna em plena mudanga nas
relagdes de poder; a Teoria Estruturalista realiza uma critica das anteriores, mas nao consegue
estabelecer um método de investigacdo sobre as organizagdes e a Teoria Comportamental (ou
Behaviorista), que surgiu a partir das investigagoes da Escola de Relagdes Humanas, baseou-
se nos estudos sobre sociologia e motivacdo, porém também ndo conseguia colocar em

praticas seus pressupostos. A partir da superacdo dessas questdes, na vertente do D.O.

A organizagdo ¢ visualizada como um organismo social que tem vida e cultura
proprias, onde se desenvolvem estilos de administragdo e sistemas de organizacdo
para lidar com as pessoas. Emerge dai, 0 comportamento organizacional, fruto dos
intercambios e padrdes de relacionamento e expectativas das pessoas, bem como os
conflitos entre objetivos organizacionais e objetivos individuais dos participantes
(...) (CHIAVENATO, 1983 p. 409)

Como pudemos observar, essa estrutura funciona convergindo padrdes técnicos de
conduta humana, visando criar modos de agdo controlados simbolicamente. Para tanto, atua
procedendo a coleta de dados, diagnostico organizacional, acdo de intervengdo e avaliacao,
que sao caracteristicos do processo do D.O., que se converte em mudanca planejada. Entao,
qualquer organizagdo ¢ um sistema social e para tal necessita modificar suas estruturas e
cultura, visando a “institucionalizar uma serie de tecnologias sociais”, promovendo
modifica¢des estruturais e de comportamento por meio de experiéncias desenvolvidas nos
intercambios entre os grupos de trabalho organizados pela empresa. Nesse processo, 0s
empregados devem ser integrados via motivacao subjetiva, visando “... aumentar a efici€éncia
e eficacia da organizagdo.” E nesse sentido, que a participagdo dos empregados ¢ considerada
mais democratica, pois eles podem participar de todas as fases do Desenvolvimento
Organizacional, seja em equipes ou grupos de trabalho. (CHIAVENATO, 1983, p. 422)

Para Motta (1980), esse processo envolve um controle externo dos gerentes,
visando o levantamento de dados e o diagnostico, no qual se avalia a relacdo entre a
organiza¢do e o ambiente, com vistas a se efetivar mudangas estruturais. Também se realiza
um levantamento para averiguar as relacdes sociais entre os grupos da organizagao e a relagao
de cada participante individualmente com a organizacdo para se apontar 0s objetivos

almejados, levando a mudangas estruturais e comportamentais. Para finalizar o processo,



44

avalia-se a intervengdo e seus apontamentos, alterando os primeiros diagnosticos,
configurando uma caracteristica circular de intervengao e desenvolvimento organizacional.

Como aponta Motta (1975), a participagdo proposta pela Escola de Relacdes
Humanas visava harmonizar a relagdo entre a moral e a produtividade por meio da motivagao.
Esse dispositivo funcionaria quando o empregado tivesse conhecimento da finalidade de suas
tarefas. Mas alguns teéricos desenvolveram um padrdo de participa¢do conforme a situacao,
embora a maioria adota-se como premissa a participagao ampla do funcionario em todas as
etapas da produgdo, visando o aprimoramento que seria controlado via resultados e nao
diretamente pelo gerente ou administrador.

No ambiente interno da organizagdo, o poder se organiza a partir de varias esferas,
abandonando o modelo monocrético, baseado na hierarquia personalizada, j4 que a forma
piramidal do poder passa a se subir em varios niveis compostos por grupos que se controlam
numa ordem verticalizada. Nessa abordagem sistémica, ha um processo de despersonaliza¢ao
do poder, pois o controle se torna impessoal, concretizado pela informatizacdo das
comunicagdes e formas de gestdo que visam o controle comportamental dos administradores,
mas que basicamente procura controlar a mente dos gestores, bem como sua consciéncia € o
comportamento dos trabalhadores de acordo com a cultura da empresa, ou seja, ... trata-se de
disciplinar a estrutura psiquica dos trabalhadores, para que seu raciocinio desenvolva-se
primordialmente, consoante a ‘“cultura organizacional” da empresa, e sua subjetividade opere
no sentido de envolvé-lo com os objetivos da organizagdo.” (BRUNO, 1997, p. 39) Nesse
sentido, o controle atua de maneira cada vez mais internalizada no individuo, pois acaba por
moldar sua personalidade e consciéncia.

Essa reestruturacdo das organizacdes estd submetida a um poder supra
organizacional, pois algumas organizacdes dominam mais que outras e determinam as
informacgdes e os canais de comunicagdo, além de transferir os recursos, estabelecendo
padrdes de controle das agdes para a rede, o que parece oferecer maior autonomia e
participagao aos trabalhadores como um todo.

Sendo assim, observamos que a descentralizacdo das unidades ndo se deu com o
objetivo de promover maior participagdo dos funcionarios no processo de produgdo, pois o
que ocorreu foi a reestruturacdo administrativa diante das necessidades de reorganizacao
impostas pelas grandes corporacdes, representantes atuais do capital, que transferiram para as
unidades a execucdo das tarefas, permitindo aos funciondrios uma participagdo limitada nas
formas operacionais. Sendo assim, a planificagcdo e as finalidades continuam centralizadas

pelos administradores do ntcleo central, revelando que os meios de produgdo foram
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rearranjados para atender a finalidade ultima do capital. Nesse sentido, os instrumentos de
avaliagdo submetem e controlam o processo de trabalho a partir dos resultados do produto
final e da capacidade de eficacia da empresa, reduzindo o processo de trabalho ao
pragmatismo para se alcangar os resultados.

Concluimos também que as empresas efetuam um processo hegemoOnico ao se
tornarem cada vez mais autonomas e independentes da politica do Estado, o qual ¢
considerado como mais um polo do processo de negociagdo. Ao mesmo tempo, ao se
tornarem hegemonicas, ha a separagcdo entre o controle e o funcionamento estrutural da
empresa, tornando as relagdes de poder impessoais, que muitas vezes ocorre a partir de
centros que as controlam as pequenas unidades por meios digitais. Nesse contexto, a empresa
privada aproxima-se do modelo da empresa publica, no qual o funcionario esta cada vez mais
anulado ou impedido de interferir no processo de produgdo, e por isso ¢ manipulado pela
inculcagdo da cultura da empresa, no sentido de fazer o funciondrio sentir-se pertencente ao
grupo de trabalho. Sendo assim, a participagdo do trabalhador limita-se ao espago fisico que
ele atua e ao atendimento de suas necessidades subjetividade e imediatas, o que muitas vezes
o conforma nessa estrutura, moldando sua consciéncia. Nesse sentido, as empresas sao as
promotoras da reprodu¢do do sistema capitalista a0 mediarem a relagdo entre o trabalho e o
capital.

A partir das discussoes desse topico, pudemos concluir que as andlises e tentativas
teodricas e praticas de tornar o processo de trabalho dentro das fabricas, indUstrias e empresas
menos fragmentado, alienado e portanto, desumanizado ndo se concretizou, ja que todas as
escolas de administragdo buscaram analisar o homem, o trabalho e a empresa, apartados do
contexto amplo, no qual as relagdes sociais estdo estabelecidas. Sendo assim, modificaram-se
os meios e propalaram discursos aparentemente democraticos, visando alterar o processo de
trabalho e envolver os funcionarios nos processos de mudangas, mas os fins permaneceram
similares aqueles da gerencia cientifica, limitados pela realidade inexoravel do capitalismo.

A partir desse processo, o conjunto de abordagens e perspectivas da administragao
de empresas passaram a ser denominadas como Teoria Geral da Administragdo (TGA). De
modo geral, essas ‘teorias’ foram transpostas para outras organizagdes e sistemas, como o

sistema escolar, que analisaremos no proéximo topico.
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1.2 A Teoria da Administracio de Empresas e sua transposi¢io para a Administracio
escolar

Ao analisarmos alguns pontos do processo de transposicdo das teorias
administrativas das empresas para a administragdo escolar brasileira, acreditamos ser possivel
compreendermos como a escola brasileira foi concebida e muitas vezes ajustada as
necessidades econdmicas em alguns momentos historicos do nosso pais. A partir desses
referenciais, continuamos perseguindo a questao em torno da gestao democratica do ensino e
a possibilidade real de sua efetivagdo nos sistemas de ensino € no ambito escolar.

Como analisa Messas (2007), a administracdo de empresas influenciou a
administracdo publica e consequentemente a administragdo escolar. Paralelamente, as ideias
sobre administragdo foram exportadas ao Brasil, como podemos verificar na produgdo de
alguns autores brasileiros, revelando que a educacdo escolar ndo surgiu a partir de uma
concepe¢do de administragdo original.

Segundo Sander (1995), a administracdo publica e a administragdo da educagio,
logo no século XVI recebem a influéncia da concepgao juridica, sob a orientagdo intelectual
dominante da época, ou seja, da Igreja Catolica. Sob a visdo normativa propria do direito
administrativo romano, adotou-se o legalismo com énfase na ordem, na regulamentacdo e¢ na

(13

codificacdo, na qual a lei ¢ antecipatdria, “... um ideal a ser alcancado em vez de um
parametro a ser aplicado em circunstancias concretas” (p. 08). Trata-se de um sistema fechado
de conhecimento integral da administragdo em que o administrador parte de principios gerais
para aplica-los a fatos concretos, ou seja, ¢ dedutivo e universal. Nessa fase houve pouco
desenvolvimento tedrico e sistematizacao do conhecimento na area da administracdo, mas em
alguns paises, como no Brasil, ocorreu um despertar para essa drea do conhecimento que se
constata na publicagdo de obras baseadas em relatorios, memorias de carater descritivo com
caracteristicas da filosofia escolastica, do racionalismo positivista e do formalismo legal.

No século XX, no contexto dos movimentos reformistas na administragao do
Estado e na gestdo da educacao, principalmente entre 1930 e 1960, houve o desenvolvimento
tedrico e praxiologico da gestdo empresarial, apontando solug¢des racionais para resolver
problemas organizacionais e administrativos. Nesse sentido, a administracdo escolar tem
como principios o funcionamento eficiente e racional em detrimento das consideragdes
politicas, aspectos humanos e valores éticos, ja que buscou apoio nos referenciais da Escola
Cléssica de Administragdo. A caracteristica basica ¢ a racionalizagdo do trabalho a partir da

modelo maquina, calcado nos principios da economia, produtividade e eficiéncia. Nesse
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sentido, hd uma separacdo entre politica e administragdo em consonancia com os postulados
da teoria politica que apresenta uma divisdo do poder entre executivo, legislativo e judicidrio.

Os estudos dessa fase caracterizavam a concordancia ou discrepancia entre o
comportamento observado e os principios da administracao cientifica geral e burocratica com
descri¢des exploratdrias da realidade. H4 uma reduzida base tedrica e pouca explicagdo dos
fatos alheios ao nivel de agdo politica, econdmica e cultura da vida das organizagdes,
revelando o pragmatismo instrumental do inicio do XX, no qual a pedagogia deveria oferecer
solucdes técnicas para resolver racionalmente os problemas reais da administragdo da
educacdo. A apreciacao do direito candnico permanece na medida em que os especialistas e
tecnocratas pensam as solugdes pragmaticas para resolver os problemas organizacionais que
serdo executados pelos gestores.

As teorias organizacionais da América Latina foram gestadas a partir dos anos de
1930 com enfoque técnico, normativo e pragmatico da Escola Nova. Nesse contexto, Anisio
Teixeira (1900-1971) e Lourenco Filho (1897-1970) se destacaram por defenderem a
identidade cultural e os valores latino-americanos.

De acordo com Drabach (2013), na década de 1930, a sociedade brasileira
consolidava seu processo de industrializagdo, no qual a populagdo tornava-se, aos poucos,
urbana, exigindo outro patamar para a educagdo publica, diverso do modelo jesuitico e
tradicional. Nesse contexto, as ideias da Escola Nova, influenciadas por John Dewey (1859-
1952), adentram as discussdes intelectuais e buscam combinar as caracteristicas sociais e
individuais, ganhando expressdes com “O Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova”.

O contexto brasileiro enfrentava o analfabetismo em massa e por isso o discurso
dos intelectuais apontava para a necessidade de cientificardao da educagdo e oferta da educacao
em larga escala por meio da organiza¢do e eficicia do sistema de ensino. Dentre os
intelectuais que se destacaram na elaboracdo dos primeiros escritos sobre administracdo
escolar tinhamos: Carneiro Ledo (1887-1966), José Querino Ribeiro (1907-1990), Lourego
Filho (1897-1970) e Anisio Teixeira (1900-1971).

As obras produzidas buscaram inspiragdo na abordagem cléssica da administracao
de empresas que deveria ser transposta para a administragdo das escolas. Carneiro Ledo
(1887-1966), por meio do movimento fayolismo francés, defendeu um modelo de
administracao hierarquizado e centralizado na figura do diretor, sendo que o mesmo deveria
ser o representante do Estado dentro da escola, embora defende-se que a administracido
escolar deveria originar-se da pedagogia, indo ao encontro de uma identidade para a educagao

escolar. Nesse sentido, o diretor deveria exercer as acdes administrativas para o bom
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funcionamento pedagdgico. A administracdo, muitas vezes, ¢ a razao de ser da pedagogia, ja
que “nenhum problema escolar sobrepuja em importincia o problema de administragdo”
(Ledo, 1953, p. 13)

José Querino Ribeiro (1907-1990), também inspirado no movimento fayolista,
acreditava nos principios da administragdo geral, sendo que um dos objetivos da
administracdo era promover a unidade do trabalho por meio do comando do diretor
(fayolismo), mas também valorizava os principios tayloristas como a divisdo do trabalho

dentro da escola e os castigos e puni¢des como forma de educar.

a) A Administragdo Escolar ¢ uma das aplicagdes da Administragdo Geral; ambas
tém aspectos, tipos, processos, meios e objetivos semelhantes. b) a Administracdo
Escolar deve levar em consideragdo os estudos que se fazem nos outros campos da
Administragao e, por sua vez, pode oferecer contribui¢cdes proprias utilizaveis pelos
demais. (RIBEIRO, 1986, p. 95).

O trabalho escolar deve ser dividido em séries e disciplinas, inspirado na divisdo
do trabalho da escola classica. Ao mesmo tempo, cabe a administragdo a unificagdo do
trabalho escolar e também zelar pela economia do mesmo, ou seja, era preciso conseguir o
maior rendimento escolar com o menor investimento publico, baseando-se na hierarquia e
autoridade legal. Por isso, a administracdo escolar deveria garantir resultados satisfatorios
frente a um contexto de desenvolvimento social e econdmico.

E nesse contexto que a administragdo escolar ¢ necessaria, ou seja, para ter o
controle do sistema escolar fragmentado. Contraditoriamente, Ribeiro (1986) acreditava que a
escola tinha finalidades proprias e diversas das empresas, oscilando entre uma teoria que
reproduz a TGA e outra que busca a identidade e fun¢do da administra¢do escolar.

Lourenco Filho (1897-1970) vai além das ideias de Carneiro Ledo (1887-1966) e
Querino Ribeiro (1907-1990), ao acrescentar ideias da Escola de Relagdes Humanas, pois
destaca a importincia das relacdes humanas na escola para que se alcancem os objetivos
educacionais, mas sem romper com a hierarquia entre alunos, mestres, diretores e chefes
superiores (taylorismo).

De acordo com Sander (1995), a Escola de Relagdes Humanas nasce na década de
40 no Brasil, em resposta as criticas das praticas cldssicas de administragdo. A dimensao
subjetiva da conduta humana levou ao ‘psicologismo pedagogico do XIX’ de Pestalozzi
(1746-1827) e Froebel (1782-1852), considerando a importincia do mundo subjetivo do
educando. Depois a Psicologia se fundiu na sociologia com Durkheim (1858-1917) que
exerceu grande influéncia intelectual na América Latina.

Esse movimento difundiu modelos de organizagdes como sistemas cooperativos,

calcado na eficiéncia e eficacia no desempenho das fun¢des administrativas. Também propos
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temas como dindmica de grupo, desenvolvimento organizacional, a formagdo de lideres e a
teoria dos sistemas. Essa teoria considera que o sistema ¢ organico a medida que ha uma
inter-relagdo entre as diversas dimensoes dos sistemas educacionais: dimensao humana;
potencialidades e necessidades humanas; dimensdo institucional; as institui¢des de ensino
com suas multiplas estruturas internas; dimensdo societdria; comunidade externa e suas
organizagdes econdmicas, politicas e culturais. Essa perspectiva permitiu a superagdo das
fases anteriores devido a multidimensionalidade, ao carater interdisciplinar e contextual para
o estudo e a pratica da Educacao.

Segundo Kuenzer (1984), a teoria da administracdo escolar no Brasil sofreu
grandes influencias da visdo comportamental. Isso ocorreu quando o pais vivia o “milagre
brasileiro”, no qual a ideia propalada apos a ditadura militar de 1964 era a racionalizagdo de
todas as areas a partir da visao de econdmica, entendida na educacao como capital cultural.

Anisio Teixeira (1900-1971), um dos intelectuais mais influentes nessa época,
também ndo corroborava com a aplicagdo da TGA na administracdo escolar, pois acreditava
que a escola e a empresa possuiam objetivos diversos, ja4 que na escola a formagdo humana
dos estudantes seria o centro das fungdes pedagdgicas e ndo a administragdo burocratica, que
representava o ideario da administragdo de empresas.

Contudo, a partir do regime ditatorial, em meados de 1960, as ideias de Anisio
Teixeira (1900-1971) sdo deixadas de lado para dar lugar ao enfoque desenvolvimentista
(SANDER, 1995), adiando a construgdo teorico/pratica da administragdo escolar. Essa
perspectiva surge no contexto da reconstru¢do do pos-guerra nos EUA, durante a exposicao
internacional dos pesquisadores e executivos na Segunda Guerra Mundial e a necessidade de
organizar ¢ administrar os servi¢os de assisténcia técnica e ajuda financeira na etapa do pos-
guerra. Nesse sentido, difundem-se programas como o Plano Marshall na Europa e os da
Alianga para o Progresso na América, que se consolida nas universidades norte-americanas
como um campo especializado da administragcdo publica comparada e se populariza nas
associacoes cientificas e profissionais — Associacdo americana de Ciéncias Politicas e a
Sociedade Americana de Administracdo Publica. O foco de tais planos e programas se deu
noutros paises pobres que iniciavam um processo de industrializagdo acelerado, nos quais
predominavam planos e politicas de cardter normativo e prescritivo, bem como a elaboracdo e
implementa¢do das metas econdmicas e sociais do desenvolvimento.

Na América Latina, esse enfoque estava relacionado com a ideia de modernizagdo
da administracdo publica. Nesse sentido, na educagdo, essa perspectiva foi absorvida a partir

de uma visdo economicista, na qual a formag¢do de recursos humanos para o desenvolvimento
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estd atrelada a teoria do capital humano, buscando o retorno individual e social. Nesse
cenario, surge a ideia de Planejamento Integral da Educagdo que a considera como fator de
desenvolvimento econdmico, instrumento do progresso técnico € como meio de selecao e
ascensao social. (SANDER, 1995)

Na década de 1970, as universidades americanas criaram centros € programas de
educacdo e desenvolvimento e formaram grupos de planejadores e administradores da
educagdo para o desenvolvimento — CEPAL (Comissdao Econdmica para a América Latina e o
Caribe), UNESCO (Organizagao das Nac¢des Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura) e
a OEA (Organizagdo dos Estados Americanos), que influenciaram fortemente as ideias e
praticas da América Latina.

Os Ministérios de Economia e Planejamento inauguram a fase dos planos anuais,
trienais e os planos setoriais para a Educagdo que fundamentam a crenga de que a Educagao ¢
o fator primordial para o desenvolvimento nacional. Nesse sentido, o principal objetivo ¢
formar mao-de-obra para a industrializagdo: individuos eficientes e economicamente
produtivos do desenvolvimentismo pedagdgico (tecnologia).

A América Latina vivia um periodo de otimismo pedagdgico por conta do
crescimento quantitativo dos sistemas de ensino. Contudo, na década de 70, o investimento
em Educagdo ndo rendeu em termos de crescimento econdmico e progresso tecnologico e em
termos de desenvolvimento humano, qualidade de vida e equidade social.

Outros autores brasileiros, como Myrtes Alonso (1976), vao tentar transpor as
teorias administrativas do campo empresarial de sua época para a administragdo escolar. No
caso de Alonso (1976), de posse da teoria dos sistemas, a autora faz uma analise do sistema de

ensino e da organizacdo escolar, buscando:

(...) uma alteracdo no modo de conceber a escola, passando de um organismo
meramente institucional, isto €, preso a tradicdo e tendendo a cristalizar normas e
valores para uma “organizacdo escolar”, compreendida esta como uma entidade
social especialmente dirigida para a consecucdo de determinados fins (os quais sdo
retomados e explicitados através do tempo) e preocupada com a “agdo eficiente”
(ALONSO, 1976, p. 11-12)

Observa-se que a autora busca a resolucao das questdes educativas por meio de
providencias internas do proprio sistema, que contém em si a solugdo para todas as questdes
administrativas, pois sdo de cunho técnico, cabendo ao diretor a tarefa de resolvé-los. Dessa
maneira, a neutralidade da técnica na administragdo de empresas e na educacdo escolar
continua orientando as concepgdes dos educadores e intelectuais do momento, com relagao a
administracao escolar, embora avancem no sentido de considerar a escola como uma entidade

social. Porém, essa visdo também ndo ultrapassa os limites do Estado liberal e concebe a
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administracdo escolar a partir da técnica social, que se bem aplicada, promoveria uma
educacdo eficiente, o que implica formar para atender as necessidades produtivistas do
capital.

Nesse sentido, Alonso (1976) concebe a Administragdo Escolar como “(...) a
disciplina que constitui um ramo especial da Administragdo, supondo desse modo a aplicagdo
dos principios gerais formulados por essa area de conhecimento a situagdo especifica da
escola.” (p.22)

Segundo Kuenzer (1984), nesse momento da histéria da administragdo escolar
brasileira, a instituicdo escolar funcionaria como um organismo bioldgico, que naturalmente
possui suas fungdes que independem dos fatores sociais. Dessa maneira:

(...) a organizacdo social ¢ um conjunto de partes que buscam a homeostase; a
unidade ¢ garantida pela identidade de valores; mantida através da socializa¢do e coer¢do; o
conflito ¢ uma disfun¢do, uma anormalidade no contrato moral entre individuo e a sociedade;
a regra ¢ a harmonia, o consenso; a organizac¢ao e seu funcionamento, bem como a divisao do
trabalho, sdo socialmente legitimaveis.” (KUENZER, 1984, p. 42-43)

Dessa maneira, notamos que ha uma similaridade de concepgdes entre a teoria da
administracdo de empresas para os sistemas de ensino. Assim, a administracdo escolar ¢
concebida como uma organizagdo social que funciona dentro de uma estrutura que tem uma
regularidade e interdependéncia interna das escolas e dessas para como o sistema de ensino.
Nesse contexto, o arcabougo da gerencia cientifica, baseada no controle externo e interno ao
individuo deve ser apéndice da administragdo publica como um todo. Sendo assim, os limites
do capital continuam orientando a administra¢ao escolar, que se torna o reflexo das condi¢des
econdmicas, politicas e sociais do momento historico.

Sendo assim, Felix (1989) aponta o movimento préprio da TGA, ou seja, a
explicitacdo do seu carater técnico que se expressa na pluralidade de métodos e técnicas em
detrimento de analises das questdes econdmicas e politicas, que estdo no amago da disputa
entre trabalho e capital. Assim, as teorias produzidas se complementam e se integram, ja que
estdo baseadas no modo de produgdo capitalista e por isso ndo propde a superacao do capital.
Nesse sentido, as propostas muitas vezes parecem se chocar, mas na sua esséncia sao

13

caminhos diversos que levam ao mesmo lugar “... porque na medida em que avanca a
expansao do capitalismo, a tendéncia € obter proposicdes teoricas cada vez mais abrangentes,
de forma que possa ser abarcado o conjunto da organizag¢do do trabalho e suas consequéncias

para o capitalismo.” (p. 67)
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Entdo, os tedricos da TGA buscam generalizar uma teoria que caiba em qualquer
organizagdo, pois pressupde que todas possuem uma estrutura semelhante. Por isso, os
tedricos da administracdo escolar tomam de empréstimo a logica da TGA por conta da
legitimacdo ‘cientifica’ que a mesma conquistou junto a sociedade. Dessa maneira, toda a
complexidade da formacao dos alunos ¢ reduzida a um problema técnico.

Segundo Kuenzer (1984), os pensadores da TGA utilizando de uma artimanha
ideoldgica ao buscar transformar em ciéncia um processo que nao passa de racionalizagao do
trabalho por meio do ‘empirismo’. Nesse sentido, a busca por cientificara o processo de
trabalho tem como objetivo primeiro universalizar os interesses do capital como se fossem
dos trabalhadores também, de modo que o que lhes resta é a cooperagdo, ja que todas as
teorias da administragdo sdo de base cientifica e, portanto estdo acima da propria historia. Ao
mesmo tempo, a psicologia, a sociologia, as politicas sdo apartadas da teoria da administracao
de empresas, que busca sua legitimidade na mesma logica que utilizou quando separou o
planejamento da execugdo e o trabalho intelectual do manual, centralizando nos gerentes e
diretores as decisdes mais importantes, pois supostamente esses possuem um conhecimento
cientifico especifico e especializado.

Nesse contexto, em que as teorias racionais sobre administragdo de empresas
encontram-se consolidadas e devem ser aplicadas via métodos internos, as decisdes cabem aos
Estados e governos e ndo aos professores, diretores, coordenadores pedagdgicos, funcionarios
e alunos sobre os rumos da escola. Assim, separam-se os meios (técnicas de administragao e
pedagogia) dos fins (politicos), cabendo a unidade de ensino, assim como nas industrias e
empresas, a resolucdo dos problemas que dependem unicamente da ‘competéncia’ dos
funcionarios. Nesse sentido, o que se observa € a aprovagao da maioria da populacdo com
relacdo aos métodos e as técnicas da administragdo de empresas, pois se acredita que quando
aplicados corretamente promovem os mesmos resultados das empresas consideradas bem
sucedidas.

Contudo, teremos uma alteragao significativa nos rumos da administragdo escolar
a partir de 1970. Isso porque os estudiosos latino-americanos buscam uma adequagao politica
e cultural dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos na educacdo e na administracdo a
partir das Ciéncias sociais aplicadas a América Latina, o que Sander (1995) denomina como
enfoque sociologico.

De acordo com Russo (2004), esse processo de mudanca tedérico-pratica da
administracdo escolar iniciou-se com o surgimento das pedagogias criticas, depois da década

de 1960. Dessa maneira, a produgdao da TGA foi colocada em xeque, ja que se descortinou a
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transposi¢do mecanica da ultima sobre a administragdo escolar. Além disso, as correntes
progressistas da pedagogia vao denunciar a institui¢do escolar e sua organiza¢do burocratica
como reprodutora da sociedade de classes. (ALTHUSSER (1918-1990); BAUDELOT E
ESTABLET, 1971; BOURDIEU e PASSERON, 1975).

Apos a visdo reprodutivista, outros pesquisadores apresentaram a vertente critica,
mas nao reprodutivista, apoiados em Marx (1818- 1883), Gramsci (1891-1937) e outros.
Nesse sentido, pesquisadores como Mascaro (1968) advogam que para entender a debilidade
da administracdo escolar na América Latina era preciso uma ‘analise critica de natureza
historico-socioldgica’ para propor solugdes aos problemas organizacionais € administrativos
nos sistemas de ensino. Nesse cenario, hd uma produgdo de abordagens teoérico-criticas dos
intelectuais da América Latina, como foi o caso da teoria da dependéncia que critica a
CEPAL (Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe).

Na educacdo, desponta autores como Paulo Freire (1921-1997), com sua obra
Pedagogia do Oprimido. Entdo, a administracdo passa a ser considerada em sua funcao
essencialmente politica, socioldgica e antropolodgica, influenciando a producdo de varios
autores.

E nesse contexto que surge a bandeira da gestdo democratica da educagio, visando
em seu discurso superar a concepcao burocratica, centralizadora e hierarquica, que orientava a
administracdo escolar nos anos da ditadura militar brasileira, a partir de 1964, e que levou
varios intelectuais a elaborarem conceitos e desdobramentos sobre o novo tipo de
administracdo. Nesse sentido, buscando superar as influéncias da administracdo de empresas
no ambito publico da escola, Paro (2010) advoga que a empresa € a escola sdo organizacdes

de naturezas distintas:

(...) é necessario desmistificar o enorme equivoco que consiste em pretender aplicar,

na escola, métodos e técnicas da empresa capitalista como se eles fossem neutros em
si. O principio basico da administragdo ¢ a coeréncia entre meios e fins. Como os
fins da empresa capitalista, por seu carater de dominacdo, sdo, ndo apenas diversos,
mas antagdnicos aos fins de uma educagdo emancipadora, ndo é possivel que os
meios utilizados no primeiro caso possam ser transpostos acriticamente para a
escola, sem comprometer irremediavelmente os fins humanos que ai se buscam
(PARO, 2010, p.205).

Como pudemos observar, o autor busca distinguir a finalidade da empresa
capitalista, dos objetivos que devem nortear a escola, ja que a ultima tem como finalidade a
educagdo emancipadora, enquanto a empresa visa como principal objetivo, em todo o
processo de trabalho, o aumento dos lucros. Nesse sentido, Paro (2008) analisa tais distingdes
entre empresa e escola, alegando que na empresa o produtor ¢ ativo e atua sobre a matéria

prima passiva, enquanto na escola a relacdo do professor com os estudantes seria entre
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sujeitos. Sendo assim, se a escola, por sua natureza ndo tem como incorporar 0S mesmos
objetivos da empresa, requerendo outra forma de administracdo diversa das apresentadas pela
TGA. Dessa maneira, a emancipacao humana seria uma das finalidades a serem perseguidas
com a efetivagdo da gestdo democratica na educagdo escolar. Diante dessa afirmagao,
discorreremos durante essa parte final do primeiro capitulo se hé possiblidade de se alcangar a
emancipa¢ao humana por meio da educagao escolar.

Cassassus (2002) aproxima-se das ideias desenvolvidas sobre gestdo democratica
de Paro (2010), pois acredita que a gestdo democratica supera a concepcao tecnicista, ja que
vai além da execugdo simples de instrugdes, descentralizando a decisdo das maos dos
superiores, sendo que cada individuo dentro da organizacao passa a ser responsavel tanto pelo
planejamento quanto pela execucdo de suas atividades. Dessa maneira, ambos os autores
defendem que ¢ possivel recuperar a totalidade da atividade educativa realizada por todos os
funcionarios da escola, pois o planejamento e a execu¢do coletivos levariam todos os
funcionarios e os familiares a encontrarem um sentido libertador para a educacdo, de modo
geral, que superaria esse momento de crise da educacdo sistematica e assistematica. Contudo,
segundo Ferreira (2000), o emprego da gestdo democratica “... ¢ preponderante para exprimir
a responsabilidade pela diregdo e pela garantia de qualidade da educagdo e do processo
educacional em todos os niveis de ensino e da escola.” (p.306-307). Sendo assim, a gestao
democratica conferiria uma responsabilizacao coletiva pelos destinos da escola e dos sistemas
de ensino. Enquanto isso, para Bordignon & Gracindo (2001), administracdo e a gestdo

podem operar com o mesmo significado ou nao:

(...) algumas vezes como sindnimos, e outras, como termos distintos. Gestdo ora é
apresentada como um processo dentro da agdo administrativa, e outras vezes, apenas
com o propdsito de politizar a acdo administrativa; as vezes aparece com uma
conotacdo neotecnicista € como sindnimo de geréncia e, em muitos momentos,
como uma nova alternativa para o processo politico- administrativo da educagao.
(BORDIGNON & GRACINDO, 2001, p.147).

A partir das consideragdes dos autores expostas em tela, acreditamos que a
dificuldade de se conceituar a gestao democratica levou a uma apropriacdo ambigua que pode
tanto atender a sociedade civil, quanto aos interesses privados representados pelo Estado. Isso
porque a alteracdo nos rumos tedricos da administragdo escolar se deu quando a fun¢do
politica da educacdo passou a fazer parte das reflexdes dos autores, que buscam superar a
concepgdo tecnicista que historicamente determinou os rumos da administragdo escolar
brasileira. Sendo assim, a alteragdo do termo administragdao para gestdo sugere contradigoes,
pois varios autores advogam que tal mudanga colaborou para acentuar o carater gerencialista

que historicamente pautou a administragdo publica e educacional, enquanto outros acreditam
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que o termo gestdo rompe com o paradigma tecnicista. Entdo, acreditamos que ¢ fundamental
analisarmos a gestdo democratica, a partir das consideragdes dos autores que mais produziram
sobre o tema.

Segundo Paro (2003, 2007), a gestdao democratica promoveria a qualidade do
ensino, historicamente precario, ja que levaria a classe trabalhadora a transformar a relagao
autoritaria do Estado para com a sociedade civil (funcionarios e familias, além dos
estudantes). Nesse sentido, Arroyo (2008) também credita a sociedade civil a forca para

(13

modificar a relacdo do Estado para como a sociedade, ja que “... a gestdo democratica
contrapOe-se as tradicionais formas privatistas e patrimonialistas do controle do poder na
sociedade, no Estado, na formulagdo de politicas e na gestdo das institui¢des.” (p. 39-40)

Entdo, ¢ necessario rever a forma de se alocar o diretor da escola, j& que essa
figura representa a influéncia do Estado centralizador e hierarquico no interior da institui¢ao.
Como analisa Paro (2003), de modo geral, os diretores sd3o contratados de maneira vitalicia
por concurso publico. Sendo assim, a comunidade ndo o escolhe e ele sim, escolhe a unidade
escolar que deseja trabalhar, mas ndo nutre nenhum sentido de pertenga a comunidade, ja que
¢ pressionado pelo poder publico a cumprir a legislacio e as normas calcadas na
administracdo tradicional. Por isso, ele € o responsavel pela fragmentacio do trabalho escolar,
j& que o organiza de forma fragmentada em fungdes e tarefas administrativas, perpetuando a
concepgdo burocratica e tecnicista que orientou a administracdo de empresas. Sendo assim, o
autor defende que ¢ necessario se criar e se desenvolver mecanismos legais para estimular e
efetivar a participacdo da sociedade civil, visando a facilitagdo da participagdo de todos os
envolvidos com as fungdes da escola, considerando trés dimensdes: mecanismos coletivos de
participagdo (grémio estudantil, conselho de classe, associagdo de pais e mestres, conselho de
escola, dentre outros); eleicao de dirigentes escolares e inciativas da escola e dos sistemas de
ensino no sentido de motivar e facilitar a participagdo de professores e familiares nas
atividades escolares.

Se queremos uma escola transformadora, precisamos transformar a escola que
temos ai. E a transformagao dessa escola passa necessariamente por sua apropriagao por parte
das camadas trabalhadoras. E nesse sentido que precisam ser transformados o sistema de
autoridade e a distribuicdo do proprio trabalho no interior da escola. (PARO, 2003, p. 10)

Na concepgao desses autores, a participacdo de cada segmento levaria as relagdes
de poder a tornarem-se democraticas, o que promoveria a transformac¢do da administragao

autoritaria e centralizada na figura do diretor escolar, que de maneira arbitraria utiliza as
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atividades-meio com um fim em si mesma e ndo as articula com as atividades-fim (relacao de
ensino e aprendizagem estabelecida entre professor e alunos).

Desse modo, haveria a revisdao da concepcao tradicional do ensino baseada no
senso comum e no autoritarismo do professor, levando-o a se identificar com a finalidade
politica da escola, que seria ensinar o patrimonio cultural da humanidade e educar os filhos da
classe trabalhadora. Sendo assim, Paro (2010) qualifica a administragdo ou a gestdo, a partir
da coeréncia que deve existir entre as atividades-meio e as atividades-fim, perpassando todo o
processo de realizacao de objetivos, pois ndo bastaria democratizar apenas os meios, embora
seja por eles, na visdo desse autor, que a gestdo democratica se instalaria na instituicdo
escolar, caso os objetivos estejam alinhados com a educagdo emancipadora, responsavel pela
transformagao social. Ao mesmo tempo, ao se dividir o poder, haveria uma divisao das
responsabilidades a toda a comunidade que passaria a se organizar e reivindicar melhorias nas
condi¢des de trabalho dos professores e também com relagdo aos recursos financeiros. Entdo,
Paro (2003, 2007) considera que a emancipagao politica dos individuos também ¢ finalidade
da escola publica, j4 que se educariam todos os cidaddos implicados nela, levando-os a
modificarem as estruturas politicas por meio de pressdes sociais.

Essa também ¢ a opinido de Veiga (1995) ao advogar que “... a gestdo democratica
inclui, necessariamente, a ampla participag¢ao dos representantes dos diferentes segmentos das
escolas nas decisdes/acdes administrativo-pedagogicas ali desenvolvidas.” (p. 67)

Segundo Luck (2000), a gestdo democratica também superaria o clientelismo e o
corporativismo, que se instalaram com o sentido patrimonialista atribuido pelos funcionarios
publicos desde a instalagdo da administracdo publica no Brasil, j& que a participacdo da
comunidade decantaria o poder interno estabelecido no interior das escolas, pois os
funciondrios teriam que dividi-los com as familias.

Nesse sentido, a gestdo democratica promoveria a participacdo da sociedade civil,
ampliando seu espaco no governo do Estado, bem como a transformacdo da administragdo
estatal ao valorizar o exercicio politico de todos os membros da comunidade e ao final desse
processo levaria a emancipagdo politica.

Contudo, segundo Tonet (2013), a atividade politica encontra-se subsumida a
ordem do capital, embora seja um importante instrumento de mediagdo para superagdo do
ultimo, mas nao necessariamente encontra-se na essencial da autoconstru¢ao do ser social e
em sua realizacdo plena, que so pode se dar pela emancipa¢cdo humana.

Desse modo, a consequéncia do desenvolvimento das teorias que orientaram a via

democrética do socialismo foi um deslocamento da teoria marxista, de base econdmica, para o
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campo da politica, pois “... a economia vai perdendo o seu lugar como matriz do ser social,
como principio de inteligibilidade deste e como momento determinante de agdo ...” (p. 16-17).
Ao mesmo tempo, a politica se aproxima da concepc¢ao burguesa, reduzindo todas as lutas
sociais ao campo da politica partidaria e parlamentar, que seriam responsaveis pela alteragao
da realidade social como se deu em outros momentos histdricos. Sendo assim, hd um processo
de valorizagdo da subjetividade do individuo, ao atribuir-lhe um poder politico de
transformagao imediata de suas condigdes sociais, embacando qualquer tipo de visao que
busque explicar as condigdes objetivas do capitalismo, que condiciona uma sociabilidade que
desumaniza os individuos.

Nesse sentido, a concep¢do de democracia que embasa os autores supracitados,
aproxima-se daquela defendida pelo liberalismo cléssico, pois a participagao do individuo ¢
considerada no limite politico-juridico da sua comunidade, na qual a politica e o direito sdao
delimitados pelo contrato social. Porém, contraditoriamente, a democracia ou participagdo
politica dos segmentos escolares defendidas por esses autores parecem ter a capacidade de se
desenvolver plenamente, ultrapassando os limites do capital. Para tanto, tanto democracia e
cidadania poderiam ser incorporadas na escola a partir da vontade subjetiva do diretor e
demais individuos diretamente envolvidos no ambito escolar, ¢ mesmo por individuos
responsaveis pelos 6rgdos centrais, modificando progressivamente as estruturas do sistema
escolar até conseguir realizar uma educagao emancipadora.

A partir do exposto, a cidadania ¢ concebida como um valor fundamental para se
efetivar a educacdo emancipadora e, portanto, a emancipa¢do humana. Porém, Tonet (2013),
também analisa criticamente as possibilidades de se alcancar a emancipacdo humana por meio
do aperfeigoamento do capitalismo, que se efetivaria pela mediagdo da politica. Isso porque,
emancipar o homem significa liberta-lo da logica do capital, circunscrita em sua esséncia,
baseada na dominacdo da economia capitalista, por meio da exploragdo do trabalho. Sendo
assim, apenas com o socialismo a emancipacdo se concretizaria, alterando em suas bases a
sociabilidade, que geraria a libertagdo de toda humanidade.

No entanto, segundo Tonet (2013), as experiéncias dos paises socialistas se
limitaram a controlar a produgao, utilizando-se do Estado e ndo conseguiram consubstanciar a
subjetividade dos individuos (a justi¢a, a fraternidade, a liberdade e a igualdade entre os
homens) com a objetividade econdmica, ou seja, a estatizagdo da economia. Sendo assim,
embora haja diferencas substancias entre a sociabilidade dos paises capitalistas derivada de
sua forma concreta de trabalho em relagdo aqueles que realizaram a experiéncia socialista,

ambos ndo romperam com a alienagdo, pois nao conseguiram alterar as bases da relagdo entre
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os homens provenientes da dominacdao e da exploracio de um homem sobre o outro, que
promovem a desapropriacdo dos homens das suas forgas fisicas e espirituais, tornando-as
estranhas e hostis a coletividade humana.

Nesse sentido, a emancipagdo humana seria possivel somente por meio do
trabalho associativo, no qual os homens investem de maneira livre, comum e consciente as
suas for¢as materiais e espirituais em todo o processo: producdo, distribui¢do e acesso aos
bens comuns, promovendo a satisfagao das necessidades humanas. Dessa maneira, o trabalho
associativo supera a ideia de trabalho coletivo e de trabalho cooperativo, pois vai de encontro
a realizagdo humana e, portanto, a liberdade humana. Na primeira forma, presente nas
comunidades primitivas, os homens estavam submetidos as for¢as da Natureza e ao mesmo
tempo nao contavam com um desenvolvimento das for¢as produtivas, unindo-se em todo o
processo de producdo para se sobrepujarem as forcas primitivas. Ao mesmo tempo, na forma
do trabalho cooperativo, a forca derivada da divisdo social sujeitou um homem sobre o outro e
privatizou todo o processo de trabalho, embora o desenvolvimento das forgas produtivas tenha
alcangado um grau consideravel no capitalismo.

Entdo, a existéncia de uma comunidade no capitalismo composta por sujeitos
livres e iguais torna-se incompativel com a disputa dos individuos divididos em classes
sociais, que buscam garantir seus direitos individuais e ndo coletivos. Sendo assim, a
sociabilidade gerada pelo capital leva os individuos a competirem entre si ao inculcar valores
como o esforco pessoal para conquistar a propriedade privada.

A partir do exposto, acreditamos haver uma crenga generalizada na maioria das
producdes da literatura sobre o poder politico da gestdo democratica, pois a democracia e a
cidadania sdo concebidas como valores universais € por isso, podem ser incorporados no
humano se a educag@o cumprir seu papel de formagao emancipadora. Portanto, se os diretores
e os professores entrarem em contato com tais ideias e voluntariamente quiserem desenvolver
uma gestdo democratica, o processo se iniciaria. Ao mesmo tempo, se a escola oferecer
possibilidades reais que levem a participacdo da comunidade, adequando-se as demandas
imediatas como horarios para reunides, por exemplo, e promover debates abertos sobre a
situagdo financeira e pedagdgica da unidade escolar, visando pressionar os governos para se
alcangar melhorias, a democratizacdo da educacdo se instalaria e se desenvolveria. Nesse
sentido, segundo Cury (2007) “... a gestdao democratica €, antes de tudo, uma abertura ao
didlogo e a busca de caminhos mais consequentes com a democratizagdo da escola brasileira

em razdo de seus fins maiores postos no artigo 205 da Constituicdo Federal.” (p. 493)
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Assim, vemos surgir o individuo moralmente democratico, que devera se investir
desse valor, de maneira messianica, ja que os referidos autores ndo analisam a remuneragao,
as condi¢des de formacao e atividade educativa do Brasil dos profissionais de ensino, embora
considere que esses fatores interferem na configuragdo da gestdo democratica. Entdo,
expressam que até essas questoes podem ser resolvidas com a participagdo da sociedade civil,
ou seja, da comunidade escolar, que lutaria para conquistar mais tempo na jornada dos
professores destinada a estudos, melhores salarios e condigdes de trabalho, como a
diminui¢do do niumero de alunos por turma.

A gestdo democratica restabelece o controle da sociedade civil sobre a educagdo e
a escola publica, introduzindo a eleicao de dirigentes escolares e os conselhos escolares
garantem a liberdade de expressdo, de pensamento, de criacdo e de organizacdo coletiva na
escola, facilita a luta por condi¢cdes materiais para aquisicdo e manutengao dos equipamentos
escolares bem como por salarios dignos a todos os profissionais. (BASTOS, 2000, p. 07)

Observamos entdo, que esses autores caracterizam a administragdo escolar a partir
de um olhar idealista e de refor¢o da ideologia liberal, pois atribuem a administracdo uma
forca singular para alterar os rumos da politica publica educacional. Nesse sentido, advogam
que a finalidade ultima da escola seria de carater politico, subordinando a atividade educativa
aos limites da politica liberal, que no contexto mais amplo pode levar a algumas reformas
educacionais, expressas na legislacdo educacional, mas que de fato ndo alteram a sua esséncia
antagénica e de impedimento de acesso ao saber historicamente produzido, fruto da
contradi¢do dessa sociedade.

Sendo assim, questionamos se esse caminho de fato pode levar ao menos a
emancipagdo politica, que transparece nas ideias dos autores, e entdo, se a concepcdo de
gestdo democratica tem como se concretizar em meio ao contexto neoliberal, que se
configurou no Brasil, apds a década de 1990, alterando os padrdes de administragdo que
estavam postos na década de 1980. Sendo assim, a questdo da politica neoliberal sera
abordada de maneira mais profunda no terceiro capitulo e os mecanismos de instituicdo da
gestdo democratica serdo analisadas no segundo capitulo, pois ele traz as pesquisas brasileiras
sobre as experiéncias dos sistemas e das escolas com a gestdo democratica.

Para Silva Junior (2002), a mudanga terminoldgica de administracdo para gestdao
advém das influencias da administracao empresarial € do movimento neoliberal, que invadiu o
espaco publico e o escolar, alterando o paradigma da administracdo escolar. Nesse novo
modelo, considerado superior a qualquer outro, pois se baseia na competitividade empresarial,

na qual a administragdo publica “(...) viabiliza a circulagdo no espaco publico dos critérios,
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13

valores e interesses a que essas praticas se reportam.” O resultado ¢ a diluicdo das
Fronteiras entre o sentido do publico e o sentido do privado, em favor deste e em detrimento
daquele (SILVA JUNIOR, 2002, p. 202-203).

Nessa perspectiva, a Educagdo Escolar, enquanto um direito social ¢ relativizada,
pois os mecanismos de eficicia, eficiéncia e competicdo, valores proprios do mercado,
atribuem a cada individuo em particular (diretores, coordenadores pedagodgicos, alunos e
familias) o valor do ensino oferecido em determinada unidade de ensino, que ¢ quantificado
via os resultados das avaliagdes externas, que promovem um rankeamento entre as escolas,

13

conferindo “ (...) crescente mercadorizagdo dos critérios de gestdo educacional, com a
prevaléncia da logica do mercado educacional sobre a logica do direito & educagdo [...]”
(SILVA JUNIOR, 2002, p. 199).

A partir do exposto, evidenciamos o quanto o modelo de gestdo de empresas ainda
permanece como parametro para a gestdo dos sistemas de ensino, pois se utilizam dos
mesmos mecanismos, valorizando a eficiéncia e a eficacia, o que significa reduzir a
participacao da comunidade escolar na finalidade da escola.

Messas (2002), em sua pesquisa, considera outras caracteristicas da gestdo de
empresas que foram adotadas na gestdo publica do Estado como a adoc¢ao de termos proprios
da administragdo de empresa (gerente, cliente, lider), reveladores da adogdo dos valores do
mercado para a gestdo do publico.

Ao mesmo tempo, na pesquisa de Maia (2000), observam-se programas
educacionais que de forma velada sdo baseados em modelos da administracdo de empresas na
contemporaneidade, como os denominados Projetos de Qualidade Total. Nesse sentido suas

caracteristicas sdo:

(...) gestdo democratica ou por lideranca da escola e das salas de aula; o diretor
como lider da comunidade educativa; o professor como lider dos alunos; a escola
como ambiente da satisfacdo das necessidades de seus membros; ensino baseado no
aprendizado cooperativo; participacdo do aluno na avaliagdo de seu proprio trabalho;
trabalho escolar de alta qualidade como produto de uma escola de qualidade.
(MAIA, 2000, p.51)

Entdo, o modelo de administragdo apresenta um paralelo com a concepgdao da
gestdo das empresas, na qual as questdes da participagdo dos trabalhadores concentram-se nas
unidades e ndo na rede como um todo, ja que a finalidade e os objetivos ndo se alteraram.
Sendo assim, os objetivos continuam sendo a eficiéncia e eficdcia, valores do mercado,
transpostos para a administra¢ao escolar, que devem ser definidos pelos gestores das esferas
superiores, pois se subentende que sdo especialistas com mais conhecimento da area

educacional.
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Concluimos também que o modelo baseado na administracdo de empresas nio ¢
um novo paradigma no aspecto organizacional do trabalho escolar, pois quando a instituigdo
escolar surgiu no Brasil, a Teoria Geral da Administracao (TGA) foi o guia para se organizar
tais instituicdes. Contudo, atualmente, “gestdo escolar” vem se revelando com nuancgas
proprias do momento neoliberal e globalizante do contexto do final do século XX e inicio do
XXI, que serdo analisadas no ultimo capitulo.

Sendo assim, observam-se caracteristicas da abordagem contingencial na
administracao escolar, j& que varios elementos das teorias de administragdo de empresas
encontram-se imbricados no processo de trabalho escolar e na administragdo em todas as
esferas de poder, determinando um modelo de gestdo escolar baseado na participagdo
controlada por normas e leis; que no méximo podem garantir a democracia representativa,
mas nao a “democracia radical” e emancipadora reivindicadas na década de 1980, quando se
cunhou o termo “gestdo democratica”.

Observa-se também que hd uma espécie de apologia a administracdo ou gestdo
como a panaceia para todos os problemas envolvendo o mundo do trabalho e a economia,
desde que a teoria da moda seja adotada para se administrar qualquer organizagao.

Os apontamentos gerais dos autores que buscaram definir e circunscrever a gestao
democratica sdo, no geral, de carater deontologico, j& que ndo se valeram da realidade
objetiva para analisar as possibilidades de se efetivar a categoria em questdo, mas se valeram
de conceitos como democracia e cidadania, que foram configurados ao mesmo tempo como
meios e fins da educacdo escolar. Para tanto, combinaram-se mecanismos institucionais da
democracia liberal, como elei¢des diretas de diretores e da comunidade para compor os
colegiados, com a participagdo direta em assembleias ou reunidoes da comunidade escolar, nas
quais o didlogo mediaria os conflitos e os antagonismos rumo a construgdo dos objetivos do
projeto escolar.

No proximo capitulo, trataremos da gestdo escolar e da gestdo democratica
manifestas nas pesquisas brasileiras, buscando evidenciar a configuragdo de ambas nos
sistemas de ensino e nas escolas. Nesse sentido, buscaremos definir o termo “gestdo
democratica” a partir da caracterizagdo dessa abordagem nas pesquisas e se as ultimas
apontam alguma possibilidade dessa perspectiva se concretizar nos sistemas de ensino e nas

escolas.
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CAPITULO 11
A GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO NAS PESQUISAS BRASILEIRAS

O objetivo deste segundo capitulo ¢ abordar o tema da gestao escolar e a categoria
gestdo democratica, a partir de pesquisas académicas brasileiras. Sendo assim, devido ao
grande numero de trabalhos académicos produzidos (artigos, dissertagcdes, teses e outros
textos de cunho académico), recorremos a alguns textos sobre Estado da Arte, pois eles
compilaram as principais tendéncias da questao produzidos em grupos de estudos, associagdes
académicas e por pesquisadores da area, buscando compreender € mapear como a relevancia
do tema e da categoria configuram-se a partir das pesquisas sobre o tema e sobre a categoria.

No primeiro capitulo deste trabalho, observamos que a gestdo democratica
configurou-se como uma nova proposta politico-administrativa para se desenvolver as
atividades educativas na escola e nos sistemas de ensino. Nesse sentido, a tonica foi a
organizagdo coletiva dos funciondrios da escola e de seus usuarios, caracterizados pela
denominacdo “comunidade escolar”, que por meio da responsabilizagdo coletiva
promoveriam a distribui¢ao do poder, centralizado nas maos do diretor, que passaria a dividi-
lo, levando a escola a discutir suas questdes administrativas e pedagogicas, melhorando
progressivamente a qualidade do ensino.

Ao mesmo tempo, algumas andlises apontavam os limites dessa perspectiva,
devido ao momento historico brasileiro que se desdobrou apds a década de 1980, denominada
de neoliberalismo. Entdo, a gestdo democratica passou a adotar principios modernos da nova
teoria administrativa, que tem como objetivo o desenvolvimento organizacional da empresa,
focada na combinagdo entre eficiéncia e eficacia. Dessa maneira, parece ter ocorrido um
retrocesso tedrico na administragdo dos sistemas de ensino e nas escolas, de modo geral, pois
se abandonou a perspectiva de melhorar a aprendizagem dos estudantes, que passou a ser
tratada como um produto, algo quantificavel e valorado por meio da adocdao de avaliacdes
organizadas pelos orgdos centrais, mecanismo também utilizado nas empresas.

Diante do exposto, buscamos compreender quando e como o tema da gestdo
escolar surge no contexto nacional, bem como a gestdo democratica, substituindo a
administracao escolar. Nesse sentido, também almejamos compreender como o tema e a
categoria foram caracterizados nas pesquisas, visando conceitud-los e perceber em que
medida podem ser adotados enquanto pardmetro administrativo na escola, nos sistemas de

ensino estatais, visto que a gestdo democratica ndo transforma o sistema, mas pode leva-lo a
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de fato considerar a participacdo da comunidade como uma estratégia para conter e resistir ao

assolamento dos sistemas de ensino.

2.1 Gestao Escolar: delimitando significados e praticas da gestao democratica

Para investigarmos o tema da gestdo escolar e a categoria gestdo democratica,
foram consultados e analisados oito (08) textos, listados abaixo, que buscam fazer um
levantamento apurado sobre administracdo, gestdo Escolar e gestdo democratica, sendo
denominados como Estado da Arte.

A partir dos artigos selecionados, organizamos a analise de modo a apresentar
como o tema da administra¢do e da gestdo sdo tratados nas pesquisas, objetivando vislumbrar
o processo de instauragdo da gestdo democratica. Por isso, buscamos apresentar os artigos
considerando-os do ponto de vista cronologico, ou seja, das pesquisas em relacdo as décadas

de 1980, 1990 e 2000.

Titulo Periodo pesquisado Autor(es)
Estado do Conhecimento em Administragao 1982-1994 Castro e Werle
da Educacdo: uma andlise dos artigos 1995-2000
publicados em periddicos nacionais 1982-
2000
Os caminhos da producdo cientifica sobre 1981-2001 Souza
gestdo escolar no Brasil
Educacdo-Estado-Sociedade como pano de 1991-1997 Mattos & Rocha
fundo da gestdo do ensino
Municipalizacdo e gestdo municipal da 1991-1997 Oliveira & Teixeira
educagao
Gestdo de Sistemas Educacionais: a 1991-1997 Gracindo & Kenski
producao de pesquisas no Brasil
Gestao da escola 1991-1997 Pazeto & Wittmann
Estado da arte: gestdo, autonomia da escola 2000-2008 Martins & Silva
e orgaos colegiados
A democracia participativa na area do 2000-2009 Cruz Neto & Prado
conhecimento do modelo de gestao
democratica escolar: tendéncias, limites e
questoes

Os autores dos textos em questdo recorreram as pesquisas bibliograficas em
Bancos de Dados da ANPAE (Associacdo Nacional de Politica e Associagao Educacional),
CAPES (Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior), PUC- SP
(Pontificia Universidade Catodlica de Sao Paulo), Anais da ANPEd (Associagao Nacional de
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Pos-graduagdo e Pesquisa em Educagdo) e em periddicos nacionais, baseando-se em titulos
dos trabalhos, resumos, bem como em textos integrais das fontes, que depois foram
organizados em categorias e/ou palavras-chave.

Para melhor analisarmos os artigos, os dividimos em subitens que vao do 2.1.1 até

02.1.8.

2.1.1 Estados do Conhecimento em Administracao da Educaciao: uma analise dos artigos
publicados em periédicos nacionais 1982-2000

Esse artigo cientifico foi publicado em 2004 por Castro e Werle e abordou o tema
da administragdo, mas o termo gestao ja aparece nos levantamentos. Trata-se de um Banco de
Dados com 3.573 artigos de cinquenta e quatro periddicos nacionais classificados a partir de
cinquenta e nove palavras-chave'. Esses termos apareceram com maior frequéncia a partir dos
titulos dos artigos, numa primeira fase, e depois, tomando como base os resumos dos mesmos,
bem como esporadicamente a analise descritivo-interpretativa da distribui¢do temporal dos
subtemas e dos periodicos, ao se organizar a segunda fase.

Como destacam os autores, nenhum estudo na area buscou de forma tdo
abrangente investigar peridodicos nacionais, tanto com relagdo ao niimero de fontes, quanto
com relagdo ao tempo pesquisado (quase vinte anos), dado que poderemos verificar, pois
todos os demais artigos sdo de revistas especificas ou sdo estudos em um tempo determinado
em torno de dez anos”.

Castro e Werle (2004) desenvolveram o Banco de Dados em dois momentos,
1982-1994 e 1995-2000. No primeiro momento (tabela 1), correspondente a década de 1980,
as palavras-chave mais frequentes nas pesquisas, aquelas que apontam para a configuragcdo da
administragdo enquanto uma area na qual a politica, o poder e a avalia¢do estdo presentes, ja
que os dez (10) primeiros termos mais recorrentes por ordem crescente nos titulos e resumos
dos artigos foram: Administracdo do Ensino Superior; Administragdo da Educagdo e

Determinantes do Contexto; Politica Educacional; Politicas Publicas; Administracao

' 0s periddicos que mais contribuiram para o Banco de Dados até o décimo quinto lugar foram: Revista de
Administragdo da USP, Contexto e Educa¢do, Ensaio, Educagdo e Sociedade, Revista de Educacdo da AEC,
Cadernos de Pesquisa, Revista Brasileira de Politica ¢ Administracdo da Educagdo, Revista de Administrago
Publica, Em Aberto, Educacdo e Realidade, Educagdo PUCRS, Estudos Leopoldenses, Educacdo em Revista,
Tecnologia Educacional, Revista da Associa¢do Nacional de Educagdo e Estudos em Avaliagdo Educacional.

% Os periodicos que se destacaram no Banco de Dados foram publicados na Regido Sudeste e Sul. Os 16
periddicos que mais contribuiram para o Banco de Dados estdo assim distribuidos: 7 da Regido Sudeste, 4 da
Regido Sul, 3 do Distrito Federal e dois de outros locais, evidenciando mais uma vez o dominio da Regido
Sudeste e Sul.
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Educacional Escolar; Legislagdo; Educacao e Democratizagdo, Administragdo e Historia e
Administragdo em Nivel Macro politico.

A palavra-chave gestdo democratica aparece em trigésimo quinto lugar, porém se
observa a presenca da concep¢do democratica nas pesquisas levantadas que investigam o
contexto da administracdo escolar, ao contrario da visdo da administragdo enquanto um
conjunto de normas burocraticas em si. Essa tendéncia evidencia-se nas discussdes
académicas sobre a questao do poder e da legislagdo de ensino, que nesse periodo histdrico
sdo temas recorrentes nas investigagoes, provavelmente devido as discussoes sobre a LDBEN
—9394/96 que tramitou no Congresso Nacional por cerca de oito (08) anos.

Ao observarmos os dados da tabela I (em anexo), notamos a énfase no Ensino
Superior, talvez num movimento hermético da propria academia em torno de suas questdes,
em detrimento dos temas referentes a Educagao Basica. Também observamos o destaque em
torno das Politicas Educacionais e das Politicas Publicas, indicando uma visdo macro em
detrimento das andlises micro sobre a institui¢ao escolar.

O tema da avaliacao da educacao também aparece enfaticamente, provavelmente
devido a instalagdo das avaliagdes externas por todo o pais, enquanto o tema da formagao e
desenvolvimento profissional apontam para questoes relativas a formacao inicial por meio da
criacdo dos Institutos Superiores de Educacdo e outras formas de institucionalizagdo da
formagdo de professores, que no final da pesquisa passa a ser o tema mais destacado.
(CASTRO e WERLE, 2004)

Na fase final da referida pesquisa, destacada na tabela II (anexo), referente ao
segundo momento ¢ a década de 1990, o termo gestdo democratica elevou-se da posicao 35
para 27, mostrando a relevancia do termo nos estudos. Enquanto isso, o termo ‘educacdo e
democratizagdo’ decresceu da sétima posi¢do para a vigésima terceira. Segundo as analises de
Castro e Werle (2004), a democratizacdo da educagdo, que na década de 1980 ganhou cena
devido a Constituicdo Federal de 1988, a aprovacdo da LDBEN 9394/96 traduziu tal
democratizagdo com o termo cidadania, que no inicio da pesquisa estava em vigeésimo
primeiro e saltou para o sétimo lugar no final da mesma. A questio da cidadania vem
acompanhada provavelmente da relevancia que ganhou os estudos e pesquisas sobre Ensino
Fundamental e sua democratizagdo, pois esse termo evolui do trigésimo segundo lugar para o
nono. O debate sobre a democratizagdo do Ensino Fundamental ndo se deu somente na
questdo do acesso, mas também da formac¢do cidada, como pode ser verificado na LDBEN

9394/96. Sendo assim, corroborando o que foi apontado no primeiro capitulo, a cidadania
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torna-se de fato um valor a ser desenvolvido na formacdo dos estudantes na escola publica,
embora o artigo ndo tenha detalhado o conceito de cidadania.

A partir da andlise de todas as fontes e do nimero variado de palavras-chave que
surgiram nas tabelas, os autores chegaram a algumas caracterizagdes da administracao da
educacdo, pois acreditam que a educagdo possui especificidades e generalidades pertinentes
aos varios niveis de ensino e de administragdo (federal, estadual e municipal) e em

institui¢des proprias, reveladoras da complexidade dessa area:

Ela ¢ especifica na medida em que a administracdo se realiza numa instituicao
concreta definida por uma série de especificagdes, nivel e tipo de ensino, publica ou
privada, urbana ou rural, de area periférica ou central. (CASTRO e WERLE, 2004,
p. 1059.)

Segundo Castro e Werle (2004), tais caracterizagdes assemelham-se com a propria
area educacional do ponto de vista epistemologico, ja& que a mesma se constituiu a partir do
conhecimento de outras dreas como a sociologia, antropologia, economia, psicologia ¢ etc.
Como aponta Etges (1993): “A administragdo escolar até hoje parece nao ter encontrado sua
identidade, seja em termos profissionais, seja em termos de praticas administrativas
congruentes com seu contetido fundamental” (p. 28). Outros questionamentos de ordem
teorica evidenciados nos estudos também mereceram destaque por considerarem que a
produgdo cientifica em Administragdo da Educacdo foi impulsionada muitas vezes pelas
dificuldades enfrentadas pela instituicdo escolar, bem como as condi¢des estruturais que
impedem o cumprimento da func¢do social da educagdo escolar. Sendo assim, a crise do
sistema educacional e as consequentes reformas “... levam a uma serie de intervengdes que
acenam com uma perspectiva de mudanca simplista ao desconsiderar a complexidade das
questdes de transformagao social e organizacional” (p. 1.061).

Nesse sentido, contrariamente ao posicionamento de Castro e Werle (2004),
acreditamos que a dificuldade em se definir e identificar a administragdo escolar
diferenciando-a das demais instituicdes se deu devido a transposicdo da Teoria Geral de
Administragdo de Empresas (TGA) para a administracdo da escola. Isso porque, mostramos
no primeiro capitulo que houve um processo de cientifizagdo da administra¢do, buscando
legitima-la enquanto uma teoria que pudesse nortear a organizagdo social de instituicdes
publicas e privadas, consideradas genericamente idénticas, sob a coordenacdo da logica
capitalista. Nesse sentido, a série de reformas e novas propostas pedagogicas parecem nascer
da transposi¢do de teorias da administragdo de empresas em voga, em cada periodo, para o

publico, ja que o capital atua administrativamente primeiramente no ambito privado.
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Castro ¢ Werle (2004) também consideraram outra caracteristica inerente aos
sistemas de ensino, ou seja, a ingeréncia entre os niveis estadual e municipal, pois “em muitos
aspectos, a administracdo do sistema municipal de educacdo reproduz processos
administrativos desenvolvidos em nivel estadual.” (p. 1.061)

Nesse sentido, consideramos que a influéncia da Teoria do Desenvolvimento
Organizacional, advinda do ambito privado, influenciou a organizacdo da administragdo
publica e da educacao escolar, ja que a hierarquizagdo e as relagdes de poder se dao de
maneira mais horizontalizada, mas ndo deixam de exercer seu poder de comando central.
Sendo assim, como os sistemas estaduais estiverem a frente dos sistemas municipais no
comando da educacdo publica, inferimos que a instancia inferior sofre de um modo ou de
outro o controle da superior, que no caso vem de instancias estaduais e federais.

Para finalizarmos, ¢ fundamental identificarmos que, na concep¢ao dos autores, o
banco de dados refletiu o contexto historico brasileiro das décadas em questdo, bem como a
estrutura ¢ as caracteristicas da areca da administragdo educacional ao revelarem a
permanéncia de algumas palavras-chave: Administracdo do Ensino Superior; Administracao
da Educacdo e Determinantes do Contexto; Politica Educacional; Politicas Publicas ¢
Administragdo Educacional Escolar. Assim, acreditamos que os dados levantados pelos
autores para configurar o artigo revelam a precedéncia de temas politicos nas pesquisas em
detrimento de questdes mais técnicas de ensino, provavelmente devido a influéncia do tema
gestdo escolar e gestdo democratica que ja se faziam presentes.

Também ¢ fundamental destacarmos que os autores utilizaram-se da teoria
estrutural e dos sistemas para explicar a interdependia entre o comportamento individual e
coletivo na administracdo dos sistemas de ensino, revelando o pareamento com a TGA para
suas investigacdes e produgdes cientificas. Por isso, acreditam que a diversidade de temas que
surgiram nas pesquisas € a permanéncia de alguns termos expressa 0 momento historico de
transi¢do da administracdo para gestdo, mas também revelam as caracteristicas estruturais da

area, na qual o termo administracao ainda permanece nas pesquisas.

2.1.2 Os caminhos da producio cientifica sobre gestdo escolar no Brasil
O referido artigo foi organizado a partir de pesquisas sobre o tema gestdo escolar

no periodo de 1981 a 2001 e publicada por Souza (2006).” No levantamento em questio,

* Souza (2006) baseou-se nos resumos dos trabalhos de mestrado e doutorado em educacdo vinculados ao banco
de dados da ANPEd, CAPES e de um projeto de pesquisa da PUC-SP, considerando o trabalho como
levantamento bibliografico.
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observamos que, a partir dos cento e oitenta e trés (183) trabalhos foram organizados um
conjunto de temas sobre a gestdo escolar das instituicdes educacionais, das quais a gestdo
democratica destaca-se como o tema mais investigado, seguido da Direcao Escolar, Conselho
de Escola e outros mecanismos que podem levar a participagdo da comunidade escolar

nas/das institui¢des de ensino:

Tema Numero %
de trabalhos

Gestdao Democratica 58 31,7
Dire¢ao Escolar 57 31,1
Conselho de Escola 31 16,9
Processos ¢ Instrumentos de Gestdo em 10 5,5
geral

APM 03 1,6
Outros 41 224

Fonte: Souza (2007)

Durante a pesquisa, Souza (2006) busca conceituar gestdo democratica em autores
que se valem de Gramsci (1891-1937) para analisar a categoria desse trabalho. Nesse sentido,
evidenciou que as pesquisas sobre gestdo democratica estavam presentes em todos os niveis
de ensino da Educacdo Bésica até a Pods-graduagdo. Além disso, Souza (2006) também
corroborou as conclusdes da pesquisa anterior, na qual a politica e a legislagdo educacional
destacaram-se como temas de pesquisa a partir do contexto legal da Constituicdo Federal e da
LDBEN 9394/96, fato que também se deu com a categoria gestdo democratica da educagdo
publica no Brasil. Contudo, diferentemente da pesquisa anterior, a presenca do tema gestao
democrética aparece explicitamente nos trabalhos académicos a partir de 1987 e com maior
énfase em 1989 e depois em 1993, prevalecendo em menor numero até 2001. Sendo assim,
observa-se que nos trabalhos de mestrado e doutorado a categoria em questdo pode ser mais
evidenciada do que no artigo anterior, que se baseou em artigos de revistas académicas.

Também observamos que os temas “direcdo escolar” e “conselho de escola”
incidem com énfase nas pesquisas, enquanto a APM (Associagdo de Pais e Mestres)
representa apenas 1,6%. Sendo assim, os temas revelaram que a gestdo democratica €
caracterizada a partir desses mecanismos, ou da alteragao de papeis de membros da instituigcdo
escolar, como ¢ o caso do diretor de escola, confirmando o que alguns autores apontaram no
primeiro capitulo.

No caso da “direcdo escolar”, o tema aparece em todo o periodo de tempo da

pesquisa, mas se destaca na década de 1980 com 60% de trabalhos publicados. No inicio da
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década, as pesquisas buscavam definir o papel do diretor na escola com destaque para a
fun¢do pedagdgica do mesmo. Em 1990, o foco sdo as eleigdes para os diretores de escola
como instrumento de democratizagao da institui¢ao escolar. Os estudos buscam observar os
resultados desse processo, desde as relagdes de poder até as de ordem organizacional. Nesse
sentido, acreditamos que a elei¢ao de diretores tornou-se um dos mecanismos que faz parte da
proposta da gestdo democratica, confirmando sua caracteristica liberal, pois se fundamenta na
democracia representativa.

Os estudos sobre “conselho de escola” surgem em 1991 e vao ao apice em 2000,
pois somente em 1990 e inicio do novo século os conselhos comecaram a ter condi¢des de
concretizar o seu funcionamento, mesmo que de forma normativa e burocratica. Nesse
sentido, na visdo de Souza (2006), os conselhos representam a institucionalizagdo de um
mecanismo de participagdo coletiva, responsavel pela mediagao entre o Estado e a sociedade
civil. Contudo, as pesquisas também revelaram haver uma tendéncia em investigar os
conselhos a partir da perspectiva deontologica e prescritiva, sendo que somente alguns
estudos consideraram as condicdes reais da escola.

Com relagdo as pesquisas sobre as APMs, o autor destacou a importancia que essa
instancia escolar recebeu a partir dos programas de descentralizagdo financeira, nos quais essa
associacdo passou a ser a unidade executora das verbas. Nesse sentido, também se apontou
que nas pesquisas, a descentralizagdo financeira atribuida a esse mecanismo de transferéncia
de recursos as APMs foi denominada por varios autores como desconcentracdo de tarefas de
competéncias do Estado, por transferirem as escolas a fun¢do de gerir essas verbas. Nesse
sentido, concordamos com Souza (2006), mas vamos além, pois acreditamos que a APM nao
se tornou um tema relevante nas pesquisas porque ndo consta das legislacdes educacionais
mais amplas, o que revela a tendéncia em conceber a gestdo democratica a partir da
normatividade proposta pelas regulamentagdes estatais. Isso pode ser evidenciado, ao
analisarmos um dado que Souza (2006) destacou. Trata-se das pesquisas sobre cogestdo que
antecederam as relativas ao conselho de escola, datadas a partir de 1981. Nesse sentido,
percebe-se que essa tendéncia foi abandonada, dando lugar a estudos sobre conselho de
classe, APM e conselho de escola, ja que esses coletivos ja estavam institucionalizados por
meio de legislacdes.

Segundo o Estado da Arte em questao, cerca de 22% dos trabalhos sobre gestdao
escolar sdo resultados de um conjunto de temas variados, mas um subtema que se destacou,
segundo Souza (2006), foi a relagdo entre a gestdo escolar e as politicas publicas (3,3%).

Nessa perspectiva, predominou as concepgdes da micropolitica e seus reflexos nas redes de
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ensino em detrimento de investigacdes sobre a gestdo do espago e contexto escolar
propriamente dito. Outro tema que apresentou 6,6% entre os 22,4% dos trabalhos sobre gestao
escolar tratou das concepgdes € modelos de gestdo escolar a partir de perspectivas teodricas
e/ou de propostas de organizagao e gestdo da escola.

A partir do exposto, notamos a caréncia de pesquisas de cunho teérico e a grande
quantidade de pesquisas empiricas, que visaram compreender a gestdo democratica no
ambiente escolar. Talvez por isso, hd grande tendéncia de ganharem carater deontologico e
nao criticos. Ao mesmo tempo, quica por conta da participagao da sociedade civil nos rumos
da escola, o tema das politicas publicas também surgiu, embora em pequena porcentagem, ja
que as pesquisas nas escolas foram mais relevantes.

Ao analisar a gestdo democratica, Souza (2006) também se embasou no
desenvolvimento da cidadania e sua relagdo com a democracia como fundamentos da gestdo

democratica:

Se entendermos neste conceito de desenvolvimento da cidadania a plena capacidade
de fruicdo de direitos e convivio social, veremos que ndo se dissocia cidadania de
democracia, pelo menos no plano normativo, isto ¢, se a possibilidade dos
individuos manifestarem (individual e coletivamente) suas opinides e participar da
vida social, que € um direito consagrado na propria constituicdo, € a expressdo legal
da democracia, a frui¢ao deste direito ¢ a garantia da cidadania, o que sugere que a
cidadania compreende o verdadeiro sentido da democracia. (SOUZA, 2006, p. 16-
17)

A partir do exposto em tela, vemos o autor destacar a cidadania como condi¢do
para a democracia se efetivar. Contudo, a cidadania compreende a liberdade de expressao do
individuo ou do coletivo em sua comunidade e do convivio social harmonioso, garantido por
meio da instituicdo de direitos sociais via leis. Sendo assim, a gestdo democratica €
compreendida como um processo normativo que deve garantir a participagao de todos, mas
dentro dos limites colocados pelo Estado. Nesse sentido, vemos que a emancipagdo politica
também aparece de maneira implicita nas andlises desse autor, que deve se efetivar por meio
do cumprimento da legislagdo em vigor, ou seja, nos limites do capital. Porém, mesmo a
escola conseguindo levar a comunidade a participar ativamente do conselho, tal participacao
pode se resumir ao ambito escolar, sem alterar a correlagcdo de forcas entre a unidade escolar e
0s Orgaos centrais € 0 governo.

Além da Constituicdo Federal, a gestdo democratica também ¢ instituida também
pela LDBEN 9394/96 em seu artigo 14. Por isso, Souza (2006) avalia que o tema da gestao
democratica ganhou tanto destaque nas pesquisas. Contudo, aponta que muitos trabalhos
desenvolvidos sdo deontoldgicos, pois prescrevem como a gestdo deve proceder para ser

democratica, enquanto outros sdo descritivo-analiticos, j4 que apresentam as contingencias
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locais que impedem a organizagdo escolar de desenvolver praticas democraticas; e alguns
poucos sdo criticos e analisam os limites da gestdo democratica.

Souza (2006) também considerou que em alguns trabalhos, a gestdo aparece
fechada em sua propria racionalidade, apartada do trabalhado da escola enquanto organizagao,
pois se credita a gestdo a capacidade de resolver as demandas do ensino, de modo geral.
Sendo assim, a partir do dominio técnico e/ou politico administrativo seria possivel conquistar
a qualidade do ensino, o que o autor considera uma ‘espécie de mitificagao da gestao’. (p. 15).

As pesquisas académicas sobre gestdo escolar no Brasil refletiram os principais
temas e preocupagdes dos sistemas de ensino, nas escolas, nas organizagdes dos trabalhadores
em educacdo, na politica e legislagdo de ensino. Contudo, a gestdo muitas vezes revelou uma
ambiguidade entre a funcdo da escola e a propria funcao da gestdo escolar.

Souza (2006) também destacou a caracteristica normativa nas pesquisas, inclusive
na década de 1990, periodo em que mais se avangou nessa area de pesquisa. Nesse sentido,
considerou exagerado o numero de textos em que o Conselho de Escola e a Gestao
Democratica sdo analisados a partir de uma perspectiva focada em um ideal de escola ou
como a escola deve se organizar para ser democratica, enquanto pesquisas que descrevem e
analisam a organiza¢do das escolas em seu cotidiano e realidade foram bem menores em
percentual.

A partir dessas consideragdes, vemos que os dados trazidos nesse artigo,
corroboram em grande medida nossas andlises sobre o funcionamento idealizado que
concebem a gestdo democratica a ser implementada nas escolas. Nesse sentido, atribui-se a
gestdo democratica a capacidade para transformar os sistemas de ensino que se encontram sob
as determinacdes objetivas do sistema capitalista, enfraquecendo o potencial que a gestao
democratica pode revelar, caso a comunidade consiga se organizar em conselhos, por
exemplo.

Em 2001 a ANPAE publicou a obra “O Estado da Arte em Politica e Gestao da
Educacdo no Brasil: 1991 a 1997, coordenado por Wittmann & Gracindo (2001), no qual se
organizaram categorias a partir do resumo de pesquisas de naturezas variadas: dissertacdes de
mestrado, teses de doutorado e pesquisas docentes (individuais, coletivas, interinstitucionais,
etc.). Depois da selecdo dos textos, foram utilizados 922 trabalhos, embora os autores
esclaregam que nao foi realizado um levantamento exaustivo das produgdes sobre politica e
gestdo. A partir desses trabalhos selecionados, depreenderam-se onze (11) categorias de

analise conforme tabela abaixo:
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CATEGORIAS

CONTEUDOS

1-Escolas/Instituigoes Educativas
Sociedade

€

Educacao e movimentos sociais:

2-Direito a Educagdo e Legislagdo do
Ensino

Estudos da LDB;

3-Politicas de Educacgdo: Concepgdes e
Programas

Programas governamentais;

4-O Publico e o Privado na Educacgao

Comparagao entre educacao publica e privada;

5-Financiamento da Educagao

Esferas de poder e

6-Municipalizagcdo e Gestao Municipal da
Educagao

Processos de municipaliza¢ao

7-Planejamento e Avaliacao Educacionais

Formas e dindmicas de planejamento

8-Profissionais da Educagdo: Formagao e
Praticas

Formagao e pratica

9-Gestao de Sistemas Municipais

Instancias e suas articulagoes

10-Gestdo da Universidade

Concepgdes de universidade

11-Gestdo da Escola

Participagao e democratizagdo da escola

Fonte: Wittman & Gracindo (coords.), 2001

Dessas categorias, dez capitulos foram elaborados, sendo que em alguns deles a

democratizacdo da educagdo escolar e mais especificamente a categoria gestdo democratica

foram destacados e por isso, nos interessam enquanto elementos que podem nos auxiliar a

delimitar teoricamente a categoria em questao.

Como aponta a tabela abaixo, cerca de 70% dessas pesquisas estdo concentradas

em cinco categorias: profissionais de educacgdo; politicas de educacgdo; gestdo da escola;

escola, institui¢des educativas e sociedade e; gestdo da universidade.

CATEGORIA N° de pesquisas %

1.Profissionais de Educagao 143 15,4
2.Politicas de Educacao 139 15,0
3.Gestao da Escola 134 14,4
4 Escola, Instituicoes  Educativas ¢ 114 12,6
Sociedade

5.Gestao da Universidade 98 10,5
6.Direito a Educacdo e Legislacdo 74 8,0

7.Gestdo de Sistemas Educacionais 62 6,7

8.Municipalizagdo e Gestdo Municipal 60 6,5

9.Planejamento e Avaliacdo Educacionais 43 4,7

10.Publico e Privado na Educacao 33 3,5

11.Financiamento da Educagao 25 2,7

Total 922 100

Fonte: Wittman & Gracindo (coords.), 2001
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2.1.3 Educacao-Estado-Sociedade como pano de fundo da gestio do ensino

Esse artigo ¢ o primeiro capitulo do livro “O Estado da Arte em Politica e Gestao
da Educagdo no Brasil: 1991 a 1997”. Nesse texto a questao da gestao do ensino aparece nas
pesquisas a partir da categoria “Escola/Instituigdes Educativas e Sociedade”. Os autores,
Mattos & Rocha (2001), basearam-se em 114 pesquisas, representando 12% do total das
pesquisas analisadas no livro. *

Com relagao a fundamentacgdo teorica que sustenta a educagao, os autores delegam
a sociologia moderna uma area importante por investigar a instituicdo escolar e sua relagdo
com outras instituicdes como a familia, as empresas, a midia, a igreja, o governo, dentre
outros. Sendo assim, observamos que o histérico do enfoque socioldgico apresentado no
primeiro capitulo influenciou a perspectiva das pesquisas envolvendo a escola e a gestdo.
Além disso, ¢ fundamental destacarmos que 26% das correntes tedricas sdo marxistas,
divididos entre si: 2% frankfurdianos, 3% da teoria da reproducdo, 7% da teoria das
representacdes sociais, 7% de marxismo cristdo, 31% de marxistas genéricos ¢ 50% de
gramscinianos. Nesse sentido, esse dado confirma como a democracia foi concebida e
configurou a categoria gestdo democratica, conforme destacamos no primeiro capitulo, pois
de acordo com os gramscinianos a relacdo da escola com a sociedade passa necessariamente
pela participagdo direta da ultima nas deliberacdes da instancias administrativas do Estado e
das politicas publicas.

No contexto brasileiro, o Estado se destaca no funcionamento do sistema nacional
de educacdo por conta da estatizagdo da educagdo e também por ser um tema relevante na
Sociologia brasileira, que sofreu influéncia francesa e alema para configurar o funcionamento
do Estado e da administragdo publica. Sendo assim, a relagdo educacao-estado-sociedade
tornou-se “... uma espécie de pano de fundo inevitavel sobre politica educacional, em geral, e
das pesquisas sobre politica e gestdo da educacdo, em particular.” (P. 34) Por isso,

consideramos de fundamental importancia analisar a concep¢do de administracdo publica,

A regido sudeste apresenta o maior nimero de pesquisas sobre a categoria escola-sociedade (52%) e a regido
nordeste se destacou com 25%. Os autores consideram que hd muitas universidades federais nessa tltima regiao
citada e provavelmente isso explique o destaque para a regido nordeste, pois essa institui¢do contribuiu com 68%
das pesquisas em todo o pais. Com relagdo ao tipo de investigacdo, 73% foram pesquisas empiricas, 15%
pesquisas de carater historico e 12% de trabalhos teoricos. As pesquisas também revelaram uma imprecisao
metodologica com 31% do total dos trabalhos analisados e uma variedade metodologica consideravel. A questao
teorica também trouxe varias limitagdes, pois 58% dos trabalhos ndo tem delimitagdo teodrica, enquanto 26%
foram conceituadas como marxistas ¢ 16% sdo de outras correntes tedricas. Os autores também destacaram a
auséncia do pensamento Weberiano, embora a burocracia aparega em algumas pesquisas.
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pois consideramos que a relagdo do Estado com a sociedade civil ¢ mediada pelo modelo de
administracao.

Foram configuradas algumas subcategorias provenientes das analises dos textos
académicos selecionados (114 trabalhos): Movimentos Sociais (52%), Politicas Publicas
(20%), Representagdes Sociais (13%), Estruturacao Escolar (12%) e Gestao do Ensino (3%).

A subcategoria “movimentos sociais” foi adotada em 1980 pela literatura
sociologica, buscando contrapor-se ao sindicalismo e aos partidos politicos, pois essas ultimas
institui¢des foram constituidas a partir do corporativismo sindical e do fisiologismo partidario
(MATTOS & ROCHA, 2001). Nesse sentido, seriam valorizados os novos movimentos
sociais que surgiram, como o Movimento dos Sem-Terra ¢ 0 movimento de mulheres, nos
quais os modelos transcendiam as organizacdes politicas tradicionais, abrindo outras formas
de democratizagdo do Estado brasileiro. Ainda com relacdo a essa subcategoria, destacaram-
se as pesquisas dos seguintes movimentos: sindicalismo (28,3%); associagdes de bairros
(24,5%); movimentos de pais pela luta organizada pela escolarizagdo (9,4%); movimento de
mulheres (9,4%); movimentos relacionados ao meio rural (2,7%) e outros com menos
expressdo nas pesquisas (cooperativismo, movimento estudantil, formacao de liderangas,
modelos comunitarios alternativos de escola, organizagdo popular sobre orgamento publico,
dentre outros). Nesse sentido, os movimentos sociais foram importantes para mostrar a
capacidade organizativa da sociedade civil e sua relacao de forca para fazer frente ao Estado.
Sendo assim, consideramos que esse modelo de organizagdo contribuiu para que o tema da
gestdo democratica da educacdo pudesse sugiro e se concretizar nas legislagdes. Segundo
Mattos & Rocha (2001), a subcategoria Movimentos Sociais na perspectiva apresentada nos
trabalhos, dentre outras analisadas pelo autor, foi praticamente abandonada na década de 90,
mas contribui para a constru¢do de um novo paradigma da democracia brasileira ao
transcender o antigo modelo de representacao politica.

Com relagdo as politicas publicas, o tema da educacdo profissional atingiu 54%
das pesquisas, pois segundo os autores do capitulo em questdo, a globalizagdo e suas
consequéncias (modificagdes nos mercados e nas relagdes de trabalho: desemprego,
informalidade, empregabilidade, dentre outros) teriam provocado a énfase na educagdo
profissional por conta da forma¢do da mao-de-obra. A partir desses dados, também fazemos
um paralelo com a formagao que a escola deve oferecer, ja que as legislagdes educacionais, de
modo geral, apontam como um dos objetos da escola a “formacdo para o mundo do trabalho”
e a0 mesmo tempo a “formacao cidada”. Desse modo, a cidadania pode tornar-se apenas uma

estratégia pela qual se permite a participagdo dos estudantes na organizagdo da escola,
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visando ensina-los a dialogar e se preparar para o convivio social, adequando-o as demandas
da produgdo capitalista, que atualmente requer o trabalho em equipe.

Os estudos sobre representagdes sociais (12,2%) apresentaram varias nuangas e
apareceram a partir de 1994. Todos os trabalhos centraram-se nas representagdes sociais € 0s
significados simbdlicos dos varios atores sobre as politicas publicas e o0s processos
educacionais.

A subcategoria denominada estruturagdo do sistema escolar (11,3%) apresentou
44,1% dos trabalhos sobre espagos escolares, sendo 25,2% sobre ensino publico; 8,6% sobre
ensino privado e 10% das modalidades de ensino comunitdrio. Ainda ¢ importante
destacarmos que todas as modalidades de ensino apareceram nas pesquisas: ensino
fundamental e ensino médio (7,8%); educacdo profissional (10,4%) e ensino superior (9,4%);
educacdo de jovens e adultos (4,7%); educacdo infantil (2,6%) e alfabetizacdo e ensino a
distancia (0,8%). Varios temas foram tratados nessa subcategoria. Com relagdo a organizagao
escolar, contemplou-se o livro didatico, metodologias de ensino, organizagdo curricular e
evasao, além da relacdo escola-comunidade, escola-Estado, escola-mundo do trabalho, escola-
ideologia e escola-midia.

De modo geral, segundo Mattos & Rocha (2001), observa-se a auséncia e a baixa
incidéncia de pesquisas na area da gestdo do ensino (3%). Esse dado foi considerado pelos
autores algo surpreendente, ja que o contexto da década em questdo pressionava os sistemas

de ensino a se readequarem as demandas criadas pelo capital, como aponta:

O capitalismo contemporaneo vive uma profunda reestruturagdo de seus paradigmas
administrativos, movimento esse que se iniciou na esfera produtiva privada e que
atingiu o aparelho estatal na segunda metade da década de 90 (Reforma do Estado).
As escolas e o sistema de ensino ndo ficam de fora dessa movimentacdo tedrica,
metodologica e politico-ideoldgica que pressiona por racionalizagdo gerencial no
contexto das organizagdes como um todo. Como explicar entdo que o assunto esteja
sendo tdo pouco trabalhado pelo conjunto de pesquisas que se propde a investigar a
politica e a administra¢do do ensino a partir da relagdo educagdo-estado-sociedade?

(p- 28)

A partir do exposto, consideramos que as auséncias de pesquisas sobre a gestdo de
processos educacionais nao apresentaram porcentagem elevada, pois quando as analises sobre
gestdo escolar se circunscreveram ao ambito escolar, focaram-se na estruturacdo interna dos
sistemas de ensino, ou seja, niveis e modalidades de ensino e ndo na relacdo de ensino
(professor) e aprendizagem (estudantes). Sendo assim, embora os discursos em torno da
gestdo democratica defendam como finalidade ultima a melhoria dos processos educativos,
temos a impressao que a gestdo escolar e a gestdo democratica foram analisadas a partir das

relagdes de poder entre os membros da comunidade escolar, descartando o estudante como
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um dos segmentos mais importantes, pois do ponto de vista da democracia representativa e
formal os discentes ainda ndo possuem autonomia e conhecimento para deliberar decisdes.
Sendo assim, podemos inferir que o aspecto mais dificil de ser alterado na escola ¢ justamente
a modificacao dos padroes de autoridade que orientam a relacdo dos professores, gestores,

funciondrios e familiares, com as criangas, adolescentes e jovens.

2.1.4 O Estado da Arte em Politica e Gestao da Educac¢ao no Brasil: 1991 a 1997

Este artigo também compde o livro “O Estado da Arte em Politica e Gestao da
Educacdo no Brasil: 1991 a 19977, que analisa como as pesquisas concebem a gestdo
democratica em ambito municipal. O texto baseou-se em 60 trabalhos sobre as categorias em
questdo, buscando compreender como a gestdo em nivel do sistema e como a gestdo
democréatica configura-se nas pesquisas. Desses trabalhos, 21,67% tratou da municipalizacao,
enquanto 78,33% foram sobre gestdo do ensino municipal.

Tanto a municipalizacdo quanto a gestdo municipal sdo processos analisados no
texto a partir do tema da descentralizagdo das redes de ensino. Segundo Oliveira & Teixeira
(1991), a revisdo bibliografica revela que nas décadas de 1950, 1980 e 1990 o tema da
descentralizagdo foi mais relevante, seja por motivos historicos, economicos, politicos e
sociais. Nesse sentido, ha um discurso mais ou menos articulado e de consenso, sinalizando
que a descentralizagdo ¢ uma condicao bésica para a democratizagdo do ensino.

Na sequéncia, os autores retomam alguns aspectos histdricos que ajudam a
compreender o tema da municipalizagdo do ensino.

A descentralizagao do ensino divide-se em trés niveis: administrativo, econdmico,
financeiro e curricular, como aparece nos estudos. No caso brasileiro, a esfera administrativa
iniciou o processo com o Ato Adicional de 1834, revelando o poder administrativo do Estado,
bem como o -carater centralizador da época, que transferiu para os municipios a
responsabilidade pelo ensino primario.

O aspecto financeiro concretizou-se por meio da Constituicdo de 1934 e a
mudanga curricular com a Lei 4024/61, embora “Os Pioneiros da Educagdo” ja se
manifestassem contra a centralizacdo em 1932.

A partir dessas situagdes, a municipaliza¢do se deu em vdrias regides brasileiras
por meio das redes ou sistemas de ensino e/ou por programas como a merenda escolar,
transporte, dentre outros. Sendo assim, observarmos que a sociedade civil nunca se organizou
para reivindicar a municipalizagdo do ensino, que se deu mais por for¢as economicas e

politicas, do que por vontade popular.
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Como discorre os autores, o primeiro estudioso sobre o tema foi Anisio Teixeira
(1957), que propds uma ag@o conjunta das varias esferas de governo para o financiamento da
educagao municipal de 1* a 4* serie, baseado no custo-aluno. Outros estudiosos como Mascaro
(1958), Brasileiro (1973), Costa (1977), Soares (1980), Baranda (1981), Barreto e Arelaro
(1986) e Félix (1990) estudaram as condi¢des dificeis para se municipalizar integralmente o
ensino devido as verbas escassas e recursos humanos sem forma¢do. Numa perspectiva
inversa, Souza (1979), Rocha (1984), Romao (1988) e Soares (1988) mostraram-se em seus
estudos que aprovam os processos de municipalizacdo, a partir de determinadas condig¢des
administrativas e politicas.

Com relagdo a perspectiva legal, a Lei 5692/71 garantiu a transferéncia de
responsabilidades para os municipios, ja que possibilitou que os Conselhos Estaduais de
Educacdo delegassem aos conselhos dos municipios, em melhores condi¢des administrativas e
financeiras, algumas competéncias, avancando no processo de municipalizagdo do ensino.
Esse processo se acelerou com a Constituicao de 1988, pois a Lei maior atribuiu competéncias
para a manuten¢ao do ensino.

Em 1996, a municipalizacao se consolida com a emenda constitucional 14/96 ao
criar o “O Estado da Arte em Politica ¢ Gestdo da Educacdo no Brasil: 1991 a 19977, que
regulamentou os gastos com o Ensino Fundamental, bem como com a LDBEN 9394/96, que
determinou os gastos com ensino e a gestdo do ensino municipal. Nesse sentido, percebe-se
que as pesquisas sobre municipalizagdo tiveram €nfase no inicio da década de 1990, enquanto
a gestdo do ensino ganhou foco no final da mesma, provavelmente devido a promulgacio da
legislacao de 1996 (OLIVEIRA & TEIXEIRA, 2001).

Dos treze trabalhos sobre Municipalizagdo do ensino (21,67%), oito deles
(61,54%) abordaram o tema de modo geral e 38,46% centraram-se em andlises especificas de
estados da federagdo.’ Dessas pesquisas, trés concordaram com a municipalizagio do ensino e
uma apresentou opinides contrarias. Trés pesquisas consideraram as condi¢des necessarias
para que o processo de municipalizagdo se efetive: participagcdo, autogestdo e autonomia.

Enquanto em outros cinco trabalhos, o contexto nacional e internacional, bem como os

> Constataram-se algumas limitagdes apresentadas nos resumos dos trabalhos, ja que apenas 6,45% apresentam a
fundamentagdo tedrica adotada e 55,11% ndo revelam a metodologia utilizada, enquanto alguns trabalhos
utilizaram mais de um procedimento metodoldgico. Dentre os procedimentos metodologicos adotados tivemos:
entrevistas (18,37%); analise documental/legal (13,36%); pesquisa de campo/observagdo (6,68%); questionario
(5,07%); teoria de sistemas com apenas um trabalho (1,67%); pesquisa-agdo (1,67%); andlise de discurso
(1,67%) e a mesma porcentagem para procedimentos que aparecem de forma vaga nas pesquisas denominadas
como analise de dados secundarios, analise de dados estatisticos e analise quantitativa.
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motivos econdmicos, politicos e ideologicos sdo considerados os responsaveis pela
municipalizagdo.

Segundo Oliveira & Teixeira (2001), dos cinco trabalhos (38,46%), trés
verificaram como a municipalizagdo estava ocorrendo em alguns estados. Nos outros dois, a
preocupacao foi considerar se os principios democraticos nortearam o processo de
municipalizacdo. Sendo assim, verifica-se a baixa incidéncia nas pesquisas sobre a
municipalizacao do ensino e os principios democraticos.

De modo geral, a municipalizagdo foi abordada a partir de um referencial pratico
ao invés da perspectiva tedrica e conceitual. Isso se evidenciou, ja que 46,15% dos trabalhos
deram énfase a democratizagdo como tema dos trabalhos, traduzidos na ideia de participagao
(27,07%) e autonomia (7,64%). Ao mesmo tempo, a democratizacio do ensino serviu
ideologicamente para justificar e manter a proposta de municipalizagdo. Sendo assim,
consideramos que a gestdo democratica do sistema nao apareceu de modo explicito, mas
revelou-se por meio dos temas que trataram do processo de municipalizacdo. A questdo da
descentralizagdo ¢ da dimensdo administrativa, aliada & Educacao Basica, que também se
destaca na tabela abaixo, revela a tendéncia das pesquisas nessas categorias em buscar

elementos que delineiam uma ideia de gestao democratica no processo de municipalizagdo.

Tratamento conferido ao tema da municipalizacao

Tematicas identificadas Frequéncia %
Democratizagao 6 46,15
Centralizag¢do x descentralizagao 5 38,46
Dimensao administrativa 5 38.46
Ensino Basico 4 30,76
Dimensao politica 3 23,07
Qualidade de ensino 2 15,38
Mudanga 2 15,38
Educacao pré-escolar 1 7,69
Dimensao ideoldgica 1 7,69
Educacao de adultos 1 7,69
Mecanismo de sele¢do de projetos | 1 7,69

Fonte: Oliveira e Teixeira (2001)

Contudo, como destacam os autores, prevalece a ideia comum de que a
municipalizacdo proporciona uma gestdo democratica, promovendo a participacdo e a
descentralizacdo das decisdes e servigos, que passam a ser transferidos com mais facilidade
para a comunidade. Mas como observamos nas pesquisas, isso ndo € consensual, ja que a

desconcentracdo de tarefas pode ter como Unico objetivo a transferéncia de responsabilidade
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para o municipio e consequentemente para as escolas. Nesse sentido, o processo de
democratizagdo ¢ prejudicado, ja que se dificulta o acesso e a permanéncia do estudante na
escola devido a falta de recursos humanos e materiais dos municipios.

Nesse sentido, concordamos com os autores, pois a municipalizagdo em
municipios de pequeno porte, muitas vezes representa um retrocesso devido as dificuldades
financeiras, algo que sera melhor evidenciado no terceiro capitulo, deixando a participacdo da
comunidade escolar sobre o projeto da escola para segundo plano, ja que nem as condi¢des
minimas de acesso e permanéncia do estudante na escola sdao garantidas: transporte, merenda,
profissionais de ensino, dentre outros. Além disso, desconcentram-se as tarefas e encargos
orgamentarios, mas as decisdes econdmicas e politicas continuam centralizadas pelo governo
federal, por exemplo, j4 que por meio de projetos definidos na instancia mais ampla, o
municipio e/ou escola se veem em condi¢des tao precarias que acabam aderindo para receber
a verba vinculada ao projeto. Sendo assim, vemos que esse tipo de descentralizagdo
combinado com a centralizacdo aproxima-se dos mecanismos e/ou estratégias adotadas na
Teoria do Desenvolvimento Organizacional, propria das empresas privadas, revelando, mais
uma vez, que os modelos de administragdo gerencial do mercado estdo presentes no ambito da
administracdo publica.

Com relagdo a Gestdo do Ensino Municipal, a tabela abaixo revela a tendéncia em
se pesquisar a dimensao administrativa (38,29%), seguida da dimensao politica, pedagogica,

qualidade do ensino, mudanc¢a, democratizagdo e participagao.
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As abordagens da gestio municipal

Tematicas identificadas Frequéncia %
Dimensao administrativa 18 38,29
Dimensao politica 14 29,78
Dimensao pedagogica 13 27,65
Qualidade de ensino 13 27,65
Mudanga 10 21,27
Democratizagao 10 21,27
Participacdo 9 19,14
Planejamento 5 10,63
Educacao popular e de adultos 5 10,63
Formagao de educadores 4 8,51
Dimensao quantitativa 4 8,51
Eleicao de dirigentes 4 8,51
Descentralizacao 3 6,38
Conselhos escolares 2 4,25
Perfil de dirigentes 2 4,25
Ensino superior 2 4,25
Educacao infantil 2 4,25
Ensino secundario 2 4,25
Integragdo com outras areas 2 4,25
Inspecao e supervisao escolar 2 4,25
Educacao especial 1 2,12
Conselhos municipais 1 2,12

Fonte: Oliveira e Teixeira (2001)

Contudo, para Oliveira & Teixeira (2001), ao lermos os dados combinados entre a
dimensao administrativa e pedagdgica, notamos a énfase que ambas denotam nas questdes
técnicas, enquanto a dimensdo politica ganha menos forca. Isso se acentua quando as
discussdes sobre qualidade do ensino e mudanga, que ndo sdo neutras, mostram nas pesquisas
a busca pela qualidade via mudanga pedagdgica. Nesse sentido, percebemos a presenca do
viés economicista do neoliberalismo, no qual ha prevaléncia da visao técnica, com o discurso
da qualidade e da mudanga pedagodgica, proprios da gerencia das empresas € do mercado.

O tema da democratizagdo aparece de modo indeterminado nas pesquisas, pois ha
variagdes de enfoques nas mesmas, enquanto a participagdo delimita o que seria tal
democratizagdo, determinando o envolvimento da comunidade no planejamento, execucao e
avaliacdo das propostas e decisdes, mas sem parametros tedricos e praticos para efetivar essa
participagdo. Sendo assim, percebe-se uma tendéncia vaga e ambigua de se conceber a
participagdo da comunidade escolar, que facilmente pode ser utilizada para atender a 16gica
do desenvolvimento organizacional, no qual os usuarios/clientes controlam as tarefas do

processo de trabalho com avalia¢des pontuais.
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2.1.5 Gestoes de Sistemas Educacionais: a producio de pesquisas no Brasil

Esse artigo também analisa a gestdo dos sistemas de ensino e a gestdo democratica
e faz parte da obra “O Estado da Arte em Politica e Gestdo da Educacdo no Brasil — 1991 a
1997”.

Os autores, Gracindo & Kenski (2001) tratam prioritariamente da gestdo da rede
estadual de ensino (55%) e das redes municipais e da gestdo federal das universidades (20%).

A partir dos sessenta e dois (62) estudos, foram organizados seis temas de forma
genérica, pois se basearam nos titulos dos trabalhos e nos resumos, sendo eles: Produgao de
Pesquisas sobre Politicas; Planejamento e Avaliacdio de Sistemas e Alfabetizagao;
Organizacdo e Funcionamento dos Sistemas Educacionais; Origem e Histéria das
Organizacdes Educacionais; Teorias das Organizagdes; Diagnostico da Realidade dos
Sistemas Educacionais e Democratizacao da Gestao de Sistemas Educacionais. Sendo assim,
abordaremos esse ultimo tema, que versa sobre a categoria gestdo democratica, pois tratou da
democratizagdo do acesso a educacdo ¢ a democratizagdo do processo educacional. Sendo
assim, com relagdo a essa perspectiva, o estudo apresenta trés pesquisas em que 0S processos
de gestdo democratica aparecem: uma revela a influéncia de um partido politico (Lajes — SC),
outra mostra o processo de elei¢do de diretores de escolas (Parand) e a ultima mostra o
envolvimento do sindicato e da comunidade e o Estado na experiéncia de gestdo (Mato
Grosso). Além disso, esses estudos também revelaram similaridades com a produgdo de
pesquisas por regido, por nivel de ensino e a tipologia de pesquisa.’

A questdo da descentralizagdo na gestdo dos sistemas educacionais perpassa todas
as pesquisas, enquanto a autonomia € a municipalizacdo sao subtemas em quase todas elas,
corroborando estudos anteriores apresentados nesse capitulo, nos quais a descentralizagao
torna-se uma caracteristica que tenciona a questdo da gestdo democratica da educagado, ja que
trata das possibilidades de amplia¢do da oferta do ensino, mas que também pode significar a

responsabilizacdo dos sistemas de ensino. Nesse sentido, as pesquisas revelaram que a

® Como nos outros textos do tipo Estado da Arte, a Regido Sudeste representou quase dois tergos das pesquisas e
quando somadas & Regido Sul chegou a 75% delas. Entre os Estados que apresentaram os menores percentuais
temos o Norte (3,2%), Nordeste (4,8%) e Centro-Oeste com 14,5%, destacando a UnB como a Universidade
responsavel por 90% dos trabalhos dessa ultima regido. Os trabalhos referiram-se predominantemente a
Educacdo Basica (62%), embora apenas 1% dos mesmos se referiu & Educagdo Infantil, que somando com o
Ensino Médio contam 10%, enquanto 11% foi sobre o Ensino Superior e 17,7% sobre o Ensino Fundamental.
Mais de um terco (35,5%) dos trabalhos da categoria em questdo ndo explicitou o tipo de investigagdo
desenvolvida, enquanto 33,9% foram de carater empirico, 25,8% de pesquisa historica e 4,8% foram trabalhos
tedricos. Com relagdo as metodologias, 53,2% ndo explicitou nos resumos qual a metodologia adotada, 24,2%
foi sobre analise Documental, 8,1% foram Estudos de Caso, 1,6% de Trabalho Etnografico; 3,2% de Pesquisa
por Amostra e 1,6% de Pesquisa-Acao.
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reestruturacao da producao influenciou a gestdo, bem como a opg¢do do Estado brasileiro pela
politica neoliberal, bem como outros fatores: os critérios politicos partidarios para se efetivar
a municipalizacdo da educacdo; as contradi¢des burocraticas entre descentralizar ou
centralizar, bem como suas consequéncias, como a duplicidade de rede de escolas e o sentido
da qualidade do ensino; relagdes de autonomia entre a escola e o Estado e a influéncia da
globalizacao e os “Estados Nacionais” nos rumos da gestao educacional.

De maneira generalizada, Gracindo & kenski (2001) defendem a tese de que as
politicas publicas da educagdo constituem a gestdo dos sistemas de ensino, pois a gestdao
conforma metas e objetivos educacionais em agdes, caracteristica presentes na maioria das
pesquisas sobre a gestdo dos sistemas. Nesse sentido, corroboramos com as ideias dos autores,
pois as politicas publicas sdo geradas a partir dos condicionantes econdmicos e sociais, que no
momento estdo configuradas pela reestruturagdo produtiva e a ldgica neoliberal.

A partir das politicas publicas de educacdo ¢ que sdo configurados os mecanismos
de controle da gestdo escolar, criando as dimensodes do processo da gestao dos sistemas. Nesse
sentido, destacou-se o grande nimero de estudos nos quais o sistema educacional estadual de
Sao Paulo recebeu criticas negativas com relacdo aos resultados da administracdo publica na
area educacional.

Para finalizar, os autores apontam os rumos que devem ser tomados com relagdo a
gestdo democratica:

Depreende-se na literatura especifica que a gestdo democratica da educago precisa
ser um processo continuo de coordenagdo da pratica educacional coletiva, que se
desenvolve de forma nio fragmentada, num dado contexto histérico. A medida que
se destaca o carater transformador que estd subjacente ao conceito de Gestdo de
Sistemas Educacionais, em todas as dimensdes dessa pratica — pedagogica,
financeira, de pessoal, de material e patriménio, pode-se compreender porque alguns
estudos focalizam a questdo pedagodgica em seus subtemas de analise. Publica¢des
recentes situam a gestdo da educagdo como uma questdo que extrapola a questdo
técnica, demonstrando sua forte dimensdo politica ao identificar a especificidade da
sua fung@o publica e o seu papel na construgdo da cidadania. (GRACINDO e
KENSKI, 2001, p.225)

A partir dessa nota, podemos apreender a concepgdo de gestdo democratica que se
manifestaram nas pesquisas e foram compiladas pelos autores no artigo em questdo. Nesse
sentido, eles defendem que por meio da coordenacdo das metas e objetivos, 0s processos
administrativos poderdo se integrar, ja que todas as dimensdes poderdo se articular
(pedagogica, financeira, de pessoal, de material e patrimonio), aproximando-se da teoria do
desenvolvimento organizacional.

Nesse sentido, notamos a concep¢do universalizaste e idealizada que embasa a

visdo de gestao democratica neste artigo, ja que essas dimensdes estdo submetidas a logica e a



83

sociabilidade do capital, ou seja, em verdade a dimensdo financeira ¢ que esta determinando
em grande medida o funcionamento do sistema publico, que tem sofrido com a dificuldade
para se ampliar o investimento, além de muitas vezes favorecer o mercado por meio de
politicas privatizantes e mercadologicas.

Nesse contexto, a questdo pedagogica ¢ justificada enquanto o objetivo principal
da gestdo democratica em oposi¢ao a questdo técnica que sempre embasou a pedagogia de
cunho tecnicista. Por sua vez, a questdo politica e a formagao cidada devem ser os objetivos
norteadores da gestao democratica. Contudo, questionamos se podemos formar cidadaos, que
minimamente conhecam sua historia e consigam se localizar no jogo dos direitos e deveres da
sociedade liberal quando a légica neoliberal minimalista ou reduz os direitos ao espago

privado.

2.1.6 Gestao da Escola

E o ultimo artigo que selecionamos da obra “O Estado da Arte em Politica e
Gestdao da Educacdo no Brasil — 1991-1997”. Nesse texto, os autores, Pazeto & Wittmann
(2001), basearam-se em 134 pesquisas, conferindo a terceira categoria em incidéncia de
trabalhos no livro em questdo com 14,5% do total de pesquisas, como mostramos
anteriormente na tabela III (p. 73). Porém, com relagdo as categorias que trabalharam com o
tema da gestdo no livro em questdo, a gestdo da escola correspondeu aquela com maior
porcentagem de pesquisas (14,4%), como podemos verificar: Gestdo da Universidade
(10,6%), Gestao de Sistemas Educacionais (6,7%) e Municipalizacdo e Gestdo Municipal
(6,5%). Dos 1.196 trabalhos utilizados para elaboracao da obra em questdo, o tema da gestao
representou 38,39. % com um total de 354 trabalhos. As pesquisas foram organizadas em
conjuntos’, dos quais derivaram algumas tematicas®.

Apds analisarmos as tematicas, percebemos que as pesquisas sobre 0os mecanismos

institucionais em nivel escolar foram as de maior porcentagem. Além disso, também tiveram

7 As pesquisas dessa categoria foram organizadas em quatro conjuntos com vérios temas, denominando-se:
Democratiza¢do da Gestdo e Autonomia (45,5%); Organizagdo do Trabalho Escolar (26,9%); Fun¢ao e Papel do
Gestor (18,7%) e Gestdo Pedagdgica (9%).

® Na tematica Democratiza¢do da Gestdo Escolar, com 61 pesquisas, destacaram-se as seguintes subcategorias: a)
Mecanismos institucionais: conselhos e dire¢ao colegiada (15); b) Envolvimento da comunidade: importancia e
experiéncias (13); c) Provimento do cargo e papel do gestor (11); d) Identidade e autogoverno (7); e)
Participagdo: fundamentos e dificuldades (6); f) Politicas e sua implantagdo (6); g) Democratizagdo da gestio e
melhoria pedagogica (3). Na tematica Organizagdo do Trabalho Escolar temos 36 pesquisas com as seguintes
sistematicas: a) fundantes e perspectivas (15), b) Cotidiano (10), ¢) Relagoes de poder (05), d) Conflitos e
problemas (06). Na tematica Funcdo da Gestdo e Papel dos Agentes do Gestor com 25 estudos subdivididos nos
seguintes temas: a) agentes de gestdo escolar (14), b) caracteristicas e bases (06), c) situacdo e perspectivas (05)
autonomia dos diretores na gestdo da escola. Na tematica Gestdo Pedagogica, reuniram-se doze trabalhos sobre
os aspectos pedagogicos relativos a aprendizagem e pratica pedagogica (06) e as exigéncias e perspectivas (06).
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incidéncia os estudos sobre eleicdo de gestor escolar e formas de provimento do cargo,
autonomia escolar, processos de democratizagdo resultante das politicas publicas, a estrutura
burocratica da escola, a organizacdo do tempo e do espago e de propostas como a escola de
tempo integral. Também investigaram o clima organizacional, as representagdes sociais da
escola e o trabalho coletivo.

Os estudos trataram da pratica e atribuicdo dos gestores (especialistas,
administradores escolares, diretores de escola, assistentes de dire¢do, inspetores e
supervisores), representagdes € expectativas dos gestores sobre a funcao da escola e do seu
papel, apontando para a transformacdo social. Nesse sentido, o tema da lideranca foi
destacado como uma das caracteristicas fundamentais dos gestores que devem promover o
trabalho coletivo a partir da agdo criativa e inovadora, tomando a escola como um centro
comunitario, superando o paradigma clientelista e centralizado em busca de novas
alternativas. Sendo assim, verificamos a tendéncia gerencialista nas pesquisas sobre gestao
pedagogica, que se basearam na administragdo de empresas moderna, na qual o tema do lider
¢ fundamental para adequar cada personalidade no trabalho em equipe.

Nesse aspecto, os autores também analisaram outras tematicas que trazem
ambiguidade para o tema da gestdo democratica, aproximando-se da visdo privatista. Sendo
assim, discutiram a centralidade da gestdo escolar numa perspectiva que visa alcancar a
qualidade do ensino, redefinindo a gestdo escolar em funcdo de um curriculo escolar,
culturalmente plural e do Projeto Politico-pedagogico construido a partir da participacdo da
comunidade escolar, redefinindo a identidade de cada unidade de ensino. Sendo assim, os
autores advogam que os problemas investigados em todos os cento e trinta e quatro (134)
estudos centraram-se no processo de democratizacdo e autonomia da escola, ja que tomavam
“... a gestdo corresponsavel e partilhada como objeto especifico de investigacdo.” (p. 264).
Nesse sentido, notamos que a responsabilizagdo foi uma das estratégias adotas pelo Estado
para se implantar a gestdo democratica, ja que possibilitou que a comunidade partilhasse os
custos com a manuten¢do dos prédios, por exemplo, além de participar de atividades para
angariar verbas, como festas e campanhas.

Nesse artigo de Pazeto & Wittmann (2001), a questdo da abertura democratica da
década de 1980 e o processo legislativo de efetivacdo da democracia formal (Constituigcao
Federal e LDBEN 9394/96) nao sao frisados explicitamente pelos autores como determinantes
no aumento de pesquisas em torno da gestdo democratica e especificamente na escola. Nesse
sentido, segundo os autores, a democratizagdo do ensino ¢ uma necessidade social, pois ha

uma crise na sociedade que requer a aprendizagem de novos papéis e funcdes. Sendo assim,
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os direitos t€ém que ser garantidos, mas coadunados com a responsabilidade de cada individuo,
apontando uma mudanga estrutural que requer uma nova consciéncia € comportamentos que
levem a auto-organizagdo e autodesenvolvimento devido a ... interdependéncia dos seres que
integram os diversos sistemas sociais € ambientais, tornando-os uns macros sistema...”
(PAZETO & WITTMANN, 2001, p. 261)

Podemos observar que a crise atribuida pelos autores parece ser fruto da
sociabilidade do capital, geradora de antagonismos e conflitos que levam a violéncia urbana,
dentre outros fatores, e rompe com a coesao do tecido social, ameagando a existéncia humana.
Mas eles ndo realizam uma andlise critica da realidade, pois se baseiam na figura do homem
organizacional, que deve se adequar ao sistema de modo geral, ja que as relagdes encontram-
se interlacadas e a auséncia de consciéncia humana tem gerado dificuldades de funcionamento
do sistema social. Nesse sentido, os autores acreditam que € necessario superar os paradigmas
e investir no “no potencial ilimitado do ser humano” para construir “outros modos de vida e
convivéncia humana”, rumo ao seu processo de autonomizagao, de nova consciéncia politica

e emancipagao humana.

A horizontalidade causa-efeito e a verticalidade hierarquia-funcao-caracteristicas da
administracdo das coisas, cedem lugar a lideranca e coordenagdo de processos,
interdependéncia de sistemas e intersubjetividades dos seres e das relagdes socio-
ambientais-caracteristicas da gestdo de projetos e de instituigdes que cultivam a
vida, a formagdo do humano ¢ o cidadao. (PAZETO & WITTMANN, p. 262, 1991)

E a partir dessa concep¢do humana, de sociedade e de administragio das
instituicdes que Pazeto & Wittmann (2001) acreditam que a gestdo democratica surgiu.
Assim, a gestdo democratica seria fruto das mobilizacdes para se democratizar o ensino por
meio de suas institui¢des, promovidas para criar mecanismos de descentralizacdo do Estado,
atendendo a sociedade civil por meio das politicas publicas e a garantia dos direitos civis.
Sendo assim, defendem que o Estado brasileiro coresponsabilizou todos os cidadaos ao
estabelecer contrapartidas em todos os niveis e esferas, inclusive a escola publica.

Nesse sentido, os autores acreditam que as mobilizacdes da década de 1980 sdo
fruto da consciéncia coletiva da sociedade civil e o Estado agiu como ente mediador,
organizando a participacdo dos cidaddos nas instituicdes educativas por meio da
descentralizagdo administrativa. Ao mesmo tempo, a formagao cidada ird superar a crise que
atravessamos, ja que os autores ndo a analisam do ponto de vista econdmico, mas social e
politico, atribuindo o individuo a capacidade de supera-la e ndo ao capital e seus ciclos de

crise econdomica.
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Sendo assim, observam-se analises durante o texto, apontando a crise do Estado e
de suas instituicdes decorrentes da dificuldade de se atenderem as novas demandas sociais, ja
que ha um apelo da sociedade para se integrar as pessoas nos espacos publicos, visando a
autonomizacdo dos individuos. Por isso, a funcdo da gestdo da escola ¢ estratégica para
promover as condic¢des fisicas, materiais e de pessoal e alterar a tradicional func¢do da escola,
na qual a burocratizagdo era a razdo de ser da institui¢do educacional. Desse modo, os
aspectos pedagogico, administrativo e politico constituem dimensdes da escola que devem ser

integradas para a promog¢ado da emancipagao humana:

No momento presente, em que as realidades das instituicdes educacionais, de um
lado, e da sociedade, de outro, apresentam acentuadas limitagdes de ordem cultural,
politica, estrutural e programatica, em vista das quais os modelos centralizadores ¢ a
racionalidade técnica demonstram o esgotamento de suas capacidades, novos
referenciais sdo exigidos como condi¢do para que a gestdo assuma a relevancia e a
efetividade que a sociedade confere a educacdo e a escola. (PAZETO &
WITTMANN, p. 262, 1991)

A partir do exposto, vemos que atribuem a escola a fungdo de superar a crise
social. Nesse sentido, os autores advogam que ¢ necessario superar a racionalidade técnica
rumo a formagdo do cidaddo. Sendo assim, vemos que a gestdo democratica, mais uma vez, ¢
concebida sem levar em conta a realidade objetiva que a produziu, ou seja, 0s movimentos
sociais da década de 1980, que buscavam garantir direitos sociais frente a ditadura militar e a
auséncia de politicas publicas, revendo a fungdo administrativa e politico do Estado e, nesse
sentido, promovendo a participagdo dos individuos em colegiados. Contudo, como
ressaltamos no capitulo anterior, essa estratégia ndo promove a emancipacao humana, pois
ndo altera as bases das relagdes na produgdo capitalista, mas pode levar a emancipagdo
politica, pois o cidaddo seria aquele individuo que sabe participar da vida civil, ja que
aprendeu os conhecimentos acumulados pela humanidade, podendo alterar as decisdes
administrativas/politicas do Estado.

Entdo, ¢ interessante observarmos a tendéncia nas pesquisas sobre a gestao da
escola apresentadas nesse texto, na qual a institui¢do escolar aparece como um elemento
isolado, apartado dos sistemas de ensino, embora seja parte integrante dos niveis municipais,
estaduais e federais, sofrendo ingeréncias administrativas, pedagdgicas e financeiras dos
mesmos. Nesse sentido, ndo encontramos nenhuma pesquisa referenciadas por Pazeto &
Wittmann (2001) que destaque a influéncia dos varios niveis dos sistemas na gestao da escola,
embora a categoria “gestdo da escola” tenha apresentado maior porcentagem nas pesquisas.

Ao mesmo tempo, os autores atribuem um grande valor a gestdo escolar, enquanto um modelo
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administrativo que podera superar as contradi¢des da instituicdo escolar publica por meio da

democratizagdo das relagdes ¢ da autonomia.

2.1.7 Estado da arte: gestao, autonomia da escola e 6rgaos colegiados

Esse artigo analisa as pesquisas na década de 2000 e trata especificamente da
Gestdo, Autonomia da Escola e Orgﬁos Colegiados9, baseados em teses, dissertagdes,
artigos'’, além de Anais''. Segundo Martins e Silva (2011), os estudos foram realizados de
2000 a 2008 e revelaram algumas fragilidades, pois muitas vezes as condi¢cdes dos programas
de pos-graduacdo ndo contam com financiamento para produziram as dissertacdes e teses
(84%) e as pesquisas sdo custeadas por meio de bolsas individuais das agéncias de fomento e

também das Secretarias de Educacdo'”.

? Esse artigo baseou-se em 753 fontes documentais divididos, distribuidos durante 2000 a 2008 em: teses e
dissertagdes da Capes; artigos de periddicos da area de Ciéncias Humanas e Sociais classificados pelo
Qualis/Capes, bem como em anais cientificos das reunides da Anpae e dos eventos promovidos pela Anped. Os
dados foram organizados tendo como referéncia o programa Winisis (UNESCO), baseando-se nas seguintes
palavras: gestdo; gestdo escolar; gestdo democratica; diregdo de escola; administracdo escolar; autonomia;
autonomia escolar; financiamento escolar; projeto pedagogico; projeto politico-pedagogico; conselhos escolares;
participagd@o dos pais.

' Foram catalogados 406 trabalhos, dos quais foram utilizados os resumos; ja os artigos foram selecionados a
partir dos periodicos classificados pelo Qualis/Capes Al, A2, Bl, e B2. Foram consultados 107 titulos de
periddicos do Brasil e selecionados 45 nas areas da Educacdo, Administracdo Publica, Ciéncias Sociais e
Politicas e da Comunicac¢do. A consulta aos textos dos periddicos foi integral, incluindo os sumarios. A partir
disso, foram coletados os artigos e realizou-se a leitura e a analise dos mesmos. Dentre os periodicos em bases
eletronicas constaram dessa pesquisa: Scientific Eletronic Library On-Line — Scielo; Instituto Brasileiro de
Informacdo em Ciéncia ¢ Tecnologia/Ministério da Ciéncia e Tecnologia — IBICT/MCTS; Centro de Recursos
Documentais e Informaticos da Organizagdo dos Estados Ibero-americanos — Credi/OEI9; Bibliografia Brasileira
de Educacdo — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — BBE/Inep10; periddicos impressos do
acervo das bibliotecas da Fundagdo Carlos Chagas, das Faculdades de Educacdo da Universidade de Sdo Paulo —
USP —, da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo — PUC/SP e da Universidade Estadual de Campinas —
Unicamp.

" Os Anais foram obtidos por meio dos textos dos Simpésios da Anpae dos anos de 2001, 2005 e 2007, a partir
de CD-ROM. Os textos das reunides da Anped concentraram-se no Grupo de Trabalho Estado e Politica
Educacional, nos quais os temas foram tratados da 23 a 31* reunido.

12 Alguns trabalhos ndo contavam com resumo, area de conhecimento, palavras-chave e paginagdo, como vem se
revelando em varios Estados da Arte. Além disso, como também se evidenciou em outros Estados da Arte; a
regido Sudeste predominou em nimeros e porcentagem dos trabalhos com 47% das pesquisas, seguida da regido
sul com 180 trabalhos (24%), nos quais predominaram os Anais. A regido Nordeste apresentou 14% dos
trabalhos, concentrando teses ¢ dissertagdes. As abordagens metodologicas utilizadas foram basicamente
qualitativas com énfase nos Estudos de Caso. Também se observou que técnicas de pesquisa foram confundidas
com as metodologias, além de haver diferentes metodologias adotadas em um mesmo estudo e técnicas variadas,
aplicadas em diversos atores da escola sem nenhuma justificativa.
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A partir das fontes, foram organizadas quatro (04) categorias: Espacos e Canais de
Participagdo Intraescolar'’; Relagdes e Praticas Intraescolares'®; Politicas, Programas e
Projetos Governamentais e ndo Governamentais'~ e Teorias e Conceitos'®.

A tabela abaixo revela como essas categorias se configuraram nessa pesquisa,

segundo o tipo de fonte documental entre 2000 a 2008:

Categorias de analise Teses e Artigos Anais Total

dissertacoes

1-espacos e canais de

participacao intraescolar 15 59 7% 11 8% | 85 11%
15%

2-relagdes e praticas 57 174 26% 79 61% | 310 41%

intraescolares 43%

3-politicas, programas e 126 161  58% 34 26% | 321 43%

projetos governamentais e | 40%

ndo governamentais

4- teorias e conceitos 19 12 9% 6 5% | 37 5%
3%

TOTAL 217 406 100% 130 100% | 753 100%

100%

Martins e Silva (2011

B Dedicaram-se a investigar os 6rgios colegiados como as APMs, Conselhos de Escola, Conselhos de Classe e
Gremio Estudantil.

' Analisam os processos interativos dentro das instituigdes de ensino, enfatizando a concepgdo dos atores na
construcdo do PPP, planejamento escolar, processos de gestdo como o uso das avaliagdes institucionais,
autonomia escolar, conflitos administrativos e pedagogicos, clima organizacional, qualidade de ensino nos
quesitos sucesso e evasdo escolar, gestdo democratica, processos de decisorios, concepgdes e estratégias de
comunicagao.

' Sd0 pesquisas sobre politicas educacionais que discutem formas de provimento do cargo de diretor de escola;
geracdo, controle e descentralizacdo de recursos; PDDE; FUNDEF; PDE; programas do FNDE; apoiados com
financiamento do Banco Mundial - BM; Programa de Repasse de Recursos Financeiros as Escolas Municipais -
PDRF; a relagdo custo-aluno e o custo indireto da educagao; corre¢do do fluxo dos sistemas/ciclos/progressdao
escolar; escola em tempo integral; escola fundamental de nove anos; e o Projeto de Adequagdo dos Prédios
Escolares - Pape -; o Programa de Apoio as Inovagdes Educacionais - Paie -; educagdo inclusiva; relagdo entre
escola e demais conselhos da sociedade civil; formagao e capacitacdo de gestores (propostas/programas/cursos
de formacdo inicial e/ou continuada; propostas curriculares); parcerias com Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico - Oscips; parceria escola-empresa; voluntariado; parcerias com ONGs; cooperativas de ensino;
analise do conjunto legal e normativo; anélise de contexto politico, processos de descentralizagdo,
municipaliza¢ao e reformas de ensino; reflexos da politica macroecondmica nas reformas da educacdo; analise
de pressupostos que embasam as politicas educacionais (qualidade; responsabilizacdo da gestdo); opinides e
representacdes de dirigentes de sistemas de ensino sobre a avaliagdo institucional; participagdo da comunidade
na avaliacdo institucional; fatores associados ao desempenho escolar; perfis de gestdo com base em modelos de
avaliagdo

16 . . .. ~ . .. ~ ~

Tratam-se de pesquisas argumentativas sobre participagdo, autonomia, administragdo, modelos de gestdo e da
fungdo social da escola; influencias das ciéncias humanas e sociais para a gestdo educacional; concepgdes de
formagdo do gestor e Estados da Arte.
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Nesse sentido, nota-se que as categorias 2 e 4 destacaram-se nas pesquisas com o
maior nimero de trabalhos, 41% (categoria 2) e 43% (categoria 4). As fontes documentais
compuseram todas as categorias, mas os artigos periodicos incidiram na categoria 4 com 58%.
Nesses textos, os autores notaram que a discussdao predominante se deu a partir da analise do
contexto politico, econdmico e social, tanto nacional quanto regional e internacional,
revelando a perspectiva conceitual e argumentativa dessas pesquisas em detrimento dos
estudos de campo. As fontes utilizadas foram documentos, fontes oficiais, o aparato
normativo-legal, diretrizes de governo e implementacao de projetos, bem como as orientagdes
das reformas educacionais.

As pesquisas de cunho conceitual e argumentativo centraram-se efetivamente na
implementag¢do de politicas publicas de educacdo. Mas, segundo os autores, atualmente os
enfoques adotados sdo diversos, pois se dividem entre aqueles que sdo portadores do discurso
oficial dos governos ou da realidade das redes de ensino, das instituigdes escolares e de seus
profissionais e também evidenciam em que medida as praticas dos profissionais alteram os
objetivos e a implementagdo das politicas educacionais.

Segundo Martins & Silva (2011), as investigagdes que partem da andlise do
cenario politico e econdmico nacional, regional, local ou mesmo internacional, buscam
discutir a agenda governamental para a educagdo e sdo determinantes para se efetivar um
campo critico e tedrico para se analisar as diretrizes, reformas, programas e a legislagdo
educacional, de modo geral. Sendo assim, em alguns momentos influenciam as reformas de
ensino de alguns governos, mas também atuam como referencial tedrico para analisar as
politicas regionais e locais, bem como suas diretrizes, projetos € programas.

Antes da década de 1970, no periodo pos Segunda Guerra Mundial, a teoria do
capital humano, por exemplo, orientava as pesquisas na area de politica educacional no Brasil.
Esse enfoque embasou a concepgdo racionalista e a0 mesmo tempo utopica que guiavam tais
investigacdes, ja que se acreditava que a implementac¢do das politicas se daria de modo linear,
no qual as agdes e programas de governo se efetivariam nas escolas da maneira como tinham
sido formulados pelos governos.

A partir da década de 1990, ha uma reacdo a concepcdo idealista nas politicas
educacionais, de modo que surgiu um pessimismo com relagdo aos posicionamentos politicos
dos governos e também uma visdo critica com relacdo a fungdo social da educacdo para a
formac¢do de sociedades mais justas e igualitarias. Para Martins & Silva (2011), na década de

1990, as investigacdes voltam a dar destaque a questdo da igualdade e também da equidade
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social na implementacdo das politicas publicas de educagdo, bem como as praticas
democraticas adotadas pelos profissionais nas institui¢cdes de ensino.

As perspectivas metodologicas utilizadas e as técnicas de pesquisa permitem a
adogdo de abordagens diversas nas pesquisas de politicas educacionais, pois sdo provenientes
do campo das ciéncias sociais e humanas, nas quais os procedimentos de campo préprios da
Antropologia e/ou da Sociologia foram adotados: estudos de caso, dindmicas de grupo e
grupos focais, entrevistas semiestruturadas, observacdes participantes e etc. Segundo Martins
& Silva (2010), tais procedimentos foram utilizados na andlise de politicas educacionais
juntamente com leis e documentos oficiais, evidenciando a perspectiva qualitativa nas
pesquisas que fundamentaram esse artigo.

As pesquisas com amostras quantitativas sobre gestdo e autonomia escolar sdo
menos recorrentes nas investigagdes selecionados por Martins & Silva (2010), bem como os
estudos longitudinais. Nesse sentido, predominaram pesquisas sobre programas de governo
em um tempo delimitado ou mesmo nas formulagdes de politicas publicas educacionais
pontuais, que se focam nos pressupostos politico-ideologicos governamentais, j4 que muitas
vezes esses sdo os oOrgdos de fomento. [Essa tendéncia foi analisada pelos autores,
considerando as condi¢des de pesquisas em que estdo submetidos os orientandos dos
programas de pds-graduacdo, ja que 84% dos trabalhos de dissertagao e teses foram realizados
sem financiamento ou concessao de bolsas. Sendo assim, verificamos que ha um controle de
alguns governos com relag@o aos resultados das pesquisas, ja que as investigagdes podem ser
utilizadas como marketing politico, aproximando a agenda de governo da agenda das
pesquisas sobre politicas publicas.

Nesse sentido, as pesquisas da categoria dois (2) denominada “Relacdes e praticas
intraescolares” confundiram-se muitas vezes com a categoria 3 denominada ‘Politicas,
programas e projetos governamentais € ndo governamentais”, pois além das metodologias, os
procedimentos de pesquisa e os referenciais tedricos sdo elaborados de modo difuso e nao
apresentam um conteudo que evidencie como determinada politica de governo afeta as redes
escolares. Além disso, apresentam de forma genérica a gestao e organizagdo do espago escolar
e a relacdo entre direcdo, professores, coordenagdo pedagdgica, alunos, funcionarios, familias
e comunidade escolar.

Também ¢ importante destacarmos a baixa incidéncia de pesquisas sobre os 6rgaos
colegiados (apenas 85), como o conselho de escola, enquanto os principais mecanismos de
participacdo da comunidade escolar. Nesse sentido, as pesquisas resumiram-se a verificar que

os colegiados ndo conferiram praticas democraticas no ambito escolar, pois sdo manipulados
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por interessem variados, porém as pesquisas detalharam como se deu esse processo politico.
(MARTINS & SILVA, 2011). Sendo assim, acreditamos haver um reflexo nas investigagoes,
com relacdo a pouca importancia atribuida aos colegiados escolares a partir do contexto da
politica neoliberal, que reduz as participagdes ao consumo ¢ a sociabilidade do mercado.
Entdo, a participa¢do da comunidade escolar tende a se resumir as contribui¢des financeiras e
participacdo em eventos para arrecadar verbas, como ja destacamos anteriormente.

Martins & Silva (2011) destacam algumas evidencias nas pesquisas: de modo
geral, as pesquisas apresentaram um discurso homogéneo, coincidindo abordagens, termos,
conceitos e perspectivas de andlise que ndao permitiram conceituar, por exemplo, “autonomia”,
pois, muitas vezes ndo era tratada “... como categoria de andlise, mas antes como objeto
empirico de simples verificagdo” (p. 242). Ja os termos “projeto pedagdgico” e “planejamento
educacional” referiam-se a um mesmo objeto. Muitas vezes, confundiu-se o tema com o
proprio objeto, como no caso do termo “gestdo democratica”, buscando verificar a
aplicabilidade dos conceitos nas instituigdes de ensino, revelando “... um ajuizamento de valor
com base na concepgdo...” (MARTINS & SILVA (2011), p. 242.) que o pesquisador tinha
sobre 0 objeto em questdo, pois “... ainda perduram os usos das teorias como pegas de encaixe
para sustentacdo de pontos de vista que ndo encontram respaldo na realidade das redes de
escolas.” (MARTINS & SILVA (2011), p. 242). Sendo assim, de forma recorrente, o termo
“gestdo democratica” aparece como autoexplicativo ou mesmo como slogan educacional nas
pesquisas, por se constituir ideologicamente em um objeto de discurso com valor social e
mididtico, mais que um objeto de investigacdo empirica. Nesse sentido, as analises reduziram
a gestdo democratica a termos como “eleicdo de diretores escolares”, “participacao da
comunidade”, “participacdo de alunos” ou “estabelecimento de relagdes horizontais na
escolar”, dentre outros, revelando a fragmentacdo ou a reducdo da gestdo democratica a
aplicacdo de mecanismos ou a generosidade de suas caracteristicas.

Também ¢ importante apontarmos que as analises sobre gestdo democratica nao
relacionaram os dados objetivos da realidade escolar com os efeitos que se espera da gestao
democratica na unidade escolar. Nesse sentido, alguns dados que a escola documenta
deveriam ser articulados com a finalidade ultima apontada pela gestdo democratica, que seria
melhorar a aprendizagem dos alunos. Sendo assim, o desempenho em avaliagdes, o fluxo
escolar, as caracteristicas socioecondomicas de alunos e suas familias, dentre outros, ndo
apareceram enquanto elementos investigados, embora as pesquisas tenham se focado no

ambiente escolar. Isso pode estar relacionado a adogdo de teorias gerias, advindas das ciéncias
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sociais, que por simples modismo académico foram importados sem a devida critica e sdo
utilizadas para explicar a concentricidade da categoria em questao.

A partir do exposto, consideramos que a gestdo democratica adquiriu contornos
essencialmente politicos nas investigagdes apuradas nesse artigo sobre o estado da arte da
questdo, ja que a realidade econdmica e social pouco foi considerada para as pesquisas
levantadas pelos autores. Sendo assim, as pesquisas centraram-se na ag¢do pratica que se
configurou no ambito escolar, a partir das politicas governamentais concretizadas em
programas e projetos no contexto escolar. Dessa maneira, houve um distanciamento ou uma
aproximagdo indevida dos estudos sobre a gestdo democrdtica, ja que as pesquisas se
fecharam na verificagdo pratica dos resultados das politicas governamentais ou reduziram a
categoria verificando partes que a compde, como conselhos escolares, eleicdo de diretores ou
as relacdes de poder intraescolares, fragmentando a categoria. Entdo, acreditamos que ainda
permanece uma visao idealizada sobre a gestdo democratica, ja que, em varias pesquisas, 0s
pesquisadores buscaram justificar suas crengas ou juizos de valor sobre a categoria, buscando
teorias gerais para explicd-las, em nome da igualdade e equidade. Além disso, alguns
resultados das pesquisas foram tendencialmente influenciados pela propria politica de
governo que estava em investigacdo. Nesse sentido, a instituicdo pesquisada € que financiou a
investigacdo, revelando as dificuldades para de fato se compreender como o objeto foi
apreendido pelos membros das comunidades escolares investigadas, ja4 que a crenca na
implementag¢do de programas e projetos parece ainda induzir os idealizadores das politicas

publicas.

2.1.8 A Democracia Participativa na Area de Conhecimento do Modelo de Gestio
Democritica Escolar: tendéncias, limites e questdes

Esse artigo € o ultimo que analisaremos nesse capitulo. O texto foi publicado pela
ANPAE, no XXVI Simposio Brasileiro de Politica € Administragdo da Educagdo, em maio de
2013. Seus autores, Cruz Neto & Prado (2013), basearam-se em 267 resumos das pesquisas
entre dissertacdes e teses disponiveis na Capes, compreendendo o periodo de 2000 a 2009"".
O mapeamento centrou-se na gestdo democritica e especificamente na participagdo
democratica na escola. A justificativa para tal enfoque vem da existéncia de uma politica
educacional no Brasil que sustenta a gestdo democratica da organizagao escolar, mas na

13

pratica esse conhecimento ndo tem sido ‘... materializado nos processos de participacao

17 - ~ o] . . e~
As pesquisas sobre gestdo democratica concentraram-se no Sudeste do Brasil com um crescimento na Regido
Nordeste.



93

escolar ou, quando se materializa, tem sido operacionalizado numa légica formal e de
consenso.” (CRUZ NETO &PRADO, 2013, p. 01). Nesse sentido, o estudo tem como objetivo
conhecer as tendéncias, limites e problematicas levantadas pelas pesquisas supracitadas com
relacdo a democracia participativa escolar.

Segundo Cruz Neto & Prado (2013), o cenario econdmico, politico e social das
décadas de 1970 e 1980 levou a manifestacdo dos movimentos sociais. Sendo assim, a
redemocratizagdo do pais torna-se discurso oficial devido a organizagdao da sociedade civil,
corroborando as analises anteriores sobre o surgimento da gestao democratica.

Os anseios das massas e o tema da gestdo democratica sdo institucionalizados pela
Constituicao Federal de 1988, LDBEN 9394/96 e a implementagdo de politicas educacionais
por meio de outras leis educacionais. Enquanto isso, na academia sdo produzidos trabalhos
analiticos sobre o processo de democratizacdo em Associagoes (ANPEd ¢ ANPAE) e demais
agencias. '*

Durante o levantamento, os pesquisadores utilizaram palavras-chave no banco de
dados da Capes: gestdo democratica escolar e gestdo escolar. A partir delas, constaram a
existéncia de dois campos relacionados: a) a formulacgao de politicas de gestdo da educacdo no
Brasil; b) praticas participativas dos sujeitos nas escolas.

Baseando-se em autores recorrentes nas pesquisas como Bastos (2002); Hora
(1994); Luck (2006); Paro (1997) e Sposito (2002) e nos termos utilizados, os autores
organizaram trés campos que foram discutidos com relagdo a gestdo democratica: principios,

estratégias € mecanismos.

Principios Estratégias Mecanismos

* Autonomia da (na) escola *Eleicdo  diretor  (gestdo) | *Grémio estudantil

*Participag@o da (na) escola escolar * Assembleia geral

*Descentralizagao da (na) *Eleicdo conselheiro escolar | *Conselho escolar

escola (eleicdo conselho escolar) *Conselho de classe
*Planejamento  educacional | *Associagdo de pais e
(planejamento  escolar - | mestres na escola
Projeto politico pedagogico)

Fonte: Cruz Neto e Prado (2013)

Os trés campos tratam respectivamente do ambito filosofico (principios), politico

(nas relagdes sociais e as estratégias, pois oportunizam a efetivagao dos principios filosoficos)

'® Os programas de pos-graduagdo stricto sensu em Educacdo continuam concentrando as pesquisas sobre a
categoria.
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e pedagogico (por meio dos mecanismos e das experiéncias proporcionadas aos atores do
contexto escolar).

Quantitativamente, os temas tratados foram variados, revelando que a participagao
foi o que mais se destacou no processo de gestdo democratica escolar, tanto com relagao aos
mecanismos de participagdo (conselhos escolares) ou a partir das estratégias (planejamento e

o Projeto Politico-pedagogico), como podemos observar na tabela abaixo.

Assuntos das pesquisas sobre gestao democratica

Temas Nimero de pesquisas
Assembleia geral 0
Associagdo de pais e mestres 0
Elei¢des de conselheiros 0
Temas variados e sem especificidade 3
Conselho de classe 4
Grémio estudantil 5
Estudos teoricos e legislacdo da gestdo democratica 6
Politicas de governo 7
Atuacdo do gestor 8
Elei¢des de gestores 8
Descentralizagio 10
Autonomia da escola 22
Conselho escolar 38
Planejamento (participativo) PPP 64
Participagdo (praticas participativas e dificuldades) 92

Fonte: Cruz Neto e Prado (2013)

A questdo da participagdo corrobora a pesquisa de Wittmann & Gracindo (2001)
apresentada nesse capitulo, na qual participagdo e democratizacdo da escola aparecem
incidentemente nas pesquisas de doutorado e nas dissertagdes. Também ¢ importante
considerarmos as palavras-chaves mais encontradas nos trabalhos, revelando a tendéncia dos
termos gestdo democratica, participacdo e projeto politico-pedagdgico como os que mais se

destacaram na tabela abaixo:
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Palavras-chave Nimero de pesquisas
Descentralizacao 11
Dirigentes escolares 16
Construcdo (coletiva) 18
Organizagao escolar 19
Gestao descentralizada 20
Gestao escolar 22
Democracia (local) (participativa) 26
Gestao da escola (gestao educacional) 36
Conselho escolar (Conselho de escola) 37
Autonomia (financeira) (cidada) (escolar) 42
Projeto politico-pedagogico 43
Participagao (escolar) (da comunidade) 46
Gestao Democratica 48

Fonte: Cruz Neto e Prado (2013)

Com relacdo aos dados quantitativos, observamos que os temas e assuntos sao
variados, assim como a pesquisa de Wittman & Gracindo (2001) apresentam.

Os dados qualitativos apontados por Cruz Neto & Prado (2013) revelam as
seguintes tendéncias das pesquisas sobre gestdo democratica: a) a participagdo surge em
grande medida como tema relevante nas pesquisas sobre gestdo democratica escolar; b) os
sujeitos que apareceram com mais frequéncia nas pesquisas foram os pais, seguidos dos
professores e dos alunos; c) praticas democraticas nos espagos escolares reduzem-se a
democracia representativa, decretada e guiada no limite pelas leis e politicas publicas
educacionais; d) a participa¢ao do/no conselho escolar restringe-se a uma participagdo passiva
com o objetivo central de viabilizar o gerenciamento das verbas publicas; e) os sentidos
atribuidos pelos pesquisadores ao conselho escolar dividem-se entre aqueles que o classifica
como instrumento de opressdo e tutela, uma organizagdo que propicia a democratizacao das
relagdes na escola e, outra vertente, com baixa incidéncia, acredita ser o conselho um espago
de conflito e disputa proprio do jogo democratico, buscando sua identidade; f) algumas
pesquisas apontam a perspectiva da gestdo democratica direta e deliberativa presente em
algumas investigagdes sobre as escolas rurais do MST; g) os modelos de gestdao democratica
presentes nas pesquisas tem um carater fortemente normativo, os quais devem se basear no
consenso; na defesa da autoridade dos profissionais docentes e em colegiados organizados em
um modelo de representatividade formal ou mesmo de ‘democracia decretada e minimalista’.

A partir das consideracdes, acreditamos que a gestao democratica brasileira possui
uma contradi¢do interna insuperavel, pois foi instituida e ndo reivindicada pela populacao de

modo geral. Assim, embora 0os movimentos sociais, € no caso especifico, dos professores,



96

tenham reivindicado a gestdo democratica da educacdo, a sociedade civil, que ndo ¢
homogeénea, ndo participou desse processo ativamente. Sendo assim, a comunidade escolar
ndo atribui o0 mesmo sentido a gestdo democratica que as associagdes de professores que
atuavam na década de 1980, principalmente nas capitais do pais. Nesse sentido, todos os
principios (autonomia, participacdo e descentralizacdo), as estratégias (elei¢do de diretor,
eleicdo de conselheiro escolar, planejamento educacional) e os mecanismos (grémio
estudantil, assembleia geral, conselho escolar, conselho de classe, Associagdo de pais e
mestres) precisam ser atualizados no cotidiano escolar, por meio da atuacdo dos gestores,
principalmente. Contudo, a maioria deles ndo conhece os percursos do processo
reivindicatério e ndo atribuem a gestdo democratica o mesmo sentido que originou seu
processo de institucionalizacdo. Por isso, nem mesmo as leis conseguiram efetivar o processo
da democracia representativa. Nesse sentido, a participacdo das familias na escola por meio
do Conselho Escolar, torna-se uma estratégia dos gestores e professores para ratificar suas

decisdes e principalmente responsabilizar a todos pelos custos educativos dos estudantes.

2.2 Algumas delimitacdes sobre Gestido Escolar e Gestio Democratica apontadas nos
artigos sobre Estado da Arte

A partir dos textos analisados, podemos observar como o conceito de gestdo
escolar democratica foi configurando-se ao longo das pesquisas, considerando, muitas vezes,
que a democratizacdo da gestdo escolar apontou temas e subtemas, delineando a categoria.
Nesse sentido, vale ressaltarmos de maneira sintética o que evidenciamos nos Estados da Arte
e seus levantamentos bibliograficos.

Analisamos os textos dividindo-os por décadas, mesmo aqueles em que os
levantamentos dos textos estenderam-se por mais de uma. Nesse sentido, os temas que mais
se destacaram com relagdo a gestdo escolar democratica foram: autonomia, participagdo na
(da) escola, descentralizacdo da (na) escola, direcdo escolar (eleicdo de diretor, perfil do
diretor com caracteristicas pedagogicas e de liderancga), conselho de escola (eleicao de
conselheiros), processos e instrumentos de gestdo em geral (planejamento educacional —
Projeto Politico-pedagogico). Outros subtemas também surgiram, revelando os mecanismos
da gestdo escolar democratica: grémio estudantil, assembleia geral, conselho escolar, conselho
de classe e APM.

Observamos a predominancia de pesquisas de carater qualitativo e empirico,
provavelmente para analisar como o processo de transformagdo da organizag¢do do trabalho

escolar nos sistemas e nas escolas estava constituindo-se por meio da pratica cotidiana. Isso
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porque a gestdo democratica expressa nas leis e politicas publicas ¢ de ordem pragmatica, ou
seja, dependem diretamente do contexto social, econdmico, politico e cultural e da acdo dos
atores envolvidos. Assim, as pesquisas buscaram do ponto de vista macro conceituar
educagdo e administracdo, numa tentativa de rever as bases sobre as quais as politicas
educacionais estavam assentadas. Entdo, a partir da revisdo do sentido politico da educagdo e
da administragdo, a gestdo escolar passa ser o termo mais utilizado.

A apresentacdo dos artigos e sua organizacdo buscou verificar, dentre outros
objetivos, se houveram alteragdes nas denominagdes sobre administracdo e gestdo ao longo
dessas décadas. Nesse sentido, o termo gestdo aparece nas pesquisas em meados da década de
1980, mas em meados da década de 1990, incide com mais frequéncia nos estudos.

Observamos que conceitos como administracdo escolar, gestdo ou gestdo
democratica podem atuar como antonimos ou sindnimos. O que nos parece ¢ haver uma
adequagdo da linguagem utilizada nas pesquisas na medida em que os termos sao
institucionalizados via legislacdo nas décadas de 1980, na qual os termos gestdo escolar e
gestdo democratica surgem nos debates e fontes dos textos legais como a Constituicdo Federal
de 1988 e depois a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional de 1996.

Na tentativa de delinear uma conceituagdo sobre educacdo e administracao escolar,
enquanto ciéncias com bases proprias, as pesquisas buscaram apoio na Sociologia Moderna,
Psicologia, Economia, dentre outras areas. Contudo, acreditamos que as dificuldades de
conceituacdo sdo proprias da transposicdo dos modelos da TGA para a administragdo escolar
no Brasil, que se baseou em diferentes escolas de administragdo de empresas, calcadas em
concepgdes que viam na técnica, na hierarquia e na burocracia a razao de ser da gestdo e
organizacdo do trabalho escolar. Sendo assim, houve uma universalizacio da teoria
administrativa, ja que a abordagem deveria caber em qualquer organizacdo social, o que
homogeniza o sentido da administracdo para todas as outras instituigdes.

Nesse sentido, acreditamos que a Teoria do Desenvolvimento Organizacional foi
transposta para os sistemas de ensino, pois as relagdes de poder com aparéncia de
horizontalizadas parecem induzir a ingeréncia dos governos federais e estaduais sobre os
municipais. Assim, vemos que o controle sobre o sistema estadual e municipal de ensino foi
efetivado com a descentralizagdo das tarefas para as escolas, mas o centro de controle
continua nas maos do governo federal, que por meio de programas definidos, transferem as
verbas, levando as escolas a aderirem devido ao fator financeiro € ndo administrativo e
pedagdgico, pois a execucdo das atividades e tarefas dos programas sdo decididas no ambito

do Ministério da Educagdo. Ao mesmo tempo, temos redes funcionando de maneira
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concomitante, como ¢ o caso das redes estaduais e municipais, sendo que muitas vezes o
Estado acaba determinando alguns procedimentos administrativos para o municipio, como as
avaliagOes externas, dentre outros. Sendo assim, uma das teorias utilizadas para justificar essa
interdependéncia foi a estruturalista, revelando a predominancia da transposi¢ao de modelos
administrativos das empresas para a escola.

Com relagdo a gestdo dos sistemas e do nivel municipal, algumas subcategorias se
destacaram: participagdo, descentralizagdo, municipalizacdo, autonomia, autogestdo e
politicas educacionais. No caso da descentralizagdao, observou-se um movimento que vinha
desde 1930 e que culminou com as legislagdes atuais que transferem para os municipios a
responsabilidade para manter as redes de ensino por meio de um discurso que atribui a essa
instancia as condigdes para ser mais democratica, devido a aproximacao direta com a
comunidade escolar. Contudo, a descentralizagdo traduziu-se transferéncia de
responsabilidades ao se desconcentrar os servigos de ordem burocratica de um nivel para o
outro, do que propriamente de intengdes politicas para promover a autonomia ¢ democracia
dos sistemas municipais. Nesse sentido, as discussdes em torno da democratizagao dos
sistemas concentraram-se mais nas técnicas administrativas e dimensdo pedagogica e menos
na dimensdo politica. Sendo assim, em nome da democratizagdo, a municipalizagdo foi
decretada, mesmo algumas pesquisas revelando o limite desse processo devido as condigdes
materiais € humanas serem precarias dos municipios com menos populagdo. Enquanto isso, as
decisdes politicas continuaram determinadas pelo governo federal, por meio de programas e
projetos com objetivos e metas definidos a serem executados pelas unidades de ensino,
revelando o modelo da Teoria de Desenvolvimento Organizacional que foi transposto para os
sistemas de ensino.

Nesse sentido, os municipios acabaram transferindo para a gestdo escolar das
unidades de ensino as responsabilidades administrativas, financeiras e pedagodgicas, em nome
da qualidade de ensino, justificada pela participacao da comunidade escolar nos destinos das
verbas publicas.

Em todas as areas em que a administragdo e/ou a gestdo escolar foi pesquisada
(sistemas federais, estaduais e municipais e na unidade de ensino) no sentido de verificar os
processos democraticos, encontrou-se grande expressao no subtema “ensino fundamental”, no
qual o sentido democratico do curriculo escolar deve se dar ao oferecer uma formacao cidada.
Sendo assim, cidadania tornou-se o mote de varios discursos, pautas de leis e diretrizes
curriculares, bem como objeto de pesquisas que buscam desvendar como a gestdo escolar esta

garantindo esse enfoque curricular. Contudo, o conceito de cidadania parece se resumir na
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participacdo dos cidaddos no ambito escolar, sem alterar a correlagdo de forgas entre a
unidade de ensino, o governo e a politica educacional.

Na maioria dos trabalhos, ha um destaque com relacdo ao contexto social,
revelando a relacdo intrinseca entre a educagdo escolar e o projeto de sociedade brasileira que
estava em pauta nas décadas destacadas nas andlises dos textos e que se concretizaram na
legislacdo de ensino, de modo geral. Contudo, ha um excesso de producdo cientifica,
apontando um entendimento equivocado da funcdo da gestdo escolar, ja que as teses e
dissertagdes parecem reproduzir a concepcao dos educadores e da escola de que a gestao ¢
razdo da escola ou o processo mais importante da unidade escolar, atribuindo a gestdo “um
fim em si mesma”, em detrimento das atividades educativas. Nesse sentido, essa
fragmentacdo leva ao enfoque tecnicista e burocratico, que acredita poder tornar a unidade
escolar mais eficiente para solucionar os problemas de aprendizagem.

Os resultados revelaram que em muitas pesquisas a gestdo democratica concebeu
um modelo de representatividade normativa e minimalista, que buscou o consenso e evitou o
conflito na participacao nos conselhos de escola e em outras reunides coletivas, baseando-se
na defesa da autoridade dos professores € no limite das leis. Sendo assim, o discurso da
participagdo da comunidade serviu, muitas vezes, para viabilizar os gastos das verbas publicas
destinadas as unidades de ensino (APM) ou para a mesma contribuir voluntariamente para
melhorar as condigdes fisicas e financeiras da unidade escolar, por exemplo, revelando uma
democracia do tipo representativa e neoliberal. Nesse sentido, algumas pesquisas apontaram
haver um processo de “fetichiza¢do da gestdo democratica”, que abdicou do sentido politico
das décadas de 1980 e 1990 para se transformar em um slogan educacional. Isso pdde ser
evidenciado nas proprias pesquisas, j& que em varias, 0s pesquisadores prescreveram como a
escola deve proceder para obter uma gestdo democratica. Em porcentagem menor, as
pesquisas revelaram as condi¢cdes em que estdo submetidas as gestdes escolares de algumas
unidades ou apresentaram um estudo critico sobre a gestdo democracia. Sendo assim,
acreditamos haver um cendrio favordvel para que a gestdo democratica atuasse mais como
slogan educacional do que como categoria de pesquisa, ja que os limites do outorgado
influenciaram a producdo dos estudos, indicando resultados menos cientificos e mais repletos
de juizos de valor.

Outro ponto a destacar nas pesquisas € a énfase da categoria gestdo democratica
quando se refere as institui¢des de ensino e menos quando se refere aos sistemas de ensino, de
modo geral. Assim, vale ressaltarmos que estamos diante de questdes sobre a fung¢do social da

escola, ja que os antigos padrdes que priorizavam a instrucdo para o trabalho ndo mais
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atendem ao esgarcamento das relagdes sociais cada vez mais dificeis de serem estabelecidas.
Sendo assim, nos parece que o tema da gestdo democratica e da participagdo de toda a
comunidade seria uma saida para conter os anseios dos grupos sociais ao acesso de direitos
sociais negados historicamente. Ao mesmo tempo, a centralizagdo das questdes
administrativas, financeiras e pedagogicas na unidade escolar promove uma concepcao de que
a qualidade do ensino, muitas vezes, depende apenas das praticas dos educadores e gestores
que compdem o quadro administrativo da instituicdo e ndo das politicas publicas
educacionais.

A maioria dos artigos destacou a influéncia do contexto na mudanga dos rumos e
objetivos das politicas publicas educacionais. Sendo assim, revelando que as concepgdes
sobre as formas de organiza¢do dos sistemas e redes de ensino, bem como a institui¢do
escolar sdo determinadas por paradigmas, que ora se sustentam nas experiéncias de
organizagdo do trabalho das empresas ou do Mercado e outras vezes aproximam-se da ideia
de participagdo social e do sentido politico e publico da Educacio.

Nesse sentido, tivemos uma determinagdo ideoldgica do taylorismo e depois da
Escola de Relagdes Humanas até a década de 1970 na organizagdo do trabalho escolar, que
perde forca em 1980, j4 que hd uma onda das tendéncias mais criticas e/ou de cunho
marxistas. Contudo, em meados da década de 1990, percebe-se a volta de teorias da
administracdo de empresas modernas. Além disso, a apropriagdo das teorias marxistas de
cunho gramscinianos serviu, muitas vezes, para justificar a participagdo da sociedade civil nas
unidades de ensino a partir da responsabilizacdo financeira da instituicio e ndo para
reivindicar o aumento dos investimentos € o controle social sobre a distribui¢do justa das
verbas publicas nessa area.

A partir de todas essas consideragcdes, concluimos que as crises sociais,
econdmicas e politicas do Brasil deflagradas em cada momento historico levaram toda
sociedade a rever a fungdo da escola e, portanto, o modelo de administragdo escolar de cada
periodo. Nas ultimas décadas (ap6és o periodo dos movimentos sociais clamarem por
democracia em todas as esferas da vida social, resultando na Constitui¢ao Federal de 1988),
observamos um movimento de reestruturagdo produtiva do capital. Assim, a gestdo
democratica ganha sentidos diferentes dos proclamados pelos movimentos sociais, ja que se
vislumbra um tom gerencialista nas politicas educacionais, como as pesquisas revelaram tanto
na propria teoria adotada por alguns pesquisadores que organizaram os artigos, quanto na
concepgdo de gestdo democratica que predominou nas pesquisas alicercadas na democracia

formal.
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Sendo assim, percebemos grandes dificuldades para a gestdo democratica retomar
os sentidos que lhe foram atribuidos na década de 1980, pois durante as pesquisas a categoria
fragmentou-se em analises que ora priorizavam a atuagdo do diretor, ora do conselho de
escola ou de programas e politicas publicas. Nesse sentido, a democracia idealizada pelos
gramscinianos nos parece cada vez mais utopica e distante das relagdes de poder estabelecidas
na escola e nos sistemas de ensino, pois houve um embotamento do sentido de democracia
que sustentava os movimentos sociais na década de 1980, traduzindo praticas administrativas
e discursos proprios do mercado. Sendo assim, a transposicao de teorias da administracao de
empresas continua acontecendo, sustentando a pratica da gestdo publica e da escola, numa
concepgdo produtivista e gerencialista. Assim, vemos pesquisas que estudam temas proprios
do mundo empresarial, manifestadas na linguagem educacional: gestdo, lideranca, qualidade,
dentre outros.

No proximo e ultimo capitulo, aprofundaremos as questdes do contexto historico
em que a gestdo democratica foi configurada e o processo de institucionalizagdo na legislagdo
educacional, no qual a categoria investigada tornou-se direito social garantido pelo Estado.
Assim, evidenciaremos quais os sentidos que a gestdo democratica ganhou desde a
Constituicdo Federal de 1988 até a aprovacdo do Plano Nacional de Educagdo de 2014,
verificando em que medida houve mudangas na concepg¢do da categoria, a partir das disputas
para a aprovagao das leis e constituicdo dos documentos. Para tanto, partiremos da reforma do
Estado, j4 que havia um clamor das massas para que essa institui¢do deixasse de ter uma

atuacgdo burocratizada e passasse a garantir os direitos sociais basicos dos individuos.
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CAPITULO III
REFORMA DO ESTADO E POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL:
apontamentos sobre a gestao democratica da educacio brasileira na legislacao e

documentos nacionais.

A gestdo democratica da educagdo foi instituida pela Constituicdo Federal de
1988, apds a mobilizacao da sociedade civil na década de 1980 em torno da reivindicacao de
direitos sociais e civis. Naquele cendrio brasileiro, havia um movimento para que o Estado
garantisse esses direitos e, portanto assumisse administrativamente tarefas, caracterizando-se
como modelo préximo do Estado de Bem Estar Social, no qual a sociedade civil também teria
um espaco garantido na administragdo de politicas publicas. Sendo assim, revelava-se a
necessidade de mudancas profundas nas bases administrativas do Estado considerada
burocratica, centralizadora e ineficiente. Contudo, a mobilizagdo para que o Estado interviesse
diretamente na economia para garantir tais direitos chocava-se com a tendéncia do contexto
internacional de cunho neoliberal. (CURY, 2007) Sendo assim, levantamos questdes
fundantes para esse capitulo: como a gestdo democratica da educagdo publica no Brasil se
efetivou diante de um contexto internacional adverso a participa¢ao da sociedade civil nos
destinos politicos da nacdo? As modificagdes administrativas e politicas da estrutura do
Estado brasileiro resultaram em que tipo de reforma? Para tanto, apresentaremos algumas
analises baseadas na literatura sobre o neoliberalismo e a reforma do Estado, buscando um
caminho explicativo para os objetivos das politicas publicas educacionais brasileiras. Em
seguida, analisaremos as legislagdes educacionais brasileiras, nas quais a concepgao de gestao
democracia foi expressa, buscando evidenciar como ela foi concebida.

O modelo do Estado benfeitor surgiu como resposta a “Grande Depressao”, devido
a quebra da Bolsa de Nova York em 1929, e seus reflexos em grande parte dos Estados
capitalistas. Mas somente depois da Segunda Guerra, o keynesianismo ganhou expressao nos
EUA e na Europa. Nesse sentido, esse modelo de estado buscou ndo colocar totalmente em
risco a sociabilidade advinda do capital, que teve na Segunda Guerra Mundial sua expressao
mais brutal.

Os resultados econdmicos e politicos da guerra promoveram varios
questionamentos sobre o modelo societario até¢ entdo vigente, levando o Estado capitalista a
buscar alternativas de ordem econdmica e social para continuar seu processo de expansao.
Para isso, a recuperacdo das economias dos Estados-Nagdes enfraquecidas pela guerra era

uma estratégia a se estabelecer. Ao mesmo tempo, esse modelo de Estado tenta superar o
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modelo comunista da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), que ameacava a
existéncia do sistema. Sendo assim, configura-se a ideia de um estado forte, que seria o ator
principal na organizagao de todos os setores da economia, o que levaria em tese ao equilibrio
do emprego, da produgdo e da acumulagdo de capital, porém sem a estatizagao da economia.
Isso seria possivel articulando-se as areas da economia e administracao, com vistas a manter o
equilibrio social.

Assim, o Estado benfeitor passou a garantir servigos ¢ beneficios sociais a toda a
populagdo, enquanto o mercado continuava avancando e aumentando suas for¢as, mas com a
regulacdo estatal em alguns setores. Ao mesmo tempo, os representantes politicos dos
trabalhadores tiveram um espago no Estado para representar sua classe, legitimando-se frente
a oferta de emprego para a maioria da populacdo, contando ainda com aumento da renda,
além de politicas publicas para saude, educagdo, previdéncia social e outros. (HARVEY,
2012)

Enquanto o Estado Nagao se fortalecia por meio da prote¢do e seguridade da vida
social aos seus cidaddos, ha o inicio de uma reorganizagdo do capital por meio da
internacionalizacdo da economia, com a criacdo dos organismos internacionais, que visavam a
negociacdo entre as empresas multinacionais dos Estados-nagdes. A organizagdo dos Estados
nessas agencias tinha como objetivo central interligar “... sistemas economicos cuja ordenacao
pressupunha a existéncia de poderes politicos nacionais ou plurinacionais, que tinham a
capacidade de exercer acdes de regulacdo macroeconémica. (BRUNO, 1997, p. 17)

Segundo Bendrath & Gomes (2011), o contexto da época ameagava os antigos
padrdes baseados na teoria de Adam Smith, sendo a criagdo do Banco Mundial e o FMI a
estratégia para recuperar as economias € retomar o crescimento econdmico por meio de
investimentos em infraestrutura e industrializacdo, alicercando o capitalismo em novas bases,
apos a ameaca de uma recessdo economica global. Essas instituicdes puderam regular o fluxo
financeiro interfacial dos paises € a0 mesmo expressavam as nacdes que estabeleceriam
hegemonicamente esse processo internacional, ja que o presidente do Banco Central era dos
Estados Unidos e o do FMI um Europeu.

De acordo com Haddad (2008), com o passar das décadas de 1950 e 1960 os

(13

organismos internacionais deixaram de exercer suas tarefas, ou seja, auxiliar na
reconstrugdo de desenvolvimento dos paises membros no periodo pos-guerra (...) e
supervisionar o sistema monetdrio internacional e garantir uma estabilidade do sistema
cambial, para tornarem-se agéncias multilaterais do capital financeiro internacional,

representando os paises com mais poder na economia globalizada.” (p. 07) Assim, solidificou-
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se a ideologia capitalista enquanto um sistema mais eficiente, pois garantiu aos paises centrais
que ganharam a guerra o poderio militar, econdmico e cientifico sob os blocos de paises
socialistas.

Com o inicio da Guerra Fria, o Banco Mundial passou a ser o correntista dos
paises pobres, endividando-se com empréstimos e prazos, possibilitando que o BM
influenciasse as politicas econdmicas dos paises da América do Sul e Africa, em parceria com
o FMI, além de estabelecer a ideologia capitalista e afastar a ameaca das ideias do bloco de
paises comunistas.

A partir da década de 1960, o BIRD abandona de vez a caracteristica keynesiana
de prestar auxilio ao desenvolvimento local e regional dos paises pobres e passa a exigir, cada
vez mais, daqueles que dependem dos empréstimos um ajustamento em suas politicas
econdmicas e sociais baseado na teoria monetaria neoliberal. (SOARES, 2007)

Nesse sentido, observa-se que o Estado Benfeitor ndo foi adotado em todos os
paises nos mesmos moldes, pois em cada Estado-Nagdo havia uma correlacdo de forgas
politicas internas e externas que influenciavam na cobranga de juros dos mais ricos e dos mais
pobres, nas relacdes de producdo de trabalho e nas politicas publicas para garantir direitos
sociais basicos. Além disso, o Estado Na¢do dependia das politicas dos organismos
multilaterais e da disputa interna de suas classes e das questdes étnicas, de credo e género, nao
eliminando a exclusdo interna de varios grupos sociais. (HARVEY, 2012)

Na América Latina, esse modelo também nao encontrou correlagdo com os
governos ditadores, distanciando o Brasil da situacdo politica, econdmica e social de paises
que realizaram a experiéncia do Estado Benfeitor, antes da década de 1970, como Alemanha,
Italia, Franca, Estados Unidos e Inglaterra. Assim, embora o Estado brasileiro tenha se
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constituido como “... financiador da acumulacdo de capital e da reproducdo da forca de
trabalho”, ndo promoveu a redistribuigdo dessa riqueza por meio do pleno emprego, cobranga
de impostos dos mais ricos e oferecendo politicas ptblicas que garantissem os direitos sociais
basicos. O contexto da ditadura ndo contava com sindicatos e partidos fortes que pudessem
garantir a implantagdo desse tipo de Estado. Sendo assim, também acreditamos que as
reivindica¢des da década de 1980, buscavam esse modelo de Estado, ja que o Brasil estava
muito distante dos patamares de direitos conquistados pelos paises centrais.

Apo6s a década de 1970, o papel do Estado Nagdo ird sofrer alteragdes, diminuindo
cada vez mais a intervencao que exercia baseada no modelo de Bem-Estar Social. Isso devido

a uma crise do sistema capitalista que se expressou por meio do colapso da organizagdo do

trabalho taylorista e fordista.
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O que evidenciamos anteriormente ¢ que, embora tal forma de organiza¢do do
trabalho j& manifestasse suas contradi¢des, promovendo estudos que resultaram na Escola de
Relagdes Humanas, somente nessa década a crise ira se expressar de forma aguda, por conta
de alguns fatores: queda da taxa de lucro devido ao aumento do preco da forga de trabalho,
reduzindo os niveis de produtividade do capital, acentuando a tendéncia decrescente da taxa
de lucro; o esgotamento do padrdo de acumulacdo taylorista/fordista de produgdo, devido a
retracdo do consumo que se acentuava por conta do desemprego estrutural; hipertrofia da
esfera financeira no cenério da internacionalizagdo da economia, por conta da crescente
autonomia em comparagdo com 0s capitais produtivos, gerando especulacao; concentragdo de
capitais responsavel pela monopolizagdo das empresas; crise do Estado do Bem Estar Social
por conta da crise fiscal do Estado capitalista e a necessidade de diminuicdo dos gastos
publicos, promovendo privatizacdes, desregulamentagdes e a flexibilizacdo do processo
produtivo, ou seja, da for¢a do de trabalho. (ANTUNES, 2009)

Nesse momento, segundo os neoliberais, os culpados pela crise passaram a ser os
sindicatos € o movimento operario, devido a sua reivindica¢do por salario ¢ a pressao que
exerciam sobre o Estado para garantir os gastos publicos com os direitos sociais basicos.
Sendo assim, os neoliberais alegavam que a social democracia promoveu o baixo lucro das
empresas e, consequentemente, a inflagcao e a crise do mercado.

A solugdo para a estabilidade econdmica seria “... manter um Estado forte, sim, em
sua capacidade de romper o poder dos sindicatos € no controle do dinheiro, mas parco em
todos os gastos sociais e nas intervengdes econdmicas.” (p.11) Essas medidas gerariam uma
taxa “natural” de desemprego, que enfraqueceriam o poder dos sindicatos. Também era
preciso estabelecer reformas fiscais, que na pratica significou a reducao dos impostos das
maiores rendas, medida que também promoveria a desigualdade social. (ANDERSON, 1995)
Sendo assim, o Estado deveria atuar de forma minima de modo a deixar o mercado atuar
livremente, constituindo o Ultimo como o responsavel pela regulagdo da economia e da vida
social.

Durante a década de 1970, as medidas neoliberais foram adotadas com mais ou
menos rigor pelos paises que centralizavam a economia e na década seguinte governos foram
eleitos com programas com caracteristicas da politica neoliberal: Thatcher, na Inglaterra;
Reagan, nos Estados Unidos; Khol, na Alemanha; Schluter, na Dinamarca e etc. E importante
destacarmos que no caso da Inglaterra, o governo privatizou varias estatais, enquanto nos
Estados Unidos, onde o Estado-de Bem-estar praticamente ndo existia se comparado ao inglés

€ ao europeu, a estratégia foi acabar com a Guerra Fria por meio da competi¢do militar.
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A partir de 1990, os paises que aderiram as politicas das agéncias internacionais
buscaram a um s6 tempo a estabilizagdo, a liberalizagdo e o pagamento total das dividas. Para
isso, o Estado buscou conter as demandas internas, resultando no corte de financiamentos do
setor publico e na liberalizagdo da economia, via abolicdo ou diminui¢do do controle de
precos das mercadorias ¢ da mao-de-obra, ou seja, arrocho salarial (PORTELA FILHO,
1994).

Ideologicamente, esse tipo de reforma, que subtrai direitos publicos como a
educagdo, saude, cultura e etc., efetiva-se quando o mercado passa a ser o modelo de
racionalidade sociopolitica e incorpora a promo¢ao do bem estar republicano, encolhendo o
espaco publico e ampliando o privado. Nesse contexto, as estratégias para a reducdo dos
gastos publicos com protecdo social se ddo pelo convencimento da populagdo da necessidade
de se impor critérios de eficiéncia e eficidcia nos servigos oferecidos, ja que ndo tem
qualidade. Assim, o setor privado aparece como o Unico capaz de oferecer qualidade em
oposicdo a gestdo estatal, sendo a privatizacdo a medida de ajuste a ser tomada. (OLIVEIRA,
2006)

A contradi¢do a esse movimento ocorreu quando no inicio desse século a politica
neoliberal deflagrou a crise econdmica de grandes empresas, dos Estados Unidos e de outros
paises centrais. Diante do colapso, buscou-se o socorro financeiro do Estado, que segundo os
ditames da teoria neoliberal ndo deveria intervir nas regras econdmicas, mas aplicou bilhdes
de dodlares nos sistemas financeiros.

No inicio da década de 1980, nos paises europeus, a politica neoliberal foi
hibridizada aproximando-se da politica socialdemocrata, mas nessa década o poder do
mercado financeiro internacional, representado pelas grandes agencias, levaram esses
governos a aplicarem de forma ortodoxa a politica neoliberal, de modo que no final da década
a taxa de desemprego havia subido de forma consideravel. Também se faz mister destacarmos
que governos com bandeira socialdemocrata venceram as eleicdes na Europa, Australia e
Nova Zelandia, mas todos sucumbiram ao neoliberalismo radical. Apenas a Suécia, a
Australia e o Japao ndo aderiram a ideologia neoliberal nessa época.

Os resultados das politicas neoliberais implementadas nos paises da OCDE
confirmaram as teses neoliberais, j& que a partir das medidas adotas pela teoria neoliberal a
inflacdo foi controlada, os lucros das empresas foram recuperados, a taxa de desemprego
duplicou, a tributagdo dos saldrios mais altos caiu e os valores das bolsas chegaram a
aumentar quatro vezes mais que os saldrios. Porém, o crescimento do capital em nivel

mundial ndo se recuperou a0 compararmos com os anos de ouro.



107

O principal motivo para que o capital ndo se recuperasse ¢ atribuido ao proprio
neoliberalismo, fato que concordamos, pois sua politica promoveu uma desregulamentagao
financeira que incentivou mais a especulagdo do que a produg¢do e o comercio em Ssi,
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deflagrando “... uma verdadeira explosao dos mercados de cambio internacionais, cujas
transacdes, puramente monetarias, acabaram por diminuir o comércio mundial de mercadorias
reais.” (ANDERSON, 1995, p. 16) Por outro lado, nos paises da OCDE, algumas
caracteristicas do Estado de Bem-Estar permaneceram ja que os governos mantiveram os
gastos com o auxilio desemprego. Como esse cresceu, os gastos publicos foram enormes, bem
como com o aumento da populagdo de aposentados, levando esses paises a uma divida publica
de grandes proporgoes.

No inicio da década de 1990, o capitalismo apresenta nova recessao € a taxa de
desemprego alcangava 38% nos paises da OCDE. Contudo, a ideologia neoliberal ganhou
folego, embora manifestasse contradi¢cdes, ja que o fim da Unido Soviética (1989-1991)
representou a vitoria do capitalismo do tipo neoliberal sobre o comunismo.

Nos paises do leste europeu, o neoliberalismo de Reagan e Thatcher foi adotado de
modo ortodoxo por meio de privatizagdes ¢ todas as outras medidas monetarias,
desconsiderando as expectativas dos trotskistas com a consolidacdo da burguesia.

Em seguida, a América Latina também passou a adotar as politicas neoliberais.
Todavia, segundo Anderson (1995), foi na ditadura chilena de Augusto Pinochet, na década
de 1970, que a América fez sua primeira experiéncia neoliberal de inspiragdo norte-
americana.

Na América Latina, as agencias financiadoras disseminaram as orientacdes
neoliberais, renegociando as dividas e prescrevendo politicas com o teor do Consenso de
Washington. Para Bresser Pereira (2003), as anélises de Washington indicam que as causas da
crise latino-americana eram duas: 1) o crescimento do Estado devido a regulacdo do mercado
e o protecionismo, bem como a existéncia de empresas estatais ineficientes; 2) o populismo
econdmico, que promoveu o descontrole do déficit publico dos salarios no setor publico e
privado. (BRESSER PEREIRA, 2003, p. 249) Contudo, segundo Lima (2007), o déficit
publico ocorreu, em grande parte, devido ao volume da divida externa e ao financiamento do
setor privado “que funciona como alavanca da reproducao do capital, e ndo s6 da producao de
bens sociais publicos, como ¢ sistematicamente lembrado pelos neoliberais” (LIMA, 2007,
p.29).

De acordo com Soares (2000), a adogao de politicas neoliberalizantes na América

Latina se deu a partir de um ajuste estrutural da economia: medidas para reduzir a inflagado, o
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déficit fiscal e adotar uma nova politica cambial. Porém, todas essas medidas ndo se
efetivariam sem a diminui¢do de uma politica que restringisse o gasto publico e elevasse os
juros. Também era necessario diminuir as regulacdes do Estado, ampliando os servigos para o
setor privado, liberalizando o comércio exterior combinado com o aumento das exportagdes,
ou seja, propondo outro modelo de gestdo publica.

De modo geral, podemos verificar que a for¢a da teoria neoliberal reside em sua
capacidade ideologica de instalar outra logica de sociedade, diferente do periodo do Estado
benfeitor, na qual a mesma se converte na soma dos individuos, caracteristica do proprio
liberalismo em seus primérdios. Sendo assim, acreditamos que todas as formas de
solidariedade sdo reduzidas ao individualismo e a responsabilidade individual, a propriedade
privada e a familia. E nesse contexto que a liberdade individual é distorcida, ja4 que os
idedlogos do neoliberalismo a elevam em seu extremo, a ponto de classifica-la entre liberdade
boa e liberdade ruim.

Nesse contexto, haveria a ‘liberdade boa’ que seria a oferecida pelo
neoliberalismo, no qual o individuo pode optar pela consciéncia, expressdo, reunido,
associacdo e até de escolher o emprego, independentemente de suas condigdes sociais e
econdmicas. E, uma liberdade ruim, pois como ndo existe nagao sem algum tipo de regulagao
social, o mercado ¢ aquele que mais proporciona a liberdade individual, sendo a agdo dos
Estados nociva, pois regula as opgdes individuais de forma autoritdria, seja em qualquer
forma que o mesmo se expresse. (HARVEY, 2012)

Segundo andlises de Soares (2000), das quais acreditamos explicar as
consequéncias da politica neoliberal, nos paises periféricos as dividas internas e externas
aumentaram; as desigualdades socias, fruto da distribuicdo de renda desigual, aumentou a
distancia entre ricos e pobres; os servicos publicos (educagdo, satide, previdéncia social)
foram ‘sucateados’; enquanto o desemprego e a estagnacdo econdOmica tornaram-se
permanentes. Isso porque, a integragdo das economias de varios paises por meio de politica
neoliberais globalizadas ndo permitiu que essas pudessem participar desse processo com as
mesmas condigdes sociais e econdmicas, reproduzindo as desigualdades sociais em dimensdes
planetarias.

Esse processo legitimou-se devido a alteragdo da divisdo do trabalho que foi
internacionalizada e passou a depender diretamente dos Estados-nacdo, mas de setores da
economia. Sendo assim, acentuam-se as escalas e diferencas de condi¢des sociais ¢

econdmicas numa mesma nagdo e entre elas, fendmeno que sempre ocorreu nas economias
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nacionais e internacionais, mas que atualmente ndo depende mais diretamente das politicas
governamentais para serem alteradas. (BRUNO, 1997)

Esse contexto alterou de forma drastica as bases sob as quais o poder atuava
quando os Estados-nagdes representavam a forga politica, economica e social responsavel
pelas negociagdes entre as empresas internacionais nos idos de 1980, quando a gestdo
democratica foi concebida por estudiosos e também se traduziu na Constitui¢do Federal de
1988.

Sendo assim, constatamos que depois da crise de 1990 houve o enfraquecimento
dos organismos internacionais, que buscaram nao apenas os Estados e governos para atuarem
nos espagos nacionais, mas além desses, recorreram principalmente as corporagdes que atuam
no formato transnacional em busca de sua legitimagdo. Segundo Oliveira & Fonseca &
(2005), atualmente o Bando Mundial, Cepal e FMI, agéncias multilaterais, sdo os
articuladores responsaveis pela interacdo econdmica dos paises mais pobres com as politicas
dos grandes grupos econdomicos.

Nesse sentido, Soares (2000) advoga que algumas medidas de alivio & pobreza
implantadas pelo BM para tentar amenizar a situacdo de miséria das populagdes dos paises
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periféricos, devido ao ajuste neoliberal, foram apenas “... uma tentativa de racionalizar a
situacdo de agravamento geral das situagdes de pobreza ¢ desamparo social”, mas que ndo
promovem melhorias efetivas em suas condi¢des sociais. (p. 22)

Ao mesmo tempo, os Estados Nacdes e seus governos competem entre si,
oferecendo vantagens para que tais corporagdes possam adotd-los em seus processos de
producao e distribui¢do de bens e servigos. Além disso, os governos, embora legitimados pelo
voto, curvam-se a essas grandes empresas na busca de dinamizarem a economia de seu Pais
ou regido. Sendo assim, acreditamos que a disputa econdmica da classe dominada, visando
ocupar o Estado e diminuir o poder da classe dominante, nesse momento tem dificuldades
para se organizar minimamente, visando ndo perder os direitos basicos que conquistou, ja que
houve um enfraquecimento dos sindicatos e movimentos sociais que tencionavam a
correlacdo das forcas politicas. Entdo, o Estado continua atuando como o promotor da classe
dominante, mas num cendrio em que o privado esta mais forte e articulado, dificultando a
participacao dos grupos mais desfavorecidos economicamente pelas politicas publicas.

E nesse cenario que a reforma do Estado brasileiro foi gestada, ou seja, sob a
influéncia da economia externa, que alterou a agenda governamental diante da globalizagao

da economia, na qual o neoliberalismo torna-se o paradigma, alterando os antigos padrdes de

atuacao do Estado e das politicas sociais.
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A partir de 1990, o neoliberalismo ¢ adotado como o modelo norteador para as
politicas publicas na América Latina, visando aplacar a crise econdmica.”” E importante
considerarmos que para os analistas econdOmicos neoliberais, a crise econdOmica ndo era uma
crise do sistema capitalista ¢ sim uma crise do Estado de Bem-Estar. Nesse sentido, havia a
necessidade de uma reforma administrativa que parecia também ser uma reivindicacdo do
povo brasileiro na década de 1980, que gerou o termo “gestdo democratica” da educacao.

Nesse contexto, o Ministro de Estado da Administragcdo Federal, Luiz Carlos
Bresser Pereira, passa a ser o mentor do Plano Diretor que ira propor uma reforma em todas
as areas do Aparelho do Estado, inclusive da Educacdo. Segundo Bresser Pereira (1995), além
da crise fiscal que se acentuou a partir da segunda metade da década de 1980, e da
substituicdo de importagdes, que nao atendia mais as necessidades econdmicas e sociais do
Estado, a burocracia era outro fator que concentrava e centralizava fun¢des que nao atendiam
a modernizacdo do Aparelho do Estado. Para superar a crise, o Estado deveria deixar de
controlar a produgdo e se fixar nos servigos publicos basicos. Sendo assim, a partir de 1995
iniciou-se a Reforma da Gestdo Publica, ou reforma gerencial do Estado. Enquanto isso,
Estados e municipios iniciavam suas reformas, norteadas pelo ideario de Bresser Pereira, ou
seja, construir um Aparelho de Estado “forte e eficiente”. Segundo Bresser Pereira (1995), o
modelo burocratico de gestdo da administragdo publica era ineficiente, necessitando de um
novo modelo de organizacdo que fosse funcional e se baseasse em outros mecanismos de
gestdo publica da educacdo, ou seja, na administracdo publica gerencial. Nesse sentido, a

reforma abarcaria trés dimensoes:

a)uma dimensdo institucional-legal, voltada a descentralizacdo do aparelho do
Estado através da criacdo de novos formatos organizacionais, como as agencias
executivas, regulatorias, ¢ as organizagdes sociais; b)uma dimensdo gestdo, definida
pela maior autonomia e a introdug@o de trés novas formas de responsabiliza¢do dos
gestores — a administragdo por resultados, a competigdo administrada por exceléncia,
e o controle social — em substituicdo parcial dos regulamentos rigidos, da supervisao
e da auditoria, que caracterizam a administracdo burocratica; e ¢) uma dimensao
cultural, de mudanga de mentalidade, visando passar da desconfianca generalizada
que caracteriza a administragdo burocratica para uma confianga maior, ainda que
limitada, propria da administragdo gerencial. (BRESSER PEREIRA, 1995, 9. 43)

A partir da década de 1990, os organismos passaram a atuar no sentido de empreender medidas de ajuste
economicistas aos paises da América Latina e do Caribe, por meio de pacotes de reformas, tendo como
liderangas a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o
Banco Mundial (BM), a Comunidade Europeia (CE), a Organizagdo de Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Programa de
Reformas Educacionais da América Latina e Caribe (PREAL).
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A partir da nota, observamos que o Estado deveria centralizar a formulacdo das
politicas publicas e o controle social se efetivaria com a atuagdo da sociedade civil, por meio
de avaliacdes do processo educativo. Isso promoveria a competicado administrativa entre os
departamentos e secretarias, que seriam descentralizadas em agencias executivas e agéncias
reguladoras autonomas.

Na pratica, esse estilo de gestdo se traduziu em incentivos para que 0s Servigos
fossem terceirizados, ja que a arrecadagao dos impostos deve ser empregada para a concepgao
e implementagdo das politicas publicas, enquanto a execugao deve ficar por conta de outras
agencias de natureza social, mas sem vinculo direto com a méaquina publica.

Ao mesmo tempo, implanta-se a ideia de que os servigos privados possuem mais
condigdes intrinsecas de oferecer qualidade ao cliente (usuario). Nesse sentido, houve
processos de privatizagdo em varios setores do Estado brasileiro, ja que se difundiu o ideario
neoliberal de que somente o Mercado poderia oferecer eficiéncia e eficidcia por meio da
competitividade. Além da intengdo implicita de tornar nosso Mercado interno mais
competitivo frente & economia internacional.

Nesse cenario, o discurso da municipalizagao e autonomia das redes escolares vai
de encontro ao clima reivindicatorio da década de 1980, no qual a gestdo democratica também
corroborava aos anseios por uma educacdo publica de qualidade. Porém, como salienta
Gentili & Silva (1994), o discurso da qualidade veio substituir o da democratizagdo, ja que a
educagdo nao foi tratada como direito ptblico universal, mas sim como um servigo social que
cada cidaddo passou a ter acesso de acordo com as regras meritocracias do mercado, ou seja, a
partir das origens de classe social. Assim, temos redes variadas para atender cada classe social
e cada grupo social: escolas publicas, escolas privadas, além daquelas organizagdes da
sociedade civil que complementam os servi¢os educacionais, como as igrejas, Organizacdes
nao Governamentais, dentre outras.

O governo brasileiro rearranjou processos que desobrigaram diretamente o Estado
de se responsabilizar pela gestdo da educagdo, transferindo para os municipios e unidades
escolares a administracdo financeira, desregulamentando antigos padrdes de controle. Nesse
sentido, segundo Bresser Pereira (1997), as universidades, escolas, hospitais, museus, centros
de pesquisa cientifica e tecnologia ndo podem ser custeados exclusivamente pelo Estado, pois
sdo areas competitivas “... que podem ser controladas ndo apenas através da administracao
publica gerencial, mas também e principalmente através do controle social e da constitui¢ao

de quase-mercados.” (BRESSER PEREIRA, 1997, p. 25)
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Nesse contexto, a gestdo educacional foi reorganizada numa logica que busca a
mercadorizagdo dos processos, ja que a privatizagdo na area educacional nao foi efetivada
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como na telefonia, meios de transporte e outros setores nacionais, buscando “... alinhar a
escola a empresa, e os contetdos ensinados as exigéncias do mercado” (MAUES, 2003, p.

94), privilegiando a competic¢ao e os valores mercadologicos.

Assim, o Estado passa a ser o regulador da Educago ou o seu coordenador, ja que
ndo ¢ o unico responsavel por manté-la. Sendo assim, modifica-se o sentido de
servigo publico ja que ha uma “(...) transformag@o dos servigos ndo exclusivos de
Estado em propriedade publica ndo estatal e sua declaragdo como organizagio social
(...)”. Nesse sentido, ocorre aquilo que ¢ denominado como publicitagdo, ou seja, as
entidades estatais prestadoras de servigos, como a educagdo, sdo consideradas
entidades publicas ndo estatais. (BRESSER PEREIRA, 2001, p. 23)

Esse processo se da quando as ideias em torno da sociedade civil parecem ser um
espago alternativo entre o Estado burocratico e o Mercado e seus ditames exploradores ¢
excludentes, relativizando o Estado enquanto espaco publico e o0 Mercado enquanto espago do
privado. Segundo Wood (2011), a sociedade civil passou a ser uma expressao quase magica,
que serve para se referir a quase todas as formas de ac¢des politicas que buscam a emancipagao
humana e que ndo estdo ligadas diretamente ao Estado e nem ao Mercado, como ¢ o caso dos
sindicatos, igrejas, ONGs, dentre outros.

E interessante observarmos que Bresser Pereira (1995) tece criticas ao modelo
neoliberal, o que nos permite interpretar que o seu discurso e suas teorias defendem politicas

publicas proximas da democracia-liberal, embora os efeitos sejam neoliberalizantes. De

acordo com o texto do Plano Diretor de 1995:

A reacdo imediata a crise - ainda nos anos 80, logo apds a transi¢do democratica -
foi ignora-la. Uma segunda resposta igualmente inadequada foi a neoliberal,
caracterizada pela ideologia do Estado minimo. Ambas revelaram-se irrealistas: a
primeira, porque subestimou tal desequilibrio; a segunda, porque utdpica. S6 em
meados dos anos 90 surge uma resposta consistente com o desafio de superagao da
crise: a ideia da reforma ou reconstrugdo do Estado, de forma a resgatar sua
autonomia financeira e sua capacidade de implementar politicas publicas.
(PEREIRA, 1995, p.11)

Essa nota ¢ reveladora, pois mostra como a ideia de participagdo da sociedade civil
nas escolas e, portanto, da concep¢do de gestdo democratica foi rearranjada a partir da década
de 1990 com a reforma do Estado. Isso porque, a partir da logica neoliberal, a crise dos
sistemas de ensino estd instalada devido a auséncia de competitividade, que promoveria a
eficiéncia e eficacia. Por isso, o acesso a educagdo deveria ser um encargo do Estado e da
sociedade civil. Assim, as familias poderiam escolher a educagdo de seus filhos, contribuindo
para a competi¢do do mercado educacional. Contudo, o Estado institucionalizou formas de

controle para mensurar e quantificar a aprendizagem e assim, nortear as politicas educacionais
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por meio de objetivos e metas, configurando um Estado com caracteristicas minimalistas, mas
forte.

Essa caracteristica de gestdo educacional de ‘quase mercado’ passou a nortear as
politicas educacionais, combinando o discurso social-liberal com praticas neoliberalizantes.
Segundo Afonso (1999), o ‘quase mercado’ pode ser definido como a interpenetracdo entre
Estado e Mercado, de modo a imprimir a l6gica competitiva nos servicos educacionais, tendo
a competi¢do aliada a regulacao.

Para finalizar esse item, ¢ importante destacarmos como esse modelo de
descentralizagdo em rede se aproxima do modelo neocldssico ou do Desenvolvimento
Organizacional, tratados nos capitulos anteriores, evidenciando que as teorias e praticas da
gerencia das empresas continuam sendo transpostas para a administracdo da educagao.

Nesse cenario, a gestdo democratica da educagdo ganha novos sentidos e préticas,
pois sua concepgao gira em torno da eficiéncia e eficacia, transferindo para a sociedade civil
parte dos custos para manter essa proposta. Nesse sentido, a descentralizacdo das verbas
parece conceder maior autonomia as escolas, mas as unidades continuam amarradas aos
programas e projetos do governo federal, com objetivos definidos por esse centro de
comando.

Ao mesmo tempo, a sociedade civil participa das decisdes das politicas publicas,
gerenciando verbas quando atuam como terceiro setor na educagdo ou quando sdo parte da
comunidade escolar e participam do processo avaliativo da unidade escolar, por meio das
avaliagdes externas. Contudo, ndo decidem a aplicagdo do montante dos investimentos e nem
a maneira como sera investido na educagdo publica. Sendo assim, acreditamos que esse
modelo de Estado gerenciador tem como objetivo atender a reestruturacdo do capital,
ampliando o poder do ambito privado na estrutura estatal e consequentemente diminuindo o
publico, enquanto justifica a participacao da sociedade civil.

No proximo item, analisaremos a gestdo democratica expressa na legislacao
educacional nacional, bem como em alguns documentos nacionais e internacionais, visando
compreender como se traduziu tal concep¢do nas politicas publicas educacionais e como a

reforma da gestdo do Estado foi configurada nos textos e documentos legais.

3.1 A gestao democratica na legislacio educacional brasileira e nos documentos oficiais
nacionais: as influencias dos organismos internacionais nas politicas publicas
A analise da gestdo democratica nos documentos oficiais busca compreender os

significados que foram atribuidos a tal principio, que permanece nas legislacdes educacionais
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brasileiras ¢ nos documentos oficiais, e depois ¢ traduzido nas politicas publicas da area
educacional. Ao mesmo tempo, observamos os determinantes das orientacdes produzidas em
nivel supranacional, principalmente pelos organismos multilaterais na sua relagdo com o
governo brasileiro. Por isso, também analisamos um dos principais documentos do Banco
Mundial (“Prioridades e estratégias para a Educagdo: estudo setorial do Banco Mundial”),
norteador das politicas nacionais para a Educacdo na América Latina e no Brasil, bem como a
“Declaragao Mundial sobre Educacdo para Todos — Satisfacdo das Necessidades Basicas de

Aprendizagem”, fruto da Conferencia Mundial de Educagao.

3.1.1 Constituicao Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 representou um avango politico em relagdo as
Constituicdes anteriores, rezando em seus principios fundamentais alguns preceitos
democraticos formais nunca antes instituidos por uma legislagdo brasileira.

Como argumenta Adrido e Camargo (2007) havia um “clima” na década de 1980
“.. por maior participagdo ¢ democratizagdo das varias esferas da sociedade brasileira,
incluindo-se a organizagdo do proprio Estado.” (p.63), que se expressava nos movimentos
grevistas e populares, o movimento das “Diretas J4”, a luta pela liberdade de organizacdo
partidaria e etc. Esse cenario contrapunha-se ao carater centralizador e autoritario que marcou
a historia do Estado brasileiro durante o regime militar (1964-1985).

A discussdo sobre a democratiza¢do da escola e a gestdo democratica tornam-se
bandeiras do movimento docente em 1980, que ultrapassam o interior da escola, enfrentando-
se as estruturas tradicionais de poder, o Estado, os governos e partidos politicos. Assim, a
partir do contexto reivindicatorio, a organizacao do Estado se deu por meio de reformas com
principios democréticos e formais que se expressaram na legislacdo, que por sua vez
revelavam o antagonismo das posi¢des de grupos politicos.

O principio da gestdo democratica € algo inédito em se tratando de um texto da
importancia da Constituicdo Federal. O tema da democratizacdo da administracao do Estado
pode ser notado em varios trechos. Nesse sentido, o Titulo I, Dos Principios Fundamentais,

determina:
Art. 1° A Reptiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos: I - a soberania; II - a cidadania; III - a dignidade
da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o

pluralismo politico. Paragrafo tinico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
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meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigdo.

(BRASIL, 1988, p. 03)

A partir do destaque acima, com os principios da principal lei do Pais, vemos a
formalizagdo da democracia liberal, que garante alguns direitos sociais e civis, retraidos nos
anos de ditadura militar. Assim, a cidadania aparece ap6s a soberania como um valor da
democracia formal, que posteriormente ¢ desdobrado no direito de escolher seu representante,
mas no dever de participar diretamente da vida publica, que conforme andlises realizadas em
itens anteriores desse trabalho, pode ganhar varios significados, como a responsabilizagdo por
dividir com o Estado a manuten¢ao dos servicos publicos.

Também nos cabe destacar que o texto constitucional configura a Educagao
Escolar como direito publico subjetivo, trazendo no capitulo III, Da Educagdo, da Cultura e
do Desporto, em seu artigo 205, o seguinte texto: “A educacdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdao da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.” Sendo assim, também notamos a coresponsabilidade de cunho
neoliberal que adquire o direito a educagdo, garantido pelo Estado, familias e sociedade civil,
embora pela primeira vez um texto constitucional confira esse direito.

Ainda no artigo 206, temos:
O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: I - igualdade de
condigdes para o acesso e permanéncia na escola; II - liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; III - pluralismo de ideias e de
concepcdes pedagogicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de
ensino; IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; V -
valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas; VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma
da lei; VII - garantia de padrio de qualidade; VIII - piso salarial profissional
nacional para os profissionais da educagdo escolar piiblica, nos termos de lei federal.
Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educagdo basica e sobre a fixagdo de prazo para a elaboragdo ou
adequacgdo de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios. (BRASIL, 1988)

Nesse sentido, o texto busca garantir os direitos sociais e civis de liberdade de

expressdo e concepcdes de educagdo, mas permite a coexisténcia de escolas publicas e
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privadas, permitindo que a educag¢do ndo sejam exclusivamente um direito a ser garantido
pelo Estado, mas possa ser explorado pela iniciativa privada.

O principio da gestdo democratica na Constituigdo Federal aprece restrito ao
ensino publico, sendo que a lei devera regulamenta-la. Contudo, tal principio foi configurado
no texto legal a partir do embate entre dois grupos que representavam de um lado os
interesses da populagdo, de modo geral, e de outro as escolas privadas e confessionais. Assim,
organizou-se o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica®’, para o qual “.. formar
cidadaos para uma sociedade participativa e igualitaria pressuporia vivencias democraticas no
cotidiano escolar, traduzidas na presenca de mecanismos participativos de gestdo na propria
escola e nos sistemas de ensino.” (ADRIAO & CAMARGO, 2007). Dessa maneira, o texto
final apresentado pelo Forum a Comissdo Constituinte sobre gestdo escolar era o seguinte:
“gestdo democratica do ensino, com participagdo de docentes, alunos, funciondrios e
comunidade”.

O outro grupo, composto pela FENEN (Federagdo Nacional dos Estabelecimentos
de Ensino) a ABESC (Associacdo Brasileira de Escolas Superiores Catolicas) e a AEC
(Associagio de Educagio Catolica do Brasil)*!, propunha a participagdo de maneira resumida,
sendo que familias e educadores poderiam colaborar na dire¢do das escolas e instituicdes de
ensino.

O conceito de gestdo democratica do primeiro grupo compds o anteprojeto da
Constituicao, mas foi alterado por uma emenda coletiva composta por setores conservadores
no momento da votacdo. Desse modo, o texto terminou restringindo o conceito de gestdo
democratica: “gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei” (BRASIL, 1988), ja que
o termo “publico” ao adjetivar ensino, subtraiu as escolas privadas de adotarem a gestdo
democréatica. Além disso, protelou-se a sua regulamentagado a legislagdoes educacionais futuras.

A democratizacdo da educac¢do ganhou for¢ca com a reivindicagdo de eleigdes
diretas para os dirigentes de ensino por meio do voto secreto e ainda com o fim do Conselho
Federal de Educagdo, orientado por tendéncias privatistas. Nesse contexto, a distribui¢ao dos
recursos financeiros também foi disputada entre dois grupos supracitados, de modo que o

texto contemplou a educacdo publica e as demais institui¢des.

% O Férum Nacional em Defesa da Escola Publica foi composto em 1987 e inicialmente contava com 15
entidades ANDES, ANPEd, ANDE, ANPAE, CPB, CEDES, CGT, CUT, FASUBRA, FENOE, OAB, SBPC,
SEAF, UBES e UNE.

! A FENEN representava 35 mil estabelecimentos particulares de ensino; a ABESC (Associacio Brasileira de
Escolas Superiores Catolicas), reunindo 16 universidades catdlicas e 32 instituigoes de ensino superior isoladas e
pela AEC (Associag@o de Educago Catolica do Brasil), contando com mais de 4.000 escolas de 1° e 2° graus
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Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei,
que: I - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros
em educacdo; II - assegurem a destinagdo de seu patrimonio a outra escola
comunitaria, filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de
encerramento de suas atividades.

§ 1° - Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental ¢ médio, na forma da lei, para os que demonstrarem
insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede
publica na localidade da residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a
investir prioritariamente na expansao de sua rede na localidade.

§ 2° - As atividades universitarias de pesquisa e extensao poderdo receber apoio

financeiro do Poder Publico.

Sendo assim, a partir das disputas e embates, concedeu-se a iniciativa privada a
atuacdo na area educacional, o que consideramos uma derrota do FNDEP e um reflexo da
politica neoliberal, pois com essa concessao as verbas publicas puderam ser redirecionadas

para o setor privado, dificultando a universalizag¢ao do ensino.
Art. 209. O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes:
I - cumprimento das normas gerais da educagdo nacional,

II - autorizag@o e avaliacao de qualidade pelo Poder Publico.

(BRASIL, 1988)

Como podemos observar, a vitéria do grupo privatista devido a destinagdo dos
recursos publicos originou-se a partir da alteragdo do conceito de publico, reconstruido
durante os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, ja que para a FENEM, a destinacao

13

de recursos publicos para as escolas privadas, justificou-se, pois “... sendo estes recursos
provenientes de impostos, devem retornar a propria comunidade através de beneficios aos
carentes — no caso — bolsas de estudos” (TAVARES, 2003, p. 19). A ABESC e a AEC
defendiam que as verbas e recursos também deveriam ser destinados as escolas comunitarias,
j& que funcionavam sem fins lucrativos. Nesse sentido, haveria trés tipos de instituigdes
escolares: as publicas estatais, as escolas publicas ndo estatais (comunitarias) e as escolas
comerciais (particulares).

Sendo assim, acreditamos que se descaracterizou a escola publica enquanto

instituicao estatal, enfraquecendo a principal emenda popular do Férum Nacional da

Educacdo, que reivindicava a escola publica, universal, laica e gratuita. Além disso, com a
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possibilidade das empresas educacionais atuarem, ampliou-se para o mercado a area
educacional, revelando as tendéncias privatistas do Estado brasileiro. (SOUZA, 2010)

Outros encaminhamentos refletem a desfiguragao original da proposta politica do
FNDEP, pois no texto final da Constituicdo Federal priorizou-se o Ensino Fundamental em
varios artigos, enquanto nivel de ensino que deveria ser frequentado gratuitamente e
obrigatoriamente por todas as criangcas em idade escolar, rompendo com o principio da
universalizacdo da educagcdo em todos os niveis. Nesse sentido, o dever do Estado foi
relativizado quando se focalizou e priorizou o Ensino Fundamental em detrimento dos
demais, o que posteriormente originou politicas educacionais direcionadas exclusivamente
para esse nivel de ensino.

Sendo assim, a gestdo democratica, que tem como finalidade primeira o acesso
universal de criangas, jovens e adultos a educacdo escolar e processos que garantam a
permanéncia dos estudantes ¢ a melhoria da aprendizagem se vé ameagada frente ao
financiamento publico comprometido com o setor privado. Nesse sentido, a cidadania aparece
como um valor universal, que deve ser estendido a toda a sociedade civil, o que justificaria a
distribuicdo de recursos as escolas privadas, mas que na pratica significa a redu¢do do ambito

publico e do povo nas estruturas do Estado.

3.1.2 O Plano Decenal de Educacio para Todos

O “Plano Decenal de Educacdo para Todos”, elaborado na década de 1990,
constituiu-se em resposta a “Conferencia Mundial de Educagdo Para Todos” que aconteceu
em Jomtien (Tailandia), em 1990, sendo o Brasil um dos paises signatarios das deliberagdes
do evento.”

Ao final da Conferéncia Mundial, produziu-se um documento que expressou o
consenso entre os paises participantes, cerca de 155, incluindo 150 ONGs. A “Declaragao
Mundial sobre Educagdo para Todos — Satisfagdo das Necessidades Basicas de
Aprendizagem”, publicada pela UNESCO, representou o esfor¢co dos paises envolvidos -
pobres e ricos, desenvolvidos e em desenvolvimento - em construir um pacto educativo para

superar os problemas econdmicos e politicos:

(...) o aumento da divida de muitos paises, a ameaca de estagnacdo e decadéncia
econdmicas, o rapido aumento da populacdo, as diferencas econdmicas crescentes

*? Entre os organizadores e financiadores da Conferencia tinhamos a UNESCO (Organizacio das Nagdes Unidas
para a Educagdo, Ciéncia e Cultura), o UNICEF (Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia), o PNUD (Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento) e o Banco Mundial. Varios paises participaram, incluindo
Bangladesh, Brasil, China, Egito, india, Indonésia, México, Nigéria e Paquistdo, nos quais as taxas de
analfabetismo eram as maiores do mundo.
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entre as nag¢des ¢ dentro delas, a guerra, a ocupagdo, as lutas civis. A violéncia: a
morte de milhdes de criangas que poderia ser evitada ¢ a degradagdo generalizada do
meio-ambiente.” (UNESCO, 1998, p. 02).

A necessidade de acordar um pacto supranacional revelou, nesse documento e em
outros dessa década, que a sociedade moderna e capitalista enfrentava uma nova crise que
tomou proporgdes globais, devido a globalizagdo da economia. Assim, as institui¢des e
organizagdes modernas, como a escola, devem ser reconfiguradas paras atender a nova
racionalidade do capital, que exige uma formagdo voltada para a produtividade e deve ser
organizada numa concepg¢ao pragmatica de conhecimento.

O tom liberal da proposta estd presente em varios artigos, pois a preocupagao em
promover a equidade, qualidade do ensino, com a inclusdo de portadores de necessidades
especiais, meninas e mulheres, considerando os pobres com o foco das politicas, torna-se um
ideal que poderd ser alcangado via educacdo. Dessa maneira, desconsideram-se as
contradigdes promovidas pelo sistema capitalista e o contexto econémico, politico e social.

O conceito de Educacdo Basica expresso no artigo 5° nesse documento restringiu-
se ao Ensino Fundamental, embora ndo restrinja a educag¢do escolar apenas as criangas com
idade entre 07 ¢ 10 anos. Notaremos que essa focalizacao se enfatizara também em outros

documentos, inclusive oficiais, como se deu na Constituicao Federal de 1988.

Artigo 5 — Ampliar os Meios e o Raio de A¢éo da Educagdo Basica

O principal sistema de promogdo da educagdo basica fora da esfera familiar é a
escola fundamental. A educagdo fundamental deve ser universal, garantir a
satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem de todas as criangas, ¢ levar em
consideragdo a cultura, as necessidades e as possibilidades da comunidade.
(UNESCO, 1998, p. 05)

Percebe-se também a presenca de orientagdes para modificar os pardmetros da
administracao educacional, ja que a responsabilidade pela educagdo escolar ¢ tanto do Estado,
da sociedade civil, ou seja, do setor privado, ONGs, e inclusive de outras nagdes, tendéncia

manifesta na Constituicdo Federal de 1988.

As autoridades responsaveis pela educagdo aos niveis nacional, estadual e municipal
tém a obrigagdo prioritaria de proporcionar educacdo basica para todos. Nao se
pode, todavia, esperar que elas supram a totalidade dos requisitos humanos,
financeiros e organizacionais necessarios a esta tarefa. Novas e crescentes
articulagdes e aliancas serdo necessarias em todos os niveis: entre todos os
subsetores e formas de educagdo, reconhecendo o papel especial dos professores,
dos administradores e do pessoal que trabalha em educagdo; entre os Orgdos
educacionais e demais 6rgdos de governo, incluindo os de planejamento, finangas,
trabalho, comunicagdes, e outros setores sociais; entre as organizagdes
governamentais € ndo governamentais, com o setor privado, com as comunidades
locais, com os grupos religiosos, com as familias. (...) Aliangas efetivas contribuem
significativamente para o planejamento, implementagdo, administracdo e avaliagdo
dos programas de educagdo basica. (UNESCO, 1998. p. 5-6)
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Assim, as reformas educacionais dependeriam da reforma do Estado, o que se
concretizou com o Plano Diretor e outras orientagdes citadas anteriormente. Ao mesmo
tempo, o documento sinaliza para aliangas, ou seja, uma estratégia que depende da
administracao, mas ao mesmo tempo do individuo e da consciéncia cidada, ja que de maneira
implicita esse valor humano precisa ser desenvolvido para que a educacdo dé um salto de
qualidade e promova a articulagdo entre as funcdes, departamentos, sistemas e entre os
governos nacionais € supranacionais. Sendo assim, essa concep¢ao de administragdo escolar
busca efetivar uma visdo de interdependéncia das func¢des dentro da organizagdo e das
organizagdes entre si, aproximando-se do modelo ou teoria do Desenvolvimento
Organizacional, na qual a crise de sociabilidade do capital pode ser superada com a
contribuicdo subjetiva dos cidaddos e objetiva das instituicdes.

Em consonancia com as orientagdes da Conferencia Mundial, o Banco Mundial
produziu o documento “Prioridades e estratégias para a Educagdo: estudo setorial do Banco
Mundial”, centrando-se também na Educacao Basica ao seguir as orientacdes da Conferencia
Mundial, ou seja, também priorizou os investimentos no Ensino Fundamental, deixando a
margem a Educacdo Infantil, o Ensino Médio e a EJA. Além dessa focalizagdo, o BM passou
a implementar uma politica organica para todo o setor educacional e ndo mais se utilizou de
projetos isolados. Sendo assim, passou a incrementar os empréstimos educacionais para todas
as regides do mundo, priorizando a educagdo das meninas, populagdes indigenas e minorias
raciais. (TORRES, 2007)

Segundo Torres (2007), o BM atua de modo complementar as politicas
macroecondmicas dos governos locais, determinadas pelo FMI. Assim, enquanto o ultimo
orientava conten¢do de despesas e ajustes estruturais, 0 BM sugeriu a focalizagdo dos recursos
no ensino fundamental.

Na visao do BM, era necessario realizar uma reforma dos sistemas de ensino,
visando melhorar o acesso dos alunos, levando a equidade e a qualidade do ensino. Para tanto,
um problema a ser superado pelos paises pobres e em desenvolvimento era com relacao a
gestdo educacional, j4 que a administragdo se organizava de maneira centralizada, com
sistema de informagao precério, no qual o pessoal administrativo obtinha poucas informagdes
sobre matricula, assisténcia, insumos e custos. Nesse sentido, outra questdo era a conduta dos
governos federais e estaduais que concentravam suas agdes nas negociagdes com os sindicatos
para rever os saldrios dos professores, curriculo e construgdo de prédios escolares e ndo na

questdo do acesso escolar, o que de acordo com o BM levou a uma crise do setor educacional.
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Para o BM, essas ultimas questdes ndo deveriam ser as prioridades, pois todas elas
sdo dificeis de serem solucionadas e planejadas a curto, médio e longo prazo. Sendo assim, a
proposta era destinar os investimentos, concentrando-os em alguns “insumos” que
interfeririam diretamente na escolaridade, segundo as pesquisas promovidas pelo BM: niimero
de bibliotecas e livros didaticos; tempo de instrugdo, distribuidos em dias letivos e no horario
diario; formagdo docente. Entdo, estimulou-se a formacgdo de professores em servico, ja que
esse tipo de formagao permite que se oferecam conhecimentos ao docente referente a matéria
da sua area de ensino; a distribuicdo de livros didaticos confeccionados pelo setor privado,
considerado mais preparado para tal, € o aumento do tempo de instru¢do, estendendo o ano
letivo e as atividades da jornada diaria das aulas. Em contrapartida, outras questdes ndo foram
consideradas essenciais para melhorar a qualidade da educagdo como as condig¢des
pedagbgicas e de trabalho (numero de alunos por turma e laboratorios de varias éareas do
conhecimento), bem como o salario dos professores. Ainda com relagdo aos prédios escolares,
0 BM recomendava que se dividisse com as familias e a comunidade os custos de manutenc¢ao
e reforma, além de fazer “multiplo uso” dos espagos escolares em varios turnos.

Assim como Torres (2007), acreditamos que as propostas do BM foram
concebidas por economistas, a partir de uma logica, na qual a relagdo custo-beneficio e o
retorno eram os fatores que orientavam a reforma educacional. Nesse sentido, as propostas
apresentavam uma concep¢ao homogeneizadora do ambito educacional, baseadas em estudos
empiricos e instrumentais que partiram de experiéncias educativas realizadas na Africa
Subsaariana, considerada uma das regides mais pobres do planeta, mas com referéncias
académicas e de pesquisas de autores anglo-saxdes. Entdo, essas experiéncias foram
exportadas para outras realidades e culturas, incluindo a América Latina, por meio de um
“pacote” de procedimentos que deveriam ser adotados para se credenciar junto ao BM. Sendo
assim, basearam-se em um modelo escolar que ndo considerava os professores e as questdes
pedagdgicas de cada regido, bem como os fatores extras escolares como as condi¢des sociais
dos alunos, suas familias, o entorno escolar.

Tanto o BM quanto outros organismos internacionais apresentavam o resultado
das reformas de maneira simplista, sem considerar o contexto, as limitagdes e problemas
enfrentados quando os objetivos da reforma foram colocados em pratica. Assim, nao se
revelava o que de fato acontecia dentro das unidades de ensino e salas de aula, quando os
parametros propostos pelos organismos multilaterais foram adotados, pois a estratégia de

marketing ¢ justamente apresentar “experiéncias exitosas” de gestdo escolar que levem os
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governos a comprarem o receituario que aparentemente parece ser de facil aplicacdo e ao
mesmo tempo algo inovador.

Acreditamos que a visdo de educacao escolar e educagao basica do BM ancoram-
se na ideia de capital humano com um investimento social que aumentaria a capacidade
produtiva das sociedades ao oferecer um curriculo baseado no desenvolvimento de
habilidades e competéncias, que atendam as exigéncias do mercado ¢ do mundo do trabalho.
Para Torres (2007), essa visao restringe as propostas da Conferencia Mundial que apresentava
uma concep¢ao ampliada de Educagao Basica, pois englobava a formagao desde a infancia até
a vida adulta.

A reforma educativa priorizou os aspectos administrativos e financeiros no
contexto das reformas do Estado. Nesse sentido, a descentralizagdo tornaria os ministérios e
as instituigdes intermediarias mais eficientes ao responsabilizar as institui¢des educativas
pelos resultados, vinculando-os aos procedimentos administrativos e financeiros. Assim, o
BM orientava os governos a centralizarem algumas fungdes por meio da fixacao de padroes;
favorecendo a utilizagdo dos insumos considerados fundamentais para a aprendizagem,
adotando “... estratégias flexiveis para a aquisicdo e uso de tais insumos” e monitorando “o
rendimento escolar”. (TORRES, 2007, p. 136) Nesse sentido, a responsabilizacdo da gestao
da escola como estratégia para desconcentrar as tarefas das esferas e Orgdos superiores
também ¢ um dado que corroborou os resultados das pesquisas nos Estados da Arte, tratados
no capitulo anterior.

Para alcancar a autonomia das instituigdes escolares, o BM redefine o papel do
Estado ao recomendar prioridades dos gastos com a educagdo publica, além de propor a
participagdo dos pais € da comunidade como parceiros na gestao escolar, com vistas a dividir
a responsabilidade do investimento na educagdo, alterando assim o sentido de direito ptblico
subjetivo. Nesse sentido, ainda recomenda “(...) utilizar os impostos do governo central e dos
governos locais; [...] cobrar taxas na educagdo superior; estimular a diversificacdo das
receitas; certificados e empréstimos educativos; e financiamento baseado em resultados de
qualidade.” (TORRES, 2007, p. 136)

Acreditamos ser de fundamental importancia questionar qual autonomia caberia
aos diretores, coordenadores, supervisores de ensino, muitas vezes denominados como
especialistas, além dos professores e funcionarios da unidade de ensino, segundo o BM:

No plano administrativo, recomenda-se maior autonomia tanto para as dire¢des
escolares como para os professores: no caso das diregdes escolares, ¢ proposto que estas

gozem de autoridade para definir certos assuntos tais como alocar recursos, contratar ou
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dispensar pessoal, e determinar questdes tais como calendario, horario escolar e lingua de
instru¢do, a fim de conseguir uma adaptacdo maior as condi¢des locais; no caso dos
professores, propoe que eles tenham autonomia para definir as praticas de aula, embora dentro
de certos limites fornecidos por um curriculo nacional, sujeito a normas e padrdes, exames,
avaliagdes de aprendizagem e supervisdo de ensino. (TORRES, 2007, p. 136)

Observa-se que a autonomia de diretores e professores ndo se estabelece em
ambito politico, ou seja, ndo ha nenhuma intengdo expressa nos documentos no sentido dos
trabalhadores da educacao definirem coletivamente o Projeto Politico Pedagdgico da unidade
de ensino. Sendo assim, a concep¢do de autonomia proposta pelo BM limita-se a algumas
escolhas pontuais, como a defini¢cdo do calendério escolar, que nao alteram de fato o projeto
educacional da escola. Enquanto isso, o foco ¢ sempre os resultados expressos na aferigao
realizada pelas avaliagdes externas, que inclusive vao orientar os repasses de verbas,
corroborando a teoria do Desenvolvimento Organizacional.

Além da comunidade escolar e dos pais, o BM orienta a participagdo do setor
privado e das ONGs como estratégias para operar a descentraliza¢do da administragdo publica
e da gestdo escolar ao promover uma concorréncia interna do setor educacional, fator
essencial para se alcancar a qualidade do ensino. Sendo assim, a educacdo ¢ concebida como
um servico a ser oferecido e ndo um direito, o que favorece a mercantilizagdo dessa area
considerada fundamental para os organismos multilaterais.

Assim como Torres (2007), notamos também que os gestores, os professores e
funciondrios da escola e familias ndo participam das decisdes politicas dos governos em sua
area de atuacdo, pois todos os procedimentos administrativos € o curriculo j4 vém definidos,
restando aos trabalhadores das escolas, de modo geral, cumprir “as propostas”, executando-as
da melhor maneira possivel, ja4 que a performance pessoal ¢ considerada fator que interfere
nos resultados. (TORRES, 2007)

Esse contexto de reforma do Estado presente nas orientacdes da “Declaragdao
Mundial de Educagdo para Todos” e no documento do BM denominado “Prioridades e
estratégias para a Educagdo: estudo setorial do Banco Mundial” levou a produgdo do “Plano

Decenal de Educagado para Todos” (1993). 3

% Para consolidar esse processo, 0 MEC contou com a participagio de vérias entidades, de naturezas diversas,
citadas na introdu¢dao do documento: Conselho dos Secretarios Estaduais da Educagdo (CONSED); Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais da Educagdo (UNDIME); Conselho Federal de Educagdo (CFE); Conselho
de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB); Confederacdo Nacional das Industrias (CNI); Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil/Movimento de Educagdo de Base (CNBB/MEB), Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educagdo (CNTE); UNESCO; UNICEF; Forum dos Conselhos Estaduais de Educagao (FCE);
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A metodologia de constru¢do do Plano foi progressiva, ja que se promoveram
debates em todo o pais, envolvendo os varios niveis e esferas administrativas da educacao,
consolidadas na “Semana Nacional de Educagao para Todos” (10 a 14 de maios de 1993). Na
sequéncia, as trés esferas de governo, Federal, Estadual e Municipal firmaram o
“Compromisso Nacional Todos pela Educagdo”. Esse processo de discussdo também
envolveu associagdes de classe; segmentos dos trabalhadores, académicos, segmentos
patronais, pais de alunos e grupos em defesa dos direitos humanos.”*

O viés aparentemente democratico adotado para a construcdo do Plano nao se
referendou em seu conteudo, que busca coadunar as demandas do capital em nivel global, em
plena crise, com uma formacao escolar pragmatica, guiando-se via orienta¢des supranacionais
e em especial pela Conferéncia Mundial. Segundo Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p.
52) o Plano foi conduzido a partir de metas locais, que prioritariamente cumpria os protocolos

firmados em Jomtien, apontando aos organismos multilaterais que o Brasil implementaria o

projeto educacional por eles prescrito.

(...) deve-se conduzir uma adequada politica de captacdo de recursos externos,
permitindo realizar, com rentabilidade, investimentos que, de outro modo, teriam
que ser postergados. Sera necessario, também, incrementar, de modo socialmente
equitativo, os investimentos privados em educacdo, especialmente mediante o apoio
de empresas, sociedades civis e organiza¢des ndo-governamentais, a escolas e
programas educacionais inovadores ¢ de boa qualidade, dando prioridade aqueles
que atendem as clientelas mais pobres. (BRASIL, 1993, p. 55)

Notamos que a conclamacao de toda sociedade brasileira para os debates converte-
se na ideia de participacao da sociedade civil, nos moldes da democracia social-liberal. Nesse
sentido, ¢ interessante destacarmos que o documento aponta a importancia do setor privado
investir na educacgao publica, inclusive por meio das ONGs, o que em verdade representa o
repasse de partes das verbas publicas a essas organizacdes, revelando a intengdo privatista de
educagdo. Ao mesmo tempo, a nota revela que parte da sociedade civil mais abastada deve

participar na resolucdo dos problemas sociais para buscar o consenso e evitar os conflitos,

Confederag@o Nacional das Mulheres do Brasil (CNMB), a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)e Ministério
da Justica.

** Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB); Forum dos Conselhos Estaduais de Educacéo ;
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC); Associacdo Nacional para a Formacdo dos
Profissionais da Educacio (ANFOPE); Fundagdo Carlos Chagas (FCC); Central Unica dos Trabalhadores
(CUT); Confederagdo Geral dos Trabalhadores (CGT); Fundagdo Bradesco; Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI); Servigo Social da Industria (SESI); Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC); Instituto Euvaldo Lodi; Ordem dos Advogados do Brasil (OAB); Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga ¢ do Adolescente (CONANDA); Organizagdo Mundial da Educac@o Pré-Escolar (OMEP); Federagdo
Interestadual de Associacdes de Pais de Alunos (FINAPA); Confederagdo das Mulheres; Associagdo Brasileira
de Antropologia; Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE); Associagdo Nacional dos
Profissionais de Administracdo de Educagdo (ANPAE).
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colaborando com a educacdo dos mais pobres. Sendo assim, acreditamos haver uma visao de
gestdo democratica no documento apoiada numa concepgdo neoliberal, pois reduz a
participacao da sociedade civil a colaboragdo financeira, minimizando a fun¢do do Estado.

Outro ponto a destacar ¢ com relacdo a administragao escolar, pois nas orientagdes
a mesma deve adotar os modelos gerenciais, ja que no diagnostico do Plano Decenal “a falta
de consisténcia, de continuidade, de integracdo estratégica e de focalizagdo das agdes de
direcdo e de administragdo dos sistemas leva a uma ineficiente orientacdo das equipes
responsaveis pelas unidades escolares.” (BRASIL, 1993, p. 27). Desse modo,
descentralizacdo e autonomia sdo palavras da nova ordem econdmica mundial, mas que em
verdade revelam a intencao do Estado atribuir a sociedade civil a fungo de realizar o controle
social do investimento publico na educagdo, geralmente minimo, por meio de colaboracdes
financeiras e atividades voluntéarias da comunidade escolar.

Viarios pontos do Plano Decenal sdo similares as orientagdes do BM, ja que a
escola é concebida como a instituicdo responsavel pela qualidade da educagdo, sendo
necessario “implantar novos esquemas de gestdo nas escolas publicas, concedendo-lhes
autonomia financeira, administrativa e pedagédgica” (BRASIL, 1993, p.42), marcando limites
para a responsabiliza¢do dos resultados; a visdo pragmatica de ensino e de aprendizagem se
traduz no apontamento de “insumos” como o livro didatico, a formacdo de professores e a
ampliagdo da jornada escolar e do ano letivo. Nesse sentido, a assisténcia aos alunos pobres,
foca o ensino fundamental, valorizado como educacdo basica e a0 mesmo tempo hd uma

(3

incrementardo dos recursos financeiros e da “... cooperacdo e intercambio educacional e
cultural de carater bilateral, multilateral e internacional” (BRASIL, 1993, p.41). Também esta
presente a metodologia de disseminacao das “experiéncias exitosas” das escolas e criticas ao
modelo burocratico e suas consequéncias como o clientelismo e o favoritismo, proprios da
centralizacao.

Para tanto, o Plano Decenal aponta como uma das agdes fundamentais a criagdo do
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Bésica (SAEB). Nesse sentido, a institui¢ao
escolar estaria “fortalecendo a gestdo democratica da escola mediante a constituicdo e
aperfeicoamento de colegiados de pais e membros da comunidade escolar que participem
ativamente da definicdo dos objetivos de ensino e da avaliagao de seus resultados.” (BRASIL,
1993, p.40) Nesse sentido, o Plano destaca uma concepgdo de gestdo democratica a ser
exercida apenas na escola, como nas demais orientacdes apontadas nesse trabalho, na qual a

comunidade escolar ¢ chamada a construir o projeto educativo, tendo as avaliagdes externas

como norte.
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3.1.3 A Lei de Diretrizes e Bases da Educaciao Nacional - LDBEN 9394/96

Assim como se deu com a Constituicdo Federal de 1988, a aprovacao da LDBEN
9394/96 contou com dois grupos antagonicos atuando, demarcando interesses progressistas e
outros conservadores. Do lado democratico liberal, o Férum representava a forga da
organizac¢do civil que entre encontros, conferencias e estudos teve na figura do deputado Jorge
Hage o representante da proposta no legislativo. Na outra instancia, defendendo o projeto
governista que sairia do Senado e seria encaminhado a Camara dos Deputados, tinhamos o
Senador Darcy Ribeiro.

Outra similaridade com a Constituicdo Federal se deu com a gestdo democratica,
pois embora tenha se constituido como um dos principios da LDBEN (9394/96), a mesma
continuou reduzida ao ensino publico (artigo 3°) e dependendo de regulamentagdes

posteriores dos sistemas de ensino (artigo 14) para ser exequivel:
Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos
sistemas de ensino;
Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:
I - participag@o dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto pedagdgico
da escola;
Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou

equivalentes.

A participacdo da comunidade escolar e de todos os seus segmentos no conselho
de escola, também nao foi regulamentada, pois ndo se faz mencao a questao, transferindo para
os sistemas de ensino a organizagdo € o funcionamento, bem como a execucdo da gestdo
democréatica na unidade escolar.

Nesse sentido, ¢ importante retomarmos uma das evidencias das pesquisas de
Estado da Arte tratadas nesse trabalho, pois revelavam que os conselhos de escola e APM
passaram a trabalhar mais no sentido de referendar os usos das verbas e buscar o consenso
diante dos conflitos inerentes & gestdo da unidade de ensino. Sendo assim, o sentido
democréatico de participacdo popular deixou de ser concebido a partir do dissenso, mas de uma
visao de gestdo participativa no sentido do consenso e da colaboracdo com a direcdo e os

professores.
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Os artigos 12 (VI e VII) e 13 (VI) da atual LDB estabelecem outras formas de
participagdo da comunidade escolar na gestdo escolar, envolvendo as familias e os

professores:
Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:
I - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;
II - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;
III - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;
IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;
V - prover meios para a recuperagdo dos alunos de menor rendimento;
VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracdo da
sociedade com a escola;
VII - informar pai e mae, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o caso, os
responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a
execugdo da proposta pedagogica da escola;
VIII — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da Comarca e
ao respectivo representante do Ministério Publico a relagdo dos alunos que
apresentem quantidade de faltas acima de cinquenta por cento do percentual
permitido em lei.
Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de:
VI - colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as familias ¢ a

comunidade. (BRASIL, 1996)

Embora a articulagdo entre escola e familia devesse se tornar mais efetiva na
escola com os artigos supracitados, a funcao do Estado ¢ mineralizada quando o dever para
com a educagdo escolar passa a ser primeiramente da familia. Podemos verificar essa
tendéncia neoliberal nos principios da atual LDBEN, invertendo o estabelecido na
Constituicao Federal, na qual o Estado deve ser o primeiro a se responsabilizar pela educagao

publica e em seguida a familia.
TITULO 1T
Dos Principios e Fins da Educag@o Nacional
Art. 2° A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1996)

Com relacdo a autonomia, nota-se que o termo aparece no texto referindo-se a

unidade escolar como normatiza o artigo 15:



128

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educagdo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito

financeiro publico. (BRASIL, 1996)

Observamos ao longo da década pos Constituicdo, que autonomia ganhou outro
sentido, ja que foi decretada e passou a ser monitorada, ganhando o sentido de
responsabilizacdo. Nesse sentido, constatamos uma inten¢do camuflada de transferir para a
escola uma serie de tarefas que intensificam o trabalho docente e o trabalho dos dirigentes a
ponto de ndo se encontrar o minimo de condigdes para se construir o projeto pedagdgico.
Sendo assim, o controle sobre aqueles que executam a funcdo docente e administrativa nas
escolas pode ser evidenciado pela prerrogativa dos sistemas de ensino em quantificar o
rendimento escolar, oferecendo formagdes pontuais, bem como o preenchimento de planilhas
on-line para as secretarias € para 0 MEC para justificar a utilizacdo das verbas, acentuando a
burocratizagao dos sistemas de ensino.

Em consonancia com a Constituicdo Federal, os recursos publicos também foram
destinados as escolas privadas, conforme o artigo 77, op¢ao afinada com a reforma do estado
proposta por Bresser Pereira (1995) e também com as orientagdes dos organizamos
multilaterais a partir de 1990, alterando o sentido de educagao publica enquanto um servigo

ndo exclusivamente estatal.

Art. 77. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas que:

I - comprovem finalidade nio-lucrativa e nao distribuam resultados, dividendos,
bonificacdes, participacdes ou parcela de seu patrimdénio sob nenhuma forma ou
pretexto;

II - apliquem seus excedentes financeiros em educagéo;

III - assegurem a destinagdo de seu patrimdnio a outra escola comunitdria,
filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas
atividades;

IV - prestem contas ao Poder Publico dos recursos recebidos.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo
para a educag@o basica, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica de
domicilio do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir
prioritariamente na expansdo da sua rede local.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio

financeiro do Poder Publico, inclusive mediante bolsas de estudo. (BRASIL, 1996)
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Com relagdo ao ensino fundamental, ¢ importante destacarmos que a LDBEN
também priorizou esse nivel de ensino na Educagdo Basica, enquanto os demais continuaram
a mercé das decisoes politicas a serem adotadas pelo MEC. Isso porque, embora a educagao
infantil passe a ser considera um dos niveis de ensino, que anteriormente nao ganhou
relevancia no texto das “Diretrizes ¢ Bases”, ndo ha financiamento garantido na lei para de
fato manté-la. Isso também se da com o Ensino Médio ¢ a EJA. Contudo, o termo
“obrigatorio”, “gratuito”, referindo-se ao Ensino Fundamental, aparece em varios artigos,
além de ser garantido como direito publico subjetivo (art. 5°). Além disso, o artigo 74 dos
“Recursos Financeiros” garante um custo minimo por aluno do ensino fundamental.

Ainda sobre o financiamento, como destaca Saviani (2008), os artigos 74 e 75
estdo articulados com a lei do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) criada em dezembro de 1996. Nesse
sentido, como cabia a Unido e os Estados a agdo supletiva e redistributiva, a Unido “(...)
limitou-se a regular a aplicagdo dos recursos ja vinculados, ndo prevendo novas fontes de
financiamento” (p. 222). Entdo, utilizando do recurso da “emenda constitucional aprovada
previamente, liberou-se a Unido da obrigacdo que lhe havia sido fixada pelo artigo 60 das
disposi¢des constitucionais transitorias.” (p.223). Nesse sentido, o referido artigo da emenda

assim determina;

Nos dez primeiros anos da promulgagdo desta emenda, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios destinardo ndo menos de sessenta por cento dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 da Constituig¢do Federal, a manutengdo e ao
desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de assegurar a
universalizagdo de seu atendimento e a remuneracdo condigna do magistério.
(BRASIL, 14/96)

Como podemos observar, o FUNDEF induziu a municipalizacdo do ensino no
Brasil, pois atrelou o nimero de alunos matriculados no ensino fundamental ao repasse dos
recursos. Mas em contrapartida ndo trouxe mais recursos para a educacdo como um todo, pois
se baseou no nimero de matriculas e na redistribui¢do dos fundos do governo estadual e das
prefeituras, sendo que o governo federal repassaria parco 1% da receita nacional (DAVIES,
2006)

De modo geral, a LDBEN9394/96 configurou-se como uma lei indcua, genérica e
minimalista, pois se limitou a poucas modificagdes estruturais para o funcionamento das
unidades de ensino. (SAVIANI, 1997) Nesse sentido, alterou-se o calendario escolar para 200
dias letivos com no minimo 800 horas de efetivo trabalho pedagogico. Ao mesmo tempo,
observa-se que as decisdes concentraram-se nas maos do MEC, o 6rgdo méximo articulador

de todas as politicas educacionais. Entdo, a LDBEN 9394/96 combinou minimas alteragdes
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para a atuacdo minima do Estado, numa versdo neoliberal, pois ¢ mais indicativa que
prescritiva, deixando em aberto as possibilidades para os mecanismos do mercado atuarem no
lugar do Estado.

Para dirigir a politica educacional sem necessariamente se submeter ao Féorum em
Defesa da Escola Publica e o Congresso Nacional, o MEC, no governo FHC, valeu-se da
estratégia de atuar via decretos ou aprovar outras legislagdes anteriormente a aprovagdo da
LDBEN atual, pontuando a reforma educacional de maneira “topica localizada” e em “doses
homeopaticas”. Sendo assim, embora a aprovacdo de legislagdes complementares a LDBEN
seja inerente ao processo de regulamentacdo de qualquer area educacional, nesse caso
especifico “(...) a nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educa¢do Nacional comecgou a ser
regulamentada antes mesmo de ser aprovada.” (SAVIANI, 2008, p. 03) Assim, a Lei n® 9.131
que altera os artigos 6°, 7°, 8° e 9° da Lei n°® 4.024 de dezembro de 1961 (primeira LDB), foi
aprovada em 24 de novembro de 1995 e a Emenda Constitucional n® 14, em setembro de
1996, que por sua vez foi regimentada pela lei n° 9.424/96 (FUNDEF), que tramitou
concomitantemente a LDB. A Lei n® 9.192/95, que regulamenta a escolha de dirigentes
universitarios, também sofreu processo semelhante, bem como o Decretos n° 2.026, que
refere-se a avaliagdo de instituigdes superiores e seus respectivos cursos, aprovada em outubro
de 1996.

Nesse sentido, observamos que com a alteragdao da antiga LDB via Lei n® 9.131/95
a mesma regulamenta por antecipa¢do o que posteriormente serd fixado no paragrafo 1° do
artigo 8° da LDBEN 9394/96. Contudo, enquanto na Lei 9.131/95 “o Ministério da Educacdo
e do Desporto exerce as atribuigdes do poder publico federal em matéria de educagdo,
cabendo formular e avaliar a politica educacional de educacdo, zelar pela qualidade do
ensino e velar pelo cumprimento das leis que o regem” (art. 6°), na atual LDBEN 9394/96
coube a Unido apenas a coordenagdo da politica nacional de educagdo, como determina o
artigo 8°, § 1° “Cabera a Unido a coordenagdo da politica nacional de educac¢ao, articulando os
diferentes niveis e sistemas e exercendo fun¢do normativa, redistributiva e supletiva em
relacdo as demais instancias educacionais.” Essa modificagdo talvez explique porque o Estado
deixou de ser o responsavel pela politica nacional de educagdo via sistema nacional de ensino,
cumprindo apenas o papel de coordenador e avaliador.

Ao assumir as orientagdes supranacionais, os principios que embasaram as
politicas educacionais do governo de Fernando Henrique Cardoso basearam-se na
descentralizacdo dos sistemas de ensino para estados e municipios, promovendo a

municipalizacdo das redes de ensino estaduais. Além disso, efetivou-se o controle por
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resultados em todo o sistema de ensino e seus niveis, garantindo padrdes de exceléncia nos
moldes da eficiéncia e eficacia: SAEB (1990) — Sistema Nacional de Avaliacdo Basica;
ENEM (1996) — Exame Nacional do Ensino Médio; SINAES (2002) — Sistema Nacional de
Avaliagao do Ensino Superior. Também se observou a efetivagdo da focalizacdo do ensino
fundamental com e a Lei n® 9424 de 24 de dezembro de 1996, que criou o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério.
Além disso, segundo e Oliveira & Fonseca & Toschi (2005), o governo de
Fernando Henrique Cardoso continuou estabelecendo uma agenda consigna aos interesses
internacionais, promovendo parceiras com organiza¢des nao governamentais, estimulando
praticas e mecanismos comerciais, bem como o lucro e a competitividade nas institui¢des de
ensino. Nesse sentido, Bancos, como o Itau, empresas como a Fiat, a Coca-Cola e a Sony
contribuiram financeiramente e também com doa¢des de equipamentos, material didatico e
com a formagdo de professores. Além disso, 0 MEC contou com a Associacdo Brasileira das

Emissoras de Radio e Televisao, a Fundacao Bradesco e outras empresas como a Azaleia.

3.1.4 Plano Nacional da Educaciao —2001-2011

A Constituicao Federal de 1988 prescreveu a necessidade de se elaborar o Plano
Nacional da Educacdo (PNE), bem como a LDBEN 9394/96. Dentre os objetivos e
regulamentagdes, a Constitui¢do determina que o PNE tera duracdo plurianual e devera
regulamentar a distribui¢do dos recursos publicos, estabelecendo a articulagdo dos niveis de
ensino para erradicar o analfabetismo ao universalizar o atendimento escolar, visando a
melhoria da qualidade do ensino, a formagdo para o trabalho e a promog¢do humanistica,
cientifica e tecnologica do pais. J4 a LDBEN atual, incumbe a Unido de elaborar o Plano
juntamente com os Estados, Municipios e o Distrito Federal. Contudo, o artigo 87 das
Disposi¢des Transitorias da LDBEN reafirma o compromisso com o0s organismos
multilaterais como o Banco Mundial e a UNESCO: a Unido, no prazo de um ano a partir da
publicacdo desta Lei, encaminhara, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educagao,
com diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaracdo Mundial
sobre Educagdo para Todos. (BRASIL, 1996)

A luta por um Plano Nacional de Educagdo que de fato garantisse um sistema
nacional estd presente nas Constitui¢des anteriores (1934, 1946), mas em 1962, depois da
LDBEN 4024/1961 ¢ que de fato temos um Plano Nacional de Educagdo. Ao referir-se ao

primeiro Plano Nacional da Educagdo, Saviani (2008, p.181) destaca: “o conceito de “plano”
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j& assume o significa estrito de forma de aplicagdo de determinado montante de recursos
financeiros.”

No processo de elaboragao e aprovagdo do Plano Nacional, houve varios embates
em torno da gestdo escolar e da gestdo democratica, expressados em dois grupos que
concebiam duas propostas divergentes, assim como se deu com a elaboracao da Constitui¢do
Federal e a LDBEN 9394/96. Sendo assim, um dos grupos, origindrio de dois Congressos
Nacionais da Educagdo (CONEDs 1996 e 1997), fruto de diversos segmentos da sociedade
civil (educadores, estudantes, pais de alunos, dentre outros) articulados pelo Férum Nacional
em Defesa da Escola Publica (FNDEP) nos CONEDs e varios encontros defendia a
universalizacdo da educacdo publica e estatal e, portanto, a ampliacdo do or¢amento para essa
area. Enquanto isso, o outro grupo, representava os interesses do Executivo Federal (MEC),
alinhado com os interesses do grande capital internacional, e estava composto pelo Conselho
Nacional de Educacdo; os presidentes do Conselho Nacional de Secretarios de Educacao
(CONSED); da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME),
juntamente com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP), que elaboraram o texto
do Projeto de Lei do Executivo. (VALENTE & ROMANO, 2002)

A proposta inicial do MEC para o PNE partia do Plano Decenal de Educagao para
Todos (1993). Na introdug¢do do documento, justifica-se que o debate amplo e aberto com
toda a sociedade era o objetivo, mas os prazos impediam tal metodologia e, portanto o Plano
Decenal seria a fonte principal. Assim, elaborou-se a sistematica dos trabalhos com temas que
foram discutidos em algumas reunides, nas quais Estados e Municipios poderiam participar
como auxiliares.

A proposta do Forum em Defesa da Educagdo Publica adotou como principio um
parametro bésico de custo/aluno que assegurasse um ensino de qualidade, considerando as
necessidades basicas de atendimento dos diversos niveis e das modalidades de ensino. Dessa
maneira, chegou-se “a um valor preciso dos recursos financeiros necessarios de acordo com
um cronograma de desembolso para o cumprimento das metas e dos objetivos definidos pelo
plano.” (PINTO, 2007, p.119) Assim, o valor estabelecido foi de 10% do PIB a ser investido
com a manutencao e desenvolvimento do ensino publico durante 10 anos. Apds esse periodo,
seriam avaliados os efeitos e entdo se estabilizariam os valores em 6% do PIB.

Contudo, o texto do PNE encaminhado ao executivo inverteu essa logica, pois nao
estabeleceu um padrao de custo/aluno, mas definiu muitas metas (295), de maneira detalhada
e sem avaliar o impacto financeiro. Além disso, o aspecto positivo do texto final, ou seja, a

proposta de equiparar os gastos publicos com educacdo em 7% do PIB foi vetada pelo
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executivo, que propos gastar 6,5% do PIB com recursos publicos e privados,” (...) o que
significaria, praticamente, congelar os gastos publicos atuais com ensino, que ndo superam
4,5% do PIB”. (p.120)

O diagnostico do PNE ¢, de modo geral, considerado razoavel, pois analisa a
situagdo da educagdo brasileira, identificando as necessidades a serem atendidas. Porém, o
ponto que traz grandes divergéncias estd nos objetivos e metas, principalmente aqueles
relacionados ao financiamento da educacdo. Além disso, nesse item o texto revela uma serie
de ambiguidades e obviedades e ainda esta composto por 295 metas, o que colaborou para
dificultar a distingdo entre os aspectos principais e os secundarios. (SAVIANI, 2008)

O Plano Nacional de Educagdo também priorizou o Ensino Fundamental como
foco para se universalizar a educacdo, fragmentando, mais uma vez, a ideia de educagdo

universal como um direito publico. Nesse sentido a meta n° 01 traz em seu contetido:

1. Universalizar o atendimento de toda a clientela do ensino fundamental, no prazo de cinco
anos a partir da data de aprovag@o deste plano, garantindo o acesso ¢ a permanéncia de
todas as criangas na escola, estabelecendo em regides em que se demonstrar
necessario programas especificos, com a colaboragdo da Unido, dos Estados e dos

Municipios. ** (BRASIL, 2001)

Averiguamos em mais uma lei educacional produzida no governo FHC a
tendéncia neoliberal de ndo ampliar os gastos e focalizar na faixa etdria considerada
vulneravel pelo Banco Mundial, como ¢ o caso do ensino fundamental. Nesse sentido, a
concepcao de gestdo democratica do governo estd embasada na participagdo da sociedade
civil, sem o aumento dos recursos e sim em sua otimiza¢dao. Sendo assim, o PNE ainda tem

como objetivos:

democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participacdo dos profissionais da educagdo na
elaboragdo do projeto pedagogico da escola e a participacdo das comunidades

escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes. (BRASIL, 2001)

O PNE aborda o tema da gestdo escolar e da gestdo democritica em todos os
niveis de ensino da educacdo basica e também nas modalidades de ensino com o discurso
aparentemente democratico ao orientar a organizagdo legitima de conselhos escolares ou
afins. Contudo, concordamos com Souza (2010) quando afirma que o tipo de gestdo
educacional concebido no texto apresenta caracteristicas de ‘quase mercado’, pois ha uma
“(...) reengenharia entre oferta, financiamento e regulacdo dos servicos educacionais,

explicitagdo maxima do quase-mercado” (p.87). Assim, as responsabilidades do Estado sdo
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atenuadas por meio de parceiras que minimizam os investimentos publicos, pois se busca as
parceiras em nivel local, no qual ha oferta, que se torna um mecanismo da gestao.

Na Educacao Infantil, as metas 16 e 19 transferem para os conselhos escolares a
melhoria do funcionamento da unidade escolar, bem como a constru¢ao de parametros dos
servigos educacionais de qualidade, que deverdo ser regulados por meio de avaliagdes.
Novamente, notamos a presenca de termos do vocabuldrio empresarial e a qualidade

associada a eficiéncia e eficacia.
16. Implantar conselhos escolares e outras formas de participagdo da comunidade
escolar e local na melhoria do funcionamento das instituicdes de educagdo infantil e
no enriquecimento das oportunidades educativas e dos recursos pedagogicos.
19. Estabelecer parametros de qualidade dos servigos de educagdo infantil, como
referéncia para a supervisdo, o controle ¢ a avaliagdo, e como instrumento para a

adogdo das medidas de melhoria da qualidade. (BRASIL, 2001)

Nas diretrizes do ensino fundamental, a participacdo da comunidade escolar
também apresenta como objetivo central a “cobranca de resultados”, embora o discurso sobre
o projeto politico-pedagogico e os conselhos escolares esteja expresso no texto, legitimando a

participacao da comunidade escolar:
Reforcando o projeto politico-pedagdgico da escola, como a expressdo da
organizagdo educativa da unidade escolar, surgem os conselhos escolares, que
deverdo orientar-se pelo principio democratico da participagdo. A gestdo da
educagdo ¢ a cobranga de resultados, tanto das metas como dos objetivos propostos
neste plano, envolverdo comunidade, alunos, pais, professores e demais

trabalhadores da educacdo. (BRASIL, 2001)

Nos objetivos e metas para o Ensino Fundamental, a participacdo da gestdo escolar
por meio dos conselhos escolares também aparece como a solugdo para a melhoria da
qualidade da institui¢do escolar, buscando articular a aferi¢do de resultados via SAEB com
outros sistemas de avaliacdo, nos quais a supervisdo local é que pode garantir o cumprimento

das metas:
1. Promover a participagdo da comunidade na gestdio das escolas,

universalizando, em dois anos, a instituicdo de conselhos escolares ou 6rgaos

equivalentes.
2. Articular as atuais fungdes de supervisdo e inspegdo no sistema de avaliagdo.
3. Assegurar a elevagdo progressiva do nivel de desempenho dos alunos

mediante a implantagdo, em todos os sistemas de ensino, de um programa de

monitoramento que utilize os indicadores do Sistema Nacional de Avaliagdo da
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Educacdo Basica e dos sistemas de avaliagdo dos Estados e Municipios que venham

a ser desenvolvidos. (BRASIL, 2001)

No ensino médio, segundo as diretrizes do PNE, a gestao do ensino deve corrigir o
fluxo de alunos e a distor¢ao idade-série, pois assim se promoveria a eficiéncia e a igualdade

de todo o sistema nesse nivel de ensino.

As metas de expansdo da oferta e de melhoria da qualidade do ensino médio devem
estar associadas, de forma clara, a diretrizes que levem a corre¢do do fluxo de alunos
na escola basica, hoje com indices de distor¢do idade-série inaceitaveis. (BRASIL,

2001)

Por outro lado, o estabelecimento de um sistema de avaliacdo, a semelhanca do
que ocorre com o ensino fundamental, ¢ essencial para o acompanhamento dos resultados do

ensino médio e correcao de seus equivocos.

O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e, mais recentemente, o
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), operados pelo MEC, os sistemas de
avaliacdo ja existentes em algumas unidades da federacdo que, certamente, serdo
criados em outras, ¢ os sistemas estatisticos ja disponiveis, constituem importantes
mecanismos para promover a eficiéncia e a igualdade do ensino médio oferecido em

todas as regides do Pais. (BRASIL, 2001)

A participacdo da comunidade no Ensino Médio também ¢ um objetivo do PNE.
Nesse sentido, os sistemas devem incentivar a participagdo da comunidade para inclusive

promover a manuten¢do da unidade de ensino:

1. Criar mecanismos, como conselhos ou equivalentes, para incentivar a
participag¢do da comunidade na gestdo, manutengdo e melhoria das condi¢des de

funcionamento das escolas. (BRASIL, 2001)

Com relacdao a autonomia da escola e a descentralizacao do sistema de ensino no
item sobre o Ensino Médio, o que cabe a escola ¢ discutir seu projeto pedagogico e gerir os
recursos financeiros. Nesse sentido, subentende-se que o Conselho de Escola devera se
responsabilizar pela capitacdo de recursos, como tradicionalmente as escolas publicas ja

fazem com arrecadagdes espontaneas das familias, promogdes, festas e outros:
1. Assegurar a autonomia das escolas, tanto no que diz respeito ao projeto

pedagdgico como em termos de geréncia de recursos minimos para a

manutengdo do cotidiano escolar. (BRASIL, 2001)
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A atuacdo minimalista do Estado também se destaca com relacdo a Educagao
Tecnologica e Formagao profissional, como podemos observar em suas diretrizes, inclusive

com a ajuda direta das empresas na formagao dos estudantes e da sociedade civil:
E necessario também, e cada vez mais, contar com recursos das proprias empresas,
as quais devem financiar a qualificacdo dos seus trabalhadores, como ocorre nos
paises desenvolvidos. A politica de educagdo profissional é, portanto, tarefa que
exige a colaboracdo de multiplas instdncias do Poder Publico e da sociedade civil
(BRASIL, 2001).
No item referente a Educacdo Especial, constatamos a transferéncia de

responsabilidade para o Terceiro Setor e para a filantropia com a justificativa da eficiéncia.

Assim, as diretrizes dessa modalidade de ensino destacam no PNE:
Certas organizagdes da sociedade civil, de natureza filantropica, que envolvem os
pais de criangas especiais, tém, historicamente, sido um exemplo de compromisso e
de eficiéncia no atendimento educacional dessa clientela, notadamente na etapa da
educacdo infantil. Longe de diminuir a responsabilidade do Poder Publico para com
a educagdo especial, o apoio do governo a tais organizagdes visa tanto a
continuidade de sua colaboragdo quanto a maior eficiéncia por contar com a
participagdo dos pais nessa tarefa. Justifica-se, portanto, o apoio do governo a essas
instituigdes como parceiras no processo educacional dos educandos com

necessidades especiais. (BRASIL, 2001)

Sendo assim, utilizando-se de parcerias e convénios, notamos nas metas (17, 24 e

27) referentes a Educacdo Especial os preceitos da reforma do Estado e da sua publicitagao:
17. Articular as agdes de educagdo especial e estabelecer mecanismos de cooperagdo
com a politica de educagdo para o trabalho, em parceria com organizagdes
governamentais ¢ ndo governamentais, para o desenvolvimento de programas de
qualificacdo profissional para alunos especiais, promovendo sua coloca¢do no
mercado de trabalho. Definir condi¢des para a terminal idade para os educandos que
ndo puderem atingir niveis ulteriores de ensino. **

24. No prazo de trés anos a contar da vigéncia deste plano, organizar e pér em
funcionamento em todos os sistemas de ensino um setor responsavel pela educagdo
especial, bem como pela administracdo dos recursos or¢camentarios especificos para
o atendimento dessa modalidade, que possa atuar em parceria com os setores de
saude, assisténcia social, trabalho e previdéncia e com as organizagdes da sociedade
civil.

27. Assegurar a continuidade do apoio técnico e financeiro as instituigdes privadas
sem fim lucrativo com atuagdo exclusiva em educacdo especial, que realizem
atendimento de qualidade, atestado em avaliacdo conduzida pelo respectivo sistema

de ensino. (BRASIL, 2001)
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Na sessdo referente ao financiamento e a gestdo dos recursos financeiros,
averiguamos o mecanismo de controle por meio do levantamento de dados de todos os
sistemas de ensino que deverao se concretizar com os conselhos e as avaliagdes externas, pois
sao sindnimos de transparéncia e promovem a tomada de decisdes do governo federal. Desse

modo, nas diretrizes dessa se¢do consta:
Para que seja possivel o planejamento educacional, ¢ importante implantar sistemas
de informagfo, com o aprimoramento da base de dados educacionais do
aperfeicoamento dos processos de coleta e armazenamento de dados censitarios e
estatisticas sobre a educag¢@o nacional. Desta maneira, poder-se-4 consolidar um
sistema de avaliagéo - indispensavel para verificar a eficacia das politicas publicas
em matéria de educacdo. A adogdo de ambos os sistemas requer a formagdo de
recursos humanos qualificados ¢ a informatizagdo dos servigos, inicialmente nas
secretarias, mas com o objetivo de conecta-las em rede com suas escolas e com o

MEC. (BRASIL, 2001)

Nessas diretrizes também repercute a ideia da Reforma do Estado ao se promover
a desburocratizagdo do sistema e a descentralizacdo da gestdo nas escolas. Nesse sentido,
percebemos que o repasse financeiro deve se ater ao essencial, mesmo porque os 7% do PIB

que deveriam ser investidos na educacao foi vetado por FHC:
Deve-se promover a efetiva desburocratizacdo e descentralizagdo da gestfo nas
dimensdes pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira, devendo as unidades
escolares contar com repasse direto de recursos para desenvolver o essencial de sua

proposta pedagdgica e para despesas de seu cotidiano. (BRASIL, 2001)

Nesse contexto, a gestdo democratica limita-se a formag¢ao dos conselhos escolares

e a lideranca dos diretores, que apresentem a competéncia técnica e a representatividade

legitimada quiga por eleigdes diretas. Assim, poderdo se responsabilizar pela manuten¢io da
unidade de ensino com o repasse direto das verbas:

(...) no exercicio de sua autonomia, cada sistema de ensino hd de implantar gestao

democrética. Em nivel de gestdo de sistema na forma de Conselhos de Educagio

que reunam competéncia técnica e representatividade dos diversos setores

educacionais; em nivel das unidades escolares, por meio da formacdo de conselhos

escolares de que participe da comunidade educacional e formas de escolha da

dire¢do escolar que associem a garantia da competéncia ao compromisso com a

proposta pedagodgica emanada dos conselhos escolares e a representatividade e

lideranca dos gestores escolares. (BRASIL, 2001)
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A partir do exposto, acreditamos que as metas relativas a gestdo no PNE que
sinalizaram a formacao dos conselhos e repasses de verba sdo de responsabilidade exclusiva
do estado e do municipio, ja que as metas referentes aos recursos foram vetadas pelo entdo
Presidente da Republica (FHC). Por isso, concordamos com Valente & Romano (2002), pois
consideram que o PNE ndo passou de uma carta de intengdes, pois ndo garantiu um aumento
da aplica¢ao do PIB na educagdo nacional e ainda deixou a cargo de estados e municipios a
tarefa de universalizar a educacao basica. Nesse sentido, a concepgao de gestdo educacional
adquiriu uma perspectiva gerencia lista, por meio da eficiéncia e produtividade, utilizando-se
o monitoramento dos resultados e da responsabilizagdo social.

Segundo as ideias de Oliveira (2007), com as quais fazemos par, o mérito atribuido
a avaliagdao pela sociedade civil se deve a possibilidade desse instrumento apresentar os
resultados sobre o processo de ensino e assim permitir a visibilidade dos problemas
educacionais, fazendo da avaliagdo um mecanismo propiciador da tdo propalada qualidade do
ensino. Com essa estratégia, a politica educacional caminha no sentido de dividir
responsabilidades financeiras com as familias e outras entidades comerciais e filantropicas,
garantindo mecanismos baseados na gerencia como a eficiéncia e a eficacia, superando assim
a repeténcia e evasdo, por exemplo.

Ao longo do texto do PNE, percebemos a transferéncia ou divisdo das
responsabilidades do Estado com relacdo ao financiamento, na figura do governo federal, com
a comunidade escolar, por meio de conselhos escolares; com as Organizagdes nao
governamentais e a sociedade civil. O financiamento compreende a manutencdo do prédio
escolar, bem como o provimento de equipamentos e itens do material pedagogico, formagao
de professores e outros. Nesse sentido, com o discurso de manter a transparéncia no processo
de ensino, promovendo a participagdo ampliada da sociedade civil, o governo federal
intenciona estabelecer pardmetros de avaliagdo e controle sobre os resultados da unidade de

ensino.

3.1.5 Plano de Desenvolvimento da Educa¢ao — PDE

As politicas educacionais no Governo FHC visavam também compensar
socialmente algumas areas do Brasil consideradas mais pobres como o Norte, Nordeste e
Centro-Oeste. Assim, constatamos que algumas das politicas educacionais imprimiram de
forma direta nas unidades de ensino, praticas gerencialistas na gestdo. Esse ¢ o caso do PDE

(Plano de Desenvolvimento da Educacdo), que foi organizado basicamente para monitorar,
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avaliar e acompanhar sistematicamente os resultados da aplicagdo financeira do governo
federal por meio do SAEB e do censo escolar nas areas consideradas mais carentes.

Para contrair recursos financeiros, o governo federal criou o FUNDESCOLA
(Fundo de Fortalecimento da Escola), mantido pelo BIRD (Banco Internacional de
Reconstrugdo e Desenvolvimento). Nesse contexto, era preciso gerenciar 0S recursos
destinados as unidades de ensino e assim concebeu-se o PDE.

Com o discurso da autonomia escolar, melhoria da qualidade do ensino e
modernizagdo da gestao escolar, o MEC estabeleceu uma forma de planejamento estratégico,
contendo diagnostico da comunidade escolar, identificacdo de valores, expectativas e a missao
da unidade de ensino. Nesse cendrio, a concretizagdo do plano se dava seguindo esses passos,
nos quais os objetivos, metas e acdes eram de responsabilidade exclusiva da unidade escolar,
que deveria pautar-se pela eficiéncia e eficacia para resolugao dos problemas e satisfacao de
suas necessidades. Assim, configurava-se o Projeto de Melhoria da Escola (PME) conduzido
pela direcdo da escola, um coordenador do PDE em nivel municipal e liderangas dos objetivos
estratégicos. Apds essa primeira fase, as escolas das regides supracitadas recebiam
treinamento e apoio técnico desde o diagndstico até a avaliacdo do PME que deveria durar um
ano, sendo os recursos transferidos a partir do nimero de alunos matriculados.

Segundo Oliveira, Fonseca e Toschi (2005), de modo geral varios diretores
aderiram ao PDE, principalmente devido as verbas, mas também porque era um projeto
internacional que trazia prestigio a escola. Além disso, o PDE atacava problemas como: a
evasdo e a repeténcia, falta de materiais e espaco fisico, formacdo de professores, dentre
outros. Ao mesmo tempo, muitos gestores consideraram que o PDE aumentava a burocracia,
limitando a autonomia da escola, pois requeria um processo muito detalhado e controlado que
ndo promovia reflexos significativos nas salas de aula. Nesse sentido, o plano aproximava-se
do modelo taylorista, pois fragmentava o trabalho escolar, ja que cada um era responsavel por
uma parte do funcionamento do PME. Também ¢ importante frisarmos que a concepgao e
avalicdo do PDE se davam em nivel federal, no qual estados e municipios cabia apenas
executar as etapas. Ao mesmo tempo, as tarefas eram fragmentadas em projetos diversos,
desarticulados na mesma unidade de ensino, j& que as escolas contavam com o Projeto
Politico- pedagdgico (PPP) e o PDE.

Podemos observar a partir do exposto que durante a década de 1990, a gestao das
escolas da educacdo bésica foi estrategicamente o local escolhido pelo Governo FHC para se
implantar as politicas educacionais, respaldo na LDBEN 9394/96 e no PNE. Nesse sentido, o

modelo de gestao empresarial controlava a qualidade do ensino por meio de avaliacdes de
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desempenho do aluno, dos funciondrios da escola e dos municipios, imprimido a
responsabilizac¢do sobre os resultados.

A metodologia do PDE influenciou outras instancias dos sistemas de ensino, como
as secretarias de educacao, no tocante a concepgao de gestao escolar e gestdo de sistema, ja
que imprimiu uma logica gerencial a administracdo da educagdo escolar nas redes de ensino.
(SCHIMONEK, 2012) Nesse sentido, durante o Governo Lula, o MEC aperfeicoou o PDE,
modificando o anterior ao racionalizar a gestdo, condicionando-a a repasses financeiros de
modo mais refinado por avaliagdes externas. Sendo assim, produziu-se um documento
denominado “Plano de Desenvolvimento da Educagdo: Razdes, Principios e Programas”
(2007), visando a racionaliza¢do do PDE. Entdo, desconsiderou-se a existéncia do PNE 2001-
2011 que ainda vigia e lancou-se um novo documento como o nome de “Plano” com a
justificativa que tal iniciativa garantiria a concretizacdo das metas do PNE.

E importante frisarmos que o PDE foi produzido sem a participagdo da sociedade
brasileira, bem como dos sindicatos e entidades representativas da educacdo, ja que o MEC
contou com um grupo composto de empresarios e representantes de fundagdes, sob o slogan
“Compromisso Todos Pela Educagio™. Contudo, o texto do PDE reconhece a necessidade

de ampliagdo dos recursos para educagao:

Estudiosos da educagdo, em especial economistas, t€ém defendido a tese de que o
Brasil ndo precisa ampliar os investimentos em educagdo como propor¢do do
Produto Interno Bruto. Alegam que o patamar atual, de 4% aproxima-se da média
dos paises desenvolvidos (...). Esta abordagem, contudo, perde de vista dois
aspectos: nosso baixo PIB per capita e nossa elevada divida educacional. Se
quisermos acelerar o passo e superar um século de atraso no prazo de uma geragao,
ndo ha como fazé-lo sem investimento na educagdo da ordem de 6% a 7% do PIB.
(BRASIL, 2007, p. 39-40)

Contudo, de acordo com Davies (2006) além de permanecer vetada a meta de
ampliacdo de recursos do PNE, o a apoio da Unido nos repasses esta condicionado pelo § 1° e
2° do artigo 8° do Decreto 6094/07 (Plano de Metas), ou seja, dependerd das condigdes
financeiras dos cofres federais, do IDEB e a capacidade financeira e técnica dos estados,

municipios e inclusive do Distrito Federal:

§ 120 apoio dar-se-4 mediante agdes de assisténcia técnica ou financeira, que
privilegiardo a implementagdo das diretrizes constantes do art. 2°, observados os
limites orgamentarios e operacionais da Unido.

§ 2° Dentre os critérios de prioridade de atendimento da Unifo, serdo observados o
IDEB, as possibilidades de incremento desse indice e a capacidade financeira e

2 Fundagdo Roberto Marinho, Grupo Gerdau, Grupo Pao de Agtlicar, Fundacao Itai-social, Fundagao Bradesco,
Fundagdo Educar-Dpaschoal, Instituto Itau Cultural, Faca Parte-Instituto Brasil Voluntario, Instituto Ayrton
Senna, Banco ABN_Real, Banco Santander, Instituto Ethos, entre outros.
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técnica do ente apoiado, na forma de normas expedidas pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo - FNDE.

Embora contemplasse a educagdo escolar com 30 agdes, o PDE nao se configurou
como um plano de fato, o que parece ser a intengdo do documento, € nem mesmo pode ser
considerado “(...) uma estratégia para o cumprimento das metas do PNE (2001-2011)”, como
pontuou os discursos do Governo Federal. Isso porque “(...) ndo parte do diagnostico, das
diretrizes e dos objetivos e metas constitutivos do PNE, mas se compde de a¢des que nao se
articulam organicamente com este.” (SAVIANI, 2007, p. 1.239) Sendo assim, o referido
documento é constituido de um rol de programas atrelados ao Indice de Desenvolvimento da
Educagao Bésica (IDEB) que mensura a aplicagdo de cada um deles, no qual as agdes
programadas ndo se relacionam com a maioria das metas do PNE e algumas instituem
mecanismos que ndo estdo previstos no Plano Nacional de Educagdo. Entao, o PDE institui a
politica propria de governo em detrimento da politica de estado promulgada pela Lei 10.172
de 2001, que instituiu o PNE.

O funcionamento do PDE condiciona o IDEB ao cumprimento das metas do Plano
de Metas por meio das transferéncias de recursos e a assisténcia técnica aos Estados, Distrito
Federal e Municipios. Para tanto, as instancias devem aderir aos programas e elaborar o
instrumento “Plano de Acdes Articuladas” (PAR) com a comunidade local, gestores e
professores. Esse plano, previsto no§5° Secdo I, do Decreto n° 6094/2007, deveria durar
quatro anos, compondo-se em trés etapas: a) diagnostico da realidade educacional; b)
elaboragdo do plano a partir de quatro eixos (gestdo educacional, formagao de professores e
de profissionais da rede publica, praticas pedagogicas de avaliacdo, infraestrutura fisica e
recursos pedagogicos) e c) andlise técnica do plano, realizada pela Secretaria de Educacdo
Bésica do MEC e pelo FNDE.

Esse instrumento de medida, o IDEB, constitui-se como o grande diferencial do
PDE do Governo Lula (2003-2007), pois articula os dados do rendimento escolar e do
desempenho dos alunos, evidenciados no censo escolar e nas avaliagdes que compde o SAEB
(Provinha Brasil e Avaliacdo da Educagdo Basica): aplicadas ao final da 4* série/5° ano e na 8*
série/9° ano do Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Médio, nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica. Essa articulagdo permitiu que o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas (INEP) construisse um indice indicativo (de 0 a 10) do aproveitamento escolar dos
alunos. Sendo assim, a partir das avaliagdes estandardizadas, o PDE apresentava como
objetivo central alavancar a qualidade da educacao publica. Nesse sentido, torna-se um

referencial educacional diante da sociedade brasileira, que assiste os baixos indices de
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aprendizagem, mas se depara com a possibilidade de mensura-los. Como ja comentamos
anteriormente, as avaliacdes externas promovem a ideologia da “transparéncia” e
consequentemente da eficiéncia e eficacia, condigdes consideradas importantes para melhorar
a qualidade da educagao nos moldes gerencias.

No caso do PDE do primeiro Governo Lula, ainda utilizou-se de um artificio de
competicdo entre as unidades de ensino e as redes ao tornar publico o resultado das notas das
avalia¢des ¢ do IDEB, promovendo um ranking entre municipios e escolas. Nesse sentido, o
reflexo desse tipo de gestdo via “pedagogia de resultados”, como afirma Saviani (2007),
colaborou para que a competicdo de instala-se, mas principalmente aumentou a inseguranga
entre os professores e na equipe escolar como um todo, pois o foco passou a ser o indice e nao
o processo de aprendizagem. Assim, como podemos observar, o artigo 2°, do Decreto n°

6094/2007, prescreve as seguintes diretrizes:
inciso XIII- implantar plano de carreira, cargos e salarios para os profissionais da
educagdo, privilegiando o mérito, a formagao e a avaliagdo do desempenho; inciso
IX- valorizar o mérito do trabalhador da educacg@o, representado pelo desempenho
eficiente no trabalho, dedicagdo, assiduidade, pontualidade, responsabilidade,
realizagdo de projetos e trabalhos especializados, cursos de atualizagdo e
desenvolvimento profissional; inciso XVIII- fixar regras claras, considerados mérito
¢ desempenho, para nomeagdo ¢ exoneracdo de diretor de escola; inciso XIX-
divulgar na escola e na comunidade os dados relativos a area da educacdo, com

énfase no IDEB.

Como pudemos observar, a autonomia da escola permanece atrelada a dimensao
financeira e juridica, com o foco na avalia¢do dos resultados, em detrimento da pedagdgica e
administrativa. Nesse contexto, o PPP, que deve refletir a realidade de cada unidade, também
¢ secundarizado em nome de programas federais pré-estabelecidos. Contudo, o PDE retoma a
ideia do PDE-Escola, no qual a participa¢do da comunidade se da por meio de construgdo de
um plano para a unidade de ensino, mas com as etapas previamente definidas pelo MEC.
Nesse sentido, cabe a escola executa-las para alcangar a qualidade de ensino que devera ser
mensurada e contabilizada no IDEB.

Podemos concluir que o Plano de Metas (Decreto da Presidéncia da Republica de
n°® 6.094) compde-se da mesma logica de funcionamento do Estado expressa nas legislacdes
de ensino anteriores, ou seja, atuacdo minima e publicitagao de servicos considerados menos
essenciais, como a educacao. Dessa maneira, prescreve o regime de colaboragao entre Unido,

Estados, Municipios e a participacdo das familias, bem como das entidades da sociedade civil
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de varias naturezas (comerciais e filantropicas, dentre outras). Como destaca Saviani (2007, p.
1.252-1.253), o governo se ajusta a logica de mercado, se equipando “com instrumentos de
avaliacdo dos produtos” para atender as exigéncias das empresas.

Essa logica se expressa no PDE com mecanismos da pedagogia das competéncias
e a qualidade total, nas quais aqueles que ensinam sdo prestadores de servigo, os estudantes
sdo clientes e a educacdo ¢ um produto do qual a qualidade ¢ varidvel. Porém, essa logica
ainda parece mais perversa quando analisamos mais de perto os efeitos ideologicos dessa
concepcao de qualidade de ensino, na qual os clientes da escola sdo as empresas ¢ os alunos
sdo os produtos que devemos formar para se adequarem ao contexto da reestruturagdo
produtiva do capital.

Observamos ao longo deste capitulo que a gestdo democratica reduziu-se a
unidade escolar e ndo se remete ao sistema de ensino, principalmente nas legislagdes. Desse
modo, os orgdos centrais (Ministério da Educagdo, Delegacias de Ensino e Secretarias
Municipais) continuam delegando as escolas a tarefa de administragdo do processo da
atividade educativa, muitas vezes com o discurso da participacao da comunidade escolar para
referendar o gasto das verbas e também com o controle social via avaliacdes externas.
Contudo, ndo permitem que as escolas participem efetivamente do Projeto Politico das esferas
de poder acima da escola, por exemplo, e definam as diretrizes do Plano Municipal da
Educagdo e/ou do Plano Estadual de Ensino com a participagdo dos conselhos de escola das
unidades de ensino.

Com relacdo aos sistemas de ensino, a descentralizagdo adotada via
municipalizacdo representou, muitas vezes, a possibilidade de transferir para a escola a
resolucdo de questdes pontuais que praticamente ndo alteram a estrutura e relagdes de poder
na escola ¢ no sistema em si. Nesse sentido, a autonomia financeira, administrativa e
pedagdgica da unidade de ensino vai depender mais dos objetivos dos orgdos centrais,
movidos pelas politicas educacionais, do que propriamente dos administradores da escola e
dos conselhos representativos, conforme ja apontamos em topicos anteriores.

Assim, descentralizam algumas tarefas técnicas deixadas a cargo da dire¢do da
escola como: atribui¢do de aulas, busca por professores substitutos dentro da rede de ensino,
organizacdo do prédio escolar, organizacdo das matriculas, dentre outras. Porém, os
departamentos continuam centralizando as decisdes que geram custos e decidem as diretrizes
educacionais, ou seja, contratagdo de professores, diretores, coordenadores, supervisores por
meio de concursos ou contratos; defini¢do da jornada de trabalho, do numero de turmas da

unidade escolar, bem como o numero de alunos em cada uma, definicdo da formagao
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continuada de professores e gestores, definicdo da construgdo e reformas do prédio escolar,
definicdo do nimero de pessoas do quadro de apoio — funcionarios, organizagdo da merenda e
do transporte escolar dentre outras.

A relacdo econOmica entre os entes federados se da por meio dos Programas
Educacionais com as mais variadas finalidades, pois abrangem tanto a esfera da assisténcia
social (bolsa familia, merenda, transporte), quanto da saude (Programa Saude na Escola),
cultura (Programa Mais Cultura) e educagdo (Programa Mais Educagao). Nesse cendrio, os
governos municipais, que necessitam de todo o tipo de verba, sdo coagidos a aderirem, mas
precisam realizar as agdes e alcancar as metas, o que promove a ingeréncia de uma instancia
sobre a outra. Nesse modelo baseado na eficiéncia e a eficacia, ha pouco espaco para se
definir o Projeto Politico-Pedagdgico da unidade escolar, pois implicitamente os objetivos da
instituicdo j& estdo previamente determinados pelas instancias superiores, perpetuando a
fragmentacdo do trabalho caracteristico do capitalismo que ¢ a divisdo entre trabalho manual e
intelectual, transposta para as atividades educativas.

Sendo assim, acreditamos que a gestdo democratica expressa nas legislagdes
encontra-se pareada com as orientagdes das agéncias multilaterais e com a politica neoliberal,
pois os mecanismos de gestdo instituidos de maneira explicita e implicita nas leis e
documentos buscam primeiramente minimizar a atuacdo do Estado no financiamento da
educagdo. Dessa maneira, vimos em todo o processo de elaboracdo das leis os embates em
torno do aumento de investimento para a educagdo e o boicote por parte dos governos para
ndo aumentar o PIB destinado a educacdo. Ao mesmo tempo, a participagdo da comunidade
escolar deve acontecer e ¢ até incentivada por meio da organizacao do conselho de escola,
mas percebemos que esse colegiado tem como objetivo principal a otimizagdo do uso das
verbas publicas destinadas a escola, seja referendando a utilizagdo desses recursos, seja
colaborando com doacgdes ou ajuda voluntaria. Além disso, as familias participam do processo
de ensino e da gestdo da escola, avaliando o funcionamento da unidade escolar por meio de
avaliagdes externas com vistas a melhorar o desenvolvimento organizacional da instituigdo,
principalmente com relagdo ao fluxo escolar, ou seja, visando baixar os niveis de evasdes e
repeténcias, que geram custos ao Estado. Contudo, também avaliam os “insumos”
considerados fundamentais para se melhorar a aprendizagem, revelando a intencdo dos
governos em quantificar o custo-beneficio com o investimento educacional.

Nesse contexto, as avaliagdes externas sdo consideradas o principal mecanismo da
gestdo democratica, principalmente porque promovem a competi¢do entre uma escola e as

demais e a0 mesmo tempo oferecem dados objetivos da situagdo da unidade escolar. Sendo
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assim, podemos afirmar que a ideologia neoliberal sustenta esse tipo de participacdo, calcada
na individualidade e na fragmentacdo de cada realidade objetiva que ¢ avaliada por meio de
testes padronizados, que depois sdo publicitados e ranqueados nos meios de comunicagao.

A participagdo da sociedade civil na gestdo escolar também pode acontecer por
meio do terceiro setor (ONGs, Igrejas, fundagdes filantropicas, dentre outras) ou da
terceirizagdo e parceiras com setores privados, visando a prestacdo de servigos ou compra de
insumos, como livros didaticos, por exemplo. Entdo, atualmente a participagao se reduziu ao
ambito privado e nao mais se destina a um projeto coletivo de educagdo, como se reivindicava

nos idos da década de 1980.
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CONCLUSAO

A gestao democratica da educacdo no Brasil foi concebida nas legislacdes
nacionais a partir da década de 1980. Naquele contexto, movimentos sociais reivindicavam a
democracia e direitos sociais e civis, devido aos longos anos de ditadura militar. Nesse
sentido, a populacdo brasileira clamava por outra organizag¢do estatal, proxima do Estado
Benfeitor, adotado na Europa e Inglaterra, pois esse modelo administrativo conseguiu garantir
os direitos basicos a populacao, que participava dos rumos das politicas publicas por meio dos
sindicatos e de partidos politicos via mecanismos formais proprios da democracia liberal.
Assim, na elaboracdo da nova Carta Magna, cunhou-se o termo “gestdo democratica” em
substitui¢do a administragao escolar, atendendo as reivindicagdes por uma educagdo universal
(acesso) e de qualidade (permanéncia).

Ap6s a Constituicdo Federal de 1988, as leis educacionais também normatizaram a
organiza¢cdo dos sistemas de ensino, utilizando-se do termo “gestdo democratica”. Nesse
sentido, em todas elas a participagdo da comunidade escolar foi referendada, seja na
organiza¢do dos colegiados escolares, bem como nos processos educacionais que se ddo no
interior da escola. Além disso, a universaliza¢ao do ensino e a promog¢ao da educagdo gratuita
e laica eram as reivindicagdes do movimento de professores. Contudo, em nosso cotidiano
escolar atuando como educadora, tanto na fun¢do de professora como de diretora de escola,
percebemos as limitagdes e dificuldades em se concretizar a participagdo das familias na
escola, bem como dos professores e funcionarios, seja em reunides, assembleias e
principalmente no conselho de escola e APM. Ao mesmo tempo, assistimos ao
desinvestimento publico na educacdo, enquanto o atendimento escolar se estendeu para a
maioria da educagdo, ou seja, a demanda aumentou, mas o PIB para educagdo continuou
estacionado. Sendo assim, passamos a questionar as intengdes em se alterar o termo
“administracao escolar” para “gestdo democratica”.

Desse modo, nos valemos de fontes bibliograficas como textos literarios sobre
administragdo escolar, gestdo escolar e gestdo democratica, pesquisas académicas, além de
legislacdes brasileiras e documentos nacionais e internacionais para compreender os motivos
da mudanca de termos e a configuracao da gestao democratica na educagao brasileira. Entdo,
a partir da perspectiva histérica da administragdo, analisamos primeiramente como se
estruturou a organizagdo do trabalho nas sociedades capitalistas e em suas institui¢cdes, para

em seguida analisarmos a administracdo escolar e suas similaridades e singularidades com a
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administracdo de empresas, ja que tinhamos a hipdtese de que havia um paradoxo entre esses
dois modelos de administragao.

Nesse sentido, verificamos que a administragdo nas fabricas e industrias ganha
caracteristicas proprias, visando atender as demandas do capital na modernidade. Assim, o
controle sobre a producdo e¢ a forca de trabalho, que na antiguidade e Idade Média
conservava-se com o produtor, passa para as maos do capitalista, gerando uma divisdo entre
quem planeja (proprietario) e quem executa (produtor) as atividades laborais. Entdo, essa
fragmentacao propicia a alienagcdo do produtor sobre a produgdo e ao mesmo tempo atende a
necessidade do capital ao produzir um excedente e obter lucro (mais-valia).

A partir dessa perspectiva, nos valemos de algumas “teorias” administrativas para
investigar como as industrias e depois as empresas se adequaram as necessidades do capital e
suas concepgdes de homem e sociedade, que variaram conforme as prerrogativas do
capitalismo. Para tanto, nos baseamos incialmente em Taylor (1856-1915), que sustentou todo
o desenvolvimento das outras abordagens sobre a administragdo, ja que o controle sobre o
produtor e a produ¢do, bem como as formas de adequar o trabalhador as exigéncias em cada
ciclo do capital, surgiu com a ‘“gerencia cientifica”, ou seja, com a adequacdo de cada
produtor em determinada tarefa da escala produtiva. Entdo, verificamos que tal adequagao
centrou-se ora nas questdes objetivas da produ¢do, ora na subjetividade do trabalhador,
visando sempre elevar a producao e os lucros.

Nesse contexto, a partir da perspectiva da Escola de Relacdes Humanas, a
participagdo do funcionario no planejamento da produgdo passou a ser valorizada pela
gerencia, justificando a reivindicacdo dos norte-americanos por uma sociedade mais
democratica. Mas, essa perspectiva considerou a participacdo a partir do comportamento
adequado do trabalhador, seguindo o viés da Psicologia, e ndo as relagdes de poder na
empresa. Ao mesmo tempo, com o apoio da Sociologia, verificou-se que os funciondrios se
organizam de modo informal em grupos, nos quais ha lideres, regras e sangdes determinadas e
por isso, ndo cabia uma abordagem focada apenas na Psicologia. Sendo assim, se a empresa
conseguisse desenvolver papeis a partir das personalidades, poderia melhorar o
desenvolvimento da organizagdo e obter melhores resultados. Entdo, constatamos que a
inclusdo do trabalhador no processo de trabalho nao atendeu suas necessidades humanas, mas
manipulou suas necessidades imediatas, visando adequa-lo aos parametros organizacionais e a
cultura da empresa.

Essa abordagem se desdobrou em outras teorias, que combinaram a objetividade

do contexto, no qual as organizagdes se desenvolveram, e as condicdes internas das



148

organizagdes ¢ a subjetividade dos trabalhadores. Contudo, todas as perspectivas
administrativas se limitaram a desenvolver concepg¢des de homem, sociedade e trabalho
fechados nos limites do capitalismo, ja que seus objetivos eram justamente tornar as
atividades cada vez mais eficientes e eficazes, eliminando os conflitos no local de trabalho e
camuflando a luta de classes. Assim, desenvolveram-se as perspectivas burocratica e
estruturalista das organizacdes, acentuando a centralizagdo do comando, a competicdo e a
hierarquia. Nesse sentido, essas caracteristicas serdo atualizadas durante o século XX, visando
reorganizar a administragdo com vistas a superar os limites da super. produgao.

Nesse contexto, a abordagem calcada no Desenvolvimento Organizacional passou
a expressar as necessidades administrativas do capital, combinando centralizacdo e
descentralizagdo, relacdes de poder horizontalizadas, divididas entre departamentos ou
unidades descentralizadas, mas centralizadas por meio do controle social da sociedade civil
via avaliacdes.

Nesse modelo administrativo, a administracdo busca o equilibrio € o consenso ao
conceber que todas as fungdes interdependam uma das outras para que a empresa consiga
atingir suas metas. Ao mesmo tempo, cada organizacdo depende uma da outra para manter a
coesdo social, condi¢do essencial para que a humanidade nao seja destruida pela violéncia,
por exemplo. Entdo, essa ideologia liberal difunde a ideia de que a participacdo de cada
individuo no processo de trabalho e na vida social requer um compromisso subjetivo com
valores como a solidariedade, a cooperagdo, que devem ser desenvolvidas pela empresa
enquanto uma “tecnologia social”, pois as condutas devem ser padronizadas, visando evitar os
conflitos entre os trabalhadores e desses para com os usuarios. Contudo, nossa conclusao €
que o principal objetivo dessa ultima escola de administragdo foi adequar-se a reestruturagao
produtiva do capital, devido a crise do modelo de producdo taylorista/fordista que se
apresentou depois da década de 1970.

Nesse cenario, verificamos que houve uma transposi¢do dessas teorias para a
administracdo das institui¢des escolares, nas quais alguns estudiosos brasileiros buscaram
corroborar as teses da administragdo de empresas (Carneiro Ledo (1887-1966); José Querino
Ribeiro (1907-1990) e Myrtes Alonso (1976)), enquanto outros buscavam uma abordagem
original (Anisio Teixeira (1900-1971), Lourenco Filho (1897-1970)), pois os ultimos
consideravam que a empresa € a escola eram organizacdes com finalidades distintas.

Ap6s a ditadura militar, a possibilidade em se conceber uma abordagem teorico-
pratica da administracdo escolar brasileira foi adiada, possibilitando o desenvolvimento da

perspectiva tecnicista e normativa da administragdo escolar. Assim, naquele contexto, a teoria
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do capital humano ¢ adotada, levando os governos brasileiros a investirem na educagdo com
vistas & formagdo de mao de obra para atender as necessidades produtivas, mas nao
universalizam o acesso a educacao.

Ao mesmo tempo, o Estado centralizou burocraticamente a administracao das
escolas, que apresentavam altos indices de evasdo e repeténcia. Assim, a partir de 1970, as
teorias produtivistas surgem para explicar a exclusdo que a escola promovia, refletindo a
divisdo entre as classes. Enquanto isso, outras teorias criticas de autores latino-americanos,
como Paulo Freire (1921-1997), buscavam explicar o funcionamento autoritario da escola
como reflexo da burocracia do Estado. Assim, a participagdo dos individuos (sociedade civil)
nas politicas publicas ¢ que alterariam a correlacdo de forgas entre a classe dominante e a
classe dominada, o que levaria a emancipacao politica dos cidadaos. Para tanto, era preciso
formar para a cidadania e a democracia, entendidas enquanto valores universais, que deveriam
ser desenvolvidos em todos os estudantes e na comunidade escolar, pois a fungdo basica da
escola era preparar os individuos atuarem na vida politica. Sendo assim, a comunidade escolar
deveria atuar diretamente nos projetos e planos da unidade escolar, por meio de mecanismos
da democracia formal (elei¢do de diretores, eleicdo de conselheiros escolares) e direta
(assembleias e reunides deliberativas) para que assim a sociedade civil alterasse as relagdes de
poder na unidade de ensino ¢ as politicas educacionais. Entdo vemos que o objetivo final era
participar ativamente da agenda politica do Estado.

Ao mesmo tempo, a globalizagdo da economia e a politica neoliberal que se
configuraram depois de 1990 concentraram o poder de decisdo no Mercado em detrimento do
Estado, refor¢ando os modelos administrativos da gerencia em detrimento de modelos
estatais, nos quais havia uma interferéncia da sociedade civil nas politicas publicas, como se
deu com o Estado Benfeitor.

A partir do exposto, concluimos que as concepgdes de gestdo democratica dos
autores da literatura sobre o tema revelaram-se deontoldgicas e idealistas, o que também
transpareceu nas pesquisas € no referencial teodrico de alguns autores dos artigos sobre o
Estado da Arte da questdo, ja que acreditam na formagdo subjetividade de cada individuo para
que a gestao democratica aconteca. Nesse sentido, desconsideraram o contexto neoliberal e a
histéria da educagao brasileira, bem como da sua administragao escolar centralizadora. Sendo
assim, também foram fiéis a concep¢do de democracia formal e cidadania liberal, pois
acreditaram que por meio das leis poder-se-ia mudar a estrutura estatal e sua politica, bem
como os cidadaos, que passariam a reivindicar sua participagdo nos colegiados escolar.

Porém, as pesquisas revelaram que geralmente os conselhos escolares desempenham uma
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fun¢do meramente normativa, para referendar a utilizagdo das verbas, visando atender a
concepgdo de consenso e equilibrio que orienta a dire¢do da escola e os professores. Além
disso, quando os conselheiros participam dos processos no interior da escolar eles nao
definem o PPP, mas acabam dividindo com o Estado os custos para manter a educagao das
criangas e jovens por meio de contribuigdes financeiras e doagoes.

Os limites impostos pelo contexto neoliberal e adequacdo da gestdo democratica a
reforma estatal brasileira foram evidenciados no ultimo capitulo, no qual constatamos que a
politica neoliberal globalizada traduziu-se na redugdo dos gastos publicos e na restri¢do do
financiamento e garantia de direitos sociais basicos como saude, educa¢do, dentre outros.

Nesse contexto, relativizou-se a educacdo enquanto um direito que deve ser
garantido pelo Estado, j4 que o objetivo da reforma era tornar o setor educacional mais
competitivo, para que assim ele ganhasse em qualidade. Dessa maneira a educagdo passou a
ser concebida como um servigo publico ndo estatal, ou seja, ¢ publico porque todos os
cidaddos pagam impostos e precisam ter acesso, mas o Estado ndo ¢ o Unico que tem
obrigacdo de oferecé-lo, ja que a legislacdo educacional nacional permitiu que a iniciativa
privada oferecesse o servigo e também utilizasse das verbas publicas.

Nesse sentido, a sociedade civil, que esta presente entre o Mercado e o Estado,
podera se responsabilizar para oferecer ou explorar esse servigo. Sendo assim, muitas vezes
ela atua no ambito escolar por meio dos colegiados, mas também no terceiro setor, recebendo
contribuicdes do Estado e da sociedade, organizando-se em ONGs, por exemplo. Entdo,
constatamos que o processo de ‘publicitacdo’ da educagdo distorceu seu carater universal,
gratuito e até laico, pois atualmente ainda contamos com institui¢cdes religiosas atuando em
parceria com 0s governos municipais para garantir a educacao escolar. Ao mesmo tempo, essa
loégica promove a criagdo de redes de ensino diversas, conforme as regras meritocracias do
mercado, que transforma cada cidaddo em consumidor dos servigos educacionais. Nesse
sentido, temos a rede privada para uma classe e a rede publica para outra. Além disso,
estimula-se a concorréncia entre as unidades publicas e privadas com as avaliagdes externas
ao se ranquear os resultados. Sendo assim, a educagdo nao foi privatizada, mas criou-se uma
relacdo entre o Estado e o Mercado traduzida na mercadoriza¢do dos processos educativos,
devido a compra de “pacotes” ou propostas pedagdgicas geradas no ambito privado, pois
consideram que essa esfera oferece mais qualidade.

Diante da interferéncia minima do Estado, as legislagdes educacionais e os
documentos nacionais e internacionais orientaram para a focalizacdo das politicas

educacionais, que passaram a considerar o Ensino Fundamental o nivel de ensino prioritario,
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em detrimento dos demais, reconfigurando também o carater universalizante das
reivindicagdes em torno da gestdo democratica da educacdo. Nesse sentido, o pacto
supranacional orientado pelos organismos multilaterais atribui a responsabilidade pela
educagdo a todas as nagdes e internamente a sociedade civil e ao Estado. Sendo assim, para
evitar a desintegracdo social, os organismos propde acudir a pobreza extrema, mesmo porque
poderdo se tornar consumidores apds alguns anos de escolarizacdo, o que revela a relacao
custo/beneficio do investimento evidenciada com a proposta do BM.

Nesse sentido, concluimos que a concepgao da gestdo democratica ndo conseguiu
se efetivar na sociedade brasileira, ja que a politica neoliberal foi globalizada e implementada
no Brasil, reduzindo o espago publico e consequentemente ampliando o privado. Sendo assim,
a gestdo democratica reduziu-se a gestdo escolar, aproximando-se da administracdo
empresarial e de seus mecanismos fechados na eficiéncia e na eficacia, pois a énfase deixou
de se dar nas questdes referentes a distribui¢ao de poder entre as classes sociais e pendeu para
a produtividade da escola, conferida em avaliagdes externas e nos seus rankeamentos. Sendo

~ %

assim, o termo “gestdo” favoreceu a transposi¢do da administracdo de empresas para a escola,
revelando haver propositos politicos declarados na alteragdo das expressdes ‘“administragao
escolar” para “gestao escolar”.

A transposi¢ao tedrica torna-se mais evidente quando observamos a teoria do
Desenvolvimento Organizacional atuar de maneira tdo explicita nos sistemas de ensino.
Assim, vemos que o MEC centraliza a concep¢do da gestdo e das politicas educacionais e a
regula por meio de avaliagdes externas. Ao mesmo tempo, o governo federal descentraliza as
tarefas para os sistemas de ensino, com suas secretarias, mas com o foco na unidade escolar,
que recebe as verbas publicas com a condi¢do de executar os programas. Nesse contexto, a
tecnologia social ¢ desenvolvida principalmente pelo PDE, pois esse instrumento impde
etapas fechadas para o planejamento educacional da unidade escolar, o que acaba
determinando a fixa¢do de determinados padrdes e condutas na equipe escolar, fragmentando
as atividades educativas. Enquanto isso, a sociedade civil participa timidamente dos
colegiados e das avaliagdes externas, mas nao decide os rumos das politicas publicas.

Assim, a democracia na escola se reduz as elei¢des de diretores, quando o sistema
oferece essa possibilidade, e as elei¢cdes de conselheiros, quando esses ndo sao nomeados pela
direcdo da escola, revelando a formalidade que esses processos adquirem no cotidiano
escolar. Ao mesmo tempo, a cidadania se traduz na opinido das familias, no didlogo em
reunides, no qual a dire¢do busca mediar conflitos e anseios, que ndo transcendem o imediato

e o contexto escolar, mostrando que a gestao democratica se resumiu na participagdo subjetiva
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e ndo na atuagdo coletiva da comunidade escolar frente a desobrigagdo do Estado com a

educagao escolar.
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TABELA I

Frequéncia das palavras-chave no Banco de Dados 1982-1994

Palavra- chave Frequéncia % Cum.
Administragdo do Ensino Superior 362 7,39 7,39
Administragdo da Educagdo e Determinantes 252 5,15 12,54
do Contexto

Politica Educacional 248 5,07 17,61
Politicas Publicas 238 4,86 22,47
Administra¢ao Educacional Escolar 222 4,53 27,00
Legislacao 138 2,82 29,82
Educacao ¢ Democratizacao 136 2,78 32,60
Administragdo e¢ Historia 132 2,70 35,29
Administragao em Nivel Macropolitico 130 2,66 37,95
Formacgao e Desenvolvimento Profissional 124 2,53 40,48
Poder 123 2,51 42,99
Administra¢ao da Educacao e Teoria 114 2,33 45,32
Administragdo Comparada 113 2,31 47,63
Qualidade da Educagao 113 2,31 49,94
Temas Organizacionais 109 2,23 52,17
Descentralizagdo-Municipalizagao 109 2,23 54,39
Avaliacdo da Educacao 104 2,12 56,52
Administragao de Sistemas Educacionais 98 2,00 58,52
Relagoes Publico e Privado 97 1,98 60,50
Educagao Popular 96 1,96 62,46
Administragdo Participativa 92 1,88 64,34
Administragdo e Organizagdo Didatico - 91 1,86 66,20
Pedagogica na Escola

Educacéo e Profissionaliza¢ao do Educador 91 1,86 68,06
Financiamento da Educagao 91 1,86 69,91
Administragdo da Educagao e Inovagdes 83 1,70 71,61
Tecnolodgicas

Conhecimento e A¢do Administrativa 80 1,63 73,24
Direitos da Crianga 79 1,61 74,86
Educacao e Economia 79 1,61 76,47
Mudancas Sociais-Educacionais 77 1,57 78,04
Planejamento Educacional 77 1,57 79,62
Formagao e Desenvolvimento do Especialista 76 1,55 81,17
em Educacao

Ensino Fundamental 74 1,51 82,68
Relagao Sociedade e Educacgao 69 1,41 84,09
Administragdo de Niveis e Tipos Diferentes de 65 1,33 85,42
Ensino

Gestdao Democratica 60 1,23 86,64
Gestao e Cultura 60 1,23 87,87




Cidadania 47 0,96 88,83

Igualdade de Oportunidades 43 0,88 89,71

Autonomia Administrativa 39 0,80 90,50
Ensino Médio 37 0,76 91,26
Racga 36 0,74 91,99
Ensino Rural 35 0,71 92,71

Administragao Publica 34 0,69 93,40
Administra¢do de Recursos Humanos 30 0,61 94,02
Burocratizacdo Administrativa 27 0,55 94,57
Avaliacao Institucional 26 0,53 95,10
Movimento Docente 24 0,49 95,59
Eleig¢ao 23 0,47 96,06
Relagao Escola-Comunidade 23 0,47 96,53

Violéncia, Drogas e Disciplina 23 0,47 97,00
Administragao da P6s-Graduagao 22 0,45 97,45

Planejamento Participativo 20 0,41 97,86
Avaliagao de Desempenho 16 0,33 98,18
Curso de Pedagogia 16 0,33 98,51

Integragdo Universidade-Escola 16 0,33 98,84
Educacao Infantil 16 0,33 99,16
Administragdo Escolar e Tempo 14 0,29 99,45

Género ¢ Educacao 14 0,29 99,73

Movimento Estudantil 13 0,27 100,00
TOTAL 4.896

Fonte: Castro e Werle, 2004




TABELA 11

Distribuicio das palavras-chave no Banco de Dados por ordem de frequéncia no periodo
de 1995-2000

Palavra- chave Frequéncia | Representacio
no Total
01.Formacao e Desenvolvimento Profissional 175 4,89%
02.Administracdo do Ensino Superior 167 4,67%
03.Administragdo da Educa¢do e Determinantes do 160 4,47%
Contexto
04.Politica Educacional 139 3,89%
05.Gestdo e Cultura 115 3,21%
06.Administracao e Historia 109 3,05%
07.Cidadania 102 2,84%
08.Avaliagao da Educacao 97 2,71%
09.Ensino Fundamental 90 2,51%
10.Administracdo Educacional Escolar 88 2,46%
10.Poder 88 2,46%
11.Conhecimento ¢ A¢do Administrativa 87 2,43%
11. Igualdade de Oportunidades 87 2,43%
12.Politicas Publicas 82 2,29%
13.Administracdo Comparada 77 2,15%
14. Administragdo da  Educacdo e  Inovagdes 70 1,95%
Tecnolodgicas
14.Legislacdo 70 1,95%
15.Qualidade da Educagao 69 1,93%
16.Educagao ¢ Economia 68 1,90%
17.Administracdo da Educagdo e Teoria 66 1,84%
18.Administragdo de Sistemas Educacionais 65 1,81%
19.Administragcdo de Niveis e Tipos Diferentes de 61 1,70%
Ensino
20.Administragdo e Organizacdo Didatico Pedagogica 60 1,67%
da Escola
20.Educagao e Profissionalizagdo do Educador 60 1,67%
20.Mudangas Sociais-Educacionais 60 1,67%
21.Direitos da Crianga 54 1,51%
22.Administracdo em Nivel Macropolitico 52 1,45%
22.Administracdo Participativa 52 1,45%
23.Educagao e Democratizagao 50 1,39%
24.Educacao Popular 45 1,25%
25.Avaliagao Institucional 44 1,23%
26.Temas Organizacionais 42 1,17%
27.Gestdo Democratica 34 0,95%
28.Violéncia, Drogas e Disciplina 33 0,92%
29.Financiamento da Educagao 31 0,86%
30.Descentralizagao-Municipaliza¢ao 28 0,78%
31.Raga 27 0,75%




32.Planejamento Participativo 23 0,64%
33.Género e Educagao 21 0,58%
34.Administragao Publica 20 0,55%
35.Autonomia Administrativa 19 0,53%
36.Avaliacdo de Desempenho 16 0,44%
36.Educacao Infantil 16 0,44%
37.Relagdes Publico Privado 13 0,36%
38.Administracao da Pos-Graduagao 12 0,33%
39.Administra¢do Escolar e Tempo 11 0,30%
39.Formacdo de Desenvolvimento do Especialista em 11 0,30%
Educagao

39. Movimento Docente 11 0,30%
40.Ensino Rural 8 0,22%
41.Administra¢do de Recursos Humanos 7 0,19%
41.Burocratizagdo Administrativa 7 0,19%
42 Relagdo Escola-Comunidade 6 0,16%
43 Elei¢ao 5 0,16%
44 Movimento Estudantil 4 0,12%
45 .Integrag¢do Universidade-Escola 2 0,06%
TOTAL 310

Fonte: Castro e Werle, 2004.




