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RESUMO

MORAES, Claudia Corréa de Almeida. Eventos em megacidades e a
vulnerabilidade climatica: o caso de Sédo Paulo. . Tese (Doutorado) — Programa
de Pdés-graduacdo em Geografia. Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas. Rio
Claro: Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (UNESP), 2012. 297
f.il.

A vulnerabilidade da mudanca do clima em megacidades e sua relacdo com o
turismo de negocios e eventos na capital paulistana é o tema desta tese, cujo
objetivo foi verificar como as atividades turisticas colaboram para esta
vulnerabilidade e quais as acbes dos setores publico e privado em relacdo ao
turismo que podem mitigar e adaptar os riscos decorrentes desta situagcéo. Extensa
analise de documentos internacionais e nacionais, por meio do método exploratério-
descritivo, possibilitou compreender a mobilidade no contexto contemporaneo, bem
com as mudancas do clima, sua vulnerabilidade e a relacdo com o turismo. Foram
realizados estudos da gestdo ambiental das organizacdes e atividades dos setores
de meio de hospedagem, transportes (aéreo e urbano) e eventos. Incluiu-se ainda
estudos sobre as politicas publicas e analises sobre “ilhas de calor’ nas principais
atracbes apontadas pelos visitantes na cidade de Sao Paulo - Avenida Paulista,
Museu de Arte de Sao Paulo (MASP), Parque lbirapuera, Mercado Municipal e Rua
25 de Margo. Analisaram-se os dados e confirmaram-se, em parte, 0S pressupostos
de que a atividade turistica decorrente do turismo de eventos na megacidade de Séo
Paulo mostrou-se de dificil mensuracéo por estar diretamente relacionada com as
atividades dos moradores. As que puderam ter sua contribuicdo para a
vulnerabilidade climatica destacada revelaram emissdo de gases de efeito estufa
(GEE). Os estudos apontaram que o setor publico e privado tem poucas politicas de
mitigacdo e adaptacdo para tornar a megacidade mais resiliente. Verificou-se que
com o provavel aumento da vulnerabilidade climética nos proximos anos, se 0s
cenarios nao alterarem em S&o Paulo, o turismo de eventos sera afetado por causa
do aumento das inundacdes, enchentes e da poluicdo do ar. Considerou-se que 0s
setores publico e privado relacionados ao turismo, os turistas e moradores precisam
melhorar suas politicas e agbes ambientais, se quiserem continuar vivendo no
planeta e com melhor qualidade de vida na megacidade de S&o Paulo. Neste
momento de definicdo sobre os caminhos de S&o Paulo para século XXI, é
importante entender que a crise ambiental € decorrente da maneira que escolhemos
para viver e o0 turismo desponta como mais um elemento a ser considerado. Por
isso, as acOes do setor influenciardo diretamente suas atividades, mas também a
megacidade e as mudancas climéticas em escala global.

Palavras-Chave: Eventos. Turismo. Megacidades. Mudancas climaticas.
Vulnerabilidade. S&o Paulo. Brasil.



ABSTRACT

MORAES, Claudia Corréa de Almeida. 2012. Events in Megacity and
climate vulnerability: The case of Sdo Paulo. Thesis (Doctorate) — Programa de
Pos-graduacéo em Geografia. Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas. Rio Claro:
Universidade Estadual Paulista “Jalio de Mesquita Filho” (UNESP), 2012. 297 fil.

Vulnerability of climate change in mega cities and its relation to tourism of
business and events in Sdo Paulo’s capital is the theme of this thesis, which aims at
verifying how tourism activities collaborate to this vulnerability and which actions of
public and private sectors related to tourism may mitigate and adapt risks derived
from this situation. An extensive analysis of national and international documents
through exploratory-descriptive method has allowed the understanding of mobility
within contemporary context as well as climate changes, their vulnerability and the
relation to tourism. Studies have been taken on environmental management of
organizations and activities of hotel, transport (air and urban) and events, including
also studies on public policies and analysis about “islands of heat” in main attractions
appointed by visitors in the city of Sdo Paulo - Avenida Paulista, Museu de Arte de
Séo Paulo (MASP), Parque Ibirapuera, Mercado Municipal and Rua 25 de Marco.
Data have been analyzed, which partially confirm assumptions that tourism activity
derived from tourism of events in the mega city of S&o Paulo has been found difficult
to measure once it is directly related to residents’ activities. Those that could be
measured because of their contribution to climate vulnerability revealed amount of
GEE emission. The studies pointed that public and private sectors have few policies
of mitigation and adaptation to make the mega city more resilient. It has been found
that with the likely increase of climate vulnerability over the next years, if scenarios
do not change in Sdo Paulo, tourism of events will be affected due to increase of
floods, inundations and air pollution. It was considered that public and private sectors
related to tourism and tourists and residents need to improve their policies and
environmental actions if they want to keep on living on the planet with better quality
of life in the mega city of S&o Paulo. At this defining time about the ways of S&o
Paulo for the twentieth first century it is important to understand that the
environmental crisis is derived from the way we choose to live and tourism emerges
as an additional element to be considered. Therefore, actions of the sector will
directly influence their activities, but also the mega city and climate changes on
global scale.

Keywords: Events. Tourism. Megacities. Climate Changes. Vulnerability. Sao
Paulo. Brazil.
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INTRODUCAO

A motivacao para desenvolver esta tese esté relacionada a preocupacdo com
as condicbes de mobilidade da sociedade contemporanea e com suas
consequéncias. O turismo, uma das expressfes desta mobilidade, induz o
deslocamento de milh6es de pessoas ao redor do mundo, em especial para as
megacidades, nas quais outros milhbes de pessoas, por motivos diversos, se
instalam. Este deslocamento constante de turistas associa-se aos deslocamentos
migratérios em dire¢do aos grandes assentamentos humanos.

A dindmica que se institui para receber estes migrantes temporarios (turistas
ou visitantes) e também os migrantes definitivos (novos moradores) provoca nos
locais de destino, efeitos que, de alguma forma, sdo também responsaveis pela crise
ambiental em que estamos vivendo.

O clima da Terra tem variado ao longo das eras, por conta de fenbmenos
ciclicos, em intervalos temporais menores ou maiores. Segundo Santos (2000), a
mudanca climatica pode ser compreendida como o0 conjunto de todas as
inconstancias climaticas. A mudanca do clima é uma constante na historia
geoecoldgica da Terra e o padrdo do clima tem sido alterado desde a formacédo do
planeta. Estas mudangas se devem a um complexo conjunto de fatores e de
combinacdes dos processos fisicos da natureza.

Na contemporaneidade, muitos cientistas que estudam o clima, apontam que
estamos passando por um periodo de mudanca climatica evidenciada pelos eventos
atmosféricos severos que ocorrem no mundo e ha a possibilidade desta mudanca
ser também consequéncia da emissdo de gases de efeito estufa (GEE) gerados
pelas atividades humanas (IPCC, 2007).

Houve grande reacao por parte de politicos, empresarios e da sociedade civil,
diante das evidéncias sobre a real contribuicAo humana para o agravamento do
efeito estufa e as possibilidades de mitigagdo e adaptagdo existentes ou em
desenvolvimento, apontados pelo Painel Intergovernamental de Mudancas
Climéticas (IPCC).

As discussdes sobre mudanca climatica e suas consequéncias num futuro

proximo ndo possuem opinido unanime entre o0s cientistas, existindo posicdes
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contraditérias quanto a contribuicho humana. Também se deve registrar que a
popularizacdo do tema ocasionou certa mistificacdo e impropriedades cientificas,
além dos efeitos das condi¢cdes do tempo atmosférico facilmente perceptivel pelas
pessoas, ocorrendo deste modo uma falsa impressao de intimidade com o tema e
também de um tratamento catastrofico (NUNES, 2000).

Vérios sdo os argumentos dos dois lados e como esta se tratando os cenarios
gque dizem respeito as possibilidades futuras de projecdes e considera-se que
sempre ha margem de erros nas questbes cientificas e o conhecimento sobre o
funcionamento o clima ainda é limitado. O crescimento cientifico nesta area tem
ocorrido de maneira muito rapida, mais ainda existem importantes lacunas. Os
modelos também séo bastante questionados.

Por isso, estas questdes ndo podem ser analisadas como um simplério
maniqueismo do “pré versus contra”. Os argumentos dos dois lados devem ser
respeitados e entender o que é controverso e plural. Mesmo respeitando 0s
argumentos dos “céticos”, neste trabalho acata-se a hipotese de uma provavel
mudanca no clima por causa também das a¢des antropicas.

A contribuicdo humana pode realmente ndo ser tdo importante na histéria
geoecoldgica da Terra, mas no século XXI, optar pela inagédo € arriscar nao ter mais
tempo para fazer mais nada, caso as incertezas tornem-se certezas com 0 avangar
da ciéncia ou do tempo.

Em geral, significativas transformagdes no clima em escala local sédo geradas
pelo modo como as areas urbanas se desenvolvem e as intervencdes pelas quais
passam. Comumente a transformacdo das areas naturais com solos cobertos por
vegetacao e cursos d’dgua € realizada substituindo estas coberturas por materiais
gue alteram as contribuicbes térmicas originais, uma vez que, materiais
impermeaveis e com alta capacidade de armazenar calor vdo sendo acrescentada a
superficie (YOUNG, 2005).

A mudanga climatica afeta os assentamentos urbanos tornando-os mais
vulneraveis as perdas materiais e vidas humanas, por isso estudos estdo sendo
realizados destinados a minimizar estes provaveis impactos.

O “Estudo de Vulnerabilidade das Megacidades Brasileiras as Mudancas
Climéticas: Regido Metropolitana de S&o Paulo” produzido pela Unicamp/INEP,

como parte do projeto Cenario Regionalizados de Clima Futuro da América do Sul
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(NOBRE; YOUNG, 2011) traz dados e analises que exemplificam os impactos atuais
e projecdes para 2030, por meio da aplicacdo de um modelo de projecdo da mancha
urbana associado ao modelo Height Above the Nearest Drainage (HAND),
permitindo identificar as possiveis areas que seriam ocupadas no futuro e seu
potencial de risco, caso o padrdao de uso e ocupacdo do solo atual venha a se
manter sem nenhuma alteracao. O resultado ndo é nada alentador.

Por isso, este trabalho posiciona-se fora da “zona de conforto” e arrisca a
aceitar que pelo menos, nas cidades, em escala regional ou local, a participacdo
humana pode auxiliar na variabilidade climatica e, assim, € preciso analisar as
guestdes a elas relacionadas. Também acata que a mudanca climatica global afeta
as cidades por terem recebido, neste século, cada vez mais eventos extremos.

A urbanizacdo mundial atingiu uma marca histérica em 2008 quando 50% da
populacdo passaram a viver em cidades. No Brasil chega a 80%. PrevisOes feitas
pelo United Nations Population Foundation (UNFPA) e pelo United Nations Human
Settlements Programme (UN-HABITAT) em 2010 anteveem que 60% da populacao
mundial viverdo em espacos urbanos em 2030 (UNITED NATIONS, 2005).

Parte desta populacao habitard grandes concentracdes urbanas, a que se tem
convencionado chamar de megacidades. Estima-se que, por volta de 2015, o mundo
terd cerca de 60 megacidades com uma populacdo de 600 milhdes de pessoas. E
nestas areas que estd acontecendo a maior parte do processo de urbanizacédo
global (UNITED NATIONS, 2005).

Estas megacidades sdo também foco de risco global, em especial, as
localizadas no Hemisfério Sul, que se tornam mais vulneraveis em virtude de
“abrigarem casos de pobreza extrema, desigualdades sociais e degradacéo
ambiental, fatores inter-relacionados por intermédio de um sistema complexo de
fornecimento de bens e servigcos” (UNITED NATIONS, 2005, p. 2). A existéncia de
uma grande populagdo favorece o aumento da vulnerabilidade relacionada aos
fendbmenos fisicos com potenciais destrutivos, naturais ou antropogénicos.

Atualmente as cidades tornaram-se grandes emissoras de GEE - séo
responsaveis por 70% das emissdes globais de dioxido de carbono (CO?) e pelo
consumo de dois tercos da energia do mundo. Para a Global Leadership Group (C40
CITIES), 50% das cidades ja estédo lidando com os efeitos da mudanca do clima e

guase todas estdo em risco (C40, 2012).
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Para os geodgrafos, a ideia de risco envolve a “concepcao de uma situacao
construida por meio de um processo estruturado ao longo do tempo e tendo como
base uma dindmica espacial propria” (ORTIGOZA; LOMBARDO, 2010, p. 181), que
envolve elementos do tempo e do espaco. Embora a maioria das catastrofes esteja
relacionada a dindmica da natureza, o uso e a ocupacgao do solo, muitas vezes, tém
influéncia sobre esses desastres, ante uma perspectiva social.

O turismo, como uma das atividades socioeconémicas da contemporaneidade,
interfere na dindmica das cidades, assim como sofre esta influéncia. Sua
abrangéncia vai além do espaco urbano, pois sua esséncia € o deslocamento de
pessoas em espacos diversos, em uma dimensao mundializada. Esta atividade nao
€ mais considerada apenas uma fruicdo, uma maneira de usar o tempo livre ou algo
apenas relacionado a diversdo. Atualmente, o turismo € reconhecidamente um
fenbmeno complexo, com consequéncias no ambito natural, cultural, social e politico.
Os setores do turismo tém responsabilidades que precisam ser avaliadas e
desenvolvidas, entre elas, a participacao no contexto dos riscos climaticos.

Diante da decorréncia das variabilidades climéticas e dos desastres naturais
na atividade turistica que vém ocorrendo na América Latina, em 2012, a
Organizacado dos Estados Americanos (OEA), propés um “Diadlogo Interamericano”
sobre o assunto. Esta acéo corrobora com o tema de estudo desta tese, apontando
gue o setor turistico tem que atentar para este problema que, conforme as projecdes
(IPCC, 2007), poderdo agravar-se. Por isso, a importancia de diminuir a
vulnerabilidade do setor do turismo por meio de reducao dos riscos climaticos.

No Brasil, poucos estudos tém demonstrado preocupacdo com as relacdes
entre o turismo e a mudanca do clima ou com as questdes voltadas para a
vulnerabilidade climética das megacidades e o turismo. No ano mundial do “Turismo
e as Mudangas Climaticas”, declarado pela United Nations World Tourism
Organization (UNWTO), em 2009, houve manifestacdes e até uma publicacéo oficial.
Apos esta acdo pouco se estudou ou se escreveu sobre o assunto.

Assim, o0 que é publicado torna-se bastante genérico, por auséncia de estudos
especificos. Internacionalmente, esta preocupacao € bem maior, 0 que evidencia a
importancia da conducao de novos estudos, em especial sobre o Brasil. Se antes o
conhecimento sobre as mudancas climaticas no Brasil era insuficiente, nos ultimos

anos essa situacdo tem mudado e os estudos tém avancado bastante, de acordo
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com o Painel Brasileiro de Mudancas do Clima (PBMC, 2012). Este estudo pretende
contribuir com reflex6es sobre a relacdo entre o turismo e a variabilidade do clima,
no Brasil, em especial em megacidades, como exemplo, Sdo Paulo.

Escolhemos como objeto de estudo deste trabalho o turismo de eventos que
ocorre na maior megacidade brasileira, S&o Paulo, que possui aproximadamente 11
milhdes habitantes e 19 milhdes na Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP)
(IBGE, 2010). Em 2010, o municipio recebeu a visita de 11 milhdes de turistas
(SPTuris, 2010). Esta populacdo anual de visitantes temporarios representa um
namero similar ao de moradores e aproximadamente 60% da populacédo
metropolitana.

No caso de Séo Paulo, por concentrar grande contingente populacional, o
municipio consome a maior parte do total de sua energia para atender a demanda
proveniente de transportes, de atividades industriais e comerciais e de aclimatacao
de ambientes. Este grande nimero populacional produz muitos residuos sélidos e
efluentes domeésticos, comerciais e industriais, que sdao um dos causadores da
poluicéo local e regional, contribuindo para o aumento de GEE™.

Se a tendéncia de aumento populacional para Sado Paulo se confirmar e a
situacdo ambiental continuar a mesma que a atual, o cenario demonstra que 0s
efeitos das mudancas climaticas ampliardo a vulnerabilidade, de acordo com Nobre
e Young (2011)%

O turismo urbano, em diversas cidades, constitui uma atividade econdmica
importante. No caso de Sao Paulo, em 2010, o setor gerou uma receita turistica de
R$ 9,6 bilhdes e R$ 150,4 milhdes em arrecadacao de Imposto Sobre Servigos (ISS)
do Turismo (Grupo 13)3. As atividades turisticas envolvem os transportes, a
hospedagem, a restauracdo, 0S espacos para eventos, 0 entretenimento, O

agenciamento e organismos publicos, entre outros (SPTURIS, 2012).

! Os dados paulistanos, no entanto, sdo de 2005. Apenas em 2010 iniciou-se o segundo
Inventario de Emissdes e Remocgbes Antropicas de GEE e outros produtos, no Municipio de Sao
Paulo, que no momento de desenvolvimento desta tese ainda estava em curso.

? Realizado com base em modelos regionais climaticos processados pelo Grupo de Pesquisa
em Mudancas Climaticas do Centro de Ciéncia do Sistema Terrestre (CCST) do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) e a Universidade de Sao Paulo (USP).

e Grupo 13 congrega as atividades de hospedagem, agentes de viagens, guias de turismo,
planejamento de eventos, organizacao de festas e recreacao.
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A vulnerabilidade climatica em Sao Paulo pode tornar-se muito acentuada se
a situacdo atual persistir. Se existe este contingente de pessoas que visitam a
megacidade e usufruem de sua infraestrutura urbana em geral e também de
atividades especificamente criadas para elas, entdo se pode supor que a atividade
turistica também colabora para o aumento da vulnerabilidade climéatica em Séo
Paulo e interfere na forma pela qual ela pode afetar o turismo.

Neste trabalho, a revisdo da literatura sobre megacidades, mudancas
climéticas, vulnerabilidade climética, turismo urbano e eventos, levou a construcéo
dos pressupostos:

a. A atividade turistica decorrente do turismo de eventos na megacidade de
Sédo Paulo causa poucos impactos sobre os niveis de vulnerabilidade
climatica, por ser uma atividade com pouca emisséo de GEE;

b. O setor de turismo de eventos, nos ambitos publico e privado, possuem
politicas de mitigacdo e adaptacdo para a diminuicdo da vulnerabilidade.

Séo Paulo esta diante de um desafio, como que em uma encruzilhada. A
megacidade precisa escolher um novo caminho, alterar a identidade para continuar
a manter sua lideranca nacional e oferecer oportunidades e qualidade de vida aos
seus cidaddos. Com o crescimento que registrou nos ultimos setenta anos e dadas
as suas condic6es geomorfoldgicas, geoldgicas e climaticas, além de considerada a
forma como estruturou sua producdo e as suas dinamicas politico-sociais, a
megacidade se vé agora diante de grandes desafios relacionados a questédo
ambiental e, consequentemente, a sua economia, 0 que envolve também a dinamica

das atividades turisticas conduzidas no espaco urbano.

Objetivos

Este trabalho tem como objetivos gerais avaliar a vulnerabilidade das cidades
frente as variabilidades climaticas e as a¢cfes que estdao em desenvolvimento para
adaptacdo e mitigagcdo destas vulnerabilidades no municipio de Sao Paulo,
desenvolvidas pelos organismos que, direta ou indiretamente, atuam no turismo de
eventos, contribuindo para o desenvolvimento de politicas para os setores publico e
privado.

Quanto aos objetivos especificos, buscou-se:
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a. compreender a mobilidade contemporanea como condicdo para as
migracdes temporarias, entre as quais esta o turismo, em especial o de
eventos, que é responsavel pelo deslocamento de milhares de pessoas
pelo mundo;

b. descrever a dinamica do crescimento das megacidades e seu aumento
populacional atual e futuro e como essa condicdo colabora para a
alteracao de seus niveis de vulnerabilidade climéatica;

c. verificar as questfes naturais e antropicas que ocasionam a mudanca
climatica, os riscos a que as megacidades estdo expostas, as suas
contribuices e acdes para a gestdo desses riscos e as possibilidades
de minimiza-los;

d. investigar a relacdo entre clima e turismo e como se apresenta
atualmente o clima urbano de S&o Paulo;

e. analisar o turismo de eventos em S&do Paulo quanto & sua contribuigcéo;

f. avaliar as acdes dos setores publico e privado do turismo de eventos no
gue diz respeito as mitigacbes e adaptacdes das vulnerabilidades

climéticas na megacidade de Sao Paulo.

Para alcancar os objetivos indicados e aferir os pressupostos apresentados, a
pesquisa foi estruturada em cinco capitulos e concluséo, além desta introducéao.

No primeiro capitulo, intitulado Tempos Contemporaneos: Mobilidade e
Turismo faz-se um sobrevoo, procurando a contextualizar a relevancia de novas
abordagens tedricas que levem a compreensdo do turista como um elemento
inserido na sociedade contemporanea, cuja caracteristica marcante é a constante
mobilidade. Nesta sociedade, a mobilidade surge como um estilo de vida e como um
elemento identitario.

Entre as diversas modalidades de deslocamento, os motivados por turismo
estdo também inseridos nas rotinas diarias dos grandes centros econdmicos e das
cidades globais. O turista passa, cada vez mais, a incorporar os locais para onde se
desloca e os moradores aproximam-se mais e mais dos turistas, misturando-se 0s
seus movimentos de deslocamento. O capitulo dedica-se ainda a apresentacdo e
analise dos eventos como um dos elementos presentes nas dinamicas destes

lugares e da sociedade da mobilidade.
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No segundo capitulo, Megacidades e as Atividades Turisticas, reflete-se
sobre os conceitos de turismo urbano (ou turismo no espaco urbano) e lugar
turistico. Analisa-se historicamente o crescimento das cidades e 0s processos de
criacdo das megacidades contemporaneas no contexto do capitalismo industrial e da
era pos-fordista. Discute-se as questbes da fragmentacdo urbana, da
suburbanizacao e da expansao das cidades, chegando-se ao conceito de redes, que
ligam as cidades e as cidades globais. Contextualiza Sa&o Paulo como uma
megacidade. S&o ainda avaliadas as relacdes entre a megacidade, turismo e 0s
efeitos da presenga constante de milhares de turistas nestas cidades.

O terceiro capitulo, Sdo Paulo e o Clima, aborda sobre o clima e as
mudancas climaticas, ponderando sobre o contexto das analises conduzidas pela
comunidade cientifica contemporanea, incluindo-se antagonismos em relacdo a
participacdo antropica nessa mudanca, por meio de emissdes de GEE. Na
sequéncia explica o clima urbano em Sao Paulo e suas caracteristicas. Em especial,
analisa as llhas de Calor Urbano (ICU), suas contribuicbes para o aumento das
vulnerabilidades socioambientais e a provavel influéncia nas variabilidades
climéticas do clima em escala global.

O quarto capitulo Vulnerabilidades Climaticas em Megacidades debruca-se
sobre os conceitos de desastres, riscos e vulnerabilidade e como a vulnerabilidade
climatica tem afetado as cidades. Discute as questbes dos riscos que as
megacidades correm em funcdo da rapida urbanizacdo, das pressdes financeiras
internacionais e da degradacdo ambiental como contributo para os desastres
naturais com base antropogénica. Explica o clima paulistano e as suas
caracteristicas que auxiliam tornar a cidade mais vulneravel as tempestades
violentas, com ventos intensos e grande indice pluviométrico, favorecendo as
inundacgdes, enchentes e escorregamentos. Analisa os chamados Assentamentos
Humanos Sustentaveis, com base em discussbes sobre ambientalismo,
desenvolvimento sustentavel e economia verde. Verifica agcbes desenvolvidas para
mensurar e minimizar a vulnerabilidade como os Inventarios de Emissfes de GEE,
uso de indicadores para mensurar as questdes da sustentabilidade e, entre eles, a
pegada ecologica, incluindo a paulista e finaliza avaliando os impactos das
mudancas climaticas sobre as areas urbanas e as acfes da cidade de S&o Paulo

como o Plano de Metas e sua participacdo na C40.
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O quinto capitulo, Turismo de Eventos e Sustentabilidade, caracteriza o
objeto de estudos analisando o Clima e o Turismo no contexto da sustentabilidade.
Apresenta a relacéo turismo e mudanca climéatica e como o setor analisou este tema,
apontando para as areas que terdo maior impacto com as variacdes do clima e
analisa a oferta para o turismo de eventos em Sao Paulo e sua contribuicdo para a
emissao de GEE. No espaco do turismo de eventos seleciona os eventos, 0s
transportes e 0os meios de hospedagem para apontar suas contribuicbes para a
emissado de GEE e como o setor pode minimiza-lo.

O sexto capitulo, Vulnerabilidade Climética e as Atividades Turisticas em
Sao Paulo, apresenta e discute as pesquisas realizadas na oferta turistica nas
vertentes de seu contributo para as emissfes e de suas acdes destinadas a
adaptacdo e a mitigacdo das emissdes de GEE. Na sequéncia, revé a teoria

contrapondo-a com os resultados da pesquisa.

Métodos e técnicas

Esta pesquisa tem abordagem qualitativa e descritiva. Como procedimento
técnico, fez-se do uso da pesquisa documental, bibliografica e de levantamentos.
Para a validacdo dos objetivos tracados, os procedimentos metodoldgicos utilizados
foram divididos em duas etapas:

Na primeira etapa, a pesquisa caracterizou-se como exploratéria bibliogréfica
e documental, sendo coletados dados primarios e secundarios com o intuito de
compreender as problematicas que envolvem as questfes relacionadas aos niveis
de vulnerabilidade climatica de uma megacidade frente as questbes do turismo,
especificamente o turismo de negocios e de eventos.

Nesta fase foram pesquisados alguns temas como mobilidade, turismo de
eventos, megacidades, variabilidade climatica, vulnerabilidade climatica, clima
urbano e clima em S&o Paulo e sustentabilidade. Para cada um destes temas foram
consultadas referéncias de diversos pesquisadores e citam-se 0s principais:

Para a sociedade contemporanea utilizou autores como: Harvey (2006),
Bauman (2001), Mafessoli (2001) e Lipovetsky (2009). As condicionantes da
sociedade contemporanea apontam para a mobilidade que é caracterizada e
explicada em Urry (2000), Hall e Muller (2004) e Cresswell e Kellerman (2006). Ja,

para a questéo da globalizacdo, baseia-se em Castells (1999) e Santos (2008).
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Quanto ao fendmeno turistico Knafu (1996), Cruz (2006), Telles (2000),
Almeida (2006) e Fratucci (2009) tratam do espaco turistico, turistificacéo e o turismo
enquanto fendbmeno social. Quanto aos atores, turistas e moradores sao tratados por
Allis (2012). A discusséo do turismo de eventos foi sustentada principalmente com
0 uso das referéncias de Cesca (1997), Barbosa (2004), Interaminense (2005),
Maple (2007), Rogers e Martins (2011) e Asmussen (2011).

Ao discutir megacidades, usou-se para entender as metrépoles e
centralidades, Fragoli (2000), Santos (2002), Salgueiro (2001) e Carlos (2004).
Quanto as cidades globais, Friedman e Sassen (1998), Beaverstock, Smith e Taylor
(1999), e para o turismo em megacidades, Featherstone, (1994), Carvalho (2011) e
Hayllar, Griffin, Edwards e Aldrigui (2011).

Sobre o clima as referéncias principais foram de Ayoade (1988), Christofoletti
(1999), Tarifa (1994), Santos (2000), Mendonca e Danni-Oliveira (2007). Quanto a
variabilidade climética consultou-se Monteiro (1991), Bessat (2004), IPCC (2007),
Molinon (2008) e Dutra (2010). Para o clima em S&o Paulo, Lombardo (1985), Oke
(1986), Tarifa e Armani (2000), Jardim (2007), Sepe e Gomes (2008), Silva Dias
(2012). Clima e Turismo, Gomez Martin (2005).

Para o estudo da vulnerabilidade pesquisou-se em Acselrad (2001),
Tominaga, Santoro e Amaral (2009), Haddad e Teixeira (2013), Hogan e Marandola
Jr (2009), Nobre e Young (2011).

Os principais autores que embasaram os estudos da sustentabilidade foram
Sachs (1986), CMMAD (1988), Layrargues (1997), Ruschman (1997), Braga e
Carvalho (2000).

Usou-se uma vasta fonte baseada em relatérios de sustentabilidade,
observatorios, anuérios, estudo de setores, relatérios ambientais, relatérios de
seminarios, cartilhas de sustentabilidade, guia de sustentabilidade, atlas do clima,
documento de politicas e outros.

A segunda etapa consistiu em conhecer as politicas de mitigacdo e
adaptacdo conduzidas pelo setor privado. Esta etapa denominou-se Oferta
turistica, quando foram usados tanto documentos como a bibliografia disponivel
para a realizacdo da pesquisa. Procurou-se dados sobre as politicas nos setores da
oferta turistica que apresentam interferéncias mais significativas nas emissfes de

GEE e que estejam relacionadas ao turismo de eventos, a saber, (a) centros de

Introducéo



27

convencdes e eventos sustentaveis, (b) meios de hospedagem, (c) transportes
aéreo e urbano e (d) atracdes turisticas.

Os dados foram retirados de fontes secundérias, como relatérios e outros
documentos dos setores publico e privado. Quando necessério, houve pesquisa de
campo por meio de entrevistas semiestruturadas, com o propadsito de coletar dados
faltantes junto aos responsaveis pelo setor de gestdo ambiental dos organismos
pesquisados.

As entrevistas foram aplicadas pessoalmente e, em alguns casos, conduzidas
por contato telefénico ou correio eletrénico (e-mail). Depois, transportaram-se 0s
dados para formularios especificos para facilitar o desenvolvimento de indicadores
construidos com base em elementos que cada setor analisado considera que
influencia na mudanca do clima. Ao final, analisaram-se os resultados e que foram
comparados com um exemplo de sustentabilidade de cada area, para aferir a
situacdo atual no municipio de Sao Paulo.

Na selecdo das atracOes turisticas de Sao Paulo, incluiu-se a analise do clima
das atracbes paulistanas no contexto da vulnerabilidade climatica. Foram
selecionadas as cinco atragfes mais citadas pelos turistas estrangeiros na pesquisa
realizada pela Sao Paulo Turismo S/A (SPTURIS) no Aeroporto Internacional de S&o
Paulo/Guarulhos, em 2012 (Tabela 1):

Tabela 1 - Pesquisa de Demanda — Atrativos Turisticos visitados

Atrativos turisticos visitados Nacional Internacional Jotal
Entrevistado (%) Entrevistado (%) Entrevistado (%)
Avenida Paulista 322 24,38 794 31,73 1.116 22,28
Nenhum 317 24,00 768 30,70 1.085 21,66
Parque lbirapuera 187 14,16 505 20,18 692 13,82
Rua 25 de Marco 299 22,63 219 8,75 518 10,34
Masp 117 8,86 379 15,15 496 9,90
Mercado Municipal 138 10,45 240 9,59 378 7,55
Vila Madalena 63 4,77 236 9,43 299 5,97
Estacéo da Luz 85 6.43 116 4,64 201 4,01
Museu da Lingua Portuguesa 46 3,48 115 4,60 161 3,21
Pinacoteca do Estado 43 3,26 64 2,56 107 2,14
Outro_s 282 21.35 360 14.39 642 12.82

Fonte: Pesquisa SPTURIS no Aeroporto Internacional de Guarulhos, 2012.
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As atracOes foram: a Avenida Paulista, o0 Museu de Arte de S&o Paulo
(MASP), o Parque Ibirapuera, a Rua 25 de
Margo e o Mercado Municipal.

)

A  primeira acdo foi localiza-las
espacialmente no territorio da cidade de Sao
Paulo. Essas atracGes situam-se em trés areas:
Centro, subprefeitura da Sé (Rua 25 de Marco e
Mercado Municipal, Avenida Paulista e 0 MASP).
A Avenida Paulista também pertence a
subprefeitura de Pinheiros e Vila Mariana e o
Parque Ibirapuera é administrado pela

subprefeitura da Vila Mariana.

Figura 1: Localizacdo dos atrativos
Fonte: Viva o Centro, 2013.

Para analisar o clima urbano nas atragdes turisticas selecionadas, foram
usados principalmente os estudos de Atlas Ambiental de Sdo Paulo (TARIFA;
ARMANI, 2000) e o indicador sintético de pressdo* que permite avaliar as condicdes
ambientais da metropole desenvolvidos pela Secretaria do Verde e do Meio
Ambiente (SVMA) paulistana. Os itens avaliados foram: densidade demogréfica,
verticalizacdo, impermeabilizacdo do solo, areas verdes, forma de ocupacdo dos
cursos d’agua, conforto térmico, trafego e poluicdo atmosférica. Estes dados foram
analisados verificando cada atracdo no contexto da condi¢ao urbana. Por fim, foram
feitas sugestbes de algumas solucBes possiveis para mitigar ou adaptar os
principais problemas.

O transporte foi outro elemento estudado. A escolha dos modais no setor de
transportes a serem trabalhados envolveu o transporte urbano contendo o metro
ferroviario e o rodoviario (neste caso, consideraram-se todos 0s meios disponiveis
no ambito do transporte urbano, entre os quais o metrd, o trem, o 6nibus, o trélebus,

o taxi, o veiculo alugado, a bicicleta e a mobilidade a p€). No transporte aeroviario,

*Mais informagdes sobre este indicador consultar SEPE, P. e GOMES, S. Indicadores
Ambientais e Gestdo Urbana: desafios para a construcdo da sustentabilidade na Cidade de Séo
Paulo. Sdo Paulo: SVMA/Centro de Estudos da Metrépole, 2008.

Introducéo



29

estudaram-se os aeroportos de Sdo Paulo/Guarulhos e Sdo Paulo/Congonhas por
serem localizados em Sao Paulo, operando com aviagdo comercial com grande fluxo
de passageiros e aeronaves. Descartou-se o0 aeroporto Campo de Marte e 0s
transportes com helicoptero.

Para a analise dos aeroportos, procurou saber sobre suas emissdes de GEE
e quais acOes estavam sendo desenvolvidas para a mitigacdo e adaptacdo. As
variaveis foram: uso de transportes para acesso ao aeroporto e trafego interno,
reciclagem de residuos, uso de energias alternativas, monitoramento de ruido e
gerenciamento de emissGes atmosféricas. Empregou-se como base para as
informacdes o Relatério de Sustentabilidade Ambiental da Infraero e dados sobre o
transporte publico em documentos da SPTrans e do Metrd. Com as informacdes
montou-se um quadro para analise das acfes para a diminuicdo de suas emissdes
de GEE (Figura 64).

Para a escolha das companhias aéreas, levou-se em consideracdo a que
dimensédo da analise e mensuracdo da atuacdo das empresas aéreas seria tarefa
muito complicada, o que impossibilitou a abrangéncia de todas nesta pesquisa.
Assim, a amostra ficou definida pelas empresas que operam vO0S nacionais nos
aeroportos de Sao Paulo/Congonhas e Guarulhos, com sede em S&o Paulo e com o

maior numero de passageiros transportados (Tabela 2).

Tabela 2 — Companhias que operam v60os nos aeroportos CHG e GIG

Companhias Aéreas Aeroporto Sede Mercado%
GRU CHG

Avianca Sim Sim Sé&o Paulo 05

Azul/Trip Sim Sim Barueri 15

Gol Sim Sim Séo Paulo 33

TAM Sim Sim Séo Paulo 41

Fonte: Infraero, 2012

A escolha da amostra recaiu nas empresas TAM Linhas Aéreas S.A. e a Gol
Linhas Aéreas Inteligentes S.A. A Azul ndo possuem sede em S&o Paulo e a
Avianca tem pouca participacdo no mercado. As empresas escolhidas representam
74% do mercado.
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E importante salientar que, embora ambas as empresas selecionadas
possuam sedes administrativas em S&o Paulo, seus centros tecnolégicos onde se
realiza a manutencéo de aeronaves, situam-se no interior do Estado de S&o Paulo
(TAM) no municipio de Sao Carlos e em Minas Gerais, no municipio de Confins
(Gol).

Ademais, nem todas as a¢0es das companhias que poderiam contribuir muito
para as emissdes de GEE, bem como, os processos de mitigacédo e adaptacéo por
meio de gestdo ambiental, ndo sdo realizadas no municipio de Sao Paulo. Na capital
paulista, além das acdes de operacdo das aeronaves, esta o setor administrativo
gue envolve menos insumos, por isso, emite pouco GEE. Algumas ac¢bes poderdo
ser analisadas desconsiderando os dados de outras localidades, mas outras néo,
pelos dados aferidos serem da Companhia como um todo.

Para realizar a andlise nas empresas foi criado um instrumento metodolégico
que permite comparar as a¢oes das companhias selecionadas (APENDICE A).

Os dados foram retirados principalmente dos Relatérios de Sustentabilidade
Ambiental das Empresas, mas também foram usadas outras fontes como relatorios
de exercicio anual de dados da Infraero, entre outros.

Esta ferramenta conta com as seguintes variaveis para analise: Tecnologia e
inovacao, Eficiéncia operacional dos voos, Melhoria de infraestrutura nos sistemas
de gestdo de trafego e Medidas econdmicas, por serem as referéncias no
documento da International Civil Aviation Organization (ICAO) e International Air
Transport Association (IATA) “Pilares Para a Reducdo de Emissdes Decorrentes da
Atividade Aérea“. Apds o levantamento dos dados e preenchimento do instrumento
de pesquisas, analisou-se qual era a contribuicdo que cada companhia produzia e
gue acbes estavam em curso para mitiga-la ou adapta-la.

Para a analise dos meios de hospedagem primeiro fez-se uma selecéo de
hotéis nas redes nacionais internacionais que operam em Sao Paulo. Entre os 1.323
estabelecimentos hoteleiros da RMSP, 601 sdo hotéis independentes, que foram
desconsiderados por serem muitos e dificultarem a criacdo de um padrao. Ao optar-
se por avaliar hotéis que estejam vinculados a alguma rede nacional ou internacional
(Figura 2), tem-se o risco de se ter uma amostra de hotéis que néo representem a

realidade de toda a hotelaria paulistana, mas que representa o0s principais hotéis que
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o turista de

Rede Hoteleira

Rede Hoteleira

Acoor Hotels

Matsubara Hotel

Atlantica Hotels Interantional

Melia

Best Western

Nacional Inn

Blue Tree Plaza Hotéis Resorts SPAS
Bourbon Pestana Hotes & Resorts
Bristol Hotéis e Resorts Posadas

Carlson Hotel Group Sol Melia

Estanplaza Slavieiro,

Gold Tulip Hotels,Inn & Resorts

Starwood H & Resorts Worldwide

Hyatt Hotels & Resorts

Transamérica

Hilton Hotels & Resorts

Tivoli Hotes & Resorts

Intercity Hotéis

Travel Inn

InterContinental Hotels Group

Tropical Hotes & Resorts Brasil

Loi Suites Hoteles

Vila Rica

Mariott Internacional

Wyndham Hotel Group

Figura 2 - Redes Hoteleiras presentes em S&o Paulo e os hotéis (I) incluidos ou (N) n&o incluidos em

Complexos de Eventos.

Fonte: ABIH, 2012

Foram encontradas 30 redes que operam na RMSP e nelas selecionados

dez hotéis. O critério de escolha recaiu, inicialmente, nos hotéis que compde

complexo de Centro de Eventos e Exposicles, depois hotéis que poderiam ter, em

suas construcdes, principios de sustentabilidade e, finalmente, de outras regides

com agoOes de sustentabilidade (Figura 3).

Hotel Rede Regido
Blue Tree Premium Blue Tree Hotels Sul
Gran Hyatt Hyatt Sudeste
Hilton Hilton Sudoeste
Holyday Inn Parque Anhembi InterContinental Hotels Group Norte
Hotel Transamérica Rede Transamérica Hotéis Sudeste
Intercontinental InterContinental Hotels Group Centro
Melia WTTC Melia Sudeste
Novo Hotel Sdo Paulo Center Norte ACCOR Norte
Ramada Jardins Vert Hotéis/ Wyndham. Centro
Renaissance Mariott Centro

Figura 3 - Quadro de Selecdo dos Hotéis Pesquisados

Fonte: Elaborado pela autora
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A estratégia de analise da pesquisa foi baseada, primeiramente, no estudo de
caso de cada hotel selecionado de forma individual, com base nos indicadores
inseridos na ferramenta de coleta de dados. Num segundo momento foi feita a
valoracdo dos resultados, a qual adaptou um modelo de categorizagdo de
DENCKER (1997) ao modelo de critério Associagcdo Brasileira de Pesquisa de
Mercado (ABIPEME), criou-se um modelo comparativo de resultados da aplicacao
de indicadores ambientais para os hotéis. Para tanto, foram estipulados valores
fixos: zero, cinco e dez pontos para cada uma das medidas avaliadas, as quais
totalizavam a pontuacgéo de cada indicador individual por hotel (Figura 3).

Os dados foram coletados de relatorios, sites, reportagem e entrevistas com
responsaveis pelos programas nos hotéis. Estas entrevistas serviram para
complementar as informacdes, por isso, ndo houve um instrumento padronizado.
Seguiram-se as variaveis do modelo, solicitando a informacédo que néo foi obtida nos
documentos sobre os hotéis, relatérios e site do hotel. Procurou-se para estas
entrevistas a assessoria de imprensa dos hotéis ou da rede, que entrava em contato
com o setor que dispunha do dado e depois era fornecido ao pesquisador.

A atribuicdo de valores para as avaliacdes ficou assim representada: “0”
pontos: medida ndo adotada ou ndo disponivel; “5” pontos: resposta positiva e
quantidade de ac0Oes insignificantes ou apenas na rede e nédo no hotel pesquisado;
“10” pontos: resposta positiva com acdes significativas aplicada no hotel.

As dez categorias seguiram a mesma organizacao da coleta de dados, sendo
tirada média aritmética simples para se chegar a uma pontuacdo final de cada
indicador. A soma da pontuacdo de todos os indicadores apontou a situacdo da
adaptacdo ou da mitigacdo de emissbes de GEE, no setor hoteleiro paulistano,
referente aos hotéis pesquisados. O Formulario preenchido com os dados serviu de
base para a andlise (TABELA 9).

Com as duas etapas realizadas, fez-se um diagnéstico do que foi percebido
com esta pesquisa, frente a vulnerabilidade em consequéncia das atividades
turisticas em S&o Paulo e uma analise sobre como 0s organismos publico e privado
estdo agindo diante desta ocorréncia.

Para avaliar o setor de eventos foi realizada, inicialmente, a selecdo dos
centros de eventos. Sdo Paulo conta com 600 mil m2 de espacos para realizacdo de

eventos em 20 centros de feiras e convencdes de grande porte. A escolha recaiu
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sobre o Parque Anhembi, o ExpoCenter Norte, o ExpoTransamérica e o Centro de
Exposicdo Imigrantes (Figura 4). Justifica-se a escolha pela importancia que estes
centros possuem com a frequéncia de visitantes entre 20 mil a 700 mil pessoas e
suas localizagbes. O ideal seria ter um centro de eventos na regido da Avenida
Paulista, para contar com um representante em cada centralidade paulistana, mas
como ndo ha, optou-se por dois em areas mais centrais e dois na Sul e Sudeste. A

pesquisa verificou as condi¢des e as acdes de sustentabilidade destes locais.
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Figura 4 — Centros de Eventos
Fonte: SPTuris (2011)

Ha em S&o Paulo, 3.400 empresas de eventos, por isso, escolheram-se as
maiores gue sdo responsaveis pelos grandes eventos associadas a Unido Brasileira
dos Promotores de Feiras (UBRAFE): Sao Paulo Feiras Comerciais, Reed
Exehbitions, Fagga/GL Exhbitions, Nuremberg Messe, Francal e Mes Eventos para o
Futuro.

Para andlise houve preocupacdo em escolher, quando possivel, eventos que
tratassem da sustentabilidade e foram selecionados trés: EcoBussiness,
Grenbuilding Brasil e Bio Fach AL/Expo Sustentat. Encontrou-se na tematica da Bio
Fach a discussédo sobre a “pegada alimentar” em megaeventos com objetivos de

pensar a Copa de 2014. Completou-se a escolha com outras feiras sem a tematica
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sustentabilidade, mas com alguma acdo de sustentabilidade e pertencente as
organizadoras selecionadas e de preferéncias que os eventos tivessem uma divisdo
equanime entre os centros de eventos. Assim, selecionou-se a Hospitalar, a Hair
Brasil, a SP Prét a Porter, a Estétika Brasil, a Francal e a FCEPharma/Seminério
FCEPharma.

Este assunto é pouco explorado e nenhum dos organizadores pesquisados o
utiliza, em seus eventos, como orientacdo em seus manuais para 0S expositores.
Esses trés eventos terdo a neutralizacdo de carbono e alguns até outras acoes,
como a reciclagem.

Foram consideradas algumas condicbes para analise: se 0 evento se
intitulava como “mais sustentavel” ou continha em sua pagina alguma ferramenta
para medir as emissfes ou descricdo de sua politica de responsabilidade social e
ambiental. Quando ndo havia nenhuma destas indicac¢des, procurou-se no manual
do expositor referéncias a procedimentos que incluissem a pratica de eventos mais
sustentaveis, como economia de energia, reciclagem de residuo, entre outros.
Depois, entrou-se em contato com a empresa organizadora para confirmar as acdes
e em alguns casos com a empresa certificadora ou responsavel pela neutralizacéo
do evento. O instrumento de pesquisa foi fundamentado nas respostas nao
encontradas em outras fontes. Com as informagfes, montou-se um quadro e
analisaram-se as empresas individualmente e depois comparativamente, quanto a
suas acdes em prol de eventos mais sustentaveis.

Os eventos escolhidos foram: Hospitalar, Hair Brasil, SP Prét a Porter/Couro
Moda, Estétika Brasil/Congresso Internacional de Estética, Francal, Greenbuilding
Brasil, Bio Fach Al/Expo Sustenat, FCEPharma/Seminario FCE Pharma e

Ecobusiness. A seguir o modelo utilizado de quadro (Figura 5).

Feira Més Local Visitantes Promotor Sustentabilidade

Figura 5: Modelo de quadro para analise de eventos

Fonte: do autor.

Apoés as analises individuais realizou um diagnéstico geral da situacdo do
setor de eventos quanto sua participacdo e responsabilidade em minimizar as

vulnerabilidades da cidade de S&o Paulo.

Introducéo
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1. TEMPOS CONTEMPORANEOS: MOBILIDADE E TURISMO DE
EVENTOS

Todo movimento é imbuido de sentidos, fazendo com que movimento
e mobilidade se distingam. Movimento € ir de A para B e a
mobilidade contém uma analise da politica da metafisica e
materialidade atreladas ao movimento de A para B.

(CRESWELL, 2006 e KELLERMAN, 2006).

Estudiosos como Urry (2000), Hall e Muller (2004), Bruns e Novelli (2007)
guestionam se o turismo pode ser definido como uma das facetas da mobilidade
contemporanea inserida no capitalismo tardio e no mundo globalizado. Este capitulo
procura refletir sobre este questionamento e analisar o turismo de eventos como
uma das consequéncias desta mobilidade.

E apresentada também uma reflexdo sobre a teoria que sustenta 0s conceitos
de megacidades e de cidades globais, sobre a nova forma de viver globalmente em
redes e sobre as interconexdes resultantes do capitalismo contemporaneo. Parte-se
da premissa de que esta sociedade capitalista € uma das responsaveis pela crise
ambiental mundial e que o que é desenvolvido negativamente em um espaco, atinge
outros, em escala local, regional e global. E nesta sociedade mundializada,
complexa, multidimensional, fragmentada e diversa que o turismo hodierno (inclusive
o turismo de eventos paulistano) se estabelece.

Finaliza o capitulo com conceituacdo e dimenséao do Turismo de Eventos na
Megacidade de Séo Paulo, apontando que sua estrutura e as pessoas envolvidas

podem gerar muitos efeitos, incluindo os ambientais.
1.1. Deslocamentos hodiernos

Apos a Il Grande Guerra (1939-1945), a economia mundial estabeleceu um
novo padrao de acumulacéo capitalista fundamentado no fordismo e nas politicas
keynesianas. Este novo padrdo promoveu um periodo de prosperidade com a
expansdo econdmica do capitalismo que se caracterizou como “A idade de ouro”
(HARVEY, 2006).
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Pela analise da Figura 6, afere-se que o0 numero de turistas internacionais tem
crescido muito. De 1950 a 1970, houve um aumento gradual, mas de 1970 a 2000,
esse crescimento foi acentuado. Em 1950 existiam 50 milhdes de turistas

internacionais, em 2000 havia 600 milhdes de turistas e 980 milhdes em 2011.

TURISMO INTERNACIONAL

CRESCIMENTO CONTINUO
Chegadas de turistas por regido receptora 1950-2020

*— Previsoes

1.561 mi

Figura 6: Evolucédo e Tendéncia da Mobilidade de Turistas — 1950 a 2020
Fonte: Adaptado de LENHART, 2008

Este aumento deve continuar, porém em cifras mais modestas. A UNWTO
previu crescimento para 2012 entre 5% a 6% por causa da crise econdmica, mesmo
assim, registrou-se pela primeira vez um bilhdo de chegadas internacionais de
turistas (o que significaria que 1/7 da humanidade estaria viajando, anualmente)
(WORLD..., 2011a).

Este avanco consideravel no nimero de pessoas que se deslocam pelo
mundo ocorreu principalmente pela disponibilidade de mais transportes rapidos,
sobretudo o automével e o avidao a jato, mas também por conta de fatores como as
melhorias nos meios de comunicagdo, diminuicdo do tempo de trabalho e férias
remuneradas, aumento dos rendimentos das familias, um novo estilo de vida quando
a viagem passa a ser importante e a forte presenca dos operadores turisticos no
mercado, entre outros.

Para este grande publico, entre as décadas de 1950 e 1960, inicia-se 0

planejamento de balnearios mais democraticos na Europa como na Riviera Francesa
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(BOYER, 2009), e depois, na Espanha (BARRADO; GALIANA, 2006) tornando
exemplos do turismo de “sol e praia”. Nas Américas, resorts mexicanos e caribenhos
tém a mesma funcdo (WARD, 2008). No Brasil, destinos como a Baixada Santista
(SP), Salvador (BA) e Recife (PE) passam a despontar no cenario do turismo de “sol
e praia”, como ja acontecia com o Rio de Janeiro (RJ).

As viagens a lazer revelam um elemento importante para a sociedade de
consumo, refletindo e até transformando a maneira com que as pessoas
estabelecem seu status social, sua sexualidade, sua relagdo com a natureza e com
a arte, entre outras importantes preocupacfes sociais, politicas e culturais. As
viagens, que antes eram voltadas para a elite e propunham experiéncias
individualizadas, passam a ser um fenbmeno de massas e mais democratizado.

O modo de vida estressante descortina necessidades de evasao e reposicao
das energias para serem gastas nas férias ou em finais de semanas e feriados. O
turismo de “sol e praia”, com predominancia de pacotes padronizados e de baixo
custo, obtido em economia de escala, foi 0 mais presente até a década de 1970.

Ainda na década de 1970, ocorre novamente a expansdo do turismo
(FIGURA 6), dessa vez em um processo de espalhamento geografico em escala
global. Isto foi possivel por causa do aumento das comunicacdes, das tecnologias e
do barateamento do custo das viagens. A demanda se torna numerosa e passiva,
exigindo pouco da oferta turistica, o0 que de acordo com Fayos-Sola (1996) pode ser
chamado de etapa fordiana do turismo.

O fordismo comeca a ser quebrado na crise mundial de 1973. Com as
oscilacbes econbmicas e incertezas da recessdo do ano supracitado, foram-se
delineando novas experiéncias nos dominios da organizacao industrial e da vida,
tanto politica quanto socialmente. Harvey (2006) aponta a mudanca tecnoldgica
constante, as novas linhas de produtos e nichos de mercado e também, uma
dispersdo geogréfica para locais onde o controle do trabalho é mais facil de ser
executado e onde as fusdes de empresas aceleram o tempo de giro do capital.

Na alteracdo do processo de producdo, a larga escala é substituida por
producdo para grupos especificos customizados, acompanhando rapidamente as
transformacdes nos padrdes de consumo. A producao se diversifica e a acumulacéo
do capital passa a ser denominada por Harvey (2006) como acumulacao flexivel, por

basear-se na informacédo e na internacionalizacdo do mercado financeiro.
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Neste processo, as cidades crescem para além dos seus limites e ocorre 0
deslocamento de pessoas, industrias, mercadorias e servicos das areas centrais
para as periferias. E quando se estabelece a presenca da mobilidade
contemporanea.

As mudancas ocorridas no Estado Nacional, disciplinador e/ou paternalista,
indutor ou mesmo regulador de bem estar social, depois da metade do século XX,
rompeu o contrato com os cidaddos pela influéncia do neoliberalismo, da
globalizacdo econémica e da mundializacéo da cultura (ORTIZ, 1994).

O Estado Nacional passou a apresentar um hiato entre a coeréncia territorial
e a coeréncia cultural e étnica, como resultado da crise pela perda relativa de
soberania e da coeréncia cultural que uniria a populacdo ao territdrio. A maior
mobilidade aparece como um elemento dicotdbmico, que reforca a perda de
soberania. Por outro lado, se as responsabilidades sociais forem diminuidas por
parte do Estado, permite maior mobilidade. Na contemporaneidade, aumentaram as
condicbes de maleabilidade nas fronteiras frente uma nova forma de organizacéo
mundial que afetou a cartografia global.

Embora, fisicamente ou de maneira virtual, ainda no século XXI o Estado
constroi muros (Estados Unidos da América/México), impbe sancdes
(Israel/Palestina), impede a entrada dos que ndo considera bem vindo e até censura
ou limita o uso da internet.

Sheller e Urry (2006) mostram que a mobilidade produz riscos e, por isso, as
restricdbes ambientais naturalmente deverdo impor-se a ela. Desta forma, ndo é
somente nos fluxos migratérios que ocorrem restricdes, mas também na entrada,
transito e saida de pessoas.

Ha varias formas de pensar esta sociedade contemporanea e o favorecimento
da mobilidade. Bauman (2001) denomina este momento da humanidade como
“modernidade liquida” ° que se diferencia da “modernidade sélida” por estar
desprovida de antigas ilusdes de que o fim da jornada estaria logo adiante. Nesta
nova modernidade, tudo estd permanentemente desmontado, sem perspectiva de

constancia. A presenca da temporalidade é dominante e, por isso, a metafora da

° Expressao cunhada por Bauman (2001) como forma de esclarecer uma confusao semantica
entre a sociologia p6s-moderna de sociologia da pés-modernidade. Para ele “po6s-modernidade”
significa um tipo de condicdo humana, ao passo que “pds-modernismo” refere-se a uma visdo de
mundo que pode surgir, mas ndo necessariamente da condicdo pés-moderna.
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liquidez se caracteriza pela incapacidade de se manter uma forma fixa ou definida.
Na modernidade soélida ha o desenraizamento, mas com o0 propoésito de ser
novamente enraizado, j& na modernidade liquida, ndo. Neste caso, todas as coisas
tendem a permanecer em fluxo, volateis, desreguladas, flexiveis, ndo ha tempo de

se solidificar costumes, habitos e verdades. O autor defende que:

Os liquidos, diferentemente dos sdlidos, ndo mantém sua forma com
facilidade [...]. Ao passo que os sélidos tém dimensdes especiais
claras, mas neutralizam o impacto e, portanto, diminui a significacédo
do tempo (resistem efetivamente a seu fluxo ou o tornam irrelevante),
os fluidos ndo se atém muito a qualquer forma e estdo
constantemente prontos (e propensos) a muda-la (BAUMAN, 2001,

p. 8).

Esta analogia aos liquidos refere-se a transformagdo constante na
contemporaneidade frente as dimensdes espaciais, tornando-as fluidas, sem
fixarem-se no espaco nem se prenderem ao tempo. Esta condicdo promove
mudancas constantes pelo fato dos fluidos terem extraordinaria mobilidade,
apresentando-se, desde o ponto de vista cultural, um “clima” liquido, leve,
caracterizado pela precariedade, incerteza e rapidez de movimentos.

A modernidade liquida ndo é caracterizada por quebrar rotinas e subverter as
tradicbes, mas, para Bauman (2001), por evitar que padrdes de conduta se
congelem em rotinas e tradicdes.

Na modernidade liquida, rapidez e incerteza ocasionam a alteracdo da vida
segura em duvidosa e carregada de constantes incertezas. A seguranga existencial
oferecida pela modernidade sélida produzia a confianca das pessoas por meio das
ideologias fortes. No mundo liquido, os pontos de referéncias se esvaem e a
precariedade deixa de ser apenas cultural para ser um estilo de vida e de costumes.

O mundo estd em continuo movimento, o que traz aos individuos a
preocupagao de manterem-se em consonancia com o ritmo das mudancas e de
estarem atualizados em relacédo as novidades tecnolOgicas. Esta vida incerta, sem
nenhum tipo de seguranca, que obriga as pessoas a mudar continuamente de
situacdes, € 0 novo estilo de vida da sociedade liquida.

Nesta modernidade liquida, os sujeitos podem até tornarem-se ndémades
involuntarios. Com a fragmentacdo, perdem o controle sobre o tempo e sobre o
trabalho, como também sobre sua vida. A ideia de que o longo prazo foi substituido
pelo curto prazo € o que gera a perda de controle. A flexibilidade exigida pelo novo

capitalismo ocasiona um ritmo de vida que inclui migrar de cidade a cidade ou de
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empresa a empresa em busca de uma condicdo melhor, passando esta a ser uma
forma de viver. No entanto, € possivel ao individuo ndo chegar a lugar algum, torna-
se um ndmade involuntario. O némade ndo é aquele que passa por diferentes
pontos, mas o que busca o que esta entre eles (DELEUZE; GUATTARI, 1997).

Para Maffesoli (2001), o nomadismo sob suas diversas modula¢des torna-se
um fato cada vez mais presente na contemporaneidade. O autor entende que a
contemporaneidade esta se estabelecendo em torno da ideia de “enraizamento
dindmico”, tomando-se por base uma vagabundagem existencial que se desenrola
pelo vazio, sede do infinito e desejo de outro lugar.

Embora Bauman (2001) e Maffesoli (2001) insiram o nomadismo como
condicdo contemporanea para todos que viajam, deve-se atentar que esta condi¢cao
de ser ndbmade nao inclui a todos. A ideia de universalidade é um equivoco que
escamoteia as brutais desigualdades de experiéncia e da subjetividade que implica
numa uniformidade simplista, jA que ignora o fato de que a localidade ainda
representa uma limitacdo e um fardo para a maioria. Ainda que o termo “némade”
nao tenha mesmo sentido para todos, ha uma mudanca frente ao sentido que lhe
era corrente na modernidade e o que no contexto atual o representa.

Na modernidade, o sedentarismo e a territorializacédo individual (identidade)
ou social (instituicdo) foram fundamentais. Na modernidade liquida, existe um
contraste entre o processo de excesso e uma sociedade obcecada pela moderacéo
e pelo equilibrio. Esta situacdo é resultante de uma nova cultura hedonista, do
destino da comunicagcdo e do consumo de massa, dos subprazeres e do culto do
corpo, que substituiram as ideologias. Os icones desta sociedade sédo os chefes de
empresas, 0S executivos, até o homem anénimo que aparece nos reality shows, ou
os atletas, por terem modelo de vida prestigioso.

Esta sociedade supracitada tem ainda outra caracteristica, a errancia. Trata-
se de uma tendéncia geral de uma época que, por conta de uma retomada de
valores esquecidos, se vincula a uma pratica de contemplacdo daquilo que esta
longe. Esta situacao leva a “pulséo da errancia”, a “pulsdo da viagem”, ao “desejo do
outro lugar”, ao “amor do longinquo”. Para Maffesoli (2001, p. 17) esta errancia
vigente na sociedade contemporanea € uma recordacdo continua da né&o
permanéncia das coisas, que ira “fazer de todo mundo o viajante sempre em busca
da outra parte, ou o explorador maravilhado desses mundos antigos que convéem,

sempre e ainda uma vez, inventar”.
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Nos tempos contemporaneos, a errancia esta presente nas migracdes do
trabalho e do consumo, nas migracdes sazonais do turismo e das viagens e nas
migracOes induzidas por desigualdades econOmicas ou sociais. Esta ideia de
errancia desenvolvida por Maffesoli (2001) desponta, sobretudo, na ndo fixacao
numa profissdo, numa identidade, num sexo e numa familia.

Para o autor, a errancia tem seu lado fundador, mas também exprime a
revolta contra a ordem estabelecida, fornecendo boa chave para se entender o
estado de rebelido latente nas geracdes jovens. Uma das suas caracteristicas
estaria na énfase dada a dimensdo qualitativa da existéncia. O que move o
nomadismo é o desejo de evasdo. Se de um lado esta mobilidade é a oportunidade
de religacdo com o outro, isso também “tem seu aspecto tragico que esta contido em
toda partida, no desapego, no adeus, no sentido de provisério, no acaso, na nao
permanéncia das coisas, das pessoas e das relacdes” (LIBERATO, 2002, p.228).

Completa-se com a ideia de provisorio o conceito de efémero que Lipovetsky
(2009) da para esta sociedade. Para o citado autor, a renovagao sistematica da
sociedade contemporanea € a légica das marcas e do marketing. Da mesma forma
que a moda se renova a cada estacao, todos os produtos séo influenciados por esta
l6gica. Tudo é efémero, a flexibilidade e a fluidez aparecem como tentativas de
acompanhar a velocidade. O consumo € de novidade, do excesso e do sempre
mais. Tém-se, assim, hipermercado, hiperconsumo, hipertexto, hipercorpo,
hiperpublicidade. Tudo é elevado a poténcia do mais, do maior.

Pode-se entdo, pensar que o turismo contemporaneo contém como esséncia
e caracteristicas os condicionantes da modernidade liquida, do nomadismo, da
errancia e do efémero. Todas essas caracteristicas ajudam a construir o fenbmeno
do turismo contemporaneo que tem na mobilidade um dos seus principais pilares.

A globalizacdo é um processo que exerce altas pressdes relativas a
mobilidade, sobre as pessoas. A mobilidade em si mesma tornou-se um capital
simbdlico, transformando o significado de viajar, tanto em escala fisica como virtual.
Este viajar ndo € o viajar sozinho, mas inclui o movimento de pessoas, ideias,
objetos e informagdes.

Para Cresswell (2006) a mobilidade é um estilo de vida e um dos
identificadores da sociedade contemporanea, globalizada e internacionalizada, com
as fronteiras flexiveis, congregando fenbmenos imprescindiveis para entender suas

transformagodes.
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Urry (2000) entende que ha quatro sentidos principais de mobilidade. O
primeiro € algo que se move ou € capaz de mover; o segundo € o sentido dos
dispositivos moéveis como uma multiddo desordenada, o terceiro como objeto de
estudo das ciéncias sociais e o quarto o sentido de longo prazo de imigracdo e de
outros tipos de semipermanente circulagéo geograéfica.

A mobilidade é um complexo fenbmeno social que ultrapassa as dimensodes
fisicas, corporais e econbmicas, envolvendo também as dimensfes da cultura
afetiva, imaginaria, espacial e individual (URRY, 2000).

A condicdo estruturante da prépria sociedade ocasiona a dimenséo
paradigmatica das mobilidades. A sociedade contemporanea se organiza e se
reproduz com os elementos tempo, redes, transportes, comunicacdo e informacéo,
gue sdo centrais para o estabelecimento de relacfes entre pessoas, mercadorias,
informacgdes e ideias.

Por sua vez, estas sdo fundamentais para que as mobilidades ocasionem
diferentes formas de relacionamento com o lugar e suas distintas caracteristicas e,
por isso, a mobilidade pode ser pensada ao passo que componente da propria vida
social.

Urry (2000) ainda identifica doze tipos de mobilidades que, para ele,
expressam as possibilidades de movimento e suas implicacbes sociais, a saber:
migracdo de refugiados e sem teto, viagens profissionais e de negocios, excursbes
de estudantes ou de jovens, viagens para spas, hospitais ou outros tratamentos
médicos, mobilidade de forcas militares, viagens de aposentados, viagens de
turismo, visitas a amigos e parentes ou a membros de redes sociais identitarias e
viagens relacionadas a trabalho, incluindo as que envolvem pendularidade, entre
outras.

Este autor propde pensar em uma sociedade em movimento, procurando um
paradigma que permita entender a multidimensionalidade das mobilidades e seu
carater intrinseco ao viver contemporaneo.

Se antes a mobilidade era deslocamento geralmente oriundo de fugas e/ou de
guerras, atualmente os deslocamentos sado pendulares, transnacionais e de curta
duracdo em grandes distancias, 0 que cada vez mais impacta a dindmica
socioespacial mundial.

Pode-se afirmar que a mobilidade, desde os anos de 1990, tornou-se um

paradigma. Ndo é mais apenas a ideia de mero movimento de A para B, é um
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fenbmeno mais amplo por ser social e por envolver estruturas, meios, cultura e
significado. E um dos fendmenos sociais mais importantes e complexos do nosso
tempo e para entendé-lo em suas varias dimensdes é necessario mergulhar nos
seus significados.

Creswell (2006) e Kellerman (2006) entendem que a mobilidade € em si um
fenbmeno geogréafico que possui implicacdes territoriais e existenciais que envolvem
tanto a materialidade, quanto a producédo social e a corporeidade, necessitando
destes polos para que possa ser compreendido. Portanto, ha necessidade de nova
apreenséo do espaco-tempo e suas diferentes escalas.

Ainda para os autores, a mobilidade precisa ser pensada na dimensao
imaterial da experiéncia das pessoas e suas imaginacées. Como exemplo, Cresswell
(2006) mostra que ler um livro aparenta ser uma atividade parada, no entanto, o
leitor ndo esta realmente no local, mas sim se deslocando pelo ambiente criado pelo
livro.

Sheller e Urry (2006) entendem que o livro leva a uma mobilidade neste
contexto do fluxo contemporaneo das coisas e suas genealogias. Todo movimento &
imbuido de sentidos, fazendo com que movimento e mobilidade se distingam.
Movimento é ir de A para B e a mobilidade contém uma analise da politica da
metafisica e materialidade atreladas ao movimento de A para B.

Autores contemporaneos como Harvey (2006), Santos (2008) e Haesbaert
(2004) direcionam a discussdo acerca das redes e tecnologia para 0 espaco e o
territorio, evidenciando o papel da Geografia. Este conceito de territorio €, por sua
vez, amplamente questionado e discutido no que diz respeito as suas limitacdes.

Esta sociedade em movimento trouxe fluidez as relacbes sociais e aos
espacos. Tanto a sociedade como 0s sistemas e as pessoas estdo em movimento e,
cada vez mais, papéis e funcdes sdo desenvolvidas fora das fixidades.

Instantaneidade e simultaneidade das relagbes politicas e principalmente
econdmicas sdo cada vez menos dependentes de um substrato material, devido a
criacdo de um mundo ndo mais dominado pelas relagdes interestaduais e sim pela
mobilidade e fluidez de capital, - resultado da intensificacdo do processo de
internacionalizacdo do capital na década de 1980 e a integracdo dos mercados
financeiros mundiais, além do crescimento do comércio internacional, das novas

tecnologias e pela desregulamentacao financeira do mercado.
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Santos (2008) compreende os fixos como a base territorial para a formacgao
das redes, que podem ser entendidas como os que emitem fluxos ou recebem
fluxos. S&o as relacdes sociais que comandam os fluxos e que precisam dos fixos
para se realizar, portanto, ambos se modificam de maneira intrinseca.

Os espacos dos fluxos, materializados na hegemonia dos grupos
transnacionais, se intensificam e as redes aproximam o local do global e,
consequentemente, a tecnologia comprime o tempo e o0 espaco.

N&o ha ser humano sem lugar, pois € indissociavel o ser do lugar, o homem
do espaco. O ser humano é o seu lugar e o lugar é o ser humano (HEIDEGGER,
2001). O filésofo compreende que o ser humano ndo estd no espaco, mas ele é
espacialmente.

Haesbaert (2004) defende a importancia da multiterritorialidade para
compreender as formas de identidade e territorializagdo na sociedade
contemporanea. Para o citado autor, os nossos territérios sdo construidos na
atualidade, mais no movimento e na descontinuidade do que na fixacdo e na
continuidade.

Assim como nas territorialidades, o sujeito contemporaneo, na visdao de Hall
(2011), ndo tem uma identidade fixa, essencial ou permanente. A identidade torna-
se uma "celebracdo moével": formada e transformada continuamente em relacdo as
figuras pelas quais somos representados ou interpelados nos sistemas culturais que
nos rodeiam.

Esta identidade € definida historicamente e o sujeito assume identidades
diversas em diferentes momentos, identidades que ndo séo unificadas ao redor de
um "eu” coerente. Na medida em que os sistemas de significacdo e representacao
cultural se multiplicam, somos confrontados por uma multiplicidade desconcertante e
cambiante de identidades possiveis, com cada uma das quais poderiamos nos
identificar - a0 menos temporariamente.

As orientacdes do viver moderno, que anteriormente era amparado por um
tempo linear e pela procura de seguranca na acumulacdo de riquezas, sao
guebradas com o advento da aldeia global (MCLUHAN; POWERS, 1992). O lugar
deixa de estar associado apenas ao espaco fisico, transcendendo para a conexao
entre 0s grupos virtuais.

Como atividade socioecondémica o turismo ndo tem quase fronteiras fechadas,

é dificil encontrar um pais no mundo que ndo receba turistas. Com o advento da
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tecnologia da informacéo, a sua relacao e aplicabilidade nas interacdes sociais e nas
organizacbes (CASTELLS, 1999) os lugares, onde ocorre turismo, ficaram muito
mais faceis de serem acessados e conhecidos.

O aparecimento da sociedade em rede gera novos espagos em gque ocorrem
interacbes multidimensionais entre pessoas, independente dos lugares fisicos. Estes
espacos em rede podem conectar relacdes, nés e interacdes da rede. Jameson
(2002, p. 71) aponta que as redes sao mais complexas do que os lugares e destaca
a “(...) incapacidade de nossas mentes (...) de mapear a enorme rede global e
multinacional de comunicacdo descentrada em que nos encontramos presos como
sujeitos individuais”.

O turismo pode ser lido contemporaneamente como organizado no contexto
de redes. Neste contexto é possivel optar por compreender o fenbmeno turistico
como um sistema que possui 0 funcionamento de suas individualidades como
totalidades integradas. Segundo Capra (1996) as redes naturais possuem uma
configuracdo de relacdes caracteristicas de um sistema particular e formam um
padrédo, que se altera quando um dos seus elementos sai do padrdo e o sistema se
reorganiza novamente.

Analogicamente, no turismo a ideia de observa-lo e/ou analisa-lo utilizando o
conceito de redes, pode ser feito por meio dos estudos interorganizacionais
(relacionamento de suas organizag0es) e intraorganizacionais (de seus atores) que
levam as tomadas de decisOes dos envolvidos. As atividades das organizagdes se
relacionam pela formacédo de nos e os atores pelos lagos, que os tornam conectados
e criam arranjos que podem ser desfeitos e novamente refeitos em outros formatos.
Portanto, existe uma mobilidade neste sistema.

O espaco € a expressdo da sociedade. Se nossas sociedades estdo se
transformando, os espacos também se transformam. Do ponto de vista da teoria
social, o espaco é o suporte material de praticas sociais de tempo compartilhado, o
espaco de fluxos. Estes sdo a organizacdo material das préaticas sociais de tempo
compartilhado que funcionam por meio de fluxos (CASTELLS, 1999). Para este
autor, existe uma concentracdo e sincronicamente uma dispersdo de servigos
localizados em toda a geografia do planeta e dentro dos paises, em areas nodais.

A mobilidade é fundamental para a maneira pela qual as pessoas vivem cada

vez mais em redes, em um hiperespaco multifacetado que ultrapassa a capacidade
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do corpo humano de se localizar e de se organizar. Para Nicolaci-da-Costa (2005, p.
3),

Nesse espaco, passamos a Vviver experiéncias mdltiplas e
fragmentadas que, quando associadas ao presente caracteristico do
periodo, levam-no a afirmar que a esquizofrenia (desprovida de sua
conotacdo patoldgica) € o modelo de funcionamento subjetivo da
pés-modernidade.

Esta situacdo conduz a identificacdo de um paradoxo citado por Augé (2001):
o mundo encolheu na medida em que o0 espagco esta sendo dizimado pela
velocidade e instantaneidade das diversas formas de transportes e
telecomunicacdes. Por outro lado, ha uma superabundancia espacial. Esta
abundancia espacial realiza modificacbes fisicas como a transferéncias de
populacdes (migracdes ou novas formas de nomadismo) e propagam lugares
diversos dos convencionais.

As fronteiras delimitam e controlam os espacos, sejam eles fisicos ou virtuais,
pois fronteiras também se estruturam virtualmente. Diversos critérios, como 0s
politicos, administrativos, culturais e econémicos, entre outros, definem a mobilidade
para se atravessar fronteiras. O motivo que as abrandam ou as fecham é de carater
subjetivo, dependente da acdo politica dos diversos agentes sociais que as
delimitam e as reconhecem, em determinadas circunstancias historicas (ARRAIS,
2003).

Isto ocorre também nas fronteiras turisticas. Vistos mais faceis de serem
obtidos por turistas ou até a sua isencdo dependem muito da situacdo econbmica
dos paises e as condi¢cdes de imigracdo, ja que muitos migrantes usam do artificio
do visto de turista para ficar no pais.

Da mesma forma que os governos limitam a mobilidade na fronteira fisica,
nas virtuais os jet-setters (que enviam e recebem e-mail, que participam de
conferéncias internacionais, distribuem filmes, controlam noticias e organizam os
investimentos e as transacdes monetarias internacionais e controlam a
comunicacéao) estao, de alguma forma, influenciando a mobilidade (MASSEY, 2000).
A elite mundial vive em um tempo que Baudrillard (1991) denominou de “hiper-
realidade”, o espaco da instantaneidade e da rapidez. Mas ainda existem lugares no

mundo em que sociedades vivem em espacos “pré-modernos”.
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Parte das megacidades de paises do Hemisfério Sul possui em seus
territdrios espacos contrastantes de grande desenvolvimento tecnolégico e
econdmico com a pobreza e a auséncia de infraestruturas. Apontando que este
contraste ndo ocorre apenas entre paises mais desenvolvidos e 0s menos
desenvolvidos, chegando a uma escala local como no exemplo da megacidade de
Séo Paulo.

O paradoxo da mobilidade é a regulacédo excessiva para 0 acesso aos paises,
menos para turistas e muito mais para a categoria de migracdo. O visto para o
turista, como o do migrante, foi criado, conforme 0s governos, por uma questédo de
seguranca. Esta exigéncia nao permite que, apesar da grande mobilidade, as
pessoas circulem livremente pelo mundo.

A migracdo mundial atual € resultado da nova organizacao do capitalismo, do
segundo quartel do século XX, que se fez principalmente pela dispersao, mobilidade
geografica e respostas flexiveis nos processos de trabalho e nos mercados de
consumo, além das inovacdes tecnologicas, produtos dentro da estrutura
reorganizada pela acumulacao flexivel que geram algumas condi¢cdes para essa
migracéo emergir (SASSEN, 1999).

Mais recentemente, um novo campo analitico para a compreensdao da
migracdo foi denominado de transnacionalizacdo. Este campo pautou-se nos
estudos de novos fluxos migratorios (GLICK-SCHILLER; BASCH; BLANC-
SZANTON, 1992).

Na transnacionalizacdo, os migrantes sdo categorizados ndo mais como
temporarios e permanentes, mas por meio da sintese de algumas caracteristicas
destes migrantes, como a de manter ligacdes com a familia na sua terra natal, ndo
estabelecer residéncia permanente no pais que o recebe e vislumbra o retorno ao
pais de origem em algum momento de suas vidas, estando em mobilidade social
ascendente.

Rode (2008) faz um estudo sobre migragdo e turismo. Este pesquisador
discute as aproximacdes destas duas mobilidades e imobilidades, bastante
negligenciadas pela academia. Para ele, o turismo induz as varias formas de
mobilidade. A primeira ocorre pelo deslocamento da populagéo local por causa da
especulacdo imobiliaria nos destinos turisticos, a segunda € causada pela

diversificacdo da demanda e a necessidade de trabalhadores mais qualificados ou
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trabalhadores menos qualificados, pela auséncia de trabalhadores locais ou pessoas
dispostas a trabalharem nestas funcdes e pelos turistas.

O autor aponta que os estudos de imigragdo nao inserem o turismo e que
somente recentemente os estudos de turismo tém inserido a imigragdo como tema.
Os estudos da securitizacdo da mobilidade humana, principalmente sobre a
imigracdo dos paises pobres para paises ricos, também vém se tornando uma
tendéncia nos estudos de turismo. A dindmica conservadora contra a imigracao e o
aumento das atividades terroristas em locais frequentados pelos turistas tém
inspirado pesquisas sobre questbes de seguranca. Autores como Hall e Williams
(2002) e Bookman (2006) apresentam reflexdes a respeito do turismo como parte
integrante da imigracao®.

Os turistas sdo seres com muita mobilidade e também multiterritorializados e
transnacionais ocupando novos e velhos espacos e, com isso, passam a pertencer
temporariamente a outro lugar. Partindo do principio que existe uma mobilidade
constante na contemporaneidade, a errancia do turista ndo é mais uma
caracteristica singular, mas esta inserida no contexto da multiterritorialidade e da
transacionalidade.

Para Marandola (2008), na contemporaneidade as pessoas estéo
constantemente envolvidas em varias territorialidades diferentes, difusas e mutantes.
Por isso se pergunta: Quais as consequéncias desta forma de ser no mundo para a
constituicao do ser lugar em movimento?

Para Bauman (2001) as respostas sdo 0s tremores existenciais que atingem
0s mecanismos de autoidentidade e fluidificam as certezas. Os turistas, por estarem
em lugares desconhecidos, tém sentimentos de incerteza em relagdo ao que vao
encontrar. Isto que pode afligir € também excitante. A dualidade é uma marca da
nossa época.

Se a mobilidade pode ser considerada um dos estilos de vida da sociedade
contemporanea e um dos componentes desta forma de viver, a viagem e o turismo
podem ser neles incluidos. No entanto, deve-se entender o deslocamento no
conceito até agora apresentado, ndo o mero movimento de A para B, mas todo o
envolvimento existencial e territorial que este movimento produz. E preciso expandir

0 conceito de turismo para além do tradicional deslocamento e todas as suas

® para conhecer melhor este assunto, ler Barretto (2009).
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consequéncias, como a necessidade da criacdo de espacos especiais para turistas e
também o uso dos espacos para a pratica do turismo.

A amélgama formada na sociedade contemporanea entre a mobilidade e as
pessoas, traz para o cotidiano os deslocamentos por turismo como inseridos nas
rotinas diarias dos grandes centros econdmicos e cidades globais. Viajar deixou de
ser algo excepcional para tornar-se algo rotineiro. O turista passa cada vez mais a
incorporar os locais para onde se desloca e os moradores dos lugares cada vez
mais se aproximam dos turistas. Nao se pode generalizar e nem acreditar que em
todos os lugares do mundo isto ocorra, mas ha um movimento muito grande de
pessoas nestas condic¢oes.

Deste modo, o turismo definido como uma das facetas da mobilidade
contemporanea inserido na modernidade liquida e no mundo globalizado pode ser
percebido pelas caracteristicas expostas anteriormente.

A atividade turistica, em grande escala, possibilita posicionar o turismo como
um gerador de receitas e de renda e, a0 mesmo tempo, um ocasionador de
impactos sociais e ambientais significativos. Para crescer o numero de turistas é
preciso que toda a atividade de suporte do turismo também cresca. Aumentar a
infraestrutura turistica pode gerar efeitos negativos socioecondmicos, naturais e
culturais nos destinos receptores e emissores.

Desde os anos de 1980 o turismo responsavel, que tem preocupagdo com as
guestbes da natureza e da sociedade, é apregoado. Novas propostas para um
turismo mais justo foram e séo realizadas no mundo todo. Embora algumas sejam
mais fachadas do que realmente turismo responsavel.

Recentemente ha o turista que deseja mais o consumo de experiéncias em
suas viagens do que consumo de bens ou servicos. Uma das expressdes de maior
flexibilidade e de caracteristicas efémeras deste exemplo sdo os transurmers, que
alugam e ndo compram nada, seja por conveniéncia, custo ou limitacdo de espaco,
ou ainda por questdes ambientais. Querem apenas a posse de bens em tempo
parcial e ndo valorizando a posse, mas o0 uso (TRENDWATCHING, 2012).

Considera-se aqui que este posicionamento esta ajustado as questdes
turisticas e a prestacdo de servicos, como no caso de usar um hotel em que podera
compartilhar com outros héspedes, no lugar de se ter uma segunda residéncia, ou
alugar um carro ou uma bicicleta que outro usara como transporte em uma viagem,

entre outros. Esta forma de apossar-se temporariamente de algo e ndo de té-lo,
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permite menor consumo de matéria-prima e de energia, podendo ponderar ser mais
“sustentavel”.

Nesta nova realidade ndo é o consumo pela posse que leva a compra, mas o
usufruto da novidade, da experiéncia e das sensacdes de vivéncia, surgindo desta
forma o consumo da experiéncia e o consciente.

Para Knafou (1996) o turismo é uma atividade humana que se utiliza de um
sistema de objetos cujo monopdlio ndo Ihe pertence (transportes, hospedagem,
alimentacao, entre outros). O autor denomina esta situacdo como “flu” e considera o
turismo como uma atividade humana multiforme e, ao mesmo tempo social, que se
repousa sobre um aparelho econdmico heterdclito.

Ainda para este autor (1996, p. 63) afirma que "o fenbmeno turistico € uma
combinacdo complexa de inter-relacdes entre producdo e servigcos, na Composicao
do que uma prética social com base cultural e patriménio histérico integra a um
ambiente diferente, cartografia natural, relacdes de hospitalidade e troca de
informacdes interculturais”.

Completando a definicdo pode-se acrescentar o que Cruz (2006, p. 338)
escreve sobre as caracteristicas do turismo. Para a autora existem “duas
caracteristicas intrinsecas ao turismo que o diferenciam, fundamentalmente, de
outras atividades econbmicas ou produtivas”. O turismo é uma pratica social e o
espaco seu principal objeto de consumo. Se o turismo é uma pratica social, entdo, o
turista € o protagonista do turismo, “isso implica reconhecer que, mesmo diante da
hegemonia de agentes de mercado e do estado, o mundo do turismo ndo se
restringe as acdes hegemonicas de atores hegemonicos”.

A ocorréncia do turismo depende de uma reorganizacéo territorial que
abrange desde as novas redes de comunicagcles integradas com o0s centros
emissores, aos novos usos dados ao espaco para atender as fungdes turisticas, até
uma rede de concorréncia e complementaridades com outros setores e atividades
existentes no lugar.

Para compreender a atividade turistica e o0s locais turisticos é preciso
considerar trés l6gicas da turistificacdo: os turistas, 0 mercado e os planejadores
locais (KNAFOU, 1996).
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A turistificacdo , para Almeida (2006), tem como primeiros sujeitos sociais 0s
turistas, por ser deles a escolha, a selecéo, dos lugares para a pratica turistica, em
detrimento de outros. Esta autora ainda considera que uma das caracteristicas da
“atividade turistica € o deslocamento que se efetua do lugar de vida para o lugar dos
Outros” (ALMEIDA, 2006, p. 110).

Sao os turistas e suas praticas - e ndo os produtos - que estdo na origem do
processo de turistificacdo dos lugares. Knafou (1996) sugere a analise do turismo
com base de suas relacbes com o territorio. Para ele, o turismo tomou como base a
existéncia de trés tipos de situagao: territorios sem turismo, turismo sem territério e
territorios turisticos.

A primeira situacao refere-se ao fato de que, ainda na atualidade e apesar da
turistificacdo de uma boa parte do espaco mundial, h& numerosos territdrios sem
turismo. A segunda situacdo é caracteristica de um turismo que ndo procede da
iniciativa de turistas, mas sim de operadoras de turismo que colocam um produto no
mercado. Embora esse produto seja localizado e tenha alguma relagdo com o
territorio, ele ndo é suficiente para produzir um territdrio que venha a ser apropriado
pelos turistas. E, por fim, h& os territérios turisticos, que resultam de um processo de
turistificacao.

No entendimento de Raffestin (1980), o territério se forma a partir do espaco
gue é territorializado por acdo conduzida por um ator sintagmatico. A capacidade de
articulacéo do grupo em um dado espago define o ordenamento deste. De tal modo,
0 “territério se apoia no espaco, mas ndo é espaco. E uma producdo a partir do
espaco” (TELES, 2009). O territério € um campo de forca, uma teia ou rede de
relacdes sociais que limitam os Outros e o Nés conforme sua complexidade interna
(SOUZA, 2006 apud TELES, 2009). Esta complexidade interna permite “varios tipos
de organizacdo espaco-temporal, de redes de relacbes, podem surgir sem que haja
uma superposicao absoluta entre espacos concretos com seus atributos materiais e
o territério ao passo que o campo de for¢cas” (TELES, 2009, p. 8).

Na atividade turistica, a relacdo tempo-espaco delineia uma categoria
indissociavel. Na constituicdo do espaco turistico estdo presentes espacos que
coabitam tempos diferentes, que integram a rede mundial. Por isso Teles (2009, p.

" Pela turistificacdo, atribui-se um valor aos lugares que quase ou nenhum possuiam antes,
ou entdo, como no caso das cidades, agrega-lhes um valor complementar (ALMEIDA, 2006, p. 110).
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5) destaca que “Diante desta observacdo sera possivel constatar formas de
coexistir, materializacbes diversas, por consequéncia, espacos geograficos
complexos e carregados de herangas e de novas possibilidades, tornando possivel
analisar as experiéncias que podem desencadear praticas turisticas”.

A megacidade de S&o Paulo € um bom exemplo desta situagcdo. Sua area
central é dominada pelo setor financeiro, comercial e governamental, mas também
uma das principais areas turisticas. Suas atracdes turisticas vdo desde o0 comércio
popular e de alimentos, até sua arquitetura, organizacfes culturais e sua historia.

O “centro historico” contém varios séculos representados por edificacbes e a
forma de urbanizagédo que ainda se conserva formando um mosaico de estilos e de
historia. Toledo (1981) identificou a urbanizacdo da Regido Central Paulistana como
um palimpsesto. Para este autor, neste ultimo século foram tantas mudancas que se
pode visualizar que S&o Paulo se reconstituiu quase totalmente trés vezes no curto
periodo de 90 anos, coexistindo varios séculos em um mesmo espago e justamente,
este resultado, permite apreciar visualmente ou por meio da comunicacdo de 500
anos de historia e torna-la uma atragéo turistica.

Em proporcdes diferentes, pode-se relativizar esta mesma situacao para a
Avenida Paulista, que embora nao tenha mais seus casarfes, ainda guarda alguns
vestigios de varios periodos histéricos, como da época de sua criagdo o Parque
Trianon, ou em um periodo posterior, 0 Casardo das Rosas, seguindo um pouco
mais no tempo, o MASP edificio modernista que manteve a vista do belvedere do
Trianon e contemporaneamente 0s novos edificios. Mantendo neste espaco, a
histéria de um pouco mais de cem anos, com diferentes formas de ocupacédo: da
residencial a grande area financeira, a area de turismo e lazer, como espaco de
protestos e comemoragoes.

Em muitos lugares existem espacos nas cidades que se restringem a trechos
em que se concentram os turistas, atrativos turisticos e equipamentos turisticos que
foram denominadas por Miossec (1977), Lozato-Giotart (1990), Boullén (2002) e
Pearce (2003) de “espacos turisticos”. Ja Fratucci (2009) denomina “lugares
turisticos”, ou os “trechos do espaco onde o turismo se manifesta concretamente. Ou
seja, apenas onde o turista é visivel e atuante” (FRATUCCI, 2009, p.391).

Em S&o Paulo os espacos ndo se turistificaram, o turismo 0s aproveita
apropriando sua historia, sua cultura e seus outros usos. Mantendo a forma de viver

do paulistano, insere o turismo em seu contexto. Faz do comércio, da existéncia de

Capitulo 1 - Tempos Contemporaneos: mobilidade e turismo de eventos



53

uma comemoracdo ou de um protesto (a Parada Gay e o Revellion), dos marcos
arquitetbnico ou mesmo das ruas com diferentes historias, entre outras atracoes,
motivos de visitagdo. Ndo ha nestes lugares a criacdo de um “lugar para turista” e
sim, uma simbiose entre os turistas e o lugar dos moradores.

Por isso, limitar o espaco turistico a partir das a¢cdes dos agentes do mercado
e dos turistas pode nédo ser suficiente para explicar a dimenséo social do fendmeno
turistico atual, que impde novas relacdes sociais e funcionais que reorganizam 0s
territorios dos destinos turisticos (IVARS, 2003).

O turismo organiza sua oferta com base nos elementos que estdo distribuidos
no espaco. Para compreender sua dindAmica é imprescindivel entender a conexao
existente entre diversos elementos e também o espaco-tempo. As necessidades dos
turistas sdo supridas pelas estruturas criadas para os proprios moradores ou
estruturas especiais para turistas.

No caso de megacidades como S&o Paulo, o conceito tradicional de turistas
da UNWTO é repensado em Allis (2012). Aléem dos migrantes temporarios (turistas),
os moradores podem ser considerados turistas frente a maneira como sentem e
agem nas suas visitas em suas proprias cidades. Assim, estes consumidores de
turismo urbano poderiam ser entendidos como “consumidores de lugar” e em uma
definicdo mais refinada poderiam pensar em “usufruidores de lugares” (REJOWSKI,
2012) 8, ndo somente no sentido reducionista econémico, mas no sentido amplo que
envolve os aspectos cultural, social e ambiental do consumo.

Allis (2012) aponta que os viajantes, tanto quanto os moradores, buscam

experiéncia nos mesmos lugares. Citando Maitland e Richie (p. 178):

Residentes consomem a cidade de maneiras similares aos turistas
[...] e consomem a nova cultura urbana. Em certos casos, em
grandes cidades, isso pode ser claramente entendido como um caso
de turismo interno: residentes visitam partes das cidades que s&o
novas para eles ou que oferecem atrativos particulares, como as
areas centrais.

Continuando sua reflexdo, o autor atenta que ha varios grupos sob a rubrica
do turismo urbano e ndo se pode iguala-los a uma Unica categoria de visitante.

Propbe que se convencione definir visitantes por motivagdes distintas, tanto os

® Comentario realizado na banca da defesa do doutorado de ALLIS (2012).
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viajantes (sujeitos que praticam o turismo urbano), quanto os moradores em
atividades recreacionais.

No turismo em cidades existe cotidianamente a convivéncia de turistas com
moradores, em seus mais diversos propdsitos, compartilhando transportes,
restaurantes, equipamentos de entretenimento, entre tantos outros, sendo nesta
situacao dificil identificar quem é turista e quem é residente. Ndo obstante, existem
lugares onde a estrutura dedicada a turistas e visitantes esta instalada em maior
namero que em outras areas da cidade. Estes lugares séo diversos de outros onde
h& menor presenca dos turistas.

Acrescente-se ainda que os moradores também possam usufruir das
condi¢des do turismo urbano em suas atividades de negécios e de obtencédo de
conhecimentos, ao passo que frequentam eventos que atendem a estas motivacoes.

Outro aspecto a ser destacado é a dualidade entre produtor e consumidor, no
turismo. Ao mesmo tempo algumas pessoas trabalham nesta area, outras estao se
divertindo em um territorio turistico, como no caso do turismo de negocios. No
mesmo espaco, existe a presenca de pessoas em situacdo de lazer e outros em
situagao de trabalho.

Pensar no turismo no espaco urbano sob a Gtica do turismo contemporaneo,
no contexto da sociedade mundializada, entendendo a mobilidade como uma das
suas caracteristicas, possibilita outras definicbes para o turismo.

Neste sentido, o turismo é dessemelhante de outras formas de mobilidade,
por ter seu deslocamento balizado pelo tempo. O tempo é o elemento que diferencia
o turismo de outros tipos de deslocamentos. A ideia de ir e voltar e nao fixar
residéncia permanente é o que o separa de um imigrante, ou de alguém que foi
obrigado a exilar-se. Ndo € mais a motivacdo de lazer que define o turismo, mas
varias motivacdes que a ele foram incorporadas. E o tempo que acaba ocasionando
a necessidade de se criar estrutura para o viajante temporario, a que se denomina
estrutura turistica. A esséncia do turismo desponta no deslocamento do homem que
se move, constantemente e temporariamente. O tempo € que estipula a
permanéncia temporaria e € esta permanéncia que gera a demanda do acolhimento,
outra estrutura caracteristica do turismo.

O deslocamento espacial esta inserido na prética social do turismo pelo fato
do consumo dos servicos e dos produtos turisticos ocorrer quando esta sendo

produzido. Neste caso, ndo € o produto que se desloca e sim a demanda.
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Estas configuracdes estdo associadas a esséncia do turismo, que € uma
atividade “resultante de diversas a¢fes produtivas, derivadas de diferentes setores
sociais” e “a atividade turistica ndo depende apenas dos atrativos, mas também de
agregados de servicos, que em principio, existem em funcdo de um atrativo.
Portanto, ocupa um tecido espacial que alicer¢ca a maioria da oferta turistica” (BAHL,
1994, p. 40).

A oferta turistica pode ser compreendida como “o resultado de todas aquelas
atividades produtivas que servem a formacdo dos bens e servicos necessarios a
satisfacdo da necessidade turistica e que se exprime no consumo turistico” (SESSA,
1983, p. 47). O consumo turistico ndo pode ser pensado apenas no sentido
econdmico, mas também no de usufruir um lugar pela experiéncia da visita.

No caso de Sao Paulo, embora haja em alguns espacos a concentracao de
elementos da oferta turistica como hotéis — como ja exposto - o espaco ndo é
turistificado e a convivéncia entre turistas e moradores em um mesmo espaco €
cotidiana. Esta conjuntura traz dificuldade para identificar corretamente o que vem a
ser resultado da atividade turistica e dos moradores.

Programas de visitacédo voltados ao turismo como roteiros desenvolvidos em
Sdo Paulo na década de 1980, como o “Roteiro Cultural” ou o “Turismetrd”
pretendiam apresentar a cidade a seus visitantes. Atualmente ainda existem
programas assim, como o Turismetré que foi reeditado e é realizado também pelos
moradores.

Depoimento de Adriana Yamamoto Christofolette

Sou uma paulistana que aprendeu a ver nossa Sampa com olhos de
turista. Cresci na Regido Oeste de Sao Paulo, no bairro do Bonfiglioli.
Vivi até os 21 anos nessa regido, a vi crescer e passei grande parte
da adolescéncia passeando no meu quintal: a USP.[...] Fizemos
quase todos os roteiros do TurisMetr6, s6 se paga o bilhete da
passagem e somos guiados por pontos turisticos e histéricos de
nossa cidade, inclusive parques e museus; frequentamos o da
Lingua Portuguesa, o do Futebol, o da Imagem, o MASP, o MAM, o
MAC, a Pinacoteca, o Centro Cultural do Banco do Brasil, a Sala Sdo
Paulo junto & Estagéo Julio Prestes, o Patio do Colégio, o Mosteiro
S&o Bento, o prédio do Banespa, os teatros FAAP, Tuca, entre tantos
outros. Sou associada ao SESC e curtimos suas instalacbes e
maravilhosos shows e pecas teatrais a pregos acessiveis. Ou,
simplesmente, viemos caminhar pelas avenidas Paulista e Sdo Joao
para tomar um sorvete, café, comer quebra queixo ou pamonha
numa tarde de domingo! (JUNG, 2013).
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O que se denomina atividade de lazer e de turismo, se fundem em uma
amalgama de dificil separacao por usarem a mesma estrutura, moradores e turistas.

Neste contexto, estdo também os eventos. Pelos estudos de demanda para
0s eventos realizados pelo Observatério do Turismo de Sao Paulo (2012), pode-se
observar que a maioria dos frequentadores dos eventos paulistanos é o morador da
RMSP. Atentando-se que os eventos em S&o Paulo, sdo uma das principais
motivacdes turisticas.

Embora este sincronismo entre moradores e turistas esteja presente em Sao
Paulo, faltam projetos que beneficiem a ambos. Como exemplo desta dimenséo, a
Cidade do México desenvolveu em sua area central um projeto para que esta se
torne atraente para moradores e visitantes. O que se tem buscado nestes novos
projetos é a qualidade de vida. Assim, a distingdo entre o projeto para o morador e
para o turista € muito ténue. Muitas vezes, o morador usa 0s mesmos setores de
entretenimento, lazer e cultura que o turista. Estas atividades lhes dé&o a
oportunidade de “serem turistas em suas cidades” e, em casos assim, o morador
pode até preferir ficar em sua cidade a viajar.

Mesmo em sua propria cidade, a necessidade de mover-se pode ser ainda
latente. Participar de atividades em cidades de grandes dimensdes, muitas vezes,
consiste em conhecer outro lugar diverso do seu cotidiano levando a um descortinar
da cultura, da historia e da paisagem, que, em algumas ocasides, se nado fosse pela
organizacao turistica oportunidade poderia deixar de acontecer.

Por outro lado, a grande dificuldade em separar o turista do morador, também
gera problemas em separar os efeitos do turismo diverso dos moradores.

Depois de refletir sobre o turismo em escala global com algum relacionamento
com Sao Paulo, foi realizado um recorte na oferta turistica paulistana com o objetivo
de estudar a sua principal segmentacao, o turismo de negdécios e eventos e nesta
segmentacao, a subsegmentacao do turismo de eventos.

Inserida no contexto da oferta turistica, os eventos apontam como uma das
principais atratividades em muitos destinos, como em Sdo Paulo. A pratica desta
atividade pode transformar o espaco geografico, atuando dubiamente, uma vez que,
ao se posicionar como servico complementar a producéo, pode ser também uma
forma de renovar os espacos urbanos. Como exemplo, citam-se as Olimpiadas de
Barcelona (1992) e do Rio de Janeiro (2016) ou ainda as Exposi¢cdes Mundiais de

Genova e de Lisboa.
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Entendendo esta atividade como uma forca econdmica e social que pode
alterar os espacos urbanos e também movimentar milhares de pessoas considera-se
gue, sua contribuicdo para as variabilidades do clima urbano pode existir. Por isso,
apreender que € o turismo de eventos, sua dindmica e dimensdo € a sequencia

deste capitulo que até agora tratou do fendmeno da mobilidade e do turismo.
1.2. Turismo e Eventos

Os eventos contemporaneos recebem conotacdes globais e tém motivacdes
bem diferentes das que lhes foram dadas em outros periodos histéricos. Nao ha
uma linearidade na existéncia dos eventos na historia da humanidade, mas em cada
periodo foram desenvolvidos eventos conforme os diferentes contextos.

E usual na literatura sobre eventos publicados no Brasil encontrar esta
atividade humana como presente em todos os periodos historicos e de maneira
continua, como se 0 evento que aconteceu na Antiguidade prosseguisse durante
outras fases historicas até a época contemporanea, como apontam MATIAS (2007)
e BARBOSA (2004). Ao analisar os eventos desta maneira, interpretamos a historia
como “um processo continuo, sem rupturas e formas fundamentalmente diversas de
satisfazer essas necessidades. Mudancas de sensibilidade, sociabilidade distintas,
infraestrutura de servigos e transportes se articulam de maneira diversa daquelas do
passado das sociedades pré-industriais" (CAMARGO, 2002, p. 40).

Sabemos que a historia ndo acontece de forma linear e que os sistemas de
valores se alteram, considerando dimensdes distintas de espaco-tempo. Muitas
vezes, situacoes de determinadas épocas parecem analogas, mas nao o sdo. Em
cada época pensa-se de uma forma, tém-se determinadas necessidades e a
composicéao politico-social organiza-se diferentemente (MORAES, 2008).

Por isso, 0s eventos na sociedade contemporanea estdo relacionados aos
seus contextos que abrangem a desde os de cunho antropoldgico (como religioso ou
de comemoracdo) como os de cunho econdmico (relacionado a negocios ou a
producdo do conhecimento). Na contemporaneidade os eventos passam a ser
percebidos como uma 6tima maneira de combinar marcas, reunir empresas ou abrir
oportunidades de negdcios ou, na midia, na promog¢do da imagem de organizacdes
(publicas e privadas).

Assim concebidos, os eventos acontecem em alguns periodos efémeros, com

duracéo de dias e, ndo raro, de horas, realizando encontros que permitam aos
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participantes comungar e debater descobertas, questionamentos, angustias,
alegrias, enfim, saciar a eterna sede de compreender o universo e com ele se
integrar. S&o formas de introduzir uma nova discussdo num dado meio, de mobilizar
a opinido de grupos e segmentos sociais, um instrumento de acdo politica e, vale
dizer, um meio de comunicagdo, por sua capacidade de sensibilizacdo e,
inquestionavelmente, por sua peculiaridade de captar, miscigenar e transmitir os
mais diversos tipos de linguagens, em todos os niveis sociais.

A palavra eventos vem de eventual, igual a casual - entende-se como um
acontecimento que sai da rotina e é sempre programado para reunir um grupo
de pessoas (CAMPOS, WYSE e ARAUJO, 2000).

O evento, independentemente de sua tipologia, contém, entre outras funcoes,
a de coletar e transmitir mensagens. Britto e Fontes (2002, p. 14) consideram 0s
eventos algo além de uma linguagem de comunicagdo, uma atividade de relagcbes
publicas e também uma estratégia de marketing. Para elas, o evento “€é a somatoéria
de esforcos e acdes planejadas com o objetivo de alcancar resultados definidos
junto ao seu publico-alvo”.

Existem inimeras definicbes de eventos e ndo ha consenso quanto a uma
conceituacdo universal. Pela natureza da atividade e abrangéncia, existem muitas
definicdes, por isso, a palavra eventos podera ter definicbes diversas, conforme seus
organizadores e atores envolvidos.

A problematica da diversidade e da transdisciplinaridade no campo dos
estudos dos eventos estd associada ao processo de migracdo de pensadores,
pesquisadores e profissionais de outros campos para compor o dos eventos. Isto
tem gerado confusfes e logocentrismos, buscando defender parcelas de saberes
como lugares basilares de estruturacéo, ndo diferente da mesma critica feita para o
conhecimento turistico por Panosso Netto (2005). A fraqueza tedrico-epistémica
sobre eventos tem condicionantes histéricas, como o campo recente de reflexdo e o
fato de ser este um setor repleto de praticas instrumentais de saber/fazer técnico.

No Brasil, como objeto de estudo académico na dimenséo tedrico-pratica, 0s
eventos foram tratados como fendmeno exclusivo da area de comunicacfes e do
marketing até o final do século XX. Os estudos relacionados aos eventos e turismo
ocorrem principalmente dentro de um paradigma de gestdo, com poucos trabalhos
gue vinculam o tema dos eventos com outros temas classicos da ciéncia, como a

sociologia, a antropologia e o meio ambiente (BARBOSA, 2004).
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Nos ultimos vinte anos, houve um aumento nos estudos dos eventos como
acao de marketing, com a intencao de fortalecer seu conceito e seu posicionamento
perante seus publicos. As areas das Ciéncias Sociais Aplicadas e das Industrias
Criativas sdo as que produzem mais nesta tematica®.

A classificagdo dos eventos varia de autor para autor, por isso, estas sao
bastante diversas. Optou-se por escolher Cesca (1997) para apresentar quais Sao
os tipos de eventos. Para ela os eventos podem ser. programas de visitas,
concursos, exposicoes, feiras, salbes, mostras, encontros como conferéncias,
palestras, simpdésio, debates, brainstorming, conclave, semana, entrevista coletiva,
jornada, workshops, oficinas, coléquios, festas populares, casamentos, batizados e
colacéo de grau, entre outros.

Na contemporaneidade, os eventos sdo fundamentais para a cultura como
nunca foram antes. O tempo de lazer expandido e o culto ao entretenimento
ocasionaram um significativo aumento na proliferacdo de eventos publicos,
celebracbes e entretenimento. Os eventos podem ser estratégias de
desenvolvimento de paises e cidades e as corporagfes inserem 0S eventos como
estratégias de marketing de grupos comunitarios e individuos. Essa demanda
ocasionou a procura de profissionalizacdo do setor e o tornou uma area econémica
independente.

Eventos sdo atrativos porque geram valores, 0 que incentiva paises a
dispensar esforcos para capta-los, pelos resultados que podem trazer para a
economia, para a sociedade e para a cultura. Os legados podem ser experiéncias
significativas e, por isso, passam a interessar aos governos e as sociedades.

No turismo, os eventos muitas vezes sdo compreendidos como uma maneira
de minimizar a sazonalidade, aumentar a demanda e atrair novos investimentos em
infraestrutura, impulsionando o turismo de lazer.

Para o turismo de negoécios e eventos existem muitas definicbes e uma
dessas € a do Ministério do Turismo (MTur). O Ministério entende o segmento de

Turismo de Eventos como parte integrante do segmento de Turismo de Negdcios e

° Sobre eventos, Moraes (2008) realizou pesquisa em dissertacbes e teses de eventos
desenvolvidas no Brasil e concluiu que ha quase 30 anos (desde 1983) se produz pesquisa neste
assunto, destacando a Escola de Comunicacdo e Artes da USP (ECA/USP) - Turismo e a
Universidade Anhembi Morumbi (UAM) - Hospitalidade. Dentro deste contexto, o campo cientifico dos
eventos ainda € incipiente no que se refere ao nimero de teses produzidas, o que espago para novas
pesquisas. A literatura que prevalece nesta area discorre sobre a técnica, o saber fazer.
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Eventos. Para o MTur “Turismo de Nego6cios e Eventos” sdo dois segmentos
basicos, independentes, compativeis e muitas vezes, inter-relacionados. A
abordagem das duas tematicas - “negocios” e “eventos” — foi estimulada pelo fato da
identificacdo da natureza desses encontros e dos negoécios terem objetivos,
interesses e perfis de demanda com exigéncias e estruturas comuns (MTur, 2010a).

O MTur compreende o turismo de negocios e eventos como “o0 conjunto de
atividades turisticas decorrentes de encontros de interesse profissional, associativo,
institucional, de carater comercial, promocional, técnico, cientifico e social” (MTur,
2010a, p.15). Assim, promovem encontros de interesses contribuindo para a
geracdo e o fortalecimento das relagbes socioculturais e comercias, a0 mesmo
tempo, geram fluxos de deslocamento e visitacao.

O turista de negocios é caracterizado principalmente por visitantes individuais
gue se deslocam para participar de reunides de trabalho, ja o turista de eventos se
desloca para participar de eventos coorporativos ou associativos. O turista de
eventos corporativo realiza suas viagens por convocacdo da empresa, como
funcionario e os turistas de eventos associativos sdo usualmente profissionais que
optam por participar de um evento por interesse proprio.

Por fim, pode-se incluir ainda na categoria de Turismo de Negdcios e Eventos
o turista de incentivo. Este turista, embora desfrute de uma atividade que muito se
assemelha a uma viagem de lazer, tem sua motivagdo no ambiente profissional, por
ser o incentivo uma estratégia que procura recompensar ou motivar o desempenho
de colaboradores ou, ainda, promover sua maior integracdo (MTur, 2010a).

Com o mundo cada vez mais globalizado e dinamico, a sobrevivéncia de um
negocio esta diretamente relacionada a capacidade dos gestores e executivos de
acompanharem as constantes mudancas e anteciparem as tendéncias. Este é o
motivo do meio coorporativo reunir profissionais de lugares diferentes do mundo,
com o intuito de realizarem acfes para seus negocios. Por isso sdo recorrentes 0s
eventos corporativos.

Nas décadas passadas, o0s eventos estavam mais focados em acdes
motivacionais, de recursos humanos e sociais. No século XXI, eles adquirem status
de atividades estratégicas, fazendo com que os rumos dos negécios sejam, em

parte, estabelecidos e avaliados nos eventos (ASMUSSEN, 2011).
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Os planejamentos dos eventos passam a ser cuidadosos e a ter foco nos
resultados e no eficiente uso do tempo dos executivos, favorecendo melhor
desempenho dos participantes e gerando efeitos positivos para suas empresas.

Desta forma, criam-se condi¢cbes especificas para estes eventos, como
espacos planejados com preocupacdo com a ergometria dos moveis, piso e
revestimentos acusticos, iluminacdo que favoreca a disposicdo fisica e mental,
temperatura ambiente que traga bem estar, alimentacao balanceada e elaborada por
nutricionistas, que impecam a baixa produtividade ap6s o almoco e até a injecao de
oxigénio que provoque, com a oxigenagao no sangue, estimulos para a percepgao, o
raciocinio, os reflexos e a capacidade psicomotora (ASMUSSEN, 2011).

Incluem-se nesta nova formatacdo dos eventos e de seus espacos a
preocupacao com 0s eventos mais sustentaveis que sera tratado mais a frente neste
trabalho.

No contexto do turismo de experiéncia e do individualismo contemporaneo
espera-se que, ao participar de um evento, exista a possibilidade de uma
experiéncia personalizada, formatada para necessidades individuais, em um evento
interativo, onde o participante possa até influenciar no conteddo. Ainda espera-se
gue haja um atendimento individualizado que vai desde refei¢cdes personalizadas até
opcoes de entretenimento e assentos customizados.

Recentemente, setor de eventos foi reconhecido pela United Nations (UN)
como categoria econdmica diferenciada no Padréo Internacional de Classificacao de
Atividades Econdmicas (ISIC) e incorporados os seus dados nas Contas Satélites de
Turismo (CST), para estudar a participacdo e o impacto dos gastos do setor em
relagcdo a outros indicadores econémicos, como o PIB e a geracao de emprego,
demonstrando sua importancia como atividade econémica e social.

A aceitacdo dos eventos como setor econdmico € bastante recente e
provavelmente ndo aconteceu antes da segunda metade do século XX. Justamente
por ser recente, Rogers e Martins (2011) atribuem a esta imaturidade temporal a
auséncia de pesquisas confiaveis e regulares, incluindo nestas estatisticas que
permitam a constru¢cdo de uma base de inteligéncia e dados sobre as tendéncias, o
valor e o tamanho do setor. Esta situacdo faz com que alguns governos nao os
reconhecam como instrumentos socioecondémicos significativos. Entretanto,
pesquisas atuais vém demonstrando uma visivel mudanca na importancia dada

pelos governos ao setor.
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O segmento também é chamado de Meetings, Incentives, Conventions and
Exhibitions (MICE) e movimenta em todo o mundo mais de 30 bilhées de dblares por
ano, conforme dados da Caribben Tourism Organization (MTur, 2010d). Também
aponta o perfil diferenciado do turista de eventos internacionais — que apresenta alto
poder aquisitivo, gasto médio elevado e idade entre 30 e 45 anos. Considera-se
ainda que sejam realizadas 50 milhdes de viagens anuais de pessoas com o objetivo
em participar de eventos ou de grupos de incentivos.

O novo mapa do mercado de eventos mostra que ha tendéncia a
diversificacdo e descentralizacdo de eventos internacionais. O tradicional eixo
Europa-América do Norte tem dividido seu espaco com os destinos emergentes.

A dimenséo do setor no Brasil pode ser medida pelo ranking do ICCA que em
2010, apontou o Brasil na nona posi¢cao, com 275 eventos internacionais. Em 2011,
passou a ocupar a sétima posi¢cdo, com 304 eventos. Desde 2003, os numeros do
Brasil em promogé&o de eventos internacionais vém crescendo. O crescimento desde
entdo foi de 443% e o0 numero de cidades que passaram a sediar encontros com o
perfil adequado aos citados parametros da ICCA dobrou o de 22 passou para 48
cidades em 2010. Atualmente, o Brasil, nas Américas ocupa o segundo lugar. Entre
os BRICS (Brasil Russia, india e China) o Brasil € o Unico que vem mantendo
constantemente em destaque e aumentando sua posi¢cdo no ranking. E em 2011,
entre as cidades brasileiras, a cidade do Rio de Janeiro foi a que mais recebeu
eventos internacionais (ICCA, 2012).

O Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa (Sebrae) assinala
gue anualmente acontecem mais de 330 mil eventos, envolvendo 80 milhdes de
participantes, resultando em trés milhdes de empregos diretos, terceirizados e
indiretos. O setor cresceu, no pais, cerca de 300% nos Uultimos dez anos
(GONCALVES, 2003).

Com essas tendéncias e os investimentos que vem fazendo no setor é
provavel Sdo Paulo continue sendo um dos principais do Brasil e da América Latina,
recebendo milhares de turistas de eventos por ano.

Pesquisa (MTur, 2010a) sobre o Turismo de Eventos realizada pela Fundagéao
Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE) e pelo Instituto Brasileiro de Turismo
(Embratur), mostra que este setor utiliza mais hotéis de categoria superior e

agéncias de viagens do que os outros tipos de turismo, além de esclarecer que o
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gasto per capita por turista € quase duas vezes maior. Para o setor turistico, esta
segmentacao é a que mais movimenta a cadeia produtiva do turismo (Tabela 3).
Além da grande movimentacao financeira gerada pela presenca de visitantes
internacionais em um evento, a cidade sede e o pais se beneficiam em aspectos,
muitas vezes, incalculaveis e que dizem respeito a imagem que o visitante passa a
ter daquele local ou aos avancos registrados no desenvolvimento profissional

daquele setor tecnolégico ou cientifico do pais que sedia o encontro.

Tabela 3 - Comparacéo entre os dados de turistas em geral e turistas de eventos —

2004-2008
Turistas
Indicador

Total * Eventos **
Hospedagem em hotéis de 1 a 3 estrelas 10,4% 26,0%
Hospedagem em hotéis de 4 a 5 estrelas 4,6% 31,3%
Utilizacao de Agéncia de Viagens 7,7% 20,2%
Gasto Médio (R$) 709,70 2.232,10

Fontes: BRASIL. Instituto Brasileiro de Turismo (EMBRATUR), Fundacdo Instituto de Pesquisas
Econdmicas (FIPE), 2004-2008 (MTur, 2010b).

(*) Refere-se ao valor médio do turismo doméstico no Brasil. Engloba todas as motivagdes de viagens.

(**) Refere-se as motivagdes Feiras e Congressos.

De acordo com a UNWTO, um evento internacional pode demandar servi¢cos
de mais de 50 segmentos da economia, como transporte, hospedagem, lazer,
alimentacao, comércio e demais servi¢os especializados.

Os principais organismos mundiais relacionados aos eventos preveem
crescimento do setor, com base nos resultados obtidos a partir dos anos de 1990 e
do uso cada vez maior do evento como estratégia de marketing, envolvendo cada
vez mais patrocinios, a percep¢ado dos eventos como alternativa de entretenimento e
as expectativas do consumidor, que deseja relagdes de consumo experienciais.

Em novembro de 2011, o Grupo Imex realizou um estudo intitulado “The
Power of 10", com opinides de personalidades selecionadas e lideres empresariais
de dentro e de fora do setor de eventos. O estudo foi realizado pela Fasta Future
Research que também realiza o estudo “Convention 2020”, sobre o futuro dos

eventos de negdécios. Por meio da pesquisa, foram identificados dez desafios criticos
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para 0 setor, para o crescimento do negécio e seu reconhecimento como fator
fundamental para o desenvolvimento econémico (IMEX-FRANKFURT, 2010).

Esta avaliagdo e cenéario sdo importantes frente ao que aconteceu na ultima
década. Grandes eventos globais e viagens de incentivo cresceram muito. A
previsio € que o0 setor continuard crescendo e exigira cada vez mais
profissionalizacdo, aumento na infraestrutura, amplo conhecimento, maior apoio
governamental e adocao de praticas de gestdo ambiental nos eventos, além de (e,
sobretudo) mais flexibilidade.

O setor de eventos em Sao Paulo € bastante profissionalizado, tanto no que
tange ao numero de escolas de formacdo em todos o0s niveis, como na exigéncia
das empresas. Possui apoio governamental, porém de maneira desconexa entre 0s
orgaos que abrangem o setor, o que acaba ocasionando problemas relacionados a
infraestrutura. Grandes eventos tem dificuldade em encontrar disponibilidade no
calendario dos espacos para eventos que 0s comportem, sendo necesséria a
construcdo de outro centro de convencdes similar ao Anhembi. JA ha um projeto
para a construcdo de um novo centro em Pirituba para receber a Expo 2020. O
governo atual aponta que, mesmo que Sao Paulo ndo ganhe a concorréncia para
este evento, este espaco sera construido. Quanto a relagdo com o meio ambiente,
sera discutido em capitulo posterior.

Atualmente o turismo de eventos é uma atividade importante para a capital
paulistana. Segundo a SPTuris, estd em 28° lugar no mundo, em terceiro lugar nas
América Latina e em segundo lugar no Brasil entre as cidades que realizam de
eventos internacionais segundo o ranking da ICCA (2013) e € a cidade sul-
americana mais importante no segmento de feiras de negdcios realizando 90 mil
eventos por ano e esta previsto para esta década (2014 e 2020) a realizacdo de dois
megaeventos, a Copa do Mundo e a ja citada Expo Universal, aléem dos grandes
eventos que recebe anualmente. Sdo Paulo.

Das 410 feiras realizadas no estado de S&o Paulo, 200 s&o foram na cidade
de Sao Paulo (CALENDARIO UBRAFE 2011) e entre os 11,5 milhdes de turistas
gue estiveram na cidade aproximadamente quatro milhdes teve como motivacao
feiras de negocios e centenas de milhares deles vém de outras cidades, estados e
paises — somente do exterior sdo pelo menos cinco mil expositores e 45 mil

compradores que visitam anualmente as feiras da cidade. (MELLO, 2011).
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A SPTuris aponta que a cada seis minutos um evento esta acontecendo na
cidade e uma feira de negocios a cada trés dias. O evento que recebe mais publico
€ a Virada Cultural com quatro milhdes de participantes, seguida da Parada GLBT
com trés milhdes, do Revillon na Paulista com 2,4 milhdes, da Bienal do Livro com
749 mil e Saldo do Automovel com 610 mil, entre outros. Os eventos com 0 maior
numero de turistas sdo: Parada GLBT com 403 mil, Virada Cultural com 328 mil,
Bienal do Livro com 290 mil, Saldo do Automovel com 200 mil, Bienal Internacional
de Artes com 107 mil, Reveillon na Paulista com 100 mil e Grande Premio Brasil de
Férmula 1 com 85 mil.

Pelo Anuério Estatistico do Turismo na cidade de S&o Paulo, o destino detém
75% do mercado brasileiro de grandes feiras que representam R$ 2,9 bilh6es ao
ano. Sao mais de 600 mil m2 de espacos para a realizacdo de eventos com 20
centros de feiras e convencfes de grande porte, incluindo o maior da América
Latina: o Anhembi Parque. Completa-se a descricdo da pujanca do setor a
existéncia de 3.400 empresas de eventos e um Convention & Visitors Bureau
(C&VB).

Como infraestrutura para o Turismo de Evento a RMSP contém 600 mil m2
de espacos para realizacdo de eventos em 20 centros de feiras e convencoes de
grande porte, 3.400 empresas de eventos, 1.323 estabelecimentos hoteleiros com
68.858 UHs e o municipio de S&o Paulo 410 hotéis e 350 motéis, 12,5 mil
restaurantes e 15 mil bares, 52 agéncias receptivas, 100 empresas de transportes
turisticos, 225 locadoras de veiculos, além da infraestrutura de acesso composta por
dez rodovias que ligam o municipio com todo pais, trés terminais aeroportuarios, trés
terminais rodoviarios e indmeros atrativos naturais e culturais. Além do Sao Paulo
Convention & Visitor Bureau (CVBSP), organismo de divulgacédo e captacao de
eventos para Sao Paulo, e a SPTuris (SPTURIS, 2011).

Todos estes dados permitem dimensionar o quanto é importante e
significativo o Turismo de Eventos para a capital paulistana e o efeito que este setor
socioeconémico pode provocar na RMSP em varias instancias, seja pela
infraestrutura, insumMos e recursos humanos para a sua existéncia bem como pelo
movimento de milhares de pessoas para participarem de outros milhares de eventos.

Como visto neste capitulo, a mobilidade é efetivamente uma condicdo de
vida, que faz com que as pessoas estejam em constante movimento. Os espacos

gue estas pessoas ocupam transitoriamente podem ser ou nao preparados
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exclusivamente para recebé-los (espacos turisticos), mas, de uma ou outra forma,
sempre havera alteracdo nas relacbes existentes entre 0s que estdo
temporariamente e os que habitam o espago e as condi¢cdes fisicas que o0s
envolvem.

Dos varios tipos de mobilidade, uma das condicionantes € o turismo e, dentre
suas segmentacdes expressivas, numericamente, estad o denominado segmento de
negocios e eventos. O setor de eventos tornou-se, assim, uma importante area
econdmica de abrangéncia global e com tendéncias claras de crescimento, 0 que ja
vem sendo identificado desde os anos de 1990. Com isso, 0 setor de eventos
devera, cada vez mais, demandar uma configuracdo organizacional e operacional
gue podera impor condicbes para que a mobilidade e a hospitalidade ocorram em
parametros socialmente aceitaveis.

A questéo da organizacao espacial que envolve o deslocamento de pessoas e
as estruturas para recebé-las, por causa do turismo de eventos, possuem
caracteristicas especificas nas megacidades no contexto da organizacdo do espaco
globalizado com suas dimensdes territoriais e demografias. Estas megacidades sdo
espacos de grande mobilidade temporaria que contribuem para a sua atual
caracterizacdo e mobilidade ocorre tanto internamente diante dos espraiamentos
(urban sprawl) de seus territdrios como externamente pela acédo do turismo.

Estes aspectos serdo abordados no proximo capitulo com o intuito de
compreender a megacidade de S&o Paulo e a presenca do turismo em seu territorio.
Também, se pretende mostrar que a atividade turistica contribui para que Sao Paulo
seja um espaco socioeconémico importante no contexto mundial como cidade
global. Também se almeja revelar como o processo de urbanizacdo, onde se inclui o

turismo, favorece ao agravamento dos problemas ambientais cotidianos.
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2. AS MEGACIDADES E AS ATIVIDADES TURISTICAS

A cidade como campo de uma nova monumentalidade,
que remete a relacdo da cidade com a industria cultural,
0 turismo e entretenimento.

O cenério mundial contemporaneo apresenta-se como um universo multiplo e
complexo caracterizado por uma crescente internacionalizacdo da producado, do
mercado, do trabalho e da cultura (SANTOS, 2008). Neste contexto, ocorre 0
desenvolvimento de grandes concentragdes urbanas, com cidades que possuem
mais de dez milhdes de habitantes denominadas megacidades (UNITED NATIONS,
2011). O turismo desponta como uma das forcas destas megacidades.

Sdo Paulo é uma destas megacidades e também uma cidade global,
incluindo-se entre as cidades turisticas mais visitadas na América Latina e no Brasil,
principalmente por ser um grande centro de negdécios e eventos.

Como megacidade teve sua populacdo aumentada em pouco tempo, nao
conseguindo sincronizar as necessidades de seus moradores com este crescimento,
tornando-se uma cidade de contrastes e vulneravel aos seus residentes.

Entender como as cidades tornaram megacidades contemporaneas e suas
diversidades e posicionamento no mundo globalizado, além das condi¢cdes que

favorecem a mobilidade e o turismo urbano € o objetivo deste capitulo.

2.1 Megacidades
Os grandes centros urbanos nédo sao ocorréncias somente da
contemporaneidade. Estes ja existiam em outros periodos histéricos, formando
extensas redes de cidades. Nos séculos XVIII e XIX, com a Revolucdo Industrial, a
migracdo dos camponeses e as agitacdes politicas possibilitaram que cidades como

10 Este crescimento

Londres e Paris algcarem-se a condicdo de metropoles
populacional, tanto para as cidades politicas como para as cidades econdémicas,
ocorreu por atracdo pelo mundo urbano e também pelas conjunturas das

reorganizacgoes rurais, sobretudo ocasionadas pela industrializacdo em larga escala.

1 pe acordo com Santos (1982, p. 36-37), define-se uma metrépole: “Organismo urbano
onde existe uma complexidade de func¢Bes, capazes de atender as formas de necessidades da
populacgdo urbana, nacional ou regional. Essa seria, realmente, a metropole completa”.
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A cidade esvaziou o campo de sua substancia social e cultural com a expanséo
capitalista.

Mundialmente, no século XVIII, as trés cidades mais populosas ficavam no
Oriente e eram capitais ou centros comerciais. Cem anos apos, estas se localizam
no Ocidente e no inicio do século XX, entre as dez cidades com mais de um milh&o
de habitantes, quatro ndo eram capitais e haviam crescido por causa da
industrializacao.

No Brasil, em 1900, a cidade com maior niumero de moradores era o Rio de
Janeiro com 691.565 habitantes. Sao Paulo, que figura atualmente entre as maiores
megacidades mundiais, possuia apenas 239.820 habitantes, muito préximo a
Salvador com 205.813 habitantes™”.

Um século e meio apdés, a grande imigracdo interna, a melhoria das taxas de
expectativas de vida e o avango do processo de industrializagdo, na Regido Sudeste
do Brasil, fez com que o pais também passasse a ter cidades populosas a partir da
década de 1960. No entanto, a explosdo demografica no territério brasileiro ocorre
mais intensamente entre 1980 a 2010. Atualmente o crescimento demografico
brasileiro segue a tendéncia mundial de reducdo populacional e a previsdo € que
ainda continuara crescendo, mas em porcentagens menores (IBGE, 2010b).

Embora haja varias denominacdes para designar cidades muito populosas
assume-se neste trabalho o termo megacidades (nomenclatura dada pela UN). O
termo megacidade esté relacionado a forte urbanizacéo e refere-se a cidades muito
grandes em termos populacionais, ndo considerando outros aspectos desses
centros urbanos. Expressa, portanto, um aspecto estritamente quantitativo. Define-
se “megacidade” cidades com um numero de habitantes igual ou superior a 10
milhGes e em 2006 a UN-Habitat passou a denominar as conurbagdes com mais de
20 milhdes de pessoas como “metapolis”.L

A megalopole é uma extensa regido urbanizada, pluripolarizada por
metrépoles conurbadas. Sdo encontradas em regides de intenso desenvolvimento
urbano e nelas, as areas rurais sdo praticamente ausentes. No Brasil, para muitos,

ainda ndo h& megalépole, mas para aqueles que aceitam sua existéncia a

" Para Ross (1998) o primeiro censo brasileiro foi em 1872 e bastante impreciso, por isso, ha
discordancia a respeito dos dados demograficos brasileiros no século XIX e comego do século XX.
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megaldpole brasileira compdem o espaco que integra as duas maiores metropoles

brasileiras, Rio de Janeiro e S&o Paulo (Figura 7).

MACROMETROPOLE PAULISTA
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Figura 7 - Mapa da macrometrdpole paulista

Fonte: Emplasa, 2012

A denominada megarregido “Sao Paulo-Rio”, possui uma area de 7.240 km2,
gue envolve 35 cidades, em trés eixos (Sdo Paulo-Campinas, Sdo Paulo-S&o José
dos Campos e S&o Paulo-Sorocaba) com 26,5 milhbes de pessoas (Figura 7).
Florida (2008) acredita que essa sera 262 megarregido mais oportuna do mundo no
século XXI.

Sdo Paulo atua ainda como nucleo central da RMSP (Figura 8) com
populacdo estimada em 20.309.647 habitantes (IBGE, 2010a). A RMSP é
considerada o quarto maior aglomerado urbano do mundo, ultrapassado apenas
pelas regides metropolitanas de Téquio, Cidade do México e Nova York (SEPE;
GOMES, 2008) e com densidade de 24,4 habitantes por hectare (duas vezes a de
Nova York).
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Figura 8 - Mapa da Regido Metropolitana de Sao Paulo

Fonte: Emplasa, 2012

Para Castells (1999), houve um realinhamento geogréafico no segundo quartel
do século XX ocasionado pela quebra nos determinantes do crescimento da
populacdo das grandes cidades. Por este motivo, 0 aumento das cidades com mais
de um milh&o de pessoas esta ocorrendo em cidades sem grande importancia na
economia mundial. Essa "ruptura causal” foi datada em meados do século XX e esta
associada com aumento das taxas de urbanizac&do do citado século e do inicio do
século XXI, quando os moradores urbanos passam a constituir a maioria da
humanidade. A UN (2011) prevé para 2030, o indice mundial de 60% da populacéo
vivendo em cidades e para 2050 a populacdo urbana ira quase duplicar chegando a
6,3 bilhdes de pessoas (Figura 9).

O Brasil foi um dos paises onde ocorreu um dos mais rapidos processos de
urbanizagcdo. Em 1940 as cidades abrigavam 31% da populacdo do pais; na década

de 1970 esse indice sobe para 56%; e na década de 1990 para 76%.
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Figura 9 - Perspectivas mundiais de urbanizagao para o ano de 2025
Fonte: UN-DESA, 2010

Atualmente, o indice estimado é de 80% e em 2025 devera ser de 88%. Séo
Paulo cresce dentro deste contexto e hoje é a terceira cidade mais populosa do
mundo e em 2025 ocupard provavelmente o quinto lugar. Atualmente 35,4% da
populacéo brasileira vivem em 15 metrépoles (abrangendo 204 municipios). Dos 42
milhdes de pobres do pais, 29% vivem nessas metropoles. A tendéncia, nos
préximos anos, sera a continuidade do processo de interiorizacéo e espraiamento da
populacéo.

Séao Paulo torna-se uma megacidade no século XX apds a década de 1980,
incorporando as atuais 493 megacidades mundiais (CITYPOPULATION, 2012) e
segundo a UN (2011) em 2025, serdo 527 megacidades e S&o Paulo continuara a
ser uma delas.

O processo do capitalismo industrial e os centros politicos foram os principais
motivos da existéncia das primeiras metropoles no século XIX e XX. Outros fatores
contemporaneos permitiram que enormes contingentes de pessoas passassem a
viver em cidades que ofereciam muitas oportunidades e que se constituiram em
lugares *? onde a urbanizacdo foi implantada de maneira desestruturada. Esta

12 Lugar é a proporcao do espaco apropriado pela vida, que é experimenciado, reconhecido e
cria identidade para individuos e grupos através de lagos afetivos com eles (PESSANHA, 2013).
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desestruturacdo gerou periferias pobres com grande concentracdo populacional,
principalmente em paises em desenvolvimento, o0 que tem gerado precarias
condicdes de vida urbana que aliada a falta de planejamento urbano eficiente leva a
situacdes de vulnerabilidades econdmicas e sociais que influenciam nas questdes
climaticas.

Harvey (2006) relaciona a mudanca do regime de acumulagédo, dentro do
capitalismo avancado do sistema fordista para o regime de acumulacdo flexivel
como um dos causadores das mudancas de muitas cidades apds a década de 1970,
levando-as a inumeros sinais de declinio. Sdo Paulo ndo pode ser automaticamente
inserido nesta analise, mas pode-se perceber que a cidade passou por grandes
mudancas associadas a alteracdo na sua economia que comporta menos industrias
e mais servicos, ampliacdo de centralidades, aumento das regides periféricas, entre
outras.

A megacidade de Sao Paulo, embora localizada no Hemisfério Sul e com
muitos contrastes entre a pobreza e a riqueza extrema, ndo pode ser inserida no
contexto das cidades sem grande importancia para a economia mundial como
apontou Castells (1999). De acordo com a pesquisa sobre as cidades mais ricas do
mundo da Pricewaterhouse Coopers (PWC), a cidade de S&o Paulo, que ocupa
atualmente o 10° lugar, devera ocupar em 2025 o 6° lugar. Corroborando com esta
afirmacao é o dado sobre o Produto Interno Bruto (PIB) de S&o Paulo que, em 2009,
atingiu aproximadamente US$ 390 bilhdes, fazendo desta cidade a mais rica do
Brasil e se fosse um pais estaria entre as 50 maiores economias do mundo.

O municipio de Sdo Paulo esta distribuido territorialmente em uma area de
1.509 kmz2, que administrativamente compdem 31 subprefeituras subdivididas em 96
distritos (Figura 10).

Atualmente o ritmo de crescimento populacional € apenas vegetativo,
apontando para a estabilizacdo conforme as tendéncias dos grandes centros
urbanos europeus e americanos. Entre 1991 e 2010 a taxa anual de crescimento
populacional ficou abaixo de 1% (IBGE, 2010a) e durante o século XXI ndo devera
chegar a atingir mais de 25 milhdes (SEPE; GOMES, 2008).

O Urbanismo Progressista com suas concepcoes taylorianas e fordianas
separou a producdo industrial, as financas, o comércio, a moradia e o lazer. A

centralidade Unica desponta em uma cidade funcionalista e segregada socialmente.
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Este foi 0 modelo de cidade predominante no Ocidente no século XIX e boa parte do
século XX. Em Séo Paulo, esta situacdo predomina até a década de 1970, quando

os centros velho e novo, passam a disputar a centralidade com a Regido da
Paulista.

Subprefeituras e Distritos
Municipio de Sao Paulo
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Figura 10 - Subprefeituras e Distritos do Municipio de S&o Paulo

Fonte: Nossa Sao Paulo, 2012
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As alteracbes por que passaram as areas urbanas, nestas Ultimas décadas,
estdo associadas ao aumento dos investimentos imobiliarios privados. Em
consequéncia desta acdo, as cidades estdo vivendo uma intensificacdo da
mercantilizacdo do desenvolvimento urbano. A cidade contemporanea é composta
de “varias cidades” convivendo em um mesmo espaco dentro de uma realidade
urbana mais complexa, resultando em tecidos urbano assemelhados a palimpsestos
(HARVEY, 2006), como ja citado anteriormente.

Do ponto de vista morfoldgico, o processo de urbanizacédo da capital paulista,
efetiva-se com a expansdo da mancha urbana pela integracdo de areas rurais. Estes
espacos abrigaram a classe trabalhadora em imensas periferias sem infraestrutura.
Foi este 0 modo como o processo de industrializacdo se realizou, gerando uma
urbanizacao profundamente desigual, criando separacdes entre o centro e a periferia
como particularidade da metrépole em constituicdo. Desta forma, localizou uma
massa expressiva de trabalhadores em areas sem equipamento e em moradias
precarias. Serdo estas areas as mais vulneraveis aos efeitos das variabilidades
climaticas.

No processo de urbanizacdo RMSP, é possivel observar que este foi
realizado a partir da integracao-desintegracdo dos espacos em redes mundiais como
necessidade e produto da efetivacdo da reproducéo capitalista num contexto de alta
competitividade e fluidez do capital financeiro, ocorrendo entéo, a producédo de um
“novo espaco” redefinido em exploséo e extenséo das periferias e da dependéncia
das areas globalizadas.

Na segunda metade do século XX, com as mudancas para a cidade
financeira, do ponto de vista da morfologia urbana, os novos espagos para a nova
economia serdo ocupados em detrimento dos setores da populacao nele residente,
ja que ndo ha estoques de terrenos. Expandindo para além das areas industriais,
surgem as residenciais desapropriadas pelo Estado. Esse processo se realiza por
meio de uma alianca entre o governo do municipio de S&o Paulo e os setores
econdmicos envolvidos de modo a integrar essa area ao mercado global.
Novamente a populacdo menos favorecida tem como Unica alternativa ocupar as
areas periféricas que passam a crescer cada vez mais.

O uso do planejamento estratégico para as cidades a partir dos anos 1980

busca atrair investidores propendendo a competicédo internacional, inspirando-se na
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gestdo e nos negocios e ndo mais nas unidades de producado e este foi o caso de
Sdo Paulo, onde a forma da cidade passou a ser definida pelas diferentes
conformacdes do conflito entre valor de uso e valor de troca (ARANTES, 2011).

Neste contexto, populacdes mais pobres sédo deslocadas cada vez mais para
as areas periféricas e nas areas mais valorizadas estabelecem as com maior poder
aquisitivo e um comércio destinado a estas pessoas. E neste local que também se
instalam as grandes sedes das corporacfes financeiras e industriais, incluindo os
equipamentos turisticos.

A Figura 11 mostra um destes exemplos, o Jardim Edith, um bairro incrustado
em uma das regifes mais valorizadas da metrépole, Av. Carlos Berrini com Av.
Roberto Marinho. Este bairro comecou a se formar na década de 1970 em uma area
de brejo com alagamento constante. Até 2001, os prédios de alto padrdo ndo haviam
ocupado o entorno. No final da década de 2000, a area foi considerada pela justica
como publica, entdo a prefeitura pediu a reintegracdo de posse e ofereceu moradias

para a populacado em conjuntos habitacionais na periferia.

Figura 11 - Favela Jardim Edith Figura 12 - Conjunto Habitacional Jardim Edith
Fonte: Blog do Favre, 2008 Fonte: Lacerda, 2012

Com muita luta, a comunidade conseguiu que fosse construida, no Jardim
Edith, 242 apartamentos para 800 familias retiradas (Figura 12). Nao foram todas as
familias beneficiadas e o problema néo foi totalmente resolvido, mas a comunidade
considera uma vitéria por ficar em seu espaco e ndo ser deslocada para as regides
periféricas, mais uma vez. Este caso € simbdlico para melhorar a sustentabilidade

em Sao Paulo.
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A permanéncia das familias proximas de seus locais de trabalho evitara o
deslocamento pendular e a criacdo deste conjunto habitacional em area central
diminuird a ocupacdo da periferia, indo de encontro com o conceito de cidade
compacta. E importante salientar que nesta Regido estdo localizados muitos hotéis
internacionais e espacos para eventos.

Depois da suburbanizacdo e o esvaziamento do centro, Sdo Paulo passa pelo
processo de pés suburbanizacdo. Este fenbmeno é determinado por fatores como:
apoio a reabilitacdo da parte dos governos e dinamizacédo do mercado imobiliario por
meio da oferta de casas e espacos disponiveis para habitacdo no centro das cidades
(ZUKIN, 2000). Um novo estilo de vida se instaura e 0s centros que sdo novamente
habitados com a renovacéo urbana conhecida como moving to city, caracterizando a
emergéncia de novas centralidades. Este processo € composto também pela
gentrificacdo que traz para o centro pessoas com poder aquisitivo mais elevado e os
imoOveis sdo valorizados. Foi o caso da operacdo urbana na Faria Lima e Berrini e
atualmente na Regido da Barra Funda.

A Regido Central (Centro Velho e Novo), apesar de inUmeros projetos de
estimulo para intensificar sua ocupacédo, ainda possui menos pessoas residindo do
que poderia se ter, devido sua infraestrutura urbana consolidada. Entre 2000 e 2010,
houve um crescimento populacional de 15,4%, superior a média paulistana que ficou
em 7,9% (FIGURA 13).

A Secretaria Municipal da Habitagcdo aponta que nos oito distritos centrais,
vivem 441 mil pessoas. No sudoeste da capital paulista, junto a Marginal do Rio
Pinheiros, a cidade expandiu-se com a presenca condensada de multinacionais,
configurando um territério conectado a um mercado mais globalizado.

Esta Regido é também a penultima fronteira de expansdo da oferta turistica,
principalmente relacionada ao turismo de negoécios. Nela foram instaladas redes
hoteleiras internacionais com centros de eventos e também estruturas de compras e
entretenimento, como shopping centers e casas de shows. A mais nova centralidade
paulistana ocorre por causa da expansao do polo terciario com claros sinais de forte
internacionalizacdo do mercado (FRUGOLI JR., 2000). O crescimento do terceiro
setor trouxe também moradores para os bairros da Regido Sudoeste.
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Figura 13 — Censo/cidade — Bairros que perderam populagdo na década de 1990 e voltaram a crescer
Fonte: IBGE, 2011

A paisagem revelada pelos olhos de um observador da metropole contém
visbes de espacos-tempos contraditérios, espacos integrados a economia global e
espacos periféricos em fase de desintegracdo. Esse grande crescimento urbano
advém, principalmente, nestes espacos periféricos. Sdo espacos fragmentados com
ampla segregacdo espacial, agravada pela desigualdade social e a degradacao

ambiental.
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No século XX, principalmente no cenario pos-colonialista, acirra a
internacionalizacdo da economia pautada em conexdes e dependéncias, diretas ou
indiretas, das atividades econdmicas, sociais e culturais com o sistema internacional.
As transformacgfes econdmicas, sociais e tecnologicas, sobretudo decorrentes da
globalizacéo e da reestruturacdo socio produtiva, sdo responsaveis por estas novas
conexdes e dependéncias.

Nestas urbes a continuidade centro-periferia da cidade segregada se rompe.
O centro perde a especificidade regional e acolhe funcdes determinadas por
processos longinquos de carater global e a continuidade com a periferia é desafiada
pela multiplicacdo das centralidades. Além da adjetivacdo de megacidade, Sé&o
Paulo também se configura como uma cidade global pertencendo a redes globais de
cidades.

As redes ligam as cidades, sem importar-se com a distancia e a dimenséo
dos lugares, nas quais procuram identificagdo e sinergias muito mais do que com
suas periferias. A0 mesmo tempo que as urbes se multiplicam, estabelecem-se
areas funcionalmente equivalentes sem ligacdes hierarquicas e ocorrem a mistura
de usos e de areas muito especializadas. O avanco do terciario e a emergéncia de
novas centralidades criam novos espacos e outros padrées de mobilidade,
acabando com a exclusividade das areas de mercado dos pontos de venda definidas
pela distancia até os consumidores (SALGUEIRO, 2001).

A metropole atual possui uma nova identidade mundial com realidades
supranacionais apoiados no desenvolvimento cientifico, principalmente o

desenvolvimento e a transmissao da informacao (CARLOS, 2004, p. 45):

A metrépole aparece hoje, como manifestacdo espacial concreta de
um fendbmeno que estd posto de forma clara no mundo moderno,
qual seja, o espaco se reproduz a partir do processo de constituicdo
da sociedade urbana apoiado no aprofundamento da divisdo espacial
do trabalho, na ampliagdo do mercado mundial, na eliminagdo das
fronteiras entre os estados, e na generalizacdo do mundo
mercadoria. Este processo produz profundas mudancas espaciais,
criando uma nova identidade que escapa ao nacional, apontando
para 0 mundial como tendéncia. Isto €, o processo nao diz mais
respeito a um lugar ou a uma nagcdo somente, estes explodem em
realidades supranacionais, apoiados nos grandes desenvolvimentos
cientificos, basicamente o desenvolvimento e a transmissdo da
informacéo.
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Santos (2002) apreende que ndo ha espaco global, mas espacos da
globalizacéo ligados por redes, as cidades globais. Constituem-se assim em elos de
interconexao da rede de fluxos da globalizac&o, do espaco de fluxos.

O taxioma “cidade global” foi tratado por Friedman e Wolf (1982), Sassen
(1991) e Taylor (2004) e para eles a analise socioecondmica urbana contemporanea
depende de redes financeiras globais que se condensam em um grupo determinado
de cidades. Sassen e Taylor prosseguem a discussdo de Friedman incluindo, além
do papel no comércio e no fluxo financeiro internacional, a importancia nos
investimentos e fluxos dos servigos. As cidades globais teriam como distingbes o
fato de agruparem o comando de organizacdes globais, infraestrutura de
telecomunicacdes; firmas especializadas que dariam suporte aos grandes atores
globais, como empresas de publicidade, advocacia, importantes centros financeiros;
atores influentes na politica governamental; indUstria inovadora em processos pos-
fordistas e mercado para se consumir esses bens e servigos.

Ainda para esses autores, a “desigualdade na concentracdo dos recursos e
atividades estratégicas, entre cada uma dessas cidades e outras cidades do mesmo
pais” (SASSEN, 1998, p.17), ajudou a estruturar uma rede de ndés urbanos
responsaveis pelos principais fluxos da economia e do comércio mundial, em niveis
hierarquicos de intensidade.

Castells (1999) as denomina “cidade informacional” e utiliza o termo baseado
no papel desempenhado pelas novas tecnologias da informagdo na reestruturagéo
urbana, como um sindnimo de megacidades. As megacidades articulam a economia
global, ligam as redes informacionais e concentram o poder mundial. E no espaco de
fluxos que a economia mundial se desenvolve, criando redes que vao se
multiplicando pelo planeta, ampliando o espago para que o0 consumo e a produgao
ocorram e se regulem, simultaneamente.

O termo cidade global caracteriza a metropole, porém sua area de influéncia
ndo é apenas uma regido ou um pais, mas parte consideravel do mundo. Para a
cidade ser "global" sdo consideradas suas atividades financeiras, administrativas,
cientificas e o campo da informacdo, vinculando tais centros urbanos a sua
influéncia regional, nacional ou mundial.

Para saber quais sédo as cidades globais e medir se uma cidade € global ou

ndo, além da sua hierarquia, Friedman e Sassen estabeleceram parametros de
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analise. Em 1985, Friedman apresenta Londres, Nova York, Los Angeles e Téquio
como cidades globais. Dez anos apds, com os parametros redefinidos, a analise
manteve Londres, Nova York e Téquio. Sassen (1991) confirmando novamente
estas cidades e, dez anos apoés, continuam como principais articulagdes globais.

Beaverstock, Smith e Taylor (1999) estabeleceram a Globalization and World
Cities Research Network, um inventario de cidades globais (GaWC), que permite
verificar as inflexdes urbanas'® das cidades globais. Esta classificacdo baseia-se
nos indicadores de conectividade por meio das variaveis: contabilidade, publicidade,
bancaria/financeira e direito (TAYLOR, 2004).

Com base nesses aspectos, os estudiosos criaram quatro categorias de
cidades, de acordo com o poder de influéncia desses centros urbanos: Alfa, Beta,
Gama e Evidéncia de formacao de cidade global. A Figura 14 apresenta as cidades

do grupo Alfa em 2008.
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Figura 14 - Cidades do Grupo Alpha
Fonte: The World According to GaWwC 2008 — Cartogram of alpha cities, 2008

Contemporaneamente novos parametros tém permitido, ndo apenas aferir se

uma cidade é global, mas qual a sua importancia no funcionamento da economia

3 O conceito inflexdes urbanas foi criado com o intuito de se discutir as razées para o

sucesso econbmico, social, cultural, técnico, dentre outros, vivenciado por algumas cidades e as
razdes que o fizeram acontecer e a permanecer, tanto para o bem como para 0 mal.
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mundial. As analises das cidades globais sempre foram de cunho economicista
dirigindo quase que exclusivamente para as cidades da economia mundial,
negligenciando a complexidade de sistemas politicos e culturas concorrentes, muitas
vezes hostis e intrinsecamente diferentes.

Sassen (2010) apresenta uma grande variedade de circuitos que ligam as
cidades globais e ha os especializados e os que nao sdo. Podendo ter estes
circuitos dimensdes mundiais ou regionais e contém diferentes paises e cidades
envolvidos. Uma cidade pode estar inserida em mais de um destes circuitos globais
com diferentes parceiros.

Um exemplo € a composi¢cdo de rede por meio das informacdes indiretas
como o fluxo de passageiros e de cargas nos aeroportos, que estdo associados a
movimentac&o global e a dindmica da cidade na economia mundial. Os aeroportos
sdo analisados pelas suas conexdes. O que é importante ndo € a origem e 0

destino, mas sua fungcdo como conector (Figura 15).

ls.‘.lm Faulo

Figura 15 - Aeroportos Hubs por trafego de conexéao

Fonte: Derudder, Vereecken,Taylor, Witlox & Catalano, 2003

Embora os parametros possam ser discutiveis, o resultado que se tem destes

7

estudos €é “a confirmacdo de que a globalizacdo nd&o € implantada
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homogeneamente, mas sim sobre um sistema de fluxos, de relacdes, de
dependéncias e locais de centralidade” (DUARTE; ULTRAMARI, 2007).

Pode-se observar na Figura 15 a presenca de Sao Paulo em “Aeroportos
como Hug de Conexao” ou e “Cidades do Grupo Alpha” sua participagéo no conjunto
das cidades globais € pouco expressivo, mas figura no conjunto mundial e na
Ameérica Latina juntamente com a Cidade do México, Caracas, Santiago e Buenos
Aires.

Spolon (2011) discute que autores como Hall (1998), Friedmann e Wolff
(1982) e Sassen (1991) atribuem as grandes cidades importancia global e que
apenas algumas dessas urbes ocupariam posi¢cao de destaque no contexto mundial.
No entanto, para ela, “0os agentes envolvidos na producdo e reproducdo do
fenbmeno das viagens mostram que € possivel estender esta possibilidade”,
corroborando com a posi¢éo de Duarte e Ultramari (2007).

Pondera-se a coincidéncia de muitas cidades globais serem megacidades.
Todavia nem todas as cidades globais sdo megacidades. Como exemplo, Zurique
(Suica) é uma cidade global por ser sede de importantes empresas e apresenta alta
densidade de objetos técnicos que sao conectados aos fluxos globalizados, no
entanto, ndo possui uma grande populacdo, apenas 984 mil habitantes em 2005
(UNITED NATIONS, 2010a), por isso ndo é uma megacidade. Por outro lado,
Karachi ou Dakar pelo seu contingente populacional sdo consideradas megacidades,
mas ndo possuem caracteristicas de cidades globais.

O crescimento das megacidades sera inevitavel, portanto, o que o futuro Ihes
reserva estd relacionado as escolhas que fizerem, principalmente, para as
localizadas em paises menos desenvolvidos. Suas escolhas podem transformar o
desafio em uma esperanca para a reducdo da pobreza em longo prazo e/ou uma
grande ameaca ao meio ambiente. Ser algo prejudicial ou bom dependera da
governabilidade (UNITED NATIONS, 2007).

2.2 Turismo em megacidades

No territério urbano ocorre um tipo de turismo que se denomina turismo
urbano ou turismo no espaco urbano. Este turismo cria condicbes para o
acolhimento temporario de pessoas e contém também atracfes que os fazem

deslocarem-se de seus lugares de origem.
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A existéncia de turismo em cidades ndo é uma atividade recente, no século
XIX, muitas cidades ja recebiam fluxos de turistas. Contudo, o processo da
desindustrializacdo e o aumento da economia da informagdo ocasionaram novas
relacbes  socioecondmicas que abriram  oportunidades para  servicos
complementares a producdo ou mesmo novas formas de negaocios.

Essas mudancas sao responsaveis por alteracdes significativas nos
processos produtivos, na organizacdo do trabalho, na esfera administrativa e
também nas relagdes intersetoriais, incluindo as que se estabelecem entre o setor
industrial e o setor terciario. O crescimento do setor terciario ocorre em maior
propor¢cao nas cidades e o turismo se insere neste setor da economia (DEDECCA;
MONTAGNER, 1991).

No século XX, a globalizacdo trouxe novas demandas para as cidades,
tornando-as competitivos centros de negocios regionais ou internacionais. No Brasil,
as cidades cada vez mais ocupam o papel de propulsoras do crescimento
econdmico e o turismo € um dos pilares desta economia, e também, tem importancia
institucional.

A cidade turistica contemporénea é um espaco que oferece servigos culturais
e de negdcios, e sdo, principalmente, estas duas atracfées que movem 0s visitantes
para as cidades turisticas hodiernas.

As primeiras viagens organizadas para cidades turisticas eram motivadas por
atracdes historicas culturais, quando os guias de turismo desmistificavam e
interpretavam as cidades para os turistas sobre o ver e fazer. Esta forma de tratar o
olhar do turista, por meio de descricOes e representacdes, era influenciada pelo que
0S guias passavam em rotas fixas para turistas e com isso, reduzia-se as cidades a
uma seérie de monumentos, sitios historicos e centros culturais. Mostravam-se as
cidades como um mosaico de imagens e cenas pré-estilizadas.

No turismo contemporaneo perdeu-se muito o interesse de visitacdo centrado
nos monumentos histéricos, salas de concertos e museus. Se desperta mais para a
cena urbana, que é composta de um caleidoscopio de experiéncias de consumo,
lazer e entretenimento (FEATHERSTONE, 1994).

Nas metrépoles as riquezas materiais e simbolicas transformaram-nas em
lugares de incontestavel atracdo turistica. Anualmente, milhdes de turistas invadem

0S espacos culturais, os hotéis e os restaurantes para admirar as curiosidades e
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consumir os bens materiais e simbdlicos armazenados. A maneira de viver em
grandes cidades € também uma atracao.

Carvalho (2011, p.71) em sua tese sobre turismo urbano escreve que as
grandes cidades sao destinos turisticos representativos “ndo se discute que as
grandes cidades sao destinos turisticos importantes, e figuram como destinos que
devem ser visitados, povoando o imaginario de quase todos os potenciais turistas”.
A macica presenca de turistas nas capitais e cidades economicamente importantes
atesta esta afirmacdo. Isto ocorre principalmente, pela infraestrutura que a cidade
oferece e que é compartilhada também pelo visitante, por exemplo: 0s espacos
culturais e gastronémicos.

Sdo Paulo € considerada um destino turistico urbano relacionado as
atividades de negdcios, eventos e compras. A divulgacéo deste destino pelos 6rgaos
publicos e de fomento baseia-se na ideia de uma grande cidade que tém como
atrativos seus negocios industriais e financeiros, seus centros de compras, de saude
e de cultura. Os proprios negocios metropolitanos e o estilo de vida cosmopolita de
seus moradores, aliados aos seus eventos passam a serem suas principais
atracoes.

O consumo similar realizado pelos habitantes de cidades globais é estimulado
pela existéncia de “analistas simbdlicos”, podendo leva-las a uma uniformizacéo
(SASSEN, 1998). Ao encontrar nas cidades as mesmas caracteristicas que a cultura
globalizada sugere, podem-se reduzir as cidades a uma monocultura monotona.

Entretanto, a cultura contemporanea também estimula o oposto. Muitos
viajantes ndo desejam viver em suas viagens as mesmas experiéncias cotidianas
gue encontram em todos os lugares ou no lugar em que moram. Buscam o que é
Unico, a experiéncia. Entre estes turistas, podem-se identificar os membros da
classe criativa'® (FLORIDA, 2005), que cada vez mais desejam o que valoriza a
criatividade, a individualidade, a diferenca e 0 mérito. Esta classe rejeita
experiéncias “enlatadas”, almejam muito mais que consumir. Estas preferéncias
resultaram em um movimento globalizado que exige altos niveis de servicos
urbanos, tanto publico como privado (CLARKE; DOEL; HOUSIAUX, 2003).

% Florida (2005) define classe criativa a formada por trabalhadores em empregos criativos em
percentagem do emprego total. Atualmente é composta de 30% dos trabalhadores nos paises
desenvolvidos.
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O organismo de turismo de S&o Paulo (SPTuris) propdem aos visitantes
conhecerem a cidade utilizando o Mapa das Sensacbes. E uma proposta que
promove por meio de um audio livro que os sentidos sejam despertados por aqueles
gue acessam o livro dudio com informacdes, sons e depoimentos de quem ja visitou
o lugar. Pode ser considerada, no Brasil, uma inovacdo na maneira de apresentar
um destino turistico para o turista.

JA o0 guia “SP Experience” ndo consegue sozinho ativar os sentidos. A
SPTuris propdéem com este projeto a visitacdo a cidade descobrindo seus melhores
prazeres e sensacbes e 0 guia possibilita encurtar os caminhos para estas
experiéncias. E uma alternativa para o turista membro da classe criativa.

O que se faz em grandes cidades € visitar e descobrir a cena urbana
(FEATHERSTONE, 1994), quase sempre expressa ha gastronomia, artes plasticas,
masicas, compras, teatros e cinemas, eventos cientificos, sociais e feiras, entre
outros. Desta forma, o que se pode diferenciar a visitacdo de um lugar para outro é a
escolha do que fazer e como fazer.

A escolha recai em atividades diferenciadas do turismo massificado e/ou
desenvolvé-la por meio de uma vivéncia e ndo apenas como expectador, interagindo
com a cidade por meio de sentidos agucados. Mesmo o olhar, o sentido mais
utilizado pelo turismo passivo, pode ser outro se o0 turista o desperta-lo para
detalhes, para a compreensdo do que vé ou ver com “outros olhos”. Esta serd uma
experiéncia sua e nao aquela proposta por um guia que conduz seu olhar, a
descoberta estara impregnada da sua propria vivéncia que escolhera e selecionara o
gue ver dentro das possibilidades que a cidade oferece.

No caso do guia “SP Experience” embora a proposta seja um turismo que
aguce os sentidos e que traga novas experiéncias, o que oferece e a forma como
oferece ndo faz exatamente esta alteracdo na maneira de se fazer turismo. Como
exemplo, foi pingada do guia a sugestdo em visitar a Av. Paulista e 0 MASP. Pode
se observar pelo texto, que ndo contém nenhuma experiéncia diferente do que

turista passivo realiza:

A Paulista e 0 MASP: caminhar pela Avenida Paulista de dia é sentir
que "a cidade nao para". Andar por ali no fim de semana ou a noite é
reafirmar o ditado. No coracdo da avenida fica o MASP, sustentado
por quatro colunas vermelhas, com um enorme vao que forma um
mirante para a Avenida 9 de Julho. Projetado pela arquiteta Lina Bo
Bardi, o MASP concentra 0 mais importante acervo artistico da
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América Latina: sdo 8 mil pecas expostas de forma rotativa. H4 telas
de Rafael, Rembrandt, Van Gogh, Monet, Renoir e Picasso. Tem
ainda uma das trés unicas cole¢cbes completas das bailarinas de
Degas — as outras estdo no Metropolitan de NY e no D'orsay, em
Paris (SPTuris, 2013).

“[...] caminhar pela Avenida Paulista de dia é sentir que "a cidade ndo para".
Andar por ali no fim de semana ou a noite é reafirmar o ditado”. Ja € um “cliché”
denominar Sdo Paulo como a cidade que nao para, foi slogan de campanhas
publicitarias da cidade “Sao Paulo ndo pode parar’, até na mausica Sinfonia
Paulistana (O céu de Sédo Paulo e Amanhecendo) de Billy Branco (1974) tem esta
visdo da cidade: “Sao Paulo, que amanhece trabalhando (...) /Comecou um novo
dia, ja volta/Quem ia, o tempo é de chegar/Do metrd chego primeiro, se tempo é
dinheiro/Melhor, vou faturar/Sempre ligeiro na rua, como quem sabe o que quer/Vai
o paulista na sua, para o que der e vier/A cidade ndo desperta, apenas acerta a sua
posicao/Porque tudo se repete, sdo sete/E as sete explode em multidéo (...)".

Pode entender que esta situagdo de dinamicidade € uma das caracteristicas
de Sao Paulo, mas se questiona: a maioria das metrépoles nao é também frenética?
Onde estaria o diferencial da cidade nesta sensac¢ao? Propor que a visita a Paulista
seja para ver a cidade apressada, que é caracteristica das metrépoles, ou visitar um
museu muito importante, ja que existem muitos museus importantes em diversas
cidades, possibilita agucar os sentidos?

Tanto a mobilidade frenética como um importante museu pode ser apreciado
por um turista de diversas maneiras, permitindo-se simplesmente observa-los e
visita-los imbuido de olhares que Ihes sdo passados por guias ou outros meios de
informagdes com o olhar do outro, consumir um turismo tradicional.

Mas se o0 proposito € outro olhar que desperte novas sensacdes € preciso
oferecer mais, estimular o visitante a observar a dinamicidade da Avenida
associados a sua vivéncia de outras megacidades ou de sua ndo experiéncia,
descobrir o que lhe é diverso dos outros lugares. Perceber suas diferentes
arquiteturas, sua infraestrutura, seus detalhes, as pessoas que a frequentam, a
forma como se comportam, 0os movimentos sociais ou as comemoracdes que la
ocorrem podem tornar algo comum, como uma avenida, em objeto de novas

sensag0es, incluindo a de cidade frenética, mas desta cidade e ndo de qualquer
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metrépole, embora muitas se assemelhem. Da maneira que o Mapa das Sensacodes
guer introduzir.

Pensando em sustentabilidade, utilizar o frenético pode ser também uma
maneira de estimular a reflexdo para um comportamento “slow”. Este movimento vai
de encontro a critica ao “fast” na forma de consumir ou posicionar-se frente a vida,

chegando ao “nadismo”

. O uso dos contrarios pode ser também uma nova
maneira de ver uma megacidade que muito consome e “ndo pode parar”’, em tempos
de cidades sustentaveis. Esta posicao € contraditéria em relacdo a seu engajamento
com a Global Leadership Group (C40 CITIES) que visa a sustentabilidade da cidade
€ 0 consumo sustentavel.

O turismo nao distribui uniformemente e de maneira contigua a oferta turistica
no espaco urbano. Geralmente esta concentrado em algumas regides geograficas
onde os turistas se deslocam durante sua estada no destino. A compreenséo de
como se estrutura o espaco das cidades e qual o significado e importancia dos
elementos da pratica turistica, torna-se fundamental o entendimento do turismo no
espaco urbano (TELES, 2006).

Para Hayllar, Griffin, Edwards e Aldrigui (2011, p. 5), em algumas cidades, o

turismo esta concentrado no que denominam como area funcional turistica:

Uma area geograéfica distinta dentro de uma area urbana mais ampla,
caracterizada por uma concentracdo de usos do solo dedicados ao
turista, atividades e visitacdo, com fronteiras bastante definidas.
Essas areas funcionais geralmente possuem um carater distinto em
virtude de sua mistura de atividades e do uso da terra, tais como
restaurantes, atragcdes e vida noturna, seu tecido fisico ou
arquiteténico, especialmente o dominio de edificios histéricos, ou sua
conexao a um grupo cultural ou étnico particular dentro da cidade.
Essas caracteristicas também existem em combinacéo.

Véarias éareas turisticas urbanas sdo projetadas para regular os turistas,
controlando os seus desejos, 0 consumo, 0 movimento e o tempo. O marketing
regula o consumo e o desejo, e, 0 tempo e 0 movimento séo limitados pela estrutura
fisica e de seguranca. A falta de um lugar para reunido ou para ficar sentados € um
exemplo de controle do tempo e do movimento. Outro exemplo do controle do tempo

€ a sua limitacdo pela programacao de entretenimento.

!> Este movimento estimula as pessoas a se reunirem para néo fazer nada em contraposicéo
ao agito da vida contemporanea.

Capitulo 2 - As megacidades e as atividades turisticas



88

Nem todas as megacidades possuem uma area funcional turistica e, em
muitas, o espaco nao € segregado, mas integrado. No entanto, algumas criaram
areas no processo de requalificagdo de suas centralidades, cujo motivo de
existéncia deve-se exclusivamente as atividades turisticas, o que ndo ocorre em Sao
Paulo.

As metropoles europeias e norte-americanas, por muito tempo, foram as que
recebem o maior numero de turistas, mas, nos ultimos anos esta ocorrendo um
crescimento nas asiaticas (Tabela 4). Esta informacdo pode ser conferida com os
resultados da pesquisa realizada pela empresa MasterCard que apontou as cidades
gue receberam o maior numero de turistas estrangeiros em 2011 (HEDRICK-WONG,
2011).

Tabela 4 — Taxas de crescimento de visitantes para os vinte cidades mais visitadas por turistas
estrangeiros

N Cidade Visitantes Megacidades | N Cidade Visitantes Megacidades
milhdes milh&es milhdes milhdes
1°  Londres 20.1 5a8 11  Seul 7,9 +10
2 Paris 18,1 5a8 12 Nova York 7,6 +10
3 Bangkok 11,5 8al0 13  Amsterdam 7,4 -1
4  Cingapura 11,4 lab 14  Kuala 6,9 8al0
Lumpur
5 Hong Kong 10,9 8al0 15 Milao 6,7 la4d
6  Madri 10,1 la4 16 Barcelona 6,7 la4d
7 Istambul 9,4 +10 17  Viena 6,2 la4
8  Frankfurt 8,4 5a8 18 Xangai 55 +10
9  Dubai 7,9 la4 19 Taipei 54 la4
10 Roma 7,9 la4 20  Toquio 50 +10

Fonte: Hedrick-Wong, 2011.

Apenas cinco das vinte cidades mais visitadas por turistas estrangeiros em
2011 se enquadram na tipologia de megacidades: Istambul (Europa), Nova York
(América), Seul, Xangai e Téquio (Asia).

Bangkok é a Unica cidade, que ndo pertencem as megacidades, entre as que
mais recebem turistas estrangeiros, localizada em pais com indice de
Desenvolvimento Humano Médio (IDH) superior a 0,682.

Entre estas cidades, somente Xangai e Istambul ndo pertencem aos paises

desenvolvidos e a China se destaca como o principal pais emergente. Portanto, as

Capitulo 2 - As megacidades e as atividades turisticas



89

cidades que mais recebem visitantes estrangeiros no mundo ndo sdo megacidades
e ainda se localizam na Europa, no entanto, a Asia vem ocupando cada vez mais
espaco nesta classificagcao.

A classificacdo de cidade mundial pelos hubs por trafego de conexdo aponta
gue entre as cidades mais visitadas estdo Frankfurt, Amsterdam, Téquio, Singapura,
Taipei, Kuala Lumpur, Xangai e Dubai. Ja na hierarquia das cidades globais de
Duarte e Ultramari (2007) encontram-se Londres, Nova York, Toquio, Paris,
Amsterdam, Mildo, Roma e Madri, entre a lista das mundialmente mais visitadas por

turistas estrangeiros (Figura 16).

® Amsterdam
London®. g crankfurt
®Paris_ @ Vienna
® Milan

® New York MB:;:?:;O.H& L] @Rome _ glstanbuil cdi

Tokyo @
Shanghai®

@ Dubai Hong Kong e/ ® Taipei

Bangkok @
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# Singapore

Figura 16- Vinte cidades mais visitadas por turistas estrangeiros em 2011
Fonte: Hedrick-Wong, 2011

Embora n&o haja nenhuma cidade Latino Americana entre as vinte cidades
com maior visitacdo internacional na lista da pesquisa do Mastercard, ao analisar os
continentes separadamente, a pesquisa aponta que Sao Paulo é a cidade que mais
recebe turistas entre os paises Latino Americanos.

Sé&o Paulo recebeu 2,7 milhdes de turistas estrangeiros e depois dela estdo
os destinos: Cidade do México, Buenos Aires, Lima, Bogota, San José, Santo
Domingo, Rio de Janeiro, Caracas e Quito (SPTURIS, 2012). Entre estas cidades
Sao Paulo, Cidade do México, Buenos Aires e Rio de Janeiro, sdo consideradas

megacidades e cidades globais.
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E significativo o nimero de turistas que se deslocam pelo mundo gerando
fluxos, negoécios e novas feicdes as localidades, incluindo os impactos causados
pela atividade. Assim, o turismo deve ser analisado frente a perspectiva do espaco,
compreendendo as relac6es entre os fluxos, os negdécios turisticos e suas reflexdes
acerca das transformacoes espaciais.

Contemporaneamente se entende turista mais do que um consumidor de
produtos e servicos turisticos e como pondera Cruz (2000), se o turista pode ser
apreendido no contexto da atividade turistica, como residente, ou como ser humano,
entdo o turismo pode ser considerado como uma pratica social. Logo, a soma da
dindmica sociocultural que envolve as viagens é o produto turistico, que gera um
fendbmeno profundo de objetividade e subjetividade. Este € consumido por milhdes
de pessoas, os turistas, e sdo esses 0 objeto do estudo do turismo (MOESCH,
2004).

A presenca de milhées de pessoas em um territorio pode ocasionar conflitos e
transformacdo do espaco. As metropoles podem ser exemplos de territorialidades
flexiveis onde visitantes e moradores dividlem o mesmo espaco, como ja afirmado
anteriormente.

E usual, que nestes lugares por causa de suas dimensdes espaciais e
temporais, o turismo nao altere tanto o territdrio como em destinos onde o turismo é
a principal atividade econdmica, justamente por coexistir com outras atividades.
Estas megacidades sdo, quase sempre, importantes centros de negécios e, por isso,
recebem um contingente de visitantes temporarios para desenvolver trabalhos
efémeros ou participar de eventos.

Neste caso, 0 espaco turistico esta bastante integrado com o da populacao
local. Esta mesma populagdo também viaja e desenvolve uma demanda emissiva
gue necessita de infraestrutura turistica para suas viagens.

Assim, um espaco que se estrutura para receber visitantes é também
estruturado para enviar viajantes para outros destinos. E nesta estruturacdo de
receber e de enviar, em todas as suas conexdes, que Se concentra o0 espago
turistico nas metrépoles. Este enviar e receber estabelece-se no contexto ja
estudado no primeiro capitulo sobre a mobilidade contemporéanea.

Em especial as viagens de nego6cios e 0s eventos acabam gerando uma

alteracao espacial que modifica a vida de quem vive nas metropoles, mesmo que
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nao atinja a todos. O entorno de centros de convencgdes e feiras, 0s aeroportos, 0s
espacos hoteleiros e os transportes, ocasionam intervencdes urbanas na vida das
metropoles para atender um tipo especifico de turismo, de negocios e de eventos.
Mudancgas maiores ocorrem quando estes destinos séo sedes de megaeventos.

Em S&o Paulo, o recebimento de dois megaeventos entre 2014 (confirmado)
e 2020 (a confirmar) deve alterar a estrutura urbana da cidade, com intervengdes
significativas. Os eventos serdo a Copa do Mundo de 2014 e a Expo Universal de
2020. Em ambos 0s casos estdo em construcdo e previstos espacos para o
recebimento destes megaeventos. Para a Copa do Mundo, o espago “Arena
Corinthians” e para a Expo Universal de 2020, o “Parque de Eventos Expo S&o
Paulo”. Estes projetos fazem parte de uma iniciativa da Prefeitura Municipal de Sao
Paulo com o apoio técnico da Fundacédo de Apoio a Universidade de Sdo Paulo que
desenvolveu o Projeto SP2040, com a finalidade de construir uma visao estratégica
para 2040, com objetivos intermediarios para 2025.

O Projeto SP2040 orienta a transformacdo da cidade para que reforce sua
presenca no contexto das grandes cidades mundiais e melhore as condi¢des de vida
de seus moradores. Para tornar viavel a estratégia do plano, foram propostos
“Projetos Catalisadores”, que atuardo como efeitos irradiadores transformando
diversos setores da cidade. Entre eles, esta o projeto “Polos de Oportunidade”, com
acOes que consistem em promover a desconcentracao das atividades econdémicas
para além do Centro Expandido, por meio da criacdo de quatro polos de
desenvolvimento — o Polo Institucional Itaquera (zona Leste), o Expo Sao Paulo
(zona Norte), o Parque Tecnologico Jaguaré (zona Norte) e o Polo de
Desenvolvimento Sul (zona Sul de Séo Paulo).

Os objetivos destes polos sdo aumentar as atividades produtivas e a oferta de
empregos para 0s moradores com qualificacbes diversas em areas que néo
possuem essas caracteristicas, gerando assim a atracao de pessoas, o0 que também
causara um impacto nos deslocamentos de toda a cidade.

A criacdo dos dois primeiros polos (ltaquera e Pirituba) esta vinculada a

realizacdo dos eventos de dimenséao global previstos para 2014 e 2020.
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Arena Corinthians
O projeto Arena Corinthians, de Anibal Coutinho do escritorio CDC, conta com
a parceria do escritorio aleméo de Werner Sobek. A obra iniciou em 2011 e deve
estar concluida em dezembro de 2013, no bairro de Itaquera, na Zona Leste de Séo
Paulo. O estadio ter4 a capacidade para 48 mil espectadores, o estacionamento
atendera 3.700 veiculos e havera espaco para 59 estabelecimentos comerciais e a

maioria dos assentos ficara em espago coberto.
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Figura 17 - Estadio Arena Corinthians e seu entorno
Fonte: Trinta de Maio, 2011

Pelos estudos realizados “fluxo de multiddo” estad previsto que 82% dos
expectadores usardo transportes publicos: metrd, trem da CPTM e 6nibus (Figura
17). Serdo duas estagbes de trens, uma de metr6 e um terminal de 6nibus. O
estadio sera atendido pela estagcdo Metr6é Corinthians/ltaquera, que deve ser
ampliada, também esta prevista uma linha de trem da CPTM ligando o bairro do
Bras a Zona Leste e ao Aeroporto de Guarulhos. Estdo previstas obras viarias nas
imediacdes do estadio (TRINTA DE MAIO, 2012).

A construcdo do estddio na Regido Leste da cidade, a segunda mais
populosa e a mais pobre, estd também relacionada com o legado do evento. Estédo
previstas a construcdo de trés polos estratégicos: a Area de Transformacio

Induzida, o Plano Institucional e Tecnoldgico de Itaquera e 0 entorno da extensdo da
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Radial Leste. Apés a Copa, a estrutura do entorno sera transformada em um

complexo de servigos publicos.

Parque de Eventos Expo Séo Paulo

Previsto para ser inaugurado em 2020, o novo Parque de Eventos de Séo
Paulo foi aprovado pela Camara Municipal de S&do Paulo em 15/12/2011, pelo
Projeto de Lei (PL) 470/11, de autoria do Executivo, que cria o parque de eventos 0
“Parque Expo-SP”, no bairro de Pirituba, autorizando a construgédo de um centro de
exposicdes, pavilhdes de feira, hotel, edificios empresariais, shopping Center e
espacos descobertos para exposicdes (CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO,
2012).

O Parque de Eventos de Sao Paulo, inicialmente foi planejado para receber o
evento internacional “Exposicado Universal - Expo 2020”. Este evento iniciou-se no
século XIX como um panorama do poder do homem sobre o mundo, servindo a
l6gica da nova sociedade burguesa. Ja no século XX, elas ficaram conhecidas como
“Feiras Mundiais” e se transformaram em amostras de produtos manufaturados e
desenvolvimento tecnoldgico. Atualmente, a Expo tem como objetivo apresentar
solugdes para os problemas mundiais.

Estas exposicbes sao consideradas o terceiro maior evento internacional
gerador de impactos culturais e econdémicos, ficando somente atras da Copa do
Mundo e dos Jogos Olimpicos. A capital paulista estd concorrendo para trazer a
Exposicdo Universal ao Brasil, no entanto, mesmo que a candidatura ndo seja
vitoriosa, o Parque de Eventos sera criado, segundo o Governo Estadual. O futuro
espaco compreendera um conjunto de intervencdes coordenadas pela Prefeitura de
Sao Paulo por meio de parcerias com o setor privado.

Durante os seis meses da Expo Universal estdo prevista a presenca de 30
milh6es de visitantes e se Sdo Paulo for escolhida, a exposi¢cdo devera acontecer
entre 15 de maio a 15 de novembro de 2020, com o tema “For¢ca da Diversidade,
Harmonia para o Crescimento”.

O futuro parque sera construido em um terreno de cinco milhdes de metros
guadrados (Figura 18) e seus edificios serao interligados por meio de um teleférico,
um monotrilho e uma via no formato de um grande ndamero oito abrangendo todo o

complexo. O principal marco sera a Torre de Energia Renovavel, acessivel por meio
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de teleféricos, onde a estrutura contard com restaurante e mirante. Em seu ponto
mais elevado é prevista a inclusdo de pas para captacdo de energia edlica
(PIRITUBA NET, 2012).

PERSPECTIVA GERAL DO EMPREENDIMENTC

Figura 18 - Expo S&o Paulo
Fonte: Portal 2014 (2011)

No espaco havera um centro de convencdes concebido por meio de Parceria
Publico Privada (PPP), sendo a Prefeitura a responsavel pela elaboracdo e
execucao do projeto, com capacidade para receber 40 mil pessoas. Tera ainda com
um shopping, torres para escritérios, dois hotéis, restaurantes e 17 pavilhdes
multiuso, centro de convencdes, seis galpdes de logistica, uma &rea para exposi¢ao
e atividades ao ar livre e estacionamentos (PIRITUBA NET, 2012).

O acesso sera realizado por 6nibus com a previsdo da constru¢cdo de um
terminal; por Metr6 com a constru¢do da Linha 6- Laranja que terd uma estacdo
dentro do Parque, uma estacdo do TAV que ligara Campinas ao Rio de Janeiro e da
Linha 7- Rubi da CPTM; por ciclovias e ciclofaixas que serdo realizadas, além de
uma alca de acesso saindo da Rodovia dos Bandeirantes.

O espaco definido para a criacdo do Parque localiza-se entre a Serra da
Cantareira e o Parque do Jaragua. A escolha recai também pela possibilidade desta

implantacdo conter a ocupacdo, em espacos inadequados nas imediacfes de areas
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de protecdo ambiental. Também serdo construidas vias para interligacdo das areas
(PLANO REGIONAL ESTRATEGICO DA SUBPREFEITURA — PIRITUBA, 2012).

Apés a Expo, a constru¢cdo de unidades residenciais utilizadas pelos
expositores e funcionérios sera incluida em programas sociais de habitaco.
Também se considera legado do evento, a possibilidade de renovacao urbana do
entorno e as oportunidades para empresas, além das novas linhas de metrd, novos
acessos e maior planejamento urbano.

Como antes apresentado, as populacdes mundiais estdo caminhando para
viverem cada vez mais em cidades e estas cada vez mais populosas transformam-
se em megacidades. Contraditoriamente ao que ocorreu nos séculos anteriores, sao
em paises economicamente mais pobres que estas tendem a se desenvolver. A
expansdo das cidades para megacidades em paises com problemas
socioeconbmicos e ambientais tendem a agrava-los, gerando muitos riscos a
gualidade de vida de sua populagéao.

As cidades globais estdo articuladas em varias redes e nestas redes se
realizam varias atividades que as evidenciam internacionalmente. As cidades globais
tendem a se tornar cidades mais ricas e também com mais oportunidade de
desenvolvimento atraindo diversos negocios.

Estes espacos globalizados também atraem turistas, principalmente aqueles
gue viajam motivados pelo turismo de negdcios e eventos, mas também por aqueles
gue sao motivados pela dindmica destes grandes centros.

Séao Paulo se posiciona como uma megacidade e também como uma cidade
global que chegou a receber nos ultimos anos, 11 milhées de turistas por ano e
grande parte a negécios e eventos. Para receber esta demanda turistica foram
criadas estruturas para que a megacidade pudesse recebé-los e estdo previstas
novas criacbes que devem ocasionar outras intervencdes como no caso dos
megaeventos.

A presenca deste enorme contingente e também as intervengfes que a
cidade recebe para que o turismo possa acontecer podem contribuir para a
vulnerabilidade climatica. Assim, as variabilidades climaticas e sua relacdo com o

urbano, principalmente em S&o Paulo, sera o tema do proximo capitulo.
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3. SAOPAULO EOCLIMA

O homem néo cré na humanidade do homem.
(VOGT, 2002)

Uma das questdes atuais mais discutidas pela comunidade cientifica abarca a
respeito as alteracdes climaticas e suas consequéncias para a humanidade. Os
cientistas que estudam o clima apontam que estamos passando por um periodo de
mudancas climaticas, evidenciado pelos eventos atmosféricos severos que ocorrem
no mundo (IPCC, 2007).

Nos ultimos anos, tem-se debatido a possibilidade de mudanca climatica
como consequéncia da emissao de GEE pelas atividades humanas (IPCC, 2007).
Este tema muito polémico e incerto acabou criando posi¢cdes antagonicas entre 0s
cientistas. Ha um grupo que nao acredita na importancia das atividades humanas e,
também, atribuem grande papel nestas mudancas ao vapor de agua desconsiderado
pelo IPCC.

Neste cenario de incertezas tem-se observado que a variabilidade climatica
tem ocorrido mais intensamente e nos espacos urbanos fendmeno como as ICU
estdo bastantes presentes.

Entender estes fendbmenos climéaticos em espacos de megacidades tem sido
um desafio para os estudiosos que ja apresentam alguns resultados de cenarios.
Relacionar estas questdes intrinsecas (passiva e ativa) com o turismo contemplando
temas como: o clima urbano e o turismo nas escalas global, regional e local com
intuito de compreender melhor a dindmica que se estabelece entre ambos é o que

se tratara neste capitulo.

3.1. Reflexdes sobre o clima

A humanidade sempre apresentou como uma das suas aspiracdes o desejo
de conhecer a atmosfera do planeta Terra. Desde que 0 homem tomou consciéncia
da interdependéncia das condi¢cbes climaticas e das suas intervencées no meio
natural para o desenvolvimento social, passou a produzir e registrar o conhecimento

sobre os componentes da natureza.
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Revelar a dindmica dos fenbmenos naturais, em especial o comportamento
da atmosfera, possibilitou maior independéncia aos grupos sociais de sua sujeicédo
as intempéries naturais e ainda, a condicdo de uso e de manipulagédo de fendmenos
em seu beneficio, principalmente em microescala.

Ao conseguir desenvolver e apresentar explicacdes logicas para 0s
fenbmenos atmosféricos instituiu-se as bases iniciais para a origem do estudo
cientifico da atmosfera.

Atualmente o conhecimento estd baseado em uma rede mundial de
informacdes meteorolégicas com o uso de sistema de comunicacdo de alta
tecnologia, que permite melhor conhecimento da dindmica atmosférica planetaria e
regional, popularizando a Climatologia, porém ha muito ainda por se fazer
(MENDONGCA; DANNI-OLIVEIRA, 2007).

O estudo do clima comp8&e um importante capitulo da ciéncia contemporanea
pela influéncia que este ocasiona nas atividades humanas e estas no clima. No
estagio atual de desenvolvimento da ciéncia e da sociedade, o enfoque climatolégico
encontra-se direcionado, principalmente, para a perspectiva de intervencao entre a
dindmica climatica (natureza) e as atitudes humanas (sociedade), deixando de lado

as pesquisas que 0s veem como objetos de estudos que néo se inter-relacionam.

A andlise da dindmica do ar evidenciou a necessidade do tratamento
dos fendbmenos atmosféricos que ocorrem de forma eventual e
episddica, pois se observou que sao estes 0s que causam maior
impacto as atividades humanas em geral. A andlise climatica
embasada nas condicdes médias dos elementos atmosféricos
revelou-se insatisfatéria para o equacionamento dos problemas
relativos a produtividade econbmica e ao meio ambiente
(MENDONCA; DANNI-OLIVEIRA, 2007, p.15).

A organizacdo dos espagos geogréaficos desenvolve-se, primeiramente, sobre
determinado suporte fisico espacial. Um dos seus elementos é o clima, que atua
juntamente com os fatores historicos e naturais na instalagdo do homem e de suas
atividades nos lugares, sendo responsavel pela formagcdo e transformacdo do
espaco. Para Conti (1996), o clima assim percebido é objeto de estudo da
Geografia.

Ayoade (1998, p.2) entende-se por clima

[...] o estado da atmosfera registrado ao nivel inferior desta, onde o
seu comportamento é fortemente influenciado pelas caracteristicas
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geogréaficas do espaco em questdo que pode ser estudado pela
Climatologia®. [...] o clima é a sintese do tempo num determinado
lugar durante um periodo de 30-35 anos.

Os elementos e fatores constitutivos do clima e, portanto do tempo, sao
aquelas propriedades fisicas da atmosfera que precisamente definem o clima e o
estado do tempo em um lugar da superficie terrestre. Podem ser assim classificados
como: termodinamicos (temperatura, pressdo atmosférica, ventos) e, aguosas
(umidade, nebulosidade e precipitacdo) (VAREJAO-SILVA, 2001). Estes elementos
(Figura 19) se interagem na formagdo dos diferentes climas da Terra, variando
espacial e temporalmente em consequéncia da influéncia dos fatores geogréficos do
clima como a latitude, a altitude, o relevo, a distribuicdo de terras e aguas, e as
correntes maritimas. “A circulagdo e a dindmica atmosférica superpdem-se aos
elementos e fatores climéaticos e imprimem ao ar uma permanente movimentagao”
(MENDONCGA e DANNI-OLIVEIRA, 2007, p.15).
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Figura 19 - Sistema Climatico

Fonte: GRUPO DE ESTUDOS DO OCEANO E DO CLIMA (GEOCLIM), 2011

Santos (2000, p. 66) citando Christofoletti (1999) entende que a mudancga

climética pode ser compreendida como todas as inconstancias climéaticas.

[...] independente de sua natureza estatistica ou causas fisicas,
podendo ser analisada em diversas escalas temporais (longos,
médios e curtos prazos), e em escalas espaciais, como global,
regional e local. Compreende, portanto, diversas categorias de

* Uma disciplina especifica da Geografia que trata dos padrdes de comportamento da
atmosfera resultante de observacgbes continuas verificadas durante um longo periodo de tempo e de
suas relacBes com a hidrosfera, a litosfera e a biosfera.
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inconstancias, cujas ocorréncias se enquadram nas definicdes de
tendéncia, descontinuidade, flutuagéo, variagéo, oscilagéo, vacilagéao,
periodicidade e variabilidades climéticas.

Para Tarifa (1994), completando Christofoletti (1999), admite-se que ha
mudanca climética quando se registra variagdo em um dos atributos principais do
clima (temperatura e chuva) em mais de 30 anos consecutivos e, quando o periodo
for menor, denomina-se oscilacdo. Bessat (2003) distingue as flutuacdes climaticas
(caprichos do tempo) das descontinuidades (mudanca climatica brutal), das
oscilacdes climaticas (sistemas com descontinuidades em uma duragédo maior) e das
variacdes climaticas (flutuacdes cuja escala temporal é longa).

Nos ultimos 150 anos, os GEE presentes na atmosfera aumentaram
progressivamente. Assim, um dos enfoques climatolégicos de maior importancia na
contemporaneidade sao as mudancas ambientais, que podem ser entendidas como
“um processo atuante na superficie terrestre desde a constituicao inicial do planeta
Terra” (BECKER et al; 1995, p.334).

Em escala global, a mudanca climéatica é resultado de perturbacdes do
balanco de radiagdo no globo terrestre, no entendimento de Lima, Cabral e Miguez
(2001). A energia que o Sol emana passa livremente por meio da atmosfera
aquecendo a terra e devolvendo a radiacéo desta energia ao espaco.

A presenca na atmosfera de vapor de agua, metano, ozénio, monoxido de
carbono, Oxido nitroso e o dioxido de carbono auxiliam na absolvicdo de parte da
energia do Sol ao emitir gases em todas as direcBes e também de volta para a Terra
(Tabela 5).

Os gases presentes em pequenas quantidades séo calculados para medir o
efeito estufa, que é feito geralmente em “parte de milhdo” (ppm), que equivale a
0001%. O CO?, responde por menos de 0,04% da composi¢cdo do ar, e 0S outros
GEE menos ainda. Outro elemento importante € o vapor de agua que intensifica o
aprisionamento do calor. Sua duracdo na atmosfera antes de se precipitar sob a
forma de chuva é pequena e esta concentracdo do vapor tende ao equilibrio. No
entanto, a atmosfera s6 pode suportar mais vapor se as temperaturas em geral
aumentarem, por isso, um pequeno aquecimento causado por emissdes humanas
de CO?ir4 aumentar a quantidade de vapor na atmosfera. O papel de vapor de agua
adicional pode proporcionar um maior aquecimento, amplificando o efeito aquecedor
do COz
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Tabela 5 - Principais gases que atuam no efeito estufa

Gases Presentes na 4,7 ppt Tempo de Vida Potencial de Contribuicao
Atmosfera Médio Aquecimento para o Efeito.
Estufa
Nitrogénio (N2) +/- 78,00% 120 anos Né&o se aplica -
Oxigénio (02) +/- 20,00% - N&o se aplica -
Vapor d’agua (H20) +/- 1% Alguns dias N&o se aplica -
Diéxido de Carbono (CO2) +/- 0,3% 200 a450anos 1 52,5%
Metano (CH4) +/- 0,0002% 12 -/- 3 anos 23 17,3%
Gases Nobres (Hélio, Argbénio, <1% - N&o se Aplica -
Xenonio, Cripténio e Nednio)
Oxido Nitroso (N20) 312 ppt 120 anos 310 5,5%
Clorofluorcarbono (CFC) 533 ppt 102 anos 6.500 -
Hexaflu6rido do Enxofre (SF6) 4,7 ppt 3.200 anos 23.900 12,2%
Oz6nio (03) 25 ppt Semanas Nao se aplica 12,5%

Fonte: Brazilian Green Forest, 2001.
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A variacdo da radiacdo liquida média no topo da troposfera, decorrente de

uma alteracdo na irradiacédo solar ou infravermelha é designada for¢ante radioativa.

A mudanca climatica de causas naturais esta relacionada a essa variabilidade

de processo que ocorre no sistema terrestre (Figura 20). Essa € uma medida de

importante mecanismo de mudanca climética potencial e expressa a perturbacdo ou

mudanca do sistema de balanco de energia na atmosfera terrestre em watts por

metro quadrado (Wm2).

EQUILIBRIC RADIATIVO TERRESTRE
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Capitulo 3 - Séo Paulo e o Clima



101

Na histéria do clima sempre houve sucessivas mudancas climaticas com
periodos frios e quentes alternadamente. “Os mecanismos do tempo e do clima
podem ser modificados, intensificados ou atenuados e/ou deslocados” (BESSAT,
2003, p.17). Os estudos sobre as variagbes climaticas estdo relativamente bem
documentados, possibilitando montar cenarios e definir ecozonas na historia do
planeta. Os estudos apontam para importantes variacdes climaticas na escala
geoecoldgica e mais modestas na escala do século.

A forma como o clima se distribuiu nas zonas do globo influéncia nos tipos de
tempo que se transcorrera durante o ano. Nesta distribuicdo nas diferentes zonas da
Terra ocorrem as sucessodes habituais dos estados atmosféricos, constituindo o ritmo
climético, e a tendéncia como uma alteracdo caracterizada por um regular aumento
ou decréscimo dos valores médios, verificados durante anos de observacdo. A
tendéncia é suave e marcada pelo crescimento ou diminuigdo ao longo do periodo.
Esta tendéncia pode levar “a mudanca climética, ao se estabelecer um novo estado
de equilibrio no sistema, com atributos se ajustando aos fluxos de matéria e energia”
(MONTEIRO, 1991, p. 51).

No final do século XX foram intensificadas as conferéncias, convencdes e
protocolos internacionais com o propésito de cuidar do meio ambiente e criar
condi¢des propicias a melhor qualidade de vida da populacdo mundial, como a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre “Meio Ambiente Humano” em Estocolmo, na
Suécia, em julho de 1972 e a instituicdo do UNEP em Nairdbi, no Quénia em 1972.

Na década de 1980, houve a formacédo do IPCC, organizado pelo UNEP e
pela World Meteorological Organization (WMO), que reuniu cientistas de todo o
mundo para realizar estudos e projecbes. Em 1992, ocorreu no contexto do evento
Rio 92 a “Convencéo-Quadro das Nacgbes Unidas sobre Mudanca do Clima”
(CONUMC). Esta Convencdo reconheceu as mudangas climaticas como um
problema ambiental real e global. A CQNUMC entra em vigor em 1994,
estabelecendo diretrizes para reducdo de emissdes de GEE pelos paises e a opcao
de adotarem politicas internas de mitigacao e de adaptacdo as mudancas climéaticas.

A Convencéo passou a ser o féorum mundial de discussdes sobre a mudanca
do clima. Em 1995, ocorreu a primeira “Conferéncia das Partes” (COP), o braco
executivo de um acordo internacional, espaco em que as Partes (paises que
participam do acordo) apresentam propostas individuais e coletivas, refletindo suas

politicas internas.
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Vinculado a CQNUMC, entrou em vigor em 1997 o Protocolo de Kyoto,
abordando especificamente a questdo da reducao de emissdes com a imposicao de
metas aos paises e sugerindo mecanismos para tornar flexivel o cumprimento
destas metas como: o Comércio de Emissdes, Implantacdo Conjunta e Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL).

A partir da divulgagédo dos relatorios do IPCC, o debate sob o tema “efeito
estufa” esteve cada vez mais presente no ambito politico, econémico e social. A
complexidade da questdo apresentou a necessidade de interacdo entre os diversos
ramos da Ciéncia e os setores da sociedade. O aquecimento global deixa de ser um
assunto somente cientifico para se consolidar na esfera politica, econémica, social e
da ética.

Muitos ndo concordam com o posicionamento do IPCC diante das evidéncias
sobre a real contribuicdo humana para o agravamento do efeito estufa e as
possibilidades de mitigagdo e adaptacdo existentes ou em desenvolvimento.
Algumas pessoas colocaram-se como cética e houve discordancia das solucdes
adotadas, em especial o protocolo de Kyoto.

Os questionadores foram denominados de “céticos” e arguem questdes
cientificas contrarias a contribuicdo antrépica no aquecimento global e da “economia
verde” que cresceu neste contexto. Outra critica paira sobre a composicéo do IPCC:
alegam que apenas 1/3 dos que produzem a documentacdo do IPCC sao cientistas
e, por isso, tem grande conotacgdo politica, j& que os outros 2/3 sao burocratas e
governos.

Os resultados do IPCC se expressa em probabilidades e possibilidades,
sendo um dos seus componentes a incerteza e ainda lacunas no conhecimento atual
gue abarca um leque de opinides cientificas, ocasionando divergéncia de posi¢cdes
entre os participantes.

A literatura apocaliptica e a presenca constante do tema inseguranca na
sociedade mundial tém ocupado contemporaneamente muito espaco na midia, o
que ocasiona sensacdo de existir ameacas em todo canto - o0 que traduz em
sentimentos de apreensao e impoténcia. A mudanca climatica, assim escrita, pode
auxiliar a desencadear um sentimento de vulnerabilidade, que traz pessimismo e
maus pressagios quanto ao futuro (FUREDI, 2002).

O posicionamento atual dos cientistas € diverso em varios aspectos,

despontando os céticos em sua totalidade ou em partes que questionam se esta
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realmente acontecendo o aquecimento global, se a atividade humana contribui
significativamente e se contribui, qual a sua magnitude. Outros, afirmam que néo ha
provas sobre a influéncia do desperdicio ou da poluicdo provocada pelo homem
sobre a mudanca do clima. Para eles, os fatores naturais ocasionaram as mudancgas
do clima anteriores e também s&o responsaveis pelas mudancas que estamos
vivendo (SKEPTICAL SCIENCE, 2012.).

San'tana Netto (2007) explica que as mudancas climaticas sao
particularmente frequentes na histéria geoecoldgica da Terra. Isto se deve a um
complexo conjunto de fatores e de combinagfes dos processos fisicos da natureza.
O que é considerado clima “normal” para a humanidade sdo as condigcbes mais
guentes interglaciais do Holoceno, que tem persistido por cerca de dez mil anos. No
entanto, para o planeta, a regra geral sdo as condi¢cdes glaciais que predominaram
durante a maior parte do Quaternario (Ultimo milhdo e meio de anos), quando as
médias oscilaram entre 8°C e 14°C.

Desde o comeco do Quaternario, a Terra experimentou uma grande glaciacéo
a cada cem mil anos e em tempos interglaciares, como o que estamos vivendo e
gue se esta se esgotando. A histéria ecoldgica do planeta nos tem mostrado que a
amplitude térmica apresenta enorme variabilidade natural.

Um dos céticos brasileiros, Molion (2008), atesta que o aquecimento global
terminou em 1998 e néo foi produzido pelo homem. A terra passa por periodo de
aguecimento e resfriamento que s&o acontecimentos naturais e ndo provocados pela
contribuicdo humana. Para ele, o certo € que, guem comanda o clima global nédo é o
CO2 e sim o Sol (fonte principal de energia para todo sistema climatico). Ha um ciclo
de 90 anos, aproximadamente, em que o Sol passa de atividade maxima para
minima. Registros de atividade solar, da época de Galileu, mostram que, por
exemplo, o Sol esteve em baixa atividade em 1820, no final do século XIX e no inicio
do século XX. Agora o Sol deve repetir esse pico, passando 0s proximos 22 ou 24
anos, com baixa atividade.

Ainda para o autor, a hipotese de aquecimento global provocado por
atividades humanas carece de bases cientificas solidas e estd fundamentada,
principalmente, em resultados de modelos de clima, cujas equacfes matematicas
ndo representam adequadamente 0s processos fisicos que ocorrem na atmosfera,
particularmente a cobertura de nuvens e o ciclo hidrolégico. Afirma também que as

projecOes futuras desses modelos, resultantes de cenarios hipotéticos, sdo meros
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exercicios académicos nao confiaveis e, portanto, nao utilizaveis para o
planejamento das atividades humanas que vise ao bem-estar social. Argumenta que
a influéncia humana no clima global se existir, € muito pequena e impossivel de ser
detectada em face de sua grande variabilidade natural. Considera que € mais
provavel um resfriamento global nos proximos vinte anos, em vez de um
aquecimento.

Em entrevista no site ARCADENOE (2010) Dutra, contestando a posicdo de
Molion, argumenta que o aquecimento global atual é resultado do acumulo de
carbono na atmosfera. O gés carbdnico emitido em 1925 ainda estd presente na
atmosfera na atualidade. Desde a Revolucao Industrial, a concentracdo de CO? na
atmosfera subiu mais 35%.

Se for considerado o metano, vera que este gas aumentou em mais 150%.
Vale lembrar que o metano é 30 vezes pior que o0 gas carbbnico. Dutra explica que
Molion usa de uma pequena amostra de tempo para dizer que o clima nao é
controlado por carbono. Na amostra de tempo por ele utilizada (entre 1925 e 1946),
talvez o carbono néo tenha sido o maior responsavel pela temperatura. Para ocorrer
um padrao € preciso centenas de anos.

O clima é um sistema extremamente complexo, regido por mudltiplas
interacBes entre diversos reservatorios (atmosfera, oceano, hidrosfera, criosfera,
biosfera). Um grande espectro de escala temporal (de um dia a centenas de milhdes
de anos) e espacial (escala local, regional e global) que nele intervém. Esta
complexidade explica porque o0 estado dos nossos conhecimentos evoluiu
relativamente “devagar”, o que contribuiu provavelmente, pelo menos em parte, para
alimentar os debates que hoje conhecemos (BESSAT, 2003, p.13).

Paciornik (2003) alerta que a falta de certeza cientifica ndo deve ser usada
como razao pelos paises para postergarem a adocdo de medidas preventivas
tendendo evitar ou minimizar as causas da mudanca do clima. Por isso, ter uma
atitude de inacdo podera ser prejudicial.

O préprio IPCC trabalha com modelos que tentam explicar a evolucdo do
clima. Atestam que as proje¢cdes dos modelos climaticos tém muitas limitacdes,
especialmente em termos dos processos ambientais e climaticos. De toda maneira,
para ele tais limitacdes ndo nos impedem de tomar decisfes e implantar medidas

importantes para abrandar os efeitos das mudancas globais (ARTAXO, 2011).
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Pesquisadores como Legget (1992), Bessat (2003), Paciornik (2003), entre
outros, mesmo sem certezas concretas de quanto as acdes do homem influenciam
nas mudancas climéticas, acreditam que ha necessidade de uma intervencgéo
humana no processo.

Autores como Mendelsohn e Neumann (2004), Nordhaus e Boyer (2000) e
Stern (2006) mostram que €é mais barato prevenir as ac¢des antrOpicas que
influenciam no clima do que nédo tomar nenhuma atitude. Os célculos dos custos e
beneficios relacionados as mudancas climaticas e as acfes tomadas para a sua
mitigagédo foram apresentados no The Stern Review (STERN, 2006).

Este relatério apontou que o controle das emissdes para estabiliza-las em
certo patamar recomendado custard — em 2050 — cerca de 1% do produto bruto
mundial. Além de ser barato, promoveria o desenvolvimento. Cruzar os bracos e
deixar acontecer o que a ciéncia internacional estabelece como o previsivel, custara
de 5% a 20% do produto nos préximos 100 ou mesmo 200 anos. Também aponta
gue os problemas maiores acontecerdo nas regides mais quentes e mais pobres do
globo.

Frente as questdes expostas nos relatérios do IPCC sobre as mudancgas
climéticas, os governos, cientistas e a populacdo em geral se deparam com trés
estratégias: inacao, atenuacao e adaptacao.

Em junho de 2012, cientistas reunidos no painel sobre mudancas climéticas
do Seminério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o0 Desenvolvimento
Sustentavel, evento paralelo a Rio+20, confirmaram as previsdbes sobre o
aquecimento global (AMBIENTAL BRASIL, 2012). Os estudos apresentados
reafirmam o aguecimento global e o degelo das calotas polares, no entanto, deram
solugdes incertas para os problemas.

Em reportagem sobre as mudancas climaticas, a diretora do Centro de
Investigagcdo do Mar e da Atmosfera da Argentina (AMBIENTAL BRASIL, 2012)
destaca que o0s desastres naturais tendem a aumentar, pois esta crescendo o
namero de dias quentes e a incidéncia do dia mais quente que costumava ocorrer
uma vez em cada 20 anos passara a ocorrer a cada dois anos no século XXI. Ainda
de acordo com a mesma fonte, Nobre garante que as calotas polares diminuiram

35% desde 1902, podendo gerar mais enchentes e desastres naturais.
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Para Schaeffer, também participante do painel, € preciso mudar a forma como
se produz energia e diminuir a dependéncia dos combustiveis fosseis, mas 0s
investimentos atuais sdo insuficientes para alterar a matriz energética.

Apesar de todas as evidéncias, ainda existem incertezas do quanto se pode
permitir de emissédo de carbono e se as taxas pedidas levardo a um aumento de
temperatura controlado de apenas dois graus Celsius e também se havera
tecnologia suficiente para mudar a matriz energética para combustiveis mais limpos
na maior parte do mundo.

Durante 20 anos ap0s a Rio 92, muitas mudancas ocorreram frente as
guestdes climéticas, com algum avanco. No entanto, com a crise econdémica global e
as dificuldades em se obter um acordo mundial sobre a questdo do clima, acabou
fazendo com que na Rio+20'" ndo apresentasse acordos que possibilitassem
reducao significativa das emissdes de CO2. Com isso, uma governan¢a mundial com
um acordo sobre o marco regulatério e medida frente ao desenvolvimento
sustentavel, envolvendo os principais emissores, parece que ndo acontecera tao

cedo.

3.2. Clima Urbano em Sio Paulo

O clima urbano “abrange o clima de um dado espaco terrestre e sua
urbanizagdo” (MONTEIRO, 1976, p. 95). Para este autor, o clima urbano é entendido
COmMo nhecessario para compreensao da organizacdo da cidade, definido por ele
como “canais de percepcdo do clima” ou “subsistemas termodinamico” (conforto
térmico), “fisioquimico” (qualidade do ar) e “hidromecanico” (impacto pluvial). A fonte
priméria de energia do primeiro e do ultimo esta na atmosfera.

A fonte do subsistema fisico-quimico encontra-se na atividade urbana, na
circulacdo de veiculos e industrias. Cada um dos elementos citados possui
mecanismo de acao propria e resultados diferenciados.

Para Oke (1986) o clima da cidade é produto de um fendémeno de
transformacao de energia a partir da interacdo entre o ar atmosférico e o ambiente
urbano construido. O pesquisador diferencia 0s processos térmicos rurais dos

urbanos, evidenciando a geometria urbana e a inércia térmica dos materiais de

! Conferéncia sobre o Meio Ambiente realizada pela ONU no Rio de Janeiro, 20 anos apds a
ECO92.
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construcdo no processo de mudanca climatica causado pelos assentamentos
urbanos.

As cidades alteram o balanco de energia, por meio dos bolsbes térmicos
sobre areas urbanas, denominadas de ICU. Uma das mais significativas expressdes
da alteracao climatica na cidade esta relacionada a temperatura e a concentracao de
poluentes. Os espacos urbanos contém extensas areas de construcdo densas muito
distintas dos espacos abertos circundantes, podendo haver diferencas de
temperatura do ar, de velocidade do vento, de umidade relativa do ar e de pureza do
ar (LOMBARDO, 1985).

A ICU corresponde a uma &rea onde a temperatura da superficie é mais
elevada do que seus arredores, favorecendo o aparecimento de circulacfes locais
por causa da reducdo da evaporacdo, aumento da rugosidade e das propriedades
térmicas dos edificios e dos materiais utilizados na pavimentacdo das vias de
acesso. E no centro das areas urbanas, nos lugares pobres em vegetacio, que as
temperaturas atingem valores maximos. Por outro lado, os valores minimos séo
registrados em areas verdes e reservatorios de agua (LOMBARDO, 1985).

Uma das grandes modificacdes causadas pelo ambiente urbano é a dréstica
substituicdo das areas verdes que, tanto na area urbana quanto nas areas
circunvizinhas as cidades, exercem enorme influéncia no clima local, regional e
global (LOMBARDO, 1985). Para Santana (1997) a cidade que privilegia o espaco
privado em detrimento do espaco publico, geralmente contém um “design” contra e

nado a favor da natureza, que destréi ao invés de preservar 0s elementos naturais.

Estas mudancas impostas ao comportamento dos elementos
atmosféricos, comandadas pelas modificacbes na natureza das
superficies ocupadas pelas cidades, interferem no balanco de
radiagéo, estoque de calor, umidade, circulacdo do ar e emissdo de
poluentes.

Entre outros fatores, tais caracteristicas devem-se as mudancas nas
propriedades de albedo, conducdo e emissividade dos materiais
empregados na construgdo civil, ou até mesmo obstru¢do de certa
porcentagem da radiacdo solar (“sky view factor”) pelos altos
edificios. Este, também, relacionado ao incremento da “rugosidade”
da superficie e o aumento da turbuléncia do ar.

A diminuicdo da umidade do ar dever-se-ia a supressdo de areas
verdes e superficies liquidas, com a drenagem de pantanos e a
canalizacao de rios e cérregos. A emissao de poluentes atmosféricos
relaciona-se a queima de combustiveis fosseis, atribuida
principalmente a imensas frotas de veiculos e concentracdo de
atividades industriais (JARDIM, 2007, p. 62).

Capitulo 3 - Séo Paulo e o Clima



108

Oke (1986) introduziu conceitos para a analise do clima urbano como o sky
view factor (relacionado a cobertura da superficie urbana pelas edificacbes e
vegetacdo urbana), o efeito oasis (frescor derivado de areas verdes urbanas) e o
papel da mistura dos solos na formacéo da ICU.

Esta anomalia térmica ocorre onde a temperatura de superficie do ar urbano
se caracteriza por ser superior a da vizinhanca rural, podendo acontecer em
diferentes escalas, tanto em localizacdes dentro da prépria cidade — pontos mais
guentes que outros - quanto na diferenca de temperatura entre a area urbana e

rural. Além disso, as ICU variam temporal e sazonalmente (Figura 21).
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Figura 21 - Esquema de llha de Calor Urbano
Fonte: Botkin e Keller, 1995

As ICU sédo caracterizadas como um fenbmeno atmosférico da baixa
troposfera cuja ocorréncia € diretamente relacionada a presenca de grandes areas
urbanas de alta densidade populacional, com escassa vegetacao que Influéncia a
sua existéncia a situacdo sindtica (temperatura, umidade, velocidade dos ventos,
inversao térmica) que altera significativamente sua abrangéncia superficial,
intensidade e efeitos no ambiente urbano (alta densidade das construcdes,
concentragdo de materiais construtivos de grande potencial energético de
emissividade e refletancia), a poluicdo do ar e as enchentes na cidade
(LOMBARDO, 1985).

Em seus estudos, Oke (1986) tracou o perfil das ICU dos grandes centros
urbanos descrevendo o local da cidade com maior atividade antrépica. Seus

resultados apontaram para uma incidéncia em areas centrais. Estas se caracterizam
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por ser mais quente que os bairros residenciais e periféricos. Esse perfil foi chamado
de “classico das ICU”. O autor destaca o centro da cidade como o pick da ICU. A
temperatura vai diminuindo gradativamente conforme aumenta a distancia do centro
chegando ao que o autor caracteriza por plateau.

O limite entre a area urbana e a area rural é representado pela queda brusca
da temperatura, que o autor conceitua como cliff. O pesquisador fez ainda uma
sintese dos fatores que causam o fendmeno das ICU e subdividiu em mecanismos
da camada superior (boundary layer) e mecanismos da camada limite do dossel
(canopy boundary layer).

Pelos estudos de Oke (1986) podem-se separar 0s principais mecanismos
gue afetam as camadas: superior e a limite do dossel. A primeira é afetada pelo
calor antropogénico provenientes de telhados, aglomeracdo de telhas e chaminés;
calor percorrido da camada dossel; calor excedente do ar pelo processo de
conveccao; e fluxo de radiacdo de onda curta que converge com a poluigéo do ar.

Na segunda os mecanismos que mais afetam incluem: o calor antropogénico
das construcdes; alta absorcdo de ondas curtas das construcdes; decréscimo do
fluxo de ondas longas perdidas; alto armazenamento do calor pelos materiais de
construcdo civil (armazenam calor durante o dia e liberam calor no periodo noturno);
excesso de calor sensivel pela diminuicdo do fluxo de calor latente; e convergéncia

do calor sensivel pela reducéo da velocidade do vento.

Albedos de Materiais Urbanos
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Figura 22 - Albedos de materiais urbanos

Fonte: Bias, Baptista e Lombardo, 2003
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O ICU é mais verificado em ambientes urbanos, como se observa na Figura
22. Os diferentes padrdes de refletividade, ou de albedos, estdo condicionados aos
materiais empregados na construcéo civil. Conforme o albedo, mais radiacdo sera
absorvida e mais calor sera emitido pela superficie.

Apesar das ICU existirem em diversos centros urbanos, sua intensidade muda
segundo as caracteristicas especificas de cada um deles e conforme o clima, a
topografia, o nivel e o padrédo de urbanizacéo e a localizacdo geografica. Por isso as
estratégias mais eficazes para reduzir os efeitos do aquecimento também devem
obedecer as particularidades regionais.

A Metropole Paulistana, por estar localizada a uma latitude aproximada de
23°21’ e longitude de 46°44’, junto ao Trépico de Capricérnio (23°27’ Sul), faz com
que exista uma realidade climatica de transi¢do, entre os Climas Tropicais Umidos
de Altitude, com periodo seco definido, e aqueles subtropicais, permanentemente
umidos do Brasil meridional.

O clima do municipio de Sdo Paulo é bastante diversificado por causa da
altitude, topografia desigual e a influéncia das massas de ar irregulares, provocadas
pelos proprios microclimas ou pelas edificagbes. Sua area urbanizada € muito
extensa, com 1.528,5 Kmz2, com um grande volume de construcdes irregulares com
gabaritos variados e uma concentracdo de areas verdes distribuida de maneira
também irregular (TARIFA; ARMANI, 2000).

A RMSP esté inserida no Planalto Atlantico, um alto platd, com altitude média
de 750 m acima do nivel do mar. A topografia deste planalto apresenta as mais
variadas feicdes, tais como planicies aluviais (varzeas), colinas, morros, serras e
maci¢cos com as mais variadas orientacdes. O Oceano Atlantico dista 45 km em
média do municipio de Sdo Paulo. Esta localizagdo geogréafica explica a frequéncia
de manhas e noites mais frescas. As quatro estacbes do ano ndo sao claramente
definidas, mas durante alguns dias € possivel sentir todas em 24 horas (TARIFA;
ARMANI, 2000).

As temperaturas médias anuais variam entre 20°C e 24°C, podendo atingir
18°C ou menos nas regides elevadas. Durante o verdo a temperatura tende a variar
entre 30°C a 32°C e, nos meses de inverno, a média minima de temperatura pode
variar entre 6°C e 20°C, com minimos absolutos alterando de 4°C a 8°C (TARIFA;
ARMANI, 2000).
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Esse quadro fisico define um conjunto de controles climéaticos que, em
interacdo com a sucessao habitual dos sistemas atmosféricos, irdo dar identidade
aos climas locais, produzidos pelos encadeamentos de diferentes tipos de tempo.

Ao tratar de clima urbano em megalépoles como Séo Paulo, pelo seu imenso
e diversificado territorio torna necessaria uma escala menor. Tarifa e Armani (2000)
no “Atlas Ambiental do Municipio de Sao Paulo” fazem isso, retrataram o clima
paulistano baseado em Unidades Climaticas Naturais e Unidades Climaticas
Urbanas de S&o Paulo.

As Unidades Climéaticas Naturais foram dividas em climas locais e
mesoclimas, com o0s controles climaticos naturais estabelecidos pelo Oceano
Atlantico e pela altitude e pelo relevo com suas diferentes formas e orientagdes.
Assim, instituiram cinco climas locais subdivididos em meso ou topoclimas em
funcdo das diferentes caracteristicas topograficas de cada clima:

|. Clima Tropical Umido de Altitude do Planalto Paulistano;
[I. Clima Tropical umido Serrano da Cantareira Jaragua;
lll. Clima Tropical Umido de Altitude do Juqueri;
IV. Clima Tropical Suboceénico Superumido do Reverso do Planalto
Atlantico;

V. Clima Tropical Superumido da Fachada Oriental do Planalto Atlantico.

As Unidades Climéticas Urbanas foram divididas em quatro macro unidades
(Figura 23). Estas unidades podem ser consideradas como “homogéneas” para
cada dimenséo das relagbes entre os controles climaticos urbanos (uso do solo,
fluxo de veiculos, densidade populacional, densidade das edificacdes, orientacéo e
altura das edificacfes, areas verdes, represas, parques e emissdo de poluentes) e
os atributos (temperatura da superficie, do ar, umidade, insolacéo, radiacao solar,
qualidade do ar, pluviosidade, ventilacdo). Portanto, existe uma série de niveis e
dimensobes destas unidades hierarquizadas numa “rede” de rela¢cdes que se definem
no espaco (comprimento, altura, largura) e no tempo (sazonal, mensal, diario e

horério).
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Municipio de Sao Paulo - Unidades Climéaticas
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Figura 23 - Unidades climaticas do municipio de Séo Paulo

Fonte: Tarifa e Armani, 2001, p. 9

Em Sao Paulo ja foram realizadas varias pesquisas sobre as suas ICU sendo
principal e pioneiro o estudo de Lombardo (1985). Nesta metrépole, as ICU, ocorrem
principalmente no verdo e trazem problemas muito mais graves, tais como
desconforto, desigualdade socioambiental, aumento de estresse térmico, ampliacao
de consumo e dos custos de energia para o resfriamento de iméveis e de
automoveis, gerando prejuizos ao meio ambiente e a economia.

Os climas de Sao Paulo séo afetados pelo constante crescimento da mancha
urbana implicando no desmatamento de areas verdes e, consequentemente,
aumento da temperatura em dias de grande incidéncia solar. Esta situacdo agrava
as modificagbes provocadas na natureza das superficies ocupadas pelo municipio
gue interferem no balango de radiacdo, estoque de calor, umidade, circulagao de ar
e emissdo de poluentes. O resultado desponta em diferentes temperaturas
ocorrendo simultaneamente em diversas regides da capital paulista (Figura 24).

As ICU em Séo Paulo séo caracterizadas como um fendmeno atmosférico da
baixa troposfera cuja ocorréncia € diretamente relacionada a presenca de grandes
areas urbanas de alta densidade populacional, com escassa vegetacdo que
Influéncia a sua existéncia a situacao sindtica (temperatura, umidade, velocidade

dos ventos, inversdo térmica) que altera significativamente sua abrangéncia
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superficial, intensidade e efeitos no ambiente urbano (alta densidade das
construcdes, concentracao de materiais construtivos de grande potencial energético
de emissividade e refletancia), a poluicdo do ar e as enchentes na cidade
(LOMBARDO, 1985).

:Egggm ir::l‘-fiefll:-resiat SAO PAU L 0

Bom Retiro Mo centre de S30 Paulo, ha registio
EDDC de apenas05% de coberura vegetal

em determinados pontos Itaquera Itaquera tem pouquissimas

pragas & toda a zona leste
29°C 4 m?murta. consliugdo

Rua 25 de Margo Algm de estar na regido central, 2 25 de Margo
o o tem alta concentragdo de pessoas, o que
32 C a 33 C também pode sar causa da temperabora elevada

Morumbi O ru'l::rumbiéum dos melhores bairras
0 da cidade, com cerca de 0% de
26°C vegetagdo

Figura 24 - As diferentes temperaturas que podem ocorrer simultaneamente em regides da capital
Fonte: Lombardo, 1985

De modo geral, a RMSP (Figura 25) € composta por um mosaico de
temperaturas de superficie diferenciadas como o municipio de Sao Paulo. Os
mesmos fenbmenos que caracterizam 0s mesoclimas urbanos existem em menor
escala espalhados por toda a Regido — ICU, inversfes térmicas localizadas, bolsdes

de poluicao e diferencas locais nos comportamentos dos ventos.
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Figura 25 - Micro Climas de Sao Paulo
Fonte: OESP, 2007, p. C4

Esta condicdo climatica e o crescimento da mancha urbana, além da
auséncia de um planejamento em prol da populagdo e ndo para um grupo de
investidores, acaba provocando situacdes de vulnerabilidade climatica que pode se

agravar. Estas questdes serdo abordadas no préximo capitulo.
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4. VULNERABILIDADE CLIMATICA

As megacidades sdo as principais areas de risco globais.
Devido a maior concentracdo de pessoas e dinamicas
extremas, sdo particularmente propensas a fornecer crises,
desorganizacdo social, conflitos politicos e desastres naturais.
Sua vulnerabilidade pode ser alta.

(MEGACITY IGU, 2005).

Na sociedade contemporanea sao cada vez mais frequentes os desastres
naturais, que podem ser entendidos como fenbmenos naturais que atingem areas ou
regides habitadas pelo homem, causando-lhe grave perturbacdo do funcionamento
de uma comunidade ou de uma sociedade, envolvendo perdas humanas, materiais,
econdmicas e/ou ambientais de grande extensao.

Muitas megacidades estdo vulneraveis aos desastres naturais pela maneira
como se constituiram e como atualmente se relacionam com a sustentabilidade,
trazendo grandes prejuizos econémicos e de saude, além de perdas de vidas. Uma
das solugdes para estes problemas, propostas principalmente por uma rede de
cidades, é procurar torna-la mais sustentavel.

Neste capitulo seréa tratado a respeito da vulnerabilidade climatica em cidades

e possiveis a¢des para minimiza-las.
4.1. Vulnerabilidade climatica em Sao Paulo

No Glossario da Defesa Civil Nacional, desastre é tratado como sendo:

Resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem,
sobre um ecossistema (vulneravel), causando danos humanos,
materiais e/ou ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e
sociais. A intensidade de um desastre depende da interacéo entre a
magnitude do evento adverso e o grau de vulnerabilidade do sistema
receptor afetado (CASTRO, 2008 apud TOMINAGA; SANTORO;
AMARAL, 2009, p.14).

Estes desastres podem ocasionar perdas de vidas humanas, identidades e
bens materiais para os afetados e também impacto econdmico. Os custos destes
desastres sdo bastante elevados. Estudo publicado pela UN e WORLD BANK (WB)
apontou que até o final deste século, a perda financeira causada pelos desastres
naturais ird aumentar cerca de 185 bilh6es a cada ano, fora os impactos das
mudancas climaticas (WORLD BANK, 2010a).
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Em 2011, ocorreram 820 desastres naturais no mundo segundo Barthel e
Neumayer (2012) e 90% estavam relacionadas com o clima - no entanto, quase dois
tercos das perdas econOmicas e cerca de metade das perdas seguradas resultaram
de eventos geofisicos, principalmente dos terremotos japoneses. As enchentes que

correram no Brasil ocuparam o quinto lugar entre os mais expressivos (Tabela 6).

Tabela 6 - Maiores Eventos Extremos em 2011

Posicéo Evento Quando Ocorreu
1 Seca na Africa Oriental Continuo
2 Inundac¢des na Tailandia Julho-outubro
3 InundagBes na Australia Oriental Dezembro 2010-Fevereiro 2011
4 Consecutivos eventos La Nifia Ao longo de 2011
5 Enchentes Brasil Janeiro 2011
6 A tempestade tropical Washi (Sendong) Dezembro 16-17
7 Extens&o do gelo marinho do Artico Ao longo de 2011
8 Chuvas na Colémbia Marco-Maio
9 Seca México Ao longo de 2011
10 Seca Europa Outono (set./nov.)

Fonte: National Oceanic and Atmospheric Administration, 2011

Em média, durante as Ultimas trés décadas, os eventos geofisicos foram
responsaveis por pouco menos de 10% de perdas seguradas. A distribuicdo de
perdas regionais em 2011 também foi incomum e cerca de 70% das perdas
econdmicas ocorreram na Asia. O risco de se perder riquezas em desastres esta
superando a capacidade de cria-las. Desde 1980, nos paises da Organizacao para a
Cooperacdo e Desenvolvimento (OCDE), o risco de perdas econbmicas
provenientes de enchentes aumentou em mais de 160% e de ciclones tropicais
aumentou 265%. Essas perdas estdo aumentando mais rapido do que o PIB per
capita.

No Brasil, as informagdes oficiais sobre um desastre podem ocorrer pela
emissdo de dois documentos distintos, ndo obrigatoriamente dependentes: o
Formulario de Notificacdo Preliminar de Desastres (NOPRED) e/ou o Formulario de
Avaliacdo de Danos (AVADAN) que pode induzir a um Decreto ou Portaria Federal,
segundo informacdes do “Atlas Brasileiro de Desastres Naturais” 1991 a 2010 (2013).

Estes documentos foram a base para a pesquisa do citado Altas.
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O Atlas apontou para desastres naturais que ocorreram no periodo estudado
no Estado como estiagens e seca, inundacdo, granizos e geadas, vendaval e/ou
ciclone e tornados, movimento de massa, erosao fluvial, erosao linear. A todo foram
registrados 831 eventos adversos apontando para um crescimento de 1.338,88%
nos ultimos dez anos, no entanto, ndo € possivel afirmar que houve um aumento de
ocorréncias na mesma proporgao.

Os desastres estiveram presentes em maior nimero nas mesorregidoes do
Litoral Sul Paulista e na RMSP, sendo esta Ultima, enquadrada na classe entre nove
a 11 eventos. No Estado, “inundagbes bruscas” foi o desastre natural mais
recorrente com 452 ocorréncias, equivalentes a 54% dos que aconteceram no
periodo estudado. Além dos efeitos adversos relacionados a este fendmeno, muitas
vezes, este esta associado a tempestades e vendavais que potencializam o efeito
destruidor do evento adverso, podendo aumentar o dano causado.

Em 2010, as chuvas extremas e enchentes ocasionaram, no verdo, mais de
140 o6bitos em areas rurais e urbanas do Estado, incluindo a RMSP e o Vale do
Paraiba do Sul. Ainda ocorreram problemas provocados pela chuva em 12% das
rodovias do Estado e 300 pontos de deslizamento foram detectados na RMSP e no
Vale do Paraiba.

Haddad e Teixeira (2013) realizaram estudos sobre o prejuizo dos
alagamentos em S&o Paulo com efeitos para o pais e chegaram a cifra de R$ 762
milhdes ao ano. Os pesquisadores analisaram 749 pontos de alagamento na cidade
do mapeamento do Centro de Gerenciamento de Emergéncias (CGE) da Prefeitura
de S&o Paulo de 2008 e projetaram os efeitos que os alagamentos fariam nas
empresas proximas, considerando reducdo de vendas, entregas, falta de
funcionérios, entre outros fatores e concluiram que as enchentes afetam o
funcionamento de empresas (sejam industrias, comeércio ou servicos) situadas a até
200 metros do ponto de alagamento e as mais proximas as mais afetadas. Cada
ponto de alagamento registrado causard no final do ano uma perda de Produto
Interno Bruto (PIB) de R$ 1 milh&o. O reflexo em todo o pais se da por haver uma
relacdo de compras e vendas entre as empresas de Sao Paulo e de outras cidades.

O conceito de vulnerabilidade tem suas raizes no estudo do risco de eventos
naturais e abrange as questdes de fundo concernentes tanto aos riscos e perigos
envolvidos quanto as formas e estratégias pessoais de enfrenta-los (HOGAN;

MARANDOLA JR., 2009). “E uma nog&o relativa e esta associada a exposi¢io aos
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riscos e designa a maior ou menor susceptibilidade de pessoas, lugares,

infraestruturas ou ecossistemas sofrerem algum tipo de agravo” (ACSELRAD, 2001,
p.2).

Todos que estdo expostos a riscos podem ter ameagado o seu bem-estar. A
United Nations International Strategy for Disaster Reduction (UNISDR, 2004, apud
TOMINAGA; SANTORO; AMARAL, 2009, p.149) compreende risco como “a
probabilidade de consequéncias prejudiciais, ou danos esperados (morte, ferimentos
a pessoas, prejuizos econdmicos, entre outros) resultantes da interacdo entre
perigos naturais ou induzidos pela acdo humana e as condi¢cfes de vulnerabilidade”.
Ou ainda, “a combinacdo da probabilidade de um evento e suas consequéncias
negativas”. A vulnerabilidade ndo €& sobre a condicdo dos destituidos frente a

capacidade de defender-se, mas sobre 0s mecanismos que tornam 0s sujeitos

vulneraveis.
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Figura 26 - Diagrama conceitual risco-perigo-vulnerabilidade

Fonte: Marandola Jr, 2008

A vulnerabilidade e risco séo diferentes. A palavra vulnerabilidade advém da
base etimologica do verbo latino “ferir”. As pessoas podem expor aos perigos

extremos e é possivel ter algum controle sobre eles, este controle € o do risco, ja a
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vulnerabilidade mede a capacidade de combate a tais perigos sem que se sofra,
em longo prazo, uma potencial perda de bem-estar.

O entendimento da vulnerabilidade neste sentido € um estado determinado
pelas condigbes fisicas, sociais, econdmicas e ambientais, as quais podem
aumentar a suscetibilidade de uma comunidade ao impacto de eventos perigosos. A
vulnerabilidade é uma relacdo e nao uma caréncia (Figura 26).

Cardona Arboleda (2002, p.106) identifica trés componentes principais na
composicdo da vulnerabilidade a desastres naturais: fragilidade ou exposicao;

suscetibilidade; e, falta de resiliéncia.

Fragilidade, ou exposicdo, € a componente fisica e ambiental da
vulnerabilidade, que captura em que medida um grupo populacional
€ suscetivel de ser afetado por um fenbmeno perigoso em funcéo de
sua localizagdo em é&rea de influéncia do meio, e devido a auséncia
de resisténcia fisica a sua propagacdo. Suscetibilidade é a
componente socioeconbmica e demografica, que captura a
predisposicdo de um grupo populacional de sofrer danos em face de
um fendmeno perigoso. Tal predisposicao é decorrente do grau de
marginalidade, da segregacéo social e da fragilidade econ6mica as
quais um determinado grupo populacional se encontra submetido.
Falta de resiliéncia é a componente comportamental, comunitaria e
politica, que captura a capacidade de um grupo populacional
submetido a um fenbmeno perigoso de absorver o choque e se
adaptar para voltar a um estado aceitavel.

Para a formulacdo do risco dois elementos sdo essenciais: perigo e
vulnerabilidade. Entende-se por perigo “um evento, fenébmeno ou atividade humana
potencialmente danosa, o qual pode causar perda de vidas ou ferimentos a pessoa,
danos as propriedades, rupturas socioeconémicas ou degradacdo ambiental’
(UNITED NATIONS, 2004). No Brasil, hazard (perigo) é muitas vezes traduzida por
acidente. Pensar hazard como acidente estd associado a ideia de que ha uma
normalidade e que esta é interrompida bruscamente por eventos extremos, onde as
pessoas e a sociedade ndo esperavam por isso. Esta situacdo € potencialmente
perigosa e produz danos, caos e desordem (MONTEIRO, 1991).

Isto aponta que o impacto do desastre dependera das caracteristicas,
probabilidades e intensidade do perigo, bem como da vulnerabilidade das condi¢cOes
fisicas, econbmicas e ambientais dos elementos expostos. Atualmente, uma das
guestbes contemporaneas mais importantes € compreender 0S mecanismos e
processos que produzem riscos e perigos, que tornam as pessoas vulneraveis
(BANKOFF; FRERKS; HILHORST, 2004).
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Muitos estudos sobre os principais fenbmenos geoambientais jA podem
oferecer um suporte técnico as prevencbes de riscos urbanos evitando tais
ocorréncias, no entanto, os planejamentos urbanos pouco se tém utilizado destes
estudos, bem como, a fiscalizagdo que auxiliaria a mitigacdo é bastante falha. As
medidas preventivas adequadas sao fundamentais para a reducdo das
vulnerabilidades das comunidades como forma de diminuir o risco de desastres.

A vulnerabilidade de assentamentos humanos esta intimamente associada
aos processos sociais desenvolvidos no lugar e relacionada a fragilidade e a
suscetibilidade ou falta de resiliéncia dos elementos expostos as ameacas de
diferentes indoles. Em parte, a vulnerabilidade esta intimamente atrelada a
degradacdo ambiental tanto urbana como do seu entorno. A vulnerabilidade esta
vinculada a forma social de construcdo deste espaco e desta sociedade.

A visdo sistémica e em escala global da vulnerabilidade esta relacionada as
variabilidades climaticas e seus impactos global e local. Enfatizam as relacdes
ambientais na configuracdo de espacos vulneraveis O extenso processo de
urbanizacao verificado no século XX e inicio do XXI levaram ao crescimento das
cidades e a sua fragmentacdo. Este processo ocorreu, muitas vezes, em areas
improprias a ocupacao, aumentando as situacées de perigo e de risco a desastres
naturais.

A crise da humanidade, entendida por alguns como crise ambiental, esta
intimamente relacionada as cidades, refletindo a conjuntura imposta pelo capitalismo,
competitividade, pobreza e desigualdade socioespaciais, violéncias entre outros. A
sociedade contemporanea tem entre uma das suas caracteristicas as incertezas,
insegurancas e medos e é também entendida como a “sociedade do risco” (BECK,
2006).

Ha possibilidade de se ter uma relacdo entre as mudancas climaticas globais
e os desastres, porém, ha incertezas sobre esta relacdo. Para Tominaga, Santoro e
Amaral (2009), diversos estudos indicam que a variabilidade climatica atual, com
tendéncia para o aquecimento global, esta associada ao aumento de extremos
climaticos. “Nesta situacdo, 0s eventos de temporais, de chuvas intensas, de
tornados ou de estiagens severas, entre outros, podem tornar-se mais frequentes,
aumentando a possibilidade de incidéncia de desastres naturais” (TOMINAGA,;
SANTORO; AMARAL, 2009, p.13).
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No Relatério AR4 do IPCC (2007) os assentamentos urbanos foram
identificados como vulneraveis aos impactos das mudancas climaticas, mesmo
considerando as grandes diferencas existentes nos sistemas naturais e ecologicos e
de dindmicas socioecondémicas. A governanca do clima ocorre atualmente nas
cidades, por conta de acdes concretas de enfretamento as mudancas climaticas,
sobretudo de mitigagdo (MARTINS, 2010 apud SATTERTHWAITE, 2004,
BULKELEY et al., 2009).

Observando a Figura 27 que trata dos impactos das mudancas climéaticas, o
Brasil € mais vulneravel em apenas algumas areas distribuidas em quase todas as
regibes do pais e a RMSP, também se inclui nas consideradas de alta

vulnerabilidade.

Figura 27 - Vulnerabilidade as Alterag6es Climaticas

Fonte: Samson et al., 2011

A UN considerou a década de 1990, como a “Década Internacional para
Reducéo de Desastres Naturais”. Neste movimento foram propostos solucdes para a
reducao de risco decorrentes de perigos naturais, fortalecimento de programas de

prevencao e reducdo de acidentes naturais. Entendeu-se, ainda, que os esforgcos
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humanitarios sdo importantes e necessitam de atencdo continuada, avaliacdo e
mitigacdo dos riscos e das vulnerabilidades como fatores fundamentais a serem
considerados na reducdo de impactos negativos dos perigos e assim, essenciais
para a implantacdo do desenvolvimento sustentavel (UNITED NATIONS, 2004).

Dentre as questdes discutidas na Convencdo da UN (Rio+20) esteve a
reducdo do “Risco de Desastres e a Resiliéncia”. Para este tema foi recomendado
aos governos que desenvolvam e implantem politicas para aumentar a resiliéncia —
em particular através de programas e politicas especificas para a protecdo social,
além da intensificacdo da ajuda humanitaria para lidar com o aumento do estresse e
potenciais choques ambientais. Principalmente porque ha um hiato em quem tem o
conhecimento (pesquisadores) e quem possui 0 poder de aplica-las.

No caso brasileiro, em 2012, o Governo implantou um Centro de Exceléncia
para a Reducdo de Riscos e Desastres para aprimorar oS conhecimentos e reagir
aos desastres. Esta acao foi determinada pela posi¢ao brasileira, terceiro lugar no
ranking mundial, entre os paises com maior nimero de mortes com desastres. Este
Centro de Exceléncia é um escritorio da UN-ISDR, implantado no Rio de Janeiro,
com o foco na construcdo de resiliéncia, ainda com poucas acdes efetivas.

Em S&o Paulo, na década de 1970, o gerenciamento de risco durante os
periodos chuvosos voltava-se mais para 0s impactos gerados no transito
ocasionados por inunda¢cbes nas areas do centro expandido e o atendimento a
populacdo de baixa renda limitava-se em emergéncias ap0s o desastre. A
identificacdo das areas de riscos comeca na década de 1980 quando aumenta as
areas de ocupacédo de terrenos em condi¢cdes vulneraveis ao risco. O Instituto de
Pesquisa Tecnoldgicas (IPT) inicia a elaboracdo de laudos técnicos que permitiu
concluir que os desastres poderiam ser previstos e também, provavelmente, as
situacOes de riscos seriam agravadas caso nado fossem implantadas politicas de
reducao.

Em 1984, foi elaborada pelo IPT a Carta Geotécnica da Grande Sdo Paulo,
sobre aos processos naturais do meio fisico e a expanséo urbana e em 1986 a Carta
Geotécnica do Municipio de S&o Paulo. Apesar desta iniciativa, as acfes da
Prefeitura foram ineficientes No final desta década, o organismo municipal foi
responsabilizado pelo Ministério Pudblico por um desabamento com 14 mortes na
favela Nova Repuablica, por julgar a acdo antropica como causadora de

instabilidades. Este evento tornou-se um marco na preocupa¢ao municipal em como
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agir diante destas questbes, sendo que, em 1990 a Constituicdo do Municipio foi
alterada incluindo um artigo (149°) que passa a dar ao municipio a responsabilidade
de prover a correta utilizacdo de areas de risco geoldgico e hidrolégico, por meio de
orientacao e fiscalizagdo de seu uso e ocupacéo.

No entanto, durante o periodo de 1993 a 2001, o acompanhamento das
ocupacdes ocorreu de modo pouco sistematico sem representacdes cartograficas
gue auxiliassem a prevencdo. Na década seguinte iniciam algumas ac¢des mais
efetivas para a prevencao.

Na década de 2010, a Defesa Civil paulistana contratou um estudo do IPT
para atualizar o Mapeamento das Areas de Risco e foram identificadas 407 areas de
encostas e margens de cOrregos sujeitas a escorregamentos e processos de erosao
gue, somadas perfazem 13,5 km2, o que corresponde 0,9% da area total do
municipio. Estas &reas vulneraveis estdo concentradas mais na Regido Sul com 176,
Regido Norte com 107; Regido Leste com 100 e Regido Oeste com 24.

A partir deste diagnéstico, varias acdes passaram a ser realizadas'®. Mesmo
com todas as iniciativas atuais as acdes estdo longe de atingir o que € necessario
ser feito. Os desastres sao inevitaveis, mas as suas conseguéncias ndo precisam
ser.

Sdo Paulo é uma megacidade em constante crescimento de sua mancha
urbana que abriga uma populacdo de milhares de habitantes e toda estrutura
construida para acolhé-los que afetam o clima. Para abrigar sua populagdo, ocorre o
desmatamento de areas verdes e, consequentemente, 0 aumento da temperatura
em dias de grande incidéncia solar. Esta situacdo agrava as modificacbes
provocadas na natureza das superficies ocupadas pelo municipio que interferem no
balanco de radiagédo, estoque de calor, umidade, circulacdo de ar e emisséo de
poluentes.

Na musica Eh Sdo Paulo da dupla de cantores populares, Alvarenga e
Ranchinho, referiam-se a cidade como “terra da garoa”:

Eh, Sao Paulo/Eh S&o Paulo
Séo Paulo da garoa/ S&o Paulo que terra boa

S&o Paulo da noite fria/ Ao cair da madrugada

As campinas verdejantes/ Coberta pela geada

% para conhecer as acOes leia o Relatério da Gestdo Municipal da Prefeitura de Sao Paulo,

2012, disponivel em < issuu.com/ateliercom/docs/subs_rel2012> Disponivel em 10 abr 2013.
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Sao Paulo do céu anil/ Da noite enluarada

Da linda manha de sol/ No raiar da madrugada

A garoa cantada por Alvarenga e Ranchinho ocorria durante a primavera e no
outono, nos finais de tarde, quando uma chuva fina caia constantemente na cidade.
As entradas de brisas Umidas auxiliavam a formar nuvens menores que
ocasionavam a garoa.

Com o aquecimento da cidade, quando a brisa chega, as nuvens que se
formam s&o mais pesadas, ocasionando fortes pancadas de chuva. A interacéo
entre ar relativamente quente e seco da cidade e o ar relativamente Umido e frio do
oceano produzem uma condi¢éo instavel que ocasiona tempestades violentas, com
ventos intensos e grande indice pluviométrico — condi¢cdo presente com frequéncia
nos Ultimos anos na capital paulista. Ademais, nas regiées onde o calor € menos

intenso, ainda se verifica a formacéo de garoas (Figura 28).

A brisa marinha traz chuva para a regiao metropolitana

SERRA DA

mais imido S ¥ L. CANTAREIRA
/ i*‘; SAD PALLO
BRISA MARINHA A brisa marinha 0O efeito ilha de calor
P costuma chegar em da mancha urbana
i la SERRA S3o0 Paulo no meio potencializa as
ATLANTICO R da tarde chuvas vespertinas

Figura 28 — Clima e Chuvas na RMSP
Fonte: Silva Dias et al. (2012 apud Pivetta, 2012, p. 40)

Silva Dias et al (2012 apud Pivetta, 2012) realizaram um recente estudo sobre
a incidéncia de temporais na RMSP e encontrou correlacdo entre o processo de
urbanizacdo e as alteracbes no regime das chuvas (Figura 29). O crescimento da
RMSP acentuou com o aumento da populacdo e a formacdo de uma mancha de

ocupacao continua.
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Uma metrépole cada vez mais dmida

Evolucio do total anual de chuvas na Regido Metropolitana de 5ao Paulo
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Figura 29 - Evolucgéao do total anual de chuvas da RMSP
Fonte: Silva Dias et al. (2012 apud Pivetta, 2012, p. 40)

Esta ocupacao retirou a vegetacédo, substituindo pelo asfalto e outras fontes
de poluicéo e calor. Ao comparar o crescimento entre 1940 a 2010, Silva Dias et al.
(2012 apud Pivetta, 2012) observou que a populacéo de dois milhdes de habitantes
passou para 20 milhdes e a mancha urbana cresceu 12 vezes. Neste periodo, a
temperatura subiu 3°C, de acordo com os registros da estacdo do Instituto de
Astronomia, Geofisica e Ciéncias Atmosféricas da USP (IAG) no Parque do Estado e
o total de chuvas aumentou 1/3.

A metrépole tornou-se mais Umida pelo predominio de um regime de
extremos, pendular, que passou a predominar no ciclo das aguas na RMSP. As
chuvas concentram, em alguns periodos durante o ano, de forma intensa e, em

outros periodos, ha escassez.

A urbanizacdo e o chamado efeito ilha de calor, além da polui¢cdo
atmosférica, parecem ter um papel importante na alteragdo do
padrdo de pluviosidade em S&o Paulo, em especial nas estacfes ja
normalmente mais Umidas, como primavera e verao [...] Nos meses
mais secos, a influéncia das mudancas globais do clima é
responsavel por 85% da dinamica envolvida no aumento de chuvas
extremas (SILVA DIAS et al., 2012 apud PIVETTA, 2012, p. 40).

O relatério de Nobre e Young (2011), anteriormente citado, aponta para
cenarios que se referem a projec@es climaticas até 2100 que preveem, entre 2070 e
2100, uma elevacdo média na temperatura da RMSP de 2° C a 3° C que podera
dobrar o numero de dias com chuvas intensas (acima de 10 milimetros) na capital

paulista. Totais de chuvas acima de 30 mm/dia tém potencial para causar enchentes
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e inundacdes graves. Totais de chuvas acima de 50 mm/dia, praticamente
inexistentes antes de 1950, mais danosos ainda, passam a ocorrer com mais
frequéncia (RMSP E AS VULNERABILIDADES CLIMATICAS, 2010).

Se a expansdo da mancha urbana ocorrer mais de 20% da éarea total, em
2030 sera suscetivel e eventualmente podera ser afetada por acidentes naturais
provocados pelas chuvas. Aproximadamente 11,17% dessas novas ocupacgdes
poderdo ser areas de risco de deslizamento.

As previsfes vislumbram para o aumento de doencas incididas pelas
inundacdes e também pela poluicdo do ar. Incluem-se ainda as construcdes
localizadas em areas de riscos e aumento dos congestionamentos em vias que
normalmente ja ocorrem alagamentos dos cursos d’agua. As areas mais afetadas
encontram-se nas regidoes de maior expansao territorial e onde residem moradores

com menor renda, as regides periféricas da RMSP (Figura 30).

& Legenda
| T

= Ppnios de sagarrens

Figura 30 — Riscos climaticos em Sdo Paulo — Pontos de alagamentos

Fonte: Nobre e Young, 2011

Além disso, as tendéncias de mudancas de temperatura ha RMSP indicam
gue havera aumento no numero de dias e noites quentes, diminuicdo no nimero de
dias e noites frias. Esses dados projetam impactos significativos na saude da
populacdo. As ICU estdo previstas para ser um destes impactos que, intensificadas,

prejudicam a dispersdo de poluentes. O aumento das temperaturas causado por
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caracteristicas fisicas e as atividades urbanas, principalmente no verdo, quando
piora a situacdo climatica do municipio, com a sobreposicdo de outros fenémenos
como La Nifia, a elevagéo da temperatura do Atlantico e a Zona de Convergéncia do
Atlantico Sul, que também contribuem para a intensificacdo dos temporais. (BBC-
BRASIL, 2011).

Com isso, espera-se que alguns poluentes tenham a sua concentracao
ambiental aumentada, notadamente os gases e particulas gerados tomando-se por
base processos fotoquimicos atmosféricos, aumentando a mortalidade por conta de
doencas respiratérias, entre outras.

Estudo feito para a cidade de Sao Paulo mostra que, entre o0 14° e o0 18° dia
ap6s a ocorréncia de um temporal, aumentam o0s casos de leptospirose,
principalmente em areas mais pobres e vulneraveis, onde o contato com a agua
contaminada é quase inevitavel.

A maioria dos impactos associados as variagdes do clima ocorre pela maneira
como foram apropriados 0s recursos naturais e pela degradacdo ambiental. Isso
pode ser traduzido nas situacdes ja tanto destacadas, como a compactacédo e
impermeabilizacdo do solo, a intensa verticalizagdo, a supressao de vegetagéo e
dos cursos d’agua e o desaparecimento de varzeas, além da ocupacao de areas de
mananciais ou areas de risco, 0 assoreamento dos rios, a intensificacdo das
enchentes, inundacdes e deslizamentos. Ha também a emissédo de gases poluentes,
principalmente pelos veiculos.

No conceito tradicional de construcdo das cidades, a vegetacdo quase
sempre foi percebida como desperdicio de espaco, sem nenhum valor econémico.
Em Sdo Paulo, o ordenamento urbano segue a logica imobiliaria, portanto, a
expansdo urbana acompanha o comando do setor imobilidrio e a procura por
terrenos mais baratos em areas mais distante dos centros, por ja terem esgotado o
estoque de terrenos em areas nobres.

E por isso, mesmo sabendo da existéncia das IC e todas as suas
consequéncias, a politica urbana ndo atenta para estas consideracfes e caminham
baseados em interesses privados.

Recente pesquisa de Ferreira (2012) analisa a devastacado da vegetacdo em
Séo Paulo (Figura 31). A pesquisa apontou que, com autorizacdo oficial, 14 arvores

por dia foram perdidas nos ultimos 14 anos. Cortaram 72.514 exemplares de lotes e
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areas verdes com aval da Prefeitura. No lugar da vegetacdo retirada foram
construidos prédios, shoppings, ruas, estacdes de metrd e outras construcoes.

DESMATAMENTO

@« Vila Andrade, bairro com mais autorizagdes de cortes, perdeu 410 mil m2de drea verde em 10 anos

Distrito da Vila Andrade
Cobertura vegetal medida por satelite

B cLASSE 1 - SEM VEGETAGAD CLASSE 2 - VEGETAGCAD IsoLaDa [l cLASSE 3 - VEGETACAD coMcENTRADA [l CLASSE & - VEGETACAD DENSA

Onde fica

LIUXO
CONSTRUIDOS
EM AREA CO
MATA ATLANTICA
NATIVA SAOD OS
PRINCIPATS
RESPOMNSAVEIS

Variacio das classes de vegetacio
Ma dltima década asfalto e concreto cresceram. engquanto o verde diminuiu
CLASSE 1 CLASSE Z CLASSE 3 CLASSE 4
wes [N 2765 22,92 . 22,86 I 75,56
zon: [ 20.73 24,80 | N 2185 I 22,80

13.454%

irvores cortadas entre 1997 e
2011 (igual a um Ibirapuera)

Figura 31 - Desmatamento em S&o Paulo
Fonte: Zanchetta e Burgarelll, 2012, C3

O numero corresponde a quase cinco Parques Ibirapuera. No estudo
comparativo do desmatamento entre as regides paulistanas, Ferreira relatou que o
distrito da Vila Andrade foi 0 que teve mais arvores cortadas com autorizacao oficial,
13.454. A Prefeitura exigiu 70,4 mil mudas de compensacao e apenas 5.343 delas
foram plantadas no distrito. Neste estudo, verificou-se que o mecanismo de
compensacao ndo funciona de maneira eficiente e tdo pouco aumenta ou mantém a
cobertura vegetal da Regiéo.

Para que as enchentes possam ser minimizadas € preciso que o conjunto de

acOes seja realizado. O sistema de drenagem do municipio foi comprometido com o
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aproveitamento dos fundos de vale para a construcdo do sistema viario. O projeto
“Grande Avenidas” de Prestes Maia foi responsavel pela ocupacdo da varzea do
Tieté com a constru¢ao das duas Marginais do Tieté, a abertura do chamado Y de
avenidas e a canalizacao de rios e cérregos para tornarem-se avenidas de fundo de
vale. Esta acdo acabou provocando o aumento das enchentes, tanto quanto a
frequéncia e intensidade. Outras a¢cdes mais recentes aprofundam esta situagao.

O agravamento do sistema de drenagem esta intimamente atrelado a ma
gualidade ambiental dos espacos urbanos, pela auséncia de é&reas verdes,
impermeabilizacdo do solo, favelizagdo de terrenos de baixada descartados pela
especulacdo imobiliaria, formacdo de areas de risco ao longo de cursos d’agua, a
falta de uma politica mais atuante na reciclagem do lixo e no uso dos residuos
sélidos, as bocas de lobos sem limpeza e os residuos sem tratamento lancados nos
rios e corregos.

Outra questdo importante € o balanco radiativo que se apresenta afetado por
causa da frota de mais de 20 milhdes veiculos e com uma industria pujante, que
lanca diariamente de 6.575 toneladas de poluentes atmosféricos, equivalentes a
2.400.000 t/ano (NOBRE; YOUNG, 2011). Atualmente, os veiculos automotores sao
responsaveis por 40% das emissdes de particulados e 31% do diéxido de enxofre
(SO?) e as industrias sdo responsaveis pelos outros 10% de material particulado e
67% das emissdes de SO2. A geracdo de energia elétrica também é significativa,
35,3 milhdes de megawatts/hora (17% do total nacional). Os veiculos automotores
sao os principais causadores da poluicdo do ar na Grande S&o Paulo.

Corrobora ainda para esta questdo a densa urbanizacdo, que ocasiona fonte
de calor, e os poluentes, em especial o particulado composto por carbono com
presenca significativa de ozoénio (O3), dioxido de carbono (CO?), entre outros. A
elevacdo do CO2 aumenta a sincronizacao e a liberacdo de alérgenos biogénicos,
tais como o poélen de plantas, que promove o crescimento e esporulacédo de alguns
fungos de solo. Invernos mais quentes podem resultar em um inicio mais precoce da
estacdo de pdlen de grama ou de outras plantas, aumentando suas concentracdes
na atmosfera. Particulas provenientes do diesel sdo agravantes, pois transportam
esses alérgenos para os pulmdes. Mudancas climaticas podem, assim, aumentar a
incidéncia de rinite alérgica, asma e a intensidade e duracéo dos sintomas. (RMSP E
AS VULNERABILIDADES CLIMATICAS, 2010).

Capitulo 4 — Vulnerabilidade Climatica



130

Os governos do Estado de S&o Paulo e do Municipio de Sdo Paulo
consideram que ha interferéncia das atividades antropicas na mudanca do clima e
por isso, desde 1995 desenvolvem acgbes que visam diminuir as concentracdes
atmosféricas de GEE. Inicialmente o governo estadual criou o Programa de
Mudancas Climaticas - PROCLIMA e Programa Estadual de Prevencao a Destruicao
da Camada de Ozobnio - PROZONESP. Esta acdo pioneira, em nivel estadual no
Brasil, foi seguida pela criacdo da Lei Estadual 13.798/09, que institui a Politica
Estadual de Mudancas do Clima (PEMC) em 2009. Esta Lei estabelece que as
emissdes de GEE no Estado de S&o Paulo em 2020, devem ser reduzidas a 20%
sobre os dados registrados no ano de 2005 (139.811 GgcoZ2eq).

Em 2011, foi apresentado o 1° Inventario de EmissGes Antropicas de GEE
diretos e indiretos do Estado de S&o Paulo, no periodo de 1990 a 2008. Os
resultados deste inventario baseiam-se no ano de 2005 e apontaram que o Estado
de S&o Paulo concentra 57,2% das suas emissdes em Energia, seguido da
Agropecuaria 21,3%, da Industria 14,7%, dos Residuos 6,7% e Uso da Terra e
Mudanca do Uso da Terra 0% (setores determinados pelo IPCC). Este resultado do
Estado de Séo Paulo difere do Inventario Brasileiro que na mesma data tem o0s
seguintes resultados: o Uso da Terra e Mudanca do Uso da Terra em 60,6%,
Energia em 15%, Agropecuaria 19%, Industria 3,6% e Residuos 1,9% (SMA, 2011).

O municipio de Sao Paulo, em 2005, cria a Lei n® 14.933 que institui a Politica
de Mudanca do Clima no Municipio de Sdo Paulo para assegurar a contribuicdo do

municipio no cumprimento da CQNUMC.

Art. 5°. Para a consecucédo do objetivo da politica ora instituida, fica
estabelecida para 0 ano de 2012 uma meta de reducdo de 30%
(trinta por cento) das emissdes antropicas agregadas oriundas do
Municipio, expressas em dioxido de carbono equivalente, dos gases
de efeito estufa listados no Protocolo de Quioto (anexo A), em
relacdo ao patamar expresso no inventario realizado pela Prefeitura
Municipal de S&o Paulo e concluido em 2005 (SAO PAULO, 2005).

Esta Lei estabelece a meta de reducao de 30% das emissdes antropicas para
0 ano de 2012, expressas em diéxido de carbono equivalente, dos GEE estufa
listada no Protocolo de Kyoto, em relacdo ao patamar apregoado no inventario
realizado pela PMSP concluido em 2005.

O primeiro inventario de emissdes de GEE do municipio de S&o Paulo contém
dados referentes as emissfes no ano de 2003, portanto, diferente do estadual e

nacional por ndo incluir a indastria nos setores determinados. Nele 76,14% das
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emissfes foram em Energia, 23,53% em Residuos e Tratamento de Esgoto e
Efluentes, 0,33% Uso da Terra e Mudanca do Uso da Terra, por ultimo 0,01%
Agropecuaria.

O setor de Energia € preponderante em ambos e varias a¢gfes precisam ser
desenvolvidas em conjunto neste setor pela interdependéncia espacial do municipio
e do estado.

Em 2012, o municipio apresenta o segundo Relatério e mostra que nao
conseguiu atingir sua meta para 2012. Em 2003, quando foram medidos os dados
para o inventario, as emissdes somavam 15.738 GgCO2% e em 2011, o numero
saltou para 16.430 GgCO2%e. O setor de Energia continua a ser o principal a
contribuir com 81,9% das emissdes de poluentes em S&do Paulo e 50% deste
resultado, sdo provenientes da queima de combustivel féssil para transportes, que
cresceu 5% comparado ao anterior. O segundo que mais contribuiu foi o de
Residuos e Tratamento de Esgoto e Efluentes, responsavel por 15% contrastando
com os 0,33% mensurado em 2003.

Cada vez mais, o0s desastres estdo presentes em megacidades,
principalmente naquelas em que o planejamento urbano ndo ocorreu com acuidade,
gerando processos e fendmenos localizados como deslizamentos, inundacdes,
subsidéncias e erosao que podem acontecer naturalmente ou induzidos pelo homem.
O baixo padréo da qualidade de vida urbana, aliado ao “espraiamento territorial, em
gue fenbmenos como a conturbacéo, desconcentracdo demogréfica, periferizacéo e
0 consequente adensamento excessivo de areas desprovidas de infraestrutura
urbana e de equipamentos sociais” (CUNHA et al, 2006, p.143), contribuem para os
desastres naturais com base antropogénica.

Embora a literatura ja tenha apresentado varios dados sobre os riscos e a
vulnerabilidade climatica nos assentamentos humanos, estes riscos ndo podem ser
generalizados, pois a natureza e a escala desses eventos variam muito. Estas
variagcbes podem ser influenciadas por recursos individuais e comunitarios, e de
acordo com a localidade, sua disponibilidade e qualidade da infraestrutura, além da
provisdo de servicos publicos, a presenca de redes socais e redes publicas de
protecdo (MARTINS, 2010). Existem algumas formas de minimizar esta
vulnerabilidade em cidades e as atividades turisticas para torna-las mais

sustentaveis.
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4.2. Assentamentos humanos sustentaveis

No final do século XX e inicio do século XXIl, 0os governos e municipios
passaram a preocupar-se mais com o0 desenvolvimento sustentavel e com a
sustentabilidade urbana. A introducdo da questdo do desenvolvimento sustentavel
no debate da politica urbana é recente.

O ambientalismo aparece no poés Il Guerra como um movimento histérico-
social frente a insustentabilidade do modelo desenvolvimentista a médio e longo
prazo. Segundo Viola (2010) o ambientalismo seria um grupo de pressao ou
interesse, como um novo movimento social ou como um movimento historico.

No final da década de 1960 e inicio da década de 1970, outras conferéncias
irdo marcar o ambientalismo. O Clube de Roma (1968) e a Conferéncia de
Estocolmo (1972) estabelecem a necessidade de limites no crescimento e
institucionalizagao da questdo ambiental. Como resultado da Conferéncia, criou-se o
United Nations Environment Programme (UNEP). Como estratégia para este limite
0S paises ricos propunham crescimento zero e 0s paises pobres defendiam o
crescimento a qualquer custo. Este impasse levou a uma proposta de via

intermediéaria formulada por Strong (1973) denominada ecodesenvolvimento que:

Consistia na definicdo de um estilo de desenvolvimento adaptado as
areas rurais do Terceiro Mundo, baseado na utilizacdo criteriosa dos
recursos locais, sem comprometer o esgotamento da natureza, pois
nestes locais ainda havia a possibilidade de tais sociedades ndo se
engajarem na ilusédo do crescimento mimético (LAYRARGUES, 1997,

p.3).

Sachs (1986) apropria-se do termo e reconceitua o desenvolvimento em
termos da apropriacdo efetiva das trés geragfes de direitos humanos: 1) os politicos,
civis e civicos, 2) econdmicos, sociais e culturais e, 3) coletivos ao meio ambiente e
ao desenvolvimento. Desta forma, estaria inserida no conceito de desenvolvimento a
igualdade, equidade e solidariedade diferenciando o0 desenvolvimento do
economicismo redutor. Ndo é entdo o crescimento do PIB o principal objetivo, mas
promover a igualdade e maximizar a vantagem daqueles que estdo em condicdes
mais vulneraveis, reduzindo a pobreza que € desnecessaria em um mundo de
abundancia. O autor completa com a ideia da dimensdo da sustentabilidade
ambiental a dimensao da sustentabilidade social.

Para Sachs a satisfacdo das necessidades das geracdes futuras deve ser
garantida, mas esta ndo pode comprometer a geracado presente, ja sacrificada pelas
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desigualdades sociais. A justica social e a prudéncia ecolégica somente seréo
possiveis se houver “um teto do consumo material procurando gratificacdo em
esferas ndo materiais da nossa vida e, desse modo, enfatizando a dimenséo cultural
da natureza humana, ou ficaremos presos na corrida acelerada da aquisicao de
namero cada vez maior de bens” (SACHS, 1986).

Na década de 1980, a UN cria uma Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento com o intuito de reexaminar as questdes criticas relativas ao meio
ambiente e reformular as propostas. Propor novas formas de cooperacdo
internacional para orientar politicas e acfes. Em 1987, a Comissao apresenta o
Relatério Brundtland, também conhecido como “Nosso Futuro Comum”. A proposta
visa integrar a questdo ambiental no desenvolvimento econémico, com o objetivo de

outra forma de crescimento. Propde-se o conceito de Desenvolvimento Sustentavel.

O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da
geracdo atual, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras
de satisfazerem as suas préprias necessidades, significa possibilitar
gue as pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel satisfatério de
desenvolvimento social e econbémico e de realizagdo humana e
cultural, fazendo, ao mesmo tempo, um uso razoavel dos recursos da
terra e preservando as espécies e 0s habitat naturais (CMMAD,
1988, p.46).

Em primeiro olhar o ecodesenvolvimento proposto por Sachs tem muita
semelhanca com o conceito de desenvolvimento sustentavel. Os dois conceitos
visam a criacdo de uma sociedade sustentavel, no entanto, existe diferenca entre
ambos que esta na equidade de esforcos para conseguir os resultados. Para o
Relatério Brundtland o desafio do limite € da humanidade indiferentemente de quem
ja degradou ou tem consumo excessivo. J& o ecodesenvolvimento propde um teto
de consumo material.

Por ndo estabelecer um teto global de consumo que envolvesse a diminuicéo
do consumo dos paises do Norte em detrimento do aumento dos paises do Sul, a
proposta de desenvolvimento sustentdvel € um nivelamento por cima, e nao
intermediario (LAYRARGUES, 1997, p. 4).

Outra questdo importante é quanto ao limite absoluto. Nao ha parametros de
medicdo de quanto se deve limitar e se aceita os impostos pelo estagio atual da
tecnologia e da organizacédo social. “Melhorar a qualidade da vida humana dentro

dos limites da capacidade de suporte dos ecossistemas” (UNITED NATIONS, 2011).
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Desta forma o crescimento econdémico pode continuar com a mesma cadéncia,
desde que as modificacdes tecnoldgicas permitam.

Tem-se utilizado o tecnicismo como a solugao para os problemas ambientais.
A eficiéncia tecnoldgica resolvera o problema, por isso, podemos continuar com o
mesmo estilo de vida que temos.

Em uma em entrevista, Owen (LAHOZ, 2012) explica que ao se apostar nas
tecnologias destinadas a produzir maquinas mais eficientes, podera ndo ocasionar o
desenvolvimento sustentavel, mas sim estimular novas ondas de consumo. Isto
ocorrera se continuarmos a ndo limitar o consumo e a eficiéncia conseguida,
distanciara ainda mais o equilibrio ambiental.

Outro ponto fundamental € tratar as questdes do meio ambiente de maneira
multidisciplinar e ndo apenas pelo 6rgdo ambiental. Procurando desenvolver
métodos que integrem principios ecoldgicos, sociais, politicos e a producdo de
politicas publicas sustentaveis indo além do formalismo dos modelos econémicos
gue tem produzido o impasse da producao e do consumo.

Existem ainda grandes criticas ao uso e absorcdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel, principalmente na Economia Verde. Esta, entendida
como uma maneira de adaptar o consumo diante deste novo posicionamento com o
marketing verde ou greenwashing *°.

Ja o chamado marketing ambiental € entendido como um marketing
comprometido e com responsabilidade social, que ao satisfazerem as necessidades
e desejos humanos o fazem com o minimo de impacto ambiental.

O marketing ambiental pode ser uma maneira de atender ao novo cliente e
consumidor verde e ecologicamente correto. A empresa assim se posicionando,
empreende negocios lucrativos e duradores (TACHIZAWA, 2008).

Este posicionamento pode ocasionar pressdo para se produzir mais,
substituindo todos os produtos por produtos verdes. O consumo consciente, a
diminuicdo ou o consumo seletivo acabam ndo sendo levados em conta, trazendo
uma légica perversa: se é ecologicamente correto ndo faz mal consumi-lo.

Tanto o Relatério Brundtland como a Agenda 21 foram documentos

conciliatérios que defenderam um “eco capitalismo com mudancas situadas em

19 “Configurado quando uma empresa privada ou publica acaba por propagar ao grande
publico as praticas ambientais positivas, porém tem uma atuagdo contraria aos interesses
socioambientais que divulgam” (SILVA, 2012, s/p.).
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avancos tecnologicos, com énfase nas industrias limpas e controle demografico em
um mundo visto como interdependente, sem fronteiras” (HERCULANO, 2006, s/p).

A questdo do crescimento esta associada ao uso dos recursos para obter
condicdes melhores de vida para uma populacdo mundial que cresce segundo a
visdo neomalthusiana.

Dentro do sistema capitalista vigente este crescimento € desigual seja na
escala global ou local. O uso dos recursos comuns a todos € apropriado por alguns
e muitos outros ficam sem acesso ou prejudicados pela forma como sdo manejados
estes recursos. Por isso, para o Forum Social Mundial (FSM) as acdes propostas
pelo UNEP apenas realizam uma reforma no sistema. Para que a sustentabilidade
ocorra é preciso quebrar com o sistema vigente. O modelo neoliberal concentra
renda e poder nas maos das elites causando o empobrecimento, a exclusdo e a
segregacao espacial (CUPULA DOS POVOS RIO + 20, 2012).

A ideia de sustentabilidade é vista por muitos como uma necessidade para a
sobrevivéncia do homem no planeta, no entanto, ha ainda muitas duvidas e
discordias em como fazé-la! Quem fara os sacrificios? Até onde se pode caminhar?
No modelo capitalista a sustentabilidade seria possivel?

Ha muitos entendimentos para a definicdo de desenvolvimento sustentavel,
sustentabilidade e eco desenvolvimento e como obté-lo. Percebe-se que
historicamente os conceitos vém se construindo e se alterando, mesmo que néo se
obtenha um consenso quanto o que significa e também como aplica-lo. H& tenséo e
opinides divergentes quanto a maneira de agir frente a problemética da crise
ambiental. Existem ceticismos quanto as alteraces da situacdo atual, mas também
crenca em possiveis transformacoes.

No entanto, a crise estd estabelecida e é preciso fazer algo em favor a
permanéncia do homem no planeta e ndo para a permanéncia do planeta que
sobrevivera sem o homem.

Pensando que a sociedade mundial contemporanea vive mais em cidades
pergunta-se como tratar esta questdo no contexto urbano? Se para se aproximar da
sustentabilidade é preciso alterar o comportamento das pessoas, como fazer com
gue esta mudanca de comportamento ocorra nas cidades?

Na conjuntura da “ll Conferéncia das Nacfes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Humano” (Rio 92) reforcou-se a ideia de desenvolvimento

sustentavel e foram ainda feitas: a Carta da Terra e trés convencdes, da
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Biodiversidade, Desertificacdo e Mudancas Climaticas, além da Declaracdo de
Principios sobre Florestas, a Declaracdo do Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento
e a Agenda 21. Estes acontecimentos possibilitaram o aprofundamento sobre as
cidades sustentaveis. Na Conferéncia “Rio 92" se explicitou que a questdo ambiental
era também uma questéo urbana.

No contexto do urbano, um dos primeiros movimentos em prol da
sustentabilidade urbana foi a “Conferéncia Europeia sobre Cidades Sustentaveis”,
em Aalborg (Dinamarca), em 1994, quando foi formulada a “Carta das Cidades
Europeias para a Sustentabilidade”. Em 1996, foi estabelecido o “Relatério sobre
Cidades Europeias Sustentaveis”, em Bruxelas (Bélgica). Este relatério mostra que
as ideias de sustentabilidade lancadas na Cuapula da Terra poderiam ser aplicadas
nos meios ambientes urbanos contribuindo localmente e globalmente para o
desenvolvimento sustentavel. Ainda em 1996, o UN-Habitat?®, que tem entre suas
responsabilidades, o desenvolvimento da “Conferéncia da ONU para os
Assentamentos Humanos — UN-Habitat”, realiza a sua segunda Conferéncia em
Istambul (Turquia).

A UN-Habitat 1l obteve como um dos seus resultados a Agenda Habitat, que
foi assinada pelos Estados membros, com o objetivo de promover a sustentabilidade
nas cidades e assentamentos humanos. Segundo esta Agenda, a sustentabilidade
do planeta passa necessariamente pela sustentabilidade de suas cidades,
territorializando os temas abordados pelas conferéncias anteriores.

A Agenda € uma plataforma de principios que deve se traduzir em praticas.
As atividades desenvolvidas no ambito do UN-Habitat contribuem para o objetivo
global da UN em reduzir a pobreza e promover o desenvolvimento sustentavel
dentro de um contexto de acelerada urbanizagao.

Atualmente o UN-Habitat esta diretamente relacionado com a “Declaracéo do
n 21

Milénio” <, particularmente focado nas metas dos Estados-Membros para melhorar

a vida de pelo menos 100 milhdes de moradores de favela até o ano 2020.

20 Programa UN-Habitat foi oriundo da Conferéncia de Vancouver (Canadd) em 1976, tendo
como missdo a promogdo do desenvolvimento sustentavel dos assentamentos humanos e a
aquisicdo de abrigo adequado para todos.

A Declaracéo do Milénio € um documento resultante da Cimeira do Milénio organizada pela
UN, ocorrida em Nova York em setembro de 2000. Os compromissos dos lideres neste documento
baseiam-se em como reduzir para metade a percentagem de pessoas que vivem na pobreza
extrema, fornecer agua potéavel e educacéo a todos, inverter a tendéncia de propagagédo do VIH/SIDA
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No Brasil, a questdo do desenvolvimento sustentavel no ambiente urbano foi
introduzida pelo Forum Brasileiro de Reforma Urbana e expressada, formalmente,
no “Tratado sobre a questdo urbana: por cidades, vilas e povoados, justos,
democraticos e sustentaveis” (1994). Este tratado procura contribuir para o avanco
dos movimentos sociais e para a constru¢cdo de uma vida digna nas cidades por
meio da ampliacdo dos direitos de seus habitantes, mudanca na gestdo e na
qualidade da vida urbana; construcdo de um meio ambiente a ser desfrutado pelas
atuais e futuras geracoes.

Também no inicio da década de 1990, foi proposto o Estatuto da Cidade - Lei
n°. 10.257 de julho de 2001 (BRAGA; CARVALHO, 2000) que estabelece em suas
Diretrizes Gerais, Capitulo I, Artigo 2°. “a garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer
para as presentes e as futuras geracbes’. Este é o conceito legal central de
sustentabilidade em vigor no Brasil . Neste Estatuto foram definidos dois
instrumentos especificos dirigidos ao meio ambiente urbano, o Zoneamento
Ambiental e o Estudo Prévio de Impacto Ambiental.

Outra contribuicdo para se construir um marco institucional foi a Agenda 21
Brasileira das Cidades Sustentaveis (AGENDA 2012, 2012). Seu objetivo € oferecer
propostas para introduzir a dimensdo ambiental nas politicas urbanas vigentes ou
gue venham a ser adotadas. Dentre as premissas que 0 nortearam, merece
destaque a denominada “crescer sem destruir”.

Esta premissa traduz o desenvolvimento sustentavel das cidades com o
crescimento dos fatores positivos da sustentabilidade urbana e a diminuicdo dos
impactos ambientais, sociais e econémicos indesejaveis no espac¢o urbano. Para se
atingir tal vontade, definem-se quatro estratégias prioritarias:

e aperfeicoar a regulacdo do uso e ocupacéo do solo urbano,
e promover o0 desenvolvimento institucional e o fortalecimento da

capacidade de planejamento e gestdo democratica da cidade,

e alcancar outros objetivos no dominio do desenvolvimento. Solicita o refor¢o das operacdes de paz
das Nacdes Unidas, para que as comunidades vulneraveis possam contar com eles nas horas
dificeis. Também o combate da injustica e da desigualdade, do terror e do crime, e ainda, a prote¢éo
do nosso patrim6nio comum, a Terra, em beneficio das geracdes futuras.

*2 Discutida nas paginas anteriores suas limitagoes.
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e promover mudancas nos padrdoes de producdo e consumo da cidade,
reduzindo custos e desperdicios e fomentando o desenvolvimento de
tecnologias urbanas sustentaveis,

e estimular a aplicagdo de instrumentos econdmicos no gerenciamento dos
recursos naturais destinados a sustentabilidade urbana.

Segundo Ribas (2003), a implantacdo da gestdo ambiental urbana enfrenta
desafios por seguir dois instrumentos distintos: a politica ambiental e a politica
urbana. Existe polaridade na logica do privado e do publico. A legislacdo urbana se
baseia na garantia constitucional a propriedade privada e a ambiental, nos
interesses publicos.

Estas indagacdes levam a refletir sobre os dificeis conflitos tedricos que o
tema incita e quanto € possivel a reconciliacdo entre eles. Podem-se destacar os
conflitos:

e entre a trajetéria da analise ambiental e a da andlise urbana que,
originando-se em areas do conhecimento diferentes, convergiram
recentemente na proposta de desenvolvimento sustentavel, com objetivos
as vezes divergentes;

e entre formulacdes tedricas e propostas de intervencdo, o que se tem
traduzido no distanciamento entre andlise social/urbana critica e
planejamento urbano. Tal distincdo aparece mais claramente na literatura
internacional do que na brasileira, quase configurando areas de atuacéo
profissional distintas.

O espaco urbano é compreendido com a materializacdo espacial das relacdes
sociais e também como elemento transformador dessas mesmas relacfes, por isso,
a crenca na existéncia de oposicéo entre as no¢cdes de urbano e ambiental.

As discussbes sobre insustentabilidade das cidades convivem
conflituosamente com a sustentabilidade urbana. Existem estudiosos que partem da
insustentabilidade para propor solu¢cdes para tornar as cidades sustentaveis e 0s
defensores da sustentabilidade da cidade per si (STEINBERGER, 2001).

Steinberger (2001) mostra que a ideia de insustentabilidade das cidades vem
da falsa oposicdo entre meio ambiente e urbano e paradoxalmente, a propria
existéncia da &rea, a saber: Ecologia, Geografia, Sociologia, Economia e Urbanismo.

A mesma dificuldade em se definir sustentabilidade existe também quanto a

definicdo do termo “cidades e assentamentos sustentaveis”. A primeira questdo que
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surge é em relacdo a referéncia ao espaco urbano, pois este pode comportar
territdrios maiores ou menores do que os limites da cidade, a busca pela
sustentabilidade ndo é na cidade, mas no espaco urbano, entendido como resultante
desse mosaico de territorios que esta em constante mutacgao.

Alguns autores preferem ndo usar a denominacéo cidades sustentaveis e sim,
desenvolvimento urbano sustentavel. Steinberger (2001) entende que existe meio
ambiente no espaco urbano e, portanto, 0 meio ambiente urbano é um objeto de
uma complexidade tal que comporta uma area de investigacao.

Para Déleage (1995, p.5) a cidade sustentavel “sera aquela que, para uma
mesma oferta de servicos, minimiza o consumo de energia fossil e de outros
recursos materiais, explorando ao maximo os fluxos locais e satisfazendo o critério
de conservacao de estoques e de reducdo do volume de rejeitos”.

Este conceito esta relacionado a eficiéncia especificamente material, a cidade
como uma representagao técnico-material de consumo (espacgo, energia e matérias-
primas) e producéo (rejeitos).

A eficiéncia eco energético é a forma de tornar a cidade sustentavel. A
mudanca urbana é conseguida pela via da educagdo ambiental e da consciéncia
ecoldgica frente a economia da reciclagem. No entanto, esta visdo esconde o
antagonismo entre o0 meio ambiente e a economia.

A UN assume este posicionamento em relacdo as questdes ambientais
urbana. Para este organismo mundial o planejamento da cidade no contexto da
“Economia Verde” € o caminho para a sustentabilidade.

Esta proposta considera os critérios como “a eficiéncia no uso da terra, a
acessibilidade e mobilidade espacial, intensificacdo das areas de preservacao
natural para viabilizar servicos ambientais, reduzir perdas por desastres naturais e
dar suporte a producdo de energia” (ALVES; CHAKARIAN, 2010, s/p). As diretrizes
estabelecidas pelo UN-Habitat procura alcancar o desenvolvimento sustentavel na
adaptacdo do comportamento social e econdmico aos meios de producao
existentes.

Nem todos concordam com a proposta da UN, o Férum Social Urbano (FSU)
“entende que a proposta da ONU ndo conseguiu superar a logica do
desenvolvimento das cidades que aprofundam desigualdades sociais e ambientais

das cidades” e alerta que o modelo de producéo existente causa aumento do énus
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ambiental para os mais pobres, mesmo que a meta da politica ambiental seja reduzir
os danos e um suposto equilibrio ambiental. (ALVES; CHAKARIAN, 2010, s/p)

Muitos problemas ambientais tem origem nas cidades ou no modo de vida
gue preconizam. Os aglomerados urbanos contemporaneos impermeabilizam solos,
alteram ciclos biogeoquimicos, degradam corpos hidricos e solo, poluem a
atmosfera, alteram a paisagem, consomem recursos e produz a segregacao social e
aumento de pobreza (PEREIRA; CHIARI; ACCIOLY, 2010).

Quanto as metropoles, Choay (2007) entende que seu crescimento
desordenado precisa de uma cultura urbana de limites. “A urbanizacdo ndo €
sinbnimo de cidade e a experiéncia de lugar passa necessariamente por uma
antropologia do corpo” (CHOAY, 2007). Para Mongin (2009) € preciso aceitar a
experiéncia urbana como corporal para reinventar o prazer de se sentar nas pracas.
A nova cultura urbana rompe com o urbanismo dos anos 1950 e 1970, onde se
construiram as cidades de concreto e projeto megalomaniacos.

As cidades, segundo ele, devem reencontrar o sentido de lugar, da
experiéncia urbana, o que conduz a necessidade de uma luta pelos lugares.

Um assentamento urbano para ser considerado sustentavel, ndo deve apenas
oferecer condicbes ambientais para seus habitantes, mas também ndo gerar
externalidades negativas para outras regides (proximas ou distantes). O local deve
ampliar seus cuidados em outras escalas regionais e global frente as suas relacdes
com o entorno e com as questdes ambientais globais (BRAGA e CARVALHO, 2000).

Para Acselrad (2001) o debate sobre a sustentabilidade deve ocorrer fora dos
marcos do determinismo ecoldgico, afastando as representacdes indiferenciadas do
espaco e do meio ambiente. Sugere que a perspectiva ndo determinista pressupoe
gque se diferencie socialmente a temporalidade dos elementos da base material do
desenvolvimento. Dessa forma se aceita que ha “varias maneiras das coisas
durarem, sejam elas ecossistemas, recursos naturais ou cidades” (ACSELRAD,
2001, p. 87).

Para monitorar e avaliar o desenvolvimento sustentavel muitas organizacoes
o fazem por meio de indicadores. A construgao de indicadores de desenvolvimento
sustentavel passou a ser realizada a partir de 1992 frente a Agenda 21.

O UN-Habitat desenvolveu um conjunto de indicadores voltados

especificamente ao meio urbano. Os denominados “Indicadores Urbanos Globais”
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gue tem por objetivo monitorar o desempenho e as tendéncias em vinte areas-chave
da Agenda Habitat.

No Brasil, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) criou os
“Indicadores de desenvolvimento sustentavel — Brasil 2002”. Formam um conjunto
de cinquenta indicadores organizados em quatro dimensdes: social, ambiental,
econdmica e institucional.

Quanto a questao referente as mudancas climaticas, um dos indicadores mais
utilizados frente ao desempenho e qualidade ambiental no contexto do
desenvolvimento ambiental urbano é a pegada ecoldgica. Esta é uma ferramenta de
avaliacdo, proposta por Wackernagel e Rees (1996), que representa 0 espaco
ecoldgico necessario para sustentar um determinado sistema ou unidade.

Estudos relacionados com a pegada ecoldgica das cidades demonstram que,
a area de terra necessaria para fornecer as cidades 0s recursos gue necessita para
as suas fungdes e para eliminar os seus residuos, é geograficamente muito superior
a sua propria area superficial, contribuindo significativamente para a perda de
biodiversidade a nivel local e global. Alguns exemplos de cidades apontam a sua

pegada: Londres usa 125 vezes a sua area e Fraser no Canada utiliza 20 vezes.
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Figura 32 — Pegada Ecoldgica no Mundo — 1961
Fonte: Ewing, 2010, p. 34

Em estudo intitulado Global Footprint Network (EWING, 2010), comparando

1961 e 2001, pbde-se observar grande crescimento da pegada ecoldgica, e notar
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gue ela se concentra principalmente em maior quantidade nos paises desenvolvidos,
mas em 2001, o crescimento também desponta na india e em cidades da América

Latina e do Sudeste Asiatico (Figura 32 e Figura 33).
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Figura 33 — Pegada Ecoldgica no Mundo — 2001
Fonte: Ewing, 2010, p. 34

Para haver equilibrio ecolégico, cada ser humano néo deveria utilizar mais do
gue 0s recursos naturais equivalentes a produtividade de 1,9 ha de solo. Pereira,
Chiari e Accioly (2010) preveem que até 2015, as areas urbanizadas produzirdo
mais de 80% das emissdes de CO2no mundo, constituindo fontes consideraveis de
poluicdo do ar, da agua e do solo.

O municipio de Sao Paulo, por meio de um projeto realizado pela WWF-Brasil
em parceria com 0s governos do estado e da cidade de Sao Paulo, teve sua pegada
ecoldgica mensurada em 2012. A Pegada Ecologica média do estado de Sao Paulo
e de 3,52 hectares globais por pessoa e de sua capital, a cidade de Sao Paulo, é de
4,38. Este resultado aponta que, se todas as pessoas do planeta consumissem de
forma semelhante aos paulistas, seriam necessarios quase dois planetas para
sustentar esse estilo de vida. Se vivessem como 0s paulistanos, seriam necessarios
guase 2,5 planetas (BECKER; MARTINS; SILVA, 2012).

Wilbanks et al. (2007) e Satterthwaite (2004) separam os impactos das

mudancas climaticas em areas urbanas em mudancas nas meédias, mudancas nos
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extremos e mudanca na exposicdo. Para cada uma das variaveis frente ao tipo de

mudancas apontam os impactos (Figura 34):

MUDANCA CLIMATICA

MUDANCAS NAS MEDIAS
Temperatura

Precipitacéo

Elevacao do nivel dos mares

MUDANCAS NOS EXTREMOS
Chuvas intensas e tempestades

Secas

Ondas de calor ou de frio

Mudancgas abruptas do clima
MUDANCAS NA EXPOSICAO
Movimentos populacionais
Mudancas bioldgicas e

IMPACTOS NAS AREAS URBANAS

Demanda energética crescente (aquecedor / ar condicionado)
Deterioracéo da qualidade do ar
Ilhas de calor urbano

Risco crescente de enchentes

Risco crescente de deslizamentos de terra e escorregamento
de encostas

Migracdes das zonas rurais

Interrupcdo das redes de abastecimento de produtos
alimentares

Inundag@es costeiras

Reducéo de renda oriunda de agricultura e turismo
Salinizacéo das fontes de 4gua doce

Inundagfes mais intensas
Maior risco de deslizamentos

Perturbacdes nos meios de subsisténcia e na economia das
cidades

Danos em casas, fabricas e infraestruturas.

Escassez de agua potavel

Maior preco dos alimentos
Perturbacdes no sistema hidroelétrico
Migracdes das zonas rurais

Maior demanda energética no curto prazo (aquecedor / ar
condicionado)

Possiveis impactos de uma elevagéo extrema do nivel do mar

Migrac@es de habitats rurais perturbados
Aumento dos habitats de vetores de doencgas infecciosas

Ecoldgicas

Figura 34 - Impactos das mudancas climaticas em areas urbanas

Fonte: Wilbanks et al., 2007; Satterthwaite, 2004

Em S&o Paulo, Um instrumento de planejamento proposto para auxiliar a
minimizar estes impactos é o Plano de Metas, instituido pela Emenda n°® 30 a Lei
Organica do Municipio. A Lei N 14.173, publicada em 26 de junho de 2006,
compromete a Prefeitura de Sdo Paulo com o estabelecimento de indicadores de
desempenho relativos a qualidade dos servigcos publicos no Municipio de Séo Paulo.
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O inciso 5° da Emenda n° 30 apresenta os indicadores de desempenho que
devem ser elaborados e, entre eles, cinco interferem nas questdes ambientais.

a) promocdo do desenvolvimento ambientalmente, socialmente e

economicamente sustentavel;

b) incluséo social, com reducéo das desigualdades regionais e sociais;

c) atendimento das func¢des sociais da cidade com melhoria da qualidade de

vida urbana;

d) promocédo do cumprimento da funcéo social da propriedade;,

e) promocdo de meio ambiente ecologicamente equilibrado e combate a

poluicéo sob todas as suas formas.

Na atual gestdo foram estipuladas 100 metas do Programa de Metas 2013-
2016, agrupadas em trés eixos tematicos que se desdobram em 21 objetivos
estratégicos. A proposta contempla a preocupacdo com os territérios mais
vulneraveis, a integracédo da periferia com ampliando as centralidades, requalificacédo
da regido central e o reordenamento da fronteira ambiental.

O Plano anterior 2009-1012 foi o primeiro do Brasil com alguns resultados
positivos, mas longe de conseguir atingir suas metas.

Para monitorar as atividades desenvolvidas no Plano de Metas, o
Observatorio Cidaddo Nossa Sao Paulo utiliza os indicadores do Plano e
complementa com outro conjunto de indicadores.

A Secretaria do Verde e Meio Ambiente (SMVMA) e do Centro de Estudos da
Metrépole desenvolveram o relatorio “Indicadores Ambientais e Gestdo Urbana:
desafios para a construcao da sustentabilidade na Cidade de Séo Paulo” (2008), que
permite monitorar e avaliar a gestao urbana no municipio de Séao Paulo.

Por iniciativa do ex-prefeito de Londres, Ken Livingstone, foi firmado uma
parceria para um programa voltado as megacidades com intuito de reduzirem as
emissbes de carbono em todo mundo, resultando na rede “Climate Leadership
Group” (C40 Cities). Este programa apresenta modelos de desenvolvimento urbano
de baixo carbono.

Entre as cidades participantes do C40 citeis estdo as 58 maiores cidades do
mundo. Estas cidades estimam que se a situacao ficar igual a atual, em 2030 essas
cidades produzirdo 2,3 bilhdes de toneladas de GEE. Durante a Rio + 20 fizeram um
acordo de reduzirem as emissdes para 1,3 milhdes de toneladas de GEE, por meio

de quatro mil acBes a serem por elas desenvolvidas. J& foram realizadas 4.734
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acOes coletivas para o combate as alteracdes climaticas. No Brasil, Sdo Paulo, Rio
de Janeiro e Curitiba incluem-se na C40 Cities.

Atualmente a cidade de Sao Paulo tem o projeto Parque da Cidade da
Odebrecht inserido entre os projetos da rede. Este projeto feito para desenvolver
uma comunidade de baixa emissdo de carbono revitalizando uma antiga area
industrial ao longo do Rio Pinheiros.

A prefeitura de Séo Paulo esta atualmente liderando juntamente com
Copenhague o “Programa da C40 Desenvolvimento Positivo do Clima” que se
concretiza por meio de um conjunto de projetos implantados que serve como
laboratérios urbanos para a criacdo de modelos de grande escala para comunidades
urbanas reduzirem a emissao de COz.

Diante do crescimento das megacidades e da vulnerabilidade relacionadas as
mudangas do clima, o turismo desponta como uma das forgas econdémicas, sociais e
politicas que colaboram e intensificam a situac&o de risco. Neste sentido, descortinar
maneiras de minimizar esta situacdo pode estar no desenvolvimento de novas
tecnologias e de comportamentos, ou mesmo de ruptura com a forma do viver
contemporaneo.

A seguir, serd apresentado o setor de turismo de eventos diante das

orientacdes para minimizar a vulnerabilidade climatica.
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5. TURISMO DE EVENTOS E SUSTENTABILIDADE

Ao expressar 0s eventos como sustentdvel pode-se
entender que é um paradoxo. A sustentabilidade exige
uma permanéncia, uma continuidade e os eventos sao
acontecimentos efémeros.

Em termos dimensionais, a UNWTO apontou que em 2011
aproximadamente um bilhdo de pessoas viajou pelo mundo, motivadas pelo
turismo em todas as suas modalidades. Para que essas pessoas se deslocassem,
houve necessidade de estruturas turisticas que contribuiriam para os efeitos nas
mudancas climéticas, como outras atividades produtivas (WORLD..., 2011b).

De acordo com o World Travel and Tourism Council (WTTC) (2012), as
projecdes de longo prazo apontam uma taxa média de crescimento para a industria
de viagens e turismo mundial de 4,4% ao ano entre 2009 e 2018 e a UNWTO prevé
aproximadamente 1,6 bilhdes de turistas em 2020.

Para crescer o numero de turistas € preciso que toda a atividade de suporte
do turismo também cresca. E este aumento acaba provocando efeitos
socioeconémicos, naturais e culturais nos destinos receptores e emissores.

A preocupagdo com o crescimento e desenvolvimento do turismo ja foi
extensamente estudada por Innskeep (1991), Gunn (1994), Murphy (1994), Jafari e
Wall (1996), Ruschmann (1997), Beni (1998), Butler (1999); Swarbrooke (1999),
Luchiari, Bruhns e Serrano (2002), Irving e Azevedo (2002), Kripendorf (2003) e
Saarinen (2006), entre outros.

Estes autores assinalam para o planejamento, mitigacdo e adaptacao das
atividades turisticas em busca de uma responsabilidade socioambiental e ética.

A inter-relacdo entre o turismo e 0 meio ambiente € incontestavel, uma vez

gue este Ultimo constitui a “matéria-prima” da atividade.

[...] A partir dos anos 1970, a qualidade do meio ambiente comeca
a se constituir elemento de destaque do produto turistico: a
natureza e as comunidades receptoras ressurgem no setor dos
empreendimentos turisticos, ainda massificadas, porém adaptadas
a sensibilidade da época (RUSCHMANN, 1997, p.19-21).
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O posicionamento do setor de turismo foi influenciado pelos problemas
ambientais ap6s o Relatério Brundtland — RIO92 (CMMAD, 1988) %2,

A partir de um interesse mundial pela sustentabilidade, o turismo passou a
ser inserido no tema e, como orientacdo, diversos documentos foram criados para
o turismo responsavel. Assim, pode ser citados: a “Agenda 21 para a Industria de
Viagens e Turismo para o Desenvolvimento Sustentavel” (1994), as “Diretrizes para
o Ecoturismo: um guia para os Operadores de Turismo Naturalista” (1995) e o
“Codigo Mundial de Etica para o Turismo” (1999).

Além desses documentos, novos posicionamentos ficaram marcados pela
UN na declaracdo do “Ano Internacional do Ecoturismo” e na “Cdpula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel”, realizada em Johanesburgo, Africa do Sul,
em 2002.

Embora ainda que se encontrem muitas irresponsabilidades ambientais nas
atividades turisticas, os discursos dos académicos, de governos, de organismos
nao governamentais e de muitas empresas privadas caminham para um turismo
gue respeita mais o meio ambiente.

A transformacdo das ideias em acdes é o grande desafio do turismo no
século XXI. Como premissa proposta pelos organismos do setor (UNWTO, WTTC,
entre outros) toda cadeia do turismo precisa ser embrenhada nesta maneira de se
fazer turismo, que inclui cuidados desde a edificacdo de infraestrutura ao manejo
do lixo, a emissdo de gases tOxicos, a preocupacdo com as comunidades e sua
cultura e a economia mais justa.

Desta maneira, o0 clima pode ser considerado um dos mais importantes
componentes do ambiente natural que influencia a base para a vida humana: o ar,
a agua, o alimento e o abrigo. Logo, existe relagcdo biunivoca entre o ser humano e
o clima.

O turismo como uma atividade social possui uma relacdo estreita com o
Clima e com a Geografia e essa relagcdo € abordada em dois campos dentro da

Geografia do Turismo e Climatologia.

?3 Este relatorio aponta algumas medidas que devem ser tomadas pelos Estados Nacionais
para um meio ambiente sustentavel como: limitacdo do crescimento populacional; garantia de
alimentacdo em longo prazo; preservacdo da biodiversidade e dos ecossistemas; diminuicdo do
consumo de energia e desenvolvimento de tecnologias que admitem o uso de fontes energéticas
renovaveis; aumento da producao industrial nos paises néo industrializados a base de tecnologias
ecologicamente adaptadas; controle da urbanizagdo irresponsavel e integracdo entre campo e
cidade menores, e a satisfacdo das necessidades humanas bésicas.
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A Geografia do Turismo ordenou este conhecimento da seguinte forma
(GOMEZ MARTIN, 2005):

a) A atracdo do clima como parte do ambiente natural é suficiente para
explicar a maioria dos centros e os fluxos turisticos; Os fatores climéaticos tém acéo
direta no comportamento em certos grupos de turista, por isso, € preciso avaliar o
potencial de atratividade pelo clima de cada area;

b) Os destinos turisticos estao relacionados ao clima.

A Climatologia, em consonancia com a visdo da acao direta dos fatores
climéticos no comportamento do turismo, desenvolve técnicas (indices de clima,
cartas, entre outros) capazes de avaliar o potencial do turismo por causa do clima
em diferentes lugares (GOMEZ MARTIN, 2005).

As alteracbes da sociedade contemporanea e as razbes de suas
mobilidades ja abordadas no primeiro capitulo deste trabalho, explicam as causas
das alteragbes das motivagBes turisticas contemporaneas e a expansdo das
preferéncias turisticas para além das motivacées de “Sol e Praia”. Esta nova
orientacdo permite uma perspectiva de inovacdo para o desenvolvimento de novos
produtos turisticos onde o ambiente passa a ser fundamental para um turismo de
gualidade.

Os diferentes elementos ambientais que compdem um territdrio ndo sao
considerados mais apenas como apoiadores das atividades do turismo, mas
também como fatores ativos envolvidos no desenvolvimento de um produto de
gualidade. Por isto, € preciso que o0s tedricos deste campo de conhecimento
pluridisciplinar reflitam sobre esta relagdo clima-turismo frente as novas condicdes
impostas pela sociedade, pelo clima e pelo tempo meteorolégico.

Em Goméz Martin (2005), o clima atua como um fator na localidade turistica
por ser um elemento geofisico ou do espaco geografico natural, intervindo no
processo de funcionalizagdo de um territorio, auxiliando ou dificultando as praticas
turisticas. A influéncia do clima sobre o turismo pode intervir no local turistico (o
clima impede ou facilita a resolucdo de turismo), em uma estancia turistica (o
tempo € incorporado a um turismo de bens ou servicos) e nas atragdes turisticas (0
tempo traz qualidade, seguranca e diversado para a pratica do turismo).

Entre os fatores desta localizacdo estdo os econdmicos, espaciais e 0s
ambientais (BUTLER, 1986). Os espaciais estao relacionados com a distancia e os

custos dos transportes. Ja os fatores ambientais estdo associados com a variacao
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natural e cultural de um lugar que difere de outro. Entre os fatores espaciais dos
ambientes naturais estdo o clima, a geologia, a hidrologia, a topografia, o solo, a
vegetacao natural. Entre os fatores espaciais dos ambientes culturais incluem os
sitios arqueoldgicos, monumentos historicos, instituicbes de cultura, cultura
imaterial, entre outros.

Embora os fatores espaciais e ambientais devam ser considerados como
fatores integrantes e atuantes, as vezes, acontece da localizacdo do turismo ser
explicada pelas questdes relacionadas a acessibilidade dos mercados e outras
concentragdes de atividade econdmica (BUTLER, 1986).

Na oferta turistica, as influéncias que o clima e o tempo meteorologico
provocam nos destinos, estdo associadas as atracfes turisticas, como a presenca
de Sol e altas temperaturas para a motivacdo do “turismo de sol e praia”, ou a
presenca de baixas temperaturas e neve para o “turismo de inverno”. O clima
interage com elementos naturais (relevo, vegetacdo, oceano) e com os elementos
culturais (atividades de lazer, ocupacdo do territério, colonizacédo). Essa relacéo
define as caracteristicas do proprio clima e de outros elementos naturais e
culturais, que, muitas vezes, exercem atratividade turistica.

O clima pode ser entdo considerado tanto um fator de risco como de atracao
dos visitantes nos destinos turisticos, como foi observado em seminério ocorrido
em 2004 nas llhas Canarias, na area da Geografia. Os geodgrafos presentes
propuseram um planejamento urbano adequado com o intuito de reduzir a
vulnerabilidade, especialmente nas zonas turisticas onde o clima é também
responsavel pela atratividade. Nas ocasides de adversidade do clima em situacdes
de mau tempo podem ocorrer condicbes dramaticas nos equipamentos turisticos,
na infraestrutura e até incluir vitimas humanas. Para tanto, o processo da politica
de ordenamento do territorio deve incluir atividades de reducdo dos riscos
climaticos (GONZALES, 2004).

O clima e o turismo s&o, portanto, duas vertentes que se influenciam
mutuamente. No entanto, o controle do clima pelo turismo é bastante limitado, mas
0 uso do planejamento turistico para reduzir os riscos climaticos € uma atividade
possivel e desejavel.

Dentre os enfoques climatolégicos, o de maior importancia na atualidade

constitui-se o da mudanca do clima, como foi visto anteriormente.
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No turismo esta preocupacao ainda é bastante recente, mesmo apos o alerta
do UNEP, WMO e a UNWTO para o crescimento continuo do setor, que podera ser
de 1,6 milhdes de viagens em 2020 e ter como consequéncia o aumento de 150%
de emissdes de GEE nos préximos 30 anos (OBSERVATORIO DO ALGARVE,
2008).

A alteragdo no numero de viagens necessitara de novos destinos e
estruturas para o turismo o qual fard& com que esta atividade contribua e seja
influenciada com pelos efeitos da mudanca do clima.

Varios eventos e documentos foram realizados como recomendacdes para
que o setor turistico promova acfes de colaboracdo em niveis internacional,
nacional e local com o objetivo de adaptacédo e mitigacao dos efeitos que o turismo
provoca. Acrescentando ainda que as associacfes de consumidores, empresas
turisticas e os meios de comunicacdo criem mecanismos de sensibilizacdo do
consumidor turistico para estas questbes com o0 objetivo de alterar o seu
comportamento. Podem ser citados os eventos: A Conferéncia em Djerba (2003),
Davos (2007), Bali (2007), Lisboa (2007), Peru (2008), Copenhague (2009) e
Rio+20 (2012).

A UNWTO propds que 2008 fosse ano de “Estudos sobre os Impactos das
Alteracfes Climaticas” na operacao e no desenvolvimento de destinos turisticos em
todo o planeta. Isto ocorre apds os organismos mundiais como a UNWTO e a
WMO se colocarem préximos as analises feitas nos relatérios do IPCC,
principalmente o de 2007, The Physical Science Basic.

No inicio de 2010, apdés a CQNUMC em Copenhague (2009), a WTTC e a
UNWTO produziram um documento de recomendacfes para 0 setor turistico
denominado “Alteracdes Climéaticas — uma abordagem conjunta para enfrentar o
desafio”. Estes documentos produzidos pelos dois organismos mundiais alinham
objetivos e esforcos do setor privado e do setor publico. Ele ainda prevé a reducéo
de 50% das emissfes de GEE em 2035 sobre os niveis de 2005, com uma meta
intermediaria de 30% até 2020, se um acordo internacional for alcancado na COP
15 — ou 25% no mesmo ano, na auséncia de tal acordo.

Em 2008, no Brasil, o Dia Mundial do Turismo foi comemorado pelo Senado,
pela Camara Federal e pela Confederacdo Nacional do Comeércio no evento “IX
CBRATUR” com a tematica “Mudanca Climatica: o Turismo em busca da

Ecoeficiéncia”. Este evento marcou oficialmente a preocupacdo do setor publico
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com as mudancas climaticas e o turismo, onde apresentaram a proposta da Politica
e um Plano Nacional sobre Mudanca do Clima e também a divulgacdo do FOrum
das Mudancas Climaticas do Brasil, o qual iniciou suas atividades em 2000.

A origem das a¢des que geram as mudancas climaticas acontece em escala
local, a interdependéncia e a variabilidade climatica € uma questéo de escala zonal
e global, assim como o turismo é um fendmeno global, por isso, a preocupacéo
deve ocorrer em todas as escalas.

Pelo lado das apreensdes com o fluxo da demanda e também a organizacao
do destino, as mudancas do clima irdo alterar constantemente lugares, por isso,
precisardo passar por adaptacOes. Estas mudancas acontecerdo de maneira
negativa ou positiva. Os turistas que viajam para os destinos afetados terdo suas
escolhas alteradas e o fato deve ocasionar mudancas no fluxo da demanda
internacional.

Em 2007, o IPCC previu que o0s principais efeitos provocados pelas
alteracdes climaticas, com maior significado para o setor de turismo, seriam 0s
indicados na Figura 35. O quadro apresentado contém previsdes que apontam

para as mudancas que podem incidir direta e indiretamente.

Impactos Implicagbes para o Turismo

Temperatura mais elevada Sazonalidade alterada, stress pelo calor, encargos
com a refrigeracéo, alteracdes de populagbBes e de
distribuicdo na relagdo insetos-planta e fauna
silvestre, gama de doencas infecciosas.

Diminuicdo da espessura de neve e | Falta de neve nos destinos desportivos de inverno,
diminuicdo dos glaciares custos acrescidos com o fabrico de neve, estacéo de
desportos de inverno mais curta, estética da
paisagem reduzida.

Aumento da frequéncia e da | Risco para as instalagcdes turisticas, custo dos
intensidade das temperaturas fortes | seguros aumentando/perda de seguridade, custos
empresariais de interrupcdo de atividade.

Precipitacdo reduzida e evaporacao | Escassez de agua, rivalidade pela agua entre o setor
aumentada em algumas regides de turismo e outros setores, desertificacdo, aumento
dos focos de incéndios ameacgando a infraestrutura e
afetando a demanda.

Frequéncia aumentada de forte | Prejuizos nos ativos culturais e arquitetbénicos

precipitacdo em algumas regides histéricos provocados pelas inundaces, prejuizos na
infraestrutura turistica, sazonalidade alterada.
Subida do nivel médio do mar Erosdo costeira, perda de area de areia, custos mais

elevados para proteger e manter as frentes costeiras.
Aumento da temperatura da | Aumento do branqueamento de corais e degradacao
superficie do mar dos recursos marinhos e estéticos nos destinos de
mergulho submarinho

Continua
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Continuacao

Alteracdes na biodiversidade
terrestre e marinha

Perda dos encantos/paisagem naturais, aumento do
risco de inundacdo, prejuizo para a infraestrutura
turistica.

Fogos florestais mais frequentes e
de maior dimensé&o

Perda dos encantos/paisagem naturais, aumento do
risco de inundacdo, prejuizo para a infraestrutura
turistica.

Alteracéo do solo

Perda de ativos arqueoldgicos e outros recursos
naturais, com impacto na atracdo dos destinos.

Figura 35 - Impactos das Mudancgas Climaticas no Turismo

Fonte: WORLD..., 2009

Na Figura 36 apresentam-se 0s espacos e 0s impactos das mudancas do

clima que podem afetar o turismo. Os paises, que terdo vantagens com as

mudancas do clima em seus destinos turisticos, ironicamente, sdo aqueles que

mais contribuiram para as emissdes de GEE na atmosfera.

COMO A MUDANGA CLIMATICA INFLUENCIARA O TURISMO

- .=

Figura 16 - Como a Mudancga do Clima podera afetar o Turismo?

Fonte: Ehmer e Heymann, 2008

Os mais afetados negativamente seriam os paises da Europa banhados pelo

Mediterraneo Oriental e os paises localizados no Hemisfério Sul.

Os que podem ganhar séo os paises do Hemisfério Norte, principalmente os

localizados mais ao norte. Apesar de localizar-se no Mediterraneo, a Italia e a

Franca, pela sua grande diversidade de destinos, podem ter beneficios. Fora da

Europa terdo vantagens o Canada, a Nova Zelandia e os EUA.
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O turismo brasileiro frente a demanda mundial € pouco expressivo, por
iss0o, poucos estudos preocupam em inserir o Brasil. Todavia ha excecéo feita para
a Amazonia, por causa da sua vulnerabilidade, desponta preocupacdo que podera
desencadear problemas globais que afetardo o turismo.

A primeira tentativa em se calcular as emissées de CO? nos setores do
turismo foi estudo realizado pela UN em 2005 por meio das UNWTO/UNEP/WMO.
(Figura 37). O resultado apontou que a quota de emissdes do setor turistico ndo é
insignificante. Para estes organismos mundiais, a contribuicdo de GEE produzidas
pelo setor turistico é de 4,9% (BRASIL, 2008).

SUBSETORES IEmissées CO; em milhdes de toneladas
Atividades Turisticas 48

Alojamento 274

Outros tipos de transportes 45

Transporte por automovel 420

Transporte aéreo 517

Total 1.302

Emissbes Mundiais 26.400

Figura 27 - Contribuicdo do Turismo para as Emissées de CO»

Fonte: Brasil, 2008

Sobre as mudancas do clima na megacidade de S&o Paulo e o turismo, nédo
se encontrou nenhum estudo e sim, de setores especificos como eventos,

transportes aéreos e meios de hospedagem.
5.1 Turismo de eventos

No computo das contribuicbes dos setores do turismo para as emissdes de
GEE, o setor de eventos nao € inserido. Todavia, pela sua dimensdo apresentada
no Capitulol, pode-se afirmar que os eventos emitem GEE e muitos ja foram
mensurados, mitigados e adaptados.

Nakane (2005) explica que, para serem organizados, varios eventos
demandam cinquenta setores econémicos. Quanto maiores e mais complexos 0s
eventos, mais recursos sdo utilizados, promovendo mais emissfes de GEE. Um
megaevento esportivo pode demandar quatro anos ou mais em preparacao,

envolvendo construcdo de equipamentos, meios de acesso, alojamento,
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restauracdo, infraestrutura basica urbana, entre outros. Toda essa estrutura e o
préprio desenvolvimento do evento, em tese, utilizariam muitos insumos que
provocariam impactos que influenciariam na mudanca do clima.

Um dos primeiros trabalhos nacionais sobre eventos mais sustentaveis foi a
obra de Interaminense (2005). Este autor os denominava “ecoeventos” e em sua
concepcao, estes eventos continham a ideia de que eles prezavam a
responsabilidade ambiental e social, sendo tendéncia de mercado devido a
inovacédo e o poder de agregar valor ao produto “evento”.

Ha véarias denominacbes para eventos que tem preocupacdo com a
sustentabilidade. S&o denominados “eventos amigos da natureza”, “eventos
verdes”, “ecoeventos” e “eventos mais sustentaveis”.

Os estudos recentes relacionados aos eventos (FONTES, 2008,
INTERMINESE, 2005, JONES, 2010, MATIAS, 2011, RAZAQ; MUSGRAVE, 2009,
ROBSON, WALE; DICKSON, 2010 e ROGERS; MARTIN, 2011) tém se
preocupado com as propostas de “eventos mais sustentaveis”. Entende-se por

“‘eventos mais sustentaveis” 0s que incluem as questbes relacionadas as
sustentabilidades econbmicas, sociais, naturais e culturais por parte dos
organizadores de eventos, promotores e participantes, resultando em novas
maneiras de se fazer eventos que causem menor impacto ao meio ambiente.

A preocupacdo em denomina-los de “mais sustentavel” esta associada a
ideia de que nada € sustentavel, mas que se procura contribuir para a
sustentabilidade, assim, “mais sustentaveis” por visarem minimizar seus impactos
sociais e ambientais. Este conceito ndo aparece com as preocupacoes frente as
mudancas do clima especificamente, mas com todos o0s principios da
sustentabilidade.

A maior parte dos estudos que apresentam a contribuicdo dos eventos para
as mudancas do clima referem-se a megaeventos, principalmente esportivos,
musicais e feiras.

O conceito de economia verde e/ou responsabilidade ambiental atinge
muitas empresas no Brasil e no mundo, que passam a demandar dos promotores e
organizadores “eventos mais sustentaveis”. De outro lado, muitas pessoas
incorporam a filosofia da responsabilidade ambiental em suas vidas e preferem

participar ou realizar eventos que tenham esses principios.
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Maple?* (2007 apud ROGERS; MARTIN, 2011, p.141), lista quatro razées
para esse comportamento em um artigo chamado Green Meeting: does anyone
really care? A seguir uma sintese das suas consideracoes:

1. O papel das instituicbes de eventos como posi¢céo de lideranca e
o0 desenvolvimento de acdes que visa o bem da comunidade,
gera muita pressao e visibilidade para agir responsavelmente.

2. Os clientes terdo cada vez mais essa preocupagao, porque seus
proprios membros também terdo. A preocupacdo com O
ambiente deixou de ser “causa’ e passou a ser simplesmente
expectativa, sendo preciso levar em consideragdo sempre 0
papel que as reflexdes ambientais e de sustentabilidade podem
ter nestes eventos.

Em muitos lugares do mundo a regulamentacao voltada a sustentabilidade ja
é um fato, entdo Maple conclui que:

Os resultados de tudo isto irdo afetar muitas areas da gestdo de
facilidades: desde operagbes de construgdo até passando por
medidas de controle ambiental de como novas instalacées sédo
projetadas e construidas, incluindo como divulgamos e vendemos
nossas facilidades. Por exemplo, vamos ter de nos envolver mais
com nossos clientes para garantir que eles respeitem as
expectativas de sustentabilidade da comunidade quando os
eventos ocorrerem em nossas cidades. Hoje em dia, isso se trata
de “uma boa atitude a ser tomada”, mas com o tempo, vai se
transformar em uma exigéncia de operacdo (MAPLE, 2007 apud
ROGERS; MARTIN, 2011, p.141).

Na organizacdo destes eventos estdo incorporadas preocupacdes em
neutralizar as emissdes GEE e adaptar as instalagcdes, equipamentos, transportes,
materiais de consumo a fim de que estes contribuam menos com as emissoes.
Para tanto, tem-se realizado estudos sobre as provaveis emissfes ocasionadas por
estes eventos.

Os primeiros eventos preocupados em mensurar 0S seus impactos foram os
megaeventos, principalmente os esportivos. Um dos pioneiros foi a Copa do Mundo
da Alemanha (2006). Neste evento foi criado um programa denominado Green
Goal, que esteve sob a orientacdo do comité local e das cidades-sede com o apoio
da Féderation Internationale de Football Association (FIFA). Este programa

ambiental tornou-se um dos maiores legados do evento e um conceito ambiental

** Presidente da International Association of Congress Centers (AIPC), do Vancover
Convention and Exhibition Centre do Joint Meetings Industry Council e do World Council for Venue
Management.
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para megaeventos esportivos. O foco do programa recaiu sobre quatro principais
areas: agua, lixo, energia e transporte.

Os Jogos Olimpicos também tem atuado com a preocupacdo do meio
ambiente. O London East Research Institute (2007) apresenta os Jogos Olimpicos
organizados no Japao, em 1965, como a primeira sede a colocar a questédo
ambiental em evidéncia. As transformac¢cdes mais intensas irdo ocorrer apenas na
década de 1990, apds os Jogos de Inverno de 1992, realizados na Franca.

O Comité Olimpico Internacional (COI), em 1994, formalizou outro pilar
olimpico, o meio ambiente. Este pilar somou-se a outros dois ja existentes: esporte
e cultura (LONDON EAST..., 2007). Os Jogos Olimpicos realizados a partir desta
data tem a orientacdo de serem classificados como “Jogos Verdes”.

Atualmente seguindo os principios da Agenda 21, o COIl desenvolve
orientacdes e avalia por meio de indicadores de sustentabilidade o contexto de
realizacdo dos jogos em diferentes escalas e por um periodo de doze anos sendo
dois antes da eleicdo da cidade-sede.

Em 2010, iniciou-se pelo COI a exigéncia em ter sua pegada ecologica

calculada por todo o projeto.

Tabela 7 - Estimativa da Pegada de Carbono da Copa do Mundo FIFA 2010

Componentes Emissdes (tCO2eq) Participacdo %

Transporte Internacional 1.856.589 67,4
Transporte Intermunicipal 484.961 17,6
Transporte Urbano 39.577 1.4
Material e construcéo de estadios 15.359 0,6

Uso de energia nos estadios e recintos 16.637 0,5

Uso de energia nos alojamentos 340.128 12,4

Total com transportes internacionais 2.753.250 100,0
Total sem transportes internacionais 896.661 -

Fonte: Econ Poyry, 2009

Os resultados apresentados na Tabela 7 apontam os transportes como o
grande contribuir.

No Brasil, o setor ecossocial vem crescendo 5% ao ano e 0s eventos
sustentaveis estéo inseridos neste crescimento (MUNDO SUSTENTAVEL, 2007).
O crescimento com a preocupacédo pode ser observado pelo nUmero expressivo de

empresas especializadas para esta forma de organizar 0s eventos como:
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certificadoras, organizadoras, setor educacional e agéncias de propaganda e
publicidade.

Encontra-se também uma enorme oferta de fornecedores de brindes
confeccionados com materiais reciclados no modelo do comércio justo, ou
utilizando materiais certificados e produzidos por comunidades com
responsabilidades socioambientais. Para a alimentacdo sdo oferecidos cardapios
gue respeitam o conceito de alimentos organicos e, de preferéncia, advindos de
localidades proximas, procurando ressaltar biodiversidade e o comércio justo.

Em agosto de 2012, a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)

apresentou a norma? “

Sistemas de gestdo para sustentabilidade de eventos —
Requisitos com orientacbes de uso” (ABNT, 2012). O objetivo desta norma &
orientar, em ambito nacional, as empresas que desejam realizar eventos de todos
0s portes, sempre com foco nos pilares da sustentabilidade: ambiental, social e
econdmica. A ISO 20121 tem em suas origens a norma 8901, da BSI (British
Standard Institution), elaborada em 2007, além de uma série de outros textos de
entidades diversas, tais como WWF. A condicdo do Brasil em sediar dois grandes
eventos esportivos, a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016,
estimulou a criacdo destas normas.

Mesmo antes dessa nova norma, ja ha algum tempo, os eventos vem sendo
certificados com o intuito de reconhecer nos esforcos das empresas que aderem a
certificacdo, a concepcédo, o planejamento e a execucao de um evento de forma
sustentavel.

A certificacdo € entendida por entidades internacionais como a UNEP, WWF,

UNWTO, WTTC, Greenpeace e The International Ecotourism Society (TIES) como:

[...] importante ferramenta que procura garantir um equilibrio entre as
diversas dimensBes da sustentabilidade podendo trazer enormes
beneficios a sociedade, ao meio-ambiente, aos governos, as empresas
privadas e aos consumidores que, tendo mais informacfes, podem tomar
decisBes mais criteriosas quanto as suas viagens e destinos, tendo
garantia e seguranca quanto aos produtos e a qualidade dos servigos
prestados (ZUCATTO, 2009, p. 33).

?® Uma norma técnica é um documento estabelecido por consenso e aprovado por um
organismo reconhecido que fornece, para uso comum e repetitivo, regras, diretrizes ou
caracteristicas para atividades ou para seus resultados, destinado a obtengéo de um grau 6timo de
ordenag¢do em um dado contexto. Esta é a definicao internacional de norma.
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Sasidharan, Sirakaya e Kerstetter (2002) definem as certificacbes ambientais
como “um selo de aprovacdo de uma qualidade ambiental que foi verificada por
avaliadores preferivelmente independentes”, completa-se a esta definicdo o uso de
uma matriz de indicadores de qualidade social, econdmica e ambiental para
avaliacao e padronizacgéo.

Existem, basicamente, dois tipos de certificacdo voltada a sustentabilidade: a
Certificacdo Baseada em Processo e a Certificacdo Baseada em Desempenho.

Esta atuacdo é voltada a prOpria empresa que consegue direcionar e
mensurar acOes e resultados, inclusive economias pela racionalizacdo de
processos que possam levar a reducdo de custos pela diminuicdo dos impactos
ambientais: aos seus fornecedores e, sobretudo, ao seu publico, apresentando
uma imagem de empresa com responsabilidade social. Também é importante a
sustentabilidade nos eventos como um instrumento de disseminagédo e
multiplicac@o de atitudes sustentaveis.

Usualmente, os certificados séo concedidos em niveis ou estagios diferentes
em que o0 evento se insere, segundo sua maturidade no processo de
sustentabilidade. Um dos itens a ser avaliado é a reducdo das emissdes que, antes
da norma brasileira, era usual que as certificadoras utilizassem a BS 8901, a norma
britanica.

Os “eventos mais sustentaveis” induzem a negoécios sustentaveis, geram
empregos para pequenas e médias empresas e podem despertar a
responsabilidade civil nos envolvidos.

A organizacdo dos eventos mais sustentaveis deve existir pela vontade e
pelo comprometimento dos organizadores, patrocinadores e participantes. O
planejamento precisa levar em conta uma série de acfes de gestdo a serem
cumpridas.

Interaminense (2005) elaborou um quadro comparativo mostrando a
diferenca entre um evento tradicional e um ecoevento, este foi adaptado para mais
sustentavel (Figura 38).

Sintetizando, um evento mais sustentavel deve seguir a legislacao vigente,
escolher a localizagdo cuidadosamente em lugar com acesso a transportes
publicos (de preferéncia movidos a energias renovaveis) ou ainda que possa ser

acessado a pé.
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LOCAL

BRINDES

BUFE

DECORACAO
FLORAL

STAND

MATERIAL
GRAFICO

AMBIENTACAO,
ILUMINACAO  E
SONORIZAGAO

PROFISSIONAIS

RELACAO COM OS
STAKEHOLDERS

POS-EVENTO

TRADICIONAL

Durante a construcao ou reforma do
local, ndo houve a preocupacédo de
se utilizar matérias-primas
ecologicas e foram utilizados
materiais tradicionais.

Produzidos com materiais nao
reciclaveis e de dificil decomposicéao.
N&o usam os reciclaveis.

Alimentos e  cardapios sem
preocupacdo com O CONSUMO
organico ou de menor consumo. Uso
de materiais ndo descartaveis. Os
residuos descartados sem selecao e
encaminhamento para reciclagem.
Sem preocupacdo com O uso da
energia e do consumo da &agua. O
6leo de cozinha descartado.

Uso de muitas flores e alguma de
longa distancia. Sem
reaproveitamento, as flores eram
descartadas.

Construido com madeira néo
certificada, metal e demais materiais
nao ecolégicos. Cada evento um
stand novo.

Material feito em papel néo reciclado
e principalmente excesso de papel.
Uso de sacolas plasticas para a
entrega de material. Material
destinado ao lixo comum.

Ambientacéo e cenografia
construidas com materiais comuns e
sem a preocupacdo com a reducgdo
do consumo de energia. Sem
reaproveitamento ou reciclagem.

Sem preocupagdo em contratar
pessoas para 0 planejamento do
evento com sustentabilidade e sua
execucdo, nem certificacdo ou uso
de normas técnicas.

N&o havia para este assunto.

Ndo ha coleta seletiva, nem
preocupacdo com O reuso. Sem
relatério da avaliagdo das emissdes
e outras acdes com a comunidade.
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MAIS SUSTENTAEL

O local foi construido ou reformado
utilizando materiais  ecoldgicos e
certificados. Deve também  possuir

conceitos sustentaveis (reciclar, reutilizar,
reduzir).

Confeccionados com matéria-prima com
carater social e ambiental, incluindo o
comércio justo. Usar matérias reciclaveis
ou recicladas.

Uso de alimentagdo orgénica, comprada e
produzida em local préximo ao evento.
Alimentacédo sem desperdicio. Ndo uso de
descartavel ou descartavel com menor
tempo de decomposicédo. Oleo de cozinha
reciclado. Cuidado com o uso da agua e
energia e a reciclagem dos residuos.

Uso de flores locais e de preferéncia
cultivadas com licenciamento do IBAMA,
garantindo a origem legal. Aproveitamento
das flores para outros eventos. Se
possivel substitui-las por decoracao
menos efémera.

Os materiais utilizados sdo de madeira
certificada, papeis artesanais de fibras e
outros que possam ser reciclados.
Utilizacdo dos materiais de um evento em
outro. Uso do aluguel.

Producdo ecologicamente correta, n&o
poluente, toxico, de preferéncia para
papeis reciclados ou feitos de madeira
certificada de reflorestamento. Usar o
menos de papéis e mais os eletrnicos.
Reciclar os materiais.

Materiais com pouco gasto de energia,
economia de energia e também producéo
de energia. De preferéncia para o uso de
energias oriundas de fontes limpas.
Reaproveitamento da Cenografia.

Equipes engajadas na proposta de
eventos mais sustentaveis. Contratacéo
de empresa certificadora para avaliar o
desempenho. Procurar melhorar sempre o
desempenho.

Divulgar as acdes para os stakeholders
para sensibilizagdo da acdo como
educativa e multiplicadora. Possibilidade
do participante neutralizar sua emissao.

O descarte de material é feito dentro das
normas de reciclagem. Materiais sao
separados para a reutilizagdo. Balango
das emissbes e neutralizacdo das
emissdes de GEE por meio de cotas em
programas certificados.

Figura 38 - Comparativo entre Evento Tradicional e Mais Sustentavel

Fonte: Adaptado de Interaminense (2005)
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Os espacos, equipamentos, mobiliarios, uso de agua e energias devem
seguir os principios da responsabilidade social e usar os quatro RS (repensar,
reduzir, reutilizar e reciclar), envolver o0s participantes, organizadores e a
comunidade do entorno e, por fim, neutralizar os GEE produzidos.

A seguir, sera descrito as dimensfes e a situacdo atual dos componentes

selecionados do turismo de eventos: Transportes Aéreos e Meios de Hospedagem.
Transportes

Fundamental para a economia contemporanea globalizada, o transporte &
um dos setores econdmicos que se situa entre aqueles que mais tém contribuido
para a aceleracdo da degradacdo ambiental causada, basicamente, pela queima
de combustiveis fosseis e a consequente geracdo de poluentes gasosos para a
atmosfera. As emissdes de CO? advindas dos transportes tém preocupado a
comunidade cientifica mundial pela magnitude de suas taxas de crescimento.
Atualmente, o setor de transportes contribui com 13,1% das emissbes
antropogénicas de GEE (IPCC, 2007), excluindo-se a fabricacédo de veiculos.

Berry (2009) balizou que o setor de transporte contribui com 230g a 510g de
CO2 por passageiro por quildmetro rodado. Em quase todo o mundo, o modal
rodoviario é a maior matriz de transportes (FIGURA 39) e o principal responsavel
pelas emissdes de CO? segundo a World Business Council for Sustainable
Development (WBCSD) e a International Energy Agency (IEA) (WBCSD, 2010).

Rassia 81% -H%
Canada | 46% _11%
Australia [65% I
Eua [ I

a Ferroviario . Rodoviario Aquaviario, outros

Figura 39 - Comparacdo das Matrizes Energéticas entre paises
Fonte: Brasil, 2009
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E dificil comparar as emissdes de mdultiplos modais, por existirem muitas
variaveis a serem consideradas. Como exemplo, a variavel combustivel altera-se
no mesmo modal de transportes, jA& que ha carros movidos com diversos
combustiveis e, por isso, ha diferenca na quantidade de combustivel consumido
frente a eficiéncia e a emissdo de CO?2 veiculo/passageiro por quildbmetro viajado.

Na variavel taxa de ocupacdo por veiculo, dirigir um carro com quatro
passageiros deveria emitir menos CO?2 veiculo/passageiro que um carro com um sé
passageiro, mas ndo € assim. O maior peso de pessoas pode aumentar 0 consumo
de combustivel, independente do nimero de passageiros e toda viagem causa
impacto. Na varidvel distancia, os avibes em voos curtos sdo mais poluentes por
quildbmetros que os longos, pelo fato de ser a decolagem responsavel por uma
maior quantidade de uso de combustivel.

Pode-se assinalar que apenas comparar a eficiéncia energética e consumo
de um veiculo de transportes ndo parece ser o suficiente para entender a dindmica
dessas emissdes e de seus efeitos. Existem outras questdes a serem
consideradas, como a quantidade de passageiros transportados. Por isso, um
veiculo como um 6énibus urbano com poucos passageiros pode ser mais emissivo
gue um veiculo como um automovel, com quatro passageiros.

O impacto de uma viagem ndo depende apenas da relagdo passageiro/km,
mas também da distancia percorrida. Uma viagem de avido pode acrescentar muito
a uma pegada ecoldgica por percorrer grandes distancias, mesmo que o tempo

seja mais curto.

Impacto em emissao de dioxido de carbono (C02)

€0, {em gramas) emitida por MICOTe" por quiliemetro de carga tranaportads | Ermalo =i B s i

Figura 40 - Impacto em emissé&o de diéxido de carbono

Fonte: Mercosul Line, 2012
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Comparando a emissdo de CO2 dos modais de transportes usando a medida
Mtco2e®, afere-se o efeito de cada um deles e verifica-se que o aéreo é o mais
impactante modal quanto a quantidade de CO? emitida. Todavia, o rodoviario, por
ser mais expressivo numericamente, contribui muito mais para a emissao de CQO?
(Figura 40).

O Plano Nacional de Logistica dos Transportes (PNLT) analisou a matriz de
transporte no Brasil em 2005 e a estimada para 2025. Considerou assim, um
aumento na participacdo do modal ferroviario dos atuais 25% para 32% e
diminuicdo na participagdo do modal rodoviario dos atuais 58% para 33%. Se o
cenario estiver correto serd muito positivo para o pais, ja que o modal ferroviario

emite menos que o rodoviario (Figura 41).
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Figura 41 — Matriz de Transporte Atual e Futura (t/km)
Fonte: Adaptado de Brasil (2010)

Os resultados contidos no “Primeiro Inventario Nacional de Emissfes
Atmosféricas por Veiculos Automotores Rodoviarios”, divulgado em janeiro de
2011, pelo Ministério do Meio Ambiente mostram que

Com relacdo as emissbes de CO?, o relatorio prevé que, apos
atingir 170 milhdes de toneladas de CO2? no ano de 2009, a frota
brasileira de automdéveis, caminhdes e 6nibus podera ultrapassar 0os
270 milhdes de toneladas de CO2 em 2020, o que significa um
aumento de quase 60% em relacdo a 2009 (MMA, 2011). Esta
elevacdo, se comparada as metas voluntarias de reducdo das
emissbes de GEE estabelecidas pelo PNMC, pode fornecer uma
ideia do desafio que o setor de transportes tem pela frente para nédo

?® Tonelada métrica de dioxido de carbono equivalente. E a medida padrdo da quantidade
de emisséo de CO? reduzida ou isolada do meio ambiente.
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se tornar um futuro problema para a sustentabilidade do Brasil
(ANDRADE; MATTEI, 2001, p. 11).

O Brasil, desde a década de 1940, privilegiou o modal rodoviario como base
para seu desenvolvimento econémico que € considerado o menos adequado ao
pais.

Segundo a pesquisa de demanda turistica doméstica (MTur, 2010b),
aproximadamente 86% dos turistas no Brasil utilizaram o modal rodoviario (carro,
onibus, carona, van, moto), 11,3% aviao, 0,6% navio e 1,6% outros. Repetindo no
turismo o que ocorre na matriz de transportes do pais.

O Inventario de Emiss6es de GEE 2003/2005 do municipio de Sédo Paulo
mostrou que 10.562 gCO2eq foram emitidas pelo uso direto de combustiveis

fésseis, categoria que incluem os transportes (Figura 42).
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Figura 42 - EmissGes de GEE no Municipio de Sdo Paulo 2005
Fonte: S&o Paulo, 2005

As emissfes paulistanas concentram-se principalmente nos veiculos tanto
leves como pesados e no setor industrial, destacando-se a emissdo de CO e HC
por veiculos leves, SOx pela industria e NOx pelos veiculos pesados. Relacionado
diretamente ao turismo estd o setor de transportes com os veiculos leves e
pesados.

Segundo Berry (2009) a aviacao representa 2,5% das emissdes globais de
CO2 e, em 2011, o setor emitiu 650 milhdes de toneladas de CO?, transportando
2,8 bilhdes de passageiros e 46 milhdes de toneladas de carga. Em 2050, o setor
pretende transportar 16 bilhdes de passageiros e 400 milhdes de toneladas de
carga, com cerca de 320 milhdes de toneladas de emissdes de CO? (IATA, 2009).
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Os principais impactos do setor aéreo sao: os ruidos nas adjacéncias dos
aeroportos, as emissdes de gases originadas pelos motores de aeronaves e 0s
residuos dos avides fora de operagdo (que prejudicam a qualidade do ar), além da
ocupacgdo dos terrenos necessarios a infraestrutura aeroportuaria e o consumo de
matérias-primas nao renovaveis (combustiveis e metais).

Parte-se do principio de que o impacto da aviacdo no clima é impulsionado
pelos efeitos de longo prazo das emissdes de CO? e efeitos de curto prazo
provenientes de emissdes de CO?, que incluem as emissdes de vapor d'agua,
particulas e NOx., de metano (CH4) e particulas de aerossois (poeira e compostos
sulfatados) (IPCC, 1999).

Os avides precisam de processos construtivos especiais e também dos
terminais aéreos (aeroportos), que requerem grandes espacos e complicadas
instalacdes que garantam os procedimentos de embarque e desembarque de
pessoas e 0s pousos e decolagens de aeronaves, além de demandar estruturas
necessarias ao atendimento aos passageiros.

O trafego de avibes ocorre na tropopausa e na estratosfera, lancando gases
gue geram inversodes de temperaturas. Ribeiro, Real e D’Agosto (2000) apresentam

as principais contribuicbes da aviacao para a poluicao do ar (Figura 43):

Emissdes das aeronaves nos taxiamentos
de fontes internas dos aeroportos, tais como as de veiculos auxiliares;
devido a construgdo e manutencéo de vias de acesso aos aeroportos;
geradas pelo combustivel utilizado para aquecer, iluminar, etc.;

durante os processos de decolagem e aterrissagem. Sob tais circunstancias
ocorre geracdo, em grande quantidade, de 6xidos de nitrogénio, compostos
extremamente danosos ao solo e a agua e, consequentemente, a saude

humana;
Estocagem, de combustivel podem gerar emissdes, especialmente de hidrocarbonetos,
Recebimento e através de evaporacéo e perda natural.

Entrega.
Figura 43 - Polui¢do do Ar pelos Avibes
Fonte: Simdes, 2003

As emissbes das aeronaves sao fontes dominantes de NOx na alta
troposfera e na baixa estratosfera (9-12 km) resultando na producao de ozonio, que

tem um efeito mais forte de radioatividade nestas altitudes do que na Terra,
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ocasionando a deplecdo da Camada de Ozodnio " (JOHNSON; HENSHAW;
MCcINNES, 1992).

Uma pesquisa de tendéncia apontada pela UNWTO demonstra que, se o
crescimento do turismo continuar acontecendo nas bases de 2007, as viagens
aereas em 2050 serdo responsaveis por 25% de todos os gases GEE presente na
Atmosfera. O resultado destes estudos revelou que os efeitos do setor da aviagao
na mudanca do clima ficaram mais complexos quando se acrescentou a variavel da
popularizacdo dos avides, que gerou um aumento de emissfes de CO2 de 42%
entre 1990 e 2005. Isso representa um aumento na temperatura global de 0,028°C
(UNWTO, 2011).

Este dado € preocupante pela expansdo da mobilidade mundial ter ocorrido
principalmente com o transporte aéreo e com as empresas de baixo custo (low
cost), contribuindo para o aumento do numero de voos e encurtamento de
distancias.

N&o é apenas nas aeronaves que se concentram os problemas da aviacao
civil frente as mudancas do clima. Os aeroportos influenciam também na qualidade
do ar das grandes cidades e os veiculos de apoio responsaveis por atender as
necessidades técnicas, logisticas e operacionais das aeronaves em terra também
causam poluicao.

As principais emissdes nos aeroportos sdo devidas aos taxiamentos de
aeronaves, emissodes de fontes internas dos aeroportos, estocagem, recebimento e
entrega de combustiveis, emissdes devido a construcdo e manutencdo de vias de
acesso aos aeroportos, combustiveis para aquecer ou iluminar, emissdes durante
0s processos de decolagem e aterrissagem, trafego de alimentacdo no aeroporto e
transportes de passageiros até aos aeroportos.

Estudos realizados apresentados pela United States Environmental

Protection Agency (EPA) mostram que a poluicdo causada pelas manobras de

" Nas aeronaves, as emissdes de NOx também provocam a destruicdo de uma pequena
fracdo de metano no ambiente. A formacdo de ozbnio resulta na destruicdo do metano no
aquecimento (positivo) e resfriamento (negativo) de RFS respectivamente. O forcamento radiativo
(FR) foi avaliado em 55 mwW m? FR (excluindo inducdo de Cirrus na formacdo de rastos), que
representa 3,5% do total da acdo antrdpica. Com a aviacdo induzida a cirros, os aumentos de FR 78
mwW m™ representa 4,9% do total antropogénico. Estudos simulando varios cenarios para calcular o
futuro da aviagcdo em 2050 (excluindo Cirrus) resultaram em um aumento de fatores de trés a quatro
vezes maiores aos niveis dos dados usados para 2005. Outros dados apontam que o0 uso de
combustivel de aeronaves internacionais e, portanto, também as emissfes de CO?, tém crescido em
um fator de 1,8 em 2005 diante de 1980 (FORSTERS, SHINE e STUBER, 2007). A chuva acida
também é considerada um dos efeitos da aviacédo pela emissao de 6xido de enxofre.
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decolagem e aterrissagem de aeronaves, conforme o regime local de ventos pode
chegar a ser superior a poluicdo provocada pelas aeronaves em voo (SIMOES,
2003). Segundo dados da Transport & Environment (1997) em Miami, na China e
no Brasil as emissfes de CO?, devido aos veiculos automotivos de alimentagéo
aeroportuaria, chegavam a ser cerca de 9% superiores.

No Brasil, a IATA prevé que em 2014, 90 milhdes de passageiros/ano serao
transportados por avibes (32% acima dos niveis atuais). Estudo do Setor de
Transportes Aéreos do Brasil, realizado pela Mckinsey & Company (2010) prediz
que o pais tera de incorporar um crescimento de 200 milhdes de passageiros/ano
em capacidade até 2030, o que implica em aumentar a infraestrutura do setor
aéreo. A IATA, em abril de 2011, assinalou o Brasil como um dos mercados que
registraram o0 maior crescimento de passageiros nos voos domeésticos ho mundo,
23,8% muito acima dos 4,7% do mercado mundial.

O setor aéreo ndo estd sujeito a quaisquer compromissos resultante da
CQNUAC e do Protocolo de Kyoto. Tal exclusdo se derivou da dificuldade na
atribuicdo da responsabilidade as diferentes partes que assinaram o protocolo.
Diante da problematica de poluicdo e de contribuicdo as mudangas do clima, o
setor tem realizado algumas acfes para alterar e mitigar a interferéncia do
transporte aéreo nas questdes climaticas.

Observou-se entre elas, a criagdo do Grupo Internacional de Mudanca do
Clima na Aviacdo (GIACC) na 36° Sesséao Assembleia da ICAO, que tem o objetivo
principal de desenvolver e recomendar ao Conselho um programa para lidar com o
problema da mudanca do clima no ambito da aviacdo comercial internacional
(GIACC, 2007).

Em 2009 na Conferéncia do Clima em Copenhague, o Comité de Mudancas
Climéaticas propds que as companhias aéreas devam reduzir a emissdo de dioxido
de carbono emitido nas viagens aéreas no mesmo nivel ou abaixo de 50% pelo
padrdo de 2005 até 2050. IATA aceitou a sugestdo e a CE propds reduzir em 5%
das emissdes da aviacéo entre 2013-2020 (GIACC, 2007).

No estudo sobre o cenario mundial diante as mudangas do clima “Vision
2050” a WBCSD e o Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento

Sustentavel (CEBDS) visualizam para o setor aéreo:

A frota aérea se expande com a demanda. Avides construidos com
materiais compostos tornam-se mais baratos e adequados para a
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producdo em massa. O gerenciamento aperfeicoado do trafego
aéreo aproveita os avancos de recursos das aeronaves, precisdo
de dados e tecnologias de compartilhamento de redes para reduzir
ainda mais a utilizacdo de combustivel. A infraestrutura de
producdo e distribuicdo de combustiveis se expande. O final da
década assiste aos primeiros voos comerciais com biocombustiveis
sustentaveis (WBCSD, 2010, p. 29).

Entre as opcdes para a redugdo de emissOes decorrentes da atividade

aérea, a ICAO e a IATA priorizam quatro pilares (Figura 44):

INVESTIMENTOS EM
TECNOLOGIA E INOVACAO

INFRAESTRUTURA MAIS
EFICIENTE

OPERACOES MAIS
COMPETENTES

MEDIDAS ECONOMICAS
POSITIVAS

Melhorando a eficiéncia da aeronave para reduzir o nivel de
emissdes por passageiro ou pela distancia voada.

A melhoria de infraestrutura nos sistemas de gestdo de trafego
para reduzir a quantidade de combustivel desperdicado por meio
de roteamento ineficiente e padrbes de voo.

Eficiéncia operacional dos voos e tecnologia.

Proporcionando incentivos para a industria reduzir as emissoes
por meio de aeronaves mais eficientes, financiamento de
pesquisas e o comércio de emissoes.

Figura 44: Pilares para a reducdo de emissfes decorrentes da atividade aérea
Fonte: ICAO/IATA (2007) Apud ANAC (2008).

Seguindo os pilares da ICAO/IATA varias medidas estdo em curso (Figura

45). A regido mundial mais engajada no propdésito em reduzir as emissdes de GEE

€ a da CE, que desenvolve vérias acdes de mitigacdo ou adaptacdo das questdes

do setor de aviacao civil e do clima como:

MERCADO DE CREDITO DE
CARBONO

PROCESSO LEGISLATIVO

PROGRAMA CEU EUROPA
UNICA

A inclusdo do setor neste mercado reduz o diéxido de carbono em
outros setores mais baratos. Desta forma, permite o crescimento
da aviacdo pela compra de licencas da poupanca feita em outro
lugar. A partir de 2012, as empresas estrangeiras que
ultrapassarem um teto de emissdes de CO2 (97% da média de
suas emissdes anuais 2004-2006, em 2012 e 95% a partir de
2013) serao obrigadas a comprar créditos de carbono.

A cobertura das emissdes de CO2 proveniente das atividades da
aviacdo, através da integracdo de todos os voos que aterrem ou
decolem de um aeroporto comunitario no Comércio Europeu de
Licencas de Emisséo (CELE), criado pela Diretiva 2003/87/CE.

Modernizagdo dos sistemas de gestdo de trafego aéreo e o
prosseguimento do programa “Clean Sky”.

Figura 45: Medidas adotadas pela CE para a diminuicdo de emissfes de CO?2

Fonte: ANAC (2012).
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A IATA espera que, a partir de 2015, 1% do querosene de avido originario de
petréleo seja substituido por bioquerosene, chegando a 6% em 2020. A reducéo
das emissdes propostas pela maioria dos paises estd associada a tecnologia de
novos motores, combustiveis e fuselagens, a troca da frota atual com menor
consumo de combustivel e menor peso. Estuda-se também o desenvolvimento de
combustivel alternativo e aeronaves que possam usa-los, modificacdo na gestédo
das empresas aéreas e eficiéncia operacional nos voos economizando combustivel
e aumento da taxa de ocupacao, entre outras agoes.

Os combustiveis alternativos que estdo em desenvolvimento sdo do tipo
drop-in, produtos de origem renovavel que sejam o mais parecido possivel, em
suas propriedades quimicas e fisicas, com o querosene de aviacdo de origem
fossil, de modo que possam ser usados nos avibes ja existentes, sem a
necessidade de adaptacdes na mecanica ou no desempenho dos aparelhos.

As empresas aéreas receberam o aval para voos com biocombustiveis em
2011. Ainda é infima a quantidade de combustiveis sustentaveis para aviacao. Ha
diversas tecnologias, no entanto, sem ajuda dos governos aos fabricantes para
produzir quantidades suficientes a preco acessivel, se comparado ao preco do
guerosene de aviacdo, sera dificil a substituicdo da matriz energética no setor
aéreo. Os voos com combustiveis alternativos chegam a emitir 80% menos de GEE
e seu custo é de trés até oito vezes maiores que o do querosene de avido atual
(AEROIN, 2012).

Outra acdo é o RNP-AR que se constitui num projeto de pesquisa com 0
objetivo de criar condicbes para abordagens curvas, pousos e decolagens. O uso
do conhecimento da decida continua vertical e pode tornar o voo mais eficiente,
usando menos combustivel e, em &reas densamente povoadas, poderdo ser
reduzidas as emissodes e ruidos.

Uma decisdo importante foi o estabelecimento de um padrdao mundial de
CO2 para as aeronaves pela ICAO e o Committee on Aviation Environmental
Protectionm (CAEP)?. Foi escolhido um sistema métrico de CO? para tipos de

aeronaves com o uso de diferentes tecnologias.

8 O CAEP foi instituido em 2005 para ser responsavel pelo campo ambiental do setor aéreo
do organismo especializado da UN a OACI. O UNEP colabora nas discusstes do CAEP
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Este sistema inclui fatores que representam a geometria da fuselagem, peso
maximo de decolagem e desempenho de combustivel. Pretende-se com esta acéo,
avancar para o desenvolvimento de um padrdo ICAO de CO? para as aeronaves
com a definicho de um procedimento de certificacdo tendo como objetivo a
aplicacdo de uma norma para padronizacdo. Para tanto, se vislumbra utilizar
critérios da ICAO de viabilidade técnica, beneficios ambientais, relacdo custo-
eficacia e os impactos das interdependéncias (PANROTAS, 2012).

Quanto aos aeroportos, um dos modelos considerados mais sustentavel do
mundo € o de Sdo Francisco (EUA), especificamente o Terminal T2. Este terminal
tem a certificagdo ambiental LEED. As emissdes de CO:2 do aeroporto devem cair
para 1,6 toneladas anualmente.

As principais mudancas estdo no uso de iluminacdo eco eficiente e
aproveitamento da luz do dia; reciclagem e compostagem tanto dos materiais de
construcdo e demolicdo utilizados na obra como um sistema de reciclagem e
compostagem para as empresas de alimentos; estacdes de agua para que 0sS
usuarios possam reutilizar suas garrafas de agua, a instalacdo de encanamentos
duplos para menor desperdicio e reuso em sanitarios; comercializagdo de
alimentos, preferencialmente organica; materiais sustentaveis na construcao;
acesso por passarelas até o metr6; 6nibus de operacdo do aeroporto movidos a
biodiesel e aluguel de carros eco eficientes; venda de credito de carbono para
neutralizar as emissdes de viagens dos passageiros.

O transporte € um problema complexo e, ao mesmo tempo, um sistema
imprescindivel no modelo capitalista atual, por auxiliar na distribuicdo e na
locomocgédo global de pessoas e cargas, em uma sociedade volatil, fugaz e

tecnoldgica. Todavia, 0 uso dos transportes tem um alto 6nus ambiental.

Meios de Hospedagem

O século XXI foi de grandes transformacfes para a hotelaria brasileira. A
situacdo favoravel econbmica do pais impulsionou investimentos estrangeiros,
vislumbrando-se o aumento do turismo de negdcios e de lazer. Houve a expansao

de operadoras internacionais e 0 crescimento ou surgimento de redes brasileiras,
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beneficiadas pelas novas formas de financiamento, de fundos imobiliarios e de
private equiy?®.

O estimulo a expansado da oferta ampliou a abrangéncia geogréafica e a
diversidade, com o surgimento de empreendimentos econdmicos, hotéis boutique,
design e resorts. Este crescimento também foi capitaneado pelos megaeventos que
0 pais recebera entre 2010 a 2020.

No Brasil em 2001, segundo a pesquisa “Servico de Hospedagem 2011
(IBGE, 2011) existe aproximadamente cinco mil meios de hospedagem, sendo 972
em Sao Paulo com 54.065 unidades habitacionais (UHs) e a RMSP possui 1.323
estabelecimentos e 68.858 UHs. A capital paulistana é a cidade brasileira com o
maior numero de estabelecimentos hoteleiros (19% do total no Brasil), quase o
dobro da segunda colocada, cidade do Rio de Janeiro, que conta com 429
estabelecimentos.

No segmento de hotéis urbanos, a taxa de ocupagcdo em S&o Paulo é de
aproximadamente de 70% (INFOHB, 2011). Com este resultado, o numero de
estabelecimentos existentes e a tendéncia da demanda para 2015 assinalam que
em Sao Paulo é baixo o risco de oferta hoteleira ociosa ap6s o evento Copa do
Mundo nas trés categorias de hotéis selecionadas: econdmico, midscale e upscale.

Até 2014, S&o Paulo contard& com 2.500 novas UHs (PLACAR DA
HOTELARIA, 2012), totalizando 56.000 UHs (em aproximadamente 230 hotéis
qualificados) * e manterd a taxa de ocupacdo em 70% (PANORAMA DA
HOTELARIA BRASILEIRA, 2009). Os hotéis paulistanos hospedam, em média,
38.000 pessoas/dia e 1.140 mil pessoas/més.

A hotelaria paulistana apresenta uma grande variedade de produtos, desde
hotéis econbmicos de servicos limitados, passando pelos grandes
empreendimentos de upscale, e até pequenos hotéis de luxo. Os estabelecimentos
hoteleiros paulistanos iniciaram suas atividades na Regido do Centro Velho e Novo
e, na década de 1970, se dirigiram a Regido da Avenida Paulista, também

considerada Regido Central.

2 E um tipo de atividade financeira realizada por instituicbes que investem essencialmente
em empresas gque ainda ndo estdo inseridas na bolsa de valores. A relacdo destas empresas com
os investidores se da por meio de acordos contratuais privados e ndo abertos ao mercado, como na
bolsa de valores.

% Excluem-se desta oferta motéis, albergues, pensdes e residenciais com servicos que
predominam contratos mensais.
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A partir dos anos 1980, com a abertura da av. Carlos Berrini e a mudanca
el/ou instalacdo de sedes de importantes empresas na Regido Sudeste e a criacdo
de uma nova centralidade, foram construidos empreendimentos hoteleiros (Itaim,
Vila Olimpia, Chacara Flora e Santo Anténio e Santo Amaro).

Houve também crescimento da hotelaria na Regido do Ibirapuera/Jardins, na
Regido Norte préximo ao Aeroporto de Guarulhos e dos grandes Complexos de
Eventos, no extremo Oeste (Alphaville/Barueri) e na Regido Leste®!. Atualmente,
estdo presentes na capital paulista as principais redes e administradoras de hotéis
internacionais e nacionais (SPTURIS, 2012).

Como em outros setores do turismo de eventos, os meios de hospedagem
também tém responsabilidades socioambientais a serem cumpridas perante seus
stakeholders. Menor que os meios de transportes, em alguns aspetos, os meios de
hospedagem sé&o grandes emissores de GEE, como na construcdo e reforma dos
hotéis (retrofit) durante as opera¢cées com o0 uso de energia e 4gua e com 0S
insumos e os residuos.

No setor hoteleiro, a orientacdo de suas a¢cles para a sustentabilidade tem
ocorrido por meio da implantacdo de Sistemas de Gestdo Ambiental (SGA) e da
Certificacdo Ambiental, que sao parte da Gestdo Ambiental.

O Plano Nacional de Turismo (MTur, 2011) definiu, entre os seus macro
programas, a Qualificacdo dos Equipamentos e Servigos Turisticos e um desses
Programas € a Certificacdo do Turismo que procura melhorar o padrdo de
gualidade do servico turistico. Outro Programa é o da Normatizacdo do Turismo
gue tem por objetivo criar, aperfeicoar e disponibilizar instrumentos normativos e
regulamentadores para 0S equipamentos e servigos turisticos. As normas
especificas para os meios de hospedagem estao inseridas neste macro programa e
apoiadas pelo governo, mas é preciso referenciar o papel dos trade turistico e das
ONGs na construcao destas normas e certificacdes para o turismo no Brasil.

Além da norma para a SGA NBR ISO 14001, existem no Brasil duas normas
especificas para os meios de hospedagem: a ABNT NBR 15401:2006 - Meios de
hospedagem - Sistema de gestdo da sustentabilidade — Requisito e a ABNT NBR

3L Ver SPOLON, “Chéo de estrelas — Hotelaria e producédo imobiliaria em Sao Paulo, 1995-
2005”, 2006.
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15333:2007 - Meios de hospedagem - Sistema de gestdo da sustentabilidade -
Requisitos de competéncias para auditores.

Estas normas foram elaboradas no Comité Brasileiro de Turismo (ABNT/CB-
54) pela Comissdo de Estudo de Gestdo da Sustentabilidade em Meios de
Hospedagem (ABNT, 2012).

Segundo a norma NBR 15401 - Meios de Hospedagem — Sistema de Gestéo
da Sustentabilidade, da ABNT (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas), sua
finalidade é oferecer parametros objetivos e verificaveis relativos a sustentabilidade
de hotéis e pousadas, para se utilizar os recursos de maneira ambientalmente
responsavel, socialmente justa e economicamente viavel.

Esta norma estabelece requisitos para que o0os meios de hospedagem
possam planejar e operar as suas atividades de acordo com o0s principios
estabelecidos para o turismo sustentavel, seguindo em grande parte, 0s critérios
estabelecidos pelo Global Sustainable Tourism Council (GSTC). Sendo redigida de
forma a aplicar-se a todos os tipos e portes de organizacdes e para adequar-se a
diferentes condi¢cbes geograficas, culturais e sociais (ABNT, 2012).

Para demonstrar que estas empresas tem compromisso com a
sustentabilidade, instituem programas que sdo avaliados e os resultados podem
oferecer um certificado (selo) que atesta sua condi¢céo de sustentabilidade.

Ha ainda outras certificacfes de meios de hospedagem ambientalmente
amigavel, como sdo contemporaneamente denominados®. Estudo realizado em
2002 pela UNWTO identificou mais de 60 certificacbes em sustentabilidade e
ecoturismo no mundo todo. As certificacBes tem que atender as necessidades de
cada pais, mas também atendem a parametros internacionais.

Uma das principais fontes de referéncias sobre o padréo de qualidade da
hotelaria brasileira € o Guia Quatro Rodas. Em 2008, o Guia instituiu o “Selo Verde
Guia Quatro Rodas”. Os critérios para avaliar os meios de hospedagem foram

elaborados a partir das regras do U.S. Green Building Council’s Leadership in

% Entre elas, CST (Costa Rica), Gree Keys (Franca), Green Deal (Guatemala), Green Globe
(Internacional), Green Seal, Inc (EUA), Green Tourism Business Scheme (RU), Ibexes (Suica),
Legambiente (Itdlia), Nord Swan (Scandinavia), Qualmark (Nova Zelandia), Saskatchewan
Ecotourism Accreditatin Program (Canadéa), Ecotel (Américas e Asia). No Brasil, estdo presentes: o
Programa de Certificagdo do Turismo Sustentavel até 2008 (PCTS), Rede do Charme,Travelife,
EarthCheck, Green Globe, NaturCert e Sustainable Travel Internacional e o “Selo do Verde de
Sustentabilidade” do Guia Quatro Rodas, entre outros, (MEDEIRQOS, et. al, 2012, ESPINOLA, 2007,
ZUCATTO, 2006, ECOBRASIL, 2012).
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Energy and Environmental Design (LEED) dos EUA e do Green Star Accreditation,
da Austradlia, referéncias mundiais na certificacdo de empreendimentos
sustentaveis. No entanto, pelo Guia, na RMSP, nenhum hotel foi selecionado para
ser destacado com selo verde.

Os representantes paulistas estdo todos no interior. A certificacdo realizada
pela LEED para meios de hospedagem ainda ndo emitiu nenhum certificado para
um meio de hospedagem brasileiro. Esta em andamento o projeto do WTorrre JK
Hotel da capital paulistana, que encontra-se inserida no conjunto de edificios do
WTorre onde esta localizado o Shopping JK Iguatemi e um edificio de escritorios, ja
certificados pela LEED®*. No Brasil, sdo 574 empreendimentos com solicitacdo de
certificacao pela LEED e 63 certificados.

Poucos hotéis paulistanos possuem certificacdes autbnomas, todavia,
diversas redes hoteleiras tem seus proprios programas de sustentabilidade como a
Accor, Atlantica, Melia, Carlson Hotel, Hilton Group, InterCiy Hotéis, Marriott e
Starwood Hotel & Resorts e Vert Hotéis. Alguns, em seus programas, tém acdes
especificas frente as emissbes de GEE e outras acdes indiretas.

O setor hoteleiro implantou recentemente com apoio do MTur e do Ministério
de Minas e Energia, um programa de eficiéncia no consumo de energia e agua, 0
“Programa Pro Hotéis” (PPH). Segundo a Federacdo Brasileira de Hospedagem e
Alimentacdo (FBHA), o principal objetivo do PPH é aperfeicoar a gestdo do
consumo de energia elétrica por meio de troca de equipamentos, instalacdo de
novas tecnologias e mudancas de processos.

A FBHA fez um estudo que apontou o setor de hotelaria e alimentacdo como
responsavel por 13,40% do consumo de energia dentro do setor comercial no
Brasil, correspondendo a 7.301,4 GWh. No primeiro semestre de 2012, o programa
ja foi implantado em 60 hotéis.

Para incentivar e auxiliar o setor hoteleiro a realizar um programa de gestao
sustentavel nos hotéis, o BNDES, no programa “ProCopa Turismo”, desenvolveu
uma linha de financiamento especifica para o setor hoteleiro com prazos de

pagamento maiores para hotéis que sejam certificados pela Norma 15401, e

BA construcdo deste conglomerado pela construtora WTorre S.A. teve aprovacao da CET,
no entanto, o fluxo de veiculos tornou-se muito mais intenso em uma regido ja congestionada,
aumentando a emissdo de GEE. A certificacao do edificio, ndo incluiu o seu entorno e os problemas
gue podem trazer. Paradoxalmente, o estacionamento do edifico da preferéncia a veiculos movidos
a GLP ou a Etanol e possui bicicletario.
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paralelamente, o Ministério do Turismo estd subsidiando a pré auditoria para a
certificacdo, o que ajuda muitos empreendimentos a descobrirem em que fase
estao para conseguir a certificacdo (CAGNA, 2011).

Especificamente em relagdo ao Carbono, a WTTC disponibilizou em junho
de 2012, o Hotel Carbon Measurement Initiative uma metodologia para mensurar
as emissdes de CO2 do empreendimento, a HCM 1.0. Segundo a WTTC (2012), o
objetivo do HCMI 1.0 é alinhar o setor hoteleiro na forma como sdo medidas as
emissfes CO2 e desenvolver uma linguagem comum que ofereca maior clareza
para os clientes na compreenséo da sua pegada de carbono. Por sua vez, ajudar o
cliente a atingir seus objetivos de reducéo das suas proprias emissdes de CO?2.

A metodologia, langcada em agosto de 2012, pretende tornar mais facil para
os clientes, principalmente para empresas, a medicdo dos custos do carbono global
de seus negocios.

Quando as empresas comecam a decompor viagens de funcionarios em
seus calculos da pegada de carbono, a iniciativa pode influenciar na escolha dos
hotéis, com base em suas emissdes de notas de carbono. A previsdo da
apresentacao dos primeiros relatorios sera para o ano de 2014.

Atualmente, os hotéis usam métodos diferentes para calcular a sua pegada
de carbono, que pode ser confuso para os clientes. A falta de uma ferramenta
normalizada também faz com que a transparéncia na indastria hoteleira seja dificil
de ser alcangada.

Mensah (2006) destaca que as questbes ambientais a serem observadas na
hotelaria incluem a reciclagem de lixo, o gerenciamento de residuos, a limpeza do
ar, a conservacdo da agua e energia, a conservacdo do meio ambiente, a
manutenc¢ao de autorizagdes (como autorizagdes para construcéo de acordo com a
legislacdo), as politicas de compra e a educacédo ambiental.

Internacionalmente existem espacos para a disseminacdo especifica de
informacdes sobre responsabilidade ambiental do setor hoteleiro, como o Green
Hotelier, de responsabilidade da International Tourism Partnership (ITP). O site
apresenta as melhores praticas entre os membros da ITP e de todo setor,
destacando as Ultimas tendéncias e insights em sustentabilidade.

A ITP redne as mais expressivas empresas hoteleiras mundiais em prol da
sustentabilidade. Ndo ha no Brasil um espaco igual a este. Os sites especializados

no trade como Panrotas, Hotelier, Revista dos Hotéis, Revista dos Eventos, entre
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outros, publicam apenas informacdes sobre a responsabilidade ambiental no setor
hoteleiro juntamente com outras informacoes.

A Green Hotels € uma associacdo internacional de hotéis ambientalmente
amigavel com o objetivo de informar aos seus associados como realizar uma
gestao sustentavel. Entre as redes presentes em S&o Paulo que sdo associadas a
Green Hotels estdo: a Accor Hotels, Best Western, Carlson Hotel Group, Choice
Hotels, Hilton Hotels & Resorts, Hyatt Hotels & Resorts, InterContinental Hotels
Group, Mariott Internacional, Starwood Hotels & Resorts Worldwide e Wyndham
Hotel Group.

O turismo de eventos e seus componentes: eventos, transportes e meio de
hospedagem apresentaram ser significativos pela sua dimensdo quantitativa, pela
importancia econémica ou pelo consumo que realizam. Atestou-se que existem
acOes e orientacdes para uma conduta responsavel para a mitigacdo ou adaptagéo
de emissdes de GEE para o setor. Verificar se esta é uma realidade no turismo de
eventos paulistano e, se for, como esta sendo executada. Este sera o conteudo do

proximo capitulo.
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6. VULNERABILIDADE CLIMATICA E AS ATIVIDADES TURISTICAS
EM SAO PAULO

Sao Paulo é um exemplo de vida. Das mudancas constantes, da
evolugdo, da beleza da novidade cotidiana. Um espaco-tempo,
segundo Boaventura, de sofrimento e de esperanca. De morte e de
resisténcia. Um constante e multiplo movimento.

(PILAGALLO, 2004).

Nos capitulos antecedentes, procurou-se construir um referencial tedrico que
auxiliasse a fundamentar e refletir sobre o problema deste trabalho. Neste capitulo,
apresenta-se a contextualizacdo do objetivo deste estudo: identificar a situacao
atual e quais contribuicbes e acbes de mitigacdo ou adaptacdo que foram
desenvolvidas pelos organismos envolvidos no turismo de eventos na
Megacidade de Séo Paulo frente as vulnerabilidades climaticas.

Assim, se expde a situacdo atual da oferta turistica, a saber: atracodes,
transportes, eventos e meios de hospedagem. Em momento posterior, utilizando
métodos explicados na Introducéo, séo feitas analises da mitigagdo ou adaptagéo de
cada setor com o0 objetivo de avaliar se as medidas tomadas fazem com que a
vulnerabilidade pela qual a megacidade estd exposta, seja reduzida no setor
turistico.

Ressalta-se que, o turismo urbano, segundo entendimento aceito pela autora,
mescla-se com atividades citadinas, tornando dificil separar fronteiras entre turista e
morador, pelo uso conjunto dos equipamentos e frequéncia aos mesmos lugares.
Por isso, 0 turismo se insere como uma entre varias atividades presentes na

megacidade, dificultando destacar sua real contribuic&o.

6.1. Contribuicbes e Acbes de Mitigacdo e Adaptacdo do turismo de
eventos para as emissdes de GEE

Como ja escrito anteriormente, o turismo de eventos é aquele cuja motivacao
do turista esta relacionada a participacdo em eventos e que o Mercado Turistico €
composto pela demanda e oferta. Este trabalho foi realizado pela ética da oferta,
assim, ao realizar turismo de eventos, o turista usufrui de meios de transportes para

deslocar-se da regido de origem ao destino, transporte interno, hospedagem e
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eventos do qual participard. Embora o turista tenha a motivacdo principal a
participacdo em eventos, também visita outras atracdes. Incluem-se ainda nesta
oferta a comunicacdo turistica, as compras e a alimentacdo que ndo serdo
consideradas neste trabalho.

A seguir, sera descrito o estado atual de contribuicdo de cada setor do
turismo de eventos selecionado na oferta turistica (atracdes, transportes, eventos e
meios de hospedagem) frente sua contribuicdo a variabilidade do clima e as acdes
gue estdo desenvolvendo cada componente selecionado. Utilizando os caminhos

metodoldgicos exposto na Introducéo deste trabalho.
6.1.1. Atracdes turisticas

Os turistas de eventos além de utilizarem os equipamentos para 0s eventos,
de hospedagem, de alimentacdo e a infraestrutura urbana, também visitam os
atrativos turisticos de Sdo Paulo. Neste item serdo avaliados os atrativos turisticos
selecionados verificando a situagdo climatica destes lugares e possiveis
intervencdes de mitigacdo e adaptacao para um clima mais saudavel que contribuia
menos para a formagdo de IC e para a ocorréncia de eventos extremos no
municipio.

Atrativos avaliados: a Avenida Paulista, o Parque Ibirapuera, Rua 25 de
marco, MASP e o Mercado Municipal.

Selecionaram-se trés areas para o estudo das atracles turisticas: a area
Central (Figura 46) proxima ao Rio Tamanduatei (Rua 25 de Margco e Mercado
Municipal), a Av. Paulista (a Avenida e o MASP) e o Parque lbirapuera que podem
ser identificados na representacdo dos atrativos turisticos da SPTuris na Figura 47
(Anexo B e C).
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Figura 46— Localizacdo da Rua 25 de Marco e do Mercado Municipal
Fonte: SPTuris, 2012
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Figura 47— Localizagdo da Avenida Paulista e do Parque Ibirapuera
Fonte: SPTuris, 2012

A Avenida Paulista - Para Ab’Saber (1957, p.100) o espigdo da Avenida &
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[...] uma plataforma Inter fluvial, disposta em forma de uma irregular
abdéboda ravinada, cujos flancos decaem para NE e SW, em
patamares escalonados, até atingir as vastas calhas aluviais, de
fundo achatado, por onde correm as aguas do Tieté e do Pinheiros.

7z

Neste divisor de aguas foi criada uma avenida que, atualmente, € a mais
importante e a area mais verticalizada da cidade. Construida onde antes era a antiga
estrada da Real Grandeza (uma pequena trilha que cortava a vegetacéao), tornou-se,
ap6s 1891, simbolo de riqueza e status da classe dominante. A Avenida foi
urbanizada em grandes lotes residenciais que receberam muitos casarfes e um
parque, o Trianon. No planejamento da Avenida manteve-se uma area da Mata
Atlantica que se transformou no Trianon.

A Av. Paulista possui 2500m de extensdo, duas pistas de 12,60m
cada, separadas por canteiro central, com 2,40 metros de largura, e
calcadas amplas. A largura do passeio apresenta variacdes, sendo
de 10,00 metros na maioria dos trechos, mas chegando a 22,00
metros em frente ao Parque Trianon e reduzindo para 6,00 metros no
trecho entre a Rua Bela Cintra e Rua da Consolacdo. Apresenta
ainda baias para embarque e desembarque e carga e descarga ao
longo da via (BOSRSTEIN; ESPEL, 2011, p.48).

Na década de 1950, com a

expansédo urbana da cidade e as novas
centralidades, o0s casarfes foram
cedendo lugar aos edificios comerciais.
Com boa localizacéo e infraestrutura, a
Avenida foi atraindo muitos
investimentos, consolidando-se como o
maior centro empresarial da Ameérica
Latina (Figura 48).

Figura 48 — Verticalizagcdo da Regido da Avenida Paulista
Fonte: Bari, 2004

A Avenida localiza-se na confluéncia dos bairros Bela Vista e Jardim
Paulistano e é endereco de varias instituicbes culturais, cinemas, teatros,
restaurantes, cafés e feiras, sendo o principal palco de manifestacdes da cidade,
incluindo alguns grandes eventos como a Parada do Orgulho Gay, a Corrida
Internacional de Séo Silvestre e Réveillon na Paulista. Em seu entorno ha mais de

30 meios de hospedagem e muitos pertencentes a redes internacionais.
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O Museu de Arte Moderna Assis Chateaubriand (MASP). Localizado na

Avenida Paulista, foi inaugurado em 1968, com o acervo de arte ocidental mais

significativo dos paises latinos, tombado
pelo Patrimbénio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN) desde 1969, possui
atualmente cerca de 8.000 pecas,
dentre as quais se destacam as pinturas
ocidentais, principalmente italianas e
francesas. Conta ainda, o MASP, com
arquitetura consagrada de Lina Bo Bardi
e seu enorme vao livre que manteve a
visdo da Regido Central da cidade
(Figura 49).

Figura 49 - Trianon e MASP
Fonte: Camargo, 2005

O Parque Ibirapuera localizado na subprefeitura da Vila Mariana, no distrito

de Moema e no bairro homénimo do Parque, foi inaugurado em 1954 para a

comemoracao do “IV Centenério de S&o Paulo” (Figura 50).

Figura 50 — Parque Ibirapuera vista aérea
Fonte: Hirata, 2012

Seu territério pertenceu a uma aldeia indigena situada em uma Regido

alagadica e posteriormente a uma area de chacaras e pastagens. Na década de

1920, a municipalidade defendia a criacdo de um parque urbano nesta Regido, por
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iSs0, iniciou 0s primeiros estudos para o plantio de espécies vegetais, criacdo de
alguns caminhos e o lago do Ibirapuera.

No “Plano Avenidas” de Prestes Maia, ja previa um parque neste local e, em
1951, iniciou-se sua criacdo com o projeto arquitetbnico de Oscar Niemeyer. O
projeto paisagistico criado por Burle Marx nunca foi executado, sendo implantado o
projeto de Teixeira Mendes, que propunha uma area construida de
aproximadamente um km2, com museus, espaco para eventos, ginasio de esportes,
obelisco, monumentos, planetario, auditério e area coberta por pavimento nos 1.280
km23* da area total do Parque.

Os lagos correspondem a 125.500 m? e o Viveiro Manequinho Lopes a 85.055
mZ2. A area total vegetada é de 430.600 m2. No Parque, ja foram catalogadas mais de
cem espécies de aves, incluindo as aves migratérias que habitam temporariamente
o lago. A flora é constituida por varias espécies importantes de arvores nativas e
exoticas.

Na Regido Central, o Rio Tamanduatei era a antiga porta de entrada da
cidade. Por causa das constantes enchentes, o rio sinuoso foi retificado no século
XIX e a area da Varzea do Carmo drenada, fazendo surgir a Rua de Baixo, uma rua
comercial que depois passou a ser denominada Rua 25 de Mar¢co em homenagem

a primeira Constituicdo Brasileira (Figura 51).

A caracteristica atual da Rua 25 de Marco é de ser um grande centro de

atacado e varejo de comércio
popular. Esta direcao
comercial se da a partir de
1930, embora ja existissem
500 pequenas lojas em 1901.
Atualmente, é a mais
movimentada rua de

comércio do Brasil recebendo

diariamente milhares de

Figura 51 — Rio Tamanduatei - enchente pessoas (Figura 52)_
Fonte: Arquivo Univinco, 2012

* Fontes da SVMA/SP apontam que a area do Parque é de 1.584 km2.
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Figura 52 — Rua 25 de Margo
Fonte: Minhas Histérias, 2012

Muito perto dali, na Rua da Cantareira, esta o Mercado Municipal, (Figura

53) um grande centro de compras projetado pelo escritério do arquiteto Francisco

Ramos de Azevedo, em estilo neoclassico com vitrais do artista russo Conrado

Sorgenicht Filho. Inaugurado em 1933, o edificio ocupa um espaco de 12.600 m? as

margens do rio Tamanduatei, com 290 boxes e 1.500 funcionarios. E famoso pela

diversidade e qualidade de seus produtos e como local gastronémico.

Para analisar o clima urbano nas atracfes turisticas selecionadas, seréo

Figura 53 - Mercado Municipal
Fonte: SPTURIS, 2012

usados  principalmente  os
estudos de Tarifa e Armani
(2000) e o indicador sintético

de pressdo *°

gque permite
avaliar as condi¢cdes
ambientais da metrépole

desenvolvidos pela Secretaria

do Verde e do Meio Ambiente
(SVMA) paulistana.

**Mais informacdes sobre este indicador consultar SEPE, P. e GOMES, S. Indicadores
Ambientais e Gestdo Urbana: desafios para a construcdo da sustentabilidade na Cidade de S&o
Paulo. Sdo Paulo: SVMA/Centro de Estudos da Metrépole, 2008.
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Mercado Municipal

Avenida Paulista e Rua 25 de Margo

Parque Ibirapuera

Figura 54: Nacleo climatico representado pela Figura IA
Fonte: TARIFA; ARMANI, 2000

Os lugares escolhidos (Figura 54) se inserem na classificagao realizada por

bY

Tarifa e Armani (2000), pertencentes a Unidade Climatica Natural - Urbana
Central (I) que possui uma identidade estruturada em um nucleo representado pela
letra A e seis Unidades Marginais ou periféricas ao nucleo, representadas pelas
letras B, C, D, E, F, G.(Anexo D) As éareas selecionadas compreendem IA1A -
Mercado Municipal e Rua 25 de Margo -, IA1C - Avenida Paulista - e IA2E - Parque
Ibirapuera.

A area urbana central tem o clima local definido como Clima Tropical Umido
de Altitude do Planalto Atlantico (Unidade I) e ocupa, grosso modo, a area da
Bacia Sedimentar de Sdo Paulo, onde a urbanizacdo se instalou primeiramente.
Neste clima local foram definidos diferentes mesoclimas, a saber: (1A) os topos mais
elevados dos macicos, serras e altas colinas, (1B) as colinas intermediarias, morros
baixos, terracos e patamares e (1C) as varzeas e baixos terracos. Tarifa e Armani
(2001, p. 31) destacam que:

De forma geral, o nucleo (A) abrange o centro histérico, a
verticalizacdo densa e continua que se estende para a Zona Sul,
passando pela Liberdade, Vila Mariana, até as proximidades com o
Parque do Estado. Este sentido da verticalizacdo corresponde
aproximadamente a area de influéncia da linha Sul do Metrd. A
transicdo deste nlcleo parece ocorrer entre o Brooklin e a
verticalizagdo da Av. Luis Carlos Berrini. Para Norte, Leste e Oeste-
Sudoeste a envoltdria deste nlcleo seriam as marginais, as varzeas
e os terracos baixos urbanizados do Tieté, Pinheiros e Tamanduatei.
Incluindo neste nlcleo o sistema de colinas e o0 espigdo central,
ocupado pelos principais corredores de transito, interligando os
bairros verdes e os centros do poder econdémico, industrial, comercial
e de servigos da metropole, concentrados nos canions urbanos da
Paulista e Faria Lima.
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O principal controle climatico da unidade IA se expressa pela alta densidade
de edificacbes, pessoas, veiculos e atividades. A forma urbana mais evidente sdo os
“arranha-céus”, a verticalizacdo. O conteudo mais importante para estes climas € a
poluicdo do ar. Estdo nesta unidade os principais corredores de trafego da RMSP,
com trafego intenso e pesado. Pelo nimero de veiculos que circulam & comum

ocorrer lentiddo no transito, aumentando a emissao de poluentes atmosféricos.

A nova Faria Lima, seguindo por Moema até os Limites com o
Parque Ibirapuera e o Brooklin (Bairro Verde) se constitui em uma
subunidade (IA1H) orientada a grosso modo no sentido Noroeste-
Sudeste, quase acompanhando a proépria orientacdo do vale do Rio
Pinheiros. Os “canions” urbanos e os jogos de sombra e luz definem
uma forma e um contetdo onde a presenca de grandes Shoppings
Centers (Eldorado, Carrefour, Ibirapuera, entre outros) evidencia um
conjunto com grande diversidade interna de espacos microclimaticos
e elevadissima concentragdo de poder, pessoas e circulacdo de
fluxos de energia (subunidade I1A1H).

Dentro desta Unidade Mesoclimatica (IA2) ainda foi incluido o Parque
Ibirapuera, cujas propriedades topo e microclimaticas se
assemelham aquelas dos Bairros Jardins. Encontra-se totalmente
envolvido por transito intenso nas vias, 0 que faz com que a
gualidade do ar seja semelhante aquela encontrada no nudcleo
central. E muito comum o Material Particulado, o Ozdnio e o
Mono6xido de Carbono ultrapassarem o0 padrdo primario
recomendado pela EPA e pela Organizacdo Mundial de Saude
(OMS) (TARIFA e ARMANI, 2000, p. 37).

Pelo indicador sintético de pressdo da SVMA “Adensamento Vertical”, obtido
da fatorial composta pelas variaveis: a) densidade demogréfica por distrito (IBGE,
2000), b) densidade de edificios com mais de cinco pavimentos por kmz em 2007, c)
area total construida de edificios verticais pela area urbanizada dos distritos em
2006 e d) numero de langcamentos imobiliarios residenciais verticais do setor privado
por distrito, no periodo de 2000 a 2003 (SEPE; GOMES, 2008).

Na distribuicdo espacial deste indicador pode-se observar que em uma escala
de zero a um, as trés regides em estudo estdo entre as que possuem indices mais
elevados do municipio (0,19 a 1).

Entre os distritos selecionados por este trabalho, a pesquisa de Sepe e
Gomes aponta que a Sé apresenta 0s maiores valores nas variaveis relativas ao
adensamento vertical construtivo e também entre todos os distritos da cidade. Neste
distrito o adensamento se deu até os anos 70 e com a predominancia dos usos

comercial e de servigos, como ja citado no Capitulo 2.
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A Rua 25 de Marcgo é extensamente verticalizada e as 18 ruas que formam a
Regido somam 2,5 km de comprimento, com 350 lojas e trés mil estandes instalados
em shoppings, galerias e prédios, empregando diretamente 60 mil pessoas, além de
dois mil cameldés que ocupam as calcadas da Regido (apenas 74 sao legalizados).
Observa-se que no subdistrito da Sé ha entre 300 a 463 edificios com mais de cinco
pavimentos por km2 sendo o niUmero mais significativo entre subdistritos do Distrito
de mesmo nome.

La Rubbia e Aquino (2010) atribuem a esta condicdo a explicacdo da reduzida
elevacdo de 1,5°C observada no mapa de Temperatura Aparente (Figura 55)
provocado por areas de sombreamento prolongadas originadas pelos elevados
edificios. Nas trés regibes pesquisadas a poluicdo do ar € mais expressiva e

ocasionada pelos veiculos automotores.

[/ \taim Bibi
Figura 55: Mapa da Temperatura Aparente da Cidade de S&o Paulo
Fonte: Atlas Ambiental de S&o Paulo, 2002

A Avenida Paulista inicia sua verticalizacdo nos anos 50, mas seu periodo
mais intenso ocorre a partir nos anos 70. Atualmente na Avenida ha apenas dois
casardes tombados pelo Conselho de Defesa do Patriménio Historico Arqueoldgico,
Artistico e Turistico do Estado de S&o Paulo (Condephaat), que garantem sua
permanéncia e ainda alguns poucos imoveis ndo residenciais. Sua verticalizacéo
estende para o entorno nos bairros da Bela Vista e Jardim Paulistano. A Regido dos
Jardins é considerada pela Pesquisa da Imobiliaria Lello (EXAME, 2011), a segunda
maior em numero de prédios da capital paulista.

Ha excesso de trafego e de pessoas, sdo 1.500.000 pessoas circulando
diariamente por ela. Este grande contingente populacional, aliado a forma como foi

verticalizada, torna a Regido uma das zonas quentes da cidade que chega a
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registrar 30°C na Primavera. Os tetos dos carros alcancam 50°C e na boca dos
escapamentos a fumaca é expelida a 100°C. O asfalto concentra um calor enorme e,
sem arvores e sombras, os pedestres padecem (SOARES, 2007).

Por ter a predominancia de edificagBes voltadas aos servicos, apenas 5.000
moram na Avenida, contrastando com o nimero de pessoas que por ela circulam. Ja
os bairros onde esté situada possuem 88 mil moradores no Jardim Paulista e 70 mil
moradores na Bela Vista.

O Pargue Ibirapuera esta localizado em local de intenso trafego e uma das
novas regides verticalizadas de S&o Paulo, com 13,6% dos condominios
residenciais na capital (EXAME, 2011) e segundo, o Datafolha (2012), 70% dos
moradores residem em edificios.

A area verde ndo possui moradores e o bairro do Ibirapuera € uma area
ocupada majoritariamente por grandes equipamentos publicos, além de grandes
areas institucionais. O uso residencial esta restrito a algumas quadras do bairro,
onde se destacam edificios de alto-padrdo. O distrito de Moema possui 71 mil
moradores e a subprefeitura da Vila Marina 295 mil moradores (IBGE, 2010).

A frequéncia ao Parque é feita de segunda a sexta por 20 mil visitantes, e
durante os finais de semana, sabado 70 mil e aos domingos 130 mil. E a &area verde
mais visitada em S&o Paulo e nela ocorrem grandes eventos como a Sao Paulo
Fashion Week, as Bienais e outros (LIMA, 2009).

Como se observou, os atrativos ndo possuem um numero de moradores
expressivo ou nao possuem moradores, seus entornos, no entanto, tem uma
populacao residente bastante elevada, com excecao da area central. Mas em todos,
ha um grande namero de pessoas circulando, chegando a alguns lugares, como a
Avenida Paulista e a Rua 25 de Marc¢o, superam a casa de um milhdo. Também os
atrativos selecionados estdo localizados em regibes muito verticalizadas
favorecendo a existéncia de ICU.

O mapa da Temperatura Aparente do municipio de Sdo Paulo (Figura 55)
mostra temperatura mais amena na Avenida Paulista e proximidades do Parque
Trianon e essas temperaturas se elevam com o afastamento da Consolacdo em
direcdo as Regides Norte (Bom Retiro) e Leste (Cambuci).

A Sé, onde estdo localizadas as atracfes Rua 25 de Mar¢co e o Mercado
Municipal, apesar de apresentar temperaturas elevadas, ndo sdo as mais

expressivas do Municipio, que estdo na Zona Leste.
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Tarifa e Armani (2000) demonstram que a Avenida Paulista, incluida na parte
central da Metrépole, passa por maiores transformacdes de energia e poluicéo,

derivadas da urbanizagéo.

do centro histérico até o espigdo da Av. Paulista. Distingue-se um
nivel topoclimético, onde os fluxos de radiacdo e do vento sao
substancialmente alterados pela intensa verticalizacdo. Porém, no
Parque Trianon, o ar protegido pela vegetacao cria volumes e trocas
de ar isolando termicamente o ambiente, tornando as variacdes
maximas e minimas menores e mais harmdnicas (TARIFA e
ARMANI, 2000, p. 36).

Na Avenida Paulista a sensacdo de alternancia de frio e calor é notada por
guem por ela trafega. Esta inconstadncia na temperatura é consequéncia dos
corredores de edificios que projetam grandes sombras e canalizam ventos,
denominados “canions urbanos”, identificados por Lombardo (1985), que for¢cam
uma temperatura artificialmente mais baixa.

Sombras dos prédios criam zonas frias em plena ICU; carente de areas
verdes. Na area do Edificio Na¢ces Unidas a sombra dos edificios construidos muito
perto uns dos outros desenvolveram zonas frias no meio das ICU.

A construcdo desses prédios altos alterou o corredor de vento, antes
existente. O choque da mudanca das areas de calor para as areas de sombra
provoca sonoléncia e deixa as pessoas com o0s olhos lacrimejantes. Estes canions
sdo contrapontos da ICU da Regido e as piores umidades relativas do ar
(BALAZINA, 2005).

O contraste desta situacdo € observado no bairro do Morumbi (Figura 55), ha
alguns quildmetros de distancia. Por causa do alto indice de arborizacdo (47% do
territério) e 34% a mais que o verificado na Paulista, resulta em termémetros
marcando 25°C. Ja nas regides de protecdo dos mananciais e nas areas rurais, a
temperatura registrada é de 20°C, indicando uma diferenca de 10°C da Regiéo
Central. Esta diferengca ocorre por causa da diminuicdo das construcbes e da
densidade demogréfica e o aumento do verde (BALAZINA, 2005).

O Parque lbirapuera é considerado um dos lugares onde as temperaturas séo
mais baixas na cidade de S&o Paulo. Lombardo (1985) e Tarifa e Armani (2001)
apontaram que, por imagens de satélite tomadas por volta das 10 horas, a
temperatura no Parque I|birapuera apresentou-se menor do que outras areas de

grande vegetacao, comparando-o com o restante da area urbanizada da RMSP.
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Deve-se considerar que a Estacdo Meteoroldégica do Ibirapuera esta
localizada numa clareira gramada de um bosque com dezenas de eucaliptos
adultos, em um dos maiores parques da RMSP. Segundo Azevedo (2003), o Parque
provavelmente funciona como area de circulacdo preferencialmente advectiva,
sobretudo em periodos de calmaria regional.

O ar que circula, em niveis mais altos, desce e espalha-se no Parque e seu
entorno. Neste sentido, o ar coletado pela estacdo ndo é aquele que recebeu o
consumo de parte expressiva do ozoénio pelos poluentes, sobretudo emitidos pelos
carros que circulam nas avenidas do entorno.

Mesmo assim, em 2010 foi a estacdo de medicdo de S&o Paulo que
apresentou maior numero de vezes com o 0z6nio acima dos niveis recomendados.
No parque ha locais onde a exposicdo a estes poluentes ndo € percebida pelo ar
amostrado na Estacdo, ocasionando uma interpretacdo parcial na medicdo do
ozonio. Ademais, a esses resultados, por ser uma area verde dentro de um contexto
de construcdes verticais e transito intenso, o parque aparece como um amortecedor
do aquecimento da temperatura.

A pesquisa da SVMA também analisou o Indicador Sintético de Cobertura
Vegetal (ISCV), que é composto por trés variaveis: a) proporcdo de cobertura
vegetal na area total do distrito, b) proporcdo de vegetacdo nativa na area total do
distrito e c¢) proporcao de areas de parques (estaduais e municipais) na area total do
distrito.

O indicador expressa-se em valoracdo de zero a um, e as duas primeiras
variaveis propiciam a avaliacdo da distribuicdo espacial da cobertura vegetal na
cidade, medidas com base na proporcdo da area total de cobertura vegetal no
distrito (constituida por vegetacdo nativa). Ambas foram obtidas por meio do
processamento digital de imagens captadas pelo satélite LANDSAT. A terceira
variavel foi obtida a partir da proporcdo de areas de parques publicos em relagdo a
area total do distrito (SEPE; GOMES, 2008).
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As cinco atracfes selecionadas
tiveram os seguintes resultados (Figura
56): O Mercado Municipal e a Rua 25 de
Marco (Distrito da Sé) com o indice mais
baixo, 0 a 0,085. A Avenida Paulista
(Jardim Paulista) o indice 0,244 a 0,449
e (Bela Vista) igual ao da Sé. Parque
Ibirapuera, alto, 0,449 a 0,678 (Moema)

e igual ao da Sé (Vila Mariana e Bela

Paulista "

Vista). Portanto, em todas as areas

estudadas, o indice de vegetacédo foi

Indicador Sintético de Cobertura Vegetsl
na Cidada de S80 Pauly

0§78a1
044020678
O 02440448
0,085 20,244
0 a00es

baixo, com excecdo dos Jardins e
Moema que eram de médio a alto.

Quanto as areas  verdes
(Parques) na Regiao da Vila Mariana, a
presenca do Parque Ibirapuera, um dos
mais extensos de Sdo Paulo com area
total vegetada de 430.600 m?, garante &  Figura 56: Indicador Sintético de Cobertura
maior metragem de areas verdes entre Vegetal
as trés regides dos atrativos, "onte: Sepe Gomes, 2008.
possibilitando um dos itens para que o microclima tenha temperaturas mais amenas
gue na Regido da Av. Paulista e a area Central.

Na Regido da Avenida, a metragem de areas verdes néo € alta, mesmo com
a existéncia do Parque Trianon com 48.000 m2 e o recente Mario Covas, com 5.396
m2. Na Sé ndo existe nenhum parque, 0 mais préximo é o Parque da Luz (de porte
pequeno), o unico que se encontra na Regido Central com 13.400 m2, o que pode
ser uma das causas para as temperaturas serem mais elevadas nesta Regido.

Quanto a orientagdo da metragem de area verde por habitante pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) o recomendado é de 12mZhabitante e
apenas o Jardim Paulista atingiu esta indicacdo. Mesmo a Vila Mariana tendo o
Parque Ibirapuera em seus dominios, o subdistrito possui 8,95 m#/habitante de area
verde, muito abaixo dos indices sugeridos pela OSM. O subdistrito da Sé teve o pior

resultado, 0,22 m2/habitante, abaixo de um m2%habitante. A cidade de Sao Paulo
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possui 4m?Zhabitante, bem abaixo do aconselhado e ainda distribuida
desigualmente.

Agrava-se mais a situagdo com autorizagao oficial de corte de arvores para a
construgdo de novos empreendimentos imobiliarios, como o visto no estudo de
Ferreira (2012) e por casos como o0 da “Mansdo Matarazzo” na Avenida Paulista.
Onde era esta mansao, esta em construcdo uma torre de escritério com 13
pavimentos e um shopping, com estacionamento para 1.500 vagas. L4 existem 102
arvores remanescentes e apenas 41 serdo preservadas. Além da retirada do pouco
verde presente na Avenida, h4 previsdo de que havera 1.090 carros extras no
horario de rush (AQUINO; LEMMI, 2011). A constru¢do de mais um edificio afetara
ainda mais o clima da Regido, pois um empreendimento desse porte consome muita
energia e produz muitos residuos.

Lombardo explica, em entrevista concedida a Sylos (2009), que em estudos
feitos no Japao, observou-se que shoppings centers provocam aumento de cerca de
2°C na temperatura do entorno. A Regido ja possui trés shoppings, ndo precisando
de mais um.

Por fim, o transito nas regides onde estéo localizados os atrativos. Na Paulista
concentram-se Vvarios transportes coletivos, como as Linhas 2 — Verde e 4 —
Amarela do Metrd, a primeira ligando a Vila Madalena a Vila Prudente, conectando
com a Linha 1 — Azul na estacdo Paraiso e Ana Rosa e a segunda ligando o
Butanta a Luz, conectando com a Linha 3 — Vermelha na Sé e Linha 1 - Azul na Luz
e Seé.

Pelas conexdes do Metr6 podem-se atingir os trens da Companhia de Trens
Metropolitanos (CPTM), sendo a Av. Paulista acessada por modal metro-ferroviario a
todas as regides da cidade e a RMSP. Muitas linhas de 0Onibus municipais (em
média 120) passam por ela ligando-a a diversas regifes da cidade.

N&o se acessa o Parque Ibirapuera por modal metro-rodoviario, apenas com
veiculos particulares, taxi, motos e bicicleta e, principalmente, pelas muitas linhas de
onibus.

A Regido da Sé pode ser acessada pela Linha 1- Azul do metrd (Estacdo Séo
Bento ou Luz) e a Linha 3 - Vermelha (Estacdo da Sé€) e as integracdes dos trens da
CPTM, na Estacdo da Luz. A Linha Verde pode ser acessada a partir da Linha
Amarela (Luz) ou Linha Azul (S€). Na rua passam muitas linhas de 6nibus e bem

proximo esta o Terminal D. Pedro Il. Os estacionamentos de veiculos ficam na rua
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ao lado, a Floréncio de Abreu. Préximo ao Mercado é extensa a presenca de
caminhdes de descarga de mercadorias. Taxis e carros particulares trafegam em
grande quantidade fazendo do transito um caos. Algumas areas do Centro séo
restritas aos automoveis e, préximo ao Natal, a Rua 25 de mar¢o é fechada aos
veiculos automotores.

Observa-se que embora o subdistrito da Sé e a Av. Paulista possuam meios
de transportes menos emissores de CO2 e outros gases, as trés areas em estudo
estdo entre as com maior emissdo de poluentes por veiculos movidos a
combustiveis fosseis da capital.

A seguir, uma analise do que estd sendo feito e algumas proposicoes

possiveis para mitigacdo ou adaptacao.
6.1.1.1. Atraces turisticas: anédlise da mitigacdo ou adaptacédo

Por ser uma area densamente verticalizada poderia ser sugerida, em alguns
casos, remocao de alguns edificios. No entanto, sabe-se que esta proposta teria
muita resisténcia em uma cidade que o setor imobiliario domina a politica publica.

Para a Regiao Central, os arquitetos Villela, Ferroni e Herenu em projeto para
a revitalizacao urbanistica do Parque D. Pedro Il que inclui parte da Rua 25 de
marco (Figura 57), propGe alteracdes incluindo a remocao de edificios. As quadras
da Regido sdo compostas por edificacdes de pequeno porte e sem interesse
histérico, por isso, foram consideradas passiveis de demolicdo, para permitir um
potencial mirante no Patio do Colégio. Esta resolucdo esta muito mais centrada na
preocupacao com o belvedere e melhor ordenamento da area do que relacionada a

melhoria do clima urbano.

Figura 57 - Plano de Revitalizagdo da Rua 25 de Mar¢o

Fonte: Villela, Ferroni e Herenu, 2012
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Foi proposto densificar 0 uso da borda da Colina Histérica por meio de um
programa misto, residencial comercial e de servicos e melhorar a qualidade do
passeio e areas publicas. Para isso havera a necessidade de demolir o edificio-
garagem construido irregularmente nos anos 1980 com gabarito destoante do
entorno e também a substituicdo do comércio ambulante da Praca Fernando Costa
por um centro de compras popular. Em contrapartida, seria construido um novo
terminal intermodal com duas torres, sendo uma residencial e outra comercial.

IntervencBes como esta proposta estdo em varios projetos, incluindo no Plano
de Metas 2013-2016 da Prefeitura paulistana. Em relacdo a verticalizagdo e o baixo
indice de moradores que habitam a Regido Central, o Plano (2012) propde:

Politicas publicas que consolidem uma produgdo massiva de
habitacdo social, tanto de novas moradias que utilizem terrenos
subaproveitados, como pela readaptacdo de edificacbes vazias a
serem transformadas em unidades habitacionais.

Ao construir mais edificios na area € preciso verificar a interferéncia na
modificacdo da temperatura em escala local. Verticalizar uma regido ja& muito
verticalizada necessita de estudos que considerem esta questdo, além da proposta
de compactar a cidade utilizando a Regido central que é pouco habitada.

Na proposta do novo Plano Diretor, ainda a ser votada, a Regidao Central
receberia edificios sem garagens ou com apenas uma so vaga estimulando o uso do
transporte coletivo que existe no local, esta ideia permite visualizar uma diminuicédo
ou pelo menos uma estagnacao no numero de emissdes de gases poluidores nesta
area da cidade, mesmo com o crescimento da populacéo.

No entanto, a politica de verticalizar a cidade continua e atinge os espacos
estudados onde se encontram os atrativos, com excecdo da area central, ndo ha
nenhuma proposta para alterar a orientacdo atual.

Mendes (2007) faz proposta de requalificacdo ambiental e urbana para a
Regido da Rua 25 de Marco com estudo e aplicacdo de vegetacdo em edificios.
Propde o principio de “tetos verdes” utilizando os espacos desperdicados como as
coberturas, para a colocacdo de uma vegetacdo onde nédo haveria espaco para ela,

pela intensa ocupacéo ja existente (Figura 58).
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Figura 58 - Proposta para os tetos verdes na Regido da Rua 25 de Marc¢o
Fonte: Mendes, 2007

Sugere a criagdo de pracas suspensas que forme um caminho entre o0s
edificios e ruas, e também um sistema de trepadeiras nos edificios. Este espaco
pode ser aproveitado como espaco publico.

Exemplos similares ja existem em outras cidades como o Promenade Plantée
em Paris ou the High Line, em Nova York. Na proposta de Mendes, além de auxiliar
a minimizar o efeito de ICU, acaba sendo ainda um caminho alternativo as ruas
lotadas e facilita a subida até a cota mais alta das ladeiras por pessoas de idade e
com deficiéncia motora.

Para o Parque Ibirapuera ndo ha plano de mitigacdo para as areas verdes
pela sua esséncia, mas 0 seu entorno precisa aumentar a arborizacdo das ruas,
pracas e a criacao de outros parques.

Algo bastante possivel é a alteracdo no sistema de transportes para modais
gue usam combustiveis limpos e estimulo ao uso do transporte coletivo em
detrimento do individual. O Parque ja € servido por ciclofaixa que funciona aos finais
de semana e nas proximidades hd uma rota de bicicleta (ciclorrota). Melhorar as
condi¢cdes de uso e estimular o uso de bicicleta como meio transporte, além de
veiculo de passeio seriam medidas com o intuito de diminuir a emissdo de gases
gue aumentam a concentracao de calor na Regido (Figura 59).
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NOVOS TRAJETOS Prefeitura implanta vias para ciclistas em Moema
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Figura 59: Trajetos do uso de bicicletas proximas ao Parque do Ibirapuera

Fonte: Folha, 2011.

Na regido do Parque estd em construcdo a Linha Lilas 5 — Metrd que terd uma
estacdo bem proxima, mas o transito local &, principalmente, de passagem e por
isso, ndo devera diminuir a presenca de um grande namero de veiculos nas ruas e
avenidas que o circundam, somente havera resultado com a mudanca do sistema de
transportes urbano da RMSP. Mesmo assim, os frequentadores do Parque, poderéo
utilizar este modal em substituicdo do veiculo particular ou do 6nibus movido a
diesel, favorecendo a diminuicdo da poluicdo do entorno.

Outra medida importante é conter a verticalizacdo da Regido da Vila Mariana.
A expansdo da Linha 2 — Verde e da Linha 5 — Lilas do Metrd, a localizacéo
privilegiada da Regido e também a boa infraestrutura tem favorecido o langamento
de novos empreendimentos imobilidrios nesta subprefeitura, estando em segundo
lugar em numero de langamento de imoéveis residenciais verticalizados
(MAGALHAES, 2012).

Na subprefeitura da Vila Mariana, ha zona ZER -1 (Zona Exclusivamente
Residencial Baixa Densidade) no Jardim da Gloria, nas Vilas Paulista e Nova
Conceicéo, no Jardim Lusitania, no Planalto Paulista, no Jardim Novo Mundo, na
Vila Noca/Jardim Ceci. Somente o Jardim Lusitania e nas Vilas Paulista e Nova
Conceicéo estdo no entorno do Parque lbirapuera. Todas as outras areas de entorno

estdo classificadas entre ZM-1 a ZM-3 (Zona Mista de Média e Alta Densidade).
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Portanto, permitido a verticalizacdo e a ocupacdo mista. Por esta politica de uso e
ocupacao do solo, a Regido do Parque continuara a ser verticalizada.

Como proposta para as areas verdes nas regides da Paulista e do Centro
alguns autores sugerem agOes de aumento da vegetacdo como a de Ackermann
(2008). Este autor publicou uma pesquisa sobre Codigo Florestal Brasileiro e as
Cidades chamando atencéo para as Areas de Protecdo Permanente (APPSs).

Nos municipios como nas florestas estas areas tem o papel de proteger, por
exemplo, os cursos d'agua. O rio pode ter sumido, mas as funcdes que ele
desempenhava s&o importantes e precisam ser resgatadas. Para Ackemann, a
Avenida Paulista insere-se neste exemplo, por ser uma APP de topo do morro.

Ela é um topo de morro. Provavelmente, boa parte da agua que
hoje inunda as regifes mais baixas era absorvida por esses topos de
morros, gue hoje ja estdo ocupados e impermeabilizados. Mas se
0 gestor municipal entender que essa area ainda pode
desempenhar sua funcédo na retencao de aguas pluviais, pode
acordar com os ocupantes da Paulista a construcao de caixas para
esta funcao, por exemplo. Nao é tirar o MASP dali e plantar
floresta. E tentar resgatar as funcdes primordiais das APPs dentro
dos limites do possivel.

As caixas de retencdo de aguas pluviais em todas as edificacbes da Avenida
impediriam o escoamento direto durante o pico das chuvas evitando as enchentes e
as suas consequéncias para a cidade. Esta agua retida poderia ter varias fungoes.
Atualmente, o cédigo de construcdo civil da cidade ja obriga a implantacdo destas
caixas de retencdo nas novas construcdes e os prédios da Paulista sdo mais
antigos, por isso a sugestao de instalacao.

Consideram-se acdes que poderiam diminuir os efeitos de ICU como a
observada em Stuttgart, na Alemanha. La foram adotadas medidas no programa de
combate a poluicdo - demolicdo de alguns edificios para permitir a passagem de
correntes de ar, criacao de jardins e a construcdo de espelhos d’agua em cima dos
prédios - que tiveram como efeito a diminuicdo do aquecimento da cidade
(PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS, 2001).

Para resolver os problemas de ocupacédo das varzeas, uma proposta bastante
aceita sdo os parques lineares (verticais). Além de auxiliar nas vazdes dos rios,
impede também o processo de invasdo e ocupacdo indevida. O Plano Diretor
Estratégico (Lei n® 13430/02) tem no Progama de Metas 2009/2012 a proposicao

em construir 110 parques até 2012, entre eles os lineares. No Programa Varzeas do
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Tieté estdo previstas a construcdo do parque linear que inclui a Regido do Rio
Tamanduatei e a constru¢cdo de um Caminho Verde.

O Caminho Verde é formado por parques e, quando pronto, tera 75 km de
extensdo e 107 km2 de area. Dessa forma, serdo unidos o Parque Ecoldgico do
Tieté (Penha) e o Parque Nascentes do Tieté (Salesopolis). Ambos o0s parques
situam-se as margens do Rio Tieté, do qual o Rio Tamanduatei é afluente.

Até o final de 2012, apenas 29 novos parques foram entregues, sendo entre
estes, 23 lineares, ndo atingindo esta meta do Plano Estratégico.

Costa (2011) faz uma proposta em sua dissertacdo de mestrado “Uso de
Imagens de Alta Resolucéao para Definicdo de Corredores Verdes na Cidade de S&o
Paulo” para a criacdo de corredores verdes interligando as subprefeituras da
Mooca, Sé e Pinheiros.

Segundo a autora, os corredores verdes sdo areas que dispdem as arvores
em formato linear, exercendo fungfes ecologicas (interligacdo com outras areas
verdes como pracas e parques), estéticas (deixando o ambiente mais agradavel) e
culturais (tornando o ambiente propicio para as atividades recreativas, favorecendo
a vivéncia do espaco publico pela populagéo).

A proposta de Costa teve como objetivo conectar parques, pracas e outras
areas arborizadas considerando local onde ocorrem alagamentos. A arborizacédo &
importante no aumento da permeabilidade do solo e por isso, a vegetacdo pode
ajudar a diminui-los. Para a Subprefeitura da Sé ela propde os corredores que se
apresentam na Figura 60.

Observou-se que os atrativos mais visitados pelos turistas localizam-se em
areas densamente verticalizadas e impermeabilizadas, com déficit de areas verdes e
extensa circulagdo de pessoas e veiculos. Acrescenta-se ainda a forma de
ocupacédo do solo sobre cursos d’agua, suas margens e varzeas. O conforto térmico
e afetado por estas condi¢cbes do clima fazendo com que as pessoas sintam muito
calor ou frio, com o aparecimento de ICU e também “cénions urbanos”. O transito
extenso produz poluicdo sonora e do ar, sendo um dos principais problemas para a
saude e, por fim, estas condicdes apresentadas podem contribuir para eventos mais
severos ocasionados por chuvas intensas e inundagbes, aumentando a

vulnerabilidade climatica de Sao Paulo.
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Figura 60 - Subprefeitura da Sé — Area Prioritaria para Corredores Verdes
Fonte: Costa, 2011

A resposta dada pelo poder publico a estes problemas € insuficiente. Quanto
as éareas verdes, embora a criacdo de parques lineares deva auxiliar bastante a
Regido Central a diminuir as enchentes do Rio Tamanduatei, o plantio de muitas
arvores pela Prefeitura ndo compensou a retirada da vegetacédo de quintais e jardins
para a expansao imobiliaria como se viu na Paulista, Vila Mariana e Moema, sendo
autorizada oficialmente a retirada da vegetacao.

Como os bairros estdo verticalizando-se mais ainda, o problema da auséncia
de &reas verdes se associard a formacao de “canions urbanos” ou ao aquecimento
da temperatura aumentando a incidéncia de ICU. Acrescente-se a
impermeabilizacdo maior do solo e sem nenhum projeto para reverter as questdes
da ocupacéo de topo de morros e as inundacdes provocadas pela agua que nao é
absorvida pelo solo. Os novos edificios podem ter a obrigagdo de construir caixas
para esta retengcédo, mas 0s antigos ndo tem essa obrigatoriedade.

Por fim, a questdo dos transportes foi pouco resolvida pelo poder publico, as
metas estipuladas para 2012 para este setor chegaram a ser cumpridas somente em
30%, deixando um grande déficit e problemas para o deslocamento de pessoas e
suas consequéncias. Com um fluxo maior de pessoas acrescido pelos turistas, esta
situacdo se agrava.

Contraditoriamente, este mesmo governo que nao realiza um planejamento

urbano integrado e permite que o setor imobiliario conduza o crescimento da cidade,
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também propbem acdes para mitigar e adaptar as causas antropicas que

influenciam na mudanca do clima.
6.1.2 Transportes

Foram escolhidos para serem avaliados no contexto do turismo de eventos os
transportes urbanos e os transportes aéreos. O primeiro referente ao deslocamento
dos turistas no espaco urbano e o segundo por ser a forma mais comum de acesso
a RMSP.

Sera apontada, a seguir, uma andlise do modal quanto a sua contribuicdo a

vulnerabilidade climatica por meio de suas emissdes, adaptacdes e mitigacdes.

6.1.2.1 Transportes Urbanos frente as suas emissdes

Nesta analise, serdo considerados os transportes urbanos automotivos,
metro-ferroviario, bicicleta e deslocamento a pé.

Atualmente, em todas as midias, desponta a questao dos transportes urbanos
e o transito caotico de Sao Paulo. As mais expressivas explicacfes para essa crise
estdo associadas a importancia econbmica da RMSP, ao grande numero de
habitantes, a migracdo pendular, a fragmentacdo urbana e a opcéo pelo transporte
rodoviario como principal modal, entre outros fatores.

Na parte da revisao tedrica deste trabalho tratou-se das megacidades e, entre
elas, observou-se Sao Paulo. Esta cidade cresceu por causa da grande migracéo
estrangeira até a década de 1940 e pela migracéo interna a partir dos anos 1950. A
expansdo paulistana alcanca além da centralidade caminhado para as periferias.
Novas centralidades se formam com a alteracdo na funcdo urbana, tornando Sao
Paulo uma cidade mais terciaria do que industrial. Todas estas mudancas espaciais
complicam o transito que, provavelmente, ser4 ainda mais agravado com o
crescimento demografico previsto para os préximos anos.

Pela posicédo atual entre as regibes mais populosas do mundo e a previséao
para seu crescimento, a RMSP necessita estruturar sua mobilidade destinado a nao
aumentar na mesma proporcdo de crescimento e, sim, diminuir a emissdo de GEE
(UN-DESA, 2010a). Como acao para este problema foram desenvolvidas o A Lei
14.933/09 de Mudancas no Clima do Municipio de Sao Paulo, de 05 de junho de
2009, preconiza que todo o sistema de transporte publico deve operar com
combustivel renovavel até 2018. A partir de 2009, deve-se reduzir,

progressivamente, o uso de combustiveis fosseis em pelo menos 10% a cada ano.
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Automotivos

Rolnik e Klintowitz (2011) ao estudarem a “(I) Mobilidade na cidade de Sé&o
Paulo” fazem uma sintese dos projetos de mobilidade que foram implantados na
capital paulistana. Para as autoras, desde a década de 1910, a maioria dos projetos
privilegiou o aumento da circulagdo de veiculos rodoviarios. Esta politica de
mobilidade se intensifica com a cultura do automovel, que altera a forma de
organizar a producdo, aumenta a velocidade e fornece as bases técnicas e politicas
do projeto de cidade.

Os diversos planos urbanos, como o “Plano de Avenidas”, o “Plano de
Melhoramento Publico para Sdo Paulo”, o “Anteprojeto de um Sistema Rapido
Metropolitano” e o “Plano Integrado de Transportes Urbanos”, entre outros, abriram
o tecido urbano a circulagdo do automovel, do 6nibus, dos caminhdes e mais
recentemente para as motos.

Os planos previam avenidas radiais e as “rodovias urbanas”. Muitas foram
implantadas e ndo necessariamente se respeitou a morfologia, seguindo-se modelos
de independéncia em relacdo ao tecido urbano. Foram sendo criadas as grandes
avenidas, as avenidas de fundo de vales com a canalizacéo e retificacédo dos rios, as
marginais e outras vias expressas, pontes, viadutos e tuneis.

Além dos problemas ambientais gerados pela abertura destas vias, desde a
década de 1950, houve um grande crescimento da frota de automoveis de Sao
Paulo. Se em um primeiro momento os automéveis ganham velocidade frente aos
Onibus, em um segundo momento, a concentracdo excessiva deste tipo de veiculo
diminui a fluidez. Os transportes em Sédo Paulo ndo podem ser estudados sem se

analisar a situacao metropolitana.

Existe uma interdependéncia entre os municipios que integram a
Regido. A rede de transporte se estrutura nos deslocamentos da
populacdo entre centros e subcentros por meio dos sistemas de alta
capacidade - metroviario e ferroviario - e pelo sistema de média
capacidade - corredores de 6nibus e trélebus. Complementam esta
rede as linhas de 6nibus municipais e intermunicipais de média e
baixa capacidade que operam no sistema viario de interesse
metropolitano e nos sistemas arteriais dos diversos municipios da
Regido. O sistema metro-ferroviario tem integracao livre entre metrd
e trem e esta integrado ao sistema de 6nibus urbano do municipio de
S&o Paulo através do Bilhete Unico, aceito nos dois sistemas. Ha,
ainda, integracfes pontuais do sistema intermunicipal de dnibus com
o sistema metro-ferroviario (STM, 2012).
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Segundo a S&o Paulo Transportes S/A (SPTRANS, 2012) o sistema viario
municipal contém 17.296 km de extensdo e aproximadamente 7,3 milhfes de
veiculos (Tabela 8), sendo a frota da RMSP de cerca de 8,5 milhdes de veiculos,

representando 15% da frota nacional.

Tabela 8 - Frota de Veiculos do Municipio de S&o Paulo

Veiculo Quantidade de Veiculos
Onibus. (1346 linhas) 42.400
Taxi 33.299
Automoével 5.260.800
Ciclomotores, motoneta, motociclo, triciclo e 948.500
guadriculo.

Micro-6nibus, camioneta, caminhonete e utilitario. 720.000
Caminhao 164.000
Reboque e Semirreboque 73.500
Outros 6.550
Frota Total 7.249.049

Fonte: Nossa Sao Paulo, 2011

Em S&o Paulo ha 435 automoOveis para cada 1.000 habitantes, mas foram
agregados aos automoveis as caminhonetas leves, 6nibus, caminhdes e motos,
tendo-se assim, 610 veiculos para cada 1.000 habitantes. Entre 2000 a 2008 houve
uma taxa média de crescimento dos automoveis em 2,1% ao ano e para as motos,
de 9,4% ao ano (NOSSASAOPAULO, 2012).

Esta quantidade de veiculos e seu crescimento estdo intrinsecamente
relacionados as politicas ou auséncia de politicas de uso e ocupacédo do solo. Com o
espraiamento da cidade em direcdo a periferia e a conturbacdo com as cidades
vizinhas (ap0s a década de 1950) a cidade cresceu vertiginosamente formando uma
metrépole dez vezes maior que a cidade de Séao Paulo.

A fragmentacao centro-periferia ocasiona um paradoxo sobre a mobilidade. O
IBGE (2010) apontou que na periferia vivem 50% da populacdo e 0os empregos
paulistanos (43%) estdo em % do territorio (nas areas centrais). No centro ainda se
concentram as oportunidades de consumo e de cultura, por isso, aumenta o0
deslocamento da RMSP e de outros bairros de Sdo Paulo para a Regido Central,
formando grandes congestionamentos. Sem politicas urbanas e de transporte para

essa nova realidade, ocorre a desorganizacao da circulacao no territorio.
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A expansdao urbana para as periferias e os adensamentos de bairros centrais
encontra-se em estado critico e continuam a serem estimulados pela especulacéo
imobiliaria, com o aval do poder publico.

O problema da fragmentacdo da cidade, aliado a opcdo pelo transporte
rodoviario, gera congestionamentos enormes, chegando até 170 km nas areas
monitoradas pela SPTrans entre 2008 a 2012. Porém, a média € de 120 km (NOSSA
SAO PAULO, 2012). No sistema das marginais, Tieté e Pinheiros, passa um milh&o
de veiculos/dia. Justamente por causa do excesso de veiculos, a velocidade média
do transito paulistano é de 18 km por hora.

Os grandes congestionamentos sdo agravados nos dias de enchentes e de
inversdo térmica (SAO PAULO, 2012). O modelo viario do municipio privilegia
grandes obras que apenas transferem pontos de congestionamento para alguns
metros adiante, necessitando uma nova concepc¢ao viaria. Estes congestionamentos
levam a cidade a desperdicar mais de R$ 5 milhdes por dia (INSTITUTO ETHOS,
2012). Nesta conta estdo as horas de trabalho das pessoas, combustivel
desperdicado, acidentes e poluicdo ambiental.

Tal situacéo relacionada a mobilidade urbana faz com que a frota automotiva
da RMSP, juntamente com a industria, lance diariamente milhares de toneladas de
poluentes atmosféricos. Estudo realizado pela consultoria Andrade & Canellas
(GOULART, 2011) para o governo estadual, apontou que a expectativa das
emissBes de GEE quase dobrard em 2020, frente a situacdo em marco de 2011.
Para ilustrar a analise esta prevista uma frota de 17 milhdes de veiculos para 2035
(SAO PAULO, 2011).

O aumento da frota, mesmo que vegetativo, mais 0s congestionamentos e 0
uso de combustiveis fésseis, fazem com que as emissées de GEE na megacidade
sejam muito significativas, por causa do trafego urbano. Corrobora ainda para esta
situacdo a densa urbanizacdo, que constitui importante fonte de calor e os
poluentes, em especial o particulado composto por carbono, com presenca
significativa de Ose COz, entre outros.

No Brasil, em 2011, 45% do aluguel de veiculos foram realizados para o
deslocamento de turistas, sendo 20% a lazer e 25% a negécios. Em 2011, a frota
paulista era constituida de 170 mil veiculos (36% da nacional). A idade da frota é de
até quatro anos e nao foi possivel saber a porcentagem dos veiculos quanto ao tipo

de combustivel que usam.
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Metro-Ferroviario

Em Séo Paulo, de 1900 até 1930, predominavam o0s transportes coletivos
sobre trilhos (bondes e trens elétricos). Os bondes eram responsaveis por 84% das
viagens dos 888 mil habitantes que a cidade possuia. Os trens foram inseridos na
RMSP ainda no século XIX, para o escoamento da producdo entre o interior e 0
porto de Santos e acabaram sendo o grande eixo de expanséo do suburbio de Séo
Paulo*®. Na década de 1930, os transportes coletivos sobre trilhos tinham 258 km de
extensdo, tamanho maior que a atual rede do metrd paulistano (74,2 km), mas nao
maior que a rede de trens pesados suburbanos da CPTM (260,8 km). Os bondes
foram substituidos por 6nibus®’ (VASCONCELOS, 1996). Os trens continuaram a
circular, embora tivessem apenas 3,2% (2007) de participagdo na cesta de
transportes coletivos da RMSP.

Em 1927, ocorre o primeiro projeto de um sistema integrado de transporte
metroplitano, o Plano Light, que previa a construcdo de vias subterraneas
interligadas com as linhas de bondes. Até a criacdo, em 1966, da Companhia do
Metropolitano de S&o Paulo (METRO), foram desenvolvidos varios projetos que ndo
sairam do papel. Em 1968, inicia-se a construcado da primeira linha do Metrd (Linha
1- Azul), com operacéo iniciada em 1974. A segunda Linha 3 — Vermelha entra em
operacdo em 1979, em 1991 a Linha - 2 Verde, em 2002 a Linha 5 — Lilas e ultima a
ser implantada foi Linha 4- Amarela, em 2010 (METRO, 2012).

O Metr6 transportou em 2011, 1.087 milhdes de passageiros em uma malha
metroviaria de 74,2 quildmetros de extensdo e 64 estacdes (METRO, 2012).
Atualmente séo cinco linhas integradas ao sistema de trens metropolitanos (CPTM)
gue atendem também a RMSP. O sistema € pequeno para a dimensao da metrépole
e, por isso, a rede trabalha no limite da velocidade e da sua capacidade.

A CPTM foi fundada em 1992 e incorporou o sistema de trens operados pela
Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) e pela Ferrovia Paulista S/A.
Atende a 22 municipios, com 89 estacdes nas linhas Linha-7 Rubi, Linha-8
Diamante, Linha-9 Esmeralda, Linha-10 Turquesa, Linha-11 Coral e Linha-12 Safira.

% Em Séo Paulo, a ferrovia para carga e passageiro, foi implantada no século XIX e as linhas
da CPTM foram estruturadas sobre as essas antigas linhas das Ferrovias Paulista S/A (FEPASA) e
da CBTU, superpostas ao transporte de cargas e passageiros de longo percurso que serviam a
RMSP.

37 0 Gltimo bonde circulou em S&o Paulo em 1968.
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Nos seus 258,6 km de extensao, os trens da CPTM transportaram 700,2 milhdes
passageiros em 2011 (CPTM, 2012).

A solugéo para o problema da mobilidade paulistana tem no sistema metro-
ferroviario uma importante alternativa Figura 61. No mundo todo, ha megacidades
com malha metroviaria bem expressiva, como exemplo, a de Londres, com 408 km
de extenséo.

O Plano Integrado de Transportes Urbanos (PITU 2025) prevé a expanséao de
110 km na rede metrb-feroviaria, tendo como referéncia a rede existente no inicio de
2005. Iniciou-se em 2012 a execugao simultinea do prolongamento da Linha 2-
Verde (monotrilho), a implantagéo da segunda fase da Linha 4-Amarela, a extenséo
da Linha 5-Lilas e a implantacdo da primeira fase da linha 17-Ouro. Até 2014, esta
previsto o inicio das obras das linhas 6-Laranja, 15-Branca e 18 Metr6-Leve ABC
(Monotrilho) (Anexo A).

Essa maior expansdo ocorreu somente apos 2011. Até entdo, o investimento
no Metr6 foi muito pequeno para um modal que € o mais lotado do mundo. A causa
fundamental de o Metr6 ndo ter conseguido se expandir na velocidade suficiente
para atender ao aumento da demanda foi a falta de planejamento rigoroso e
consistente, que prediga e afiance no orcamento, recursos compativeis com as

necessidades de expansao da rede metroviaria.
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Mapa do Transporte Metropolitano
Metropolitan Transport Network
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Figura 61 3 - Mapa metrd-ferroviario paulistano
Fonte: STM, 2012
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Soma-se ainda a recessao brasileira de 1980-2005, que fez diminuirem os
recursos e o investimento publico em transportes. Nos ultimos 32 anos, o Metrd
construiu apenas dois quildbmetros de linhas por ano e, em alguns casos, a linha
demorou 20 anos para ficar pronta.

O Metr6, em 2010, realizou um inventario de suas emissdes de GEE, que
preconizou a emissao de 42mil tCO2 com a queima de combustiveis fésseis, 0 uso
de gases refrigerantes ou isolantes, a geracdo de residuos e efluentes e o consumo
de energia elétrica. A principal fonte de emissao do Metrd foi a energia elétrica
(METRO, 2011). Relatério aponta que

A emissao decorrente do consumo de energia elétrica para tracdo
dos trens para transportar um passageiro pela distancia de um
quildmetro correspondeu a 4 gramas de CO2 equivalente/passageiro
quildmetro. Comparando-se os diferentes modos de transporte, o
Metr6 emite quase 30 vezes menos que 0s automoveis e 12,5 vezes
menos que os énibus em S&o Paulo (METRO, 2011, p. 1).

Comparando-se os diferentes modos de transporte, mesmo assim, a
intensidade de emisséo, em 2010, foi de 0,03 tCO? para cada R$ 1.000,00 gerados
pelo Metrd, considerando a receita liquida e as emissdes totais da Companhia. Bem
menos que as emissdes do Estado de S&o Paulo (0,14 tCO?) e do Brasil (0,72 tC0O?),
nas mesmas referéncias.

No comparativo entre 2009 e 2010, o Metré obteve um aumento de 54% no
total de emissGes de GEE. Nas emissdes diretas, o responsavel pelo aumento foi a
energia elétrica que move os trens. Na producdo de energia energética, em 2010,
houve maior participacdo de usinas termoelétricas, que elevaram os fatores de
emissdo. Nas emissbes diretas reduziu-se em 45% no total de emissoes,
especialmente em razdo de menor uso e reciclagem de gases refrigerantes.

Nas emissOes indiretas houve um aumento de 2% em relacdo a 2009 em
funcdo das emissdes de metano por decomposicdo de lixo gerado em estacdes
(parte das emissfes dos residuos), com 471 toneladas em CO? a mais em relacao
ao ano anterior. Adicionam-se ainda as emissdes da frota pesada (parte das
emissfes dos veiculos locados para construcdo e expansdo do metrd) com
acréscimo de 39% e as decorrentes da decomposicdo de lixo e tratamento de

efluentes.
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6.1.2.2 Transportes urbanos - adaptacdes e mitigacoes

Setor rodoviario

No ambito nacional que atinge a RMSP, a promulgacdo da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana (PNMU), por meio da Lei n® 12.587, traz uma série de
diretrizes orientadoras para o planejamento, implantagcdo e o acompanhamento da
politica de mobilidade nas areas urbanas.

Estas diretrizes estdo em consonéncia com a politica climatica. Uma das
exigéncias é a priorizagdo dos modos ndo motorizados e do transporte publico
coletivo, além do fomento a alternativas energéticas e tecnoldgicas para o transporte
publico.

No Brasil, as politicas de mitigacdo das emissdes veiculares se concentram
em estabelecer limites maximos de emissdes dos veiculos automotores e medidas
gue diminuam nos combustiveis, os teores dos elementos quimicos poluidores e
estimulando-os a mistura com biocombustivel.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) estabelece limites de
emissfes para 0s veiculos, incluindo recentemente as motocicletas por meio do
“Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores” (PROCONVE).
Estas restricbes sdo em primeiro lugar para os fabricantes e depois, para 0s
proprietarios da Inspecdo Veicular. No municipio de Sdo Paulo, este programa esta
implantado desde 2007 e, atualmente, segundo a STM (2012) e a SVMA (2005),
atinge quase 100% da frota. Os veiculos de outras cidades que trafegam por Sao
Paulo e ndo passam por vistoria, continuam emitindo gases poluidores. Contudo o
maior emissor sao os veiculos que ndo usam o diesel S-50.

A substituicdo do diesel atual para o diesel S-50 (com menor teor de enxofre
com concentracdo de 10 particulas por milhdo) entrou em vigor em 2012 como acéo
do Conama. Todavia, os caminhdes de fabricacdo de anos anteriores a esta data
podem rodar com qualquer combustivel ndo precisando usar o S-50 que é mais
caro. Por isso, poucos tém usado este diesel com menor emisséo.

o Matriz energética dos 6nibus paulistanos Ecofrota

A Lei 14.933/09 de Mudancas no Clima do Municipio de S&o Paulo, de 05 de
junho de 2009, preconiza que todo o sistema de transporte publico deve operar com
combustivel renovavel até 2018. A partir de 2009, deve-se reduzir,

progressivamente, o uso de combustiveis fosseis em pelo menos 10% a cada ano.
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A Secretaria Municipal de Transportes de Sao Paulo (SMT SP) possui trés
pilares principais em sua gestdo: Mobilidade, Matriz Energética e Seguranca.
Quanto a Matriz Energética, propdem quatro acdes: Implantacdo de Tecnologias
Limpas, Desenvolvimento de Alternativas Energéticas, Qualificacdo dos Beneficios -
Custo Socioambiental e Economia de Energia (SMT, 2012, p. 5).

Para a substituicdo da matriz energética desenvolveu o Programa Ecofrota
com os principios da Lei 14.933/09 de Mudanca do Clima do Municipio de Sao
Paulo, de 05 de junho de 2009.

Em sua Seccéo Il — Artigo 3°

lll. promocdo do uso de energias renovaveis e substituicdo gradual
dos combustiveis fésseis por outros com menor potencial de emisséo
de GEE, excetuada a energia nuclear;

IV. priorizagcdo da circulacéo do transporte coletivo sobre o transporte
individual na ordenacao do sistema viario;

Titulo IV - Artigo 6° - dos modais

a) ampliacdo da oferta de transporte publico e estimulo ao uso de
meios de transporte com menor potencial poluidor e emissor de
gases de efeito estufa, com énfase na rede ferroviaria, metroviaria,
do trélebus e outros meios de transporte utilizadores de combustiveis
renovaveis;

d) implantar corredores segregados e faixas exclusivas de Onibus
coletivos e trélebus e, na impossibilidade desta implantacéo por falta
de espaco, medidas operacionais que priorizem a circulacdo dos
Onibus, nos horérios de pico, nos corredores do viario estrutural;

Titulo VIII - Disposi¢des Finais - Artigo 50

Os programas, contratos e autorizacbes municipais de transportes
publicos devem considerar reducdo progressiva do uso de
combustiveis fdosseis, ficando adotada a meta progressiva de
reducdo de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada ano, a partir de
2009, e a utilizacdo, em 2018, de combustivel renovavel ndo féssil
por todos os 6nibus do sistema de transporte publico do Municipio
(STM, 2012, p.5-6).

Os tipos de tecnologias existentes na Ecofrota sdo diversos: Biodiesel, Etanol,
Diesel da cana-de-acucar e Elétrico, aléem das tecnologias em teste: Hibrido,
Hidrogénio e Bateria.

A diversidade de tecnologias traz uma série de vantagens, como: melhor
distribuicdo da matriz energética, maior desenvolvimento das tecnologias, melhor
opcéao de escolha em funcdo do custo/beneficio/utilizacéo e, finalmente, diminuicao

dos custos em funcdo da concorréncia.
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Quanto aos combustiveis para os Onibus urbanos, com a implantacdo da
Ecofrota houve a reducdo de 6,3% nas emissdes de poluentes e de 6,7% nas
emissdes de CO2 pelos 6nibus, isso considerando que o restante da frota esta
utilizando o diesel S50B5 (com baixo teor de enxofre e adigcdo de 5% de biodiesel).
Os Onibus também passam semestralmente por vistorias de inspecgéo veicular
ambiental. Atualmente a Ecofrota possui 1.600 ©6nibus em 200 linhas,
correspondendo a 11% da frota total do municipio. A meta para 2018 é trocar toda a
frota dos 42 mil 6nibus, em uma porcentagem de 10% ao ano. Se as trocas
continuarem no ritmo de 2012, dificilmente a meta seré atingida.

No contexto desta Ecofrota estdo os trélebus movidos a eletricidade que
circulam na cidade desde 1949. No “Programa de Metas para a Cidade de Sao
Paulo”, prevé a renovacéo de 70% da frota de trélebus até o final de 2012.

Isto significa substituir 140 6nibus elétricos que foram reformados no final da
década de 1990. Até agora apenas 50 6nibus foram substituidos e ainda circulam 13

modelos antigos.

Taxis Elétricos

Afirma o Instituto Nacional de Eficiéncia Energética (INEE) que 20% da frota
brasileira em 2022 serdo compostas por carros elétricos. Atualmente, a realidade é
outra. No Brasil, apenas 58 carros foram emplacados com a denominacao “elétricos”
e nao hibridos®.

Em Séo Paulo, iniciou um projeto piloto para introduzir os veiculos elétricos
como taxis. Uma parceria da Prefeitura de S&o Paulo, Nissan, Eletropaulo e
Associacdo de Empresas de Taxi de Frota do Municipio de Sao Paulo, introduziram
0 modelo Leaf, da citada montadora japonesa.

Até o final de 2012 seriam 10 veiculos, que tem autonomia para rodar 160 km
com uma carga. Por ao passo que, o ponto de recarga foi oferecido pela Nissan e o
custo sai por de R$ 7,11, muito menor que os R$ 39,24 para o alcool ou a gasolina.
A dificuldade em se expandir a frota de taxis elétricos esta no preco do carro e

pontos de recarga.

¥ Aqueles que podem trafegar com outro tipo de combustivel.
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No Brasil, ndo ha politicas de incentivo para aquisicdo desses veiculos, que
pagam aliquota de 35% e 30 pontos extras de IPI na sua importacdo (CRAVEIRO,
2012).

Em S&o Paulo, os taxis ndo sao os veiculos mais poluidores por ter 20% da
frota circulando com Gas Natural Veicular (GNV). Estes veiculos emitem 25% a
menos de CO: e a metade do CO:2 se compara-los com os veiculos movidos a

gasolina, além de custar bem menos na hora de abastecé-los.

Veiculos Particulares

Os veiculos particulares continuam predominando na RMSP. O paradigma da
indUstria automotiva persiste e, em determinados momentos, ocorre claramente o
antagonismo das trés esferas de governo em suas politicas urbanas. Ao passo que
a “Lei do Clima”, o “Estatuto das Cidades” e a “Lei da Mobilidade Urbana” ttm em
seus principios a minimizacdo e mitigacao dos efeitos das emissées de GEE com
modais coletivos, as a¢des dos governos, como as politicas de incentivo a compra
de carros novos com a diminuicdo de IPVA e outros impostos, sob a alegacéo de
manutencdo dos empregos ou o estimulo ao uso da gasolina em detrimento ao
etanol, vdo a contra méo ao incentivo do uso do transporte coletivo e do uso de
combustiveis alternativos.

Mas algumas acdes s&o positivas para mitigar as grandes emissdes por
veiculos individuais. Como a determinacdo governamental, desde 2007, de misturar
o biodiesel com o 6leo diesel e a gasolina ao etanol em até 25%, além do aumento
da producéo do “carro flex” (movido a gasolina ou a etanol) e as frotas de taxi com
gas natural.

O Programa de Conservagdo de Energia Elétrica (PROCEL), ainda nao é
obrigatério para os veiculos, entretanto, ja é aplicado por algumas montadoras. Uma
etiqueta que informa a eficiéncia de um veiculo possibilita ao consumidor escolher o
carro qgue menos emite GEE na hora da compra. Outro programa € o Programa de
Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores (PROCONVE) para controlar
emissdes dos veiculos. Seu principal objetivo € reduzir a contaminacao atmosférica
com o estabelecimento de padrdes de emissdo, induzindo melhorias tecnologicas

dos processos de fabricacao.
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Verificando também, se os veiculos e os motores cumprem os limites de
emissao em testes padronizados, com um combustivel de referéncia. Soma-se ainda

a ja citada Inspecédo Veicular.

Metro-Ferroviario.

O Metr6 como um sistema de transportes de baixo carbono é muito favoravel
como alternativa para diminuir as emissbes de GEE. No entanto, por usar a
eletricidade como sua principal fonte de energia, as variagcdes na forma de obté-la
podem aumentar ou diminuir suas emissdes. Deve-se ater que o crescimento da
rede fard com que o Metrdé aumente o consumo de energia elétrica.

Neste caso, a substituicdo da energia que move 0 transporte por um menos
emissivo, ndo é plausivel. Ha possibilidades em se desenvolver novas tecnologias
com o uso menor de energia. No relatério sugere-se que seja implantado um
sistema de coleta seletiva nas estacdes e, promoc¢ao de educacdo ambiental dos
usuarios, além do uso de papel reciclavel, diminuicdo de residuos néo reciclaveis,
gue geram metano no processo de sua decomposicdo, bem como dos demais
residuos encontrados em lixeiras nas estacdes. A adocdo desta medida podera
suscitar uma reducao de pelo menos 50% das emissfes de carbono geradas pelos
residuos das estacdes.

Nao foi possivel analisar a CPTM, pela auséncia de dados sobre suas
emissdes. Aferiu-se que no municipio de Sao Paulo, no periodo junho 2011 a maio
2012 foram realizados 245,3 milh6es de embarque/média por més por dnibus e 92,3

milhdes de embarque/més de Metro.

Bicicleta

O veiculo bicicleta ndo polui, portanto, ndo tem como mitigar suas emissoes.
O que pode ser feito é estimular e criar melhores condi¢cdes para o uso deste
transporte.

Em S&o Paulo, mesmo com a Lei 14.266, o uso da bicicleta como meio de
transporte ainda ndo € compreendido pelo governo municipal, embora o site da
Companhia de Engenharia de Trafego (CET) afirme ao contrario. A bicicleta é
tratada muito mais como forma de lazer.

A infraestrutura especifica para bicicletas teve pequeno crescimento entre

1997 a 2007, mesmo com a Pesquisa Origem-Destino do Metrd tenha apontado um
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aumento de viagens de bicicleta de 187% no citado periodo. Em Séo Paulo, 0,6% da
populacao usa a bicicleta como meio de transporte (Metr6, 2012), sem que haja uma
politica adequada de apoio a essa forma de deslocamento, expondo-se as pessoas
a acidentes e mortes no transito.

Alguns problemas cronicos se mantém sem solugdo, como a travessia de
pontes e viadutos. A situacdo de risco dos ciclistas pode ser observada em relacao
ao numero de mortes. Em 2008, houve 93 mortes, em 2009, 61 mortes, em 2010, 49
mortes e em 2011, 46 mortes. Os dados de 2011 mostraram que foram 0,04 mortes
por dez mil habitantes. Embora o nimero absoluto esteja diminuindo, ainda é um
namero excessivo, principalmente por serem ocasionadas pelo desrespeito de
motoristas de 6nibus, carros ou motos (CET, 2012).

De acordo com Ciclocidade (2013), a destinacdo orcamentaria para o
desenvolvimento da infraestrutura viaria para este meio de transportes tem sido
extremamente desigual, com valores aplicados no uso da bicicleta cerca de 20
vezes inferiores a sua participacdo nas viagens diarias (tomando por base a
pesquisa de origem e destino do Metrd de 2007 e os valores empenhados pela
Prefeitura no ano de 2011, disponiveis no site da Camara Municipal de S&o Paulo).
A Lei Estadual N° 10.095 e na Lei Municipal n° 14266 preveem que as novas vias e
rodovias devem conter estrutura cicloviaria, o que néo tem ocorrido na RMSP.

O uso da bicicleta deveria ser estimulado pelas vantagens de o veiculo ndo
gastar combustivel, usar pouco espaco para estacionar, ndo demandar seguro,
pagamento de Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e troca
de 6leo, ndo ter mecanica, funilaria e retoque na pintura, baixo custo para reparos e
troca de pecas. Este consumo menor também auxilia a diminuicdo de emissao de
GEE.

Existem algumas ciclovias, como a do Rio Pinheiros, do Parque Linear do Alto
Tieté, da Radial Leste, da Adutora Rio Claro e da Avenida Afranio Peixoto.
Insuficiente para atender a dimensédo da cidade. Na gestdao do prefeito Gilberto
Kassab foi desenvolvido um projeto para construcdo de 100 km de ciclovia, porém
foram construidos apenas18 km. Outra opcdo para os ciclistas sdo as ciclofaixas
gue funcionam apenas aos domingos e feriados, destinadas ao lazer. A Ultima

modalidade de deslocamento por bicicletas sdo as ciclorrotas®.

% vias com sinalizacéo de trafego de bicicletas nas quais os carros andam a 30 km/hora.
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para a mobilidade com o uso de bicicletas é

reduzida e ainda, ha restricbes de horario ao uso de bicicleta dentro do Metrd e nos

trens da CPTM que deveriam ser op¢do para a complementacdo entre modais pelo

tamanho da cidade.

Destacam-se algumas iniciativas que favorecem o uso das bicicletas em S&o

Paulo (Figura 62):

ACAO

LEI MUNICIPAL 14.266 DE 6 DE FEVEREIRO DE
2007

OBJETIVO

Cria o Sistema Cicloviario de Sao Paulo e faz da bicicleta um meio de
transporte, com autorizacao e regulamentag&o para circular.

DECRETO 53.942 QUE REGULAMENTA A LEI
MUNICIPAL 15.649

Estabelece que toda edificagdo nova ou que for reformada na cidade
deveréd dispor de vagas para guardar bicicletas.

BIKE SAMPA

Um projeto de empréstimo de bicicletas em larga escala financiado
pelo banco Itad. O projeto espera que nos proximos trés anos, haja 300
estagbes com trés mil bicicletas. A primeira comecou a funcionar na
Vila Mariana com 10 bicicletas. (STM, 2012). Segue o modelo francés.

BICICLETARIOS

No Metrd 17 ha bicicletarios para a guarda da bicicleta gratuitamente e
o sistema de empréstimo de bicicleta. Para isso, € obrigatdrio fazer um
cadastro e inscri¢do, ambos pagos, sendo a primeira hora gratuita e a
partir da segunda é cobrado um valor de R$ 2,00 por hora.

WWW.CIDADEDESAOPAULO.COM/CICLOFAIXA

SPTuris disponibiliza site que contém mapas da estrutura ciclovidria
paulistana e mostra as principais atracdes turisticas para visitantes e
moradores por elas acessados. Em outra secdo, ha indicacdo de
parques paulistanos onde é possivel pedalar por lazer.

MAPA DA REDE DE CICLO ROTA DE SAO
PAULO (2011)

Apresenta a selecdo das vias amigaveis e adequadas ao transporte de
bicicletas na &rea do centro expandido da cidade

MOVIMENTOS EM PROL DO USO DA
BICICLETA E DO MEIO AMBIENTE

Massa Critica, onde ciclistas se juntam para reivindicar seu espago nas
ruas; Pedal Verde que propdem andar de bicicleta para plantar
arvores, o Ciclocidade Associagdo dos Ciclistas Urbanos de Séo
Paulo, entre outros.

A PRACA DO CICLISTA

Proxima a Avenida Paulista e Consolagdo (ponto de encontro e horta
comunitéria).

Figura 62: AcBes em prol do uso da bicicleta como meio de transporte urbano.

Fonte: Diversas, 2013.

Existem véarios exemplos no mundo do uso da bicicleta como meio de

transportes que pode ser seguido por Sdo Paulo, ajudando a minimizar a

vulnerabilidade (Figura 63).
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Meio de transportes para 50% das pessoas em areas centrais e 35% na RMSP.

Sao oferecidas de graca sem qualquer cadastro ou depdsito. Insere uma moeda no
cadeado e ao entregar a bicicleta a moeda é devolvida.

Circulam 600 mil bicicletas que tém prioridades até sobre os pedestres e algumas
ciclovias passam sob as calgcadas.

Ha taxi bicicleta e 40% das locomog8es sao feitas com este meio de transporte.

A politica municipal para o estimulo ao uso de bicicleta tem conseguido que 2% dos
moradores se desloquem de bicicleta (110% de aumento em dez anos). O projeto
“Cycling Revolution’ in London by 2026” pretende aumentar em 400% o0 nhumero de vias
rapidas somente para ciclistas ligando areas periféricas para as areas centrais. Para
facilitar e estimular hd mapas com varias rotas e as tradicionais bicicletas de aluguel
(criado em Lyon) com os primeiros 30 minutos gratis e os demais pagantes. Sdo 564
pontos para coletar e depositar as bicicletas.

E uma metrépole plana onde para cada mil habitantes ha 720 bicicletas e apenas 320
carros. As bicicletas foram incorporadas pelas politicas publicas. Existe um sistema
integrado das bicicletas com os transportes publicos, e10% dos ciclistas fazem seu
trajeto utilizando bicicletas em conjunto com trens e 6nibus. Sdo 620 km de ciclovias e
rotas ciclisticas e as bicicletas podem ser transportadas nos bondes e nos trens
noturnos

A construgdo das ciclovias na cidade colombiana fez parte de um plano de renovagéo
urbana no inicio dos anos 2000, quando foram construidos 120 km de ciclovias.
Atualmente sdo 334 km de ciclovias utilizados por aproximadamente 285 mil pessoas.
As ciclovias foram criadas pensando em interligacdo com o seu sistema de 6nibus
rapidos, o TransMilenio. Inclui-se estacionamento gratuito perto dos terminais
rodoviérios.

Figura 63: Quadro de exemplos do uso da bicicleta como meio de transportes

Fonte: Diversos sites sobre o uso de bicicletas como meio de transportes.

Deslocamentos a Pé

213

Andar a pé emite CO2, mas é o mais baixo modo de emissdo. Em Sao Paulo,

central de S&o Paulo, 1/3 da circulacao séo feitas totalmente a pé e outros 1/3

transportes coletivos com inicio ou concluséo a pé.

um dado significativo é o nimero de pessoas que se deslocam a pé. O METRO

(2012) registrou que, entre os dois milhdes de pessoas que circulam pela area

via

Os principais problemas relacionados aos deslocamentos a pé sédo a

dificuldade da mobilidade por causa das calcadas, sinalizacdo e os atropelamentos.

Outros problemas sdo a seguranca publica e as longas distancias a serem
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percorridas pelas pessoas por causa da necessidade de grandes deslocamentos
para trabalhar, estudar ou pelo lazer.

Como forma de minimizar a falta de respeito a faixa de seguranca onde
ocorrem muitos atropelamentos, a CET implantou em 2011 o “Programa de Protecao
ao Pedestre”, sendo seus primeiros resultados divulgados em agosto de 2012.
Segundo a CET, houve uma diminuicdo de 10,7% entre maio de 2011 a maio de
2012, mesmo assim, o numero € elevado, entre as 1.357 mortes registradas, 46,4%
tiveram como causa atropelamentos. Entre estas mortes 90% tiveram a causa 0
“fator humano” - motoristas que cometeram infracdbes ou pedestres que
atravessaram fora da faixa de seguranca. Apesar desta acdo positiva, a campanha
paulista, ndo possui ainda metas definidas e nem acédo frente a desobediéncia do

pedestre.

Consideracdes

Afere-se que apesar de haver legislacéo estabelecida para minimizar e mitigar
as emissOes de GEE em Sao Paulo, o avanco das acdes para o modal rodoviario
sdo muito timidas e continuardo os transportes rodoviarios, a contribuir para a
emissdo de GEE, aumentando a vulnerabilidade a eventos climaticos mais severos
para a RMSP.

Quanto aos veiculos automotivos e metrds-ferroviarios, até bem pouco tempo,
a realidade se expressava mais no estimulo apenas ao veiculo individual. Esta
orientacdo ainda continua com os diversos projetos de abertura, reforma e
ampliacdo de vias como as recentes reformas das marginais. Todavia, o sistema de
trens e metrd deu um salto em quantidade com o inicio de novas linhas e a
ampliacao das existentes.

Se o ritmo né&o voltar aos patamares anteriores de poucos quildometros/ano e
seguir 0 que esta proposto, em 2025, o panorama metro-ferroviario paulistano sera
outro e favorecera na diminuicdo das emissbes de GEE, como observado no
“Relatério de Sustentabilidade Metrd” (METRO, 2011).

6.1.2.3 Transportes aéreos frente as suas emissdes

Seréo abordados neste item, os aeroportos da RMSP, Aeroporto Internacional
de S&o Paulo/Guarulhos (GRU) e Aeroporto Internacional de S&o Paulo/CGH.
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Também serdo estudadas as companhias aéreas Gol Linhas Aéreas
Inteligentes e TAM transportes Aéreos S/A.

Aeroportos

No Brasil, o organismo responsavel pela implantacdo, administracéo,
operacao e exploracéo industrial e comercial dos aeroportos brasileiros € a Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero). Ao todo, esta empresa é
responsavel por 66 aeroportos, 69 agrupamentos de navegacdo aérea e 30
terminais de carga (INFRAERO, 2011). Alguns aeroportos estdo a cargo de
concessionarias, como o caso do Aeroporto Internacional de Sao Paulo/Guarulhos
(GRU).

Em 2011, os aeroportos brasileiros tiveram trés milhdes de pousos e
decolagens e 180 milhdes de passageiros transportados. A Superintendéncia de
Séo Paulo, onde estdo inseridos os aeroportos da megacidade de S&o Paulo,
registrou, no mesmo ano, 730 mil pousos e decolagens.

Os trés principais aeroportos do Estado de S&o Paulo, juntos, representam
20% do movimento de Aeronaves e 30% do movimento de passageiros no Brasil, e
0 aparece em primeiro lugar no pais.

No GRU, no ano de 2001, embarcaram e desembarcaram aproximadamente
30 milhGes de passageiros por meio de 270 mil operacdes de pousos e decolagens
gue, em média totalizaram 650 opera¢fes/dia. Sua capacidade operacional pode
atender a 25 milhdes de passageiro e a previsdo de movimento € de mais de 32
milhdes, portanto tem operado no limite.

Opera com trés terminais (1,2 e 4) e o terminal 3 esta com cerca de 40% da
obra concluida, segundo GRU. A construgdo do quarto terminal de passageiros
elevara sua capacidade para 29 milhdes de passageiros/ano. O aeroporto opera
com 46 empresas aéreas nacionais e internacionais, regulares, cargueiras e
charters, atendendo a destinos de 27 paises e 153 cidades nacionais e estrangeiras
(INFRAERO, 2012).

No Aeroporto de S&o Paulo/Congonhas (CGH) embarcaram e
desembarcaram 17 milhdes passageiros por meio de 200 mil operacdes de pousos e
decolagens que, em média, totalizaram 540 operacdes/dia no ano de 2011. Sua
capacidade é de 12 milh6es de passageiros e esta previsto um movimento de mais
de 18 milhdes, portanto, também opera além do seu limite. Opera em dois terminais

com 15 empresas aéreas nacionais regulares e taxi aéreo (INFRAERO, 2011).
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Mesmo com a capacidade operacional ultrapassada ndao tem mais espaco
fisico para sua expanséao. Por isto, existem planos para a expansédo de Guarulhos ou
a construcado de um novo aeroporto na RMSP. Quanto a esta Ultima alternativa, ndo
h& ainda nenhuma deciséo.

O Relatério Ambiental da Infraero de 2011 mostra o aporte de R$ 43,8
milh&es nos ultimos trés anos para a area ambiental. Entre as a¢6es desenvolvidas

na RMSP destacam-se (Figura 64):

S309v

O QUE FOI FEITO

Diversificacdo da matriz energética dos aeroportos com a utilizacdo de fontes
alternativas menos poluentes. O uso da energia solar ja € empregado como recurso
complementar no Aeroporto de Campo de Marte com a reducdo de 20% do gasto em
energia.

Em 2011, foram concluidos estudos realizados pelo Instituto Tecnoldgico da
Aeronautica (ITA) sobre o aproveitamento da agua das chuvas e o controle do consumo
de agua nos sanitarios do GRU.Com base nesses estudos, a Infraero elaborou termo de
referéncia para a contratacdo de projeto de aproveitamento, nas bacias sanitarias dos
terminais de passageiros, da dgua das chuvas coletada na cobertura do Terminal de
Cargas e na passarela de interligacdo do estacionamento de veiculos. Também foi
possivel reduzir em 40% o gasto de agua nos sanitarios apés a regulagem dos
equipamentos e a instalacdo de torneiras e vélvulas de descarga com acionamento
eletrénico.

Servigco de operacdo e manutencdo de sistemas de monitoramento de ruido para o
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=
=) GRU. Embora néo possa intervir diretamente, por serem provocados pelas aeronaves, €
- a possivel alertar os 6rgdos competentes e subsidid-los com informacdes coletadas
c 32 durante o monitoramento com o intuito de auxiliar no planejamento para minimizar o
_8 = impacto desses ruidos no entorno do aeroporto. Tem também como assessorar o0s
g governos municipais nos planos de zoneamento urbano, para evitar, por exemplo, a
o existéncia de edificagbes residenciais, escolas e hospitais nas proximidades dos
m aeroportos.
@ Elaboracdo de uma metodologia de analise de poluentes para avaliar as emissfes
5 & relativas ao transito de aeronaves e ao trafego de veiculos de apoio as operagges.
52z Iniciou a elaboracéo de inventario de emissdes atmosféricas e estudo de dispersao dos
‘-.”n:.l @ Z | poluentes no estado de S&o Paulo, incluindo GRU. Os dados coletados véao subsidiar
e, .-C.?,'g novas acfes de monitoramento, controle e reducdo dos poluentes atmosféricos.
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w
9 CONTINUA
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CONTINUACAO

Adotada no CGH em 2010, com a coleta seletiva solidaria nas areas administrativas,
salas de embarque e desembarque, corredores e areas de circulacdo do publico em
geral. Em seguida, a Coordenacdo de Meio Ambiente expandiu a gestao de residuos
reciclaveis para os concessionarios que atuam no Terminal de Passageiros (lojas,
restaurantes, lanchonetes, escritdrios, entre outros), e também para as companhias
aéreas.

A Infraero oferece todo o aparato necessario para a separacgao do lixo. Em doze pontos
estratégicos do aeroporto, estdo dispostos containers especificos para residuos
reciclaveis e néo reciclaveis. Também foram distribuidas cartilhas orientando os
concessionarios sobre a forma adequada de armazenar os residuos para facilitar a
identificacdo: reciclaveis em sacos transparentes e ndo reciclaveis em sacos pretos.

A coleta seletiva solidaria no Aeroporto de Sao Paulo/Congonhas possui ainda um
carater social, pois os residuos reciclaveis sdo encaminhados as cooperativas de
catadores conveniadas com a Infraero. Semanalmente, o total recolhido fica em torno
de uma a duas toneladas de lixo.

‘SIFAYTI103Y SONAIS3Y 3d OYLS3O

Figura 64: Atividades de responsabilidade ambiental - INFRAERO - Aeroportos paulistas.
Fonte: Relatério de Sustentabilidade Ambiental INFRAERO, 2011.

As ac¢Oes desenvolvidas pela INFRAERO s&o muito timidas e feitas mais para
o cumprimento de normas legais do que iniciativas da empresa. Comparando com
as acdes dos aeroportos considerados modelos citados anteriormente. Entre as
principais agdes nos aeroportos, pelo relatério da INFRAERO, as que estdo em
curso correspondem ao uso de energias alternativas, as politicas para residuos
sélidos e o0 estudo das suas emissdes, insuficiente como politica ambiental. Um dos
aspectos mais expressivo que se refere aos combustiveis e a operacdo de trafego
interno, ndo recebeu nenhuma acao.

A Prefeitura de Guarulhos, municipio da RMSP onde o aeroporto se situa,
responsabilizou as empresas aéreas que operam no GRU pela poluicdo provocada
por aeronaves. A Prefeitura entrou com acao civil contra 42 empresas nacionais e
internacionais e propds compensacao dos danos causados ao meio ambiente pela
emissdo de gases toxicos das aeronaves em manobras de pouso, taxiamento e
decolagem. A Camara de Meio Ambiente do RJ-SP acatou o pedido e propds para
as companhias um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) como compensacao
ambiental. Todas as empresas se recusaram de assinar o termo. A acéao inicial
apresentava duas alternativas de compensacao: ou a implantacdo de florestas
publicas ou a criacdo de um fundo municipal de investimentos para desenvolver
tecnologias limpas, desocupar areas de preservacdo permanente e recuperar

nascentes. E a primeira decisio do TJ-SP sobre aquecimento global a reconhecer
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existéncia de impacto ambiental em operacdes de pouso e decolagem de avides no
Brasil.

Segundo a Anac, por ano, o volume de CO? chega a 14,4 milhdes de
toneladas e para captar o CO?2 da atmosfera deveriam ser plantadas anualmente 2,9
bilhdes de arvores. No entanto, isso seria fisicamente inviavel, pois exigiria uma area
total de plantio 51 vezes maior do que a cidade de Guarulhos.

A area de influéncia de um sistema aeroportuéario € grande e o trafego para o
acesso ao aeroporto € contribuinte para a emissdo de CO2. Quanto a emissédo de
GEE pelos transportes de passageiros e funcionarios para acessar o aeroporto, no
caso especifico do CGH, atualmente apenas se tem acessibilidade por modo
rodoviario, seja por meio de veiculos particulares, de aluguel, taxis e 6nibus.

O uso de um modal menos emissivo esta em processo de constru¢cdo. Em
2012, iniciaram-se as obras do monotrilho da linha 17 — Ouro do Metr6 paulistano
(Figura 65). Com esta linha e suas integracdes, poder-se-4 acessar o aeroporto de
gualquer regido da cidade pela integragcdo com os Trens da CPTM a RMSP.

Inclui ainda a intermodalidade com os Terminais Rodoviarios do Jabaquara,
Barra Funda e do Tieté que ja sdo acessados pelas linhas de Metré e/ou trens da
CPTM (G1Globo, 2012).

Figura 65 - Linha 17- Ouro do Metr6 sob a Marginal Pinheiros, ao lado da ciclofaixa
Fonte: G1, 2012

O GRU atualmente tem acesso apenas pelo modal rodoviario. H4 uma linha
de 6nibus de integracdo que se dirige a uma estacdo do Metr6 Linha 4-Vermelha
(Estacao Tatuap€) em Sao Paulo, um pouco distante (45 minutos sem transito). O
aeroporto estd situado a 30 quildmetros de Sao Paulo, sendo acessado pelas
rodovias Presidente Dutra ou Airton Senna e depois Hélio Smidt.
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O acesso até essas rodovias é feito pela Marginal Tieté, uma das vias mais
congestionadas do municipio de Sao Paulo. Esta via recebe o fluxo de veiculos das
rodovias Castelo Branco, Anhanguera, Bandeirantes, Dutra, Airton Senna e Fernao
Dias. Estas rodovias ligam Sao Paulo as regides Centro-Oeste, Sul e Sudeste do
Brasil sendo, muitas vezes, apenas local de passagem de veiculos em direcdo a
essas regioes.

Recentemente foi construido um anel rodoviario, justamente para retirar este
transito da area urbana e das Marginais, mas ele ainda ndo estd completo e nem
todos os veiculos o acessam por causa dos pedagios.

Os 23 milhdes de passageiro/ano e os 23 mil trabalhadores dia, em sua
maioria, utilizam esta via para acessar o aeroporto, ajudando a torna-la mais
congestionada e emitir mais GEE. Situac&o similar ocorre no entorno do aeroporto
na alta temporada, quando a Rodovia Hélio Smidt fica totalmente congestionada.

A Secretaria de Transportes Metropolitanos de Sdo Paulo (STM) em conjunto
com a CPTM e a Infraero propde a implantacdo de uma conexao ferroviaria ao
Aeroporto. Esta ligagdo metro ferroviaria sera entre as estacdes do Bras (S&o Paulo)
até o Aeroporto de Guarulhos, por meio de uma nova linha (13-Jade) da CPTM
(ROLNIK; KLINTOWITZ, 2011).

A estacdo metro ferroviaria do Bras atende a Linha 2-Vermelha do Metr6 e a
Linha 10-Turquesa e 11-Coral da CPTM. O percurso sera feito em 23 minutos e as
obras estdo previstas para terminarem em 2014. Esta nova linha serd importante
também para a populacdo de Guarulhos acessar, por via férrea, o0 municipio de S&o

Paulo. Guarulhos possui uma populacdo de um milh&do de habitantes.

Companhias Aéreas

Gol Linhas Aéreas Inteligentes
A Gol Linhas Aéreas Inteligentes S.A (GOL) é uma sociedade por acdes, que
contém ainda a Smiles (o programa de relacionamento com clientes), o Gollog
(servico aéreo de transporte de carga) e o Voe Facil (um cartdo de facilidades para
pagamento de passagens do grupo). Possui 57 destinos nacionais e 14
internacionais, localizados em 12 paises. Sua rota é composta de 114 aeronaves
dos modelos Boeing 737-700 e Boeing 737-800.
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Com 900 decolagens diarias, a empresa possui 18.706 colaboradores.
Recentemente passou a integrar a IATA. Possui aliancas em code-share com o
grupo Air France/KLM, Copa Airline, American Airlines, Delta Air Lines, Qatar
Airways.

Segundo o Relatério de Gestdo Ambiental da empresa suas emissdes em
2011 foram (Figura 66):

EMISSOES DE CO2

Diretas 3.701.138,8 toneladas de COze. (Fontes: Combustao de querosene pelas aeronaves
(responsavel por mais de 99% das emissdes do Escopo 1), equipamentos de apoio
de solo, frota de veiculos e caminhdes, geradores de energia e combustdo de
acetileno);.

Indiretas 699,6 toneladas de COze. (Fonte: Consumo de energia elétrica);

Emissdes indiretas 5.929,4 toneladas de COze. (Fontes: Operacdes de reboque de aeronave; transporte

(outras) — parciais de carga; viagens em acordo code-share (Copa Airlines) e interline (NOAR), viagens
corporativas de funcionarios por outras companhias aéreas; e residuos destinados a
aterro, incinerac@o e coprocessamento);

Biomassa — | 320,6 toneladas de COze (Fontes: Residuos destinados a aterro; equipamentos de
Emissdes diretas e apoio de solo; frota de veiculos e caminhdes, reboque de aeronaves; transporte de
indiretas cargas. As emissbes de biomassa representam menos de 0,01% das emissdes

totais — numero que pode aumentar com o incremento do percentual de biodiesel no
Oleo diesel nacional e com a introdugéo de biocombustiveis nas operagées de voo);

Emiss6es de NOx e Usa a tabela internacional da OCIA, que propde uma estimativa de emissdes por

SOx periodos de voos que englobam o ciclo LTO (pousos e decolagens). A tabela
apresenta variagcdes de acordo com o tipo de aeronave e de motor existente na
aviacdo (no caso da GOL, Boeings-737 com motores CFM e GE). O resultado do
calculo foi 1.483 toneladas de NOx em 2010. A Companhia ndo estima as
quantidades de compostos de enxofre (SOx) lancados no meio ambiente devido a
falta de uma metodologia de calculo apropriada para a aviagao.

Figura 66 - Emissdes Realizadas pela Gol Linhas Aéreas Inteligentes (2011)

Fonte: Gol Linhas Aéreas Inteligentes, 2012

Analisando as acdes de mitigacdo e adaptacdo das emissGes de GEE da
empresa Gol (Figura 67), percebe-se pelos dados do Relatério de Sustentabilidade
da Gol (2010) que suas acdes seguem as orientacdes da ICAO e da IATA definidas
no documento “Pilares Para a Reducdo de Emissdes Decorrentes da Atividade

Aérea".

Capitulo 6 — Vulnerabilidade Climatica e as Atividades Turisticas em S&o Paulo



Medida

Medidas Econémicas
Compensatorias

Tecnologia e Inovacgao

Eficacia Operacional nos Voos

Gestdo Empresarial

221

Acéo
Participacdo em ac6es mundiais:

Carbon Disclosure Project. Relatério da organizacao de
mediacdo de emissdes de CO?, que auxilia no monitoramento
mundial das empresas quanto a sua emissao e propostas de
mitigacéo e adaptacao.

Deutsche Emissionshandelsstelle (DEHST) necesséria para as
empresas que querem voar para a Europa. A CE exige que as
companhias aéreas comerciais com partida e chegada aos
aeroportos em sua regido de abrangéncia, comuniguem as suas
emissdes, para que essas possam ser compensadas.

indice de Carbono Eficiente (ICO2) do BNDES e
BM&BOVESPA. E um indicador composto por acdes das
Companhias participantes do indice IBrX-50. Neste grupo estéo
as empresas que aceitam a adotar praticas transparentes em
relacdo as suas emissdes de GEE.

Aplicacdo de novas tecnologias que diminuem o consumo das
aeronaves.

Investimento em programas para desenvolver e certificar
combustiveis menos poluentes, sendo membro da Alianga
Brasileira para Biocombustiveis de Aviacdo (ABRABA).

Reducédo de consumo no taxiamento das aeronaves.

Adequacdo da malha aérea. A companhia conseguiu uma
ocupacéo de 77%, em julho de 2012.

Gerenciamento de trafego com o uso de comunicacao digital.

Treinamento de funcionarios com o uso do Greenhouse Gas
Protocol para controlar as emiss@es de GEE.

Segue o padrdo Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa) e Conama para o tratamento de residuos, mas o
tratamento de residuos provenientes da manutencdo de
aeronaves ainda estd em implantagdo em 18 das 28 bases. Na
limpeza das aeronaves ha 10% de consumo de energia com o
uso de lavagem a seco das toalhas.

Figura 67 — Acdes realizacao pela Gol para diminuigdo das emissdes de GEE.
Fonte: Relatorio de Gestdo Ambiental da Gol (2010).

Nas acOes da Gol h& aspectos positivos como a transparéncia de suas

emissdes e 0 monitoramento. Esta Ultima acdo é fundamental para que se tenha

base para a adaptacdo e mensuracdo das emissdes de GEE. A preocupacédo em se

ter no Brasil uma tecnologia de biocombustivel adaptado ao pais é também

fundamental para as questdes econdmicas e sociais. Inovacdes tecnoldgicas e de

procedimentos também sdo importantes e o cumprimento de algumas questdes

legais como a Lei dos Residuos e a DEHST para a Europa, sao obrigacfes. Nao se

pode deixar de considerar as acbes em curso, mas ainda sdo muito timidas para um

setor que estd em crescimento e € 0 que mais contribui com as emissfes de GEE. A
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leitura do documento deixa transparecer a importancia econémica nestas decisoes.
A responsabilidade socioambiental da empresa € movida, em parte, pela influéncia
econdmica de suas ac¢des, nos processos produtivos e administrativos ou para as
relacbes com seus stakeholders. Mesmo que a motivacdo seja econdmica, acaba
trazendo vantagens para o meio ambiente por consumir e produzir menos residuos.
A acado das Companhias aéreas no Brasil € pouco engajada comparando com
as companhias europeias e algumas asiaticas, principalmente quanto as medidas
econdmicas compensatérias. Mas esta situacdo devera alterar-se se o caso de

Guarulhos, citado neste trabalho, tornar-se uma acao constante e com resultados.

TAM Linhas Aéreas SA

A TAM S.A. incorporou-se a LATAM Airlines Group S.A.(o novo nome dado a
LAN Airlines S.A. como resultado de sua associacdo com a TAM S.A). A LATAM
agora inclui também as subsidiarias da LAN no Peru, Argentina, Colémbia e
Equador, LAN Cargo e suas afiliadas. A TAM S.A. é composta de sua unidades de
negocios da TAM Transportes Aéreos del Mercosur S.A., TAM Linhas Aéreas
(Paraguai), a Pantanal e S.A e Multiplus.

A LATAM Airlines Group S.A. voa para 150 destinos em 22 paises e tem
servicos de carga para cerca de 170 destinos em 27 paises, com uma frota de 310
aeronaves. No total, LATAM tem mais de 51.000 funcionarios e suas acdes sdo
negociadas em Santiago, em New York Stock Exchange, sob a forma de ADRs
(Recibos de Depdsitos Americanos) e em S&o Paulo Stock Exchange, sob a forma
de BDRs (Recibos de Depositos Brasileiros).

A TAM possui 42 destinos nacionais proprios e 92 em acordo com outras
companhias regionais e 19 destinos internacionais. Sua frota € composta de 161
aeronaves dos modelos Airbus A319, Airbus A320, Airbus A321, Airbus A330, Airbus
A340, Boeing 777 e Boeing 767. Com 872 decolagens diarias (2012), a empresa
possui 29.961 colaboradores.

Além disso, a TAM mantém acordos de codeshare, que permitem o
compartihamento de assentos em voos de companhias internacionais,
possibilitando ao passageiro viajar para outros 92 destinos nos EUA, América do Sul
e Europa. A taxa de ocupacao doméstica € de 72% e internacional 81,8%.

Em 2011 foram transportados 37,7 milhdes de passageiros, sendo 31,9

milhdes nacionais e 5,8 milhdes internacionais.

Capitulo 6 — Vulnerabilidade Climatica e as Atividades Turisticas em Séo Paulo



223

Infelizmente a TAM néo disponibiliza as informacfes da mesma maneira que

a Gol®

, suas informacgfes sdo muito genéricas.

A andlise da TAM sera baseada no Relatorio de Sustentabilidade 2010,
elaborado com base nas diretrizes de avaliagdo do GRI G3 e a tabela IBase foi
adotada como modelo de organizacdo dos numeros socioambientais. A Figura 68

apresenta as emissdes contidas no citado relatério.

EMISSOES DE CO2
Emissdes dos Voos 5.411,32 tCO2% (2009) — 6.032,42 tCO?e (2010)

Emiss@es Totais 5.432,94 tCO2e (2009) - sem dados 2010.

Figura 68:- Emissfes Realizadas pela TAM S.A (2010)
Fonte: TAM Linhas Aéreas, 2010

No blog “Testando os Limites da Sustentabilidade”, em resposta as perguntas
feitas a TAM sobre o Relatério de Sustentabilidade, a Companhia respondeu que
participaram de mesas-redondas (junto com governos e empresas), promovidas por
orgaos reguladores, com a intencdo de formar um painel global de combate as
emissoes da aviacao, estabelecendo o compromisso de:

1. Continuar a melhorar a eficiéncia do combustivel, em média 1,5% por ano
até 2020;

2. Neutralizar emissfes liquidas de carbono com crescimento neutro em
carbono, a partir de 2020;

3. Atingir uma reducdo de 50% nas emissdes de CO2 liquido até 2050, em
comparacao a 2005.” (TESTANDO OS LIMITES..., 2012).

Avaliando as acdes da empresa TAM de mitigacdo e adaptacdo frente as
emissdes de GEE, comparando ao cenario mundial e nacional tem-se as seguintes

consideracdes (Figura 69).

A pesquisadora entrou em contato com a empresa solicitando os dados que utilizou para
analisar a empresa TAM, no entanto, a resposta que obteve foi que somente seria possivel utilizar os
dados que estavam no documento Agenda Sustentavel.
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Participagdo em a¢bes mundiais:

Carbon Disclosure Project. Relatério da organizacao de
mediacdo de emissbes de CO?, que auxilia ho monitoramento
mundial das empresas quanto a sua emissdo e propostas de
mitigacao e adaptacao.

Deutsche Emissionshandelsstelle (DEHST) necessaria para as
empresas que querem voar para a Europa. A CE exige que as
companhias aéreas comerciais com partida e chegada aos
aeroportos em sua regido de abrangéncia, comuniquem as suas
emissdes, para que essas possam ser compensadas Estima-se
pagamento de R$ 10 milhdes pela emissao.

indice de Carbono Eficiente (ICO2) do BNDES e
BM&BOVESPA. E um indicador composto por acdes das
Companhias participantes do indice IBrX-50. Neste grupo estédo
as empresas que aceitam a adotar praticas transparentes em
relacéo as suas emissées de GEE.

O relatério de Sustentabilidade da Empresa contou com trés
edicoes.

Aplicacdo de novas tecnologias que diminuem o consumo das
aeronaves.

Investimento em programas para desenvolver e certificar
combustiveis menos poluentes, sendo membro da Alianca
Brasileira para Biocombustiveis de Aviacdo (ABRABA). Foi uma
idealizadora da Associacdo e vem testando o combustivel o
pinhdo manso para o biocombustivel.

Reducéo de consumo no taxiamento das aeronaves.

Adequacdo da malha aérea. A companhia conseguiu uma
ocupagéao de 83,4%, em julho de 2012.

Recebeu o premio Armbrust Aviation Group pela terceira vez
como a melhor companhia da América Latina na administracao
de combustivel para a aviacgao.

Fuel Conservations - pequenas alteracbes na rotina que
permitem reducdo no consumo de combustivel.

Rotas guiadas por satélites (mais curtas) gastam menos
combustiveis.

Reducéo de peso nas aeronaves.

Segue o padrdo Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa) e Conama para o tratamento de residuos.

Faz coleta seletiva desde 2002 e em suas aeronaves 0 Servico
de bordo procura utilizar materiais reciclaveis.

Figura 69 — Ac0Oes realizacdo pela TAM para diminuicéo das emissfes de GEE.
Fonte: Relatorio de Gestdo Ambiental da TAM (2010).

As mesmas consideracdes feitas a Gol servem para a TAM, pelo menos, pelo

gue pode ser aferido em seus relatorios. Suas acdes sdo muito similares, apenas na
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guestdo do biocombustivel, a TAM aparenta investir mais que a Gol. Consideram-se

insuficiente as acfes de ambas as companhias.

6.1.2.4. Eventos

Em Sao Paulo, a preocupacdo com 0s eventos “mais sustentaveis” nao é
recente. A SPTURIS em 2007 implantou um programa de neutralizacdo dos
impactos ambientais gerados pelo Carnaval. Este evento teve sua emissédo de GEE
calculada em aproximadamente 700 toneladas durante os quatro dias de desfiles.
Foram neutralizadas estas emissdes com a plantacdo de arvores no projeto de
“Florestas do Futuro”.

Algumas feiras, casamentos, show, eventos cientificos, também passaram a
serem certificados e/ou organizados de maneira mais sustentavel. Nos eventos
sociais, em 2007, um casamento realizado no Parque Trianon foi um dos primeiros a
usar os principios de eventos “mais sustentaveis” (CAPITELLI, 2007).

O Evento da Associagédo Brasileira de Empresas de Eventos (ABEOC), em
2007, teve a certificacdo do Selo SustentaX baseado no critério LEED, sendo uma
das suas tematicas a sustentabilidade em eventos (GOMES, 2007).

Ainda em 2007, a feira Couromoda, recebeu a referéncia de ser a primeira
feira sustentavel do Brasil. Atualmente, a neutralizacdo dos eventos e a destinacdo
correta dos residuos sao realizadas por muitos eventos.

A selecdo dos espacos para eventos definiu os que recebem os eventos com
maior numero de publico, sendo: Parque Anhembi, ExpoCenter Norte, Transamérica
Expo Center e Centro de Exposi¢ao Imigrantes.

Entre as organizadoras de eventos em Sao Paulo, escolheram-se as maiores
gue sdo responsaveis pelos grandes eventos associadas a UBRAFE: Sao Paulo
Feiras Comerciais, Reed Exehbitions, Fagga/GL Exhbitions, Nuremberg Messe,
Francal e Mes Eventos para o Futuro.

Observou-se que as acdes mais completas estdo em eventos que nao tem
como tema principal a sustentabilidade. S&o elas, as feiras Prét-A-Porter, Couro
Moda e a Francal. Outras feiras de grande porte como a Feira do Automoével, ndo
tem acdes ambientais, somente sociais.

Percebeu-se que muitos organizadores de eventos sao também promotores e

neste caso, eles tém liberdade de estabelecer a¢bes sustentaveis em seus eventos.
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No entanto, nos eventos em que as empresas sdo apenas organizadoras, esta
opcao fica a cargo da promotora do evento.

Algumas feiras eram ou continham eventos paralelos como congresso ou
seminéarios. Houve também eventos integrados que ocorreram no mesmo espaco,
ou ainda, em espacos diferentes. Estes eventos paralelos aumentaram o niumero de
participantes e, provavelmente também, a emissao de GEE.

Os eventos avaliados com menor namero de visitantes receberam 4.500
pessoas e de maior numero, 92.000 pessoas.

As agles sustentaveis utilizadas nos eventos diferem muito pouco:
mensuracao do CO? emitido nas atividades denominadas pré-evento, per-eventos e
pos-eventos relacionadas aos transportes, montagem de stands, limpeza, uso de
energia, entre outros, e apos, a neutralizacdo de carbono por meio de projetos
certificados.

Alguns eventos séo certificados e recebem o “selo verde” de alguma
certificadora. Outro ponto importante é a reciclagem dos residuos. Uma pessoa
produz normalmente 1 kg de residuo/dia e um evento produz 3 kg/pessoa evento
dia, dimensionando a importancia da reciclagem nos eventos.

Ressalta-se que os quatros pavilhdes estudados estimulam os participantes a
aderirem ao programa “Va de Metrd”. Nenhum destes espacos de eventos tem uma
estacdo de metrd em sua porta, estas estdo proximas e podem ser integradas a
outros meios de transportes coletivos, como o 6nibus. Muitos eventos oferecem esta
integracdo gratuitamente saindo da estacéo Tieté e/ou Jabaquara.

No caso do Transamérica Expo Center, a integracdo somente € feita
utilizando 6nibus de linha que atende aos usuarios da estacdo do Lilds do Metré e
da Linha Esmeralda do Trem da CPTM. E também usual que, em muitos eventos, a
organizacgao ofereca servigo de shuttle que atenda aos participantes hospedados em
hotéis conveniados. Estas acdes ajudam a diminuir o uso de transporte individual
para ao deslocamento do evento, diminuindo as emissdes de GEE.

Deve-se atentar que, apesar da boa intencdo, a neutralizacdo esta longe de
ser uma solucao para 0s “eventos mais sustentaveis”. Além do desequilibrio de
tempo, j4 que as arvores levam décadas para absorver 0s gases que o evento libera
em horas ou dias, também ha o risco das arvores ndo sobreviverem o tempo
necessario para completar o ciclo. A forma mais garantida € diminuir a emisséao e

evitar que sejam liberados de maneira irresponséavel.
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Em S&o Paulo, a Lei n® 661/09 dispbe sobre a neutralizacdo de GEE por meio
de plantio de arvores, doacdo de mudas para viveiros publicos ou valor pecuniario
correspondente para organizadores de eventos que envolvam circulagdo de publico
como shows, praticas desportivas, concertos, exposi¢coes e desfiles.

Os laudos técnicos levaram em consideracdo a energia consumida, 0s
residuos gerados e deslocamento do publico e de veiculos em consequéncia do
evento, bem como, a indicacdo da destinacdo e transporte dos residuos gerados
pelo evento. Como exemplo, os eventos Corrida de Séo Silvestre e a Formula Indy,
apresentam os laudos técnicos e realizam a neutralizacdo de suas emissdes de
Coz

Nos estudos sobre a mitigacdo ou adaptacdo do setor de eventos em S&o
Paulo, realizaram-se duas acdes: Andlise de eventos com acdes sustentaveis e
Andlise de dois grandes eventos que acontecerdo em S&o Paulo (2014/2020) com
interferéncia nas regidées onde serdo construidos 0s equipamentos para eventos.

A seguir o quadro montado com as informagdes sobre os eventos (Figura
70):
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6.1.2.5 Meios de hospedagem

Os meios de hospedagem analisados foram os selecionados, segundo
explicagdo em Métodos e Técnicas.Apoés levantamendos dos dados de cada hotel e

rede desenvolveu-se os indicadores que se apresentam na Tabela 9.

Tabela 9 — Resultado da Analise dos Indicadores de Sustentabilidade dos Hotéis

E @
8 o = £ = @ 8 o
) Q S - c e © 5] 5 @ @ —
S - T © I} = = T © 0 IS S
© © c 2 = 5 o o e 2 o o
_5 E E = I (8] = g g g 2 =
£ T g [n'd [
Projeto Sustentabilidade 05 10 10 05 10 05 10 10 05 10 80
Hotel Carbon Measurement 00 10 10 10 10 10 10 10 10 00 80
Certificagdes 00 00 10 10 10 05 10 00 00 10 50

Comité de Sustentabilidade 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 100

Neutralizacdo de Carbono 00 05 10 05 10 00 10 00 10 00 50
Residuo 100 10 10 10 10 10 10 100 10 10 100
Energia 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 100
Agua 05 10 10 10 10 10 10 100 10 10 95
Acesso 05 05 10 05 10 05 10 10 10 05 75

International T Partnership 00 10 10 10 10 00 00 10 10 00 60

Prémios 10 05 00 0 10 10 10 05 00 00 45

Fonte: Elaborado pela autora

As variaveis para a analise foram selecionadas nos critérios que constam na
adequacao e mitigacdo das emissfes de GEE presentes nos SGA de hotéis e
normas certificadoras: varidvel programa de sustentabilidade ambiental, variavel
certificagcbes e prémios, varidvel pegada de carbono, variavel neutralizacdo de
carbono, variavel energia, variavel residuo, variavel acesso a meios de transportes
publicos, a variavel 4gua e variavel outras atividades.

Pode-se observar na Tabela 9 que os hotéis obtiveram 825 pontos dos mil
pontos. Sendo presente em todos os hotéis os itens: Comité de Sustentabilidade,

Reducdo, Tratamento e/ou destinacdo de residuos, Diminuicdo ou reaproveitamento

Capitulo 6 — Vulnerabilidade Climatica e as Atividades Turisticas em Séo Paulo



232

no consumo de energia. Sendo que a diminuicdo ou reaproveitamento N0 consumo
de agua obteve 95 pontos.

Com 80 pontos o Projeto de Sustentabilidade e adesdo ao Hotel Carbon
Measuement. Logo na sequéncia com 75 pontos o item acesso ao hotel.

A participacdo na International Tourism Partenership obteve 60 pontos e com
50 pontos a inser¢cdo do hotel em programas de certificacdo ambiental e, por fim,
com 45 pontos o item prémios que os hotéis receberam por acdes relacionadas a
sustentabilidade ambiental.

Aparentemente os hotéis estariam adaptando e mitigando suas emissfes
dentro de padrdes bastante aceitaveis, contudo, ndo é bem assim.

Verificou-se que todos os hotéis possuem projeto de sustentabilidade, sendo
gue, em alguns por determinacao da rede, sdo impedidos de nao té-lo. Nas grandes
redes existem em seus organogramas, um setor de sustentabilidade que coordena a
politica de gestdo ambiental do grupo.

Em todas as redes internacionais ha um posicionamento da questédo
ambiental e a presenca nos hotéis (neste caso também, nas redes nacionais) de
Comité de Sustentabilidade. Em algumas redes, como a Blue Tree Hotels, o
destaque € maior para as acdes de sustentabilidade social.

O Comité de Sustentabilidade é formado por colaboradores de diversos
departamentos e na rede Wyndham Hotel Group, além do Comité existe o analista
de sustentabilidade. O citado grupo (Hotel Ramada) se define como uma rede verde
e apresenta a responsabilidade ambiental como uma das suas filosofias e nédo
apenas um programa.

A politica de sustentabilidade da rede é denominada Wyndham Green's e
tem como meta reduzir as emissfes CO? em 12% até 2016 e 20% até 2020, com
base em energia por m2. A politica de gestdo para a sustentabilidade do grupo
Marriot (Hotel Renaissance) € bem ampla com o compromisso de reduzir a energia
elétrica em 20% até 2020.

Também tem metas de reducéo o InterContinental Hotels Group (Hollyday Inn
e Intercontinental) definidas pela sua politica de sustentabilidade auxiliada pelo
Green Engage, uma ferramenta que permite avaliar os resultados de suas
operacOes de sustentabilidade e propde alteracoes.

A Accor Hospitality, durante a “Convencdo Rio+20”, apresentou o programa

Planeta 21 que deverd estar implantado em toda a rede até 2015 e reduzir suas
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emissbes de CO2 em 10%, bem como, chegar a 10% dos empreendimentos
utilizando energias renovaveis.

Em S&o Paulo o Novotel Morumbi, ja utiliza energia solar com reducdo de
80% dos gastos com eletricidade, agua e gas, além de evitar a emissao de 124
toneladas de CO, desde que passou a implantar um sistema de aquecimento solar.

A Hyatt, em seu programa Hyatt Earth, estipulou reduzir as emissdes de GEE
em 25% por m2 até 2015. A Hilton Worldwide tem sua politica de sustentabilidade
composta por onze itens, que sao avaliados e medidos pelo Sistema LighStay, que
pretende reduzir suas emissdes de CO2 em 20%.

O grupo Melia desenvolveu o Projeto Save prevendo reducdo de CO2 em 3,7
kg de CO2 por estada em relacdo a 2004. Os hotéis Transamérica e Blue Tree nao
tem meta especifica definida de reducédo de emissédo de CO2.

A certificacdo dos hotéis pesquisados ainda é pequena, atingiram apenas 50
pontos. Destacam-se o Novohotel Sdo Paulo Center Norte com o0 selo australiano
EarthCheck Prata especifico para o setor turistico (BALAZINA, 2011). O Hollyday
Inn foi certificado com o selo Hotel Parceiro da Natureza, e ainda, este hotel e 0
Intercontinental pertencem a uma rede que recebeu a certificacdo pré-LEED por
suas iniciativas de sustentabilidade pela GBCI, sendo um caminho para obter a
certificacdo completa por este organismo internacional.

O hotel Transamérica é certificado pela 1ISO 9001, como também é o Hilton,
gue além desta certificacdo, possui a ISO 14001. A rede Melia recebeu a certificacdo
de Cadeia Hoteleira da Biosfera, pela Unesco.

Os prémios recebidos pelos hotéis ou pela rede foram: Premio Caio de
Sustentabilidade, World Savers Awars (Revista Condé Nast Traveler) categoria
Doing It All, Bolsa Espanhola de Investimento Responsavel e Hotel Parceiro da
Natureza.

Internacionalmente as empresas de turismo possuem uma associacdo de
parcerias internacionais para a sustentabilidade. Nesta associacdo sao trocadas
informacdes e obtém-se orientacdes sobre a sustentabilidade. A International
Tourism Partnership tem como associados as redes americanas e inglesas, as
redes francesa Accor e a espanhola Meli4, como as brasileiras, Transamérica e Blue
Tree ndo fazem parte.

Para mensurar a sustentabilidade dos hotéis, como foi ja explicitada neste

texto, a WTT implantou o Hotel Carbon Measurement Initiative. Entre as redes
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pesquisadas, somente as internacionais aderiram ao programa, assim, ndo estao
inseridas as redes Transamérica e a Blue Tree.

A neutralizagdo de CO2 pelas redes é realizada por alguns hotéis. O Hilton,
por exemplo, por meio do sistema LighStay (sistema de medigdo sustentavel)
avaliou o impacto ecolégico causado pelos eventos realizados no Hotel e em, 2001,
com estes resultados, foram neutralizadas mais de mil toneladas de CO2. Estas
emissfes foram neutralizadas na aquisicao de créditos de carbonos da Hidrelétrica
Rossi, por meio da EcoAct.

Este hotel, como o Transamérica, ndo faz a neutralizacdo de todas as
emissOes de GEE das atividades do hotel, mas apenas do seu setor de eventos. O
Hotel Gran Hyatt, também, neutraliza somente suas emissées de seus eventos e
usa os projetos da Eccaplan.

Ja o Hollyday Inn neutraliza todas as suas emissfes por meio da Carbon
Clean Brazil, (plantio de mudas nativas, em areas degradadas do bioma Mata
Atlantica. Para cada tonelada emitida, sdo plantadas 7,2 mudas ou comprado um
crédito de carbono).

O hotel Intercontinental de S&o Paulo neutraliza suas emissfes no projeto dos
Amigos do Clima (2.096 arvores em 2010). No entanto, internacionalmente a rede
ndo concorda em reduzir suas emissées GEE por meio da compra de créditos de
carbono voluntarios, explicam que para eles, uma empresa ndo pode pagar para
outros reduzirem as suas emissodes, é do hotel a responsabilidade em cortar suas
emissfes. O Renaissance faz suas neutralizagbes em um projeto nha Amazobnia
denominado Reserva Juma, que € responsavel também pela neutralizacdo de toda
rede Marriott, a qual o hotel pertence.

Quanto a reducao do consumo de energia, 0s hotéis tém trocado a iluminacéo
dos apartamentos, das areas comuns e externas por iluminacdo compacta PL e/ou
LED. Os economizadores de energia instalados nos apartamentos, sensor de
presenca e adesivos junto aos interruptores para estimulo dos hospedes
consumirem menos energia, sdo também estratégias.

Outra acdo é a instalacdo de um controle automatico de tratamento da
gualidade da &gua das torres de refrigeracdo e racionalizacdo da utilizacdo das
maquinas pesadas do hotel.

Como exemplo, o Hilton instalou um trocador de calor na piscina que utiliza o

calor do meio ambiente para aquecer a 4gua e o Gran Hyatt usa o calor das
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maquinas da lavanderia para aquecer a piscina, no entanto, as lampadas dos
apartamentos nao foram substituidas pelas fluorescentes, por nao estarem
esteticamente em harmonia com a decoracéo exigida pela Global Hyatt.

Os hotéis, quando possivel, dao preferéncia, em suas constru¢des ou retrofit,
para o uso de iluminagcédo natural evitando o uso de gerador de energia. Com estas
acoes, os hotéis tém diminuido muito seu consumo de energia.

No caso do consumo de agua ha também grande reducdo com as acodes
implantadas nos hotéis, desde as tdo conhecidas ac6es como, a que estimula os
héspedes ao uso consciente dos enxovais; a instalacdo de redutores de agua nos
apartamentos, a instalacdo de controles eletrénicos de fluxos para lancar mais ou
menos agua nos vasos sanitarios; a implantacdo de coletores de agua da chuva
para reutilizacdo na rega dos jardins e na limpeza de garagens e calcadas;
existéncia de estacdo de agua e esgoto que trata a agua utilizada no hotel antes de
chegar aos mananciais, e, a implantagcéo de pogos artesianos.

Os residuos também tém acdes positivas, e algumas séo feitas por todos,
como a destinacao para a reciclagem do 6leo de cozinha usado, separacao do lixo e
a destinacao correta dos residuos como lampadas, pilhas e produtos quimicos.

A reducdo no uso de material de escritorio, a substituicdo do papel comum
pelo reciclado e, quando for possivel, o uso da comunicacéo eletrénica no lugar da
feita em papel. Alguns hotéis ainda doam ou transformam em panos de limpeza seu
uniformes e enxovais antigos, substituem os produtos de limpeza por
biodegradaveis, dao preferéncia aos produtos organicos e fazem compras com
fornecedores selecionados que participam do mercado justo.

O Intercontinental chega a ter uma horta de temperos em suas dependéncias
em plena Alameda Santos. Consideram-se ainda outras agbes como: amenities
ambientalmente corretos, sacos reciclaveis para os jornais dos hdspedes e uso de
madeira certificada.

Quanto ao acesso aos hotéis, as emissdes sdo menores naqueles que
hospedam os participantes de eventos ou que pertencem aos complexos de
eventos. Pela proximidade, o trajeto pode ser feito a pé ou com pouco consumo de
combustivel.

Destacam-se por pertencerem aos complexos de eventos: o Holiday Inn, o
Transameérica e o Novotel Center Norte. Também se pode considerar que todos os

hotéis estudados possuem espacos para eventos facilitando o acesso. Caso haja
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necessidade de deslocamento, como ja foi observado na analise dos transportes
urbanos, o metré paulista, embora esteja em expanséo ainda possui uma malha de
pequena extensao, assim, os hotéis situados préximos a Av. Paulista e aos centros
de eventos da Zona Norte atendem a este quesito.

No entanto, os hotéis analisados que se encontram na Regido Sudeste ou
proximo do Parque lbirapuera, ndo possuem ainda esta facilidade. Dependendo os
hospedes de taxi, veiculos alugados ou carro proprio, consequentemente emitem
mais GEE.

Os 6nibus por serem lotados e pouco confortaveis nao sdo muito apreciados
pelos visitantes. Nao € usual a bicicleta como meio de transporte para o
deslocamento aos eventos. Em alguns hotéis hd o oferecimento de bicicleta

somente como alternativa de entretenimento.

6.2. Sustentabilidades e o turismo em Sado Paulo: algumas
consideracdes

Pelos estudos realizados pode-se conferir que cada um dos setores
selecionados difere e se assemelha em suas acoes.

Como se observou nos territorios onde estao situadas as atracfes turisticas
selecionadas, as ICU sao muito expressivas, sendo a area central uma das mais
aquecidas da cidade (Rua 25 de Marco, Mercado Municipal, Avenida Paulista e
MASP). Mesmo o Parque lbirapuera, um oasis no centro expandido, também possui
areas do entorno aquecidas por causa da emissdo de gases poluentes em
decorréncia do grande volume de veiculos nas avenidas que o circundam e a
verticalizacdo dos bairros Jardins Paulista, Moema e Vila Mariana.

Assim, as sugestdes apresentadas neste trabalho e outras possiveis, podem
minimizar o efeito das ICU com mais arborizacdo, diminuicdo dos transportes
individuais, menor verticalizagéo permitindo que haja melhor circulagéo dos ventos.

Quanto aos transportes, considerando-se que estes contribuem com 13% das
emissdes de GEE, que o modal rodoviario € o mais emissivo e predominante na
RMSP e atentando-se que um grande crescimento populacional deve acontecer, nas
proximas décadas, alerta-se para a previsdo de um claro aumento das emissdes
perante o cenario atual.

No modal rodoviario, os veiculos automotivos (6nibus e automoveis) sdo 0s

mais significativos. Até bem pouco tempo, a realidade se expressava no estimulo
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prioritario ao veiculo individual sobre o coletivo. Esta orientacdo ainda continua com
os diversos projetos de abertura, reforma e ampliagcdo de vias como as recentes
reformas das marginais.

A criagcdo de corredores exclusivos para os Onibus é uma tentativa em
estimular o uso do transporte coletivo. Os 0nibus sdo extensivamente utilizados e
em muitas linhas ocorre a superlotacao.

O excesso de 6nibus nos corredores ndo permite que estes desenvolvam
grande velocidade, tirando-lhes a vantagem da rapidez nas viagens. O Plano de
Metas 2009/2012 previa a criacdo e ampliacdo dos corredores de Onibus, mas
apenas alguns foram executados.

Justamente por ser este transporte lotado, lento e desconfortavel aqueles que
podem comprar um carro, o fazem para fugir dos 6nibus e acabam aumentando os
congestionamentos e emitindo mais GEE.

A troca da frota de 6nibus movida a diesel por outra com combustiveis menos
emissivos esta prevista para ser concluida em 2018. Em 2012, o modal contava com
1.600 6nibus trafegando com combustiveis alternativos, a meta para 2018 é trocar
toda a frota dos 42 mil 6nibus, em uma porcentagem de 10% ao ano. Se as trocas

continuarem no ritmo de 2012, dificilmente se atingira a meta.

A meta dos trélebus para 2012 também ndo deve ser atingida e h& ainda
outro agravante: a rede que alimenta os veiculos cai constantemente e o asfalto por
onde o veiculo trafega, ndo esta em bom estado.

Avaliar-se que apesar de haver legislacdo estabelecida para mitigar e adaptar
as emissbes de GEE em Sao Paulo, a colaboracdo das empresas concessionarias
de dnibus em adaptar seus veiculos movidos com combustiveis de energias limpas,
ainda esta longe da implantacdo em larga escala e a cobranca publica, também.
Percebe-se assim, que o avanco das acfes para o modal rodoviario automotivo
coletivo é bem pequeno.

Positivamente, nos ultimos anos, o sistema de trens e metré deu um salto em
guantidade com o inicio de novas linhas e a ampliacdo das existentes (ANEXO A).

Se o ritmo de crescimento ndo voltar aos patamares anteriores de poucos
quildmetros/ano e seguir 0 que esta proposto pelos governos municipal e estadual,

em 2025, o panorama metré-ferroviario paulistano sera outro e favorecera a
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diminuicdo das emissbes de GEE, como observado no “Metr6-Relatério de
Sustentabilidade, 2011” (Figura 71).

2 gCO.e 50 vezes menor 25 vezes menor
Distancia percorrida Emissdo de CO.e Emissdo de CO.e Emissdo de CO.e
pelo metrd por passageiro Km comparado aos carros comparado aos dnibus
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Figura 71 - Emissé&o por Passageiro Km de diversos modos de transportes
Fonte: Metr6 Relatério de Sustentabilidade, 2011

Mas somente a ampliacdo do sistema metro ferroviario ndo conseguird
atender a toda demanda. Para diminuir a presenca de veiculos individuais nas ruas
sera preciso um sistema de transportes integrado com rede extensa de metrd e trens
da CPTM, 6nibus mais rapidos e menos poluentes, veiculos pequenos movidos a
energia limpa, ciclovias e deslocamentos a pé.

Quanto ao uso da bicicleta e o deslocamento a pé, sdo op¢des de nenhuma
emissao e, por isso, muito importante no contexto das mudancas do clima. No
entanto, os incentivos para o uso destas formas de deslocamento sdo a¢cdes muito
mais sociais que de politicas publicas. No caso da bicicleta, o governo ndo a vé
como meio de transporte pendular, sendo as principais acfes empreendidas para o

estimulo ao uso deste transporte voltado ao lazer. E importante o uso da bicicleta
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para o lazer, mas influem menos na emissdao de GEE, por serem usadas
esporadicamente.

Por isso, casos de sucessos em outras cidades poderiam ser estudados para
serem implantados em Sao Paulo, ou quando os implantassem, fizessem com mais
expressividade, como o projeto “Bike Sampa” e as ciclovias.

Exemplos internacionais mostram que a participacao social foi fundamental
para uma mudanca de atitude do governo em colocar a bicicleta como destaque na
politica de mobilidade urbana. O caso conhecido como “massa critica” **, foi usado
em Copenhagen e também, em Londres.

Embora haja um grande nimero de pessoas que optem pelo deslocamento a
pé, a cidade tem muitos problemas que desestimulam esta pratica como: a
gualidade ruim dos revestimentos, o tamanho e a presenca de equipamentos
urbanos nas calcadas, tempo inadequado de espera nos semaforos, auséncia de
paisagismo, excremento de animais, sacos de lixos, entre outros. Consideram-se
ainda as dificuldades em percorrer as grandes distancias dos deslocamentos
pendulares a pé.

O modal aéreo tem elevada contribuicdo de emissdo de GEE, incluindo
nestes os aeroportos. No Brasil, a popularizacdo da aviacdo é recente com
tendéncia a aumentar. Mesmo sem uma obrigatoriedade de compromisso resultante
da CQNUAC e do Protocolo de Kyoto, o setor internacionalmente, assumiu reduzir
as emissdes em 5% entre 2013-2020.

A maneira que o setor propds para mitigar ou adaptar estas emissdes centra-
se em novas tecnologias para as aeronaves, na infraestrutura, nos combustiveis e
no gerenciamento mais eficiente. Um aspecto positivo foi a criagcdo de um sistema
métrico de CO2 que permitira mensurar as emissfes de diferentes aeronaves com o
uso de diversos tipos de tecnologias.

Ao analisar os aeroportos paulistanos verificou-se que suas acgles
concentram-se mais em cumprimento da legislacdo do Conama quanto a producao,

descarte e destinacao dos residuos.

“1' 0 que denominou de massa critica foi forcar a aceitacdo da bicicleta como veiculo
respeitado pelos outros condutores de veiculos e pelo poder publico com acbes dos ciclistas
ocupando as ruas, em grande nimero.
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Algumas atitudes foram tomadas quanto a reducdo de consumo ou
reaproveitamento de agua e energia, mas nao ha um plano estabelecido para os
aeroportos, estas ocorrem com orientacoes diferentes em cada um dos terminais.

As companhias aéreas analisadas tém a¢fes muito semelhantes e seguem a
legislag&o ou a imposi¢cédo do mercado.

Como nos aeroportos as questdes dos residuos tem que seguir as normativas
legais e a mensuracdo das suas emissfes se da pela exigéncia da CE ou dos
acionistas. Nao se percebeu o principio da sustentabilidade como a forma de realizar
0 negocio, mas inserida com um dos aspectos da gestéo.

Neste sentido, estudam-se novos combustiveis, a melhor eficiéncia no
processo de gestdo para reduzir as emissdées e 0 uso de aeronaves que consumam
menos combustiveis.

Comparando as companhias da CE com as brasileiras, observa-se que as
nacionais estdo pouco comprometidas com as acbes de mitigacdo e adaptacéao.
Alinham-se as companhias americanas e chinesas que resistem as atitudes de
mudanc¢a mais profundas.

O setor de Eventos desenvolveu agbes de ordenamento e incentivo com o
intuito de mitigar ou adaptar as emissdes de GEE. Como exemplo, a certificacdo
pela ABNT e por organismo internacional como a FIFA, acdes de incentivo como o
financiamento do BNDES no “ProCopa” e Lei Municipal para as emissdes de
eventos em vias publicas.

Alguns organizadores e promotores de eventos realizam acBes como
neutralizar o carbono, reciclar os residuos, ter atitudes que levam ao menor
consumo de energia e agua, entre outras consideradas responsaveis.

Estas acBes demonstram que h& um interesse tanto da parte publica como
privada em diminuir as emissdes de GEE.

A postura sustentavel no evento precisa estar também presente na
organizagcdo de quem o faz e quem o promove e nagueles que o frequentam. N&o
pode ser apenas “sustentavel” em relacéo a algumas acdes paliativas.

A vulnerabilidade climética, que € potencializada com maior aumento de CO2
provocado pela emissdo dos eventos, podera ser diminuida com estas acfes de
mitigacdo e adaptacdo, mas o resultado seria melhor se 0s eventos fossem

realizados com mais responsabilidade as mudancas, intervencdes sistémicas e mais
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abrangentes. Para isso, é preciso mudancas estruturais mais profundas, porém
observa-se que caminham para este rumo vagarosamente.

No caso dos dois hovos espacos para megaeventos, Estadio do Corinthians e
o0 Parque Expo Séo Paulo a analise ocorre diversamente. O primeiro esta sendo
construido e o seu projeto acabado e o segundo ainda esta na fase de projeto.

No caso do Estadio do Corinthians, as exigéncias para a construcdo pelos
organizadores e orgaos financiadores apontam que ha acbes de adaptacdo e
mitigacdo. No entanto, as mudancas que irdo ocorrer no bairro com a realizacao do
evento, ndo estdo sendo mensuradas e podem emitir GEE em niveis elevados.

O Parque Expo-Sao Paulo apresentara seu projeto em 2013, por isso, mesmo
com algumas propostas construtivas direcionadas as orientacdes de construcdes
sustentaveis, (a torre de energia, a manutencédo de areas verdes, a construcao de
espelhos d’dgua, a presenca de luz natural e 0 uso de transportes publico para
acesso ao Parque), ainda ndo é possivel, mensurar qualquer quantidade de emisséo
de GEE e como estas serdo mitigadas ou adaptadas.

No entanto, percebe-se a intencdo em integrar as preocupacdes da Agenda
21 do municipio com o projeto em algumas a¢des como: a dos parques lineares,
transportes e cidade compacta. Todavia, somente com o parque pronto podera ser
atestado se a intencao tornou-se realidade.

Na ultima década, por acdes independentes ou das redes hoteleiras, 0os meios
de hospedagem tém implantado programas para reduzir as emissdes de GEE.

Os motivos para tais acdes vao desde, as vantagens econdmicas com a
diminuicdo de gastos, 0 posicionamento perante seus clientes e parceiros que
exigem um hotel mais engajado na questdo ambiental, mais valor em suas ac¢des na
bolsa de valores, por acreditarem que a sustentabilidade deve fazer parte de seus
planos estratégicos, ou ainda, por questfes relacionadas as classificacdes e acesso
a creditos.

A pesquisa Tomorrow’s Value Rating (2009), mostrou que as dez maiores
empresas hoteleiras mundiais, estdo apenas comecando a lidar com os desafios do
impacto climatico de seus negdcios e, poucas, parecem estar alinhadas as reducdes
de emissbes de GEE como estratégias de negadcio.

Até agora, 0s programas ambientais sdo bastante elementares concentrando-

se em propostas para reduzir o desperdicio e custos operacionais. Centrados, até
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entdo, na mudanca de lampadas, de vazao de agua e reciclagem, para citar apenas
alguns.

Para obter resultados reais perante as emissdes de GEE, a sustentabilidade
deve ser aplicada estrategicamente em todo o hotel. Os programas que realizam a
medicao da sustentabilidade permitem ao hotel conhecer suas emissfes e implantar
metas para toda a empresa. Estas metas devem ser um modelo de negdcios que
tragam beneficios reais. Para tanto, as metas precisam ser estabelecidas em um
plano que envolva todos os departamentos ou setores dos hotéis, seus parceiros e
héspedes.

Pelo que foi aferido com as leituras e pesquisas realizadas, pode-se perceber
gue ha normas, manuais, informacdes, certificacdes, programas, apoio financeiro e

outros mecanismos para implantacdo de gestao de sustentabilidade nos hotéis.

Segundo a citada pesquisa da TVR, estdo realizando politica de gestéao
ambiental alinhadas com a proposta das redes: a Accor; a InterContinental e Hotels
Group e a Marriott. E motivador saber que o programa Hotel Carbon Measurement
Initiative da WTTC, tem recebido adeséo de vérias redes hoteleiras.

Santos Jr e Novais (2011), Alves (2006), De Conto (2005), Abreu (2001),
Swarbrooke (1999) e Rues (1995) atestam que a atividade hoteleira no espaco
impacta o meio ambiente, principalmente por utilizarem recursos naturais como agua
e energia.

Os meios de hospedagem processam materiais em suas operacdes e geram
residuos, despejam nos efluentes liquidos misturados com detergentes e outros
dejetos organicos, entre outras acoes.

As praticas ambientais nos meios de hospedagem sédo influenciadas pela
cultura organizacional do empreendimento e cultura da sociedade, incluindo nesta
ultima, os turistas. Por isso, configura-se a necessidade de intensificar os programas
de educacéo ambiental ao publico interno e externo.

A hotelaria paulistana precisa ter melhores resultados para com as suas
acoes de sustentabilidade. Estima-se que estes resultados, poucos animadores,
possam ser alterados mediante as exigéncias da atencdo a sustentabilidade nos
projetos dos megaeventos que a cidade recebera, pelas pressdes internacionais por
parte das acfes mundiais, pelo posicionamento dos hospedes e pela presenca das

redes internacionais mais envolvidas com a mitigacdo e adaptacdo de GEE. Estas
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acOes podem melhorar a percepcédo dos empreendimentos hoteleiros instalados na
capital paulista, permitindo compreender a sustentabilidade ambiental como um
modelo de negdcios e uma prética social.

Outra acdo importante que esta em curso, € a criacdo de 12 novos hotéis,
com o aumento de aproximadamente 3.000 novos leitos na cidade de S&o Paulo.
Estas construgcdes foram estimuladas pela alta na taxa de ocupacéao e pelo valor das
diarias dos primeiros anos da segunda década do século XXI, pelo crescimento
econdmico brasileiro e pelo aumento no numero de turistas de negdcios e eventos.

Se, por um lado, os novos hotéis ja podem ser construidos dentro dos novos
padrdes, buscando mais sustentabilidade e auxiliando a diminuicdo as emissdes de
GEE, por outro, estdo ajudando na abertura de fronteira para novas centralidades.

A previsdo da Secovi-SP é que estes novos empreendimentos ndo ocorram
em areas tradicionais, mas na Barra Funda. Esta opc¢ao foi influenciada pelo poder
municipal, que fara a revisdo da Operacdo Urbana Barra Funda, um instrumento
especifico para a construcdo de hotéis dentro desse perimetro (ZANCHETTA;
BURGARELLI, 2012).

O mesmo modelo utilizado para criar a centralidade na Regidao Oeste e
Sudeste (Faria Lima e Berrini), estd sendo proposta. Quem comanda a expansao
urbana ndo € um planejamento estratégico e ndo o faz com vistas a coletividade,
mas € a expansdo imobiliaria com interesses privados. Para esses projetos nao
foram apresentados os impactos da provavel formacao de ICU e as suas devidas
mitigacoes.

A maneira predominante das politicas e acdes realizadas pelas organizacfes
em quaisquer instancias publicas, privadas e do terceiro setor € o uso da tecnologia
para mitigar e adaptar as emissdes de GEE. Neste contexto vale a pena refletir
sobre o0 uso das ac¢fes sustentaveis para legitimar discursos.

A apropriacdo do termo “sustentabilidade” pode ocultar acdes prejudiciais ao
meio ambiente. Debord (2009) situa este posicionamento no contexto do reformismo

gue transforma a sustentabilidade em um novo negécio. Aponta que

Os senhores da sociedade se veem agora obrigados a falar da
poluicdo, tanto para combaté-la (pois eles vivem, no fim das contas,
no mesmo planeta que nés: eis aqui 0 Unico sentido em que se pode
admitir que o desenvolvimento do capitalismo tenha realizado
efetivamente uma certa fusdo das classes) como para dissimula-la:
pois a simples verdade das "nocividades" e dos riscos atuais €
suficiente para constituir um imenso fator de revolta, uma exigéncia
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materialista dos explorados, tao vital quanto foi no século XIX a luta
dos proletarios pela possibilidade de comer. Apés o fracasso
fundamental de todos os reformismos do passado - todos os quais
aspiravam a solucdo definitiva do problema das classes -, um novo
reformismo se desenha, que obedece as mesmas necessidades que
0s precedentes: engraxar a maquinaria e abrir novas possibilidades
de lucro para as empresas de ponta. O setor mais moderno da
indastria se lanca sobre os diversos paliativos da poluicdo como
sobre um novo mercado, tanto mais rentavel pelo fato de que podera
usar e manejar grande parte do capital monopolizado pelo Estado.
Mas se esse novo reformismo tem de antemdo a garantia de seu
fracasso, exatamente pelas mesmas razdes que os reformismos do
passado, ele guarde em relacdo aqueles, esta diferenca radical de que
este ja ndo tem tempo diante de si. (DEBORD, 2009, p.154-155)

Segundo Debord (2009), as corporacfes quando se veem como causadoras
de danos ambientais passam a apoiar as causas ambientais. Estes danos estdo no
cerne do proprio sistema capitalista, que precisa constantemente dos recursos
limitados para produzir em larga escala e estimular o consumo. Ao perceber que os
recursos limitados estdo mais limitados ainda, levam a inovacgao, a criatividade e a
induUstria de ponta, abrindo novas perspectiva com o uso da tecnologia. Procuram-se
alternativas para manter o sistema por meio de uma reforma.

Utilizando estas premissas pode-se identificar a economia verde, em certa
parte, desta forma. Refor¢ca ainda mais esta postura quando os consumidores
exigem que o0s servicos e produtos tenham presente as responsabilidades
ambientais.

Pereira (2010) indica que os relatérios de gestdo de responsabilidade
ambiental, as certificacfes de neutralizacdo de GEE, a adocao de politicas corretas
de destinacdo de residuos, a utilizacdo de materiais reciclados e outras acdes, sao
atestados das organizacdes para a opinido publica de sua consciéncia sobre os
prejuizos que elas causam ao meio ambiente. Esta atitude de benevoléncia
coorporativa tem como objetivo reverter a acao para o retorno da lucratividade e de
boa imagem institucional. P6de-se observar esta situacao claramente, nas empresas
estudadas, que tinham acdes em bolsa de valores, divulgavam seus relatérios
anuais de gestdo ambiental, ou mensuravam suas emissbes por causa das
exigéncias dos stakeholders.

A légica do espetaculo pode imperar no posicionamento estratégico de alguns
dos empreendedores ao procurarem resultados mais focados no “marketing verde”
do que em responsabilidade ambiental sustentavel. Para estas organizacdes, 0s
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resultados obtidos frente aos impactos negativos sdo mais importantes para as
acOes que desenvolvem de mitigacdo ou adaptacéo, do que ser “mais sustentavel”.
Ndo se pode afirmar que, apenas ocorre esta légica do espetaculo, ou o
interesse em continuar a reproduzir o sistema vigente reformando-o. Existem grupos
organizados e posicionamentos pessoais que propdem alteragcbes ao sistema

hegemonico, apontam para outra forma de viver em harmonia com o ambiente.
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CONSIDERACOES FINAIS

A mobilidade tornou-se uma das caracteristicas da sociedade
contemporanea, um estilo de vida e um dos identificadores desta sociedade,
globalizada e internacionalizada com as fronteiras flexiveis, congregando fenbmenos
imprescindiveis para entender suas transformacdes. N&o se descortina possibilidade
de sua inexisténcia, em curto prazo, pois além da mobilidade fisica ela também se
desponta como mobilidade virtual.

Como consequéncias desta mobilidade, existem relagbes de
interdependéncia e trocas constantes de informagcdes e conhecimentos
influenciados, principalmente, pelas questdes da globalizacdo, da sociedade em
rede, da sociedade liquida e da mundializacédo da cultura.

O turismo pode ser definido como umas das expressdes da mobilidade
contemporanea quando a mobilidade em si tornou-se um capital simbdlico,
transformando o significado de viajar, tanto em escala fisica como virtual. Este viajar
nao € o viajar sozinho, mas inclui 0 movimento de pessoas, ideias, objetos e
informacoes.

Sao milhdes de viajantes ao redor do mundo, principalmente em direcdo as
megacidades. Entre estes estdo os migrantes efetivos e temporérios e o que 0s
diferencia é o tempo. A ideia de ir e voltar e ndo fixar residéncia permanente é o que
caracteriza o turismo, gerando uma demanda de acolhimento para estes visitantes.

A base territorial para a formacdo desta rede mundial esta nos fixos que
emitem e recebem os fluxos, comandados pelas relagdes sociais. Assim, tanto os
fixos como os fluxos se modificam intrinsecamente. A presenca do turista nestas
cidades passa cada vez mais a incorporar os lugares para onde se deslocam e os
moradores se aproximam dos turistas, por viverem em constantes deslocamentos.

Entendendo o turismo como uma préatica social e o espago, seu principal
objeto de consumo, sua existéncia depende da ocorréncia em se reorganizar o
territério para atender as fungdes turisticas, incluindo uma rede de concorréncia e
complementaridades com os outros setores e atividades presentes no lugar.

A mobilidade pode produzir riscos nos territérios em que ocorre. Uma
atividade turistica em grande escala tende a ocasionar impactos sociais e

ambientais significativos.

Considerac¢des Finais
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Conforme o turismo se instala e se desenvolve, torna-se necessario um
suporte com maior infraestrutura turistica e este pode gerar efeitos negativos
socioeconOmicos, naturais e culturais tanto nos destinos emissores como nos
receptores e nem sempre a receita econémica auferida pelo turismo compensa as
perdas ambientais e sociais.

As teias de relacdes sociais construidas nos territérios estdo associadas as
relac6es de forcas de maneira complexa. Um dos componentes destas relacdes € a
presenca dos turistas e as suas necessidades nos territérios. Justamente pela
complexidade destas relagdes, € possivel ocorrer a sobreposi¢cdo de temporalidades
nos espacos, fazendo com que moradores sejam turistas e 0s turistas sejam
moradores.

O consumo da cidade pelos moradores pode acontecer nos grandes centros
urbanos de maneira similares aos dos turistas compartiihando transportes,
restaurantes, equipamentos de entretenimento, entre tantos outros, sendo nesta
situacao dificil identificar quem é turista e quem é residente.

N&o obstante, existem lugares onde a estrutura dedicada aos turistas e
visitantes esté instalada em maior nUmero que em outras areas da cidade.

A metropole paulistana pode ser classificada como um espaco de turismo
sem territério, por sua motivacdo principal ndo aparentar ser as experiéncias e
paisagens urbanas e sim, 0s negdécios e eventos.

Embora os servicos e produtos desta segmentacdo de turismo estejam
localizados e tenham alguma relacédo com o territério, eles ndo séo suficientes para
produzir um territério que venha a ser apropriado pelos turistas. Destacam-se como
espacos turisticos os centros de eventos, 0s hotéis e os terminais de transportes que
sdo utilizados intensamente pelos moradores, mesmo quando n&o s&o turistas
emissivos.

Existem esfor¢cos por parte do poder publico e do trade turistico em trazer
turistas a Sao Paulo motivados pela economia criativa.

A SPTURIS, juntamente com o CVBSP, desenvolve projetos para transformar
0 destino Sdo Paulo em um lugar onde, além do principal atrativo, negocios e
eventos, se possa desfrutar de multiplas experiéncias que incluam o entretenimento,

a gastronomia, o lazer e a cultura.
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Deseja-se que o turista usufrua o que a cidade ja possui, ajudando a
dinamizar estas atividades experimentadas. Esta politica reafirma mais ainda a
posicdo de S&o Paulo como um espago de turismo sem territorio.

O turismo de negécios e eventos ocorre ao longo de todo ano garantindo
pouca sazonalidade, havendo sempre turistas em Sao Paulo. Isto faz com que o
impacto que o turismo gera na cidade ocorra também o ano todo.

Neste sentido, embora S&o Paulo receba milhdes de turista anualmente,
somente podem-se avaliar as contribuicdes desta atividade quanto a vulnerabilidade
climética dentro do contexto da prépria cidade e ndo em um espago especifico para
turistas. Mesmo assim, este trabalho procurou destacar as atividades mais
expressivas e identificaveis do turismo de eventos.

Embora os hotéis também sejam frequentados por moradores, nestes
equipamentos turisticos a presenca de turistas € maior que dos residentes. Os
aeroportos e os transportes aéreos também se enquadram nesta situagdo. No caso
dos eventos e das atracdes turisticas, ambos ndo tém a mesma frequéncia de
turistas, mas merecem ser avaliados pelo estudo, por serem componentes
fundamentais do turismo de eventos.

Sédo Paulo pode ser identificar como uma metrépole paradoxal, por isso as
reflexdes sobre ela serdo sempre um exercicio muito abstruso. Durante sua
existéncia, o uso dos territorios alterou-se profundamente, chegando a se observar
gue nele desenvolveram quatro cidades em apenas um século, onde a convivéncia
destes tempos ocorre sincronicamente.

Esta transformacé&o territorial aconteceu conjuntamente com o aumento da
urbanizacdo e o crescimento da populacdo gerando uma das maiores megacidades
mundial. A rdpida urbaniza¢do que ocorreu no Brasil apds os anos 1950, fez com
gue ela ocupe, atualmente, o terceiro lugar entre as cidades com maior populacao
no mundo.

Mesmo que a populacdo da grande Sao Paulo n&o cresca no ritmo anterior,
seu crescimento vegetativo a tornar4, em 2025, provavelmente a quinta mais
populosa e uma das mais extensas do mundo.

Esta populosa e extensa cidade é a mais rica do Brasil, e um lugar de
contrastes. Um destes contrastes se expressa na questdo das moradias em

residéncias de luxo e residéncias humildes em barracos e corticos. Mas o contraste
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nao € apenas o tipo de moradia, mas, principalmente, a diferenca em quantidade em
cada tipo.

Um enorme contingente de pessoas habitam moradias sem condi¢cdes
adequadas e muitas em &reas de risco com sérias implicacbes de ordem
socioambientais, ao passo que uma parcela muito menor da populagédo vive em
bairros centrais com melhor infraestrutura em residéncias com mais conforto e em
areas mais seguras.

Estas disparidades na forma de morar € apenas um dos exemplos da
convivéncia da rica, financeira e tecnoldgica cidade com “outras cidades”, incluindo
nestas, “cidades” ou espacos nas “cidades” com grande precariedade urbana.

O adensamento vertical de Sdo Paulo € percebido em todas as regides,
sendo mais expressivo, nas areas centrais e em seu entorno. No entanto, o padrdo
de verticalizagdo utilizado ndo concentra pessoas e nao qualifica a cidade ou a
convivéncia de moradias com o comércio, e sim, desertifica o espaco publico e
sobrecarrega o sistema viario.

Mais grave para as questdes climatica é a barreira que interfere no balanco
da irradiacdo, estoque de calor, umidade e circulacao do ar.

O espraiamento da populacdo para as areas periféricas e para as “fronteiras
urbanas” fez com que ocorressem enormes deslocamentos pendulares, por causa
da localizacdo de empregos, estudos, compras e lazer situarem-se, em maior
namero, no denominado centro expandido paulistano. Nesta distribuicdo
populacional desponta os elevados niveis de heterogeneidade socioeconémica em
sua populacédo, apesar de estar em curso, uma pequena reducdo na desigualdade
de renda.

O espago fragmentado mostra claramente as denominadas desigualdades
socioterritoriais, visiveis nos indices de vulnerabilidades sociais, que se apresenta
maior nas regides periféricas contrastando com a subprefeitura de Pinheiros e Vila
Mariana onde vive uma populacdo sem nenhum risco social.

Outro contraste sdo as areas verdes que estdo distribuidas sem equidade,
concentrando-se principalmente nos seus limites territoriais. Apenas algumas
manchas de vegetacdo se sobressaem em suas areas centrais, a maioria dos
distritos possui taxa de arborizacdo abaixo do estipulado pela OMS, como os

localizados na Regido do Centro Velho e Leste.
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A cidade fragmentada e extensa possui um sistema de transportes ineficiente,
demorado e responsavel pela maior fonte emissora de GEE do municipio. Este
sistema de transportes, durante muito tempo, estimulou o modal rodoviario
principalmente o automaével particular. Este modal circula na cidade, em sua maior
parte, movido com combustivel fossil, tornando insustentavel o sistema de
transportes da Metrépole.

Todas essas citadas acdes antropogénicas somam-se aos aspectos naturais
onde a RMSP foi implantada. Nos aspectos naturais desponta o fator climatico com
a tropicalidade e a sazonalidade pluvial e os aspectos geomorfoldgicos e geoldgicos.
A Regido foi construida sobre a Bacia Sedimentar Cenozoica e em relevos
composto por rochas de embasamento cristalino. O sistema de drenagem do
municipio foi comprometido com o aproveitamento dos fundos de vales e a
canalizacdo de corregos para a construcao do sistema viario.

Esta acdo acabou provocando o aumento das enchentes, tanto quanto a
frequéncia e intensidade. Houve também a impermeabilizacdo e ocupacao das
vertentes fazendo com que a drenagem das aguas néo ocorra, formando enxurradas
gue acabam alagando as areas mais baixas e auxiliando a tornar o solo vulneravel a
risco de desabamentos. Os principais cursos d’agua foram impedidos de inundar
suas planicies sazonalmente e, por isso, transbordam e provocam as enchentes e
inundacoes.

O agravamento do sistema de drenagem esta intimamente atrelado a ma
gualidade ambiental dos espacos urbanos, pela auséncia de éareas verdes,
impermeabilizacdo do solo, favelizacdo de terrenos de baixada descartados pela
especulacdo imobiliaria, formacdo de &reas de risco ao longo de cursos d’agua, a
falta de uma politica mais atuante na reciclagem do lixo e no uso dos residuos
sélidos, as bocas de lobos sem limpeza e os residuos sem tratamento lancados nos
rios e corregos.

O paulistano habita uma das cidades com o ar mais poluido do Brasil,
perdendo apenas para a cidade do Rio de Janeiro, com indice duas vezes superior
as recomendacbes da OMS, provocando doencas e gerando menor expectativa de
vida.

Assim, a ocupacdo urbana sem um planejamento adequado que nao

respeitou as dinamicas naturais e com acdes de urbanizacdo (ICU e poluicéo)
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associadas aos fenbmenos climéaticos naturais, tornou a RMSP mais Umida
intensificando as vulnerabilidades para enchentes, inundacdes e desabamentos.

Todo este quadro de degradagao ambiental convive com uma cidade pujante,
internacionalizada, repleta de lugares de entretenimento e producdo -cultural,
geradora de tendéncias, sede de empresas do mundo inteiro, presenca de muitas
indastrias, centro financeiro, maior mercado comercial brasileiro, hubs de
transportes, receptora de um grande nimero de eventos nacionais e internacionais e
tantos outros adjetivos superlativos que a potencializam como um lugar repleto de
boas referéncias.

A terra dos contrates atravessa uma encruzilhada nesta etapa de transicéo
pos-industrial procurando caminhos para o seu destino.

Como o seu desenvolvimento econémico acontecera nas décadas vindouras?
Se sua economia gera 20% do PIB nacional, caso se torne inviavel, como afetara o
Brasil? Qual sera a nova vocacgdo para Sao Paulo? S&o perguntas que estudiosos
fazem sobre a cidade.

N&o havera conclusdes ou respostas tanto faceis como homogéneas para tais
guestbes impostas a metropole. Uma destas questdes é sobre as mudancas
climéticas e a megacidade.

Durante o século XX e XXI, observaram-se na megacidade mudancas
climaticas (variabilidades climéaticas) quanto a temperatura e chuva. Projecdes
preveem gue estas mudancas devem se intensificar.

Atualmente ja ocorrem eventos adversos, haturais ou provocados pelo
homem no ecossistema paulistano, causando danos humanos, materiais e/ou
ambientais com prejuizos econdmicos e sociais.

A interacdo entre o ar relativamente quente e seco da cidade (ICU) e o ar
relativamente amido e frio do oceano produz uma condicdo instavel que ocasiona
tempestades violentas, com ventos intensos e grande indice pluviométrico.

Esta condicéo, verificada com frequéncia nos ultimos anos na capital paulista,
possibilitou aumento da temperatura média em aproximadamente 3°C, como ja foi
observado.

A mancha urbana paulistana, pela maneira como se tem se expandido, caso
nada seja feito, provavelmente em 2030 serd 38% maior do que a atual,
aumentando os riscos de desastres naturais em 20% da area total, atingindo cada

vez mais a populagdo como um todo e, sobretudo, os mais vulneraveis. A isso se
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somam o0s riscos do aquecimento global. Os riscos serdo potencializados pelo
aumento da temperatura e dos padrées de circulacdo atmosférica regional, tendo
como consequéncia o aumento da frequéncia de eventos de chuvas intensas,
principalmente no verdao, como ja foi estudo neste trabalho.

Os principais cenarios de riscos referentes as projecdes climaticas sao: altos
indices de eventos extremos e a elevacao da temperatura terd como resultado
acréscimo de enchentes e alagamentos e elevada poluicdo ambiental em uma area
gue ja é castigada atualmente por estas calamidades, ceifando vidas e economias.

Estes efeitos estdo associados a forma de apropriacdo dos recursos naturais
e sua degradagdo com consequéncias no sistema de transportes e impacto sobre a
saude (poluicdo atmosférica e conforto ambiental).

Este trabalho percorreu um caminho procurando avaliar a vulnerabilidade das
mudancas climéticas da megacidades S&o Paulo frente as atividades turisticas,
especialmente o turismo de eventos, seguindo os pressupostos delineados.

O primeiro pressuposto compreende que “a atividade turistica decorrente
do turismo de eventos na megacidade de Sdo Paulo tem pequena contribuicao
na vulnerabilidade climatica por ser uma atividade com pouca emissdo de
GEE”, pode-se observar pelos estudos realizados, que a contribuicdo do setor
turistico é pequena frente as outras atividades socioeconémicas, no entanto, o
consumo de energia € o maior emissor de GEE na capital paulista. O turismo com o
deslocamento de pessoas precisa dos transportes, seja ele urbano ou para o
deslocamento entre a origem e o destino. Ndo foi possivel mensurar exatamente
guanto os turistas emitem, para tanto, seria necessario uma pesquisa pela o6tica da
demanda e esta foi feita pela ética da oferta turistica. Pela oferta turistica soube-se
apenas 0 que estd ocorrendo com o0s transportes urbanos em geral e nao
especificamente o usado pelos turistas.

Acredita-se que se quiser saber esta resposta € possivel aplicar durante os
eventos a mensuragdo da pegada ecoldgica que ja permitiria uma visdo mais
aproximada de um publico especifico.

Pela 6tica da oferta, muitos organizadores de eventos procuram neutralizar as
emissdes do evento e de seus participantes, pela prépria acdo da organizadora ou
por iniciativa do turista. O mesmo vem ocorrendo em poucos hotéis e no Brasil e as

companhias aéreas nacionais apenas compensam Seus VOOS N0 espaco aéreo
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europeu. Os relatorios de sustentabilidade apontam as emissdes de GEE totais, que
nao incluem o que o turista emitiu sozinho.

Portanto, podem-se aferir neste trabalho as contribuicbes das organizacdes
selecionadas e esta se mostrou que nao € insignificante. Se comparada ao
desmatamento ou ao transporte isoladamente, tem-se a impressao de ser pequena.
A amostra selecionada de 10 hotéis, por exemplo, ndo foi realizada no contexto de
uma pesquisa quantitativa e, por isso, embora tenha sido um esfor¢co para iniciar
uma percepcao sobre o setor, ja que ndo ha outros parametros, serve apenas como
um exemplo. Sdo mais de mil hotéis na RMSP e nem todos pertencem a redes que
estimulam e/ou obrigam os hotéis a terem uma postura socioambiental. Mesmo com
a nova classificacao hoteleira e as normas da ABNT, especificas para a area, nao se
sabe se os hotéis tém realizado relatérios socioambientais com mensuracdo de
emissao de GEE. No setor de eventos, as a¢des socioambientais tém caminhado
com mais visibilidade, no entanto, os resultados estdo mais a cargo das
organizadoras e seus clientes do que dos centros de eventos. Ha de se realcar que
as acoes de normalizacoes, tanto de Eventos como da Hotelaria, tiveram iniciativas
e participacao de suas entidades de classes.

Como o turismo urbano ocorre em cidades, as ac6es do poder publico e de
seus moradores influenciara diretamente neste. Por isso, politicas especificas para
as cidades afetarao as empresas e os turistas. Cidades onde a sustentabilidade esta
presente na acao publica, o setor privado acaba inserindo-se. Ha uma proposta para
Sao Paulo se tornar uma cidade sustentavel, no entanto, esta muito distante de
acontecer. Os principais discursos publicos propdem transformar Sdo Paulo em uma
cidade sustentavel com o desenvolvimento de eficiéncia eco energética e 0 caminho
para a mudanca urbana deve ser conseguido pela via da educagdo ambiental e da
consciéncia ecoldgica frente a economia da reciclagem.

A economia desenvolvimentista baseia-se em ampliacdo do consumo como
forma de se obter o desenvolvimento. Nao ha um limite para uso dos recursos,
mesmo que sejam escassos e que venham a findar. Aqueles que conseguem se
apropriar deles o utilizam, ndo havendo equidade de consumo mundial.

Para crescer, os paises desenvolvidos consumiram tanto que geraram a crise
ambiental atual e os paises em desenvolvimento ja estdo consumindo muito para
conseguir atingir patamares superiores. Nao ha condicbes em continuar com esta

mesma cadéncia, é preciso impor limites. Mas quanto?
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O interesse dos paises, organizacOes e também de pessoas sobrepdem, em
muitos casos, aos coletivos mundiais jA que nao ha fronteiras para os problemas
planetarios. E principalmente na definicdo da mensuragdo em quem ird pagar a
conta e quem ainda tem crédito para explorar 0os recursos que surgem frente as
dificuldades em se estabelecer acordos mundiais, agravados em periodos
econdmicos desfavoraveis, como da crise econdmica atual.

Como tentativa em abrandar os antagonismos do consumo sem limites e os
limites, propde-se “reformar” a Economia. A reforma apresenta-se como Economia
Verde, a proposta conciliadora para o consumo e a limitagéo.

Ao se utilizar o tecnicismo como solugdo para os problemas ambientais,
entende-se que a eficiéncia tecnolégica resolvera o problema do consumo e, por
isso, pode-se continuar com o mesmo estilo de vida, agora oriundo dos principios
verdes.

Assim, consome-se energia mais limpas; consomem-se alimentos de
localidades préximas; constroem-se cidades com materiais reciclaveis de baixo
impacto e prédios certificados, aumentam-se as areas verdes compactando as
cidades ou criando telhados e corredores verdes, entre tantas outras solucoes.

Sa8o duas questdes a serem ressaltadas: sem a mudanca do sistema de
consumo capitalista, mesmo verde, o problema da crise ambiental se resolvera? E a
outra, a economia verde, por produzir baixo impacto, ndo estimulara mais ao
consumo?

Considerando que a mudanca de sistema politico e econémico sejam dificil de
ocorrer, em curto prazo, e o que se tem proposto pelos organismos publicos, por
uma parcela do empresariado e de organiza¢des do terceiro setor € a aplicacdo da
l6gica da Economia Verde e da Cidade Sustentavel. Analisou-se 0 que se tem
proposto pelo setor de turismo como solucdo para amenizar os problemas
paulistanos, por meio do desenvolvimento de acfes de adaptacdes e mitigacoes,
para enfrentar os impactos e perigos previstos com a mudanga do clima e tornar a
cidade mais resiliente.

Urbanistas paulistanos apontam que uma das solucfes é ter uma cidade mais
compacta. Isto significa reocupar o espaco interno das cidades e entre as opc¢oes
estdo a reutilizacdo e a revitalizacdo de éareas degradadas e subutilizadas

(brownfields) das regides centrais. As cidades compactas s&o entendidas como
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aquelas que oferecem adequado equilibrio entre empregos, transportes, habitacédo e
equipamentos socioculturais e esportivos em um mesmo espaco.

No entanto, nos discursos e na pratica pode-se observar que a verticalizacao
esta sendo desenvolvida sem qualidade ambiental urbana, modelo que tem atendido
apenas ao setor imobiliario. Uma das principais dificuldades em trazer o morador da
periferia para o centro € o dominio do mercado imobiliario sobre as politicas
publicas.

Sera preciso uma solucdo que combine interesses do mercado privado e da
populacdo de baixa renda. Areas ociosas podem ser utilizadas para esse fim,
incentivando o adensamento urbano dentro da capacidade de suporte do solo
aproveitando a presenca da infraestrutura existente. Para que o adensamento ocorra
de maneira positiva os projetos devem interligar mobilidade, uso e ocupacao do solo,
preservacdo ambiental, questdes sociais, entre outras, observando os principios da
sustentabilidade, diferentemente do que vem sendo desenvolvido em Sao Paulo.

Ha urgéncia em maior controle e fiscalizagdo sobre construcoes
principalmente aquelas localizadas em éareas de risco que se completam com a
criacdo dos propostos parques lineares e a preservagao dos recursos naturais como
varzeas e areas de protecdo permanente.

No que tange ao deslocamento a pé, a municipalidade precisa tomar
providéncias mais enérgicas quanto a fiscalizacdo e multas em decorréncia das
calcadas fora dos padrdes ideais para a mobilidade, j& que, em Sao Paulo, estas
sdo de responsabilidade do morador. Inclui também nos descasos, a propria
municipalidade ou suas concessionarias como atores do desrespeito ao pedestre. A
seguranca ao deslocar-se a pé, apesar da campanha educativa da CET, ainda nao é
muito grande.

Além das propostas relacionadas a cidade compacta, as trés instancias de
governo (federal, estadual e municipal) possuem politica para as mudancas
climaticas com ac¢fes legais, pesquisas, programas e projetos e, principalmente, com
a estipulacdo de metas voluntéarias, inventario das emissdes e, mais recentemente, o
inicio da pesquisa da pegada ecologica do Estado de S&o Paulo. Entretanto,
contraditoriamente ndo realiza um planejamento urbano e somente ha pouco tempo,
iniciaram-se acoes integradas na RMSP.

Percebe-se ainda que outras medidas relacionadas as emissdes de poluentes

pelo sistema de transportes estdo em andamento. Esta Ultima acdo, envolve as trés
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instancias de poderes e ha uma grande chance de realmente melhorar as condicdes
de transportes neste modal, com as expansfes previstas para até 2025. Duas
opcbes com nenhuma emissdo, a bicicleta e deslocamentos a pé, possuem ainda
enormes obstaculos a serem percorridos e poucas agdes publicas para facilita-las.

No entanto, sabe-se que o melhor modelo é aquele que estimula o transporte
coletivo em detrimento do transporte particular e que o transporte coletivo utilize
varios modais que se complementem. Nenhum modal sozinho conseguira suportar o
transporte da imensa populacdo da RMSP.

Ao conhecer estes dados parece que a politica publica, nas trés instancias,
estd empreendendo esforcos (mesmo que pequenos) para tentar solucionar o
problema. Mas esta questdo ndo é bem assim, se por um lado existem tais esforcos,
do outro, a politica do estimulo ao setor automobilistico em aumentar sua producéo
e 0 consumo e a valorizagdo da gasolina em detrimento ao etanol, faz com que
coexistam duas orientagdes contraditorias, o que pode gerar poucos resultados
positivos para a diminuicdo nas emissfes e melhoria da qualidade de vida.

Sédo Paulo € uma das cidades participantes do C40 Cities e na “Convencéao
Rio+20” assinou o acordo de reducédo das emissdes para 1,3 milhdes de toneladas
de GEE, por meio de quatro mil agcdes a serem por elas desenvolvidas. No entanto,
o ritmo em que as acdes paulistanas estdo se desenvolvendo na analise do Plano
de Metas 2009/2012, dificilmente cumprira este acordo.

A guestao da sustentabilidade pode incluir a emisséo de GEE e as mudancas
climéaticas, porém nado necessariamente as inclui. As politicas de turismo
desenvolvidas pelos governos brasileiros a partir dos anos 1990 contemplam, em
seus principios, a sustentabilidade, mas ndo h& propostas especificas para as
guestdes climaticas.

Quanto ao turismo e a mudanca climatica, no ano de 2008, por ser 0 ano
desta tematica definido pela UNWTO, eventos, palestras, artigos, foram gerados no
Brasil e ap0s este pequeno interesse, houve poucas acdes realizadas em prol desta
questao.

Os novos espagos para 0S megaeventos sdo excecgdes, nestes projetos e
acOes ha alguns estimulos para a adaptacdo e mitigacdo dos efeitos das emissdes
de GEE voltadas ao cumprimento de orientacdes dos promotores de eventos, como

0 caso da FIFA, ou ainda para captacdo de financiamento, como no caso do
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BNDES. Como ja visto, estas questfes estdo voltadas as exigéncias internacionais
para receber os megaeventos.

N&o sendo observada uma politica publica de turismo com a preocupacao
frente as vulnerabilidades climaticas, algumas ac¢fes isoladas publicas associam-se
as privadas como no caso das normas da ABNT para eventos sustentaveis, ou
ainda, a preocupacdo com a sustentabilidade na nova classificacdo hoteleira, mas
nao se constituem em uma politica.

Pode ser que ndo haja politicas de turismo envolvendo as questbes das
vulnerabilidades climéticas, pela dificuldade em dimensionar o quanto o turismo
urbano em Sao Paulo contribui para estas questdes, por causa da ja explicada
relacdo intrinseca entre o turismo e os moradores e entre 0s lugares turisticos e 0s
lugares dos moradores. Mas mesmo sendo dificil, o turismo € uma atividade que
contribui para esta vulnerabilidade, por isso, deveria ser considerada.

Ao ser feito o estudo desta contribuicdo, observou-se que os transportes tanto
aéreos como rodoviarios emitem muitos gases que colaboram para aumentar o
efeito estufa e aquecer a cidade. Os meios de hospedagem tem sua emissdo maior
relacionada ao consumo de energia.

Os eventos, além deste item, tém grande uso e descarte de materiais. As
atracoes de Sé&o Paulo, selecionadas neste trabalho, ndo séo locais desenvolvidos
especificamente para turistas, elas sdo apropriadas pelo turismo e sua maior
contribuicdo é no aumento do fluxo de pessoas nestes lugares e as suas
consequéncias.

Deve-se observar que estes locais ja séo visitados extensivamente pelos seus
moradores. Porém, o aquecimento da cidade também ocorre pela falta de
vegetacdo, extensa verticalizacdo, impermeabilizagdo do solo e canalizagcdo de
cursos d’agua.

Quanto ao segundo pressuposto “As vulnerabilidades climéaticas que
acrescerao nos proximos anos, se 0S cenarios nao se alterarem na
megacidade de S&o Paulo, afetara o turismo de eventos por causa do aumento
das inundacfes, enchentes e da poluicdo do ar”, o turismo é uma atividade
sistémica e holistica e sempre havera interdependéncia entre os componentes da
atividade, por isso, se os transportes publicos estiverem adaptados a nova realidade
de menor emissao, o usuario de um hotel, o participante de um evento ou o visitante

de um atrativo, emitira menos ao utilizar o transporte publico. Mas ha diversos outros
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fatores que interferem nesta escolha: proximidade, tempo de percurso, conforto,
custo, seguranca, sensibilizacdo ambiental, entre outros.

Assim, acgbOes que forem desenvolvidas para o morador destinadas ao
transporte urbano se estenderdo ao turista, pois em turismo analisa-se este
transporte como infraestrutura basica urbana, um componente da oferta turistica que
a cidade ja possui e o turismo apropria-se. Portanto, ndo faz parte diretamente da
politica turistica, mas pode por ela ser influenciada, como no caso de grandes
eventos, quando ha o estimulo de construcdo de linhas de metrd que sé&o
classificadas como legados. Entendidos estes legados como o0 que a cidade recebe
em troca por realizar o evento.

Na dinamica da cidade e as relacfes que se estabelecem com os sistemas de
transportes, de abastecimento, de energia, de comunicacéo, entre outros, incluem-
se as atividades desenvolvidas para a acolhida do turista em megacidades direta ou
indiretamente. Esta dinamica resulta em emissdes de GEE e em muitos casos, 0
turismo possui pouca ingeréncia sobre ela.

No entanto, percebeu-se que o empenho da iniciativa privada e do governo é
muito timido e também antagdnico. Este antagonismo pode ser percebido na
construcdo de um novo parque na Avenida Paulista e ao mesmo tempo a
autorizacdo para a construcao de um shopping que envolve a retirada de arvores em
uma regido com escassez de areas verdes.

Esta acdo politica foi realizada em prol de interesses privados sem nenhum
ganho coletivo, pois pela grande verticalizacdo e intenso trafego de pessoas e
veiculo é fundamental a permanéncia de areas verdes em beneficio do conforto
térmico e da saude da populagéo.

Ao realizar agbes para o morador que visem diminuir os efeitos de ICU,
nestes espacos, estas poderéo se estender aos turistas, pois em turismo analisa-se
o conforto térmico como componente da atracdo turistica que pode influenciar no
interesse e no tempo de visitacao.

Com sua pequena permanéncia, o turista respirard um ar poluido por alguns
dias, ou pode se sentir desconfortdvel ao visitar uma atracdo. Esta situacao
acarretara em algum incomodo, mas dificilmente tornar& uma questdo crdnica na
saude do viajante. No morador, o efeito ndo € o mesmo. Por estar em constante
exposicdo a estes riscos, sua saude pode ser afetada e até ser causadora de

mortalidade.
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No turismo a presenca de ICU pode gerar desestimulo a visitacdo e com isso
a cidade perder receita advinda por estas visitas. Mas este ndo € o motivo para
acOes de mitigacdo ou adaptacdo. A melhoria nas condi¢des de vida da populacéo é
0 objetivo e também a contribuicdo para a questdo ambiental planetaria. Em
ambientes mais saudaveis os turistas se sentirdo melhor, consequentemente, assim
recebem benéficos e podem ficar mais estimulados a visitarem o lugar.

As chuvas intensas poderdo provocar enchentes e as inundacdes
catastroficas que devem inundar as principais vias de acesso a megacidade e
também afetar os transportes aéreos. Outro inconivente é agravar ainda mais a
situacao do ja cadtico sistema de transito.

E interessante recordar que os principais espacos de eventos situam-se
proximos das marginais e rodovias e 0S novos espacgos, como o Expo-Sao Paulo,
gue também sera construido préximo a rodovias e a Arena Corinthians, na Regido
apontada como a mais propensa aos riscos climéaticos (a Regido Leste). Nesta
situacdo, pode sim, a captacdo dos eventos ser afetada. Os negocios ocorrem em
toda a cidade, concentrando-se mais no centro expandido, que também passara
pelos mesmos problemas.

Mais turistas em espacos ja bastante frequentados por moradores, como a Av.
Paulista ou a Rua 25 de Margo, podem trazer ganhos econdmicos e perdas
ambientais. No entanto, estes sdo icones da cidade e muitos turistas os procuram.
N&o se pode, pelo direito de ir e vir, cercear os turistas a estes lugares e 0 mesmo
em relacdo aos moradores.

Existem varios exemplos, na literatura turistica, de como diminuir a sua
presenca quando excedem a capacidade de carga, mas nao seriam aplicados neste
caso. Nao se imagina restringir os turistas a Broadway, em Nova York ou a Torre
Eiffel, em Paris. Pode-se compreender que em S&o Paulo, por exemplo, a Avenida
Paulista € a mesma referéncia.

Assim, as politicas turisticas devem se associar as outras para mitigar e
adaptar estes efeitos com alternativas para transportes menos poluentes, restricao
para se desmatar e criar opgbes para aumentar a vegetacdo, educar
ambientalmente os turistas e moradores, entre outros, para minimizar os efeitos da
presenca desta multiddo nestes lugares.

Quanto aos estabelecimentos privados e publicos como meios de

hospedagem, espacos para eventos, companhias aéreas e aeroportos, ou ainda, as
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acOes neles desenvolvidas como eventos, denominada na oferta turistica como

equipamentos turisticos e atracdes turisticas, estas permitem politicas internas de

maior controle sobre suas emissoes.

Desenvolver gestdo ambiental que adapte e minimize as emissdes de GEE,

dependem de vontade politica, alocacdo de recursos financeiros, tecnologia e

obediéncia as questdes legais. Sao trés passos para se realizar estas acoes:

nao deixar de inserir os efeitos provocados pelos 11 milh&es de turistas
nos célculos dos riscos que a mudanca do clima pode trazer a
megacidade e por isso é preciso conhecé-los e medi-los;

sensibilizar o sistema turistico para a urgéncia e gravidade da questao

ambiental e a necessidade em assumirem suas responsabilidades;

criar formas de condutas e normas que possam ordenar e fiscalizar as
acOes das organizacdes publicas e privadas chamando-as as suas

responsabilidades com direitos e deveres.

No entanto, estes passos ndo podem ocorrer isoladamente, o turismo € uma

atividade social, econdmica, politica, cultural e ambiental que se organiza de

maneira inter, multi e transdisciplinar, por isso, deve inserir-se com acuidade em

cada uma destas esferas de maneira holistica. Sdo trés as dimensdes destas acoes

interdependes e integradas:

1.

As acdes devem ser realizadas em toda organizacao, seja ela de
cunho publico, privado ou do terceiro setor, como um modelo de

negocio ou de gestdo publica e uma pratica social;

A integracdo das acbes das organizagdes do turismo ou aquelas
gue atendem ao turismo. Como exemplo, a producdo de eventos
mais sustentaveis. Nao tera resultado satisfatorio se as empresas
organizadoras de eventos estiverem engajadas quanto a
sustentabilidade destes eventos, mas se 0s espacos para eventos, 0s
hotéis onde se hospedam os participantes, o transporte que os desloca,
0 restaurante que o alimenta ndo tiverem a similaridade na pratica
ambiental. O mesmo deve ocorrer quanto a preocupac¢ao como toda a

cadeia produtiva para o desenvolvimento do evento, escolhendo
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prestadores de servicos e fornecedores que tenham esta aproximacao

guanto a pratica ambiental que a organizadora de eventos;

3. O posicionamento do setor turistico na sociedade. Como elemento
da sociedade deve estar integrado aos outros elementos que a
compdem quanto as medidas e acdes para evitar e mitigar as emissodes
de GEE. Nao se esquecendo de que a escala destas associacdes
ocorrem em ambitos nacionais e internacionais pela sociedade estar
mundializada e globalizada e o turismo ter essas mesmas

caracteristicas;

Em S&o Paulo, a politica publica do uso do territorio é conduzida por
interesses hegemonicos. Alteracdo de curso desta forma de gestdo normalmente so
ocorre quando ha pressao popular. Percebe-se que a forca popular em Sao Paulo
ainda € muito insignificante.

Apenas alguns grupos organizados tém exigido a¢gdes que impecam a gestao
da cidade por um grupo econémico hegemodnico que coloca o lucro acima dos
interesses de todos, como se viu neste trabalho no caso do shopping da Avenida
Paulista, ou do desmatamento da Vila Andrade.

Também as orientacbes politicas de interesse privado tornam as acfes
antagobnicas, como nos transportes individuais.

Com o crescimento populacional, mesmo vegetativo, os maiores desafios
estdo por vir. Para viver no futuro, a RMSP precisara ser reinventada e dividir sua
riqueza para alcancar padrées mais justos e equilibrados de desenvolvimento. Sua
riqueza nao podera ser medida apenas pelo PIB, mas por indicadores que avaliem a
sustentabilidade, como o indice de riqueza inclusiva (IRI).

Torna-se urgente, por parte do poder publico tanto municipal como estadual,
estabelecer a obrigatoriedade de avaliacdo da dimensao climéatica nos processos
decisorios referentes as politicas publicas.

Isto de maneira a estabelecer a ampliagdo da capacidade de observacéo
sistematica e modelagem climética, geracdo de cenarios climaticos futuros devidos
ao aquecimento global e a continuada urbanizacdo e divulgacdo de informacdes
para o processo de tomada de decisoes.

As mudancas do clima precisam ser tratadas em todas as esferas de governo

e entendidas como questdo econdmica e social, ndo somente ambiental para que
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ocorra a mitigacdo e adaptacdo das vulnerabilidades as mudancas climaticas em

Sao Paulo.
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ANEXO A — Expansao do Metro Ferroviaria de Sédo Paulo.
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Fonte: Sdo Paulo, 2013.

Anexo A — Expansado do metro Ferroviario de Sao Paulo



295

Anexo B- Folheto Centro SPTuris
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Fonte: SPTuris, 2013.

Anexo B — FolhetoCentro SPTuris
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Anexo C- Folheto Avenida Paulista/Jardins SPTuris

i LN L
if g j;)
A P
g s =
X ‘.
LB 3 £
\{q}__ W
£2
o \“‘\\ =
gl 3 - e G
ned YN a
b \ K
v e /“
H j . i
s
H £ b rf‘
5 1
: I o D
d hY
P N,
R
%
N \ )
-~ '"—a L JARDINS
N
- \
) L
‘E 3 ; 4 Ao \\
1 - J b
L7 P s
i 2wy
i N
™ i
S
tot ‘/
i - s e
) 2 il 2" " T 6 0,0
e 3 _./ 9 g T, MR A
b1 4N (] ! -
M EIE 5 S g 2
= = B =
o ) 3 o
AR, og
i 31 ‘\““ et ?
i ™ f] g 5 i ]
L = ' y ;
; . = ! \ Vit 3l e N, A=  g- v
v dobami Map v Lugandal Ear H
gi' . BT o L | |- = P e e
+$ . ' [ o B T

Fonte: SPTuris, 2013.

Anexo C — Folheto Avenida Paulista/Jardins SPTuris
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Anexo D - Atlas Ambiental do Municipio de Sédo Paulo

ATLAS

AMBIEMTAL

DE SAG PALLO

Fonte: SMVMA, 2013.

Anexo D- Mapa Ambiental do Municipio de S&o Paulo
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