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Manfredini FN. Aplicacdo da Legislagdo Ambiental na Valoragdo Econdmica dos
Servigos Ambientais da Area de Protecdo Ambiental (APA) de ltupararanga:
Departamento de Engenharia Ambiental, UNESP — Univ. Estadual Paulista, 2018.

RESUMO

A tese considerou com hipotese que os Servigcos Ambientais (SA) - definidos pela
Avaliacdo Ecossistémica do Milénio como os beneficios recebidos pela populagao
pela existéncia de ecossistemas - sdo aspectos fundamentais para a gestdo do uso
do solo e deve ser implementada considerando a legislagdo ambiental, a valoragéo
econdmica ambiental e a inteligéncia territorial. O trabalho teve como desafio
dissecar a tematica, para responder as seguintes questbes: a) A Avaliagédo
Ambiental Estratégica (AAE) € um método que atende aos requisitos necessarios
para a analise de uma politica publica de uso do solo que contemple os SA?; b) Os
meétodos de valoragdo econdmica ambiental existentes sdo adequados a valoragao
de SA? O objetivo principal deste trabalho foi realizar uma Avaliagdo Ambiental
fundamentada na legislagdo ambiental aplicavel aos SA e a valoragdo econémica
ambiental para subsidiar politicas publicas alinhadas as diretrizes da Politica
Estadual de Mudangas Climaticas. Os objetivos especificos foram: elencar a
legislagdo ambiental aplicavel a Avaliagdo Ambiental aos SA e Valoragao Econdmica
Ambiental; quantificar os SA associados aos usos do solo da APA de ltupararanga;
identificar qual método de valoracdo econdmica € mais adequado para a valoracao
de SA; analisar a gestdo do uso do solo por meio da AAE da APA de Itupararanga.
Foi realizado um estudo de caso para analisar a gestdo do uso do solo que
considera o SA como fator preponderante para a sua definicdo. O trabalho
evidenciou que os SA s&o critérios basilares para a gestdo do uso do solo e os
programas derivados de uma politica publica devem considerar a legislagao
ambiental, a valoragdo econémica ambiental e a inteligéncia territorial. O estudo de
caso demonstrou que a AAE é um método que atende aos requisitos necessarios
para a elaboracdao de uma politica publica de uso do solo que contemple os SA e
que o melhor método de valoracdo econbémica ambiental € o método de valoragao
contingente. A tese também demonstrou que as variaveis que devem compor a
legislagdo aplicavel aos SA tendem a possuir uma amplitude maior do que natureza
juridica essencial do Direito Ambiental e, nesse sentido, os instrumentos econdmicos
como o Pagamento por SA devem fazer parte de um ramo juridico, ainda
embrionario, mas que futuramente sera fundamental na implementacao de politicas
publicas como as propostas no Plano de Manejo da APA de ltupararanga, ou seja, o
Direito da Sustentabilidade.

Palavras-chave: Recursos Hidricos, Direito Ambiental, Economia Verde.



Manfredini FN. Application of Environmental Legislation to the Economic Valuation of
Environmental Services of the Environmental Protection Area Itupararanga.
Sorocaba (SP): Department of Environmental Engineering, UNESP - Univ. Estadual
Paulista, 2018.

ABSTRACT

The thesis hypothesized that the Environmental Services (ES) are fundamental
aspects for the management of land use and should be implemented considering
environmental legislation, economic valuation and territorial intelligence. The study
had as a challenge to dissect the subject, to answer the following questions: a) The
Strategic Environmental Assessment (SEA) is a method that meets the necessary
requirements for the analysis of a public policy of land use that contemplates ES?; b)
Are the existing environmental economic valuation methods adequate to the
valuation of ES? The main objective of this work was to carry out an Environmental
Assessment based on the environmental legislation applicable to ES and the
environmental economic valuation to subsidize public policies in line with the
guidelines of the State Policy on Climate Change. The specific objectives were: to
enclose the environmental legislation applicable to the Environmental Assessment to
ES and Environmental Economic Valuation; to quantify the ES associated to the land
uses of the APA of ltupararanga; identify which method of economic valuation is most
appropriate for the valuation of ES; analyze the management of land use through the
SEA of the APA of ltupararanga. A case study was carried out to analyze the land
use management that considers ES as a preponderant factor for its definition. The
study evidenced that ES are basic criteria for the management of land use and the
programs derived from a public policy must consider environmental legislation,
environmental economic valuation and territorial intelligence. The case study has
demonstrated that the SEA is a method that meets the requirements necessary for
the elaboration of a public policy of land use that contemplates the ES and that the
best method of environmental economic valuation is the method of contingent
valuation. The thesis also showed that the variables that should be included in the
legislation applicable to the ES tend to have a greater breadth than the essential
legal nature of Environmental Law and, in this sense, economic instruments such as
Payment by ES should be part of a legal branch, still embryonic, but that in the future
will be fundamental in the implementation of public policies such as those proposed
in the Management Plan of the Itupararanga APA, that is, the Law of Sustainability.

Keywords: Water Resources, Environmental Law, Green Economy.
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1. APRESENTAGAO

A tese teve como objetivo geral a elaboragdo de uma Avaliagdo Ambiental
fundamentada na legislagdo ambiental aplicavel aos Servicos Ambientais (SA) e a
valoracdo econbmica ambiental para subsidiar politicas publicas alinhadas as
diretrizes da Politica Estadual de Mudancas Climaticas.

Como objetivos especificos o estudo realizou: o levantamento da legislagao
ambiental aplicavel a avaliacdo ambiental, aos SA e a valoracdo econdmica
ambiental; quantificou os SA associados aos usos do solo da APA de Itupararanga;
identificou qual método de valoracdo econdmica € mais adequado para a valoragao
de SA e analisou a gestao do uso dos solos da APA de ltupararanga com base na
Avaliacado Legal Ambiental.

Com a finalidade de organizar as informacbes obtidas através dos
procedimentos estabelecidos na metodologia de desenvolvimento da tese, dividiu-se
o trabalho em capitulos, estando a presente se¢ao configurada como um deles.

O capitulo 2 é destinado a introducédo do assunto abordado.

O inicio do desenvolvimento do tema comega no subcapitulo 3.1, que trata
especificamente dos Servicos Ambientais e Ecossistémicos, considerando suas
caracteristicas, o Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) e Politica Estadual de
Mudancas Climaticas.

No subcapitulo 3.2, a Valoracdo Econdmica Ambiental € estudada por meio
dos Métodos de Valoragao Econdmica Ambiental, A Valoragdo Econédmica Ambiental
dos SA, Quantificagdo dos Servigos Ambientais.

A Legislagdo Ambiental aplicavel aos SA, valoragdo econbémica e a
Avaliacdo Ambiental foi descrita no subcapitulo 3.3. Foram considerados os
requisitos legais brasileiros publicados nos ambitos Federal e Estadual, estado de
Sao Paulo.

O subcapitulo 3.4 do trabalho analisa a Avaliagao Ambiental, no contexto do
Desenvolvimento Sustentavel, da Avaliagdo Ambiental Estratégica, da Inteligéncia
Territorial e do Plano de Manejo da APA de ltupararanga.

O capitulo 4 apresenta a justifica, a hipdtese e os objetivos da tese.

Os materiais e métodos sao descritos no capitulo 5 com énfase na
avaliagcdo ambiental fundamentada na legislagdo ambiental aplicavel aos servigos

ambientais e a valoragdo econdmica ambiental para subsidiar politicas publicas de
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gestdo do uso do solo e no estudo de caso que foi a Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) da APA de ltupararanga.

Os resultados obtidos foram apresentados no capitulo 6 contemplando:
Levantamento da legislagdo ambiental aplicavel a Avaliagdo Ambiental, aos Servigos
Ambientais e Valoracdo Econdmica Ambiental; Quantificacdo dos servigos
ambientais associados ao uso do solo da APA de ltupararanga; Identificagdo do
melhor método de valoragcdo ambiental para os servigos ambientais; Método de
Valoragcdo Econbémica Ambiental aplicavel aos Servicos Ambientais; Questionarios;
Relatorio Ambiental Final.

O capitulo 7 traz a discussdo dos resultados obtidos e foca na analise da
gestao do uso dos solos da APA de ltupararanga considerando Avaliagcéo Legal
Ambiental.

A conclusdo, que corresponde ao capitulo 8, finaliza a tese e sintetiza os

capitulos 6 e 7.
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2 INTRODUGCAO

A manutengao da qualidade hidrica para abastecimento publico e a regulagéo
climatica constituem dois dos principais servicos ambientais prestados por areas
protegidas. Torna-se necessario, assim, avaliar os impactos ambientais decorrentes
das intervengdes antrépicas dos usos do solo de uma determinada regi&o.

Os servigos ambientais derivados a partir da fungdo de regulagdo da agua
como, manutencao de fluxo natural e drenagem, sdo fundamentais para o sistema
hidrico da bacia hidrografica. A distribuicdo regular de agua ao longo da superficie &,
por conseguinte, absolutamente essencial, uma vez que alteragdes antropicas em
seu escoamento podem provocar problemas graves para a bacia hidrografica
(GROOT et al, 2002).

Um requisito essencial para determinar o impacto de areas florestadas ou
agricolas, com manejo conservacionista ou ndo sobre o uso da agua, seria a
quantificagcdo de sua contribuicdo na vazdo da bacia hidrografica de captacéo.
Dessa forma, seria possivel dimensionar os impactos da perda do servigo ambiental
de areas protegidas na bacia hidrografica de captacdo de um sistema produtor.

Entretanto, antes de valorar os SA é necessaria a realizagdo de uma
avaliacdo ambiental para definir quais SA estdo associados aos usos do solo e
verificar se existe legislagdo ambiental que fundamente a proposi¢céo do Politicas e
Programas pertinentes.

A PEMC segue os critérios estabelecidos pela Convencdo do Clima da
ONU e a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, foi instituida pela Lei Estadual
n° 13.798, de 9 de novembro de 2009, no estado de Sao Paulo, apresentando os
principios, objetivos e instrumentos que norteiam a politica. O regulamento esta
descrito no Decreto n° 55.947, de 24 de junho de 2010.

Os servicos ambientais associados & Area de Protecdo Ambiental (APA) de
ltupararanga, instituida pela Lei Estadual n°® 10.100, de 01 de dezembro de 1998 e
alterada pela Lei Estadual 11.579 de 02 de dezembro de 2003 foram escolhidos
para a elaboracao do estudo de caso.

Os rios Sorocamirim, Sorocabugu e Una formam a represa de ltupararanga,
responsavel por 63% do abastecimento da populagéo, sendo Sorocaba o maior
consumidor (FREITAS et al., 2008). E o manancial de 4gua de melhor qualidade

abastecendo: Sorocaba - 74% do consumo do municipio; Votorantim - 92% do
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consumo do municipio; Ibiuna - 100% consumo do municipio e S&do Roque - 32%
consumo do municipio, além da Fabrica CBA em Aluminio (FUNDACAO
FLORESTAL, 2009).

A area urbanizada ocupa aproximadamente 71 km?, sendo caracterizada
pelas areas urbanas dos municipios localizadas no territério da represa e de
pequenos aglomerados populacionais como vilas e vilarejos (CONCEICAO et al.,
2011). O uso predominante é a agricultura, compondo-se predominantemente de
pequenos proprietarios (propriedade com a média de 4,5 alqueires) que cultivam
morango, cebola, batata, tomate e outras olericolas. Os sistemas de cultivo dessas
espécies demandam o uso de pesticidas e de irrigacéo (FREITAS et al., 2008).

A especulagao imobiliaria para atender a demanda de areas ocupadas por
chacaras e casas de veraneio tem sido evidenciada as margens da Represa de
ltupararanga (FREITAS et al., 2008). Essa situagdo acarretada a degradacgéo da
vegetacdo, como resultado disso, existem areas em que o solo foi muito degradado,
resultando em campos sujos sem recuperagao da mata secundaria.

A Fundagdo Florestal (2009) descreve que os Iloteamentos que
desconsideram critérios ambientais em sua implantagcdo e a falta de zoneamento
territorial que discipline uso e ocupacdo do solo sdo atividades antrépicas que
impactam a qualidade ambiental da represa de ltupararanga.

A regido sofre atualmente com o desmatamento. A intensa atividade
agropecuaria, a mineragao e os loteamentos sao os principais fatores que impactam
0s remanescentes vegetais naturais.

A determinagdo do valor econdmico dos servigos ambientais (SA) pode
desempenhar papel primordial na gestdo das relagbes entre o0 homem e 0 meio
ambiente, particularmente quando o mercado apresenta dificuldades para refletir os
custos sociais da perda de servigos ecossistémicos (HOWARTH e FARBER, 2002).

A economia ambiental € um campo multidisciplinar que usa a analise
multicritério para a valoragdo da diversidade de valores existentes. E ferramenta que
auxilia nas decisdes, identificando todas as variaveis envolvidas para que a decisao
seja fundamentada através de uma analise critica dos efeitos que uma decisao tera
nas diversas variaveis afetadas, inclusive na reprodugao do capital produzido e na
reproducao do capital natural (WHATELY e HERCOVITZ, 2008).
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Em um contexto de avaliagdo politica, a valorizagdo de servigos ambientais
pode ajudar a determinar se uma intervencédo politica que altera uma condigao
ecossistema oferecer beneficios liquidos para a sociedade (DEFRA, 2007).

A valoracao econdmica de SA é condi¢ao sine quo non para estabelecer as
diretrizes politicas relacionadas as prioridades para conservacdo e uso sustentavel
dos recursos naturais. Os valores podem estar associados aos atributos ambientais,
sociais, culturais e econémicos de cada regido. As dimensdes de escassez ou
abundancia de um bem, e a sua demanda, afetam o seu valor em determinado
momento.

A avaliagdo da protegcdo dos SA pertinentes aos recursos hidricos é atraves
da combinagdo de custos de substituicdo e de custos de manutengdo, ambos
métodos de valoragdo econémica. A metodologia do custo de substituicdo baseia-se
no pressuposto de que os custos incorridos na substituicdo da principal atividade
produtiva na area € mensuravel e, por conseguinte, este custo pode ser determinada
indiretamente através da utilizacdo do pregco de mercado. O método de custo de
manutengdo destina-se a avaliar o conjunto de condigbes fundamentais para a
protecdo do ambiente, permitindo atender a um padrdo minimo de qualidade
ambiental na bacia (REYES et al, 2002).

A utilizagdo de valores por SA deve ser subsidiada por decisées de gestao
que estejam alinhadas com o conceito de limites ambientais de variagao aceitavel.
Um desafio chave é obter o financiamento necessario para a devida gestdo. Isso
pode ser facilitado pela comunicacgao clara quanto a importancia e beneficios dos SA
para a biodiversidade e pela geracdo de beneficios socioecondmicos (BRINK et al,
2013).

A avaliacao do valor dos SA deve ser amparada com uma efetiva estrutura de
governanga e por uma regulamentacdo das atividades que geram impactos
ambientais, estimulando a restauragédo e a integridade dos ecossistemas agricolas
ou naturais e dos SA que prestam as pessoas. Isso inclui ndo sé a base legal e
institucional mediante o estabelecimento de marcos regulatérios, mas também uma
situagao onde ha respeito pelo Estado de direito (BRINK et al, 2013).

A avaliagdo econdmica dos servigos hidrologicos requer conhecimentos
relacionados as interagdes entre o uso do solo e hidrologia florestal, fungdes
hidrolégicas e consumo/ atividades de produgao e os valores marginais da agua

para em atividades originais. O fornecimento de agua, irrigagao, energia hidrelétrica,
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navegacao, pesca e manutencado dos ecossistemas sao apenas alguns dos servigos
originais, cada um com suas proprias exigéncias em termos de quantidade e
qualidade da agua (ROJAS e AYLWARD, 2003).

Existe uma série de iniciativas para realizar a valoracdo econdémica dos
servigos hidrologicos (ou protegcdo de bacias hidrograficas). Muitos dos estudos
baseiam-se em pressupostos ultrapassados e excessivamente generalizados sobre
as ligagdes da hidrologia a jusante e uso da terra. Em alguns casos, os estudos nao
consideram o valor de recursos, calculando-se somente qual seria o custo de
oportunidade da recuperagao da cobertura florestal alegando que este valor esta
relacionado com o valor dos servigos hidrologicos (ROJAS e AYLWARD, 2003).

A valoragdo de SA é um instrumento estratégico que deve ser considerado
nas decisdes referentes a gestdo de um sistema de produgcédo de uma bacia
hidrografica. Contudo, analisa Machado (2011) deve ser utilizado em consonancia
com fatores ndo econdmicos que contemplem outros valores, como os culturais,
altruisticos e paisagisticos.

O enfoque dos servigos ecossistémicos enfatiza a valorizacdo dos valores
sociais e econdmicos dos recursos naturais e dos sistemas ecoldgicos. Apesar do
crescente interesse pelos servigos ecossistémicos e sua incorporagdo nas decisdes
e transacbes do setor publico, varios desafios institucionais complicam esses
esforgos. Os desafios incluem autoridades de agéncias dispersas e fragmentacgao
jurisdicional que podem restringir a escala geografica de transag¢des do setor publico
ou planejamento e acgdes inter-jurisdicionais. No entanto, muitas agéncias tém
flexibilidade para incorporar avaliagbes de servigos ecossistémicos em seu
planejamento, usa-los para informar as escolhas de gastos e desenvolver mercados
com base em conceitos de servigos ecossistémicos. Os desafios sdo, portanto, mais

instrumentais e praticos do que legais e estruturais (SCARLETT e BOYD, 2015).
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3 REVISAO DA LITERATURA

3.1 Servigcos Ambientais ou Ecossistémicos (SA)

As interacbes dos seres vivos com o seu ambiente formam os SA que
propiciam as condi¢cbes e processos para sustentar a vida humana (SALZMAN e
MORDECAI, 2009).

Os SA foram definidos pela Avaliacdo Ecossistémica do Milénio como os
beneficios recebidos pela populacéo pela existéncia de ecossistemas (BERNARDES
e SOUSA JUNIOR, 2010).

A terminologia de servigos ambientais contempla para Cunha et al. (2011,
p.19) "os servigos proporcionados ao ser humano por ecossistemas naturais (os
servigcos ecossistémicos), quanto os providos por ecossistemas manejados
ativamente pelo homem." Os servicos ambientais foram definidos pela Avaliagao
Ecossistémica do Milénio como os beneficios recebidos pela populagdo pela
existéncia de ecossistemas (BERNARDES e SOUSA JUNIOR, 2010).

Abrange os servicos proporcionados ao ser humano por ecossistemas
naturais, quanto os providos por ecossistemas derivados das atividades humanas e
esta vinculado aos diversos bens e servicos que sao de interesse direto ou indireto
do ser humano e favorecerem a sobrevivéncia e o bem-estar da sociedade. (RIVA et
al. ,2007, JACK et al. , 2007, CUNHA et al., 2011).

Contudo, Derissen e Latacz-Lohmann (2013) afirmam que os SA sao
utilizados de forma inconsistente na literatura, e em alguns casos de forma
intercambiavel.

A maioria das pessoas nao possui a percepcdao de que os SA sao
fundamentais para a manuten¢ao da qualidade de vida dos seres humanos na Terra
e de sua propria sobrevivéncia e , por isso, a importancia das fungbes do SA
normalmente ndo sao consideradas nas decisdes relativas a conservagao ou
restauracao dos ecossistemas (ONISHI et al., 2013; NRCNA, 2004).

Novas perspectivas para o desenvolvimento de futuras politicas de
conservagao que estejam direcionadas as prioridades ambientais podem ser
vinculadas a adogao de uma estrutura de SA como a criagdo de mercados de SA,
incluindo o PSA (ONU, 2011).
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A classificagdo dos SA engloba os principais processos do ecossistema
que contemplam a decomposicao, a produgéo, a ciclagem de nutrientes, a ciclagem
de agua, as intempéries, as interagcbes ecoldogicas e 0s processos evolutivos
(JAEGER, 2011). Outra forma de classificar os SA para Fisher et al (2009) seria a
utilizagcao de suas caracteristicas espaciais.

Uma maneira de classificar o SA é identificar os principais processos do
ecossistema, contendo a decomposi¢cado, a produgdo, a ciclagem de nutrientes, a
ciclagem de agua, as intempéries, as interagdes ecoldgicas e 0s processos
evolutivos (JAEGER, 2011). Salzman e Mordecai (2009) explicam que a Avaliagéo
Ecossistémica do Milénio classifica 0 SA em quatro categorias: Servigos de provisao;

Servigos reguladores; Servigos culturais; Servigos de suporte.

A Tabela 1 elenca os tipos de servigos ambientais existentes em

conformidade com a classificagdo da ONU.

Tabela 1 - Classificacdo dos Servicos Ambientais

(Continua)

SERVICOS REGULADORES

1 promogao de microclimas, para reduzir a variacao da temperatura média;

2 estabelecimento de plantios com fungao de quebra-ventos, para a diminuigdo da velocidade dos
ventos ou para impedir a formacéao de tuneis de vento;

3 instalagéo de estruturas para reduzir a eroséo do solo e da ocorréncia de enchentes;

4 instalagdo de estruturas para reduzir o escoamento superficial de aguas e o depdsito de residuos
nos corpos d’agua;

5 estabelecimento de areas verdes ou de reflorestamentos para reduzir a ocorréncia de doencgas
cronicas em seres humanos;

6 estabelecimento de areas verdes ou reflorestamentos para reduzir a ocorréncia de doencgas
transmissiveis por animais e plantas silvestres para as populagbes domésticas e de humanos;

7 reciclagem de residuos sélidos ou liquidos para reduzir sua absorg¢ao por plantas e a deposi¢ao
no lencol freatico de metais pesados, minerais e microorganismos prejudiciais a saude humana e
ao meio ambiente;

8 estabelecimento de cobertura vegetal que funcione como barreira a polui¢do sonora;
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Tabela 1 - Classificagdo dos Servigos Ambientais

(Continuacéo)
9 implantacéo de cobertura vegetal que contribua para a melhoria da qualidade da agua e para
menores taxas de evapotranspiragdo vegetal;
10 instalacdo de apiarios ou estruturas semelhantes, que contribuam para o aumento das
populagdes de insetos polinizadores;
SERVICOS DE SUPORTE
11 manutencdo da biodiversidade e das populagbes vegetais e animais, mediante melhoria nas
condigdes do habitat;
12 adocao de sistemas agricolas que favoregam aumento do depdsito de matéria organica no solo;
13 regulagédo da composigdo quimica da atmosfera;
14 regulagao climatica, pela regulagdo da temperatura global, das chuvas e de outros processos
climaticos biologicamente mediados no nivel global ou local;
15 ciclagem de nutrientes do solo, pelo aumento no seu armazenamento, reciclagem interna,
processamento ou aquisicao externa;
SERVICOS DE PROVISAO
16 promogao do aumento da produtividade agropecuaria e da redugdo do crescimento da area
cultivada e do desmatamento;
17 promogdo da economia no uso de agua presente no ecossistema ou da sua retengéo,
aumentando sua disponibilidade;
18 producédo de biocombustiveis visando redugédo no consumo de combustiveis fosseis;
19 acdes de conversao da energia solar para produgdo de madeira destinada a produgdo de
energia;
20 acgdes de conversdo da energia solar para produgdo de madeira destinada a produgédo ou uso
industrial;
21 acgdes de conversao da energia solar para produgao de produtos florestais ndo madeireiros;
22 acgdes de conversao da energia solar para produgéo de fibras;
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Tabela 1 - Classificacdo dos Servicos Ambientais
(Concluséao)

SERVICOS CULTURAIS

23 acgbes que contribuam para a estética do cenario rural, por criagdo de barreira visual ou
modificagao da paisagem, inclusive mediante sistemas de uso da terra;

24 acgdes que contribuam para a identificagdo regional e para a emissdo de selos de protegdo da
identidade geografica;

25 agbes que contribuam para a evolugdo do conhecimento, através do desenvolvimento de
pesquisas;

26 agbes que contribuam para a inspiragao e a criatividade artistica local,;

27 agbes que contribuam para a promogéo de aprendizagem, através de programas educacionais;

28 acgdes que contribuam para a socializagao, através de atividades religiosas;

29 acbes que contribuam para a promocgéao de atividades recreativas e de ecoturismo;

Fonte: Segundo Peixoto (2011) adaptado por Manfredini (2015)

As interagdes ecologicas também sdo importantes servigos prestados pelo
ecossistema. Um exemplo desse tipo de SA é estudado por Nogué et al. (2016), a
polinizagdo de culturas por abelhas. Conforme explanacdo dos autores tem sido
reconhecida como um servigo ecossistémico de enorme valor econémico pois um
grande numero de culturas alimentares depende da polinizagdo. As caracteristicas
das paisagens importantes para a polinizagdo incluem: habitats de nidificagao,
disponibilidade de recursos florais na distdncia de forrageamento e clima. As
condicbes de presenca / auséncia de polinizadores sao, portanto, complexas e
dependem de uma combinacdo de fatores bidticos e abidticos. Concluem que
atualmente, ha dificuldade para os proprietarios em encontrar métodos que
determinem o potencial de entrega da polinizagdo em toda a terra de forma efetiva e
rapida.

O conceito de SA pode se tornar uma ferramenta de transformacao para a
sustentabilidade. As pesquisas relacionadas aos SA se encontram em sua quarta

década, e esta cada vez mais sendo utilizado como uma ferramenta de gestédo. Os
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SA podem consolidar ainda mais o seu lugar como um conceito-chave no servigo de
criagdo de um mundo mais sustentavel ( ANTONIAZZI, 2008; ABSON et al., 2014).

As mudancas dos SA podem influenciar a qualidade de vida humana,
incluindo as necessidades materiais basicas para uma boa vida, como: saude, boas
relagbes sociais, seguranga e liberdade de escolha e de ag&do. Os seres humanos
sdo totalmente dependentes dos ecossistemas da Terra e dos servigos que eles
fornecem, como alimentos, agua potavel, regulacdo de doengas, regulagdo de
climas, regulagao, a realizagado espiritual, e fruicdo estética. O bem-estar humano
depende SA, mas também da oferta e da qualidade do capital social, a tecnologia, e
instituicdes (UNEP, 2013).

3.1.2 Pagamento por Servigos Ambientais (PSA)

O PSA é definido como uma transacao voluntaria na qual um SA é obtido
por um comprador de servicos a partir de um prestador de servicos. O provedor do
servico assegura a prestagao de servigos para auxiliar na conservagdo ambiental e
contribui para o desenvolvimento econémico, através da geragao de renda aos seus
beneficiarios (WUNDER ,2005; WUNDER et al, 2008; FASIABEN, 2009; BRITTO et
al., 2012; SOLGAARD et al, 2012, ENGEL et al, 2008).

Nas palavras dos autores Criado e Piroli (2011, p.5):

Neste complexo sistema de preservagdo ambiental versus crescimento
econdmico emergiu com muita forga a proposta dos PSAs, quebrando a
ideia de que os dois sistemas citados anteriormente sdo antagbnicos, onde
a existéncia de um ¢é prejudicial a existéncia do outro. Aliando
desenvolvimento ambiental e econdémico os PSAs visam, a partir de uma
adesdo voluntaria entre os agentes envolvidos, retribuir aqueles que
exercem praticas conservacionistas e consequentemente geram SA, com o
auxilio daqueles que se beneficiam destes servicos.

Os mercados para servicos ambientais diferem em ambito geografico,
estrutura proporcionada, a natureza e o preco dos bens oferecidos e do numero de
transagdes. Um dos desafios para o estabelecimento de mecanismos de PSA é
converter os servicos ambientais em produtos que possam ser vendidos aos
beneficiarios. Quatro grandes grupos de SA abrangem a maior parte dos PSA
(WUNDER, 2007; BERNARDES e SOUSA JUNIOR, 2010; CHEATUM et al.,2011):

a) mercado de carbono;

b) protecao da biodiversidade;
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c) protecao de bacias hidrografica;
d) protecdo para beleza cénica.

O PSA ndo é caracterizado como uma subvencdo ou subsidio para a
conservacgao da floresta ou da produgédo agricola, pelo fato do pagamento ser
derivado de um servico ambiental prestado (internalizagdo dos custos) e
proporcionar uma gestao mais sustentavel dos recursos naturais (MARIN et al.,2006;
SOLGAARD et al, 2012).

A utilizacdo de mecanismos de PSA para a conservagao de bacias
hidrograficas e de biodiversidade, o sequestro de carbono e a manutengédo da
beleza da paisagem ganharam popularidade. Estes esquemas tendem a funcionar
melhor quando o valor dos servicos ambientais para os beneficiarios € alto e o custo
da sua prestagao é baixo (MAYRAND e PAQUIN, 2004).

As politicas publicas precisam construir sinergias entre os diferentes niveis
de decisdo (internacional, nacional ou local) e diferentes categorias de stakeholders
(produtores rurais, usuarios, comunidades, governos, gestores, empresas, ONG -
Organizagbes Nao Governamentais). Além disso, € importante combinar diferentes
abordagens de instrumentos e de gestdo (BRINK et al, 2013).

Daniels et al. (2010) explanam que a avaliagdo do impacto do PSA pode
gerar resultados positivos ou negativos, dependendo de como estas consideragdes
serdo verificadas. Os beneficios potenciais que o PSA pode oferecer as pessoas
que protegem os SA também sdo importantes. Conforme relatam Robertson e
Wunder (2005), estudos identificaram que os mercados para os SA além de serem
uma ferramenta para a protegdo ambiental, também podem contribuir para a
reducao da pobreza.

Os criticos dos sistemas de PSA afirmam que muitos programas de PSA nao
atingem a adicionalidade a qual exige que o pagamento seja feito pelos beneficios
ambientais que nado teriam sido realizados o programa. A sustentabilidade do SA
também deve ser considerada na implantagcdo de um PSA, pois os usuarios estao
interessados no fornecimento a longo prazo do SA, o que exige a realizagdo de
pagamentos a fornecedores em uma base continuada (JINDAL e KERR, 2007;
ALIX-GARCIA e SADOLEUT, 2008; PERSSON e ALPIZAR, 2012).

No desenvolvimento de um sistema de monitoramento de PSA, trés
decisbes importantes devem ser feitas: a selecdo de indicadores especificos,

considerando como eles serdao monitorados e decidir como os resultados de
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monitoramento serdo usados como base para o pagamento de incentivos.
Determinadas condi¢des prévias devem ser requeridas nos programas de PSA: um
governo capaz de regular e fazer cumprir; uma infraestrutura de mercado para
permitir a negociagao; a posse e os direitos dos utilizadores claras e equitativas, com
particular preocupagao para os pequenos proprietarios, comunidades locais e povos
indigenas (BAYON e JENKINS, 2010).

Uma questao negligenciada na concepgao de PSA conforme analise de
Randrianarison et al. (2017) € o momento dos pagamentos aos prestadores de
servigos ecossistémicos ao longo do ano. O tempo deve ser importante para os
usuarios pobres da terra com opgdes limitadas para economizar em regides
dominadas pela agricultura de subsisténcia, flutuacbes sazonais do fornecimento de
alimentos e picos nas despesas durante o ano devido a eventos culturais como
circuncisbes e cerimbnias funerarias que ocorrem em meses especificos. Se os
usuarios do solo valorizam os pagamentos de forma diferente em diferentes pontos
de tempo ao longo do ano, a provisdo de servigos ecossistémicos pode ser
aumentada para os recursos financeiros fornecidos se os pagamentos forem feitos
em um momento em que 0s usuarios da terra precisem mais.

Os autores realizaram uma experiéncia de escolha no planalto Mahafaly no
sudoeste de Madagascar, para testar a importancia do tempo de recebimento dos
pagamentos e evidenciaram que os inquiridos estdo dispostos a aceitar menos
dinheiro se o receberem em meses de falta de alimentos, diferentemente do caso de
recebé-lo no momento dos eventos culturais. Concluiram que a relagdo custo-
eficacia do PSA em regides com as caracteristicas acima mencionadas pode ser
aumentada, selecionando o tempo adequado para pagar aos prestadores de SA.

Os programas agroambientais mais eficazes sdo os que consideram os
efeitos ambientais externos a propriedade, e os que utilizam incentivos financeiros
proporcionais aos beneficios ambientais gerados (CHAVES et al., 2004b).

Os quatro tipos de indicadores especificos para a conservagao da
biodiversidade em um programa de PSA que possui o objetivo para a manutengao
de espécies-alvo em um area determinada sdo para Sommerville et al. (2011):

a) As espécies individuais que sdo o foco de interesse de
conservacao sao monitoradas diretamente;

b) Monitoramento indireto através dos vestigios das espécies;
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c) Monitoramento do grau conservagao do habitat poderia ser
utilizado como um substituto para a presenca de espécies
particulares;

d) O monitoramento pode se concentrar em agdes positivas
que podem desempenhar em impactos benéficos sobre a

biodiversidade.

Um Programa de PSA deve ser estruturado por meio de uma concepgao que
exija a combinagao de informagdes especificas da area a ser implementado com os
ensinamentos de outros programas de PSA existentes, considerando as informagdes
socioeconbémicas em conjunto com os dados ecoldgicos para garantir que o
programa possa atingir os seus objetivos ambientais (DUKE et al., 2014; MARIN et
al., 2006; ROSA, 2013).

Entretanto, Corbera et al. (2009) destacam que programas de PSA podem
preferir por se concentrar exclusivamente na prestagcao de SA e deixarem de lado
outras preocupacgdes com énfase social.

A identificagdo e diversificagdo das fontes potenciais de fundos financeiros
sao cruciais para a manutencao de sistemas de PSA, a Tabela 2 relaciona as fontes
e mecanismos de captacdo e gestdo de recursos para PSA. Para Ditt (2008) a
classificagao dos compradores de SA considera quatro categorias:

a) compradores filantropicos;
b) compradores privados;
c) comunidade internacional;

d) compradores do setor publico.

Tabela 2: Fontes e mecanismos de captagao e gestao de recursos para PSA

(Continua)
FUNCOES CATEGORIA EXEMPLOS
Fontes e Impostos (ex: ICMS Ecoldégico, IPTU
captacgao Verde)
de

recursos Cobranca (ex: cobranca pelo uso da agua)

Tributos

Taxas (ex: pagamento pelos custos de
tratamento publico de agua e de efluentes.)
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Tabela 2: Fontes e mecanismos de captagao e gestao de recursos para PSA
(Conclusao)

FUNCOES CATEGORIA EXEMPLOS
Cooperacao internacional; Parcerias
Fontes e Acordos bi e multilaterais nacionais/ internacionais; Doagdes, Troca
captagao de titulos de dividas
de

recursos Cotas e comércio (ex. mercado de

Mercados
carbono)

Administracao
publica (Nacional,
local)

Ministério, Secretaria do Meio Ambiente
(Estadual, Municipal)

Fundos independentes Fundos de Caixa, Fundos fiduciarios,

Gestéao Nacionais ou .
.( . . Fundos rotativos

de recursos internacionais)

Orgaos e Agéncias .

. 9 . g' Varios

internacionais

ONG (Nacionais e -

Varios

internacionais)

Fonte: Segundo ONISHI et al. (2013) adaptado por Manfredini(2015)

Mayrand e Paquin (2004) explicam que os programas de PSA podem ser
valiosos mecanismos para internalizar as externalidades ambientais positivas e para
gerar novas receitas para o desenvolvimento sustentavel. esse potencial sera
implementado gradualmente a medida que os mercados aceitem melhor os SA e na
medida em que os mecanismos de PSA se tornem financeiramente mais
sustentaveis.

Os mecanismos de PSA nao estdo atrelados a preservacédo absoluta dos
recursos naturais. Os programas podem assumir muitas formas que implicam em
uma gestdo sustentavel dos recursos naturais e ajudar os proprietarios rurais a
receberem fundos para os servigos ndo mercantis que eles fornecem para encorajar
a conservagao e a prestacdo desses servigcos relevantes (Manfredini, Guandique,
2011).

O Brasil ainda nédo possui um grande destaque em sistemas de PSA,
principalmente pela auséncia de fontes financeiras que suportem os programas. O
grande desafio € o envolvimento das autoridades locais na conciliagdo dos
interesses dos proprietarios rurais, que querem maximizar a produgao agricola, e a
agéncia local responsavel pela implementagdo do programa (ZOLIN, 2010; YOUNG
et al., 2012; ELOY et al., 2013)
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O pioneirismo em relagdo ao pagamento de servicos ambientais coube a
cidade de Extrema, no sul de Minas Gerais. Em 2005, foi langado no municipio o
projeto Conservador das Aguas desenvolvido pela prefeitura. O projeto abrange trés
metas: qualidade de saneamento; preservacéo e recuperagao da cobertura vegetal
nativa; e conservacdo do solo e nascentes (BERNARDES e SOUSA JUNIOR,
2010).

A cidade foi dividida em sete bacias onde estdo localizadas nascentes
importantes do rio Jaguari, que compde a bacia que abastece o Sistema Cantareira.
Os proprietarios das areas rurais sdo orientados sobre técnicas de manejo e
preservacio e recebem um suporte financeiro para recuperar e conservar as areas
de interesse ambiental.

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) desenvolveu um programa para a
conservagao de mananciais estratégicos, baseado no modelo “provedor-recebedor”
(baseado em incentivos) que segundo a agéncia ambiental € mais eficiente e eficaz
no controle da erosdo e da poluicdo difusa do que o tradicional modelo “usuario-
pagador” (ANA, 2003; CHAVES et al., 2004a; TEIXEIRA, 2011).

O conceito do programa tem foco no servico ambiental agua e tem como
objetivo fomentar melhorias na qualidade da agua e na regularizagdo das vazdes
meédias dos rios em bacias hidrograficas que abastecem grande parte da populagao,
e por isso tem importancia estratégica para o Pais, por meio da reducéo da eroséo e
do assoreamento de mananciais no meio rural, de acdes de conservacido e
restauracao de florestas nativas e de acbes e praticas de conservagdo de solo
(KFOURI e FAVERO, 2011; RODRIGUES et al., 2011).

O Programa se efetiva por meio de articulagdes e parcerias entre instituicoes
das esferas municipal, estadual, federal e privada, visando o desenvolvimento da
politica de PSA com vistas a conservagédo de recursos hidricos no Brasil. Ocorre
mediante a orientacdo ou apoio aos projetos que sao implantados em trechos de
bacias hidrograficas, geralmente microbacias em ambito municipal, contudo podem
contemplar regides maiores ou avangar para a dimensao politica estadual (ANA,
2012; ELOY et al.,2013).

O PSA passou a ser considerado um instrumento promissor de politica de
mercado para internalizar as externalidades ambientais. O potencial do PSA esta
vinculado a relagdo entre a disposicdao de pagar dos compradores de servigos

ambientais e a vontade de aceitar dos prestadores de servigos ambientais. A
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disparidade de riqueza entre compradores e provedores de servicos ambientais
pode aumentar as transacgdes. Além disso, quando a disparidade de riqueza existe
entre compradores e vendedores, a populacdo mais rica contribuiria para que o
programa e a populagcdo mais pobre se beneficiassem mais com isso. Nessas
condigbes, o PSA pode ser socialmente progressivo e mitigar a desigualdade
econbmica preexistente. Todavia, o PSA ndo € uma ferramenta de conservagao
universalmente aplicavel, e ha uma necessidade de uma abordagem mais
direcionada para o projeto e aplicagao de PSA (WANG et al, 2017).

O PSA deve mudar a economia do manejo dos ecossistemas para apoiar
praticas que respeitem a biodiversidade que beneficiam a sociedade como um todo.
Para estar em consonancia com o Plano de Agao, PSA devem incentivar os
proprietarios de recursos para adotar praticas de manejo que maximizem o0s
beneficios sociais dentro os regulamentos existentes e incentivos de mercado. O
PSA pode oferecer uma oportunidade, portanto, para aumentar a rentabilidade de
conservagao, com beneficios tanto para o proprietario do terreno quanto para a
sociedade (UNEP, 2013).

Os SA contribuem significativamente para as ofertas de emprego e da
atividade econémica. A implementacdo de PSA deve possibilitar a criacdo de renda
e meios de vida sustentaveis para as comunidades rurais. O PSA poderia, por
exemplo, proporcionar uma renda adicional para as praticas de manejo florestal

sustentavel.

3.1.2 Politica Estadual de Mudancgas Climaticas

A economia das alteracdes climaticas possui quatro décadas de idade.

O foco convencional na determinagéo de estratégias de mitigagcdo com base
na modelagem do custo social do carbono estda sendo ampliado para abranger
novas e promissoras investigagdes. Estes sdo: (1) a economia do seguro contra
riscos catastréficos; (2) a economia do comércio e do clima; e (3) a economia da
adaptacdo as mudangas climaticas (VALE, 2015).

Nesse contexto, a Politica Estadual de Mudangas Climaticas — PEMC foi
introduzida no estado de Sao Paulo pela Lei 13.798, de 09 de novembro de 2009,
apresentando os principios, objetivos e instrumentos de aplicagdo. O Comité Gestor,

com membros nomeados pelas Secretarias de Estado, é o responsavel por sua
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implementagdo. A Resolugdo SMA n.° 5, de 19 de janeiro de 2012, dispbe sobre a
organizacgao dos trabalhos referentes ao cumprimento da PEMC no ambito da SMA
e orgéos publicos vinculados (SAO PAULO, 2009).

A PEMC tem por objetivo estabelecer o compromisso perante as mudangas
climaticas globais e efetuar as adaptagdes necessarias aos impactos derivados das
mudangas climaticas para contribuir para reduzir ou estabilizar a concentragdo dos
gases de efeito estufa na atmosfera.

Sao estabelecidos diversos objetivos especificos, dentre eles: assegurar a
compatibilizagdo do desenvolvimento socioeconémico com a protegdo do sistema
climatico; fomentar projetos de redugcdo de emissdes, sequestro ou sumidouros de
gases de efeito estufa, incluindo os do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo -
MDL; estabelecer formas de transicdo produtiva que gerem mudangas de
comportamento; valorizar os ativos e reduzir os passivos ambientais no Estado;
preservar e ampliar os estoques de carbono existentes no Estado; promover a
competitividade de bens e servicos ambientais paulistas nos mercados interno e
externo; criar e ampliar o alcance de instrumentos econémicos, financeiros e fiscais,
inclusive o uso do poder de compra do Estado, para os fins desta lei; realizar a
Comunicagdo Estadual e a Avaliagdo Ambiental Estratégica, integrando-as e
articulando-as com outras iniciativas em ambitos nacional, estaduais e municipais;
promover um sistema de planejamento urbano sustentavel de baixo impacto
ambiental e energético, inclusive a identificacdo, estudo de suscetibilidade e
protecdo de areas de vulnerabilidade indireta quanto a ocupagao desordenada do
territorio (SAO PAULO, 2009).

Atendera aos seguintes principios fundamentais do Direito Ambiental: da
precaucao, da prevengao, do poluidor-pagador, da participacédo da sociedade civil
nos processos consultivos e deliberativos, do desenvolvimento sustentavel.

Entre as diretrizes da PEMC (2009) destacam-se: formular, implementar,
publicar e atualizar regularmente programas regionais que incluam medidas para
mitigar a mudancga do clima, enfrentar as emissdes antrdpicas por fontes e remogdes
por sumidouros de todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo
de Montreal, bem como medidas para permitir adaptacido adequada a mudanca do
clima; considerar os fatores relacionados com a mudanga do clima em politicas e
medidas sociais, econbmicas e ambientais, bem como empregar métodos

adequados, a exemplo das avaliacbes de impactos, formulados e definidos
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nacionalmente, com vistas a minimizar os efeitos negativos da mudanca do clima na
economia, na saude publica e na qualidade do meio ambiente.

A Avaliacdo Ambiental Estratégica do processo de desenvolvimento setorial
foi considerada na PEMC para analisar de forma sistematica as consequéncias
ambientais de politicas, planos e programas publicos e privados, frente aos desafios
das mudangas climaticas, dentre outros aspectos considerando (SAO PAULO,
2009).

Outro instrumento referenciado na politica foi o Zoneamento Ecoldgico-
Econbmico, para regulamentar as atividades produtivas, a racional utilizagdo de
recursos naturais, o uso e a ocupagao do solo, como base para modelos locais de
desenvolvimento sustentavel. O uso do solo urbano e rural devera ordenar a
agricultura e as atividades extrativas, adaptar a produgao a novos padrdes de clima
e disponibilidade hidrica, diversificar a produgéo para garantir o suprimento, conter a
desertificagcdo, utilizar areas degradadas sem comprometer ecossistemas naturais,
controlar queimadas e incéndios, prevenir a formagdo de erosdes, proteger
nascentes e fragmentos florestais, recompondo corredores de biodiversidade e
identificar e mapear as vulnerabilidades existentes nos territérios municipais, como
base para politicas locais de adaptacdo aos impactos decorrentes das mudancas
climaticas (SAO PAULO, 2009).

O Decreto Estadual n° 55.947, de 24 de junho de 2010, regulamentou a
PEMC. Definiu como proprietarios rurais conservacionistas as pessoas fisicas ou
juridicas que realizam agdes em sua propriedade rural que conservem a diversidade
bioldgica, protejam os recursos hidricos, protejam a paisagem natural e mitiguem os
efeitos das mudancas climaticas por meio de recuperacido e conservacao florestal,
manejo sustentavel de sistemas de produgado agricola, agroflorestal e silvopastoril
(SAO PAULO, 2010).

Estabelece que as Avaliagbes Ambientais Estratégicas deverdo ser
propostas pela Secretaria de Economia e Planejamento em conjunto com a
respectiva Secretaria responsavel. Cabera a SMA o acompanhamento técnico dos
trabalhos, fazendo a analise critica da vers&o final. Posteriormente, deverdo ser
aprovadas pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente — CONSEMA (SAO PAULO,
2010).

O regulamento define que as AAE devem analisar de forma integrada e

sistematica as politicas, planos, programas e projetos; usar a informagcado mais
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atualizada disponivel; articular a Administragdo Direta e Indireta aos trés niveis de
poder e setor privado; ter transparéncia e contar com a participagdo da sociedade;
ser continua; ser internalizada em processos decisorios e na formulagdo de
Politicas, Planos e Programas. No artigo 21 relaciona os itens necessarios para
compor o contetido minimo da avaliagdo (SAO PAULO, 2010).

A Economia Verde permeia a PEMC nos Planos e Programas (Sao Paulo,
2010). Nesse sentido, foram elencados:

a) Plano Estadual de Inovagcdo Tecnoldgica e Clima: estimula a
implementacdo de mecanismos para promover a competitividade
de bens e servicos ambientais paulistas nos mercados interno e
externo;

b) Programa de Incentivo Econdmico a Prevencao e Adaptagdo as
Mudancgas Climaticas: analisa a utilizagado de outros instrumentos
econdmicos com vistas a estimular novos padrdes de producgao e
consumo no Estado de Sao Paulo;

c) Programa de Crédito a Economia Verde, com o objetivo de
oferecer linhas de «crédito aos entes privados para
implementacdo de agdes que visem a reducdo da emissido de
gases de efeito estufa. Decreta que a aplicagdo dos recursos do
Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO devera
contemplar as mudangas climaticas, a definigdo das areas de
maior vulnerabilidade e as ag¢des de prevencdo, mitigagdo e
adaptacao.

d) Programa de Remanescentes Florestais: fomenta a delimitagao,
demarcacgao e recuperacdo de matas ciliares e outros tipos de
fragmentos florestais, podendo prever, para consecugao de suas
finalidades, o pagamento por servicos ambientais aos
proprietarios rurais conservacionistas, bem como incentivos
econdmicos a politicas voluntarias de redu¢cao de desmatamento
e protecdo ambiental.

As agdes correspondentes ao PSA a Projetos de proprietarios rurais sao:
conservagao de remanescentes florestais; recuperacdo de matas ciliares e
implantagao de vegetacao nativa para a protecao de nascentes; plantio de mudas de
espécies nativas e/ou execugdo de praticas que favoregcam a regeneragido natural
para a formacado de corredores de biodiversidade; reflorestamentos com espécies
nativas ou com espécies nativas consorciadas com espécies exoéticas para
exploracao sustentavel de produtos madeireiros € nao madeireiros; implantacdo de
sistemas agroflorestais e silvopastoris que contemplem o plantio de, no minimo, 50

individuos de espécies arbdreas nativas por hectare; implantagdo de florestas
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comerciais em areas contiguas aos remanescentes de vegetagao nativa para a
minimizacédo de efeito de borda; manejo de remanescentes florestais para controle
de espécies competidoras, especialmente espécies exdticas invasoras (SAO
PAULO, 2010).

As areas prioritarias para a implantagdo de PSA devem seguir os seguintes
critérios: areas prioritarias para o incremento da conectividade entre remanescentes
de vegetacdo nativa; areas situadas a montante de mananciais de abastecimento
publico; areas indicadas como prioritarias para prote¢cao ou recuperagao em Plano
de Bacia Hidrografica ou Plano Diretor de Reflorestamento da Bacia; areas
destinadas a conservagdo ambiental em planos diretores, leis de uso do solo ou
planos municipais; areas com maior potencial para o seqiiestro de carbono (SAO
PAULO, 2010).

A Politica Estadual de Recursos Hidricos, o Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, o Plano Estadual de Recursos Hidricos, os
Planos de Bacias Hidrograficas, os Comités de Bacia Hidrografica, o Comité
Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos e o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos devem seguir a PEMC (SAO PAULO, 2010).

Os Comités de Bacias Hidrograficas devem acompanhar os indicadores
sobre qualidade e quantidade dos recursos hidricos e elaborar as Avaliagcbes
Ambientais Estratégicas e do Zoneamento Ecolégico-Econdmico (SAO PAULO,
2010).

A PEMC segue as diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
(PNMC) e da Convencdo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC).

O Decreto n° 2.652, de 1° de julho de 1998, promulgou a Convengao-Quadro
das Nagbes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), assinada em Nova York,
em 9 de maio de 1992.

O objetivo principal da Convencédo é de estabilizar as concentragbes de
gases de efeito estufa na atmosfera em um nivel que impeca uma interferéncia
antropica perigosa no sistema climatico (BRASIL, 1998).

As Partes assumiram compromissos que incluem: implementar programas
nacionais e/ou regionais com medidas para mitigar a mudancga do clima e se adaptar
a ela; adotar politicas e medidas nacionais para reduzir as emissdes de gases de

efeito estufa e mitigar a mudanga do clima; transferir recursos tecnoldgicos e
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financeiros para paises em desenvolvimento; auxiliar os paises em desenvolvimento,
particularmente os mais vulneraveis a mudanga do clima, na implementagcdo de
acdes de adaptacado e na preparagédo para a mudanga do clima, reduzindo os seus
impactos (BRASIL, 1998).

Os paises elencados do Anexo | da Convengao devem formalizar politicas
nacionais com a integracédo econémica de politicas regionais e medidas mitigadoras
atreladas as mudangas do clima, impondo limites nas emissdes de gases de efeito
estufa derivados das agdes antropicas e promovendo a protecdo e acréscimo dos

sumidouros e reservatorios (KAKU, 2002).

Figura 1 - Linha do Tempo da Convencao da ONU sobre Mudancas Climaticas.

Mudancas Climaticas

Linha do Tempo
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brasileiro de
2020 reduzir em 43%
% N i as emissoes,
Inicio da vigéncia com base nos
do Acordo de Paris dados de 2005
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Anuncio da meta Compromisso
voluntaria brasileira de brasileiro de
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de 2005

BARIS 2015

Acordo de Paris:
esforco para limitar
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temperatura da
Terra em até 1,5°C
até 2100

Fonte: MMA, 2017

A PNMC, instituida pela Lei n® 12.187 em 29 de dezembro 2009, formalizou
a participagdo do Brasil junto a Convengao-Quadro das Nagbes Unidas sobre
Mudanga do Clima de redugéo de emissdes de gases de efeito estufa entre 36,1% e
38,9% das emissdes projetadas até 2020.

Os objetivos da PNMC estao integrados ao desenvolvimento sustentavel
para alcancgar crescimento econémico, a erradicacdo da pobreza e a redugao das

desigualdades sociais. Para isso, as diretrizes definidas na PNMC estabelece, além
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dos compromissos acordados na Convencido-Quadro das Nacgdes Unidas sobre
Mudanga do Clima, no Protocolo de Quioto e nos demais documentos sobre
mudanga do clima dos quais vier a ser signatario, a utilizacdo de instrumentos
financeiros e econOmicos para promover ag¢des de mitigagdo e adaptagdo a
mudanca do clima (BRASIL, 2009).

Diversos instrumentos da PNMC foram relacionados, como: Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima: o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima;
Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima; Planos de Acdo para a Prevencéo e
Controle do Desmatamento nos biomas; linhas de crédito e financiamento
especificas de agentes financeiros publicos e privados; os mecanismos financeiros e
econdmicos referentes a mitigacdo da mudanga do clima e a adaptagao aos efeitos
da mudanca do clima que existam no dmbito da Convencdo-Quadro das Nacodes
Unidas sobre Mudanga do Clima e do Protocolo de Quioto; os mecanismos
financeiros e econdmicos, no ambito nacional, referentes a mitigacado e a adaptagao
a mudancga do clima; a avaliagcdo de impactos ambientais sobre o microclima e o
macroclima (BRASIL, 2009).

As instituicbes financeiras oficiais disponibilizardo linhas de crédito e
financiamento especificas para desenvolver agdes e atividades que atendam aos
objetivos desta Lei e voltadas para induzir a conduta dos agentes privados a
observancia e execugao da PNMC, no ambito de suas acdes e responsabilidades
sociais (BRASIL, 2009).

O Decreto n°® 7.390 de 9 de dezembro de 2010, O regulamento da PNMC,
determina no artigo 5° que a projecdo das emissdes nacionais de gases do efeito
estufa para o ano de 2020 de que trata o paragrafo unico do art. 12 da Lei n°® 12.187,
de 2009, é de 3.236 milhdes tonCO2eq, divididos em: Mudanca de Uso da Terra:
1.404 milhdes de tonCO2eq; Energia: 868 milhdes de tonCO2eq; Agropecuaria: 730
milhdes de tonCOZ2eq e Processos Industriais e Tratamento de Residuos: 234
milhdes de tonCO2eq (BRASIL, 2010).

Entre as agdes definidas para reduzir entre 1.168 milhdes de tonCO2eq e
1.259 milhdes de tonCO2eq do total das emissdes, em conformidade com artigo 5°,
estdo de acordo com os objetivos do PSA: a recuperacéo de 15 milhdes de hectares
de pastagens degradadas; a ampliacdo do sistema de integragcédo lavoura-pecuaria-
floresta em 4 milhdes de hectares; a expansao da pratica de plantio direto na palha

em 8 milhdes de hectares; a expanséo da fixagdo bioldgica de nitrogénio em 5,5
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milhées de hectares de areas de cultivo, em substituicdo ao uso de fertilizantes
nitrogenados; expansao do plantio de florestas em 3 milhdes de hectares (Brasil,
2010).

3.2 A Valoragao Econémica do Meio Ambiente

A Economia é a ciéncia que trata dos fendmenos relativos a producao,
distribuicdo, acumulagao e consumo dos bens materiais. Em todas essas etapas do
processo econdmico, sao observadas interagdes e impactos ambientais. A producéo
utiliza recursos naturais, gera efluentes e residuos, a distribuic&do utiliza combustiveis
poluentes, o conumo produz restos de produtos e embalagens que sdo descartados,
gerando frequentemente impactos ambientais (MOURA, 2003).

A abordagem atual do tema Meio Ambiente leva em conta que os recursos
naturais sdo limitados (finitos e frequentemente escassos) e, portanto, o seu uso
deve ser feito de maneira sustentavel, ou seja, com economia (MOURA, 2003).

O meio ambiente, ao interagir com todas as atividades humanas, é
modificado continuamente por essas atividades. A variavel econdbmica esta sempre
presente nessa interacdo, pois a implantacdo de novas leis, as demandas e
pressdes de consumidores ou a propria consciéncia dos empresarios constituem-se
em fatores que forcam um nova postura e novas regras (MOURA, 2003).

A sobrevivéncia da humanidade esta diretamente vinculada a interagao dos
sistemas econdémico e ecolégico e a a convivéncia harmoniosa entre eles é de
extrema importédncia pois se caracterizam por ndo serem excludentes, sendo
inconcebivel a escolha entre desenvolvimento econdmico ou meio ambiente
saudavel (RIBEIRO, 2005).

A invisibilidade econbmica da natureza em nosso modelo econdmico
dominante é um sintoma e uma causa raiz do problema. Os servicos da natureza,
em sua maioria, ndo sao negociados em qualquer mercado € nao possuem preco
(SUKHDEV, 2010).

Em 2008, o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)
langou a iniciativa Green Economy (Economia Verde), para direcionar a economia
para investimentos em tecnologias ambientais e infraestrutura natural (ONU, 2011).

A Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel,

realizada no Rio de Janeiro em junho 2012 (ou Rio + 20) congregou governos que
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acordaram em enquadrar a economia verde como uma ferramenta importante para o

desenvolvimento sustentavel, que seja inclusivo e impulsione o crescimento

econdmico, emprego e erradicagdo da pobreza, concomitantemente com a

manutengao do bom funcionamento dos ecossistemas terrestres (ONU, 2012).

A classificagao de politicas de economia verde é apresentada na Tabela 1 e

propde seis categorias delineadas em torno dos "6 Is": internalizagdo; incentivos;

instituicdes; investimento; informacao; e inclusdo, que estao alinhadas com os trés

pilares do desenvolvimento sustentavel (economicamente viavel, ambientalmente

adequado e socialmente justo). As politicas complementares da economia verde

estédo elencadas em 20 subcategorias.

Tabela 3 - Tipologia das politicas inseridas na Economia Verde

(Continua)

POLITICAS -
CATEGORIAS

POLITICAS - SUB-CATEGORIAS

Internalizagao
(externalidades)

1. Impostos, encargos, taxas, contribuicdes sobre os danos ambientais

2. licenga ou certificado sistemas de “Cap-and-trade”

Incentivos

3. Incentivos ao investimento - empréstimos a juros baixos; microfinanciamento;
isengdes fiscais, entre outros.

4. Subsidios, tarifas e outros suportes direto para os produtos

5. A remocéo das distor¢des induzidas por politicas e incentivos perversos (por
exemplo, subsidios prejudiciais)

6. Garantias de longo prazo, eliminados encargos administrativos mais baixos,
garantias de apoio de crédito

Instituicdes

7. Regulamentos - normas, padrbes, informagdes divulgagdo, rotulagem,
proibicées, multas e aplicagdo, metas obrigatérias.

8. Direito de propriedade, acesso as leis de direitos, incluindo direitos de
propriedade intelectual.

9. Capacidades de governanga e institucionais - a prestacdo de contas,
transparéncia, aplicagao, anti-corrupgao

10. O planejamento integrado, tomada de decisdo e recursos de gestdo.
Preparagao para desastres e outras ferramentas de diagnéstico
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Tabela 3 - Tipologia das politicas inseridas na Economia Verde

(Conclusao)

11. Compras Publicas Sustentaveis

Investimentos 12. O investimento em capital natural - PSA, as areas protegidas

(no singular 13. O investimento na agricultura sustentavel

de capital, 14. O investimento no capital humano - capacitagdo, treinamento,

agricultura, desenvolvimento de habilidades

capital humano, 15 Qs investimentos em infraestrutura - energia, agua, transportes, residuos

Infraestrutura,

e inovagao) 16. O investimento em inovacdo, desenvolvimento, compartiihamento de
informacgodes

17. Voluntaria - prestagdo de informagdes, de rotulagem, de acordos, iniciativas
educacionais

Informagao
18. Valoragao - contabilidade verde, metas e indicadores verdes, os estoques de
carbono
19. Trabalho politicas de mercado - habilidades de formacao (re-), assisténcia na
procura de emprego, de apoio ao rendimento e beneficios

Incluséo

20. pisos de protecdo social - seguro-desemprego e pensdes, transferéncias de
dinheiro, a compensacao para aumentos de pregos, os cuidados de saude

Fonte: ONU, 2012; MANFREDINI, 2015.

A teoria da economia ambiental ampliou o conceito tradicional da economia
de que a avaliacdo dos ciclos monetarios/ financeiros situados em um sistema
fechado, contendo as relagdes sociais e o fluxo monetario entre as empresas e as
pessoas, compreendendo o sistema econdémico como um sistema aberto, no qual as
relacdes entre empresas e pessoas nao podem ocorrer indeterminadamente, pelos
limites impostos pelos ecossistemas, como a extragcdo de recursos naturais e a
aquisicdo de energia necessaria para a produgdo dos produtos (WHATELY e
HERCOVITZ, 2008).

Preservar e melhorar o meio ambiente sdo caracteristicas centrais de uma
economia de mercado moderna e que funciona bem e, portanto, objetivos
fundamentais do processo de transicdo para uma economia verde reduzira as
pressdes de atividades econdmicas sobre a biodiversidade e os ecossistemas, pela
prestacdo de servicos ambientais e fornecimento de recursos naturais. Segundo
Brink et al. (2012) o capital natural esta integrado com outras espécies de capital e é
um elemento chave para varios setores da economia.

O relatdrio elaborado pelo PNUMA (2011, p.1) elucida essa situagao:

As politicas existentes e os incentivos de mercado contribuiram para o
problema de uso inadequado de capital, pois eles permitem que as
empresas acumulem externalidades ambientais e sociais importantes, em
sua maioria sem explicagbes ou verificagoes.
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A crise da perda de biodiversidade sé pode comecar a ser tratada com
seriedade, se os valores da biodiversidade e dos servigos ambientais forem
plenamente reconhecidos e representados na tomada de decisdes. A ligagao entre
ecologia e economia pode ser feita descrevendo nosso ambiente fisico como
provedor de servigcos ambientais. Assim que 0s usos desses servicos competem uns
com os outros, o ambiente possui um aspecto econdmico. O principal conflito se
resume a usar servigos ambientais de forma insustentavel, maximizando a produgao
a curto prazo, por um lado, e usando os SA de forma sustentavel para se beneficiar
delas a longo prazo, em o outro.

A economia verde é definida pelo PNUMA (2011) como uma economia que
tem como resultado uma melhor qualidade de vida para a humanidade, baseada na
igualdade social, e que minimiza substancialmente os impactos ambientais e perda
de biodiversidade. Portanto, € uma economia que deve possuir uma baixa emissao
de carbono, ser eficiente no uso dos recursos naturais e praticar a inclusao social.

O conceito de economia verde esta ultrapassando as fronteiras de um
campo especializado em economia de meio ambiente para ser inserido nas politicas
publicas. A economia verde € justificada em face do paradigma econdmico
predominante, principalmente pela duplicacdo do numero de esfor¢os realizados
pelos governos e pelo setor privado no engajamento dessa transformacao
econdmica (MANFREDINI, 2015).

As praticas que estejam vinculadas ao conceito de economia verde, como as
que reduzam as emissdes de carbono e poluicdo e aumentam a eficiéncia
energética; que usem adequadamente os recursos naturais e previnam a perda de
biodiversidade e dos servigos ambientais devem gerar para o PNUMA (2011): O
crescimento de renda e de emprego atrelados aos investimentos publicos e privados
gerados e apoiados por gastos publicos especificos, reformas politicas e mudangas
na regulamentacdo. PNUMA; fornecimento de novos incentivos a produtos e
atividades menos impactantes; fortalecimento da infraestrutura de mercado e de
mecanismos de base de mercado e do redirecionamento do investimento publico
para possibilitar a formalizacdo de contratos publicos com clausulas que contemplem
as questdes ambientais.

A transicdo para a economia verde, em relacdo aos setores chave

demandara um investimento publico para gerar oportunidades ao setor privado,
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representadas pelas reformas politicas que proporcionariam a tendéncia de
financiamentos e investimentos nos instrumentos econbmicos pertinentes. A
existéncia de mecanismos financeiros inovadores sdo essenciais para gerar fundos
para os investimentos verdes. Nesse sentido, o Fundo Verde e os mecanismos
emergentes de financiamento pertinentes a Redugcdo das Emissdes por
Desmatamento e Degradacéao florestal (REDD+) podem ser fundamentais na para
subsidiar uma transicao eficaz para uma economia verde (MANFREDINI, 2015).

O desenvolvimento com qualidade ambiental € uma das questdes primordiais
na economia. Os beneficios que ndo eram reconhecidos se tornam visiveis, e valem
a pena preserva-los. A possibilidade de gerar oportunidades para o desenvolvimento
econdmico e a diminuicdo da pobreza sem exaurir os recursos naturais de um pais é
uma das caracteristicas mais importante encontrada na economia verde. Em muitos
paises de baixa renda, os produtos e servicos ambientais sdo componentes
essenciais para o sustento de comunidades rurais carentes e contra desastres
naturais e instabilidade econémica (PNUMA, 2011; SUKHDEV, 2010).

A transicdo para uma economia verde requer mudangas nas abordagens
existentes nos governos, nas instituicbes e nos mercados. Esta transigdo sera
diferente para cada pais dependendo, entre outras coisas, dos produtos nacionais
de um pais, do capital natural e das prioridades socioeconémicas (BRINK et al.,
2012).

As nacdes desenvolvidas deverdo: capacitar e habilitar os paises em
desenvolvimento; criar um mercado internacional e uma infraestrutura juridica para
uma a economia verde. Segundo Steiner (2012) alguns paises, como a Alemanha,
mudancgas ja se adaptaram para aderir a dimensao de energia de uma economia
verde e introduziram as politicas publicas e os incentivos necessarios estdo surgindo
por todo o setor energético, impelidos por preocupagdées com mudangas climaticas,
poluicdo do ar e seguranga energética.

Os paises em desenvolvimento devem realizar a transicdo para uma
economia verde de acordo com o0s seus objetivos de desenvolvimento, suas
circunstancias e suas limitagdes (PNUMA, 2011).

O relatorio “Rumo a uma economia verde” evidencia que em curto prazo o
crescimento econdmico derivado de um cenario “verde” seria inferior ao do modelo

atual, entretanto em longo prazo, a economia verde proporcionaria um crescimento
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mais rapido do que a economia convencional, mantendo e restabelecendo o capital
natural (PNUMA, 2011).

Um dos maiores problemas constatados ao se estudar economia ambiental
€ a dificuldade de se estabelecer valor para um bem ambiental. A maioria desses
bens ndo é comprada ou vendida no mercado e, com frequéncia, as préprias
pessoas nao querem que seja atribuido valor, ou seja, poucos aceitam pagar pela
qualidade de vida, emborar todas queiram uma elevada qualidade (Moura, 2003).

O valor dos bens ambientais pode se classificado em trés categorias,

segundo Pearce e Turner (1990):

a) Valor de uso: refere-se ao prego dos recursos naturais como o0s
minérios, madeira de uma floresta, agua, alimentos, ativos da
biodiversidade, produtos agricolas em geral, entre outros. Esses
valores também sao referidos como sendo de “uso direto”. O
valor como “uso indireto” seria, por exemplo, o valor como uso
recreacional, o valor como receptaculo de efluentes e outros
residuos, o valor de uma floresta no tocante a recialgem do CO2
e como fonte de nutrientes para o solo, controle de erosio, acdes
de regulacdo sobre o clima e outros efeitos ecoldgicos.

b) Valor de opcéo: refere-se a preservacao do bem ambiental para
uso futuro, de forma direta ou indireta, ou seja, um uso potencial.
Trata-se de um valor de n&o-uso do recurso presente, essa
escolha permitindo prever um ganho futuro.

c) Valor de existéncia: refere-se a um valor normalmente intangivel,
ou seja, percebe-se que ele existe, porém ¢é de dificil
mensuracgao. Trata-se, por exemplo, da satisfagdo em saber da
existéncia de uma floresta preservada, de uma determinada
espécie protegida, embora as pessoas nunca pretendam usufruir

daquele bem ambiental, nem hoje, nem no futuro.

A economia usa a natureza como sua principal fonte de matérias primas e
também com depdsito dos residuos gerados pelo homem e suas atividades. Esse

duplo servigo é chamado de “capital natural” (MOURA, 2003).
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Muitos bens ambientais sdo chamados de “bens publicos” ou “bens de uso
comum” (MOURA, 2003).

Bens de uso comum s&o aqueles para os quais enexistem critérios de
propriedade que garantam o uso exclusivo, ou seja sdo colocados simultaneamente
a disposicao de todas as pessoas, nao se podendo individualizar a sua utilizagao.
Outra caracteristica é a sua indivisibilidade. Os bens privados, em contrapartida, sao
divisiveis e exclusivos (MOURA, 2003).

Entretanto, alguns recursos com a agua pura e o ar atmosférico sofrem, por
muitas vezes, do problema de livre acesso, principalmente se nao existir uma
legislacdo restritiva quanto ao uso exagerado ou sobre o direito de poluir (MOURA,
2003).

A Economia preocupa-se em estudar com as sociedades administram os
seus recursos escassos, de forma a atender as necessidades humanas, Ou seja,
sdo definidos quais bens devem ser produzidos, os insumos requeridos (entre os
quais quase sempre, participam os recursos naturais, alguns ndo renovaveis), como
serao produzidos esses bens (com uso intensivo de mao-de-obra ou em instalagdes
automatizadas), como seré&o distribuidos, etc. (MOURA, 2003).

Desde o inicio do estudo da economia como ciéncia, constatava-se uma
interacao com as questdes ambientais, nessa época pouco interessando o problema
do destino de residuos e efeito dos poluentes, mas sim com a questdo dos limites de
crescimento econdmico em fungao do esgotamento de recursos naturais (MOURA,
2003).

A importancia da valoragdo econébmica do meio ambiente € analisada por
Tercek e Adams (2014, p. 224):

Um nova avaliagdo da natureza que integre os valores da conservagao, do
desenvolvimento humano, da ciéncia e da economia precisa considerar o
todo; se quisermos uma empresa bem sucedida, uma boa cidade para viver
e um planeta vers, diversificado e vibrante, devemos levar em conta a
natureza e reconhecer o real valor dos servigos que ela nos presta.

Um periodo de limites e escassez nao significa necessariamente penduria.
Mas, significa sim, cuidados e manejo adequado. Todas as nossas acgdes
terao que incluir e respeitar a natureza... A eterna resiliéncia de tantos
ecossistemas ameacgados nos permite ter esperancga. E isso também é um
valor da natureza.

ANA (2012) salienta que os valores dos SA ndo s&o percebidos pelos
potenciais provedores, que fazem uso alternativo dos ecossistemas para obter

beneficios econdbmicos imediatos. A maioria das atividades agropecuarias
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desenvolvidas é realizada em funcdo de seus valores culturais e econdmicos,
desconsiderando a conservagao da vegetagdo nativa, que |lhes poderia oferecer
produtos extrativos (madeira, alimentos, resinas, 6leos medicinais), agua limpa,
absorcao de carbono, dentre outros.

Os valores relativos dos SA sao claramente diferentes dependendo da
localizag&o, renda, meio de vida, género, cultura e muitos outros fatores sociais e
culturais, além de variar ao longo do tempo. Em uma economia em crescimento o
valor dos SA tende a aumentar com o tempo, mas as taxas de variagao no valor dos
diferentes servigos ndo podem ser previstos (ERNSTSON e SORLIN, 2013).

A avaliacao das escalas e stakeholders envolvidos aumentam a aplicabilidade
da valoragao de servigos ecossistémicos para fundamentar o processo de tomada
de decisdo, possibilitando a identificagdo dos possiveis conflitos na gestéo
ambiental, principalmente entre stakeholders locais e stakeholders em escalas
institucionais maiores (ANDRADE e ROMEIRO, 2013).

Andrade e Romeiro (2013) descrevem os procedimentos para determinar a

valoracao dos SA:

a) o exercicio valorativo exige que o objeto de valoragdo seja
delimitado pela definicdo espacial do ecossistema em questéo;
b) SA devem ser avaliados em termos biofisicos;

c) os valores dos SA dependem dos stakeholders envolvidos;
d) envolve a agregacéo e/ou comparagao de valores obtidos na
etapa anterior;

e) consideragao explicita sobre as escalas (ecolégicas e
institucionais) adequadas que sao pertinentes aos SA e seus

beneficiarios.

Os problemas enfrentados para a valoragcdo de SA podem ser elencados da
seguinte forma (ANDRADE E ROMEIRO, 2013):

a) énfase na dimensdo econémica dos valores dos SA e a
hipotese implicita de que as preferéncias sdo ponderadas pelo

poder aquisitivo dos agentes;
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b) hipéteses inadequadas sobre o comportamento dos agentes
econdmicos;
c) desconsideragcdo sobre a complexidade dos processos

ecoldgicos e suas interdependéncias.

A valoracdo fornece evidéncias para apoiar o desenvolvimento de
instrumentos de politicas ambientais e econdmicas. Segundo Peixoto (2011, p.11):

Os atuais processos de decisdo muitas vezes ignoram ou

subestimam o valor dos servicos ambientais. A tomada de

decisdo sobre os ecossistemas e seus servicos pode ser

especialmente complicada porque diferentes disciplinas, pontos

de vista filosdficos e escolas de pensamento avaliam o valor

dos ecossistemas de diferentes maneiras.

Valorar o SA pode determinar se uma intervencao politica, que altera uma
condicdo de determinado ecossistema, ira proporcionar beneficios para a sociedade,
fornecendo a base para a avaliagdo de prioridade de financiamento (ONU, 2011).
Dempsey e Robertson (2012) relatam que alguns economistas insistem na
persisténcia das externalidades ambientais que ndo podem ser substituidas e devem
ser internalizadas na valoragdo ambiental.

O grande desafio imposto aos economistas é para D’lsep (2004) é a
atribuicdo de valor monetario ao bem ambiental, para assegurar-lhe a condi¢cado de
bem econdmico e estabelecer a sua manuten¢cdo no mercado. Cunha et al. (2011)
conclui que a definicdo dos valores pagos pelos SA é um aspecto fundamental para
a definicdo de mecanismos de PSA, entretanto o autor salienta que a inexisténcia de
mercados estabelecidos para estes servigos, faz com que o valor dos pagamentos
sejam negociados entre o comprador e o provedor dos SA.

Whately e Hercovitz (2008, p.55) discorrem sobre as dificuldades de valorar

0s servigos ambientais:

A atribuicdo de valores monetarios a recursos que ndo sdo transacionados
no mercado é tarefa extremamente complexa. Por exemplo, ainda que nao
impossivel, sempre com certa dose de arbitrariedade, € complicado estimar
quanto vale uma paisagem agradavel, quanto vale a biodiversidade de um
ro ou de um reservatério ou quanto vale um odor agradavel. Para
mencionar um exemplo cotidiano dos paulistanos que circulam pelas
marginais dos rios Pinheiros e Tieté, qual € o valor de ter que suportar o
mau cheiro dos rios?
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Contudo, os autores consideram que os beneficios gerados pelos SA, podem
ser valorados pelos métodos tradicionais desenvolvidos pelos economistas.

A valoragdo ambiental utiliza um paradigma de valor, denominado como
utilitarista, ou seja, fundamento na visa antropocéntrica do principio de preferéncia a
satisfacdo do ser humano (bem-estar). Nessa analise, os servigos ambientais
possuem valor para as sociedades humanas pelo uso direto ou pelo valor aos
servicos dos ecossistemas que ndo estdo sendo utilizados no momento, mas
envolvem valores histéricos, nacionais, éticos, religiosos e espirituais intrinsecos
(PEIXOTO, 2011).

Na visdo de Whately e Hercovitz (2008) os métodos de valoragao, refletem
somente o valor de uso das pessoas e apresentam as seguintes falhas: tendéncia
das pessoas de maior poder aquisitivo atribuirem maior valor monetario aos bens e
servigcos ambientais, existe uma grande dissociag&o entre o valor percebido e o valor
monetario atribuido; fragilidade dos métodos de valoragdo ambiental em atribuir
valores monetarios aos recursos naturais sem subjetividade. Para os autores a
valoracdo ambiental deve fazer parte dos processos de decisbes, mas seus
fundamentos ndo podem se basear exclusivamente em analises econdmicas
(WHATELY e HERCOVITZ, 2008).

Entretanto, o uso das técnicas de valoragdo permite expressar
quantitativamente a avaliacdo individual em relacdo a diferentes bens e servigcos
prestados pelos ecossistemas. Sao ferramentas que fornecem informacdes valiosas,
nao apenas das apreciagoes relativas dos individuos em relagdo a bens e servigos,
como também de sua escassez e da disposi¢cao das pessoas para zelar por sua

conservagao.

3.2.1 Métodos de Valoragdo Econdmica Ambiental

O cerne da valoracdo ambiental esta fundamentada na visdo antropocéntrica
ao utilizar um paradigma de valor, denominado como utilitarista, que esta vinculado
ao principio de preferéncia e bem-estar do ser humano. Nessa analise, os servigos
ambientais possuem valor para as sociedades humanas pelo uso direto ou pelo

valor aos servigos dos ecossistemas que nédo estdo sendo utilizados no momento,
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mas envolvem valores historicos, nacionais, éticos, religiosos e espirituais
intrinsecos (PEIXOTO, 2011).

D’lsep (2004) considera que a atribuigdo de valor monetario ao bem
ambiental, para assegurar-lhe a condigdo de bem econémico e estabelecer a sua
manutengdo no mercado é um grande desafio imposto aos economistas. O problema
enfrentado na falta de informacgdes sobre o valor que a comunidade ou as partes
interessadas estao dispostas a pagar para a conservagdo do meio ambiente. Onde
nao ha mercado oObvio para recursos ambientais, € necessaria informacdo de
mercado substituto ou simulada (ROBINSON, 2001).

Whately e Hercovitz (2008, p.55) consideram que os beneficios gerados
pelos SA, podem ser valorados pelos métodos tradicionais desenvolvidos pelos
economistas. No entanto, apresentam as dificuldades de valorar os servicos

ambientais:

A atribuicdo de valores monetarios a recursos que ndo sao transacionados
no mercado é tarefa extremamente complexa. Por exemplo, ainda que nao
impossivel, sempre com certa dose de arbitrariedade, € complicado estimar
quanto vale uma paisagem agradavel, quanto vale a biodiversidade de um
ro ou de um reservatério ou quanto vale um odor agradavel. Para
mencionar um exemplo cotidiano dos paulistanos que circulam pelas
marginais dos rios Pinheiros e Tieté, qual € o valor de ter que suportar o
mau cheiro dos rios?

O conceito de valor econémico total (VET) mostra que a preservagao, a
conservagao e o uso sustentavel da biodiversidade abrangem uma ampla variedade
de bens e servigos, comegando pela protecdo de bens tangiveis basicos para a
subsisténcia do homem, como alimentos e plantas medicinais, passando pelos
servigos ecossistémicos que apoiam todas as atividades humanas e terminando com
valores de utilidade simbdlica. Ou seja, o VET é igual a soma de todos estes
distintos valores: valor de uso direto (VUD), valor de uso indireto (VUI), valor de
opgao (VUO) e valor de ndo-uso (VNU) (Peixoto et al., 2002; IBAMA, 2002, IBAMA,
2003). Essa sistematica procura apresentar uma forma de valorar o recurso
ambiental, bem como detalhar os componentes deste valor.

Os métodos de avaliagdo econdbmica de SA estdo relacionados a seguir,
conforme a sua prépria metodologia de medigao (MOTTA, 1997, GROOT et al.

2002).

Métodos de Funcdo de Produgdo: E muito utilizada por ser considerada uma

das técnicas de valoracdo mais simples. Avalia-se o valor do recurso ambiental e



47

sua contribuicdo como insumo ou fator na producdo de outro produto, isto €, o

impacto do uso em uma atividade econémica.

Métodos de Funcdo de Demanda: Admitem a variagao da disponibilidade do
recurso, identificando as medidas de disposi¢cado a pagar das pessoas em relagdo a

estas variacgoes.

Os levantamentos de avaliacdo de preferéncias declarados geralmente
pedem aos inquiridos pagamentos periddicos, as vezes para a vida restante dos
individuos. Os questionarios geralmente ndo especificam se esses pagamentos
variam de acordo com a inflagdo. Isso pode ser menos importante nas economias de
baixa inflagdo, mas os resultados podem diferir significativamente nos paises de alta
inflagdo. Uma comparagao por Farreras ert al. (2017) dos resultados da vontade de
pagamento de um cenario em que 0s pagamentos anuais deveriam ser aumentados
de acordo com a inflagdo com outra das anuidades fixas, considerou que a inflagao
era significativamente influente nos valores declarados dos entrevistados.

Métodos de Mercados de Bens Complementares: Oferecem medidas de valor
de uso dos recursos ambientais quando ndo existe um prego para um bem de
demanda final. Também podem ser usados para mensurar o valor de uso de um

recurso ambiental.

Método de Precos Heddnicos: Fundamenta-se na identificagdo de atributos
ou caracteristicas de um bem composto privado cujos atributos sejam
complementares a bens ou servicos ambientais. Possibilitando a mensuracido do
preco implicito do atributo ambiental no valor de mercado quando outros atributos
sdo isolados. Motta (1997, p.23) exemplifica esse método:

O exemplo mais associado a valoragdo ambiental é relativo aos pregos de
propriedade. Diferentes unidades de propriedade terdo diferentes niveis de
atributos ambientais (qualidade do ar, proximidade a um sitio natural, etc.)
e, portanto, se estes atributos séo valorados pelos individuos, as diferencas
de pregos das propriedades devido a diferengca de nivel dos atributos
ambientais devem refletir a disposicdo a pagar por variagcdes destes
atributos.
Método do Custo de Viagem (MCV): Estima-se uma demanda com base na
demanda de atividades de lazer. Considerando um sitio natural como exemplo, o

custo de viagem representara, assim, o custo de visitagdo a area natural.
A falta de financiamento enfrentada por muitas areas protegidas, para
Voltaire (2017) esta fundamentalmente relacionada a a auséncia de estimativa ou

subestimacdo de seus mercados e beneficios ndo comerciais e a adocao de
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mecanismos de recursos adequados para recuperar, total ou parcialmente, esses
beneficios. A estimativa de beneficios econbmicos requer a identificagdo dos
principais beneficiarios.

As areas protegidas sdo um dos principais ativos de turismo baseado na
natureza. Voltaire (2017) afirma que o crescimento da demanda por atragbes
naturais, aumenta o potencial para financiar a manutengcdo de areas protegidas.
Existem diversos mecanismos de financiamento relacionados com o turismo. Estes
incluem taxas de entrada, taxas de uso, taxas de concessdo, royalties e

participacdes nos lucros, licencas e licengas, impostos e doagdes voluntarias.

A estimativa de beneficios de mercado pode contribuir para fazer um
brainstorming sobre o montante razoavel de taxas e encargos a ser cobrado sobre
as empresas de turismo atraveés (por exemplo) de taxas de concesséo ou royalties e
participacdes nos lucros. Os beneficios recreativos podem orientar os precos dos
formuladores de politicas decisdes ao nivel do visitante. Por exemplo, pode fornecer-
Ihes informagbes uteis sobre a viabilidade de geragdo de receitas através de
cobrando taxas por entrada ou taxas de usuarios (VOLTAIRE, 2017).

Método da Valoragdo Contingente (MVC): E um método direto de valoragéo
econdmica aplicado aos bens e servicos ndo existentes no mercado. As pessoas
sdo interrogadas sobre suas disposigbes a pagar (DAP) por uma melhoria na
qualidade ambiental ou pela manutencido de determinado recurso e/ou servigo,
mesmo que nunca o tenha utilizado antes. E adaptavel & maioria dos problemas

ambientais. Para muitos casos € o unico método capaz de captar valores de

existéncia de bens e servicos ambientais.

Outro meétodo alternativo de valoragdo econdmica que é utilizado em
questdes ambientais que estejam sob a tutela do judiciario é o do Valor Econémico

Associado ao Dano Ambiental. Segundo Custddio e Ramos (2014, p. 564):

Em abordagem metodolégica simples e direcionada especificamente a
definigdo de um quantum debeatur para indenizagdes por danos ambientais
segundo a norma juridica brasileira, este método apresenta uma alternativa
pragmatica em relacdo aos métodos de valoragdo econdmica de bases
economeétricas e estatisticas apresentados anteriormente.

O método consiste na tarifacdo dos recursos ambientais impactados
segundo critérios especificos, com o objetivo de subsidiar uma ideia de Valor
Econdémico de Referéncia para o Dano Ambiental, denominado (VERD), que busca

estimar valores de uso e ndo uso dos recursos ambientais degradados que, apesar
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de nado possuir fundamento estatistico demonstrado, representa os valores ora
quantificaveis ora intangiveis dos bens ambientais. Pois, como diversos recursos
ambientais ndo possuem valor explicito de mercado, o método VERD determina
variaveis quantificaveis e intangiveis a serem tabeladas e as associam através de
um fator de multiplicacdo (CUSTODIO e RAMOS, 2014).

Os métodos de valoragdo sido norteados pelo valor de uso das pessoas
(Whately, Hercovitz, 2008). Por isso, estdo eivados de alguns vicios:

a) tendéncia das pessoas de maior poder aquisitivo atribuirem maior
valor monetario aos bens e servigcos ambientais,

b) existe uma grande dissociagdo entre o valor percebido e o valor
monetario atribuido; fragilidade dos métodos de valoragdo ambiental em atribuir
valores monetarios aos recursos naturais sem subjetividade.

Para Whately e Hercovitz (2008) a valoragao ambiental deve fazer parte dos
processos de decisbes, mas seus fundamentos n&o podem se basear

exclusivamente em analises econdmicas

3.2.2 A Valoragédo Econémica Ambiental dos Servigcos Ambientais

A valoracdo econbmica de SA é condicao sine quo non para estabelecer as
diretrizes politicas relacionadas as prioridades para conservacido e uso sustentavel
dos recursos naturais. Os valores podem estar associados aos atributos ambientais,
sociais, culturais e econémicos de cada regido. As dimensdes de escassez ou
abundancia de um bem, e a sua demanda, afetam o seu valor em determinado
momento. Para Costanza et al (2000) as relagdes entre os SA s&o pouco
conhecidas, tornando primordial assumir uma postura de precaucéo na utilizacdo do
capital natural.

As metodologias de avaliagdo econb6mica, muitas vezes n&o incorporam
variaveis culturais, valores, tradicionais. Outra limitacdo da avaliacdo econémica dos
SA ¢ isolar os elementos dos ecossistemas para quantificar o seu valor incremental
(MANFREDINI, 2015).

Os conceitos de fluxos de SA e capital natural destacam, medem e
valorizem o grau de interdependéncia entre os seres humanos e o resto da natureza.
Esta abordagem é complementar com outras abordagens para a conservagao da

natureza, mas fornece conceitual e empiricamente as ferramentas necessarias para
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se comunicar com diferentes audiéncias para com diversas finalidades. Estimativas
da contabilidade do valor dos SA expressados em unidades monetarias sao
principalmente uteis para aumentar a conscientizagdo sobre a magnitude desses
servicos (COSTANZA et al. 2014).

No ano de 1997 foi realizado o primeiro estudo referente a estimativa de
valoragao dos SA, os autores do artigo Costanza et al (1997) consideraram que os
SA fornecem uma parte importante da contribuicdo para o bem-estar do ser humano
neste planeta e era fundamental agregar ao capital natural que produz esses
servicos 0 peso adequado nas tomadas de decisdo. Estimaram que o valor anual
desses servigos era de US$ 16-54 trilhdes, com uma média estimada de US$ 33
trilhdes por ano, na época era correspondente a 1,8 vezes do Produto Nacional
Bruto (PNB) Mundial (HERBERT et al, 2010).

Usando os mesmos métodos que no documento de 1997, mas com dados
atualizados, Costanza et al (2014) publicaram um artigo com o update das
informacgdes. A estimativa para o total dos servigos globais do ecossistema em 2011
¢ de US$ 125 trilhdes / ano (assumindo a unidade atualizada com valores e
mudangas nas areas do bioma) e $ 145 trilhdes / ano (assumindo que apenas os
valores das unidades mudaram). Com isso, foi estimada a perda de SA de 1997 a
2011 devido a mudanca de uso da terra em US$ 4,3-20,2 trilhdes/ano, dependendo
de quais valores unitarios sdo utilizados. Estimativas globais expressadas em
unidades contabeis, como esta, sdo uteis para destacar a magnitude dos servigos
ecolégicos, mas ndo possuem especificidades para um contexto decisorio.

ANA (2012) salienta que os valores dos SA nao sao percebidos pelos
potenciais provedores, que fazem uso alternativo dos ecossistemas para obter
beneficios econdbmicos imediatos. A maioria das atividades agropecuarias
desenvolvidas é realizada em funcdo de seus valores culturais e econdmicos,
desconsiderando a conservagao da vegetagao nativa, que |hes poderia oferecer
produtos extrativos (madeira, alimentos, resinas, 6leos medicinais), agua limpa,
absorcgao de carbono, dentre outros.

A avaliagcdo monetaria dos SA, normalmente ndo abrange a valoragdo em
um sentido mais amplo e oblitera outras qualidades sociais e ecoldgicas intrinsecas
ao ecossistema. Os envolvidos na formagdo dos precos dificiimente consideram a
disponibilidade real dos SA ao longo do tempo, local ou globalmente, e a atribuicdo
de direitos de propriedade (KOSOY e CORBERA, 2012).
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Os valores relativos dos SA sao claramente diferentes dependendo da
localizag&o, renda, meio de vida, género, cultura e muitos outros fatores sociais e
culturais, além de variar ao longo do tempo. Em uma economia em crescimento o
valor dos SA tende a aumentar com o tempo, mas as taxas de variagao no valor dos
diferentes servigos ndo podem ser previstos (ERNSTSON e SORLIN, 2013).

A avaliagdo das escalas e stakeholders envolvidos aumentam a
aplicabilidade da valoragao de servigos ecossistémicos para fundamentar o processo
de tomada de decisdo, possibilitando a identificacdo dos possiveis conflitos na
gestdao ambiental, principalmente entre stakeholders locais e stakeholders em
escalas institucionais maiores (ANDRADE e ROMEIRO, 2013).

Andrade e Romeiro (2013) descrevem os procedimentos para determinar a
valoracao dos SA:

a) o exercicio valorativo exige que o objeto de valoragdo seja
delimitado pela definicao espacial do ecossistema em questéo;
b) SA devem ser avaliados em termos biofisicos;

c) os valores dos SA dependem dos stakeholders envolvidos;
d) envolve a agregacéo e/ou comparagao de valores obtidos na
etapa anterior;

e) consideragdo explicita sobre as escalas (ecoldgicas e
institucionais) adequadas que sao pertinentes aos SA e seus

beneficiarios.

Os problemas enfrentados para a valoragao de SA podem ser elencados da
seguinte forma (ANDRADE e ROMEIRO, 2013):

a) énfase na dimensdo econémica dos valores dos SA e a
hipétese implicita de que as preferéncias sdo ponderadas pelo
poder aquisitivo dos agentes;

b) hipéteses inadequadas sobre o comportamento dos agentes
econdmicos;

c) desconsideragdo sobre a complexidade dos processos

ecoldgicos e suas interdependéncias.
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A valoracdo fornece evidéncias para apoiar o desenvolvimento de

instrumentos de politicas ambientais e econémicas. Segundo Peixoto (2011, p.11):
Os atuais processos de decisdo muitas vezes ignoram ou subestimam o
valor dos servicos ambientais. A tomada de decisao sobre os ecossistemas
e seus servicos pode ser especialmente complicada porque diferentes
disciplinas, pontos de vista filoséficos e escolas de pensamento avaliam o
valor dos ecossistemas de diferentes maneiras.

A contribuicdo relativa dos SA pode ser expressa em multiplas unidades,
em esséncia, qualquer um dos contribuintes para a producdo de beneficios pode
ser usado como "denominador" e outros contribuintes expressados em termos
disso. Desde o capital expresso em unidades monetarias, sendo geralmente um
denominador conveniente para expressar as contribuicbes relativas das outras
formas de capital, incluindo o capital natural. Mas outras unidades s&o possiveis,
como por exemplo, terra, energia, tempo, etc. A escolha sobre quais unidades usar
deve estar relacionada a melhor forma de comunicacdo a ser utilizada para
diferentes publicos em uma determinada tomada de decisdo contexto (COSTANZA
et al, 2014).

Mayrand e Paquin (2004) consideram fundamental o entendimento das
limitagdes das técnicas de avaliagdo econdmica e o desenvolvimento de abordagens
alternativas que incorporam valores de realizacdo de uma estrutura para a avaliagao
dos servicos de mercado. Para os autores, o valor de alguns servigos dos
ecossistemas pode ser dificil de quantificar em termos monetarios, principalmente
para os servigos de beleza cénica e da biodiversidade.

Em um contexto de avaliacio politica, valorar o SA que altera uma condig¢ao
de determinado ecossistema, ira proporcionar beneficios para a sociedade,
fornecendo a base para a avaliagdo de prioridade de financiamento (ONU, 2011,
DEFRA, 2007).

Os servigcos ambientais podem possuir valores econémicos e o valor atual
desses servicos € uma parte fundamental do capital natural relacionados aos trade-
offs entre os diferentes servicos ambientais (abastecimento de alimentos ou de
armazenamento de carbono), entre os diferentes beneficiarios (ganho privado por
alguns, a perda de publico para muitos), em diferentes escalas (custos locais e
beneficios globais) e através de diferentes horizontes temporais. Quando o valor dos
servigcos dos ecossistemas forem compreendidos e incluidos, o que atualmente pode
ser um trade-off aceitavel, podera se tornar totalmente inaceitavel (PNUMA, 2011).
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Em economia, o conceito de externalidade refere-se a acdo que um
determinado sistema de producdo causa em outros sistemas externos. Trata-se de
um conceito desenvolvido pelo economista inglés Pigou em 1920, que estabeleceu
que existe uma externalidade quando a produgdo de uma empresa (Ou um consumo
individual) afeta o processo produtivo ou um padréo de vida de outras empresas ou
pessoas, na auséncia de um transagao comercial entre elas. Normalmente, esses
efeitos ndo sido avaliados em termos de precos. Um exemplo disso € a polui¢cao
causada por uma determinada industria A empresa, ao degradar o meio ambiente,
impde custos a pessoas que sdo externas as transagdes entre o produtor e
consumidor do produto poluentes, ou seja, ndo se beneficiam daquela atividade. As
externalidades podem ser tanto positivas, quanto negativas (MOURA, 2003).

Dempsey e Robertson (2012) relatam que alguns economistas insistem na
persisténcia das externalidades ambientais que ndo podem ser substituidas e devem
ser internalizadas na valoragdo ambiental. Por definicdo, as externalidades
ambientais negativas nao estdo incorporados no prego de produtos ou servigos
vendidos no mercado. Porém, o uso das técnicas de valoracdo permite expressar
quantitativamente a avaliacdo individual em relacdo a diferentes bens e servigos
prestados pelos ecossistemas.

A solucdo hoje preconizada € que essas externalidades sejam
internalizadas, ou seja, identificados os custos decorrrentes dos empreendimentos e,
estes custos sejam imputados ao projeto (MOURA, 2003).

A internalizagdo desses efeitos refere-se as agdes (e respectvos custos) que
a empresa pode tomar no sentido de eliminar as externalidades (se possivel), ou no
minimo reduzi-las em niveis aceitaveis. Com relagcao a internalizacdo dos custos
ambientais, verificamos que a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, estabeleceu no Principio 16: “As autoridades locais
devem promover a internalizacdo de custos ambientias e 0 uso de instrumentos
econdmicos, levando em consideracdo que o poluidor deve arcar com os custos de
producao” (MOURA, 2003)

Segundo Sanga e Mungatana (2016), garantir uma internalizagéo
sustentavel das externalidades do uso da terra nas bacias hidrograficas dos paises
em desenvolvimento continua a ser um sério desafio. A imposicao de entradas e
saidas de culturas também tem um potencial objetivo de conservacédo, mas a custa

do bem-estar a montante. Um programa de subsidio a jusante &€ melhor para
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alcancar a internalizacdo das externalidades do uso da terra a montante sem
comprometer a distribuicdo dos beneficios entre os beneficiarios e o bem-estar dos
detentores de terras a montante do que taxar os insumos e resultados da safra.

Sao ferramentas que fornecem informacdes valiosas, ndo apenas das
apreciagoes relativas dos individuos em relagcao a bens e servigos, como também de
sua escassez e da disposi¢cao das pessoas para zelar por sua conservagdo. O PSA
€ uma dessas novas abordagens que visam apoiar as externalidades ambientais
positivas através da transferéncia de recursos financeiros dos beneficiarios de certos
servicos ambientais para aqueles que prestam tais servigcos ou sdo fiduciarios de
recursos ambientais (MANFREDINI, 2015).

A definigdo dos valores pagos pelos SA € um aspecto fundamental para a
definicdo de mecanismos de PSA. Mas, a inexisténcia de mercados estabelecidos
para estes servigos, faz com que o valor dos pagamentos sejam negociados entre o
comprador e o provedor dos SA (CUNHA et al., 2011).

O PSA pode ter um esquema de pagamento direto no qual o governo,
representando a sociedade civil, remunera os proprietarios de terras pela adogao de
praticas conservacionistas. Ocorrem também programas de PSA referentes a
produtos, onde consumidores pagam o valor de mercado de um produto ou servigo,
produzido de forma considerada ambientalmente adequada e comprovada através
de processo independente de certificagao (PEIXOTO, 2011).

Os sistemas de pagamento privados e voluntarios sdo mais eficazes do que
os financiados pelo governo. Isso ocorre porque o0s beneficiarios dos servigos
ambientais sdo os pagadores. Convém salientar, que os PSAs ndo sdo uma solugéo
unica para os problemas ambientais na magnitude da escala encontrada atualmente.
Mesmo com a ocorréncia de sobretaxas governamentais, os governos nao seriam
capazes de levantar recursos financeiros suficientes para cobrir todos os servigos
ambientais (BAYON e JENKINS, 2010).

Por um longo tempo, o unico mercado de compensagao ambiental existente
foi o mercado de carbono. Outros mercados de compensacao da biodiversidade
estdo emergindo atualmente, como os instrumentos baseados no mercado, entre
eles, permissdes negociaveis que sdo utilizadas para gerenciar o meio ambiente e
0s recursos naturais, tais como quotas de pesca transferiveis e mercado de carbono
(VAISSIERE e LEVREL, 2015)
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A avaliacdo do valor dos SA pode ter muitos potenciais de uso, em varias
escalas de espacgo e tempo. A confusdo pode surgir, no entanto, se ndo estiver
claro sobre as distingdes entre os usos (COSTANZA, 2014). Nesse sentido, a
avaliacao deve ser amparada com uma efetiva estrutura de governanga e por uma
regulamentagdo das atividades que geram impactos ambientais, estimulando a
restauracdo e a integridade dos ecossistemas agricolas ou naturais e dos SA que
prestam as pessoas. Isso inclui ndo s6 a base legal e institucional mediante o
estabelecimento de marcos regulatérios, mas também uma situacdo onde ha
respeito pelo Estado de direito (BRINK et al, 2013).

A valoracao de SA é um instrumento estratégico que deve ser considerado
nas decisdes referentes a gestdo de um sistema de produgcédo de uma bacia
hidrografica. Contudo, analisa Machado (2011) deve ser utilizado em consonancia
com fatores ndo econdmicos que contemplem outros valores, como os culturais,
altruisticos e paisagisticos.

A avaliagao da protecdo dos SA pertinentes aos recursos hidricos é através
da combinacdo de custos de substituicdo e de custos de manutengdo, ambos
meétodos de valoragdo econémica. A metodologia do custo de substituicdo baseia-se
no pressuposto de que os custos incorridos na substituicdo da principal atividade
produtiva na area € mensuravel e, por conseguinte, este custo pode ser determinada
indiretamente através da utilizacdo do preco de mercado. O método de custo de
manutengdo destina-se a avaliar o conjunto de condigdes fundamentais para a
protecdo do ambiente, permitindo atender a um padrdo minimo de qualidade
ambiental na bacia (REYES et al, 2002).

A avaliacdo econdmica dos servigos hidrolégicos requer conhecimentos
relacionados as interagbes entre o uso do solo e hidrologia florestal, fungdes
hidrolégicas e consumo/ atividades de produgao e os valores marginais da agua
para em atividades originais. O fornecimento de agua, irrigagao, energia hidrelétrica,
navegacao, pesca e manutencado dos ecossistemas sao apenas alguns dos servigos
originais, cada um com suas proprias exigéncias em termos de quantidade e
qualidade da agua (ROJAS e AYLWARD, 2003).

O valor da biodiversidade representa um assunto polémico no ambito tedrico
e aplicado. Esta polémica foi ampliada no inicio da década de 1990, com a

crescente preocupacgao nas ciéncias biolégicas em relagdo a velocidade de extingéo
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das espécies provocada por agdes humanas, particularmente relacionado com o
desmatamento das florestas tropicais do mundo - habitat da maioria das espécies de
flora e fauna (MAY et al. 2000)

Os beneficios econémicos da biodiversidade ainda nao foram quantificados
explicitamente. Os sistemas de contabilidade n&do s&o estruturados de modo a
fornecer as informacdes sobre os bens e servigos prestados pelo capital natural
(Moreno, 2006). Todos esses beneficios tem um alto valor econdmico agregado.
Boyer et al. (2009), argumentam que estes valores dependem de como eles sao
percebidos pelos humanos. Essas percep¢des variam conforme as alteragbes nas
circunstancias.

A utilizagao de valores por SA deve ser subsidiada por decisdes de gestao
que estejam alinhadas com o conceito de limites ambientais de variagao aceitavel.
Um desafio chave é obter o financiamento necessario para a devida gestdo. Isso
pode ser facilitado pela comunicacgao clara quanto a importancia e beneficios dos SA
para a biodiversidade e pela geracdo de beneficios socioecondmicos (BRINK et al,
2013).

O valor dos SA €& portanto, a contribuicdo relativa dos ecossistemas para
esse objetivo, avaliado na maioria das vezes com base nas percepgoes individuais
dos beneficios que derivam. Mas o0 apoio ao bem-estar humano sustentavel € um
objetivo muito maior e as percepgdes do individuo s&o limitadas e muitas vezes
tendenciosas (COSTANZA et al, 2014).

O World Resources Institute — WRI (2013) relaciona seis etapas que devem
ser analisadas em uma avaliagdo ambiental que considere os servicos ambientais e

sua valoragao econémica:

Identificar os SA relevantes;

b. Priorizar os SA relevantes;

c. Definir o escopo e as informagdes necessarias para a realizagao
da avaliagado ambiental;

d. Estabelecer a baseline para os SA prioritarios

e. Avaliar impactos e dependéncias do projeto em servigos prioritarios do
ecossistema

f. Mitigar impactos e gerenciar as dependéncias do projeto em servigcos

prioritarios do ecossistema
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3.2.3 Quantificagao dos Servigcos Ambientais

A quantificacdo pode ser definida como o ato de descobrir ou expressar a
quantidade de algo. O ambiente é grande, muda muito lentamente e pode ser
considerado como um plano de fundo ou o contexto dentro do qual a dindmica
econdmica ocorre (LIMBURGO, 2002). A disponibilidade de SA varia no tempo e no
espacgo, € por isso que a quantificacdo € uma importante ferramenta para obter
valores mais precisos para bens e servigos prestados pelos ecossistemas.

A caracterizacdo das alteragbes e das capacidades dos servigos
ecossistémicos contribui para a quantificacdo do ecossistema. Os componentes que
podem ser descritos para quantificar servigos sao a estrutura da paisagem, clima,
percepcoes e acessibilidade.

Existe uma variedade de modelos que podem ajudar a quantificagdo dos
servicos um exemplo € o modelo chamado InVest, que é usado o mais
frequentemente para mapear servicos ecossistémicos e melhor mostrar as
mudancas no ecossistema baseado em GIS. Este modelo esta usando uma
combinagado de parametros biofisicos, por exemplo, dados produ¢cdo anual com
fatores de expansao especificos por tipos de vegetacdo e uma quantificacdo dos
estoques de carbono do solo a fim de quantificar e mapear o sequestro de carbono
em diferentes habitats (LAVOREL, 2012).

A quantificagdo é necessaria por varias razbées (CHEVASSUS-AU-LOUIS
2009):

o Quando a mesma pressdo humana tem efeitos antagonicos. Este € o
caso da intensificacdo da agricultura, com maior pressdo sobre as
terras cultivadas e uma desaceleracao potencial do desmatamento. O
resultado qualitativo (o impacto na biodiversidade) varia de acordo com
a importancia relativa destes dois efeitos;

o Quando ha uma escolha entre diferentes maneiras de ocupar terras:
urbanizagao, agricultura, ecoturismo etc.;

o Para facilitar a comparacdo das saidas destes modelos com os dos
cenarios climaticos e/ou socio-economicos.

Os SA precisam de bons indicadores para expressar a capacidade do
ecossistema de prestagcdo de servigos, ou para realcar alteracdes nos servigos de

ecossistema. O uso da técnica método ou quantificacdo especifica depende de caso
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para caso e a meta definida para alcangar. Mas nao existe nenhum método perfeito
para valor e quantificar o valor concreto dos SA (STEGARESCU, 2014).

Quintanilha (2006) considera que uma condigédo para avaliar o progresso de
sustentabilidade € a definicdo de indicadores que sejam instrumentos adequados
para simplificar, quantificar e analisar informacgdes técnicas e para compartilha-las
com os stakeholders. O autor explica que na tomada de decisdes politicas,
geralmente, sao utilizados indicadores sociais e econdémicos. Contudo, para
monitorar e avaliar as mudancas e seus impactos ambientais sdo necessarios
indicadores comparativos. Um indicador econémico n&do esta atrelado aos efeitos
sociais ou ambientais, assim como os indicadores ambientais n&do refletem impactos
sociais ou econdmicos ou os indicadores sociais nao consideram efeitos ambientais
ou econdmicos.

Os SA precisam de bons indicadores para expressar a capacidade do
ecossistema de prestacao de servicos, ou para realgar alteracdes nos servicos de
ecossistema. O uso da técnica método ou quantificacdo especifica depende de caso
para caso e a meta definida para alcancgar. Mas nao existe nenhum método perfeito

para valor e quantificar o valor concreto dos SA.

3.3 Legislagao Ambiental Aplicada

3.3.1 Regulamentagdo Ambiental

O meio ambiente € considerado um bem publico de uso comum do povo,
atribuindo ao meio ambiente a qualidade de patrimdnio publico, ressaltando a sua
dominialidade como pertecente a sociedade e nao aos individuos ou as pessoas de
direito publico, sendo reconhecido como uma categoria difusa, de natureza publica e
imaterial. Possui, segundo Benatti, (2005), as caracteristicas de indisponivel,
inalienavel, impenhoravel e imprescritivel. O autor (2005, p.206) explicam que: “ A
repercussao juridica imediata é a proibicdo da degradacdo ambiental, mesmo em
‘nome’ do progresso econdémico.”

Para Weyermuller (2010) mister se faz compreender a dimensao do meio
ambiente como bem juridico, ndo como um bem com valor econdmico mensuravel
ou sujeito a comércio ou apropriagdo. Deve ser analisado em sua totalidade e

complexidade para receber protecdo pelas normas para a sua conservagao,
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indicando a necessidade de tutela efetiva para garantir o direito das geragdes
futuras.

Por meio de normas protetivas ambientais, procura-se tutelar um bem que
se destaca em relagdo a qualquer outro bem juridico por carecer de protegcéo
especial devido a sua natureza difusa e unitaria e constante probabilidade da
ocorréncia de danos ambientais (WEYERMULLER, 2010)

O bens ambientais e 0 meio ambiente constituem duas esferas de relagdes
juridicas, indendente e interrelacionadas, de bens publicos de uso comum. Benatti,
(2005), classifica os bens ambientais como — microbens, e os elementos que formam
0 meio ambiente como — macrobem. Essa divisdo é importante na pratica pela
interpretacdo de que uma acgao degradora provoca danos simultdneos ao microbem
e ao macrobem. A reparacado deve possibilitar a recuperagdo do objeto afetado e
também do meio ambiente.

O equacionamento de qualquer medida de carater ambiental deve permear a
realidade existente da sociedade capitalista para buscar solugdes juridicas que
considerem o equilibrio das dimensdes sociais, econbmicas e ambientais. A
elaboracdo de normas ambientais esta inserida nesse contexto conforme descreve
Alves (2010).

O Principio 17 da Conferéncia de Estocolmo que aconteceu em 1972,
aborda uma questdo fundamental referente a efetividade das normas juridicas
dispondo que sdo necessarias instituicdes nacionais competentes para planejar,
administrar e controlar o uso dos recursos ambientais. A legislagdo ambiental eficaz
foi inserida no texto da Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992, onde salienta no
Principio 11 a necessidade de cada pais formular as normas ambientais em
consonancia com suas caracteristicas e necessidades (GRANZIERA, 2013).

A Politica Nacional de Meio Ambiente descreve os bens ambientais, ou
microbens, classificando-os como recursos naturais, como por exemplo: a
atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterrdneos, os estuarios, o mar
territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora (BRASIL,
1981). Sdo considerados como bens de uso comum , que podem ter a apropriagcéo e
0 uso privado sob condigdes estabelecidas pelo pode publico (BENATTI, 2005).

A apropriagao privada do recursos naturais deve assegurar a manutengao
de um meio ambiente ecologicamente equilibrado. regulamentacdo ambiental é

essencial para enfrentar as pressdes sobre a biodiversidade e o0s ecossistemas,
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através de proibicdes, de normas e de requisitos de monitoramento e da definigao
de instrumentos econémicos (RASMUSSEN, 2011; CRIADO e PIROLI, 2011).
Conforme a abordagem do The Economics of Ecosystems and Biodiversity -

TEEB (2011) existem trés tipos principais de regulagdo ambiental:

a) Regulamento dos langamentos de aguas que estabelece os
padroes para emissdes, a qualidade do meio ambiente e

técnicas ambientais;

b) Regulamentagdo de produtos, que define as restricbes do
uso do produto ou normas de produgao;

c) O ordenamento do territério, uso do solo e que estabelece as

areas protegidas.

A escassez dos recursos naturais demandou a intervencdo do estado na
conservagao da natureza, através do estabelecimento de politicas ambientais e na
concepgao de uma legislagcdo que contemplasse a protecdo do meio ambiente
mediante a instituicdo de instrumentos para a regulagdo ambiental e na imposi¢cao
de sangbes para as pessoas fisicas ou juridicas que descumpram as obrigagdes
legais.

Por conseguinte, o Brasil institui a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA) que foi estabelecida pela Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981 que dispbs
sobre os objetivos, instrumentos e diretrizes da politica e constitui a estrutura do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA).

Posteriormente, a Constituicdo Federal foi promulgada em 05 de outubro de
1988. Destacando-se por ser pioneira ao abordar o tema meio ambiente em seu
conteudo, dedicando-lhe integralmente o capitulo VI. O artigo 225, citado abaixo,
exerce na Constituicio o papel de principal norteador da tutela ambiental em

territério brasileiro.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geragdes.
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Os problemas ambientais, constatados nas ultimas décadas, foram
fundamentais para que as questdes pertinentes ao meio ambiente estivessem
inseridas nas agendas dos governos e dos agentes econdmicos.

A acdo estatal para regularizar as falhas do mercado, como a
implementagdo de objetivos de politica econdmica, originou inumeras normas
juridicas destinadas as balizar a sua atuagdo como um participe permanente da
economia surgindo o direito econémico. As externalidades e bens coletivos de
carater ambiental e a atuagdo de uma politica econdmica ativa integrada ao direito
ambiental (NUSDEO, 2005).

Margulis (1996) considera que a deterioracdo da qualidade ambiental seria
maior se 0s governos nao tivessem empregado regras e incentivos para defrontar
com as ameagas direcionadas ao meio ambiente. Segundo o autor, muitos tipos de
instrumentos sdo usados por diversos paises em decisdes referentes as questdes
ambientais.

No caso da poluicdo industrial e urbana, os instrumentos podem ser
divididos em dois tipos principais: os instrumentos reguladores, ou instrumento do
tipo comando e controle (IMC), e instrumentos econdmicos ou instrumentos de
mercado (IM). Os IM distinguem-se dos ICM no que concerne aos campos de
aplicacéo.

Segundo Granziera (2009, p. 307): “ H& mecanismos que interferem na
atuacao dos empreendores e que ensejam impactos no custo da produgao, mas que
nao sao de carater econdmico: trata-se do poder de policia.” Destacam-se como
instrumentos relacionados ao poder de policia: regulamentos, licenciamento
ambiental e estudos ambientais, fiscalizagao e aplicacdo de san¢des administrativas.
Mas nao sao classificados como IM, devido a caracteristica de que os IM nao sao
obrigatérios.

Os IM estao fundamentados nas forcas dos mercados e nas mudancas dos
precos relativos para modificar o comportamento de poluidores e dos usuarios de
recursos publicos ou privados, internalizando em suas decisdes 0s aspectos
ambientais.

Os principais tipos de IM existentes sao:

a) taxas ambientais;

b) a criagdo de um mercado;
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c) os sistemas de depdsito e reembolso;

d) subsidios.

Para Margulis (1996) sao instrumentos alternativos ou complementares as
regras de comando e controle, que podem contribuir para a implantagao de politicas
ambientais mais eficazes e eficientes. Afirma que a principal vantagem dos IM sobre
os IMC é sua eficiéncia em relagao ao custo, pois os resultados ambientais sao
obtidos a um custo social menor.

Margulis (1996) assinala outras caracteristicas desejaveis encontradas

nesses instrumentos:

a) incentivo permanente para a procura de tecnologias mais
limpas e mais baratas;

b) proporcionam uma fonte adicional de recursos para os
governos financiarem programas ambientais;

c) conferem as empresas maior flexibilidade para controlar
suas emissoes;

d) requerem informagdes menos detalhadas dos 6rgédos de

controle ambiental.

As limitacbes dos IM sao descritas por Margulis (1996, p.11 e 13):

Se o0s poluidores persistirem no processo de poluicdo, ainda que a
racionalidade econdmica sugira uma estratégia diferente, os IMs tém
resultados menos previsiveis que a regulamentacéo direta... a aplicacao dos
IMs coloca um importante problema pratico: por envolverem transagdes
monetarias — taxas, subsidios, incentivos fiscais — tornam necessaria a
coordenagdo com os ministérios de planejamento ou das finangas. E isto
requer que os orgaos de controle ambiental tenham abertura e disposicéo
para lidar com questdes econdmicas e que 0s 6rgaos econdmicos tenham
as mesmas aberturas para tratar de questdes ambientais. E essas
condicbes nao sao faceis de encontrar, especialmente em paises em
desenvolvimento.

A legislacdo brasileira contempla os IM em suas disposicoes. A PNMA
instituiu os instrumentos que deverdo ser utilizados na gestado da politica ambiental
nacional. Dentre eles, destaca-se o inciso Xlll do artigo 9°que disciplina o uso de

instrumentos econdmicos:

Art 9° - S30 instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
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Xl - instrumentos econbmicos, como concessado florestal, serviddo
ambiental, seguro ambiental e outros. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006).

Os Instrumentos Econdmicos da Economia Verde estimulam a adog¢ao de
comportamento ou tecnologia ambientalmente amigavel, ou a eliminagdo de um
comportamento ambientalmente prejudicial e tecnologia que geram impactos
ambientais negativos.

Visam aumentar o interesse econbmico de individuos, empresas,
organizagdes e comunidades para proteger os ecossistemas e os SA que prestam.
Os impactos humanos sobre os ecossistemas criam custos reais, mas estes custos
e beneficios raramente sao incluidos na economia formal. Eles sdo uma
"externalidade". O objetivo dos instrumentos econdmicos € ajudar a corrigir esta
falha de mercado, incorporando o valor da natureza (KENNY et al. 2011).

Os Instrumentos, no ambito das Politicas Publicas sao ferramentas utilizadas
para atingir os objetivos definidos para uma determinada Politica Publica.
Classificam-se em: Instrumentos de Comando e Controle, Instrumentos Econdmicos
e Instrumentos de Comunicagao (Riva et al., 2007). Normalmente, complementam
ou aumentam outros instrumentos de politica publica que sao instituidos pela
regulamentacao de controle e de comando que proibem totalmente ou estabelecem
os limites especificos do local em uma atividade que ameacga a saude ou o meio
ambiente, como a poluicéo altamente toxica (KENNY et al. 2011).

O PNUMA (2005) define que os instrumentos econdmicos devem atingir

basicamente trés objetivos principais:

a) ajustar os problemas referentes aos direitos de propriedade
que acarretam na geragdo de impactos ambientais e na ma
gestao dos recursos naturais;

b) valorar os recursos naturais consumidos e dos impactos
ambientais associados a producao;

c) fomentar a transicdo para comportamentos mais desejaveis

com relacdo aos impactos sobre os recursos.

Whately e Hercovitz (2008) citam a ocorréncia, essencialmente, de trés

tipos de incentivos econdmicos:
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a) Impostos: Influenciam o desempenho ambiental por meio da
internalizagcdo das externalidades ou do subsidio de agbes
mitigadoras, tais como: taxas, impostos, subsidios, e as ofertas
publicas de incentivos para reducao de poluicdo ou aumento da
mitigacao;

b) Direitos transacionaveis: Compreendem os instrumentos
baseados nas quantidades, define padrbes e/ou limites de
contaminagdo. Consistem em um pagamento realizado pelo
causador da externalidade;

c) Depositos retornaveis: Funcionam de forma a incentivar
determinados comportamentos atrelados as boas praticas

ambientais.

A gestdo brasileira dos recursos hidricos possui diversos instrumentos
econdmicos. Destacando-se: taxas de extragdo de agua, cobranca pelo uso da
agua, cobranca pela emissao de esgotos e efluentes, cobranga por langamento de
agua contaminada, subsidios, responsabilizacdo por danos a agua, além dos
programas de PSA (MANFREDINI, 2015). A aplicagao de instrumentos econémicos
na gestdo da agua pode ocorrer ao longo de todo o ciclo da agua e estao vinculados
relacdo aos comportamentos das pessoas para colaborar com a manutencdo da
qualidade do ciclo hidroldgico (entrada no sistema econdmico) e em todas as etapas
da cadeia do saneamento (saida do sistema econémico) (KRAEMER et al., 2003).

No Brasil existem iniciativas que buscam utilizar instrumentos econdmicos
em beneficio a qualidade ambiental. O ICMS (Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos) Ecoldgico e o IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano)
Verde contribuem com a conservagcdo do meio ambiente mediante incentivos
econdmicos, assim como o SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservagao),
que instituiu diversos instrumentos para a preservacao e conservacao das Unidades
de Conservagdo, como a compensagao ambiental obrigatoria nos processos de
licenciamento de empreendimentos de significativo impacto ambiental negativo que
causam danos ambientais ndo mitigaveis (ONISHI, 2013).

Muitos paises ja comegaram a regulamentar mercados baseados na
economia verde. Bayon e Jenkins (2010) informam que o mercado de carbono

global, essencialmente um meio de valorizar os servigos de regulagdo do clima do
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planeta, tornou-se um instrumento econémico global substancial. Outro € o regime
nacional de mitigagédo estabelecido nos Estados Unidos para controlar a exploragao
dos recursos aquaticos, tais como zonas Umidas e mananciais. Sob esse sistema,
para uma empresa que pretenda realizar o desenvolvimento que ira danificar uma
zona umida de importadncia nacional sera concedida uma licenga com a
condicionante de compensacao dos danos ambientais, restaurando ou recuperando
uma zona umida de funcao e valor semelhante na mesma bacia hidrografica.

Em vez de assumir a prépria restauragdo, o negocio pode comprar "créditos
de mitigacdo" de uma organizagao que ja tenha feito o trabalho. Os autores afirmam
que este arranjo tem incentivado as empresas a restaurar as zonas umidas
especificamente para a finalidade de vender créditos para os desenvolvedores,
criando o que é conhecido como "bancos de mitigacao". O mercado de créditos de
mitigagdo possui um valor estimado de US$ 2,4 bilhdes por ano nos Estados Unidos
(BAYON e JENKINS, 2010).

Outro instrumento importante € o REDD+, é fundamentado como um incentivo
econdmico, resultando em pagamento por servicos ambientais (beleza cénica, a
conservagao da biodiversidade, manutengao de bacias hidrograficas, sequestro de
carbono, protecao e recuperacéo de terras) (Diaz, 2010). E um esforco internacional
para criar um mecanismo financeiro que aumenta o carbono armazenado pelas
florestas. A ideia é simples, mas dificil de implementar, em que os paises para
prevenir o desmatamento devem receber uma compensacao por suas acgoes.

Crippa e Gordon (2012) relatam que as iniciativas baseadas no REDD + tém
sido propostas como um meio de combater a mudanca climatica, e, a0 mesmo
tempo, proporcionar oportunidades de desenvolvimento dos paises, de povos
indigenas e outras comunidades que possuem terras florestadas. Para os povos
indigenas e outras comunidades da floresta, no entanto, o REDD +, apresenta riscos
significativos. Elas devem ser baseadas na compreensdo sobre a protegdo dos
direitos e os meios de subsisténcia dos povos. Tem-se mostrado, por exemplo, que
a protegdo dos territérios dos povos indigenas € mais eficaz na prevencédo do
desmatamento do que na criagdo de areas para a conservagao.

De acordo com a hipotese de Porter, regulamentos ambientais rigorosos
podem induzir eficiéncia e incentivar inovagdes que ajudem a melhorar a
competitividade comercial. A hipotese foi formulada pelo economista Michael Porter

em um artigo em 1995 e sugere que uma regulagdo ambiental rigorosa desencadeia
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a descoberta e introdugcdo de tecnologias mais limpas e melhorias ambientais,
tornando os processos de produgéo e os produtos mais eficientes (XIE et al, 2017)
As economias de custos que podem ser alcancadas sao suficientes para
compensar os demais custos de conformidade diretamente atribuidos a novos
regulamentos e aos custos de inovagdo. Para Xie et al. 2017, o efeito da
produtividade impulsionado pela regulamentagdo baseada no mercado € muito mais
forte que o do comando e controle. Os autores concluem que as regulamentagdes

ambientais podem aumentar, ao invés de reduzir a competitividade industrial.

3.3.2 A Legislagdo Ambiental aplicavel a Avaliagdo Ambiental

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de
outubro de 1988, referiu-se a avaliagdo ambiental no inciso IV do artigo 225,
exigindo o estudo prévio de impacto ambiental para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacédo do meio ambiente (BRASIL,
1988).

O Estudo de Impacto Ambiental foi regulamentado anteriormente a
promulgagdo da Carta Magna pelo Conselho Nacional do Meio Ambiental —
CONAMA, por meio da Resolugcado CONAMA 01, de de 23 de janeiro de 1986, que
instituiu a exigibilidade da elaboragao de EIA e respectivo RIMA, nos licenciamentos
ambientais de competéncia federal (BRASIL, 1986)

O Zoneamento Ecologico-Econdémico do Brasil € um instrumento da Politica
Nacional do Meio e foi regulamentado pelo Decreto n° 4.297, de 10 de julho de 2002.
Determina os requisitos para a definicdo de cada zona, incluindo o diagndstico dos
recursos naturais, da socio-economia e da legislagdo aplicavel, informagdes
constantes do Sistema de Informagdes Geograficas e cenarios provaveis. Aléem de
outras diretrizes como: necessidades de protecdo ambiental e conservagdo dos
recursos naturais; acbes para desenvolvimento ecoldogico e economicamente
sustentavel do setor rural, planos, programas e projetos dos entes federativos
(BRASIL, 2002).

O Decreto 9.073, de 5 de junho de 2017 que promulga o Acordo de Paris
sob a Convencgao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, celebrado
em Paris, em 12 de dezembro de 2015, e firmado em Nova lorque, em 22 de abril de

2016 estabeleceu que as partes sao encorajadas a adotar medidas para
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implementar e apoiar, inclusive por meio de pagamentos por resultados.
Destacando-se: abordagens de politicas e incentivos positivos para atividades
relacionadas a redugdo de emissdes por desmatamento e degradacgao florestal, e o
papel da conservagao, do manejo sustentavel de florestas e aumento dos estoques
de carbono florestal nos paises em desenvolvimento; e abordagens de politicas
alternativas, tais como abordagens conjuntas de mitigagdo e adaptagcdo para o
manejo integral e sustentavel de florestas, reafirmando ao mesmo tempo a
importancia de incentivar, conforme o caso, os beneficios ndo relacionados com
carbono associados a tais abordagens (BRASIL, 2017).

A partir do reconhecimento da AAE como um instrumento importante no
auxilio a tomada de decisdo em esferas mais estratégicas do planejamento. A partir
de 2002 o Ministério do Meio Ambiente (MMA) tentou inserir o AAE na legislagéo
brasileira, promovendo eventos de discussao conceitual e capacitagao institucional
com vistas a uma maior apropriagdo da ferramenta pelos 6rgaos publicos (MMA,
2002).

Contudo, as iniciativas de regulamentar a AAE em escala federal ndo foram
formalizadas até o momento, sendo realizada de maneira voluntaria.

Lei 13.798, de 09 de novembro de 2009, que institui a Politica Estadual de
Mudangas Climaticas — PEMC, tratou da AAE em seu artigo 8° determinando que o
processo de desenvolvimento setorial deve ter periodicidade quinquenal com a
obrigatoriedade de realizar a analise sistematica dos PPP. Nesse requisito legal, o
uso e a ocupacao do solo paulista é considerado como parte da AAE e deve ser a
base para modelos locais de desenvolvimento sustentavel (SAO PAULO, 2009)

O regulamento da PEMC foi publicado no ano de 2010 foi publicado através
do Decreto Estadual n° 55.947/2010 que estabelece diretrizes e prazos para a
aplicacdo da AAE e atribui competéncias para a inser¢do do instrumento junto ao
quadro institucional de planejamento estadual. Estabeleceu a necessidade de
aplicagao da AAE, direcionada para a previsdo das consequéncias ambientais das
acdes que integram a Politica Estadual de Mudancas Climaticas (SAO PAULO,
2010). O artigo 21 elenca o conteudo minimo que deve constar na elaboracdo de
uma AAE:

Artigo 21 - A elaboracgéo das Avaliagdes Ambientais Estratégicas devera:

| - conter, no minimo:

a) diagndsticos e estudos técnicos;
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b) indicadores de presséao, de estado e de resposta;

c) projecao de cenarios e anadlise de tendéncias;

d) avaliagado de riscos e oportunidades;

e) avaliagdo das politicas, planos e programas;

f) proposicéo de indicadores de avaliagdo e monitoramento;
I - resultar em:

a) recomendagdes para as politicas, planos e programas, validos para todo
o Estado de Sao Paulo e para ramos e setores especificos;

b) identificagdo de medidas mitigadoras e compensatoérias, no que couber;

c) consolidagdo de um banco de dados georreferenciados com informagdes
utilizadas e produzidas no estudo;

3.3.3 A Legislagdo Ambiental aplicavel ao Servigos Ambientais

Em comparagédo com as estratégias de comando e controle, os mecanismos
de PSA podem ser mais eficazes e possuir menor custo. Na verdade, os sistemas de
aplicacdo de comando de controle ambiental dependem da disponibilidade de
recursos adequados, tanto a nivel institucional e financeiro, que muitas vezes sao
escassos nos paises em desenvolvimento. Neste contexto, as abordagens
regulamentares para a conservagao muitas vezes nao conseguem atingir seus
objetivos ambientais, devido a falta de vigor nos sistemas de aplicagado da legislagéo
ambiental (MAYRAND e PAQUIN, 2004). Os programas de PSA podem funcionar
onde abordagens regulatérias ndo conseguiram criar um sistema de incentivos para
a conservacgao.

Peixoto (2011, p.17) analisa o PSA como um instrumento econémico:

O PSA é um instrumento que busca dar uma solugao préxima a de mercado
para o problema ambiental, ou seja, criar um sistema de pregos que
incentiva os agentes a tomar decisdes ambientalmente corretas. Outra
forma de incentivar a preservacgao é diretamente, via regulacao direta estatal
(multas para quem polui acima de certo patamar, proibicdo de exercer
determinadas atividades — como as que usam amianto, obrigacéo de adotar
padrdes — como limites para desmatamento, colocagdo de filtros de
emissdes de gases na industria, etc.). As duas formas sdo complementares,
e as vantagens e desvantagens em cada uma delas tém de ser levadas em
consideracgao no planejamento dos instrumentos de PSA.
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Os Programas de PSA estao alicergados nos fundamentos que permeiam
os IM e no caso dos programas brasileiros, devem estar regulamentados em
legislagbes especificas. Os especialistas destacaram que os itens essenciais em
uma legislagcdo federal sobre PSA devem conter: Principios e conceitos;
Salvaguardas; Arranjo institucional minimo; Fontes de recursos; Critérios de
elegibilidade para acessar os pagamentos e beneficios; Isengc&o de tributagdo sobre
os pagamentos e servicos; Tratamento para PSA em areas protegidas, Areas de
Preservagao Permanente (APP) e Reserva Legal (RL) (SANTOS et al.,2012).

Nesse sentido, a Programa Produtor de Agua estabelece que cabera ao
orgao ou entidade municipal ou estadual, o desenvolvimento de legislagéo
relacionada a criagao de incentivos para os produtores rurais que prestam servigos
ambientais (ANA, 2013).

O Cddigo Florestal, Lei 12.651 de 25 de maio de 2012 alterada pela Lei
12.727/12, considerou os SA por meio do PSA, caracterizando-o como um programa
de apoio e incentivo a conservagao do meio ambiente, sem prejuizo do cumprimento
da legislacdo ambiental. Nesse aspecto, a publicagdo do Cdédigo foi importante para
dirimir a inseguranga juridica que pairava sobre os programas de PSA brasileiros e
que estavam alicercados na recuperacdo de Areas de Preservagdo Permanente
(APP) e de Reserva Legal (BRASIL, 2012).

Com o advento da Lei, ndo existem mais duvidas sobre a legitimidade do
PSA para a recuperagdo da vegetacdao em APP ou Reserva Legal, independente
das exigéncias legais impostas aos proprietarios para restaurar a vegetagdo e as
funcdes ecoldgicas das areas.

Até o final do ano de 2017, n&o foi publicado um marco regulatério federal
mais abrangente para pagamento de servicos ambientais. Entretanto, tramita na
Camara dos Deputados o Projeto de Lei 792/07, que cria a Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais e define a expressdo "servicos ambientais”,
prevendo a transferéncia de recursos, financeiros ou ndo, para a producao ou
conservagao destes servigos. Ao PL citado foram apensados os seguintes Projetos
de Lei: PL 1190/2007, PL 1999/2007, PL 2364/2007, PL 1667/2007, PL 1920/2007,
PL 5487/2009, PL 5528/2009, PL 6204/2009 e PL 7061/2010.

O projeto considera como servigos ambientais os que se apresentam como

fluxos de matéria, energia e informacdo de estoque de capital natural, que,
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combinados com servigos do capital construido e humano, produzem beneficios aos
seres humanos.

O PL institui o Fundo Federal de Pagamento por Servicos Ambientais
(FunPSA), cujas fontes serdao o Orgcamento da Unido e seus créditos adicionais; até
40% dos recursos do MMA sobre a participagcado especial paga pela exploragéo de
petréleo em grande volume ou grande rentabilidade; verbas de convénios com
orgaos e entidades da administracdo publica federal, estadual ou municipal;
empréstimos e saldos anuais nao aplicados; rendimentos da aplicacdo do patriménio
do préprio fundo.

O impacto dos projetos de leis federais sobre as leis estaduais existentes
deverao ser avaliados para verificar a existéncia de conflitos que possam implicar na
revogacdo de regras estaduais. A diferenca de abordagens entre os requisitos
legais estaduais evidencia a importancia do estabelecimento de um regime legal
federal de PSA, para harmonizar a diversidade de normas existentes e estruturar um
sistema que favorega a seguranca juridica no pais (SANTOS et al. 2012).

Atualmente, os PSA estdo contemplados nas legislagdes que instituiram o
Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima — FNMC, sem estabeleceram regras
especificas para os programas de PSA. A Tabela lista as legislagbes federais
relacionadas aos PSA.

De maneira mais especifica, a Resolucdo SMA 123, de 24 de dezembro de
2010, disciplina projeto de PSA na modalidade de Protecdo de Nascentes,
denominado Projeto Mina D’agua (SAO PAULO, 2010). Implementado em areas
localizadas com mananciais de abastecimento publico, contemplando acgdes

direcionadas a protecdo de nascentes, que incluem:

a) eliminacdo de fatores de degradagado, tais como
presenga de animais, fogo, focos de eros&o, entre outros;
b) execucdo de agdes que favoregcam a regeneracao
natural da vegetacédo, tais como eliminagdo de espécies
competidoras, implantacdo de técnicas de nucleacéo,
entre outras;

c) plantio de mudas de espécies nativas de ocorréncia
regional;

d) monitoramento e vigiléncia.
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3.3.4 A Valoragao Econémica Ambiental na Perspectiva do Direito Ambiental

O Direito Ambiental surge como Ciéncia Juridica no Brasil a partir da década
de 80 devido as discussdes internacionais acerca da qualidade ambiental mundial
iniciadas na década de 60, que originaram diversos estudos e documentos trazendo
principios e objeto de estudo préprios. O objetivo era repensar o relacionamento do
ser humano com o meio ambiente através de um novo paradigma que considerava a
necessidade de protecdo da vida em vez do tradicional sistema focado
exclusivamente nas interagdes econémico-produtiva (CUSTODIO e RAMOS, 2014).

A obtencido de certo nivel de qualidade ambiental pode ser motivada por
varios agentes: Governos: por meio de agdes denominadas de “comando e
controle”. Todas as leis, regulamentos oficiais com limites de emissdes, licengas e
permissdes de uso da agua e do solo e normas ambientais para produtos, situam-se
nessa categoria. O envolvimento econdémico ocorre por meio de investimentos e
dispéndios relacionados ao cumprimento dos padrdes e, ainda, por meio de multas
impostas quando esses padrdes nao sao atendidos (MOURA, 2003).

Uma outra forma de atuagdo dos governos consiste na atualizagdo de
instrumentos econdémicos (taxas, impostos, bloqueios) a certos produtos e servigos,
forcando uma alteragdo no seu prego de mercado, de forma que os precgos reflitam
0S prejuizos que esses materiais causaram ao meio ambiente e seu uso ao descarte
final, principio do Poluidor Pagador. Essa parcela de custo deveria ser utilizada em
acdes de remediacao ou em estimulos e compensacgdes a industria que se adaptou,
realizou investimentos e , portanto ndo causa esses impactos (estimulos através da
reducao de impostos, subsiduos, etc.) (MOURA, 2003).

A implementacdo de mecanismos de comando e controle por meio de leis e
regulamentos sobre a protegdo do ambiente, as emissdes, a saude humana e do
uso do solo, entre outros esta relacionada a falta de apoio de alguns mercados por
nao serem favoraveis a conservagao ou prevencado da poluigdo. Isso geralmente
leva a um aumento da destruicdo do capital natural ou para niveis inaceitaveis de
contaminagao (MAYRAND e PAQUIN, 2004).

Existem varias formas para estimular o poluidores a reduzir seus niveis,
tanto por meio de medidas econbmicas coercitivas e punitivas, como multas,
restricoes e imposicdo e cotas de emissdes, necessidades de licengcas, como por

meio de incentivos econdmicos, tais como, subsidios e incentivos financeiros a
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projetos e produtos que acarretem niveis aceitaveis de perturbagées ambientais
(MOURA, 2003).

Os instrumentos econémicos, decorrentes de uma politica ambiental,
procuram incorporar ao preco dos produtos, os danos ambientais e os custos de
poluicdo (MOURA, 2003).

Os Instrumentos Econdmicos da Economia Verde estimulam a adog¢ao de
comportamento ou tecnologia ambientalmente amigavel, ou a eliminagcdo de um
comportamento ambientalmente prejudicial e tecnologia que geram impactos
ambientais negativos.

Visam aumentar o interesse econbmico de individuos, empresas,
organizagbes e comunidades para proteger os ecossistemas e os SA que prestam.
Os impactos humanos sobre os ecossistemas criam custos reais, mas estes custos
e beneficios raramente s&o incluidos na economia formal. Eles sdo uma
"externalidade". O objetivo dos instrumentos econdmicos é ajudar a corrigir esta
falha de mercado, incorporando o valor da natureza (KENNY et al. 2011).

Os Instrumentos, no ambito das Politicas Publicas séo ferramentas utilizadas
para atingir os objetivos definidos para uma determinada Politica Publica.
Classificam-se em: Instrumentos de Comando e Controle, Instrumentos Econémicos
e Instrumentos de Comunicagao (Riva et al., 2007). Normalmente, complementam
ou aumentam outros instrumentos de politica publica que sao instituidos pela
regulamentacao de controle e de comando que proibem totalmente ou estabelecem
os limites especificos do local em uma atividade que ameaga a saude ou o meio
ambiente, como a poluicéo altamente toxica (KENNY et al. 2011).

O PNUMA (2005) define que os instrumentos econdmicos devem atingir

basicamente trés objetivos principais:

a) ajustar os problemas referentes aos direitos de propriedade
que acarretam na geragao de impactos ambientais e na ma
gestao dos recursos naturais;

b) valorar os recursos naturais consumidos e dos impactos
ambientais associados a produc¢ao;

c) fomentar a transicdo para comportamentos mais desejaveis

com relacédo aos impactos sobre os recursos.
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Whately e Hercovitz (2008) citam a ocorréncia, essencialmente, de trés

tipos de incentivos econdmicos:

a) Impostos: Influenciam o desempenho ambiental por meio da
internalizacdo das externalidades ou do subsidio de agbes
mitigadoras, tais como: taxas, impostos, subsidios, e as ofertas
publicas de incentivos para reducao de poluicdo ou aumento da
mitigacao;

b) Direitos transacionaveis: Compreendem os instrumentos
baseados nas quantidades, define padrbes e/ou limites de
contaminagdo. Consistem em um pagamento realizado pelo
causador da externalidade;

c) Depositos retornaveis: Funcionam de forma a incentivar
determinados comportamentos atrelados as boas praticas

ambientais.

Um das ideias atuais, € a apliccdo do Principio do Custo Integral (full cost),
onde se prevé que todos os usuarios de recursos ambientais deveriam pagar pelo
custos integral (Moura, 2003).

Custédio e Ramos (2014, p.555) abordam o objetivo da valoragao

econdmica do dano ambiental:

A valoragao econdmica de dano ambiental visa a adequada composicao
pecuniaria indenizatéria sobre lesdes ambientais, a avaliagdo econdmica de
recursos ambientais. Os métodos de avaliagdo mais recorrentes sao a
tarifacdo e os estudos de valoragdo por estimativa econométrica,
intensificados, em maior numero e melhor fundamentagao, por economistas
norte-americanos a partir dos anos setenta e oitenta interessados em
aprimorar o estudo de politicas publicas relativas a bens ambientais sob a
6tica da economia neoclassica.

Muitos paises ja comegcaram a regulamentar mercados baseados na
economia verde. Bayon e Jenkins (2010) informam que o mercado de carbono
global, essencialmente um meio de valorizar os servigos de regulagéo do clima do
planeta, tornou-se um instrumento econémico global substancial. Outro € o regime
nacional de mitigagédo estabelecido nos Estados Unidos para controlar a exploragao
dos recursos aquaticos, tais como zonas Umidas e mananciais. Sob esse sistema,
para uma empresa que pretenda realizar o desenvolvimento que ira danificar uma

zona umida de importadncia nacional sera concedida uma licenga com a
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condicionante de compensacao dos danos ambientais, restaurando ou recuperando
uma zona umida de fung¢ao e valor semelhante na mesma bacia hidrografica.

Em vez de assumir a prépria restauragao, o negécio pode comprar "créditos
de mitigacdo" de uma organizagao que ja tenha feito o trabalho. Os autores afirmam
que este arranjo tem incentivado as empresas a restaurar as zonas umidas
especificamente para a finalidade de vender créditos para os desenvolvedores,
criando o que é conhecido como "bancos de mitigacao". O mercado de créditos de
mitigacdo possui um valor estimado de US$ 2,4 bilhdes por ano nos Estados Unidos
(BAYON, e JENKINS, 2010).

Outro instrumento importante é o REDD+, é fundamentado como um
incentivo econémico, resultando em pagamento por servigos ambientais (beleza
cénica, a conservagcdo da biodiversidade, manutengcdo de bacias hidrograficas,
sequestro de carbono, protecdo e recuperacdo de terras) (Diaz, 2010). E um
esforco internacional para criar um mecanismo financeiro que aumenta o carbono
armazenado pelas florestas. A ideia é simples, mas dificil de implementar, em que os
paises para prevenir o desmatamento devem receber uma compensacao por suas
acoes.

Crippa e Gordon (2012) relatam que as iniciativas baseadas no REDD + tém
sido propostas como um meio de combater a mudanca climatica, e, a0 mesmo
tempo, proporcionar oportunidades de desenvolvimento dos paises, de povos
indigenas e outras comunidades que possuem terras florestadas. Para os povos
indigenas e outras comunidades da floresta, no entanto, o REDD +, apresenta riscos
significativos. Elas devem ser baseadas na compreensdo sobre a protegdo dos
direitos e os meios de subsisténcia dos povos. Tem-se mostrado, por exemplo, que
a protegdo dos territérios dos povos indigenas € mais eficaz na prevencédo do

desmatamento do que na criagdo de areas para a conservagao.

No Brasil existem iniciativas que buscam utilizar instrumentos econdmicos
em beneficio a qualidade ambiental. O ICMS (Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos) Ecoldgico e o IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano)
Verde contribuem com a conservagdo do meio ambiente mediante incentivos
econdmicos, assim como o SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservagao),
que instituiu diversos instrumentos para a preservacao e conservacao das Unidades

de Conservagédo, como a compensagado ambiental obrigatoria nos processos de
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licenciamento de empreendimentos de significativo impacto ambiental negativo que
causam danos ambientais ndo mitigaveis (ONISHI, 2013).

No ordenamento juridico nacional, o Cédigo Florestal publicado em 1965, lei
4771 de 16 de setembro de 1965, foi um dos primeiros marcos legais que
mencionaram o0s principios de protecdo ou conservagao do capital natural,
determinando aos grandes consumidores de matéria prima florestal a obrigacédo de
realizar a reposicdo florestal, com a possibilidade de cumpri-la mediante o
recolhimento de taxa para o 6rgdo ambiental competente se aproximando da
aplicacdo do conceito de usuario-pagador (BORN, 2002).

A Politica Nacional do Meio Ambiente instituida pela Lei n°® 6.938, de 31 de
agosto de 1981 relacionou os seus instrumentos no artigo 9°. No ano 2006, a Lei n°
11.284 inclui no inciso XIII os instrumentos econdmicos, como concessao florestal,
serviddo ambiental, seguro ambiental e outros (BRASIL, 1981).

O Titulo VIl denominada “Da Ordem Econbmica e Financeira” da
Constituicao Brasileira descreve em seu capitulo | os principios gerais da atividade
econdmica. Nesse contexto, o artigo 170 declara como um dos principios da ordem
econbmica a defesa do meio ambiente, com tratativas diferenciadas conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e
prestacao (BRASIL, 1988; GRANZIERA, 2009).

A compensacao financeira pelo resultado da exploracdo econdmica de
petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragao de energia elétrica
e de recursos minerais instituida pela lei 7.990 de 28 de dezembro de 1989,
reconheceu para Born (2002) o principio usuario-pagador na exploragédo de recursos
naturais.

A Constituicdo do estado de Sao Paulo, promulgada em 05 de outubro de
1989, disciplina a compensacao financeira para municipios que sofrerem restricbes
pela instituicdo de espacos territoriais especialmente protegidos. Esse dispositivo
fundamentou a distribuicdo de parte do ICMS aos municipios que tenham unidades
de conservagao. Born (2002) cita também que a Constituicdo paulista elenca
critérios para a compensagao pela exploracdo de potenciais hidroenergéticos, por
meio de royalties pagos por usinas hidrelétricas posteriormente alocados ao Fundo
Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO).

A gestdo brasileira dos recursos hidricos possui diversos instrumentos

econdmicos. Destacando-se: taxas de extragdo de agua, cobranga pelo uso da
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agua, cobranga pela emissdo de esgotos e efluentes, cobranga por langamento de
agua contaminada, subsidios, responsabilizacdo por danos a agua, além dos
programas de PSA (MANFREDINI, 2015).

A aplicagao de instrumentos econdmicos na gestdo da agua pode ocorrer ao
longo de todo o ciclo da agua e estédo vinculados relagdo aos comportamentos das
pessoas para colaborar com a manutencdo da qualidade do ciclo hidrolégico
(entrada no sistema econdmico) e em todas as etapas da cadeia do saneamento
(saida do sistema econémico) (KRAEMER et al., 2003).

A cobranga pelo uso de recursos hidricos foi instituida no estado de Sao
Paulo pela lei 9.433 de 08 de janeiro de 1997, Politica Estadual de Recursos
Hidricos, sendo considerada como um dos cinco instrumentos de gestao de recursos
hidricos.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagao — SNUC, estruturado pela
Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, tem como um dos seus objetivos a valorizagao
econdmica e social da diversidade bioldgica e possui a sustentabilidade econémica
das unidades de conservagao como uma de suas diretrizes (BRASIL, 2000).

A Area de Protecdo Ambiental — APA é conceituada pleo SNUC como uma
area com ocupagao humana com aspectos abibticos, bidticos, estéticos ou culturais
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagdes humanas. O
artigo 15 cita como objetivo da lei a garantia da sustentabilidade do uso dos recursos
naturais (BRASIL, 2000).

No ano de 2011, os incisos lll, VI e VIl do caput e do paragrafo unico do art.
23 da Constituicdo Federal, para a cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nas ag¢des administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a
protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a
preservacdao das florestas, da fauna e da flora foi regulamentado pela Lei
Complementar 140. No inciso IV do artigo 4° é estabelecido aos entes federativos
que os fundos publicos e privados e outros instrumentos econdmicos podem ser
utilizados como instrumentos de cooperacgao institucional (BRASIL, 2011).

No estado de Sdo Paulo, as legislagbes aplicaveis estdo em sua maioria
relacionadas com tematicas de mudanca do clima, principalmente com a previsao

nos ordenamentos juridicos de instrumentos econémicos que incluem REDD.
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3.4 A Avaliagao Ambiental

3.4.1 Desenvolvimento Sustentavel

Em abril de 1968, o conceito de desenvolvimento sustentavel foi formado a
partir de estudos realizados por pesquisadores no chamado “Clube de Roma”. No
ano de 1987 foi elaborado o “Relatério Brundtland”, encomendado pela ONU o
documento foi intitulado como “Nosso Futuro Comum” procurando conciliar a
necessidade de desenvolvimento econdmico da sociedade com a promogao do
desenvolvimento social com o respeito ao meio ambiente (QUINTANILHA, 2006)

O crescimento econémico somente pode ser feito dentro da visdao de
“‘desenvolvimento sustentavel”’, ou seja, manter indefinidamente a disponibilidade de
um determinado recurso, usado por esta geragcdo e pela geragdes futuras,
consistindo-se principalmente pelo valor de uso e o valor de opg¢ado. Ou seja, trata-se
de um compromisso entre geragdes (MOURA, 2003).

Uma das dificuldades observadas consiste no fato de que uma geracgéo
futura ndo participa das discussdes deste mercado de hoje. A sustentabilidade
envolve a ideia de manutengcdo dos estoques da natureza, ou a garantia de sua
reposicao por processos naturais ou artificiais, precisa-se olhar para a capacidade
regenerativa da natureza, chamada pelos economistas de “capacidade de suporte”
dos ecossistemas (MOURA, 2003).

O Principio do Desenvolvimento Sustentavel € um principio que deve ser
entendido em consonancia com os demais principios de direito ambiental, como a
expressao de um diretriz, principalmente por traduzir um conjunto de valores que
permeiam as condutas produtivas. E ancorado na figura da acéo sustentavel, ou
seja, atrelada em resultados ambientalmente adequados, socialmente justos e
economicamente viaveis. Todovia, para a sua realizagdo, necessita de valores e
diretrizes inerentes ao direito ambiental, ao desenvolvimento social e econémico, a
equidade a ao bem estar (RIOS e DERANI, 2005; WEYERMULLER, 2010).

3.4.2 Avaliacdo Ambiental Estratégica — AAE

A AAE e a Avaliagédo de Impacto Ambiental ou Estudo de Impacto Ambiental

(EIA) séo instrumentos de gestdo ambiental que pertencem a mesma categoria,
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entretanto na AAE os métodos de avaliagdo dos impactos ambientais sdo mais
complexos do que os de projetos individuais. Pois, abrangem todas as variaveis
ambientais de Politicas, Planos e Programas (PPP), que subsidia suas agdes e a
caracteriza como instrumento de planejamento e de apoio a tomada de deciséo
(MUNK, 2015).

O MMA conceitua o AAE como um instrumento de planejamento na
formulacédo de Politicas, Planos e Programas (PPP) que garante a analise global
das dimensdes biofisicas, socioecondmicas e institucionais no processo. Compde-
se de procedimentos que permitem a avaliacdo da qualidade ambiental de um dado
PPP permitindo que as decisdes sejam balizadas para evitar comprometimentos a
sustentabilidade ambiental das areas abrangidas (MMA, 2002).

Philippi Jr. e Maglio (2005) seguem a mesma linha de interpretacédo ao

descrever o termo de AAE como:

...um processo sistematico de comunicacido das consideragbes ambientais
e consequéncias das propostas referentes a politicas, planos e programas.
Esse processo propde-se a auxiliar a decisdo e deve ser aplicado de forma
flexivel ao ciclo de tomada de decisdo. A AAE tem por objetivo integrar os
fatores ambientais e sustentabilidade no desenrolar do desenvolvimento
dos processos de decisao sobre as politicas publicas.

A primeira resolucao publicada pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA, de 23 de janeiro de 1986, preocupou-se com a avaliagdo dos impactos
ambientais na implantagdo de um empreendimento através do Estudo de Impacto
Ambiental EIA e o decorrente Relatério de Impacto Ambiental - RIMA a serem
submetidos a aprovacgao do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis-IBAMA (BRASIL, 1986).

Contudo o EIA-RIMA ndo possuem a fungcdo de solucionar conflitos
relacionados a politicas, planos, programas e projetos publicos. E caracterizado
como uma ferramenta de avaliacdo de empreendimentos potencialmente poluentes,
possuindo a finalidade de analise critica, previsdo e prevencao para evitar impactos
ambientais negativos e permitir a participagado da sociedade no processo decisorio e
na definicdo de medidas mitigadoras eficazes (BRASIL, 1986).

Politicas publicas pertinentes as questdes ambientais ndo podem ser
estabelecidas por intermédio do EIA-RIMA. Elas sdo de competéncia do Estado
conforme determina a Constituigdo Federal. Para abranger essa necessidade, os
instrumentos de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) foram implementados

gradativamente em diversos paises (MUNK, 2015).
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Nos Estados Unidos, no ano de 1969, foi instituido o NEPA — National
Environmental Policy Act (Politica Nacional do Meio Ambiente) impondo as agéncias
estadunidenses a avaliagdo dos impactos ambientais nas propostas de legislagao
ambiental e nas politicas publicas. Surgindo nesse momento a Avaliagdo Ambiental
Estratégica — AAE.

Posteriormente, outros marcos regulatorios contemplaram a AAE,
destacando-se:

1987 - Comissdo Mundial para o Ambiente e Desenvolvimento
(Comissao Brundtland) que firmou a Declaragdo de Toquio.

1989 - Diretiva interna (D.O. 4.00) sobre Avaliagdo de Impacto
Ambiental do Banco Mundial.

1990 - Comunidade Econbmica Europeia apresenta proposta de
Diretiva sobre Avaliagcdo Ambiental de PPPs (planos, politicas e programas).

1991 - Convencdo de Espoo sobre AIA num Contexto
Transfronteirico, promove a aplicagao da Avaliacdo Ambiental de PPPs na Europa.

1992 - Agenda 21 da ONU

1992 - Levantamento Ambiental 23 instituido pela Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD

2001 - Diretiva Comunitaria Europeia 2001/42/CE referente a
avaliagao dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente.

2003 - Protocolo de Kiev.

Em ambito geral, a maioria dos paises da Unido Europeia segue a Diretiva
2001/42/CE. Alguns paises, porém, como Franga, Reino Unido e Dinamarca,
possuem regras proprias. Outros, como a Alemanha, ainda ndo possuem.

A AAE foi regulamentada no Brasil, primeiramente pelo Estado de Sao Paulo
com a publicagdo da Resolugédo da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o
Paulo (SMA) n° 44, de 29 de dezembro de 1994, designando a Comissdo de
Avaliacdo Ambiental Estratégica encarregada de analisar a variavel ambiental
considerada nas politicas, planos e programas governamentais e de interesse
publico e o procedimento de AAE no ambito do sistema estadual de meio ambiente.
Também surgiram iniciativas de AAE em outros estados brasileiros, como a Bahia e
Mato Grosso do Sul (PEDRO, 2017).

A Avaliacdo Ambiental Estratégica, de acordo com o inciso V do artigo 4° da

Lei n° 13.798, de 9 de novembro de 2009, é definida como analise integrada dos
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impactos ambientais e socioeconémicos advindos dos empreendimentos humanos,
considerando-se a inter-relacdo e a somatoéria dos efeitos ocasionados num
determinado territério, com o objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel
em seus pilares ambiental, social e econémico (SAO PAULO, 2009).

E estruturada com ferramentas de planejamento e gerenciamento
destinados aos tomadores publicos de decisdo em politicas e programas
governamentais. Segundo Pedro (2017) a AAE é um processo de analise que
identifica os pontos criticos de decisdo, que envolvem as esferas politica, social,
ambiental e econémica para estabelecer critérios para o gerenciamento ambiental
dos projetos, o cenario ambiental e o escopo, inserindo o vetor ambiental,
antecipando conflitos e identificando os pontos criticos de decisao.

Para Pedro, (2017, p.01):

O resultado é a definigdo de um conjunto de objetivos estratégicos com alto grau
de controle publico. Isso melhora significativamente a capacidade de
implementacdo de politicas, planos, programas de projetos estruturantes de uma
maneira cooperativa e proativa. Ao concentrar os pontos criticos de decisao,
estabelecendo os fundamentos estratégicos do empreendimento estruturante, a
AAE indica os critérios de resolugdo dos conflitos e promove a despolitizagdo do
licenciamento ambiental, visto que as justificativas, requerimentos e impactos
dessas politicas serdao melhor compreendidas pelas comunidades afetadas e pela
sociedade como um todo, antes da eventual analise de projetos em separado,
pelo sistema de licenciamento ambiental.

O MMA estabeleceu em 2002, a metodologia a ser considerada em um AAE.
A seguir serdo apresentadas as etapas descritas pela Ministério.

A tomada de decisao de politicas, planos e programas e o estabelecimento de
objetivos e contextos variados de aplicagdo de AAE sao processos complexos,
tornando inevitdvel que existam diversas metodologias referentes as atividades
técnicas envolvidas e inumeros procedimentos técnicos e métodos de aplicagédo (MUNK,
2015).

Contudo, apesar das diferencas existentes nas diversas abordagens
metodoldgicas, € possivel delinear um padrdo comum que contemplas as seguintes

fases:

A primeira fase da AAE é constituida de duas etapas (MMA,2002).

a) Marco Referencial que sédo definidos os objetivos da avaliagéo, seu

escopo, o objeto alvo da andlise, a abrangéncia da area de estudo,
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as responsabilidades e a organizacgdo institucional e gerencial da
AAE.

b) Quadro de Referéncia Estratégica, refere-se ao levantamento dos

aspectos normativos e legais, contemplando também a identificacao
dos processos participativos, os PPP - politicas, planos e
programas na regido do estudo e os principais conflitos na regido.

Sadler, B. e Verheem, R. 1996, conceitua os PPP como:

a) Politica: linha de conduta geral ou diregdo que o governo esta ou
estara adotando, apoiada por juizos de valor que orientem seus
processos de tomada de decisao.

b) Plano: estabelece as prioridades que viabilizam a implementagao

de uma politica estratégica,

c) Programa: cronograma das acdes pertinentes aos
compromissos, propostas, instrumentos e atividades necessarias

para implementar uma politica.

O Diagnéstico Estratégico é o objetivo da segunda fase e é composto de
uma analise de informagdes ambientais atualizadas da area de estudo e da
identificacdo de dados pertinentes ao monitoramento futuro dos riscos e
oportunidades levantados (MMA,2002).

Na terceira fase sdo desenvolvidos cenarios que propiciam a avaliagdo dos
resultados mais provaveis das alternativas para que os Objetivos de
Sustentabilidade e a Visdo de Futuro orientem sobre qual € o melhor futuro para a
regido de analise (MMA,2002).

O Estudo de caso que analisou a APA de ltuparanga utilizou como método o
proposto pelo Ministério do Meio Ambiente do Brasil. Assim, é mister aprofundar
nessa metodologia que abrange cinco etapas e oito atividades (MMA, 2002)

A implementagcao da AAE conforme o método do MMA (2002), inicia-se pela
preparacdo de quadros de referéncia que definem os elementos basicos que
norteardo as decisbes estratégicas qualquer que seja o tipo (politica, plano ou

programa) ou o ambito (global, regional, setorial). Os quadros devem considerar:



82

a) configuragdes territoriais (biomas, as zonas costeiras, as areas de
interesse ambiental, as bacias hidrograficas de rios federais, o arco
do desmatamento, entre outros);

b) indicadores e indices de sustentabilidade, qualidade ambiental e
capacidade de suporte;

c) atividades antrépicas e de desenvolvimento integrado;

d) andlise detalhada do quadro institucional (atribuicbes e
responsabilidades);

e) analise da Politica Nacional de Meio Ambiente, em termos de suas
grandes finalidades, objetivos, metas e padrbes de qualidade
ambiental,

f) identificagdo das caracteristicas dos érgados ambientais das esferas

federal e estadual.

Ap0ds a definicdo dos quadros de referéncias é fundamental para a instituicao
da AAE a regulamentagdo juridica que apodie e facilite sua implementacéo,
determinando : as responsabilidades dos 6rgéos e das instituicdes encarregadas da
formulacao de politica e do planejamento; as instancias e fontes de recurso para a
realizacao dos estudos; as instancias encarregadas da revisao do processo; o papel
dos ¢6rgéos e instituigbes de meio ambiente; e os mecanismos de consulta aos
grupos de interesse (MMA,2002).

As questdes-chave que devem ser respondidas sao elencadas no Quadro 1:
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Quadro 1 - Questdes-chave para o inicio da Avaliagdo Ambiental Estratégica

QUESTOES-CHAVE

a.0 que se quer alcangar com a decisao estratégica em causa, em que sentido e
por qué?

b. Quais as opgdes para se atingir o mesmo objetivo?

c. Quais as consequéncias da decisdo na sustentabilidade dos recursos de base?

d. Quais as oportunidades para integrar os aspectos ambientais (biofisicos,
econdmicos e sociais) no processo de tomada de deciséo?

e. Que medidas devem ser adotadas, antes e depois da decisdo, para prevenir a
ocorréncia de impactos negativos?

f. Que medidas deveriam ser adotadas, antes e depois da decisdo, para impedir a
ocorréncia de impactos negativos?

g. A PPP faz parte da vis&o estratégica do Plano de Governo?

h. A PPP consubstancia alguma finalidade maior do Governo?

i.A PPP atende prioridade de algum setor estratégico da economia?

j. Havera repercussao nas Contas Nacionais, no Balango Externo e nos
compromissos assumidos pelo Pais?

k. A participagcao do publico é importante?

Fonte: Autoria prépria

O conteudo dos estudos de AAE deve definir:

- Estabelecimento dos propésitos da AAE;

- |dentificagao de objetivos, publico-alvo e indicadores;

- Estabelecimento deresponsabilidades;

- |dentificagcéo de grupos de interesse (stakeholders) e formas de participacao;

- Levantamento das informacgdes e caracterizacédo das questdes ambientais
relevantes;

- ldentificagéo dealternativas;
- Previsédo de impactos e comparacgéo das alternativas;

- Defini¢ao de procedimentos d e acompanhamento e monitoramento.

A sequir serdo apresentadas as oito etapas da metodologia reconhecida pelo MMA
(MMA, 2002).

12 Etapa: Selecio de propostas de decisdo estratégica (Screening)

A Figura 2, mostra as trés hipoteses que devem devem ser
consideradas sobre o grau estratégico da PPP em analise:

» a PPP deve ser submetida a AAE;
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+ a PPP esta isenta de AAE; e

» a necessidade de se submeter a PPP a AAE necessita ser apreciada
(situacdo intermediaria).

Figura 2 - Hipoteses consideradas na decisao estratégica da AA.

PPP
SELECAO
INICIAL
\ 4
'REQUER
ANALISE SOBRE
SUJEITAS A A NECESSIDADE
AAE DE AEE ISENTAS DE AAE

AVALIAGCAO

SELEGAO
L l FINAL
AAE AAE
REQUERIDA DISPENSAVEL

Fonte: adaptado de Munk, 2015
Os Quadros 02 e 03 relacionam as questbes estratégicas e os
critérios de determinacao da probabilidade de efeitos significativos que podem

ser empregadas na definigdo do PPP:
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Quadro 2 - Selegéo de propostas de deciséo estratégica (screening)

SELECAO DE PROPOSTAS DE DECISAO ESTRATEGICA (SCREENING)

a. Faz parte a visao estratégica ou do Plano de Governo?

b. Consubstancia alguma finalidade maior do governo?

c. Atende prioridade de algum setor estratégico da economia?

d. Tem repercussdes nas Contas Nacionais ou em compromissos assumidos pelo pais?
f. Tem repercussdes no Balango Externo?

g. Faz parte de Plano Plurianual de Investimento?

h. A participacao do setor publico é importante?

Fonte: Autoria propria

Quadro 3 - Critérios de determinacao da probabilidade de efeitos significativos

CRITERIOS DE DETERMINACAO DA PROBABILIDADE DE EFEITOS
SIGNIFICATIVOS

a. As caracteristicas dos planos e programas

b. Caracteristicas dos impactos e da area susceptivel de ser afetada

c. Legislagao Aplicavel

d. A implementagéo da PPP:

e. Politicas ambientais globais

f. Matriz Institucional Interveniente

g. Avaliagc&do Preliminar dos Impactos

Fonte: Autoria propria

22 Etapa: Estabelecimento dos prazos (timing)

32 Etapa: Definicdo do conteudo da avaliacdo (scoping) /42 Etapa: Avaliacdo dos
impactos estratéqicos

O Quadro 4 apresenta o conteudo das Etapas 3 e 4.

Quadro 4 - Definicdo do conteudo da avaliagdo (scoping) e Avaliagdo dos
impactos estratégicos

DEFINICAO DO CONTEUDO DA AVALIACAO (SCOPING) E AVALIACAO DOS
IMPACTOS ESTRATEGICOS

a. Estabelecimento dos propdsitos da AAE

b. Identificagdo de objetivos, publico-alvo e indicadores

c. Estabelecimento de responsabilidades

d. Identificacdo de grupos de interesse (stakeholders) e formas de participagao
e. Levantamento das informacdes e caracterizacdo das questdes ambientais
relevantes

f. Identificagdo de alternativas

g. Previsao de impactos e comparagao das alternativas

h. Definicdo de procedimentos de acompanhamento e monitoramento

Fonte: Autoria prépria
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52 Etapa: Documentacdo e informacao

62 Revisao

7° Etapa: Tomada de Decisao

82Etapa: Acompanhamento da Implementacdo da Decisdo Estratéqgica

A AAE implica na elaboracdo de um relatério ambiental no qual seréo
identificados, descritos e avaliados os eventuais efeitos significativos no ambiente
resultantes da aplicacdo do plano ou programa e as suas alternativas razoaveis que

tenham em conta os objetivos e 0 ambito de aplicagao territorial respectivos.

3.4.3 Inteligéncia Territorial

Atualmente os territérios possuem aspectos intangiveis como o
conhecimento, a aprendizagem e o capital social. Para Fernandes e Gama (2009)
alguns critérios de base apontam a necessidade da otimizagdo das estratégias
relacionadas aos territérios inteligentes e criativos. Os autores conceituam o
territorio inteligente como a relacéo entre as dimensdes real, virtual e institucional
com a referéncia de informagdes e indicadores usados para uma analise da
realidade mais precisa. Portanto, é fundamental que a partir deste enquadramento
se defina um modelo de organizagao para este tipo de territorios.

A organizagado de um territério € melhor efetuada pelo compartilhando de
sua inteligéncia. Sendo um dos principais aspectos para o desenvolvimento local e
regional que atingem o desenvolvimento pela constru¢ao de redes de intercambio
permanente e beneficiam os métodos de coordenacdo norteados em valores
comuns (JOYAL e BESSA, 2012).

O desenvolvimento territorial tem, atualmente, contornos intimamente
relacionados com a tecnologia, o conhecimento e a inovagéo. Fernandes e Gama
(2009) explicam que o sistema “real” e o sistema “virtual” de conhecimento e o
vinculo entre ambos com as politicas regulatérias, de valorizagéo territorial e do
conhecimento devem ser centralizadas nos recursos humanos, capital social e

governanca.
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A EMBRAPA (2017, p.1) define a Inteligéncia Territorial (IT) como:

“A Inteligéncia Territorial sdo as metodologias e ferramentas que ajudam a
mobilizar os agentes locais e informagdes importantes, baseando-se em
atividades de desenvolvimento sustentavel local. Estes sistemas combinam a
administracdo dos sistemas de informagao territorial com a mobilizagdo de
participantes na rede a trabalharem em grupo para criar informagao e para
transforma-la em acéo”.

Os objetivos centrais da IT aplicam-se a combinagdo dos diversos
stakeholders com diretrizes que proporcionem a interseccao entre os sistemas real
e virtual de conhecimento e inovagdo. Fernandes e Gama (2009, p.87) explicam
que a IT deve valorizar: “... o trabalho em rede, o papel dos diferentes agentes, a
complementaridade e as apostas estratégicas em areas consideradas chaves”.

Os territorios inteligentes devem estar aptos ao constante desenvolvimento
dos processos de inovacgao interligados aos fluxos de criatividade, capacidades,
conhecimento e lideranga, alimentados a escala global por redes e sistemas de
inovacédo e conhecimento fundamentados. Surgindo numa nova governanga para
os sistemas territoriais de inovacgéo e para os territorios inteligentes baseados: na
identificacdo e gestado dos clusters; na identificacdo das agdes institucionais que
complementam a estratégia associada aos clusters desenvolvimento de formas
selecionadas e diversificadas de ambientes virtuais de inovagao (FERNANDES e
GAMA, 2009).

A integragdo proporcionada pela IT contempla o processo de
desenvolvimento considerando os aspectos: natural, agraria, agricola, rural,
socioecondémica , entre outros. Os métodos desenvolvidos estruturam Sistemas de
Inteligéncia Territorial Estratégica (SITEs), para analisar as informacgdes
pertinentes aos aspectos citados, em diversas escalas temporais e espaciais
(EMBRAPA, 2017). A Figura 2 apresenta a estrutura dos SITEs.
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Figura 3 - Sistemas de Inteligéncia Territorial Estratégica - SITEs.

SISTEMAS DE INTELIGENCIA TERRITORIAL ESTRATEGICA
SITEs

RECORTES TERRITORIAIS PARA MULTIPLAS CONSULTAS E ANALISES
(Estados; biomas; bacias hidrograficas, microrregides...)

QUADRO NATURAL QUADRO AGRARIO QUADRO AGRICOLA

QUADRO DE QUADRO
INFRAESTRUTURA SOCIOECONOMICO

RECORTES TEMPORAIS PARA MULTIPLAS CONSULTAS E ANALISES
(Banco de imagens e de dados orbitais Landsat, RapidEye, SPOT, ALOS, EROS, lkonos,
QuickBird, WorldView, SRTM, fotos aéreas, drones...)

Fonte: EMBRAPA, 2017

A tomada de decisdo para o desenvolvimento territorial pode ser conduzida
com estudos referenciados pela IT. Pois, segundo Santos (2017) o conjunto de
ferramentas e métodos aplicados possibilita 0 entendimento de um territério pela
integracdo de informagdes oriundas de diversos bancos de dados que podem ser
utilizadas para compreender as transformagdes regionais.

E mister que sistemas de apoio e gestdo aos processos e sistemas de
inovagao sejam desenvolvidos para dirimir os desafios associados a governanga dos
sistemas de inovacgdo, adaptando-se aos diferentes contextos sdécio-econdmico, as
politicas tecnoldgicas, regionais e desenvolvimento em que estes se agregam
(FERNANDES e GAMA, 2009).

3.4.4 Plano de Manejo da APA de Itupararanga

A Deliberagao CONSEMA 16, de 21 de julho de 2010, foi aprovada pela
2732 Reuniao Ordinaria do Plenario do conselho que se manifestou favoravelmente
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sobre o Plano de Manejo da Area de Protegdo Ambiental de Itupararanga (SAO
PAULO, 2010).

O CONSEMA aprovou, com base no Relatério da Comissado Especial de
Biodiversidade, Florestas, Parques e Areas Protegidas, o Plano de Manejo da Area
de Protegdo Ambiental de ltupararanga, elaborado pela Fundacgéo Florestal (SAO
PAULO, 2010).

A APA de ltupararanga foi criada pelas Leis do Estado de Sao Paulo n°
10.100 de 01 de dezembro de 1998 e de no 11.579 de 02 de dezembro de 2003 e o
objetivo principal do seu plano de manejo é o de preservar, conservar e recuperar
0s recursos naturais, em especial os recursos hidricos e remanescentes florestais da
bacia hidrografica formadora da represa de Itupararanga.

O plano definiu o Zoneamento Ambiental da APA para ordenar o uso e
ocupacao do solo, a conservacgao e preservacao dos recursos naturais. Classificou o
zoneamento em duas areas: a) Areas de Conservagdo que sdo aquelas de especial
interesse para a conservacdao ambiental e que promovem a ocupacgao do territorio
sob condigbes adequadas de manejo e utilizagao dos atributos e recursos naturais; e
b) Areas de Ocupacao Dirigida que s&o aquelas vocacionadas para usos urbanos ou
rurais (SAO PAULO, 2010).

A Area de Conservagdo compde-se das seguintes zonas: a) Zona de
Conservagao da Biodiversidade (ZCB); Zona de Conservagao dos Recursos Hidricos
(ZCRH). A divisdo da Area de Ocupacdo Dirigida é determinada pela: Zona de
Ocupacgao Diversificada (ZOD); Zona de Ocupacéao Rural (ZOR); Zona de Ocupagéo
Consolidada (ZOC) (SAO PAULO, 2010).

As diretrizes para a gestdo do Plano de Manejo estao consubstanciadas na
promogao da implementagdo do plano em conjunto com os 6rgaos estaduais e
municipais e pela sociedade civil e da formagao de Grupos de Trabalho para discutir
e detalhar cada um dos programas (SAO PAULO, 2010).

O Conselho Gestor da APA e os Grupos de Trabalho serdo os agentes
mobilizadores dos seguintes Programas de Acédo: a) Programa de Boas Praticas
Agricolas e Recuperagdo de Areas de Protecdo Permanente (APPs); b) Programa
de Turismo Sustentavel, Comunicagcdo e Educagdo Ambiental; c) Programa de
Protecéo da Biodiversidade e dos Recursos Hidricos (SAO PAULO, 2010).
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4. PROPOSICAO

O objetivo principal deste trabalho foi realizar uma Avaliagdo Ambiental
fundamentada na legislagdo ambiental aplicavel aos servicos ambientais e a
valoracdo econbmica ambiental para subsidiar politicas publicas alinhadas as
diretrizes da Politica Estadual de Mudancas Climaticas.

Os objetivos especificos sao:

a) Realizar o levantamento da legislagdo ambiental aplicavel a Avaliagao
Ambiental, aos Servigos Ambientais e Valoragdo Econdmica Ambiental,;

b) Quantificar os servigos ambientais associados aos usos do solo da APA de
ltupararanga;

c) ldentificar qual método de valoracdo econdbmica é mais adequado para a
valoragédo de Servigcos Ambientais;

d) Analisar a gestao do uso do solo por meio da Avaliagdo Ambiental Estratégica
da APA de ltupararanga, considerando a legislacdo ambiental aplicada, a
valoragdo econdmica dos servicos ambientais e a quantificacdo dos servigos
ambientais pela inteligéncia territorial, em consonéncia com o disposto na

Politica Estadual de Mudancas Climaticas.

A hipotese considerada é a de que os servicos ambientais sdo aspectos
fundamentais para a gestdo do uso do solo e deve ser implementada considerando
a legislagdo ambiental, a valoragdo econdmica ambiental e a inteligéncia territorial.

O trabalho teve como desafio dissecar a tematica, para responder as

seguintes questdes:

a) A Avaliagcdo Ambiental Estratégica € um método que atende
aos requisitos necessarios para a analise de uma politica
publica de uso do solo que contemple os servicos ambientais?

b) Os métodos de valoragdo econdbmica ambiental existentes

sdo adequados a valoracao de servicos ambientais?
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5. MATERIAIS E METODOS

O desenvolvimento deste trabalho concentrou-se no estudo dos aspectos
tedricos e praticos que norteiam a valoracdo ambiental para os SA e a aplicagao da
legislagdo ambiental pertinente.

Este estudo foi constituido de uma revisdo da literatura especializada, no
qual foi efetuado um extenso levantamento bibliografico abrangendo todos os
aspectos condizentes com o tema, aos livros e periddicos presentes na Biblioteca da
Universidade Estadual Paulista "Julio de Mesquita Filho" — campus de Sorocaba, por
artigos cientificos selecionados através de busca no banco de dados da
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e

instrumentos legais pertinentes.

5.1 Avaliagao Ambiental fundamentada na legislagao ambiental aplicavel aos
servicos ambientais e a valoragcdo econémica ambiental para subsidiar

politicas publicas de gestdao do uso do solo.

5.1.1 Levantamento da legislagdo ambiental aplicavel a Avaliacdo Ambiental

Estratégica e Valoragdo Econémica dos Servigos Ambientais

Para a elaboracdo da relagdo de requisitos legais pertinentes ao a Avaliagéo
Ambiental Estratégica e Valoracdo Econémica dos Servicos Ambientais, foi realizado
um levantamento em bancos de dados de legislagcdo dos ordenamentos juridicos
brasileiros. Também foram consultadas as doutrinas juridicas que versam sobre o0s

temas.

5.1.2 Quantificagdo dos servigos ambientais associados ao uso do solo da APA de

ltupararanga

Primeiramente foram identificados os servigos ambientais associados a APA.
Nessa etapa, verificou-se quais sdo os usos de solo da regido.
A classificagdo dos SA associados ao uso do solo da APA de ltupararanga

foi realizada identificando os principais processos do ecossistema, que abragem a
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decomposicdo, a producdo, a ciclagem de nutrientes, a ciclagem de agua, as
intempéries, as interagdes ecologicas e 0s processos evolutivos.

As categorias de SA descritas na Avaliacdo Ecossistémica do Milénio foram
as referéncias para o enquadramento dos SA na APA de ltupararanga. A Tabela 3
(pg. 37) elenca os tipos de servigos ambientais como: Servigos reguladores;
Servigos de suporte; Servicos de provisao; Servigos culturais.

As informacgdes sobre os usos do solo foram coletadas no Plano de Manejo

da APA de ltupararanga e em ferramentas de Inteligéncia Territorial.

5.1.3 ldentificacdo do melhor método de valoracdo ambiental para os servigos

ambientais

O meétodo cientifico que foi usado como base para o trabalho € o método
dedutivo, que considera que a conclusao esta implicita nas premissas. Portanto, as
conclusbes seguem necessariamente as premissas, se 0 raciocinio dedutivo
for valido e as premissas forem verdadeiras, a conclusdo sera verdadeira (VERA,
1980).

Apds o conhecimento dos servicos ambientais, sera definido o melhor método
de valoragdo econdémica. Na literatura cientifica sdo encontrados varios métodos de
valoragdo econdmica dos recursos naturais, e relacionadas vantagens e
desvantagens de cada um deles (MOTTA, 1998; MAY, 2000). O valor dos SA sera
baseando-se em informacdes obtidas literatura.

O conceito de valor econdmico total (VET) mostra que a preservagao, a
conservagao e o uso sustentavel da biodiversidade abrangem uma ampla variedade
de bens e servigos, comegando pela protecdo de bens tangiveis basicos para a
subsisténcia do homem, como alimentos e plantas medicinais, passando pelos
servigcos ecossistémicos que apoiam todas as atividades humanas e terminando com
valores de utilidade simbdlica. Ou seja, o VET é igual a soma de todos estes
distintos valores: valor de uso direto (VUD), valor de uso indireto (VUI), valor de
opgao (VUO) e valor de nao-uso (VNU) (PEIXOTO et al.,, 2002; IBAMA, 2002,
IBAMA, 2003). Essa sistematica procura apresentar uma forma de valorar o recurso
ambiental, bem como detalhar os componentes deste valor.
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O uso das técnicas de valoragcao permite expressar quantitativamente a avaliagao
individual em relagdo a diferentes bens e servicos prestados pelos ecossistemas.
Sao ferramentas que fornecem informacdes valiosas, ndo apenas das apreciacdoes
relativas dos individuos em relacdo a bens e servicos, como também de sua

escassez e da disposicdo das pessoas para zelar por sua conservacgao.

5.2 Estudo de caso

Visando atingir o objetivo de analisar a gestdo do uso do solo , considerando
a legislagdo ambiental aplicada, a valoracdo econémica dos servigos ambientais e a
inteligéncia territorial, foi escolhida a APA de ltupararanga localizada nos municipios
de Aluminio, Cotia, Ibiuna, Mairinque, Piedade, Sdo Roque, Vargem Grande Paulista
e Votorantim, Estado de Sao Paulo.

A escolha da APA de ltupararanga atendeu aos seguintes critérios:

a) estar situada na regidao metropolitana de Sorocaba;

b) a Area de Protecdo Ambiental de ltupararanga é uma das
areas consideradas pelo estudo desenvolvido pelo Programa
BIOTA/FAPESP, de relevante importancia para conservacao
dos fragmentos florestais no Estado de Sao Paulo,
(RODRIGUES, BONONI, 2008);

c) abranger a represa de ltupararanga que é responsavel por
mais de 70% do abastecimento de Sorocaba (FREITAS et al.,
2008).

Para nortear a estrutura do estudo de caso foi usada a Avaliagdo Ambiental
Estratégica. As etapas da AAE dos métodos do MMA e da PEMC estao descritas no
item 3.4.2 Avaliagdo Ambiental Estratégica — AAE.

Como resultado final da AAE foi elaborado um Relatério Ambiental que
fundamentou a analise da gestdo do uso do solo.

As informagdes que foram consideradas para realizar a AAE foram as
disponibilizadas pelo Plano de Manejo da APA de ltupararanga. Em alguns critérios

de analise foram utilizados dados complementares.
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A AAE resultara em um relatério final contendo: recomendagbes para as
politicas, planos e programas, validos para todo o Estado de Sdo Paulo e para
ramos e setores especificos; identificagdo de medidas mitigadoras e
compensatérias, no que couber; consolidagdo de um banco de dados
georreferenciados com informagdes utilizadas e produzidas no estudo.

O conteudo do Relatério Ambiental Final da AAE, sera composto dos

seguintes itens:

a) Uma descricdo geral do conteudo, dos principais
objetivos do plano ou programa e das suas relagbes com
outros planos e programas pertinentes

b) recomendagbes para as politicas, planos e programas,
validos para todo o Estado de Sdo Paulo e para ramos e
setores especificos;

c) Os aspectos pertinentes do estado atual do ambiente e
da sua provavel evolucao se nao for aplicado o plano ou
programa;

d) As caracteristicas ambientais das zonas susceptiveis de
serem significativamente afectadas;

e) identificacdo de medidas mitigadoras e compensatorias,
no que couber;

f) consolidagdo de um banco de dados georreferenciados

com informacgdes utilizadas e produzidas no estudo.

Com base nos dados obtidos na Avaliagdo Ambiental, realizada uma analise da

gestéo do uso do solo para a APA contemplada no capitulo 7 DISCUSSOES.
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5.2.1 Descri¢ao da area de estudo

5.2.1.1 Localizacao

A represa de ltupararanga foi construida no inicio do século XX para atender
a demanda de energia elétrica da regido de Sorocaba. Atualmente, a agua
represada € utilizada para o abastecimento dos municipios de Sorocaba, Votorantim,
Ibiuna e Sdo Roque.

Figura 4 - Reservatério de ltupararanga, década de 1950.

Fonte: Acervo pessoal, foto de Diogo Navarro.

Desse modo, nota-se que a represa mudou O seu propdsito, sendo
atualmente, bem como futuramente, um importante reservatério estratégico para o
abastecimento de agua para consumo humano.

A Lei Estadual n° 10.100, de 01 de dezembro de 1998, alterada pela Lei
Estadual 11.579 de 02 de dezembro de 2003 que declara Area de Protecdo
Ambiental o entorno da represa de ltupararanga, instituindo a APA de ltupararanga
(Figura 05) correspondendo a area geografica da bacia hidrografica formadora da

represa de ltupararanga, denominada “Alto Sorocaba” (Figura 07), compreendida
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pelos municipios de Aluminio, Cotia, Ibiuna, Mairinque, Piedade, Sdo Roque,
Vargem Grande Paulista e Votorantim.

O municipio de Ibiuna possui o maior territério com uma area de 1.059,69
km?2. Entretanto, o municipio de Vargem Grande Paulista apresenta 85,45 % de sua
area territorial dentro da APA ltupararanga, sendo, portanto o que apresenta maior
area territorial localizado na APA (FUNDACAO FLORESTAL, 2009).

O ordenamento juridico determina como obijetivo, a prote¢cdo da qualidade e
quantidade de suas aguas, principalmente os remanescentes florestais intactos de
Mata Atlantica, responsaveis pelo equilibrio climatico e manutencdo dos recursos
hidricos (SAO PAULO, 1998)

O Artigo 15 da Lei 9.985 de 18 de julho de 2000 que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC) classifica a APA como uma Unidade
de Uso Sustentavel e a caracteriza como "area em geral extensa, constituida por
terras publicas ou privadas, com certo grau de ocupagdo humana, dotada de
atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a
qualidade de vida e o bem-estar das populagdes humanas, tendo como objetivos
basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagao e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais" (BRASIL, 2000)

O SNUC, as APA sao Unidades de Conservagédo que abrigam propriedades
publicas e privadas com atividades socioeconémicas urbanas e rurais e areas de
interesse para a conservagao do patriménio natural e historico-cultural constituidas
para assegurar o bem estar das populagbes humanas e para a conservagao
ambiental local. Seus territérios s&o regidos por ordenamentos juridicos municipais,
estaduais e federais que estabelecem normas para: plano de manejo e gestao da
area; restricdes de uso industrial; e restricdes de uso habitacional.

A APA de ltupararanga comega no municipio de Cotia, cerca de 40 km da
cidade de Sao Paulo, e termina na barragem em Votorantim aproximadamente 120
km da capital. “As principais coordenadas sdo: S 23° 59’ 043" / W 47° 40' 067" no
extremo NW da APA em Votorantim; S 23° 61' 871" / W 47° 01' 669" no extremo NE
em Vargem Grande Paulista; S 23° 78' 074" / W 47° 02' 787" no extremo SE em
Ibiuna; S 23° 71' 406"/ 47° 34' 499" no extremo SW entre |biuna e Piedade e S 23°
68' 208" / W 47° 37' 754" na barragem em Votorantim (FUNDACAO FLORESTAL,
2009).



Figura 5 - Area geografica da bacia hidrografica formadora da represa de ltupararanga.
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Figura 6 - Localizacdo da Sub-bacia 06- Alto Sorocaba, na UGRHI 10 (Sorocaba- Médio- Tieté).
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Figura 7 - Localizagdo da represa de ltupararanga.
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5.2.1.2 Drenagem

A éarea Bacia da represa de Itupararanga corresponde a cerca de
936,51Km?, abastecendo mais de 60% da populagao residente na regido da Bacia e
pela geragdo de energia elétrica destinada a Companhia Brasileira de Aluminio —
CBA. Sua area de drenagem de abrange aproximadamente 26 km de canal principal
e 192,88 km de margens (FUNDACAO FLORESTAL, 2009).

5.2.1.3 Represa de ltupararanga

No maior afluente do rio Tieté pela margem esquerda, na area denominada
por Médio- Tieté localiza-se a Represa de ltupararanga no alto curso do rio
Sorocaba; A bacia hidrografica do rio Sorocaba é a segunda maior do Médio- Tieté,
com uma area de drenagem de 5.296 km? e seu trajeto se estende no sentido Sul-
Leste, equivalendo a 120 km de comprimento e uma largura média de 50 km. Os rios
Sorocamirim, Sorocabugu e Una formam a represa de ltupararanga, e nas areas de
drenagem destes corpos d'agua se encontram os principais impactos ambientais
(FUNDACAO FLORESTAL, 2009).
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Foi a segunda usina hidrelétrica construida no estado de Sao Paulo visando
o aumento da capacidade de fornecimento de energia elétrica. No inicio do século
passado, a energia produzida em ltupararanga também era usada para mover os
bondes elétricos do Rio de Janeiro (MANFREDINI et al, 2014).

De acordo com Smith (2003), a barragem esta situada no municipio de
Votorantim, possui 38 metros de altura, extensdo de 40 quildmetros, sendo a
capacidade total do reservatorio estimada em 355.000.000 de litros de agua com
cerca de 936 Km2 de area, 26 Km de canal principal e 192 Km de margens.

A exclusividade do uso da represa para o fornecimento de energia elétrica
que é da Industria Votorantim. O volume util da represa é de 286 milhdes de m3, com
poténcia instalada de 55 MW e producdo média anual de 150 Gwh (FUNDACAO
FLORESTAL, 2009).

E o manancial de 4gua de melhor qualidade. O abastecimento de &gua
contempla os seguintes municipios: Sorocaba - 74% do consumo; Votorantim - 92%;
Ibiuna - 100% e Sao Roque - 32%. A represa de ltupararanga é responsavel por
63% do abastecimento da populagdo da APA (populagdo abastecida em torno de
800.000 habitantes), sendo Sorocaba o maior consumidor (FREITAS et al., 2008).

Figura 8 - Localizacdo da represa de ltupararanga.

Fabio N. Manfredini 201 8|

Fonte: Autoria propria.
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5.2.1.4 Vegetacéao

Formacdes florestais que apresentam uma diversidade em sua composi¢ao
floristica, estado de conservagdo e estagio de regeneracdo compde a APA de
ltupararanga. Esta localizada no dominio das Florestas Ombroéfilas Densas em uma
area ecotonal entre os dominios de Mata Atlantica e Cerrado. Atualmente, a
cobertura vegetal original foi desmatada quase que completamente, e muitos dos
remanescentes vegetais sdo florestas secundarias ou formagdes pioneiras que se
caracterizam pela baixa diversidade de espécies vegetais (SALLES et al, 2008).

As maiores concentragdes de cobertura vegetal da bacia do rio Sorocaba
estdo situadas na regido da represa de ltupararanga. Apesar de ser a area com
maior remanescente vegetal primitivo (aproximadamente 60%) da Bacia Sorocaba
Médio, € uma das areas que sofre com um intenso desmatamento devido
principalmente a intensa atividade agropecuaria, mineragdo e loteamentos
(FUNDACAO FLORESTAL, 2009).

Figura 9 — Vegetacdo a margem da represa de ltupararanga.

Fabio N. Manfredini 2018

Fonte: Autoria propria.
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5.2.1.5 Pedologia

A Represa esta no Planalto Cristalino na serra de Sao Francisco, com
transicdo para a Depressao Periférica, apresentando as seguintes classes
geomorfoldgicas: Mares de Morros, Morros com Serras Restritas, Morros Paralelos,
Planicies Aluviais, Morros de Topos Achatados, Mesas Basalticas e Escarpas
Festonadas. Os trés principais tipos de classes de solos sdo: Argissolo, Cambissolo
e Latossolo (FUNDACAO FLORESTAL, 2009).

5.2.1.6 Clima

A pluviosidade anual média da regido € de 1.492,7 mm, Janeiro € 0 més
mais com maior precipitagdo média - 248,1 mm, e agosto, 0 més mais seco, com
precipitacdo média de 42,8 mm (FUNDACAO FLORESTAL, 20009).

5.2.2 Uso e ocupacao do solo

Seu uso agricola é intensivo, e consiste basicamente de pequenos
proprietarios (em média 4,5 alqueires) que se dedicam ao cultivo de morango,
cebola, batata, tomate e outras olericolas. Os sistemas de cultivo dessas espécies
envolvem a utilizagdo intensiva de pesticidas e em geral sdo irrigadas. O uso
indiscriminado da irrigacéo e o desmatamento ciliar, também tém contribuido para o
aumento do assoreamento dos corpos d'agua na regiao.

Nas margens da represa de ltupararanga, além do uso agropecuario, tem
sido observado o aumento de areas ocupadas por empreendimentos imobiliarios,
como chacaras e casas de recreio.

Segundo os estudos realizados na regidao e a observagdo de campo, as
principais atividades antropicas que tem comprometido a qualidade ambiental da
represa de ltupararanga sao:

e Loteamentos que desconsideram critérios ambientais em sua
implantagdo (tratamento de esgotos, manejo adequado do
solo e desmatamentos);

e Uso intensivo de irrigagao;

e Utilizac&o indiscriminada de agrotoxicos;
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e Falta de zoneamento territorial que discipline uso e ocupagao

do solo.

Rodrigues et al. (2006) explicam que os municipios que compdem a sub-
Bacia do Alto Sorocaba apresentam baixa taxa de urbanizacdo e a producio
agricola é responsavel pela economia local. Os autores destacam que Ibiuina possui
42 mil pessoas vivendo desse segmento.

A especulacédo imobiliaria para atender a demanda de areas ocupadas por
chacaras e casas de veraneio tem sido evidenciada as margens da Represa de
ltupararanga (FREITAS et al., 2008).

Essa situagao acarretada a degradacgao da vegetacédo, como resultados sao
observadas areas em que o solo foi muito degradado, resultando em campos sujos
sem recuperacgao da mata secundaria. A area urbanizada ocupa aproximadamente
71 km2, sendo caracterizada pelas areas urbanas dos municipios localizadas no
territério da represa e de pequenos aglomerados populacionais como vilas e
vilarejos (CONCEICAO et al., 2011).

A Fundagdo Florestal (2009) descreve que os loteamentos que
desconsideram critérios ambientais em sua implantagcao e a falta de zoneamento
territorial que discipline uso e ocupacdo do solo sdo atividades antropicas que
impactam a qualidade ambiental da represa de ltupararanga.

Entretanto, a Fundacdo Florestal (2009) descreve que a regido sofre
atualmente com o desmatamento. A intensa atividade agropecuaria, a mineragao e
os loteamentos sao os principais fatores que impactam os remanescentes vegetais
naturais.

Manfredini et al (2013) consideram que os usos e ocupagao do solo que
impactam a qualidade ambiental da represa sao: abastecimento, agropecuaria,
mineracao, especulacado imobiliaria e lazer. As principais atividades antropicas que
tem comprometido a qualidade ambiental da represa de ltupararanga sao: a)
Loteamentos que desconsideram critérios ambientais; b) Intensa atividade de
mineragao (areia); ¢) Uso intensivo de irrigagédo; d) Utilizagdo indiscriminada de
agrotoxicos; e) Falta de zoneamento territorial que discipline uso e ocupagao do
solo.

As ameagas ao manancial de Sorocaba sdo: a) poluicdo por esgoto

doméstico; b) atividades desenvolvidas no Alto Tieté, as quais influenciam a
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qualidade e quantidade de agua que entra na bacia do SMT; c) poluicao
concentrada e difusa na bacia; d) conflitos por uso da agua entre usuarios rurais e o
setor de abastecimento; e) carga poluidora recebidas da Bacia Hidrografica do Alto
Tieté (MANFREDINI et al, 2014). Brannstorm (2002) considera que muitos dos
problemas referentes a qualidade e quantidade da agua estdo relacionados com a

bacia de montante.

Figura 9 — Captagéo de agua superficial diretamente na represa de ltupararanga.

Fonte: Autoria propria.
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Figura 10 — Captagéo de agua superficial diretamente na represa de ltupararanga.

Fonte: Autoria propria.

Figura 10 — Propriedade agricola localizada na margem da represa de ltupararanga,

Fabio N. Manfredini 2018

Fonte: Autoria propria.
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Figura 11 — Solo exposto observado na margem da represa de ltupararanga,

Fabio N. Manfredini 2018

Fonte: Autoria propria.

Figura 12 — Condominio residencial localizado na margem da represa de ltupararanga,

Fonte: Autoria propria.
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6. RESULTADOS

6.1 Avaliacao Ambiental fundamentada na legislagao ambiental aplicavel aos
servicos ambientais e a valoragdo econémica ambiental para subsidiar a

analise da gestao do uso do solo.

6.1.1 Levantamento da legislagdo ambiental aplicavel a Avaliagdo Ambiental, aos

Servigos Ambientais e Valoragdo Econémica Ambiental

Para a elaboracdo da relagdo de requisitos legais pertinentes ao a Avaliagéo
Ambiental Estratégica e Valoragao Econdmica dos Servigos Ambientais, foi realizado
um levantamento em bancos de dados de legislagdo dos ordenamentos juridicos
brasileiros. Também foram consultadas as doutrinas juridicas que versam sobre os
temas.

A Legislagao aplicavel no ambito Federal esta relacionada a seguir:

Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, que institui a Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil.

e Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

e VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboracéo e prestacao;

e Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes.

e Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para

as presentes e futuras geracgoes.
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e § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,

estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispbe sobre a Politica Nacional do Meio

Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras

providéncias.
e Art 9° - Sio0 instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

e Xl - instrumentos econdmicos, como concessao florestal, serviddo ambiental,

seguro ambiental e outros. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

Lei 9.985, de 18 de julho de 2000 - Regulamenta o art. 225, § 10, incisos |, I, Il e VII

da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacio da

Natureza e da outras providéncias.

e Art. 4° O SNUC tem os seguintes objetivos:

e Xl - valorizar econémica e socialmente a diversidade bioldgica.

e Art. 52 O SNUC sera regido por diretrizes que:

e VI - assegurem, nos casos possiveis, a sustentabilidade econbédmica das
unidades de conservacao;

e Art. 15. A Area de Protecdo Ambiental é uma area em geral extensa, com um
certo grau de ocupagao humana, dotada de atributos abidticos, bidticos,
estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o
bem-estar das popula¢gdes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a
diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a

sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

Lei Complementar 140, de 08 de dezembro de 2011 - Fixa normas, nos termos dos

incisos lll, VI e VIl do caput e do paragrafo unico do art. 23 da Constituicio Federal,

para a cooperacio entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas

acoes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a

protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate
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a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacio das florestas, da fauna e da

flora

;e altera a Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Art. 40 Os entes federativos podem valer-se, entre outros, dos seguintes
instrumentos de cooperacao institucional:

IV - fundos publicos e privados e outros instrumentos econémicos;

Art. 80 Sao ag¢des administrativas dos Estados:

IX - elaborar o zoneamento ambiental de &mbito estadual, em conformidade
com os zoneamentos de ambito nacional e regional,

Art. 90 Sao agdes administrativas dos Municipios:

IX - elaborar o Plano Diretor, observando os zoneamentos ambientais;

Lei 12.651, de 25 de maio de 2012. (Redacido dada pela Lei n® 12.727, de 2012) - v

Dispbde sobre a protecido da vegetacdo nativa; altera as Leis nos 6.938, de 31 de

agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro

de 2006; revoga as Leis nos 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de

abril de 1989, e a Medida Provisoéria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001: e da

outras providéncias.

Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do
cumprimento da legislagdo ambiental, programa de apoio e incentivo a
conservagao do meio ambiente, bem como para adogdo de tecnologias e
boas praticas que conciliem a produtividade agropecuaria e florestal, com
reducdo dos impactos ambientais, como forma de promocdo do
desenvolvimento ecologicamente sustentavel, observados sempre os critérios
de progressividade, abrangendo as seguintes categorias e linhas de agao:

| - pagamento ou incentivo a servigos ambientais como retribuicdo, monetaria
ou nao, as atividades de conservagao e melhoria dos ecossistemas e que
gerem servigos ambientais, tais como, isolada ou cumulativamente:

0 sequestro, a conservacdo, a manutencdo e o aumento do estoque e a
diminuicdo do fluxo de carbono;

a conservacgao da beleza cénica natural,

a conservacgao da biodiversidade;

a conservagao das aguas e dos servigos hidricos;

a regulagao do clima;
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a valorizacao cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico;
a conservagao e o melhoramento do solo;
a manutencdo de Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de

uso restrito;

Decreto 4.297, de 10 de julho de 2002 - Regulamenta o art. 90, inciso Il, da Lei no

6.938, de 31 de aqgosto de 1981, estabelecendo critérios para o Zoneamento

Ecoldgico-Econdmico do Brasil - ZEE, e da outras providéncias

Art. 12. A definicao de cada zona observara, no minimo:

| - diagnostico dos recursos naturais, da socio-economia e do marco juridico-
institucional;

Il - informagdes constantes do Sistema de Informagdes Geograficas;

[l - cenarios tendenciais e alternativos; e

IV - Diretrizes Gerais e Especificas, nos termos do art. 14 deste Decreto.

Art. 14. As Diretrizes Gerais e Especificas deverao conter, no minimo:

| - atividades adequadas a cada zona, de acordo com sua fragilidade
ecoldgica, capacidade de suporte ambiental e potencialidades;

Il - necessidades de protegdo ambiental e conservagao das aguas, do solo,
do subsolo, da fauna e flora e demais recursos naturais renovaveis e nao-
renovaveis;

Il - definicdo de areas para unidades de conservagao, de protecao integral e
de uso sustentavel,

IV - critérios para orientar as atividades madeireira e ndo-madeireira, agricola,
pecuaria, pesqueira e de piscicultura, de urbanizacao, de industrializacado, de
mineracao e de outras opc¢des de uso dos recursos ambientais;

V - medidas destinadas a promover, de forma ordenada e integrada, o
desenvolvimento ecoldgico e economicamente sustentavel do setor rural, com
o0 objetivo de melhorar a convivéncia entre a populacdo e 0s recursos
ambientais, inclusive com a previsao de diretrizes para implantagdo de infra-
estrutura de fomento as atividades econdmicas;

VI - medidas de controle e de ajustamento de planos de zoneamento de
atividades econdmicas e sociais resultantes da iniciativa dos municipios,

visando a compatibilizar, no interesse da protecdo ambiental, usos
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conflitantes em espagos municipais contiguos e a integrar iniciativas regionais
amplas e nao restritas as cidades; e

e VIl - planos, programas e projetos dos governos federal, estadual e municipal,
bem como suas respectivas fontes de recursos com vistas a viabilizar as

atividades apontadas como adequadas a cada zona.

Decreto 7.343, de 26 de outubro de 2010 - Requlamenta a Lei no 12.114, de 9 de
dezembro de 2009, que cria o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima - FNMC, e

da outras providéncias

e Art. 3° A aplicacao dos recursos do FNMC podera ser destinada as seguintes
atividades:

e Xl - pagamentos por servigos ambientais as comunidades e aos individuos
cujas atividades comprovadamente contribuam para a estocagem de carbono,

atrelada a outros servigos ambientais;

Lei 12.114, de 09 de dezembro de 2009 - Cria o Fundo Nacional sobre Mudanca do
Clima, altera os arts. 6 e 50 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, e da outras

providéncias.
o Art 50 Os recursos do FNMC serao aplicados:
§ 30 Até 2% (dois por cento) dos recursos do FNMC podem ser aplicados
anualmente:

XI - pagamentos por servicos ambientais as comunidades e aos individuos
cujas atividades comprovadamente contribuam para a estocagem de carbono,
atrelada a outros servigos ambientais;
XIII - recuperagédo de areas degradadas e restauracao florestal, priorizando
areas de Reserva Legal e Areas de Preservacdo Permanente e as areas
prioritarias para a geragao e garantia da qualidade dos servigcos ambientais

Projeto de Lei 3.134/2008 - Programa Nacional de Recuperacdo e Conservacio

da Cobertura Vegetal.

e Art. 13 O beneficio devido por servicos ambientais prestados pelas areas
previstas no art. 2° desta Lei sera calculado, na forma de regulamento,
levando-se em conta, concomitantemente:
| — a extensao da area recuperada ou preservada;

Il — a importancia da biodiversidade presente no projeto;
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Il - o custo de oportunidade pela ndo exploragao da area,;
IV — o estudo da paisagem e beleza cénica.

Projeto de Lei 5487/2009 - Apensado ao PL 792/2007 - Institui a Politica Nacional

dos Servicos Ambientais, o Programa Federal de Pagamento por Servicos

Ambientais, estabelece formas de controle e financiamento desse Programa, e da

outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional dos Servigos Ambientais, cria o
Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais e estabelece
formas de controle e financiamento deste Programa.

Art. 7° O Subprograma Floresta tem como finalidade gerir agdes de
pagamento aos povos e comunidades tradicionais, povos indigenas,
assentados de reforma agraria e agricultores familiares de que trata a Lei
11.326, de 24 de julho de 2006,

Art. 8° O Subprograma RPPN tem como finalidade gerir agbes de pagamento
aos instituidores de Reservas Particulares do Patriménio Natural de até quatro
modulos fiscais que sejam reconhecidas pelo 6rgdao ambiental federal
competente, excluidas as areas de reserva legal, de preservagao
permanente, bem como as areas destinadas para servidao florestal

Art. 9° O Subprograma Agua tem como finalidade gerir acdes de pagamento
aos ocupantes regulares de areas de até quatro mddulos fiscais situadas em
bacias hidrograficas de baixa
disponibilidade e qualidade hidrica

Art. 11. Fica criado o Fundo Federal de Pagamento por Servigos Ambientais -
FFPSA, de natureza contabil, com a finalidade de financiar as ag¢des do
PFPSA, dentro dos critérios estabelecidos nesta Lei e em seu regulamento.

Projeto de Lei 792/2007 - Dispde sobre a definicAo de servicos ambientais e da

outras providéncias

Art.1° Consideram-se servigos ambientais aqueles que se apresentam como
fluxos de matéria, energia e informacéo de estoque de capital natural, que
combinados com servicos do capital construido e humano produzem
beneficios aos seres humanos

Art. 2°. Todo aquele que, de forma voluntaria, empregar esforgos no sentido
de aplicar ou desenvolver os beneficios dispostos no Art 1° desta lei fara jus a

pagamento ou compensacéao, conforme estabelecido em regulamento.
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Projeto de Lei da Camara 195/2011 - Institui o sistema nacional de reducdo de

emissoes por desmatamento e degradacdo, conservacdo, manejo florestal

sustentavel, manutencio e aumento dos estoques de carbono florestal (REDD+), e

da outras providéncias.

o Art 3° 0] Sistema Nacional de REDD+ contempla:
IV — a valoracido de produtos e servicos ambientais relacionados ao carbono
florestal;

Projeto de Lei do Senado 212/2011 - Institui o sistema nacional de reducdo de

emissoes por desmatamento e degradacdo, conservacdo, manejo florestal

sustentavel, manutencido e aumento dos estoques de carbono florestal (REDD+), e

da outras providéncias.
o Art 3° @] Sistema Nacional de REDD+ contempla:

IV — a valoracido de produtos e servicos ambientais relacionados ao carbono

florestal

Decreto 9.073, de 5 de junho de 2017 - Promulga o Acordo de Paris sob a

Convencio-Quadro das Nacodes Unidas sobre Mudanca do Clima, celebrado em

Paris, em 12 de dezembro de 2015, e firmado em Nova lorque, em 22 de abril de
2016.

e Artigo 5°

e 2. As Partes sdo encorajadas a adotar medidas para implementar e apoiar,
inclusive por meio de pagamentos por resultados, o marco existente conforme
estipulado em orientagbes e decisdes afins ja acordadas sob a Convengao
para: abordagens de politicas e incentivos positivos para atividades
relacionadas a redugdo de emissbes por desmatamento e degradagao
florestal, e o papel da conservagdo, do manejo sustentavel de florestas e
aumento dos estoques de carbono florestal nos paises em desenvolvimento;
e abordagens de politicas alternativas, tais como abordagens conjuntas de
mitigacdo e adaptagcdo para o manejo integral e sustentavel de florestas,
reafirmando ao mesmo tempo a importancia de incentivar, conforme o caso,
os beneficios ndo relacionados com carbono associados a tais abordagens.

e Artigo 6°



113

e 4. Fica estabelecido um mecanismo para contribuir para a mitigacao de
emissdes de gases de efeito estufa e apoiar o desenvolvimento sustentavel,
que funcionara sob a autoridade e orientacdo da Conferéncia das Partes na
qualidade de reunido das Partes deste Acordo, que podera ser utilizado pelas
Partes a titulo voluntario. O mecanismo sera supervisionado por um o6rgao
designado pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunidao das Partes
deste Acordo e tera como obijetivos:

e Promover a mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa, fomentando ao
mesmo tempo o desenvolvimento sustentavel;

e Incentivar e facilitar a participagdo na mitigagdo de emissdes de gases de
efeito de estufa de entidades publicas e privadas autorizadas por uma Parte;

e Contribuir para a reducdo dos niveis de emissdes na Parte anfitria, que se
beneficiara das atividades de mitigagao pelas quais se atingirdo resultados de
reducdes de emissbdes que poderao também ser utilizadas por outra Parte
para cumprir sua contribuicdo nacionalmente determinada; e

e Alcancgar uma mitigagao geral das emissoes globais.

e Artigo 7°

e As Partes estabelecem o objetivo global para a adaptagédo, que consiste em
aumentar a capacidade de adaptacao, fortalecer a resiliéncia e reduzir a
vulnerabilidade a mudanca do clima, com vistas a contribuir para o
desenvolvimento sustentavel e a assegurar uma resposta de adaptagao

adequada no contexto da meta de temperatura a que se refere o Artigo 2°.

Resolucido CONAMA 01, de 23 de janeiro de 1986 - Dispbe sobre a elaboracdo de

estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto ambiental - RIMA, a

serem submetidos a aprovacio do 6rgao estadual competente.

e Artigo 3° - Dependera de elaboragdo de estudo de impacto ambiental e
respectivo RIMA, a serem submetidos a aprovacdo do IBAMA, o

licenciamento de atividades que, por lei, seja de competéncia federal.

Portaria MMA 160, de 19 de maio de 2009 - Institui a Politica de Informacido do

Ministério do Meio Ambiente.
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Art. 16. O objetivo basico da Politica de Informacédo do Ministério do Meio
Ambiente é a criagao e manutencao do SINIMA, entendendo-o, inclusive, com
conceituacdao mais ampla do que o que deriva diretamente do texto legal,
viabilizando o acesso publico aos documentos, expedientes e processos
administrativos que tratem de matéria ambiental e fornecer todas as
informagdes ambientais que estejam sob sua guarda, ou que sejam
produzidas pelas entidades sob sua area de influéncia, no ambito do

SISNAMA ou na iniciativa privada.

A Legislacao aplicavel no estado de Sao Paulo esta relacionada a

Lei 15.684, de 14 de janeiro 2015 - Dispde sobre o Programa de Reqgularizacido

Ambiental — PRA das propriedades e imoéveis rurais, criado pela Lei Federal no

12.651, de 25 de maio de 2012 e sobre a aplicacdo da Lei Complementar Federal no

140, de 8 de dezembro de 2011, no dmbito do Estado de S&o Paulo.

Artigo 38 - Fica o Poder Executivo Estadual autorizado a instituir, sem
prejuizo do cumprimento da legislagdo ambiental, programa de apoio e
incentivo a conservacdo do meio ambiente, bem como a adogdo de
tecnologias e boas praticas que conciliem a produtividade agropecuaria e
florestal, com reducdo dos impactos ambientais, como forma de promog¢ao do
desenvolvimento ecologicamente sustentavel, observados sempre os critérios
de progressividade, abrangendo as seguintes categorias e linhas de agéo,
conforme regulamento:

| - pagamento ou incentivo a servigos ambientais como retribuicdo, monetaria
ou ndo, a atividades de conservagao e melhoria dos ecossistemas e que

gerem servigos ambientais;

Decreto 55.947, de 24 de junho de 2010 - Requlamenta Lei no 13.798, de 9 de

novembro de 2009, que dispde sobre a Politica Estadual de Mudancas Climaticas.

Artigo 18 - A Avaliagcdo Ambiental Estratégica, de acordo com o inciso V do
artigo 4° da Lei n°® 13.798, de 9 de novembro de 2009, é definida como
analise integrada dos impactos ambientais e socioecondémicos advindos dos
empreendimentos humanos, considerando-se a inter-relagdo e a somatoria
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dos efeitos ocasionados num determinado territério, com o objetivo de
promover o desenvolvimento sustentavel em seus pilares ambiental, social e
econdmico.

Artigo 21 - A elaboragao das Avaliagdes Ambientais Estratégicas devera:

| - conter, no minimo:

diagnosticos e estudos técnicos;

indicadores de presséao, de estado e de resposta;

projecao de cenarios e analise de tendéncias;

avaliacao de riscos e oportunidades;

avaliagao das politicas, planos e programas;

proposicao de indicadores de avaliagdo e monitoramento;

Il - resultar em:

recomendagdes para as politicas, planos e programas, validos para todo o
Estado de S&o Paulo e para ramos e setores especificos;

identificacdo de medidas mitigadoras e compensatdrias, no que couber;
consolidagdo de um banco de dados georreferenciados com informagdes
utilizadas e produzidas no estudo;

Artigo 23 - O Zoneamento Ecoldgico Econémico, como instrumento basico e
referencial para o planejamento ambiental e a gestdo do processo de
desenvolvimento, capaz de identificar a potencialidade e a vocacdo de um
territério, tornando-o base do desenvolvimento sustentavel, devera ser
instituido por lei estadual, devendo incluir:

| - definicdo de metas e diretrizes;

Il - sistema de gestéao;

Il - instrumentos de gerenciamento;

IV - tipologias das zonas e seus respectivos usos;

V - metodologia para proposigao de planos de agao e gestao.

§ 1° - Seguindo os critérios definidos nos incisos | a V deste artigo, para cada
Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHI, unidade de
planejamento territorial, devera ser elaborado o Zoneamento Ecolégico
Econbmico, com a definicdo de zonas, instituido por decreto.

§ 2° - A revisao do Zoneamento Ecolégico Econdmico de cada UGRHI devera
ser precedida de consulta publica e veiculada por decreto.

§ 3° - O Zoneamento Ecoldgico-Econémico, na distribuicdo espacial das
atividades econbmicas, levara em conta a importancia ecoldgica, as
limitacbes e as fragilidades dos ecossistemas, estabelecendo vedagdes,
restricdes e alternativas de exploracao do territério.

Artigo 24 - A elaboracdo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico devera
considerar, entre outros:

| - unidades dos sistemas ambientais;

Il - potencialidades naturais e fragilidades naturais potenciais;

[l - indicac&o de corredores ecoldgicos;



116

IV - uso do solo e articulag&o regional, em fung&o de tendéncias de ocupacao,
dos fluxos econémicos e populacionais, e da localizacdo das infraestruturas;
V - condi¢des de vida da populacéo;
VI - areas institucionais, como terras indigenas, unidades de conservagao e
areas de fronteira interestadual;
VIl - critérios orientadores das atividades adequadas a cada zona, de acordo
com sua fragilidade ecoldgica, capacidade de suporte ambiental e
potencialidades;
VIII - necessidades de protecdo ambiental e conservagao das aguas, do solo,
do subsolo, da fauna e flora e demais recursos naturais renovaveis e n&o-
renovaveis;
IX - estudos de areas para unidades de conservacgéo, de protecdo integral e
de uso sustentavel,
X - medidas de controle e de ajustamento de planos de zoneamento de
atividades econdmicas e sociais;
XI - planos, programas e projetos das unidades federativas no territorio.
Artigo 35 A Secretaria de Desenvolvimento, juntamente com a Fundagao de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo - FAPESP e outros 6rgaos e
entidades da Administracdo Direta e Indireta, deverdo elaborar o Plano
Estadual de Inovagdo Tecnologica e Clima contendo, no minimo:
V - mecanismos para promover a competitividade de bens e servigos
ambientais paulistas nos mercados interno e externo.
Artigo 63 - Fica instituido o Pagamento por Servicos Ambientais a Projetos de
proprietarios rurais, conforme previsto no artigo 23 da Lei n® 13.798, de 9 de
novembro de 2009, com o objetivo de incentivar a preservagao e recuperagao
de florestas nativas.
§ 1° - A Secretaria do Meio Ambiente definira, por meio de norma prépria, 0s
Projetos de Pagamento por Servigos Ambientais, observando os seguintes
dispositivos:

o o0s Projetos de Pagamento por Servicos Ambientais poderao incluir as

seguintes agdes:

conservagao de remanescentes florestais;
recuperacdo de matas ciliares e implantacdo de vegetagcdo nativa para a
protecdo de nascentes;
plantio de mudas de espécies nativas e/ou execugdo de praticas que
favorecam a regeneragdo natural para a formacdo de corredores de
biodiversidade;
reflorestamentos com espécies nativas ou com espécies nativas consorciadas
com espeécies exaoticas para exploracido sustentavel de produtos madeireiros e
nao madeireiros;
implantagdo de sistemas agroflorestais e silvo-pastoris que contemplem o
plantio de, no minimo, 50 individuos de espécies arboreas nativas por
hectare;
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implantagcédo de florestas comerciais em areas contiguas aos remanescentes
de vegetacgao nativa para a minimizagao de efeito de borda;

manejo de remanescentes florestais para controle de espécies competidoras,
especialmente espécies exdticas invasoras;

o o0s Projetos de Pagamento por Servigos Ambientais observardo os
principios, diretrizes e critérios estabelecidos na Lei n° 13.798, de 9 de
novembro de 2009, e neste decreto e deverao definir:

tipos e caracteristicas dos servicos ambientais que contemplarao;
areas prioritarias para a execugao do projeto;

critérios de elegibilidade e priorizagdo dos participantes;

critérios para a afericdo dos servicos ambientais prestados;
critérios para o calculo dos valores a serem pagos;

prazos minimos € maximos a serem observados nos contratos;

o a Secretaria do Meio Ambiente definira as areas prioritarias para a
implantacdo de Projetos de Pagamento por Servicos Ambientais
considerando os seguintes critérios:

areas prioritarias para o incremento da conectividade entre remanescentes de
vegetagao nativa;

areas situadas a montante de mananciais de abastecimento publico;

areas indicadas como prioritarias para protecao ou recuperagcdo em Plano de
Bacia Hidrografica ou Plano Diretor de Reflorestamento da Bacia;

areas destinadas a conservagao ambiental em planos diretores, leis de uso do
solo ou planos municipais;

areas com maior potencial para o sequestro de carbono;

o a participagao de pessoas fisicas e juridicas, como provedores de
servicos ambientais, nos Projetos de Pagamento por Servigos
Ambientais estara condicionada a comprovagcdo do uso ou ocupagao
regular do imével a ser contemplado e a adequagdo do mesmo em
relacédo a legislacdo ambiental ou, se for o caso, a assinatura de Termo
de Compromisso de Adequagdao Ambiental no qual deverdo ser
estabelecidos as obrigagbes e os prazos para o cumprimento do que
dispde a legislacdo ambiental,

o o0s provedores de servicos ambientais serdo selecionados dentre os
interessados de acordo com as diretrizes e critérios de elegibilidade
definidos nos projetos, devendo ser assegurada a observancia dos
principios de publicidade, isonomia e impessoalidade.

o a adesado aos Projetos de Pagamento por Servicos Ambientais sera
voluntaria e devera ser formalizada por meio de contrato no qual serédo
expressamente definidos os compromissos assumidos, requisitos,
prazos de execucdo e demais condicbes a serem cumpridas pelo
Provedor para fazer jus a remuneragéo.

§ 2° - A participagdo de pessoas fisicas e juridicas, como provedores de
servicos ambientais, nos Projetos de Pagamento por Servicos Ambientais
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estara condicionada a comprovagao da inexisténcia de qualquer pendéncia
do participante no Cadastro Informativo dos Créditos Ndo Quitados de Org&os
e Entidades Estaduais - Cadin Estadual.

(*) Redagao dada pelo Decreto n° 58.450, de 10 de outubro de 2012 (art.1°-
acrescenta paragrafo) Legislagao do Estado :

"§ 3° - A Fundagéo para a Conservagao e a Produgéo Florestal do Estado de
Sao Paulo podera apoiar técnica e administrativamente a execucao de
projetos de Pagamento por Servigos Ambientais instituidos pela Secretaria do
Meio Ambiente nos termos deste decreto.".

Artigo 64 - As operagdes financeiras destinadas ao financiamento de Projetos
de Pagamento por Servigos Ambientais, no ambito do Programa Estadual de
Remanescentes Florestais, serdao efetuadas pelo Fundo Estadual de
Prevencao e Controle da Polui¢cdo - FECOP.

Decreto 59.260, de 05 de junho de 2013 - Institui o Programa Estadual de apoio

financeiro a acdes ambientais, denominado Crédito Ambiental Paulista, e da

providéncias correlatas.

Artigo 20 O Programa Crédito Ambiental Paulista tera os seguintes
componentes: | - Grupo I: Programas relacionados a Pagamentos por
Servigos Ambientais para conservacdo de remanescentes florestais e
recuperacgao ecoldgica, conforme artigo 23 da Lei estadual no 13.798, de 9 de
novembro de 2009, e artigo 63 do Decreto estadual no 55.947, de 24 de junho
de 2010;

Decreto 60.521, de 05 de junho de 2014 - Institui o Programa de Incentivos a

Recuperacdo de Matas Ciliares e a Recomposicdo de Vegetacdo nas Bacias

Formadoras de Mananciais de Aqua, institui a unidade padrdo Arvore-Equivalente e

da providéncias correlatas.

Artigo 13. A Secretaria do Meio Ambiente instituira, por resolugéo, Projetos de
Pagamento por Servicos Ambientais, conforme artigo 23 da Lei no 13.798, de
9 de novembro de 2009, e artigo 63 do Decreto no 55.947, de 24 de junho de
2010, visando a incentivar a recuperacao de matas ciliares e a implantagao de
florestas de espécies nativas ou de espécies nativas consorciadas com
exoticas e de sistemas agroflorestais e silvipastoris nas areas abrangidas pelo
Programa Mata Ciliar.

Artigo 15. Podera ser concedido, aos proprietarios ou possuidores de imoveis
rurais localizados nas areas abrangidas pelo Programa Mata Ciliar que
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optarem pela recomposicdo da vegetagdo no proprio imovel, visando a
constituigdo da Reserva Legal exigida pela Lei federal n°® 12.651, de 25 de
maio de 2012:

Il - prioridade para participagcdo em projetos de incentivo a recuperagédo de
matas ciliares, incluindo Projetos de Pagamento por Servicos Ambientais,

respeitados os requisitos legais pertinentes;

Deliberacdo CRH 89, de 10 de dezembro de 2008 - Aprova plano de trabalho para

requlamentacéo da cobranca para o setor rural pela utilizacdo dos recursos hidricos

do Estado de Sao Paulo.

Atividade 4 - Garantia de utilizagcdo, pelo CBH, de parte dos recursos
arrecadados com a cobranga para: Pagamento por servigos ambientais em
areas prioritarias estabelecidas nos planos de bacias.

Deliberacdo CRH 95, de 28 de abril de 2009 - Dispdoe sobre a distribuicdo dos

recursos do FEHIDRO, referentes ao orcamento do ano 2009, entre os colegiados

do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras

providéncias.

1 - Formulacdo de Planos Diretores de recomposig¢ao florestal visando a
conservagao de recursos hidricos para UGRHIs visando a conservagao de
recursos hidricos.

Este Plano deve orientar a definicdo de acbes de recuperacao e conservagao
da vegetacdo e manejo do solo na bacia, constituindo-se também em
importante subsidio para iniciativas de pagamento por servigcos ambientais.

Lei 13.798, de 09 de novembro de 2009 - Institui a Politica Estadual de Mudancas

Climaticas — PEMC

Art. 50 Séo objetivos especificos da PEMC:
XII - promover a competitividade de bens e servicos ambientais paulistas nos
mercados interno e externo;

Artigo 8° - A Avaliagdo Ambiental Estratégica do processo de
desenvolvimento setorial deve ter periodicidade quinquenal e analisar de

forma sistematica as consequéncias ambientais de politicas, planos e
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programas publicos e privados, frente aos desafios das mudancgas climaticas,
dentre outros aspectos considerando:

| - o Zoneamento Ecologico-Econdémico, revisto a cada 10 (dez) anos, para
disciplinar as atividades produtivas, a racional utilizagcao de recursos naturais,
0 uUso e a ocupacado do solo paulista, como base para modelos locais de
desenvolvimento sustentavel;

Il - estratégias aplicaveis aquelas zonas e atividades de maior vulnerabilidade
as mudancas climaticas, provaveis impactos e medidas de prevencédo e
adaptacao;

Il - a definicdo, quando aplicavel, de metas de redugédo de emissdes de gases
de efeito estufa, setoriais ou tecnoldgicas;

IV - os diversos aspectos de transporte sustentavel;

V - as peculiaridades locais, a relagdo entre os municipios, as iniciativas de
ambito metropolitano, os modelos regionais e a ag¢ao integrada entre os
orgaos publicos;

VI - politicas e medidas para realizar a mitigagdo de emissdes de gases de
efeito estufa e ampliagdo dos sumidouros de carbono;

VIl - medidas de prevencédo e adaptagdo aos impactos das mudancas do
clima;

VIIl - estratégias de redugdo das emissbes e absor¢do por sumidouros
induzidas em outras regides pelas atividades econdmicas paulistas, bem
como a difus&o, para outras regides, das boas praticas verificadas no Estado
de Sao Paulo;

IX - a proposicéo de padrdes ambientais de qualidade e outros indicadores de
sustentabilidade que, com acompanhamento e periédica revisao, norteiem as
politicas e agdes correlatas a esta lei;

X - planos de assisténcia aos municipios para inventario de emissdes e
sumidouros, ag¢des de mitigacdo e adaptacdo aos eventos climaticos
extremos.

Paragrafo unico - A Secretaria do Meio Ambiente devera coordenar a
definicdo de indicadores ambientais que permitam avaliar os efeitos da

aplicacao desta lei e publicar os resultados de seu acompanhamento.
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Artigo 10 - O disciplinamento do uso do solo urbano e rural, dentre outros
resultados, buscara:

| - prevenir e evitar a ocupacido desordenada de areas de vulnerabilidade
direta e indireta, como o setor costeiro, zonas de encostas e fundos de vale;

Il - atenuar os efeitos de desastres de origem climatica, prevenir e reduzir os
impactos, principalmente sobre areas de maior vulnerabilidade;

Il - promover o transporte sustentavel e minimizar o consumo de
combustiveis pelo deslocamento de pessoas e bens;

IV - ordenar a agricultura e as atividades extrativas, adaptar a produgdo a
novos padroes de clima e disponibilidade hidrica, diversificar a producéo para
garantir o suprimento, conter a desertificagdo, utilizar areas degradadas sem
comprometer ecossistemas naturais, controlar queimadas e incéndios,
prevenir a formagcao de erosdes, proteger nascentes e fragmentos florestais,
recompondo corredores de biodiversidade;

V - ordenar os multiplos usos da agua, permitindo a protegdo de recursos
hidricos, a gestdo compartilhada e racional da agua, além de prevenir ou
mitigar efeitos de inundagdes;

VI - integrar a dimenséao climatica aos planos de macrodrenagem e recursos
hidricos;

VIl - incorporar as alteragdes e formas de protecdo do microclima no
ordenamento territorial urbano, protegendo a vegetacgao arbérea nativa;

VIII - delimitar, demarcar e recompor com cobertura vegetal areas de reserva
legal e, principalmente, areas de preservagao permanente, matas ciliares,
fragmentos e remanescentes florestais;

IX - identificar e mapear as vulnerabilidades existentes nos territorios
municipais, como base para politicas locais de adaptacdo aos impactos
decorrentes das mudancas climaticas;

X - manter atualizado o levantamento de areas a serem preservadas pelo
Estado ou Municipios, necessarias para a manutencdo do equilibrio
bioclimatico do territério paulista;

Xl - aumentar a cobertura vegetal das areas urbanas, promovendo o plantio

de espécies adequadas a redugao das chamadas ilhas de calor;
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Xl - promover a descentralizagdo da atividade econbmica e dos servicos
publicos, com foco na reducédo da demanda por transporte.

Artigo 22 - Para os objetivos desta lei, o Poder Executivo devera:

| - criar instrumentos econdmicos e estimular o crédito financeiro voltado a
medidas de mitigagdo de emissdes de gases de efeito estufa e de adaptacéo
aos impactos das mudancas climaticas;

Il - estabelecer precos e tarifas publicas, tributos e outras formas de cobrancga
por atividades emissoras de gases de efeito estufa;

Il - desenvolver estimulos econdmicos para a manutencdo de florestas
existentes e desmatamento evitado, compensacao voluntaria pelo plantio de
arvores, recuperacao da vegetacgao e protecéo de florestas;

IV - estimular a implantacdo de projetos que utilizem o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo - MDL, a fim de que se beneficiem do “Mercado de
Carbono”, decorrente do Protocolo de Quioto, e de outros mercados similares,
por meio de:

mecanismos de carater institucional e regulatério, bem como auxilio na
interlocugédo com investidores nacionais e estrangeiros, publicos ou privados;
estimulo a projetos MDL que auxiliem a recuperagdo e conservagao da
biodiversidade paulista;

capacitacdo de empreendedores de projetos MDL em suas varias etapas;
disseminagao das normas relativas aos critérios e metodologias emanadas do
Comité Executivo do MDL, no que se refere a adicionalidade e outras
matérias;

auxilio na interlocugao junto a Comissao Interministerial de Mudangas Globais
do Clima - CIMGC, e outras entidades oficiais;

estimulo a obtencéao de créditos de carbono originados de projetos MDL, com
énfase nas vantagens competitivas decorrentes da adogédo de praticas de
sustentabilidade por empreendedores brasileiros.

Artigo 23 - O Poder Executivo instituira, mediante decreto, o Programa de
Remanescentes Florestais, sob coordenacdo da Secretaria do Meio
Ambiente, com o objetivo de fomentar a delimitacdo, demarcagdo e
recuperacdo de matas ciliares e outros tipos de fragmentos florestais,

podendo prever, para consecug¢ao de suas finalidades, o pagamento por
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servicos ambientais aos proprietarios rurais conservacionistas, bem como
incentivos econdmicos a politicas voluntarias de redugcdo de desmatamento e

protecdo ambiental.

Resolucdo SMA 123, de 24 de dezembro de 2010 - Define as diretrizes para a

execucao do Projeto Mina D’agua - Projeto de Pagamento por Servicos Ambientais,

na modalidade protecdo de nascentes, no dmbito do Programa de Remanescentes

Florestais, e revoga a Resolucdo SMA no 61, de 24 de junho de 2010.

e Art. 10 O Projeto de Pagamento por Servicos Ambientais na modalidade
Protecdo de Nascentes, denominado Projeto Mina D’agua, sera executado
nos termos e condi¢des definidos no Decreto no 55.947, de 24 de junho de

2010, e nesta Resolugao.

Resolucdo SMA 50, de 23 de setembro de 2011 - Define as diretrizes para a

adequacido ambiental de imdveis rurais com vistas a participacido no Projeto Mina

D'Agua

e Artigo 40 A assinatura dos contratos de prestacao de servigos ambientais
entre as Prefeituras Municipais conveniadas e os provedores dos servigos,
para a implantagdo do Projeto Mina D’Agua com recursos do Estado, bem
como o pagamento dos servigos contratados deverdo ser condicionados a
prévia manifestacdo da Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos

Naturais - CBRN, por meio de seus Centros Técnicos Regionais

Resolucido SMA 51, de 23 de setembro de 2011 - Altera o inciso |, do artigo 20, da

Resolucdo SMA 123, de 24 de dezembro de 2010, que definiu as diretrizes para a

execucdo do Projeto Mina D’Agua - Projeto de Pagamento por Servicos Ambientais,

na modalidade protecdo de nascentes, no dmbito do Programa de Remanescentes

Florestais, e revogou a Resolucdo SMA-61, de 24 de junho de 2010

e Artigo 10 O inciso |, do artigo 20 da Resolugdo SMA-123, de 24 de dezembro
de 2010, passa a vigorar com a seguinte redacgao:
“Artigo 20 O Projeto Mina D’Agua sera executado em areas
localizadas em mananciais de abastecimento publico e contemplara agoes
voltadas a protecao de nascentes, incluindo:

| - Execugdo de medidas e agbdes com o objetivo de manter a area
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livre de fatores de degradacgao tais como presenga de animais, fogo, focos de

erosao, entre outros.”

Resolucdo SMA 85, de 20 de outubro de 2014 - Estabelece os critérios para

avaliacdo e classificacdo dos Municipios do Estado de Sdo Paulo no Programa

Pacto das Aguas - Ciclo 2013-2015, no ambito do Programa Municipio Verde Azul, e

da providéncias correlatas.

e Tabela com a lista dos 11 indicadores considerados na avaliagcdo do
Programa Pacto das Aguas (PPA) diretamente relacionados aos critérios do
Programa Municipio Verde Azul (PMVA) Legislagdo de Pagamento por
Servigos Ambientais — PSA.

Resolucido SMA 89, de 18 de setembro 2013 - Institui as diretrizes para a execucio

do Projeto de Pagamento por Servicos Ambientais para as Reservas Particulares do

Patriménio Natural - RPPN, no Ambito do Programa de Remanescentes Florestais.

e Artigo 10 Fica instituido o Projeto de Pagamento por Servicos Ambientais
para as Reservas Particulares do Patrimbénio Natural, denominado Crédito
Ambiental Paulista/ RPPN - CAP/ RPPN, em observancia ao disposto no
artigo 63, § 10, do Decreto 55.947, de 24-06-2010, com o objetivo de
promover a conservacgao e, quando necessaria, a restauracdo de processos
ecolégicos em areas privadas reconhecidas como Reservas Particulares do
Patriménio Natural - RPPN, visando manter e/ou ampliar o provimento dos
servigos ecossistémicos de conservacao da biodiversidade e de producao de

agua.

Portaria CATI 26, de 25 de maio de 2017 - Define as praticas eleqgiveis, bem como

os procedimentos, o modelo de projeto executivo e a documentacdo necessaria para

a operacionalizacdo do Projeto Recuperacdo de Matas Ciliares, Nascentes e Olhos
D’agua.
e Artigo 1° As praticas elegiveis para a operacionalizagdo do Projeto

Recuperacdo de Matas Ciliares, Nascentes e Olhos D’agua serdo as
seguintes:
e Praticas associadas a implantagdo e a manutengdo do projeto de

recuperacao:
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e Construcdo de cercas de isolamento das Areas de Preservagdo Permanente,
tanto elétricas como convencionais, com todos os equipamentos requeridos;

e Plantio e/ou conducéo da regeneracdo natural de espécies nativas nas Areas
de Preservagao Permanente, de acordo com a metodologia recomendada;

e Praticas associadas a protegcdo da(s) area(s) de contribuicdo do projeto de

recuperacgao:

6.1.2 Quantificacdo dos servigos ambientais associados ao uso do solo da APA de

ltupararanga

As informacgdes sobre os usos do solo foram coletadas no Plano de Manejo
da APA de ltupararanga e em ferramentas de inteligéncia territorial e estédo
compiladas nas Tabelas 4, 5 e 6.

A Tabela 7 relaciona os usos do solo da APA de ltuapararanga com os tipos
de servigos ambientais como: Servigos reguladores; Servigos de suporte/ provisao;
Servigos culturais. A Figura 13 ilustra o mapa de uso do solo da APA.

Tabela 4 - Area agricola dos municipios que compdem a APA ltupararanga

L Hectares de areas Percentual do
Municipios agricolas municipio (%)
Ibitna 43.348,4 55.5
Votorantim 13.821,3 17.7
Aluminio 7.577,8 9.7
Sao Roque 5.627,3 7.2
Mairinque 5.395,3 6.9
Cotia

1.839,4 2.3
Vargem 528,0 0.7
Total “regiao” 78.137,5 100
Piedade 47.685,4 -
Total 125.822,9 --

Fonte: Projeto LUPA (2007-2008)
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Tabela 5 - Usos do solo dos municipios que compdem a APA ltupararanga

. S3o Vargem
Area (ha) - ano:2016 Aluminio Cotia Ibiuna Mairinque Piedade R Grande Votorantim
oque .

Paulista
Floresta 3.077 1727144 64944 57 6948,889 37146,16 13470,05 914,39 7119,811
Formagbes Naturais 5,15 25,71301 34,81191 14,50468 9,337898 20,16536 2,69 11,38357
nao Florestais
Uso Agropecuario 4.522,11 12285,82 37447,55 12243,42 35959,43 15423,3 2.522,72 8361,931
Areas nio 518,82 2276,42 1253,577 1483,247 1007,428 1665,692 746,9 1891,475
vegetadas
Corpos Dagua 152,54 339,8375 1982,794 260,3467 454,9359 31,96947 6,77 8446776
N3o observado 56,6 139,8657 191,0045 19,17568 34,40278 30,73988 26,6 76,49106

Fonte: MapBiomas (2017)
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Tabela 6 - Uso e ocupagao do solo nos municipios presentes na APA ltupararanga.

Vegetagio 0 0 Brejo Area
Municipios natural (%) Cu(ltty:)ras Pastagem (%) Reflorestamento (%) Varzea Completa (%)
(%)
Ibitina 70.6 13.0 6.9 1.6 1.5 3.5
Votorantim 299 2.4 28.9 20.8 0.2 1.9

Sao Roque 53.8 12.9 21.0 4.7 0.5 3.4
Mairinque 299 12.5 32.8 55 0.1 9.6
Aluminio 8.4 1.3 38.3 32.1 0.1 0.8
Cotia 29 4 30.3 54 13.2 1.5 8.1
Vargem 23 4 29.0 10.2 5.1 7.3 7.8
Piedade 292 19.0 19.2 7.8 1.9 4.0

Fonte: Projeto LUPA (2007-2008)



Tabela 7 - Uso dos solos associados aos Servigcos Ambientais da APA ltupararanga

(Continua)
Servigos de Formagoe§ Areas nao Corpos Uso
A Floresta Naturais nédo . -
ecossistema Florestais vegetadas Déagua Agropecuario

Regulagéo da qualidade
do ar

Regulagédo climatica
Regulagéao hidrica

Regulagéo da eroséo

Purificacéo da agua e
tratamento de residuos
Regulagéo de doencgas
Regulagédo de ameacas
naturais

Regulagéo de pragas
Polinizacao

Dispersédo de sementes

Assimilacao de efluentes

liquidos
Controle de eroséo e
enchentes

Categoria do servigo: Regulagao

* *
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Tabela 7: Uso dos solos associados aos Servigos Ambientais da APA ltupararanga

(Concluséo)

Servigos de
ecossistema

Floresta

Formagdes
Naturais ndo
Florestais

Areas nao
vegetadas

Corpos Dagua

Uso
Agropecuario

Alimentos

Recursos genéticos

Produtos bioquimicos,
remédios naturais,
produtos
farmacéuticos

Agua

Fibras

Ciclagem de
nutrientes
Formagéo do
solo
Produtividade
primaria
Conservacgéo da
biodiversidade

Recreacao e ecoturismo

Valores estéticos

Valores espirituais e
religiosos

Educacao

Categoria do servigo: Suporte/ Proviséo

Categoria do servigo: Cultural

*Polinizagdo e Valores espirituais e religiosos sdo os servigos que n&o sdo fornecidos por algum desses componentes;

Fonte: Autoria propria

* I
*
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Figura 13 — Mapa de uso e ocupacgao do solo na APA de ltupararanga
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Fonte: Fundagao Florestal, 2009.

6.1.3 ldentificagcdo do melhor método de valoragdo ambiental para os servigos
ambientais

6.1.3.1 Método de Valoracdo Econébmica Ambiental aplicavel aos Servigos

Ambientais

A Tabela 8 demonstra as vantagens e desvantagens dos métodos de
avaliacao econdémica. Dos métodos demonstrados foi escolhido como melhor
método para realizar Valoragcdo Econémica Ambiental aplicavel aos Servigos

Ambientais, o Método da Valoragado Contingente (MVC).

sy e,



Tabela 8: Vantagens e desvantagens dos métodos de avaliagdo econémica

(Continua)
Métodos Vantagens Desvantagens
Método de Com base em dados Dificuldade em detectar
Precos observaveis e pequenos efeitos de
Hedbnicos prontamente fatores da qualidade
(MPH) disponiveis de ambiental nos precos da
comportamento e propriedade.
escolhas reais A conexao entre pregos
implicitos e medidas de
valor é tecnicamente
complexa e as vezes
empiricamente impossivel
de ser obtida.
Avaliagao ex post (ou seja,
conduzida apés a
mudanga na qualidade ou
quantidade ambiental).
N&o mede os valores de
nao utilizacao.
Método do Com base em dados Com base em dados
Custo de observaveis de observaveis de
Viagem comportamento e comportamento e escolhas
(MCV) escolhas reais. reais.

Relativamente
barato. Fornece um
limite inferior de
vontade de pagar se
determinadas
premissas forem
conhecidas.

Relativamente barato.
Fornece um limite inferior
de vontade de pagar se
determinadas premissas
forem conhecidas.
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Tabela 8: Vantagens e desvantagens dos métodos de avaliagdo econémica

(Continua)
Métodos Vantagens Desvantagens
Método da » Com base em dados > Avaliacao ex post.
Funcao de observaveis de » Nao mede os valores de
Producao empresas que nao utilizacao.
(MFP) utilizam agua como

Método Cost-
of-lllness

Precos do
Mercado

Método da
Valoragao
Contingente
(MVC):

entrada.

Baseado firmemente
na teoria
macroeconomica.
Relativamente
barato.

Relativamente >
barato.

Com base em dados >
observaveis de

escolhas reais em

mercados ou outras

trocas negociadas

Ele pode ser usado >
para medir o valor

de qualquer recurso

ambiental sem

necessidade de

comportamento

observavel (dados),

bem como os

valores de seus

multiplos atributos.

Pode medir valores

de nao-uso.

Elimina varios vicios >
da MCV. Permite

avaliagcéo ex ante e

posterior.

Limitado a avaliagao da
situagao atual.
Avaliagao ex post.

Nao fornece valores totais
(incluindo valores de nao
uso).

Suijeito a varios vieses (por
exemplo, viés de
entrevistagdo, viés de
ponto de partida, viés de
nao resposta, viés
estratégico, viés de
afirmacéo, insensibilidade
ao escopo ou vies de
incorporagao, viés de
veiculo de pagamento,
viés de informacao, viés
hipotético).

E caro devido a
necessidade de um
desenvolvimento completo
da pesquisa e pré-teste.

132



133

Tabela 8: Vantagens e desvantagens dos métodos de avaliagdo econémica
(Conclusao)

Métodos Vantagens Desvantagens
Método de > Ele pode ser usado » A técnica pode ser dificil
Escolha de para medir o valor de entender.
Experiéncia de qualquer recurso > E caro devido &

(MEE) ambiental sem necessidade de um
necessidade de desenvolvimento completo
comportamento da pesquisa e pré-teste.
observavel (dados), » Controverso para
bem como os aplicagoes de valor de
valores de seus Nao-uso.

multiplos atributos.
Pode medir valores
de nao-uso.

» Elimina varios vicios
da MCV.

» Permite avaliagédo ex
ante e posterior.

Fonte: Autoria prépria

6.1.3.2 Questionarios

Os questionarios foram desenvolvidos, com base em pesquisas feitas
anteriormente pelos pesquisadores Diekmann, Franzen (2000) e White, Hunter
(2005) considerando o método de avaliagdo contingente que inclui a avaliagdo da
disponibilidade para pagar um determinado servigo do ecossistema.

Os questionarios elaborados para que sejam aplicados futuramente aos
diferentes stakeholders da APA de ltupararanga sio:

a. Questionario para os cidadaos e alunos

Lista de perguntas:

1. 0 que é mais importante para vocé?

1 Crescimento econdmico se se preocupar com a qualidade ambiental;
Qualidade Ambiental com menos crescimento econémico;
1 Os dois: qualidade ambiente e crescimento econdmico;

2. Qual é a sua preocupagao com a protegdo ambiental?

(] Alta
] Média

(|



O

O

O

O
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Baixa

3. Ja participou de uma atividade publica para a protecao ambiental?

Sim

Néo

4. Do seu ponto de vista, qual € a qualidade ambiental da APA de
ltupararanga?

Alta

Médio

Baixa

5. Qual é o nivel de importancia da APA de ltupararanga para o sociedade?

Alta
Médio
Baixa

6. A presente situagdo ambiental da APA de Itupararanga influencia o nivel de
saude da populagdo?

Sim

Néo

7. Qual é o nivel de influéncia?

Alta

Medio

Baixa

8. A situagdo ambiental da APA de Itupararanga influencia a seguranga da

sociedade?

Sim

Néo

9. Qual é o nivel de influéncia?

Alta

Medio

Baixa

10. Vocé considera que os valores das multas decorrentes das infracbes

ambientais devem ser maior?.

Sim deve ser superior;

E o suficiente;

N&o deve ser inferior;

11. Em caso de Sim, em quanto eles devem ser aumentados?

10%

30%

Mais de 30%

12. Se houver a necessidade de pagar para a conservagao ou a recuperagao
da APA de Itupararanga, vocé pagara por isso?

Sim
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O Néo
13. Em caso de Sim, quantos reais

b. Questionario para a Secretaria do Meio Ambiente

1. Quais sé&o o escopo e o objetivo a Secretaria do Meio Ambiente sobre a
APA de ltupararanga?

2. Tem a Secretaria do Meio Ambiente, uma rede ou uma Comissdo de
acompanhamento da situagcado da APA de ltupararanga?

3. A Secretaria do Meio Ambiente possui uma estratégia especial ou projeto
de desenvolvimento da APA de Itupararanga em longo prazo?

4. Quais sao os problemas que esta enfrentando agora APA de ltupararanga
€ quem € o responsavel pelas solucdes?

5. Quais instituicbes e organizagbes tém relagbes de colaboragdo para
prevenir e resolver os problemas ambientais da APA?

6. As medidas mitigadoras de problemas ambientais implementadas na APA
de ltupararanga foram eficazes?

7. A legislagéo aplicavel vigente é eficaz na protecdo ambiental da APA de

ltupararanga? E os valores das multas decorrentes das infragbes ambientais?

c. Questionario para as Organizagdes da Sociedade Civil

1. Quais sdo as questdes ambientais prioritarias da APA de Itupararanga e
quem sao os responsaveis?

2. A organizagao esta colaborando com empresas e/ou poder publico para a
mitigac&o e prevengao desses problemas?

3. Como os municipios podem realizar medidas para prevenir e resolver os
problemas ambientais da APA?

4. A organizagao implementaria algum projeto em cooperagdo com os 6rgaos
publicos competentes?

5. Como a organizagao descreve as relagées com os 6rgaos publicos locais?
6. Quais sdo as medidas que devem ser realizadas para resolver 0s

problemas ambientais da APA?
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d. Questionario para o Comité de Bacia Hidrografica Sorocaba-Médio Tieté

1. Os espacos verdes da APA de ltupararanga sao suficientes para manter a
qualidade da agua da represa?

2. A implementagao efetiva de Programas de Pagamentos por Servigos
Ambientais faz parte dos objetivos propostos pelo Comité para a APA de
ltupararanga?

3. Quais séo as estratégias de desenvolvimento sustentavel que o Comité
propde para a regiao da APA de ltupararanga?

4. Quais sao os planos futuros sobre o Zoneamento Ecoldgico-Econémico e

APA de ltupararanga?

e. Questionario para as Secretarias Municipais do Meio Ambiente

1. Quais sdo os objetivos do municipio quanto ao desenvolvimento
sustentavel da APA de ltupararanga?

2. O municipio possui uma rede de monitoramento e protecdo da APA de
ltupararanga?

3. A administragao local tem uma estratégia ou projetos que visam a protegao
dos servigos ambientais oferecidos pela APA de Itupararanga?

4. A administracao local tem relagcbes de parcerias com empresas, instituicoes
governamentais, ONGs, comunidade, que estdo participando deste projetos
de protegado da APA de ltupararanga?

5. Que sao os problemas ambientais que estdo contribuindo para a polui¢ao e
degradagao do meio ambiente da APA de ltupararanga?

6. Existe obstaculos que impedem a implementagdo de projetos ambientais
na APA? Quais?

7. Quais tipos de usos do solo existem nas propriedades do municipio que
estdo localizadas na APA de ltupararanga?

8. Qual é a importancia da APA de ltupararanga para o cidade?
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6.2 Estudo de caso - Avaliagao Ambiental Estratégica da APA de ltupararanga.

A avaliagdo ambiental da APA de Itupararanga foi desenvolvida com base na
AAE utilizando os critérios propostos pelo MMA e pelo regulamento da PEMC do
estado de S&o Paulo.
A principal variavel utilizada para a analise das condi¢des ambientais da
APA foi o servico ambiental associado ao uso do solo, legislagdo ambiental
pertinente, valoragdo econdmica e inteligéncia territorial.
As etapas da AAE descritas nos métodos do MMA e da PEMC estao
referenciadas no Relatorio Ambiental que formalizou a analise da gestdo do uso do

solo descrita no capitulo pertinente a discussao.

6.2.1 Relatério Ambiental Final

A) Diagndsticos e estudos técnicos

Objetivo:
Realizar uma analise dos usos do solo da APA de ltupararanga associados

aos servicos ambientais decorrentes.

Atividades para se atingir o objetivo:

e Verificagdo dos usos do solo determinados para a APA;

e Levantamento da legislagdo ambiental aplicavel

e Verificagdo do método de valoracdo econémica ambiental que pode ser
aplicado aos SA.

e Quantificacao dos SA da APA

Consequéncias da decisdo na sustentabilidade dos recursos de base:

A partir do levantamento e quantificacdo dos SA associados aos usos do solo,
pode-se determinar quais sao as principais areas que estdo em conformidade com

Zonenamento Ecologico-Econémico.
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Oportunidades para integrar os aspectos ambientais (biofisicos, econdmicos e

sociais) no processo de tomada de decisdo:

A avaliagdo ambiental fundamentada nos SA associados ao uso do solo
podera trazer condigbes para aumentar a renda das comunidade locais com a

conservagao dos recursos naturais.

Medidas preventivas para a ocorréncia de impactos negativos:

Devem ser realizados estudos dos custos de oportunidades da APA para
definir qual é o valor mais viavel para o pagamento dos servicos ambientais.
A valoracdo econdmica dos servigos ambientais deve ser realizada utilizando

o Método da Valoragao Contingente (MVC).

B) Selecao de propostas de decisao estratégica (screening)

A regiao foi declarada como APA pela Lei n°® 10.100, de 01 de dezembro de
1998. Portanto, esta vinculada ao artigo 152 da Lei 9.985/2000 que determina que
uma APA devera assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

A APA foi instituida por abrigar a Represa de ltupararanga, importante
manancial da regiao.

A participacado do setor publico € fundamental para que seja realizada uma
politica de uso dos solos associados aos servicos ambientais da APA, porque ela

esta localizada no territério de oito municipios.

Caracteristicas dos impactos e da area susceptivel de ser afetada:

a) Loteamentos que desconsideram critérios ambientais em sua implantagao
(tratamento de esgotos, manejo adequado do solo e desmatamentos);

b) Uso intensivo de irrigagao;

c) Utilizac&o indiscriminada de agrotéxicos;

d) Falta de zoneamento territorial que discipline uso e ocupagao do solo.
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Leqgislacdo Aplicavel:

Vide o item 6.1.1 Levantamento da legislagdo ambiental aplicavel a

Avaliacdo Ambiental, aos Servigos Ambientais e Valoragdo Econémica Ambiental

Beneficios da implementaciao da PPP:

Os Programas de Pagamentos por Servigos Ambientais geram empregos e
oportunidades de trabalho, além de renda para os fornecedores de servigcos

ambientais.

Politicas ambientais globais

A PEMC foi usada como base para o desenvolvimento da AAE e do
Relatério Final que fundamentara a Proposta de Politica Publica dos Usos do Solo

associados ao SA da APA de ltupararanga.

Matriz Institucional Interveniente

Os drgaos publicos competentes aos diversos aspectos que envolvem a
gestédo da APA de ltupararanga sdo:
e Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo — SMA
e Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo — CETESB
¢ Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA
¢ Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio)
e Fundacao Florestal
e Secretarias Municipais do Meio Ambiente ou Departamentos responsaveis.
e DAEE - Departamento de Aguas e Energia Elétrica.

e Comité da Bacia Hidrografica do Sorocaba- Médio Tieté
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Avaliacio Preliminar dos Impactos

A avaliacao preliminar dos impactos ambientais esta inserida nas Tabelas de
09 a 15.

C) Estabelecimento dos prazos (timing)

Os prazos devem ser definidos em conformidade com objetivos e metas
derivados dos PPP.

D) Definigao do conteudo da avaliagao (scoping)

Estabelecimento dos propdsitos da AAE:

A Politica Estadual de Mudangas Climaticas - PEMC tem por objetivo
disciplinar as adaptacbes necessarias aos impactos derivados das mudancas
climaticas, bem como contribuir para reduzir a concentracdo dos gases de efeito
estufa na atmosfera.

O Zoneamento Ambiental da APA de ltupararanga tem por objetivo geral o
ordenamento do uso e ocupacao do solo, a conservacido e preservagao dos

recursos naturais.

Identificacdo de objetivos, publico-alvo e indicadores:

Objetivos:

e Proteger os recursos hidricos e promover a melhoria de sua qualidade;

e Assegurar a sustentabilidade dos usos dos recursos naturais;

e Disciplinar o uso e ocupacéao do solo e a exploragao dos recursos naturais,
impedindo ou minimizando a implantacdo de atividades potencialmente
poluidoras, capazes de afetar os mananciais de agua;

e Preservar e conservar os fragmentos de vegetagdo nativa;

e Preservar e conservar a vegetacao de matas ciliares;

e Compatibilizar os instrumentos legais urbanisticos com a gestdao da APA de
ltupararanga visando assegurar o crescimento ordenado dos municipios e a

protecédo de seus recursos naturais.
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Publico Alvo:
Todo
s os stakeholders da APA de ltupararanga.

Estabelecimento de responsabilidades:

O Conselho Gestor da APA e os Grupos de Trabalho serédo os responsaveis
pelos Programas de Acéo.

Os o6rgaos estaduais e municipais e a sociedade civil formaram de Grupos
de Trabalho para discutir e detalhar cada um dos programas.

Indicadores de pressao, de estado e de resposta:

O PNUMA em seu documento “Metodologia para a elaboragéo de relatorios
GEO Cidades”, definiu indicadores ambientais constantes na “cesta basica”
composta por 53 indicadores e separados em quatro tipos: pressao, estado, impacto
e resposta. Os indicadores elencados relacionam um ou mais grupos de recursos
ambientais: ar, solo, agua, biodiversidade (flora e fauna) e antrdpico (ambiente
construido), assim € possivel isolar e analisar cada um dos grupos e selecionar os
indicadores por ambientes de estudo.

Os indicadores propostos para a APA de Itupararanga seguem a
metodologia pela Resolugao n.° 82 /CADES/2003, de 11 de dezembro de 2003 que
dispde sobre a aprovacdo da proposta de Matriz dos Indicadores Ambientais
Paulistanos.

Compreende o elenco total de 83 indicadores (23 de Pressao, 20 de Estado,

19 de Impacto e 21 Resposta), conforme demonstrado no Quadro 05 e no Anexo.



Quadro 5 — Quantidade de indicadores, segundo os diferentes tipos e categorias
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CATEGORIA
Fundamentais ou Novos Substitutos Locais Total
TIPO (Metodologia GEO Cidades) (aos da (Parceria
Metodologia SVMA e
Sem Com GEO IPT)
modificagdes | modificagoes Cidades)
Pressao 11 2 - 10 23
Estado 5 3 - 12 20
Impacto 6 4 1 8 19
Resposta 10 3 2 6 21
Total 32 12 3 36 83
Fonte: Sado Paulo, 2003.
Projecdo de cenarios e analise de tendéncias:
Os cenarios e tendéncias estao descritos nas Tabelas de 9 a 15.
E) Identificagao de alternativas
As alternativas estdo descritas nas Tabelas de 9 a 15.
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Tabela 9 - Impactos ambientais na agua, associados aos usos do solo da APA de ltupararanga

(continua)

Usos do solo: 1) Florestas Naturais; 2) Formagées Naturais ndo Florestais; 3) Areas n&o vegetadas; 4) Corpos Dagua; 5) Loteamentos de alto padréo; 6)
Areas de ocupacdo fragmentada/ descontinuas; 7) Areas de loteamentos de chacaras; 8) Areas de parcelamento inadequado; 9) Areas de produgdo
agricola; 10) Areas de Pastagens; 11) Campos antropizados; 12) Areas urbanas consolidadas; 13) Areas Industriais; 14) Areas com movimentacdo de
terra; 15) Silvicultura.

Impacto
Ambiental

Aspectos Ambientais

Servico Ambiental

Usos Do Solo

Tendéncias

Contaminagdo Destinagédo de residuos Regulagéo hidrica;

da agua

solidos;
Langamento de
efuentes liquidos;
Uso de agrotoxicos

Purificagcdo da agua e
tratamento de residuos;
Regulagéo de doengas;
Provisao de alimentos;
Provisao de agua;
Conservagao da biodiversidade

4,5,6,7,8,9,
10,11, 12, 13,
14,15

a) Loteamentos que desconsideram critérios ambientais em sua
implantacéo (tratamento de esgotos, manejo adequado do solo e
desmatamentos);

b) Langamento de efluentes domésticos de maneira individual nos
cérregos, utilizam fossas sépticas ou sumidouros que atingem a Represa,
aumentando a incidéncia de carga organica;

¢) Saneamento basico precario;

d) Utilizagao de agrotoxicos de alta toxicidade e largo especitro;

e) Utilizacdo de fertilizantes em quantidades que possam provocar
eutrofizagao de

corpos hidricos.

f) Ocupacao de areas de alta fragilidade natural, como os topos de morro e
fundos de vale.

g) Descarte de efluentes domésticos que comprometem a qualidade da
agua, aumentando a necessidade de gastos com produtos quimicos para o
seu tratamento.

h) Caréncia no tratamento coletivo do esgoto residencial em todos os
municipios, principalmente nas areas rurais ou mais afastadas dos centros;
i) Sistema precario de coleta nas areas mais afastadas dos centros,
realizados por cagcambas estacionarias coletivas, favorecendo um
acondicionamento inadequado deste material.
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Tabela 9 - Impactos ambientais na agua, associados aos usos do solo da APA de ltupararanga
(continua)

Alternativas para a Contaminagao da agua (Conforme o disposto no Plano de Manejo da APA de ltupararanga)

a) Incentivar a implementacdo de pagamentos por servicos ambientais;

b) Conservar a quantidade e a qualidade da agua da bacia de contribuigdo do reservatorio ltupararanga;

c) Conservar as cabeceiras dos cursos d’agua formadores da rede hidrografica da sub-bacia;

d) Garantir a manutencéo da vegetagéo nas areas de preservagao permanente do reservatorio e seus principais afluentes, garantindo a fixagao do solo e a manutengéo do
micro-clima em seu entorno;

e) Manter a permeabilidade do solo;

f) Recuperar as varzeas;

g) Proteger os recursos hidricos e promover a melhoria de sua qualidade;

h) Disciplinar o uso e ocupagéo do solo e a exploragao dos recursos naturais, impedindo ou minimizando a implantacao de atividades potencialmente poluidoras, capazes de
afetar os mananciais de agua;

i) Preservar e conservar a vegetacao de matas ciliares;

j) Compatibilizar os instrumentos legais urbanisticos com a gestao da APA de ltupararanga;

k) Monitoramento e controle da expansé&o urbana;

I) Promover usos sustentaveis do solo e dos recursos hidricos, monitorando e controlando as atividades permitidas;

m) Promover a conservagao dos recursos naturais e agdes de saneamento ambiental;

n) Parcelamento do solo para fins urbanos de ocupagdo humana ndo adensada, mediante a obrigatdria instalagdo e funcionamento de infraestrutura de saneamento
ambiental, e formagao e manutengao de amplas areas ajardinadas e arborizadas;

0) A instalacdo de infraestrutura de saneamento basico (sistemas de coleta e tratamento de agua e esgotos);

p) Disciplinar e orientar a implantacdo de novos loteamentos, condominios e estruturas nauticas condicionando-os a adog¢do de medidas que garantam a sua
sustentabilidade ambiental;

q) Promover a sustentabilidade ambiental e econémica das atividades agrossilvopastoris;

r) Adequar as atividades de carater urbano, permitindo sua instalagdo apenas para usos compativeis com a sustentabilidade da APA, sendo obrigatéria a infraestrutura de
saneamento ambiental.;

s) Promover usos sustentaveis do solo, monitorando e controlando as atividades permitidas;

t) Promover a utilizagdo e o manejo do solo agricola para atividades agrossilvopastoris devem ser compativeis com a capacidade de uso do solo, adotando-se técnicas
adequadas para evitar o desencadeamento de processos erosivos e a contaminagao dos aquiferos pelo uso inadequado de agroquimicos;

u) Disciplinar os usos de comércio, servigo e industrias;

v) Promover a instalagédo de infraestrutura de saneamento ambienta

x) Dar suporte, de forma transversal, através das ferramentas de comunicagéo social e da educagdo ambiental;

z) Promover adequagéo da legislagdo de parcelamento do solo para fins urbanos em consonancia com a legislagao especifica de protegdo da APA;
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Tabela 9 - Impactos ambientais na agua, associados aos usos do solo da APA de ltupararanga

(continua)
Impacto . . . . .
. Aspectos Ambientais | Servico Ambiental Usos Do Solo | Tendéncias

Ambiental

Esgotamento  Consumo de agua Regulagéo hidrica; 4,5,6,7,8,9, a) Uso intensivo de irrigagao;

de recursos Regulagédo de ameacgas 10,11, 12,13, b) Alta expansao urbana, ocupando: areas de varzeas e relevos variando

naturais naturais; 14, 15 de suave a aplainado; areas que presentam relevo de aplainado a
Assimilacéo de efluentes liquidos; acidentado com fragilidade natural de moderada a alta, redes de drenagem
Controle de erosio e enchentes; e remanescentes florestais; areas de alta fragilidade natural, como os topos
Provisdo de agua de morro e fundos de vale;

¢) Grande presséo n&o so nas areas de recarga dos corpos hidricos, por
conta do desmatamento, mas também na Represa;

d) Irrigagéo de alta vazado geralmente utilizando os recursos hidricos
abundantes na regido.

e) Os rebanhos bovinos acessa as margens da Represa, ocasionando
pontos de erosdo, desbarrancamento das margens e assoreamento.

Alternativas para o Consumo de agua (Conforme o disposto no Plano de Manejo da APA de ltupararanga)

a) Incentivar a implementacdo de pagamentos por servicos ambientais;

b) Conservar a quantidade e a qualidade da agua da bacia de contribuigdo do reservatorio ltupararanga;

c) Conservar as cabeceiras dos cursos d’agua formadores da rede hidrografica da sub-bacia;

d) Garantir a manutencéo da vegetagdo nas areas de preservagao permanente do reservatorio e seus principais afluentes, garantindo a fixagao do solo e a manutengéo do
micro-clima em seu entorno; Recuperar as varzeas.; Preservar e conservar a vegetagado de matas ciliares e recomposigdo vegetal com espécies nativas;

e) Manter a permeabilidade do solo;

f) Proteger os recursos hidricos e promover a melhoria de sua qualidade;

g) Disciplinar o uso e ocupagao do solo e a exploragédo dos recursos naturais, impedindo ou minimizando a implantagao de atividades potencialmente poluidoras, capazes de
afetar os mananciais de agua, monitoramento e controle da expanséo urbana;

h) Compatibilizar os instrumentos legais urbanisticos com a gestao da APA de Itupararanga ;

i) Atividades rurais sustentaveis (manejo sustentado, silvicultura controlada, sistemas agroflorestais, agricultura organica entre outros);

j) Promover usos sustentaveis do solo e dos recursos hidricos, monitorando e controlando as atividades permitidas;lll- Promover a conservagdo dos recursos naturais e
acdes de saneamento ambiental;

k) Disciplinar e orientar a implantagdo de novos loteamentos, condominios e estruturas nauticas condicionando-os a adogdo de medidas que garantam a sua
sustentabilidade ambiental;

I) Promover a sustentabilidade ambiental e econémica das atividades agrossilvopastoris;

m) Incentivar a criagédo de areas protegidas em propriedades particulares atravésda criagdo de Reservas Particulares do Patriménio Natural- RPPNs;

n) Desenvolver agbes para que as atividades de uso dos recursos hidricos sejam realizadas de forma sustentavel, respeitando a capacidade suporte do local;

o) Dar suporte, de forma transversal, através das ferramentas de comunicagéo social e da educagdo ambiental, formal e nao formal.
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Tabela 9 - Impactos ambientais na agua, associados aos usos do solo da APA de ltupararanga

(continua)
Impacto . . . . .
. Aspectos Ambientais | Servico Ambiental Usos Do Solo | Tendéncias
Ambiental
Assoreamento Praticas inadequadas  Regulagao da eroséo; 1,2,3,4,5,6,7, a)A degradagéo do solo, devido a erosao hidrica.
de corpos de manejo agricola Regulagédo de ameacgas 8,9, 10, 14,15
d’agua naturais;

Assimilacdo de efluentes liquidos

Alternativas para o Assoreamento de corpos d"agua (Conforme o disposto no Plano de Manejo da APA de ltupararanga)

a) Incentivar a implementagao de pagamentos por servigcos ambientais;

b) Conservar a quantidade e a qualidade da agua da bacia de contribuigdo do reservatério ltupararanga;

c) Conservar as cabeceiras dos cursos d’agua formadores da rede hidrografica da sub-bacia;

d) Garantir a manutengéo da vegetagéo nas areas de preservagao permanente do reservatério e seus principais afluentes, garantindo a fixagéo do solo e a manutengéo do
micro-clima em seu entorno;

e) Manter a permeabilidade do solo;

f) Recuperar as varzeas.

g) Proteger os recursos hidricos e promover a melhoria de sua qualidade;

h) Assegurar a sustentabilidade dos usos dos recursos naturais;

i) Preservar e conservar os fragmentos de vegetagao nativa;

j) Preservar e conservar a vegetacao de matas ciliares;

k) Recomposicéo vegetal com espécies nativas;

I) Monitoramento e controle da expanséao urbana;

m) Recomposicao florestal com espécies nativas nas areas de varzeas, areas de preservagao permanentes - APPs e campos antrépicos;

n) Promover a sustentabilidade ambiental e econémica das atividades agrossilvopastoris;

0) Adequar as atividades de carater urbano, permitindo sua instalagdo apenas para usos compativeis com a sustentabilidade da APA, sendo obrigatéria a infraestrutura de
saneamento ambiental.

p) Promover usos sustentaveis do solo, monitorando e controlando as atividades permitidas;

q) Incentivar a criagéo de areas protegidas em propriedades particulares através da criacdo de Reservas Particulares do Patriménio Natural- RPPNs
r) Sistematizar uma rotina de acompanhamento e orientagdo para evolugédo e adequagao do uso e ocupacao da APA;

s) Promover adequacéo da legislacdo de parcelamento do solo para fins urbanos em consonéncia com a legislacéo especifica de protecdo da APA;
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Tabela 9 - Impactos ambientais na agua, associados aos usos do solo da APA de ltupararanga

(continua)
Impa_cto Aspectos Ambientais Servigo Ambiental Usos Do Solo Tendéncias
Ambiental
Eutrofizagdo Uso de agrotoxicos Regulacgéo hidrica; 4,5,6,7,8,9, a) Langcamento de efluentes domésticos de maneira individual nos
Regulagéo de doengas; 10,11, 12, 13, coérregos, utilizam fossas sépticas ou sumidouros que atingem a Represa,
Provisao de agua; 14, 15 aumentando a incidéncia de carga organica;
Conservagao da biodiversidade b) Saneamento basico precario - Caréncia no tratamento coletivo do esgoto

residencial em todos os municipios, principalmente nas areas rurais ou
mais afastadas dos centros;

c¢) Utilizagao de agrotéxicos de alta toxicidade e largo espectro;

d) Utilizacdo de fertilizantes em quantidades que possam provocar
eutrofizagdo de corpos hidricos.

Alternativas para a Eutrofizacédo (Conforme o disposto no Plano de Manejo da APA de ltupararanga)

a) Disciplinar o uso e ocupagao do solo e a exploragédo dos recursos naturais, impedindo ou minimizando a implantagao de atividades potencialmente poluidoras, capazes de
afetar os mananciais de agua;

b) Preservar e conservar a vegetagdo de matas ciliares;

c) Atividades rurais sustentaveis- atividades agricolas com enfoque na conservagao do solo e recursos hidricos, com uso racional de agroquimicos;

d) Atividade agropecuaria, desde que ndo promova modificagdo no ambiente natural existente, respeitando a capacidade de suporte do mesmo;

e) Disciplinar e orientar a implantacdo de novos loteamentos, condominios e estruturas nauticas condicionando-os a adogdo de medidas que garantam a sua
sustentabilidade ambiental;

f) Promover a utilizagdo e o manejo do solo agricola para atividadesagrossilvopastoris devem ser compativeis com a capacidade de uso do solo, adotando-se técnicas
adequadas para evitar o desencadeamento de processos erosivos e a contaminagao dos aquiferos pelo uso inadequado de agroquimicos;l

g) Promover a instalagao de infraestrutura de saneamento ambiental;
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Tabela 9 - Impactos ambientais na agua, associados aos usos do solo da APA de ltupararanga
(concluséao)

’IAr\npa_cto Aspectos Ambientais Servigo Ambiental Usos Do Solo Tendéncias
mbiental

Langamento de Regulagao hidrica; 4, 5, 6, 7, 8, 9, a) Langamento de efluentes domésticos de maneira individual nos
efuentes liquidos Regulagao de doengas; 10,11, 12, 13, corregos, utilizam fossas sépticas ou sumidouros que atingem a Represa,
Proviséo de agua; 14,15 aumentando a incidéncia de carga organica;
Conservacao da biodiversidade b) Saneamento bésico precario - Caréncia no tratamento coletivo do esgoto
- residencial em todos os municipios, principalmente nas areas rurais ou
Ecot’o.xmldade mais afastadas dos centros;
aquatica c) Utilizacdo de agrotdxicos de alta toxicidade e largo espectro;

d) Utilizagdo de fertilizantes em quantidades que possam provocar
eutrofizagéo de corpos hidricos.

Alternativas para a Ecotoxicidade aquatica (Conforme o disposto no Plano de Manejo da APA de ltupararanga)

a) Disciplinar o uso e ocupagéo do solo e a exploragao dos recursos naturais, impedindo ou minimizando a implantagéo de atividades potencialmente poluidoras, capazes de
afetar os mananciais de agua;

b) Preservar e conservar a vegetagdo de matas ciliares;

c) Atividades rurais sustentaveis- atividades agricolas com enfoque na conservagao do solo e recursos hidricos, com uso racional de agroquimicos;

d) Atividade agropecuaria, desde que nao promova modificagdo no ambiente natural existente, respeitando a capacidade de suporte do mesmo;

e) Promover a utilizagdo e o manejo do solo agricola para atividades

agrossilvopastoris devem ser compativeis com a capacidade de uso do solo, adotando-se técnicas adequadas para evitar o desencadeamento de processos erosivos e a
contaminacgao dos aquiferos pelo uso inadequado de agroquimicos;

f) Promover a instalagcéo de infraestrutura de saneamento ambiental;

Fonte: Autoria propria
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Tabela 10 - Impactos ambientais no ar, associados aos usos do solo da APA de ltupararanga

Usos do solo: 1) Florestas Naturais; 2) Formacdes Naturais nao Florestais; 3) Areas ndo vegetadas; 4) Corpos Dagua; 5) Loteamentos de alto padréo; 6)
Areas de ocupagdo fragmentada/ descontinuas; 7) Areas de loteamentos de chacaras; 8) Areas de parcelamento inadequado; 9) Areas de produgado
agricola; 10) Areas de Pastagens; 11) Campos antropizados; 12) Areas urbanas consolidadas; 13) Areas Industriais; 14) Areas com movimentagdo de
terra; 15) Silvicultura.

Impapto Aspectos Ambientais Servigo Ambiental Usos Do Solo Tendéncias
Ambiental
Poluicdo do Emisséo de fumaca Regulagéo da qualidade do ar 5,6,7,8,9, a) Presenca intensa de veiculos, principalmente nas rodovias e areas
ar preta veicular; 10,11, 12, 13, urbanas localizadas na APA.
Emissao atmosférica de 14,15

particulados

Alternativas para a poluicdo do ar (Conforme o disposto no Plano de Manejo da APA de Iltupararanga)

a) Compatibilizar os instrumentos legais urbanisticos com a gestdo da APA de ltupararanga visando assegurar o crescimento ordenado dos municipios e a prote¢ao de seus
recursos naturais;

b) Monitoramento e controle da expanséo urbana;

c) Promover usos sustentaveis do solo, monitorando e controlando as atividades permitidas;

d) Disciplinar os usos de comércio, servigo e industrias;

e) Promover adequacao da legislacdo de parcelamento do solo para fins urbanos em consonancia com a legislagcéo especifica de protecdo da APA,;

Fonte: Autoria prépria
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Tabela 11 - Impactos ambientais no clima, associados aos usos do solo da APA de ltupararanga

Usos do solo: 1) Florestas Naturais; 2) Formagées Naturais néo Florestais; 3) Areas nao vegetadas; 4) Corpos Dagua; 5) Loteamentos de alto padréo; 6)
Areas de ocupacéo fragmentada/ descontinuas; 7) Areas de loteamentos de chacaras; 8) Areas de parcelamento inadequado; 9) Areas de produgao
agricola; 10) Areas de Pastagens; 11) Campos antropizados; 12) Areas urbanas consolidadas; 13) Areas Industriais; 14) Areas com movimentagéo de terra;
15) Silvicultura.

Impapto IAspectos Ambientais IServigo Ambiental I Usos Do Solo Tendéncias
Ambiental
Aquecimento Emisséo de gases de Regulagéo climatica 1,2,3,5,6,7,8, a) Presenca intensa de veiculos, principalmente nas rodovias e areas
global efeito estufa; 9,10,11, 12, 13, urbanas localizadas na APA;
Emissao de fumacga 14, 15 b) Desmatamento intensivo;
preta veicular c) Urbanizagao.

Alternativas para a poluigdo do ar (Conforme o disposto no Plano de Manejo da APA de ltupararanga)

Ill. Incentivar a implementagédo de pagamentos por servigos ambientais;

IV — Preservar e conservar os fragmentos de vegetacao nativa;

V — Preservar e conservar a vegetagdo de matas ciliares;

VI — Compatibilizar os instrumentos legais urbanisticos com a gestao da APA de Itupararanga visando assegurar o crescimento ordenado dos municipios e a prote¢édo de
seus recursos naturais;

Il - Atividades rurais sustentaveis (manejo sustentado, silvicultura controlada, sistemas agroflorestais, agricultura organica entre outros);

V - Recomposigéo vegetal com espécies nativas;

| — Monitoramento e controle da expansao urbana;

VI - Recomposicéao florestal com espécies nativas nas areas de varzeas, areas de preservacao permanentes - APPs e campos antrépicos;

Il - Disciplinar e orientar a implantagdo de novos loteamentos, condominios e estruturas nauticas condicionando-os a adogéo de medidas que garantam a sua
sustentabilidade ambiental;

Il - Disciplinar os usos de comércio, servico e industrias;

V. Incentivar a criagdo de areas protegidas em propriedades particulares através da criagdo de Reservas Particulares do Patriménio Natural- RPPNs;

| — Promover adequacao da legislagdo de parcelamento do solo para fins urbanos em consonancia com a legislagao especifica de protecdo da APA,;

Fonte: Autoria prépria
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Tabela 12 - Impactos ambientais na fauna, associados aos usos do solo da APA de ltupararanga
(continua)

Usos do solo: 1) Florestas Naturais; 2) Formagdes Naturais ndo Florestais; 3) Areas nao vegetadas; 4) Corpos Dagua; 5) Loteamentos de alto padréo; 6)
Areas de ocupacéo fragmentada/ descontinuas; 7) Areas de loteamentos de chacaras; 8) Areas de parcelamento inadequado; 9) Areas de produgéo
agricola; 10) Areas de Pastagens; 11) Campos antropizados; 12) Areas urbanas consolidadas; 13) Areas Industriais; 14) Areas com movimentacéo de terra;

15) Silvicultura.

’IAr\npa_cto Aspectos Ambientais | Servico Ambiental Usos Do Solo Tendéncias

mbiental

Perda de Supresséo de Regulacéo de ameacas 1,2,3,4,5,6,7, a)Fragmentacdo dos macicos florestais remanescentes - A fragmentagéo

habitat vegetacao naturais; 8,9, 10,11, 12, de habitats devido a expansao urbana, ocupando: areas de preservagéo
Regulagéo de pragas; 13, 14, 15 permanente; areas de varzeas e relevos variando de suave a aplainado;
Polinizagao; areas que presentam relevo de aplainado a acidentado com fragilidade

Dispersédo de sementes;
Provisao de alimentos;
Recursos genéticos;

Formacgéo do solo;
Produtividade primaria;
Conservagéao da biodiversidade

natural de moderada a alta, redes de drenagem e remanescentes
florestais; areas de alta fragilidade natural, como os topos de morro e
fundos de vale;

b) Grande pressao nao s6 nas areas de recarga dos corpos hidricos, mas
também na Represa contribuindo para o desmatamento e para perda de
mata ciliar;

c) Grandes areas sub-utilizadas, com talhdes de eucalipto e pequenos
fragmentos de vegetacéo nativa.

d) Areas de exploracdo do plantio de espécies exdticas (eucalipto/Pinus),
com alta fragilidade natural e relevo acidentado, exercendo pressao sobre
os remanescentes florestais e recursos hidricos.

e) Também foram identificados talhdes abandonados com sub-bosque em
regeneracéo e o emprego de fogo para limpeza do terreno;esta pratica
vem ao longo dos anos causando a drastica diminui¢cdo da cobertura
vegetal nativa da regido, principalmente nas areas mais sensiveis como
topos de morro (areas de recarga), matas ciliares, microbacias (varzeas) e
as areas de maior declividade, ocasionando a perda de solo, diminui¢do do
volume e, qualidade dos recursos hidricos, assoreamento dos cérregos,
entre outros.

f) As areas desmatadas acabam dando lugar aos loteamentos (por vezes
clandestino), habitagées de apropriacédo inadequada e padréo inferior,
areas de producéo agricola e de reflorestamento.
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Tabela 12 - Impactos ambientais na fauna, associados aos usos do solo da APA de Itupararanga
(continua)

Alternativas para a perda de habitat (Conforme o disposto no Plano de Manejo da APA de ltupararanga)

a) Incentivar a implementacdo de pagamentos por servicos ambientais;

b) Preservar e conservar os fragmentos de vegetacéo nativa;

c) Preservar e conservar a vegetagcao de matas ciliares;

d) Compatibilizar os instrumentos legais urbanisticos com a gestdo da APA de ltupararanga visando assegurar o crescimento ordenado dos municipios e a prote¢ao de seus
recursos naturais;

e) Atividades rurais sustentaveis (manejo sustentado, silvicultura controlada, sistemas agroflorestais, agricultura organica entre outros);

f) Recomposigdo vegetal com espécies nativas;

VII — Outros usos rurais que ndo promovam a supressao da vegetagéo nativa em estagio inicial, médio ou avancado de regeneracéo;

| — Monitoramento e controle da expanséo urbana;

1l- Promover a recomposigao das Areas de Preservagdo Permanente- APPs.

VI - Recomposicéao florestal com espécies nativas nas areas de varzeas, areas de preservacdo permanentes - APPs e campos antrépicos;

Il - Disciplinar e orientar a implantagdo de novos loteamentos, condominios e estruturas nauticas condicionando-os a adogao de medidas que garantam a sua
sustentabilidade ambiental;

Il - Promover a sustentabilidade ambiental e econémica das atividades agrossilvopastoris;

Il - Disciplinar os usos de comércio, servigo e industrias;

V. Incentivar a criagdo de areas protegidas em propriedades particulares através da criagdo de Reservas Particulares do Patriménio Natural- RPPNs;

| — Promover adequacéao da legislacdo de parcelamento do solo para fins urbanos em consonancia com a legislagao especifica de protegdo da APA;
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Tabela 12 - Impactos ambientais na fauna, associados aos usos do solo da APA de Itupararanga

(continua)
Impa_cto Aspectos Ambientais | Servico Ambiental Usos Do Solo Tendéncias
Ambiental
Perda de Caga; Regulagédo de ameacgas 1,2,3,4,5,6,7, a)Fragmentagdo dos macigos florestais remanescentes - A fragmentagéo
biodiversidade pesca; naturais; 8,9, 10,11, 12, de habitats devido a expansao urbana, ocupando: areas de preservagao
Supresséao de Regulagao de pragas; 13, 14,15 permanente; areas de varzeas e relevos variando de suave a aplainado;
vegetacao Polinizagao; areas que presentam relevo de aplainado a acidentado com fragilidade

Dispersédo de sementes;
Provisdo de alimentos;
Recursos genéticos;

Formacgao do solo;
Produtividade primaria;
Conservagao da biodiversidade

natural de moderada a alta, redes de drenagem e remanescentes
florestais; areas de alta fragilidade natural, como os topos de morro e
fundos de vale;

b) Grande pressao ndo so6 nas areas de recarga dos corpos hidricos, mas
também na Represa contribuindo para o desmatamento e para perda de
mata ciliar;

c) Grandes areas sub-utilizadas, com talhdes de eucalipto e pequenos
fragmentos de vegetagao nativa.

d) Areas de exploragao do plantio de espécies exdticas (eucalipto/Pinus),
com alta fragilidade natural e relevo acidentado, exercendo presséo sobre
os remanescentes florestais e recursos hidricos.

e) Também foram identificados talhdes abandonados com sub-bosque em
regeneragao e o emprego de fogo para limpeza do terreno;esta pratica
vem ao longo dos anos causando a drastica diminuigcdo da cobertura
vegetal nativa da regido, principalmente nas areas mais sensiveis como
topos de morro (areas de recarga), matas ciliares, microbacias (varzeas) e
as areas de maior declividade, ocasionando a perda de solo, diminuicdo do
volume e, qualidade dos recursos hidricos, assoreamento dos cérregos,
entre outros.

f) As areas desmatadas acabam dando lugar aos loteamentos (por vezes
clandestino), habitagées de apropriacédo inadequada e padréo inferior,
areas de produgao agricola e de reflorestamento.

g) Pesca com tarrafas para fins comerciais sem controle e na época da
piracema;

h) Caga de animais;

i) Atropelamento de animais, principalmente nas rodovias e estradas
asfaltadas;

j) Introducéo de espécies exoéticas invasoras e flora e fauna;

k) Utilizagéo de agrotdxicos de alta toxicidade e largo espectro;
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Tabela 12 - Impactos ambientais na fauna, associados aos usos do solo da APA de ltupararanga
(concluséo)

Alternativas para a perda de biodiversidade (Conforme o disposto no Plano de Manejo da APA de ltupararanga)

a) Incentivar a implementagao de pagamentos por servigcos ambientais;

b) Manejo para a manutengao da diversidade genética e populacional da biota;

c) Atividades pesqueiras com excegdo da pesca em escala incompativel com a capacidade suporte das espécies-alvo;

d) Recomposicao florestal com espécies nativas nas areas de varzeas, areas de preservagdo permanentes - APPs e campos antrépicos;

e) Pratica de aquicultura, desde que sejam realizados estudos especificos sobre a capacidade suporte do reservatdrio e de autodepuragao da agua;

f) Promover usos sustentaveis do solo, monitorando e controlando as atividades permitidas;

g) Promover a utilizagdo e o manejo do solo agricola para atividades agrossilvopastoris devem ser compativeis com a capacidade de uso do solo, adotando-se técnicas
adequadas para evitar o desencadeamento de processos erosivos e a contaminagao dos aquiferos pelo uso inadequado de agroquimicos;

h) Incentivar a criagdo de areas protegidas em propriedades particulares através da criagdo de Reservas Particulares do Patriménio Natural- RPPNs

i) Sistematizar uma rotina de acompanhamento e orientagdo para evolugio e adequacgao do uso e ocupagao da APA

j) Dar suporte, de forma transversal, através das ferramentas de comunicagao social e da educagao ambiental, formal e ndo formal aos demais programas da APA de
ltupararanga, com vistas a sensibilizagdo da sociedade para as praticas conservacionistas;

Fonte: Autoria prépria
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Tabela 13 - Impactos ambientais na solo, associados aos usos do solo da APA de ltupararanga
(continua)

Usos do solo: 1) Florestas Naturais; 2) Formagdes Naturais ndo Florestais; 3) Areas nao vegetadas; 4) Corpos Dagua; 5) Loteamentos de alto padrao; 6)
Areas de ocupacéo fragmentada/ descontinuas; 7) Areas de loteamentos de chacaras; 8) Areas de parcelamento inadequado; 9) Areas de produgéo
agricola; 10) Areas de Pastagens; 11) Campos antropizados; 12) Areas urbanas consolidadas; 13) Areas Industriais; 14) Areas com movimentacéo de terra;
15) Silvicultura.

’IAr\npa_cto Aspectos Ambientais | Servico Ambiental Usos Do Solo Tendéncias
mbiental
Erosao do Movimentagéo do solo Regulagéo da erosdo; 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8, a) Os rebanhos bovinos acessam as margens da Represa e areas de
solo Controle de erosédo e enchentes; 9, 10,11, 12, 13, preservagao permanente, ocasionando pontos de erosao,
Ciclagem de nutrientes; 14, 15 desbarrancamento das margens e assoreamento:
Formacgao do solo; b) Cortes de morro e movimentagao de solo sem controle adequado,
Produtividade primaria podendo ocasionar desbarrancamentos, assoreamento dos rios e

cérregos, vogorocas, perda de solo e de vegetagao por veiculagao hidrica
e potencial criagao de areas de risco.

c) Apresenta relevos acidentados com alta fragilidade natural, intensa rede
de drenagem e solo exposto com possibilidades de processos erosivos.

Alternativas para a erosdo do solo (Conforme o disposto no Plano de Manejo da APA de Itupararanga)

a) Incentivar a implementagao de pagamentos por servicos ambientais;

b) Preservar e conservar a vegetagdo de matas ciliares;

c) Compeatibilizar os instrumentos legais urbanisticos com a gestdo da APA de ltupararanga visando assegurar o crescimento ordenado dos municipios e a protegcéo de seus
recursos naturais;

d) Atividades rurais sustentaveis (manejo sustentado, silvicultura controlada, sistemas agroflorestais, agricultura organica entre outros);

e) Recomposicao vegetal com espécies nativas;

f) Outros usos rurais que ndo promovam a supressio da vegetagao nativa em estagio inicial, médio ou avangado de regeneragao;

g) Monitoramento e controle da expansao urbana;

h) Promover a recomposicdo das Areas de Preservagdo Permanente- APPs.

i) Recomposigdo florestal com espécies nativas nas areas de varzeas, areas de preservagao permanentes - APPs e campos antrépicos;

j) Incentivar a adogéo de procedimentos desenvolvidos para o controle dos impactos negativos possiveis e potenciais na lavoura e nos recursos naturais;

k) Disciplinar e orientar a implantacdo de novos loteamentos, condominios e estruturas nauticas condicionando-os a adogao de medidas que garantam a sua
sustentabilidade ambiental;

I) Promover a sustentabilidade ambiental e econdmica das atividades agrossilvopastoris;

m) Promover usos sustentaveis do solo, monitorando e controlando as atividades permitidas;

n) Disciplinar os usos de comércio, servigo e industrias;

0) Incentivar a criagdo de areas protegidas em propriedades particulares através da criagdo de Reservas Particulares do Patriménio Natural- RPPNs;

p) Sistematizar uma rotina de acompanhamento e orientagéo para evolugdo e adequagdo do uso e ocupagao da APA;

q) Promover adequacgao da legislagao de parcelamento do solo para fins urbanos em consonancia com a legislagéo especifica de protecdo da APA;
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Tabela 13 - Impactos ambientais na solo, associados aos usos do solo da APA de Itupararanga

(continua)
Impapto Aspectos Ambientais | Servigo Ambiental Usos Do Solo Tendéncias
Ambiental
Contaminagdo Destinagéo de Purificagcdo da agua e 5,6,7,8,9, a) Loteamentos que desconsideram critérios ambientais em sua
do solo residuos solidos; tratamento de residuos; 10,11, 12, 13, 14, implantacgéo (tratamento de esgotos, manejo adequado do solo e
Uso de agrotoxicos Regulagéo de doengas; 15 desmatamentos);
Provisao de alimentos; b) Normalmente a disposicédo de efluentes das propriedades localizadas na
Conservagao da biodiversidade APA ¢é realizada por meio de fossas sépticas;

c) Saneamento basico precario;

d) llI- Utilizagédo de agrotdxicos de alta toxicidade e largo espectro;

IV- Utilizagao de fertilizantes em quantidades que possam provocar
eutrofizacdo de

corpos hidricos.

e) Caréncia no tratamento coletivo do esgoto residencial em todos os
municipios, principalmente nas areas rurais ou mais afastadas dos centros;
f) Sistema precério de coleta nas areas mais afastadas dos centros,
realizados por cagambas estacionarias coletivas, favorecendo um
acondicionamento inadequado deste material.

Alternativas para a contaminagéo do solo (Conforme o disposto no Plano de Manejo da APA de ltupararanga)

a) Proteger os recursos hidricos e promover a melhoria de sua qualidade;

b) Disciplinar o uso e ocupacgéo do solo e a exploragdo dos recursos naturais, impedindo ou minimizando a implantacao de atividades potencialmente poluidoras, capazes de
afetar os mananciais de agua;

c) Atividades rurais sustentaveis (manejo sustentado, silvicultura controlada, sistemas agroflorestais, agricultura organica entre outros);

d) Monitoramento e controle da expansao urbana;

e) Promover a conservagao dos recursos naturais e agdes de saneamento ambiental;

f) Atividade agropecuaria, desde que ndo promova modificagdo no ambiente natural existente, respeitando a capacidade de suporte do mesmo;

g) Parcelamento do solo para fins urbanos de ocupag¢do humana ndo adensada, mediante a obrigatéria instalagéo e funcionamento de infraestrutura de saneamento
ambiental, e formacao e manutencéo de amplas areas ajardinadas e arborizadas, com espécies nativas e garantindo taxas de permeabilidade do solo com percentual
minimo de 50% (cinquenta por cento) da area bruta, tudo conforme demais exigéncias da legislagdo ambiental;

h) A instalagédo de infraestrutura de saneamento basico (sistemas de coleta e tratamento de agua e esgotos)

i) Disciplinar e orientar a implantagdo de novos loteamentos, condominios e estruturas nauticas condicionando-os a adogao de medidas que garantam a sua sustentabilidade
ambiental;

j) Promover a sustentabilidade ambiental e econdmica das atividades agrossilvopastoris;
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Tabela 13 - Impactos ambientais na solo, associados aos usos do solo da APA de ltupararanga
(continua)

Alternativas para a contaminagio do solo (Conforme o disposto no Plano de Manejo da APA de ltupararanga)

a) Adequar as atividades de carater urbano, permitindo sua instalagdo apenas para usos compativeis com a sustentabilidade da APA, sendo obrigatéria a infraestrutura de
saneamento ambiental.

b) Promover usos sustentaveis do solo, monitorando e controlando as atividades permitidas;

c) Promover a utilizagcdo e o manejo do solo agricola para atividades

agrossilvopastoris devem ser compativeis com a capacidade de uso do solo, adotando-se técnicas adequadas para evitar o desencadeamento de processos erosivos e a
contaminacgao dos aquiferos pelo uso inadequado de agroquimicos;

d) Disciplinar os usos de comércio, servigo e industrias;

e) Promover a instalagao de infraestrutura de saneamento ambiental;

f) Dar suporte, de forma transversal, através das ferramentas de comunicagao social e da educagao ambiental, formal e ndo formal aos demais programas da APA de
ltupararanga, com vistas a sensibilizagdo da sociedade para as praticas conservacionistas;

g) Promover adequacao da legislacdo de parcelamento do solo para fins urbanos em consonancia com a legislagéo especifica de protecdo da APA,;

h) Incentivar a adogcédo de procedimentos desenvolvidos para o controle dos impactos negativos possiveis e potenciais na lavoura e nos recursos naturais;



158

Tabela 13 - Impactos ambientais na solo, associados aos usos do solo da APA de Itupararanga

(continua)
Impapto Aspectos Ambientais | Servico Ambiental Usos Do Solo Tendéncias
Ambiental
Esgotamento Praticas inadequadas  Provisdo de alimentos; 1,2,3,6,7,9, a) Erosao;
de recursos de manejo agricola Ciclagem de nutrientes; 10,11, 14,15 b) Utilizagao de tecnologias inadequadas;
naturais Formagao do solo; c) Auséncia de praticas de conservagao de agua no solo;
Produtividade primaria d) Fragmentagcéo dos macicos florestais remanescentes;

e) Aumento da salinidade do solo.

Alternativas para o esgotamento do solo (Conforme o disposto no Plano de Manejo da APA de ltupararanga)

a) Incentivar a implementagao de pagamentos por servigcos ambientais;

b) Assegurar a sustentabilidade dos usos dos recursos naturais;

c) Disciplinar o uso e ocupagao do solo e a exploragéo dos recursos naturais, impedindo ou minimizando a implantagédo de atividades potencialmente poluidoras, capazes de
afetar os mananciais de agua;

d) Atividades rurais sustentaveis (manejo sustentado, silvicultura controlada, sistemas agroflorestais, agricultura organica entre outros);

e) Recomposicao vegetal com espécies nativas;

f) Outros usos rurais que ndo promovam a supressao da vegetagdo nativa em estagio inicial, médio ou avancado de regeneragao;

g) Atividades rurais sustentaveis- atividades agricolas com enfoque na conservagao do solo e recursos hidricos, com uso racional de agroquimicos;

h) Atividade agropecuaria, desde que ndo promova modificagdo no ambiente natural existente, respeitando a capacidade de suporte do mesmo;

i) Promover a sustentabilidade ambiental e econémica das atividades agrossilvopastoris;

j) Promover a utilizagdo e o manejo do solo agricola para atividades

agrossilvopastoris devem ser compativeis com a capacidade de uso do solo, adotando-se técnicas adequadas para evitar o desencadeamento de processos erosivos e a
contaminacgao dos aquiferos pelo uso inadequado de agroquimicos;

k) Incentivar a criacdo de areas protegidas em propriedades particulares através da criagdo de Reservas Particulares do Patrimdnio Natural- RPPNs;

I) Sistematizar uma rotina de acompanhamento e orientagdo para evolugio e adequacgao do uso e ocupagao da APA

m)Incentivar a adogao de procedimentos desenvolvidos para o controle dos impactos negativos possiveis e potenciais na lavoura e nos recursos naturais;
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Tabela 13 - Impactos ambientais no solo, associados aos usos do solo da APA de Itupararanga
(concluséo)

Impa_cto Aspectos Ambientais | Servico Ambiental Usos Do Solo Tendéncias

Ambiental

Esgotamento Praticas inadequadas  Provisdo de alimentos; 1,2,3,6,7,9, a)Sistema convencional de produgao, com plantios intensivos e alta
de nutrientes  de manejo agricola Ciclagem de nutrientes; 10,11, 14,15 mecanizagao que proporcionam a exposicao da superficie do solo.
no solo Formacgao do solo;

Produtividade primaria

Alternativas para o esgotamento de nutrientes no solo (Conforme o disposto no Plano de Manejo da APA de ltupararanga)

a) Incentivar a implementacdo de pagamentos por servicos ambientais;

b) Disciplinar o uso e ocupagao do solo e a exploragédo dos recursos naturais, impedindo ou minimizando a implantagao de atividades potencialmente poluidoras, capazes de
afetar os mananciais de agua;

c) Atividades rurais sustentaveis (manejo sustentado, silvicultura controlada, sistemas agroflorestais, agricultura organica entre outros);

d) Outros usos rurais que ndo promovam a supressao da vegetacao nativa em estagio inicial, médio ou avangado de regeneragao;

e) Atividade agropecuaria, desde que ndo promova modificagdo no ambiente natural existente, respeitando a capacidade de suporte do mesmo;

f) Promover a utilizagcdo e o manejo do solo agricola para atividades

agrossilvopastoris devem ser compativeis com a capacidade de uso do solo, adotando-se técnicas adequadas para evitar o desencadeamento de processos erosivos e a
contaminacao dos aquiferos pelo uso inadequado de agroquimicos;

g) Incentivar a criagédo de areas protegidas em propriedades particulares através da criagdo de Reservas Particulares do Patriménio Natural- RPPNs;

h) Incentivar a adogao de procedimentos desenvolvidos para o controle dos impactos negativos possiveis e potenciais na lavoura e nos recursos naturais;

Fonte: Autoria prépria
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Tabela 14 - Impactos ambientais na vegetacao, associados aos usos do solo da APA de ltupararanga
(continua)

Usos do solo: 1) Florestas Naturais; 2) Formagdes Naturais ndo Florestais; 3) Areas nao vegetadas; 4) Corpos Dagua; 5) Loteamentos de alto padrao; 6)
Areas de ocupacéo fragmentada/ descontinuas; 7) Areas de loteamentos de chacaras; 8) Areas de parcelamento inadequado; 9) Areas de produgéo
agricola; 10) Areas de Pastagens; 11) Campos antropizados; 12) Areas urbanas consolidadas; 13) Areas Industriais; 14) Areas com movimentacéo de terra;

15) Silvicultura.

Impa_cto Aspectos Ambientais Servigo Ambiental Usos Do Solo Tendéncias

Ambiental

Perda de Supresséo de Regulacéo de ameacas 1,2,3,5,6,7,8, a)Fragmentagdo dos macicos florestais remanescentes - A fragmentacéo

biodiversidade vegetacéo naturais; 9,10,11, 12,13, de habitats devido a expans&o urbana, ocupando: areas de preservagao
Regulacéo de pragas; 14, 15 permanente; areas de varzeas e relevos variando de suave a aplainado;

Dispersédo de sementes;
Controle de erosdo e enchentes;
Provisao de alimentos;;
Recursos genéticos;

Produtos bioquimicos,
remeédios naturais, produtos
farmacéuticos;

Fibras;

Formacgao do solo;
Produtividade primaria;
Conservagao da biodiversidade

areas que presentam relevo de aplainado a acidentado com fragilidade
natural de moderada a alta, redes de drenagem e remanescentes
florestais; areas de alta fragilidade natural, como os topos de morro e
fundos de vale;

b) Grande pressao ndo s nas areas de recarga dos corpos hidricos, mas
também na Represa contribuindo para o desmatamento e para perda de
mata ciliar;

c¢) Grandes areas sub-utilizadas, com talhdes de eucalipto e pequenos
fragmentos de vegetacdo nativa.

d) Areas de exploragéo do plantio de espécies exdticas (eucalipto/Pinus),
com alta fragilidade natural e relevo acidentado, exercendo pressao sobre
os remanescentes florestais e recursos hidricos.

e) Também foram identificados talhdes abandonados com sub-bosque em
regeneracao e o emprego de fogo para limpeza do terreno;esta pratica vem
ao longo dos anos causando a drastica diminuicdo da cobertura vegetal
nativa da regido, principalmente nas areas mais sensiveis como topos de
morro (areas de recarga), matas ciliares, microbacias (varzeas) e as areas
de maior declividade, ocasionando a perda de solo, diminuigdo do volume
e, qualidade dos recursos hidricos, assoreamento dos corregos, entre
outros.

f) As areas desmatadas acabam dando lugar aos loteamentos (por vezes
clandestino), habitagbes de apropriagéo inadequada e padréo inferior,
areas de produgao agricola e de reflorestamento.

g) Introducéo de espécies exdticas invasoras e flora e fauna;

h) Utilizacdo de agrotoxicos de alta toxicidade e largo espectro;

i) Utilizagao de fertilizantes em quantidades que possam provocar
eutrofizagdo de corpos hidricos.
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Tabela 14 - Impactos ambientais na vegetagdo, associados aos usos do solo da APA de ltupararanga
(continua)

Alternativas para a perda de biodiversidade (Conforme o disposto no Plano de Manejo da APA de ltupararanga)

a) Incentivar a implementagao de pagamentos por servigcos ambientais;

b) Disciplinar o uso e ocupagéao do solo e a exploragédo dos recursos naturais, impedindo ou minimizando a implantagao de atividades potencialmente poluidoras, capazes de
afetar os mananciais de agua;

c) Preservar e conservar os fragmentos de vegetacao nativa;

d) Preservar e conservar a vegetacdo de matas ciliares;

e) Manejo para a manutencgéo da diversidade genética e populacional da biota;

f) Atividades rurais sustentaveis (manejo sustentado, silvicultura controlada,sistemas agroflorestais, agricultura organica entre outros);

g) Recomposigao vegetal com espécies nativas;

h) Outros usos rurais que nao promovam a supressao da vegetagao nativa em estagio inicial, médio ou avangado de regeneragao;

i) Atividades rurais sustentaveis- atividades agricolas com enfoque na conservagéo do solo e recursos hidricos, com uso racional de agroquimicos;

j) Atividade agropecuéria, desde que ndo promova modificagdo no ambiente natural existente, respeitando a capacidade de suporte do mesmo;

k) Promover a utilizagdo e o manejo do solo agricola para atividades agrossilvopastoris devem ser compativeis com a capacidade de uso do solo, adotando-se técnicas
adequadas para evitar o desencadeamento de processos erosivos e a contaminagao dos aquiferos pelo uso inadequado de agroquimicos;

I) Incentivar a criagcdo de areas protegidas em propriedades particulares através da criacdo de Reservas Particulares do Patrimdnio Natural- RPPNs

m) Dar suporte, de forma transversal, através das ferramentas de comunicac¢éo social e da educagdo ambiental, formal e ndo formal aos demais programas da APA de
ltupararanga, com vistas a sensibilizagdo da sociedade para as praticas conservacionistas;
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Tabela 14 - Impactos ambientais na vegetagdo, associados aos usos do solo da APA de ltupararanga

(continua)

Impapto Aspectos Ambientais Servigo Ambiental Usos Do Solo Tendéncias

Ambiental

Perda de Supresséo de Regulacéo de ameacas 1,2,3,5,6,7,8, a)Fragmentagdo dos macicos florestais remanescentes - A fragmentacéo

habitat vegetacao naturais; 9,10,11, 12,13, de habitats devido a expans&o urbana, ocupando: areas de preservagao
Regulagéo de pragas; 14, 15 permanente; areas de varzeas e relevos variando de suave a aplainado;

Dispersédo de sementes;
Controle de erosdo e enchentes;
Provisao de alimentos;;
Recursos genéticos;

Produtos bioquimicos,
remeédios naturais, produtos
farmacéuticos;

Fibras;

Formacgao do solo;
Produtividade primaria;
Conservagao da biodiversidade

areas que presentam relevo de aplainado a acidentado com fragilidade
natural de moderada a alta, redes de drenagem e remanescentes
florestais; areas de alta fragilidade natural, como os topos de morro e
fundos de vale;

b) Grande pressao ndo s nas areas de recarga dos corpos hidricos, mas
também na Represa contribuindo para o desmatamento e para perda de
mata ciliar;

c¢) Grandes areas sub-utilizadas, com talhdes de eucalipto e pequenos
fragmentos de vegetacdo nativa.

d) Areas de exploragao do plantio de espécies exdticas (eucalipto/Pinus),
com alta fragilidade natural e relevo acidentado, exercendo pressao sobre
os remanescentes florestais e recursos hidricos.

e) Existéncia de talhdes abandonados com sub-bosque em regeneragao e
0 emprego de fogo para limpeza do terreno;esta pratica vem ao longo dos
anos causando a drastica diminuicdo da cobertura vegetal nativa da regiéo,
principalmente nas areas mais sensiveis como topos de morro (areas de
recarga), matas ciliares, microbacias (varzeas) e as areas de maior
declividade, ocasionando a perda de solo, diminuicdo do volume e,
qualidade dos recursos hidricos, assoreamento dos cérregos, entre outros.
f) As areas desmatadas acabam dando lugar aos loteamentos (por vezes
clandestino), habitagdes de apropriagdo inadequada e padréo inferior,
areas de produgao agricola e de reflorestamento.
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Tabela 14 - Impactos ambientais na vegetagdo, associados aos usos do solo da APA de ltupararanga
(continua)

Alternativas para a perda de habitat (Conforme o disposto no Plano de Manejo da APA de ltupararanga)

a) Incentivar a implementacdo de pagamentos por servicos ambientais;

b) Assegurar a sustentabilidade dos usos dos recursos naturais;

c) Preservar e conservar os fragmentos de vegetagao nativa;

d) Preservar e conservar a vegetagdo de matas ciliares;

e) Compatibilizar os instrumentos legais urbanisticos com a gestdo da APA de ltupararanga visando assegurar o crescimento ordenado dos municipios e a prote¢ao de seus
recursos naturais;

f) Atividades rurais sustentaveis (manejo sustentado, silvicultura controlada, sistemas agroflorestais, agricultura orgénica entre outros);

g) Promover a sustentabilidade ambiental e econémica das atividades agrossilvopastoris;

h) Atividade agropecuaria, desde que ndo promova modificagdo no ambiente natural existente, respeitando a capacidade de suporte do mesmo;

i) Promover a recomposigdo das Areas de Preservacdo Permanente- APPs.

j) Outros usos rurais que ndo promovam a supressao da vegetagao nativa em estagio inicial, médio ou avancado de regeneragao;

k) Monitoramento e controle da expansao urbana;

I) Recomposigao florestal com espécies nativas nas areas de varzeas, areas de preservagao permanentes - APPs e campos antrépicos;

m) Disciplinar e orientar a implantagao de novos loteamentos, condominios e estruturas nauticas condicionando-os a adogédo de medidas que garantam a sua
sustentabilidade ambiental;

n) Promover usos sustentaveis do solo, monitorando e controlando as atividades permitidas;

0) Incentivar a criagéo de areas protegidas em propriedades particulares através da criacdo de Reservas Particulares do Patriménio Natural- RPPNs

p) Sistematizar uma rotina de acompanhamento e orientacdo para evolucdo e adequacao do uso e ocupagao da APA

q) Promover adequacao da legislacdo de parcelamento do solo para fins urbanos em consonancia com a legislagéo especifica de protecdo da APA,;
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Tabela 14 - Impactos ambientais na vegetagao, associados aos usos do solo da APA de ltupararanga
(concluséo)

’IAr\npa_cto Aspectos Ambientais Servigo Ambiental Usos Do Solo Tendéncias

mbiental

Aquecimento  Emisséo de fumacga Regulagédo de ameacgas 1, 2, a) Existéncia de talhdes abandonados com sub-bosque em

global preta por incéndio naturais regeneragao e o emprego de fogo para limpeza do terreno;
florestal. b) Incéndios florestais criminosos

Alternativas para o aquecimento global (Conforme o disposto no Plano de Manejo da APA de ltupararanga)

a) Incentivar a implementacdo de pagamentos por servicos ambientais;

b) Compatibilizar os instrumentos legais urbanisticos com a gestdo da APA de ltupararanga visando assegurar o crescimento ordenado dos municipios e a prote¢do de seus
recursos naturais;

c¢) Incentivar a criagao de areas protegidas em propriedades particulares através da criagdo de Reservas Particulares do Patrimonio Natural- RPPNs

Fonte: Autoria propria
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Tabela 15 - Outros impactos ambientais associados aos usos do solo da APA de ltupararanga

(continua)
Impapto Aspectos Ambientais Servigo Ambiental Usos Do Solo Tendéncias
Ambiental
Poluicéo Emissao de ruido Recreacao e ecoturismo; 1,2,3,5,6,7,8,  a)Presenca intensa de veiculos, principalmente nas rodovias e areas
sonora Conservagao da biodiversidade 9,10,11, 12, 13, urbanas localizadas na APA;
14, 15 b) Industrializagéo;

¢) Urbanizagéo.

Alternativas para a polui¢cdo sonora (Conforme o disposto no Plano de Manejo da APA de ltupararanga)

a) Compatibilizar os instrumentos legais urbanisticos com a gestdo da APA de ltupararanga visando assegurar o crescimento ordenado dos municipios e a protecao de seus
recursos naturais;
b) Monitoramento e controle da expanséo urbana;
c) Disciplinar e orientar a implantagdo de novos loteamentos, condominios e estruturas nauticas condicionando-os a adogao de medidas que garantam a sua
sustentabilidade ambiental;
d) Disciplinar os usos de comércio, servigo e industrias;
e) Promover adequacao da legislacdo de parcelamento do solo para fins urbanos em consonancia com a legislagcéo especifica de protecdo da APA,;
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Tabela 15 - Outros impactos ambientais associados aos usos do solo da APA de ltupararanga

(continua)
Impapto Aspectos Ambientais Servigo Ambiental Usos Do Solo Tendéncias
Ambiental
Esgotamento Extracéo de recursos Regulagéo da eroséao; 1,2,3,11,13,14 a) Extracdo de areia e argila;
de recursos  minerais Controle de eroséo e enchentes; b) Exploragao de calcario para cimento
naturais Ciclagem de nutrientes;

Formacgao do solo;
Produtividade primaria

Alternativas para o esgotamento de recursos minerais (Conforme o disposto no Plano de Manejo da APA de ltupararanga)

a) Assegurar a sustentabilidade dos usos dos recursos naturais;
b) Promover usos sustentaveis do solo, monitorando e controlando as atividades permitidas;
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Tabela 15 - Outros impactos ambientais associados aos usos do solo da APA de ltupararanga
(conclusao)

Impapto Aspectos Ambientais Servigo Ambiental Usos Do Solo Tendéncias

Ambiental

Degradagcdo Todos os aspectos Recreacgao e ecoturismo; 1,2,3,4,5,6,7, a)Presenca intensa de veiculos, principalmente nas rodovias e areas
dos servigos ambientais citados Valores estéticos; 8,9, 10,11, 12, urbanas localizadas na APA;

ambientais Valores espirituais e religiosos; 13, 14,15 b) Industrializagéo;

culturais Educacao ¢) Urbanizagéo;

d) Fragmentagdo dos macicos florestais remanescentes;

Alternativas para a degradagao dos servicos ambientais culturais (Conforme o disposto no Plano de Manejo da APA de ltupararanga)

a) Proteger os recursos hidricos e promover a melhoria de sua qualidade e adequar as atividades de carater urbano, permitindo sua instalagao apenas para usos
compativeis com a sustentabilidade da APA, sendo obrigatéria a infraestrutura de saneamento ambiental.

b) Assegurar a sustentabilidade dos usos dos recursos naturais;

c) Disciplinar o uso e ocupagao do solo e a exploragdo dos recursos naturais, impedindo ou minimizando a implantagédo de atividades potencialmente poluidoras,

capazes de afetar os mananciais de agua através de monitoramento e controle da expanséo urbana e adequacgéao da legislagéo de parcelamento do solo para fins urbanos
em consonancia com a legislagédo especifica de protecdo da APA,;

d) Preservar e conservar os fragmentos de vegetagéo nativa, matas ciliares, recomposigéo vegetal com espécies nativas; promover a recomposicéo das Areas de
Preservacao Permanente- APPs; incentivar a criagdo de areas protegidas em propriedades particulares através da criacdo de Reservas Particulares do Patriménio Natural-
RPPNs

e) Incentivar atividades de baixo impacto, junto com a pesquisa e analise dos diferentes tipos de uso turistico do territério com vistas a geragdo de emprego, trabalho e
ampliagdo da renda e adequar as atividades de potencial turistico aos pressupostos da sustentabilidade ambiental da APA como, por exemplo: Atividades de visitagdo
contemplativa; Atividades de lazer como clubes e agremiagdes; Atividades de lazer e turismo de baixa ocupagéo e impacto ao redor do reservatério; Atividades de
ecoturismo em geral;

f) Incentivar e promover a conservagédo e manutengéo do patrimdnio histérico, arqueoldgico na regido e promover o desenvolvimento de atividades adequadas,
principalmente as de resgate da cultura rural e do ecoturismo.

g) Requalificagéo e reestruturagéo dos pontos de lazer tradicionais com a promogé&o e incentivo ao circuito de ltupararanga;

h) Apoio na formagéo de APLs- Arranjos Produtivos Locais- na produgdo associada ao turismo como agroindustria, agricultura, artesanato, monitoria ambiental, entre outras
i) Incentivar a implementagao de pagamentos por servigos ambientais;

j) Dar suporte, de forma transversal, através das ferramentas de comunicagao social e da educagdo ambiental, formal e ndo formal;

Fonte: Autoria propria
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Avaliacio de riscos e oportunidades:

O Quadro 6 representa a Analise SWOT ou Andlise FOFA (Forgas,

Oportunidades, Fraquezas e Ameacgas, em portugués) e foi utilizada como uma

ferramenta para fazer a avaliagado de riscos e oportunidades .

Quadro 6 - Matriz da Analise SWOT.

Fatores Positivos

Fatores Negativos

Ambiente
interno

FORCAS:

- Principal manancial de
agua da regiao;

- Plano de Manejo da
APA;

FRAQUEZAS:

- Saneamento basico
deficiente;

- Fiscalizagao precaria;

Ambiente
externo

OPORTUNIDADES:

- Localizagao (proxima
as universidades);

- Implantagao de
Pagamento por Servigos
Ambientais;

AMEACAS:

- Especulagao imobiliaria;
- Urbanizacgao;

- Aumento da populagao;
- Contaminacao
ambiental,

- Praticas inadequadas de
manejo agricola;

- Fragmentacao florestal;

Fonte: Autoria Propria

F) Avaliagao dos impactos estratégicos

Os impactos estratégicos estdo descritos na Tabela 9 a 15.

G) Levantamento das informagdes e caracterizagdo das questdbes ambientais

relevantes

Vide item 6.1.2 Quantificagdo dos servigos ambientais associados ao uso do

solo da APA de ltupararanga
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Avaliacio das politicas, planos e programas:

A APA de ltupararanga possui o Plano de Manejo aprovado pelo CONSEMA
que definiu os seguintes Programas:
e Programa de Boas Praticas Agricolas e Recuperacdo de Areas de Protecéo
Permanente (APPs);
e Programa de Turismo Sustentavel, Comunicagédo e Educagcao Ambiental;

e Programa de Protegao da Biodiversidade e dos Recursos Hidricos.

H) Proposigao de indicadores de avaliagdo e monitoramento

Vide indicadores de pressao, de estado e de resposta

I)Definicdo de procedimentos de acompanhamento e monitoramento

Procedimentos deverdo ser elaborados para determinar o monitoramento
dos processos, por meio de ferramentas proprias, para verificar a aderéncia aos
objetivos propostos no planejamento. E nessa fase que poderdo ser encontrados
erros ou falhas no processo.

Os procedimentos devem consideram os métodos para monitorar, medir,
analisar e avaliar o desempenho ambiental e determinar: a) Os critérios pelos quais
sera avaliado o desempenho ambiental e indicadores apropriados; b) periodicidade
do monitoramento e da medigdo que devem ser realizados; c) quando os resultados

de monitoramento e medi¢gdo devem ser analisados e avaliados.

J) Acompanhamento da implementagao da decisao estratégica

A implementag&o da deciséo estratégica deve ser realizada através de uma
analise critica para o acompanhamento do planejamento estratégico. Todas as
informagdes analisadas s&o para assegurar a adequacgao, controle, eficacia e
alinhamento dos objetivos com o direcionamento estratégico estabelecido no Plano
de Manejo da APA de ltupararanga.
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A analise critica pela dire¢cao deve considerar:

a) a situacao de agdes provenientes de analises criticas anteriores;

b) a suficiéncia de recursos;

c) comunicagao(bes) pertinentes) das partes interessadas, incluindo
reclamacoes;

d) oportunidades para melhoria continua;

e) mudangas em: questdes internas e externas; necessidades e expectativas
das partes interessadas; seus aspectos ambientais significativos; riscos e
oportunidades; reclamagdes pertinentes de partes interessadas; informacéao
do desempenho ambiental, inclusive tendéncias em: (ndo conformidades e
acdes corretivas; resultados de monitoramento e medicado; aderéncia aos

requisitos legais).

As saidas da analise critica devem incluir as conclusbes a respeito da
continua adequagao, suficiéncia e eficacia do Plano de Manejo da APA de

ltupararanga.

K) Documentacgao e informagao

A implementacado das agdes pertinentes aos objetivos do Plano de Manejo
da APA deve incluir informagdo documentada necessaria para a eficacia do

desempenho ambiental.

L) Revisao
A revisdo devera ser realizada quinquenalmente.
M) Decisao

A anadlise da gestdo do uso do solo por meio da Avaliagdo Ambiental
Estratégica da APA de ltupararanga, considerando a legislagdo ambiental aplicada,
a valoragdo econOmica dos servicos ambientais e a inteligéncia territorial estdo
descritas no capitulo 7 DISCUSSAO.
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7. DISCUSSAO

7.1 Avaliagao Ambiental fundamentada na legislagao ambiental aplicavel aos
servicos ambientais e a valoragdo econémica ambiental para subsidiar a

analise da gestao do uso do solo.

7.1.1 Levantamento da legislacdo ambiental aplicavel a Avaliagdo Ambiental, aos

Servigos Ambientais e Valoragdo Econémica Ambiental

A pesquisa referente a normatizagdo juridica demonstrou que existem
diversos requisitos legais que disciplinam diretamente o tema, ou vinculam os
servigos ambientais com instrumentos econdmicos como o PSA.

Verifica-se que uma legislacdo federal é fundamental para estruturar um
sistema de PSA que proporcione uma seguranga juridica nacional, disciplinando e
unificando critérios que, atualmente, apresentam diferentes abordagens entre os
requisitos legais estaduais.

A valoragdo econdmica ambiental ndo €& regulamentada com normas
especificas. O seu contexto na legislagdo ambiental pode ser observado nos
ordenamentos referentes as imposicbes compensatorias ou que demandem a
necessidade do estabelecimento de valores pecuniarios.

A lacuna legal em relagéo a determinagdo de métodos de valoragédo pode
gerar divergéncias no valor dos SA e diminuir a credibilidade de programas de PSA,
por exemplo.

A Avaliagdo Ambiental Estratégica foi disciplinada pela legislacdo estadual
paulista através da PEMC. Contudo, observa-se que a sua aplicacdo ainda é
insipiente.

Entretanto, a principal questdo que deve ser abordada em relacdo a
legislagdo ambiental aplicada a valoragdo econdmica dos servigos ambientais € a
sua natureza juridica. Seguindo a légica de Diniz (2005) a natureza juridica consiste
na afinidade que um instituto tem em diversos pontos, com uma grande categoria
juridica, podendo nela ser incluido o titulo de classificagao.

Em um primeiro momento, considera-se a valoragao econémica dos servicos
ambientais como uma das questbes que deve ser disciplinada pelo Direito

Ambiental. O mestre Paulo Affonso Leme Machado (2000, p.122) o conceitua como:
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O Direito Ambiental é um Direito sistematizador, que faz articulagdes da
legislacéo, da doutrina e da jurisprudéncia concernentes aos elementos que
integram o meio ambiente. Procura evitar o isolamento dos temas
ambientais e sua abordagem antagonica. Nao se trata mais de construir um
Direito das aguas, um Direito da atmosfera, um Direito do solo, um Direito
florestal, um Direito da fauna ou um Direito da biodiversidade. O Direito
Ambiental ndo ignora o que cada matéria tem de especifico, mas busca
interligar esses temaas com a argamassa da identidade dos instrumentos
juridicos de prevencéao e reparacgao, de informacdo, de monitoramento e de
participacao.

Leite e Filho (2004, p.21) define o Direito Ambiental como:

...desvinculado do tradicional direito publico e privado, pode ser hoje
considerado um ramo da ciéncia juridica que penetra horizontalmente em
varias areas do conhecimento. Nao ha duvidas de que trata de uma
disciplina autbnoma e alicercada por principios proprios. Outrossim,
depende, para o seu aprimoramento, de uma visao transdisciplinar do meio
ambiente, cujo conceito pressupbe uma interagdo entre o homem e a
natureza como condi¢ao imprescindivel para assegurar o futuro de ambos.

Muitos autores corroboram com os conceitos citados e identificam como o
principal objetivo do Direito Ambiental a garantia da maior protegédo possivel ao meio
ambiente (GRANZIERA, 2008; SIRVINSKAS, 2013; MORAES, 2006; RODRIGUES,
2005; BARROS, 2008).

Os principios fundamentais legitimam o Direito Ambiental como ramo
autdbnomo da arvore da ciéncia juridica. Dentre eles, Milaré (2004, p.148) descreve o
Principio do direito ao desenvolvimento sustentavel ou sustentabilidade como: “... o
direito do ser humano de desenvolver-se e realizar as suas potencialidades,
individual ou socialmente, e o direito de assegurar-se aos seus posteros as mesmas
condicdes favoraveis”

Apesar de ter um vinculo bastante proximo e consistente com o Direito
Ambiental e, indubitavelmente, a principal preocupacao da valoragdo econémica dos
servicos ambientais ser a preservagao e conservagao dos recursos naturais, existem
aspectos inerentes a matéria que a direciona diretamente aos preceitos solidificados
do Desenvolvimento Sustentavel ou da Sustentabilidade.

Destarte, alguns autores como o notavel jurista Edis Milaré descreve como a
principal missao do Direito Ambiental (2004, p. 136) ser: “... conservar a vitalidade, a
diversidade e a capacidade de suporte do planeta Terra, para usufruto das presentes
e futuras geragdes.” Conceito que contempla as diretrizes do caput do artigo 225 de

nossa Carta Magna que diz:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
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impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Convém salientar, que a redagédo do artigo 225 foi inspirada pela primeira
conceituacdo oficial de Desenvolvimento Sustentavel, divulgada em 1987 no
relatério Nosso Futuro Comum. O documento foi o resultado de mais de trés anos de
trabalho da Comissao Brundtland e um dos principais aspectos considerados sobre
a conservagao ambiental e desenvolvimento econémico.

O texto oficial da ONU (1987, p. 1) descreve o Desenvolvimento Sustentavel
como: “ aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geragdes futuras atenderem a suas proprias necessidades.”

Lange (2005, p. 19) explica que o conceito de Desenvolvimento Sustentavel
transcende as relagdes de consumo das pessoas e equidade social. A questao

central estda na definicdo de sustentabilidade que para a autora é: “...um atributo
complexo que pressupde a sustentabilidade ecoldgica, econdmica e social, no tempo
€ no espaco.”

Mesmo com mais de 30 anos da concepc¢édo do termo “Desenvovimento
Sustentavel”’, a sustentabilidade ainda € um processo em construgdo. Muitos dos
modelos tedricos e praticos estdo sendo elaborados e testados.

Nesse sentido, o Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) langcou em 2008 a iniciativa Green Economy (Economia Verde), para
conduzir a economia para investimentos em tecnologias ambientais e infraestrutura
natural (ONU, 2012).

E uma economia que busca como resultado uma qualidade de vida para a
humanidade melhor do que atual, abrangendo a igualdade social, a reducdo dos
impactos ambientais e perda de biodiversidade. Para isso acontecer a economia
deve ter como caracteristicas: baixa emissdo de carbono, eficiéncia no uso dos
recursos naturais e contemplar a inclusao.

Os servicos ambientais foram considerados como um instrumento
econdmico pertencente as 20 politicas complementares que englobam a economia
verde por meio do Pagamento por Servigos Ambientais. Portanto, verifica-se que em
um PSA deve possuir em seus critérios a inclusao social, além dos aspectos
econdmicos e ambientais. Assim, se analisarmos a natureza juridica dos PSA, fica

evidente de que a sua regulamentagao juridica deve ser mais ampla do que a
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atualmente existente no Brasil, ou seja, uma legislacdo que disciplina apenas as
condutas que permeiam o meio ambiente.

Granziera (2009, p.9) analisa que:

Pode-se concluir que a natureza néo é sujeito de direito, mas objeto de
tutela legal, estabelecida pelo ser humano. O beneficiario dessa protecéo &,
em primeiro plano, o meio ambiente na visédo holistica, como um macrobem,
e os bens ambientais, microbens. Em um segundo plano, o beneficiario
dessa protegao é o préprio ser humano.

Fiorillo (2009) enfatiza que a Constituicdo Federal de 1988 adotou uma visao
antropocéntrica trazendo ao Direito Ambiental a preocupacdo com a satisfagao das
necessidades humanas por intermédio da protecédo da natureza.

O aludido autor (2009, p. 17) também discorre sobre os aspectos

econdmicos inerentes ao Direito Ambiental:

Por tudo isso, ndo temos duvidas em afirmar que sé existe uma visao
antropocéntrica do meio ambiente em sede constitucional, mas também
uma indissociavel relagdo econémica do bem ambiental com o lucro que
pode gerar, bem como com a sobrevivéncia do proprio meio ambiente. Além
disso, a vida humana sé sera possivel com a permanéncia dessa visao
antropocéntrica...”

Atribuir um valor intrinseco aos elementos que compdem o equilibrio
ambiental, significa para Granziera (2009) que o ser humano esta preocupado com a
sua propria preservagao, pois ele € o criador da legislagdo que protege o meio
ambiente.

Diante do exposto, € notdrio que a inclusdo e equidade social, condicbes
sine qua non para a existéncia da sustentabilidade, ndo estdo contempladas na
teoria do Direito Ambiental e, principalmente, nos ordenamentos juridicos brasileiros
que formam a Legislagcdo Ambiental atual.

Dessa analise, constata-se que valoragdo econdmica dos servicos
ambientais deve ser regulamentada por uma legislagdo que além de disciplinar as
questdes ambientais inerentes, considere em seus regramentos os métodos de
valoracdo econémica ambiental e as condi¢cdes praticas para que os instrumentos
econdmicos como, por exemplo, o PSA, propiciem a inclusao e equidade social.

Nesse sentido, conclui-se que a natureza juridica da valoragdo econémica
dos servigcos ambientais € mais ampla do que a proposta pelo Direito Ambiental,
devendo estar alinhada com o Desenvolvimento Sustentavel ou, mais precisamente,

com um ramo do Direito que pode ser definido como o “Direito da Sustentabilidade”.
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7.1.2 Quantificagdo dos servicos ambientais associados ao uso do solo da APA de
ltupararanga

Para a quantificagdo dos SA foram utilizadas ferramentas de Intelegéncia
Territorial e os estudos pertinentes a elaboragdo do Plano de Manejo da APA de
ltupararanga.

Com os resultados obtidos foi possivel delinear a Avaliagdo Ambiental
Estratégico para a proposicdo de uma politica publica da gestdo dos usos do solo
associados aos SA. Entretanto, evidencia-se que para a aplicagdo de um programa
que considere os SA como prioridade para a realizagdo de agdes conservacionistas
na APA, € necessario um levantamento atualizado e especifico do Status Quo da
regiao em relagcéo aos usos do solo.

Essa constatacao é reforcada ao averiguar que a especulagéo imobiliaria no
local estda em ascensdo, principalmente para a implantacdo de condominios e

loteamentos fechados.

7.1.3 ldentificacdo do melhor método de valoragcdo ambiental para os servigos

ambientais

Por ser adaptavel a maioria dos problemas ambientais, para muitos caso o
unico método capaz de captar valores de existéncia de bens e servicos ambientais é
o Método da Valoragdo Contingente (MVC). Pois é um método direto de valoragéo

econdmica aplicado aos bens e servigos nao existentes no mercado.

Nele acorre a aguirgdo das pessoas sobre suas disposi¢cdes a pagar (DAP)
por uma melhoria na qualidade ambiental ou pela manutencdo de determinado
recurso e/ou servico, mesmo que nunca o tenha utilizado antes.

Os questionarios foram desenvolvidos para avaliar a percepgdo humana
referente ao meio ambiente e o método de preferéncia utilizado foi a voluntariedade
para pagar por um determinado servigo. Eles poderdo ser utilizados em uma
eventual proposta de politica publica para que as entrevistas sejam desenvolvidas
na area da bacia hidrografica com determinados grupos de partes interessadas que
se beneficiardo ou afetardo os SA.
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Os questionarios abrangem os seguintes staleholders: cidadaos e alunos;
Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo; Secretarias Municipais do

Meio Ambiente; Comité da Bacia Hidrografica; Organizagbes da Sociedade Civil.

O objetivo dos questionarios foi avaliar a percepgado dessas partes
interessadas, para identificar qual € a preocupacao ambiental e sensibilizagado das
diferentes partes interessadas e qual € o nivel de importancia, que dao a estes
ecossistemas e se as pessoas estardo dispostas a pagar por uma melhor qualidade

do rio.

7.2 Andlise da gestdo do uso do solo por meio da Avaliagdo Ambiental Estratégica
da APA de ltupararanga, considerando a legislagdo ambiental aplicada, a valorag&o

econdmica dos servicos ambientais e a inteligéncia territorial.

Para a analise do uso do solo, considerando a legislagao ambiental aplicada,
a valoragdo econbmica dos servicos ambientais e a inteligéncia territorial, foi
escolhida a APA de ltupararanga localizada nos municipios de Aluminio, Cotia,
Ibiuna, Mairinque, Piedade, Sdo Roque, Vargem Grande Paulista e Votorantim.,
estado de S&o Paulo.

A escolha da APA de ltupararanga ocorreu por estar situada na regido
metropolitana de Sorocaba; a Area de Protecdo Ambiental de ltupararanga ser uma
das areas consideradas pelo estudo desenvolvido pelo Programa BIOTA/FAPESP,
de relevante importancia para a conservagao dos fragmentos florestais no Estado de
Sé&o Paulo e abranger a represa de ltupararanga que é a principal responsavel pelo
abastecimento de Sorocaba.

Com base nos dados, foi realizada uma Avaliacdo Ambiental fundamentada
na legislagdo ambiental aplicavel aos servigos ambientais e a valoragédo econdmica
ambiental em face do uso do solo da APA de ltupararanga.

Para nortear a estrutura do estudo de caso foi usada a Avaliagdo Ambiental
Estratégica com base no disposto pelo Ministério do Meio Ambiente e no
regulamento da PEMC.

O presente trabalho considerou trés aspectos como pilares para a a analise
da gestdo do uso do solo da APA com os servigos ambientais existentes em seu
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territorio. Sao eles: legislagdo ambiental pertinente, valoragdo econémica e
inteligéncia territorial.

As informacgdes constantes no Relatério Ambiental Final, item 6.2.1,
demonstram que a AAE é um método que conseguiu determinar o status quo da
APA de Iltupararanga. O conteudo do Plano de Manejo da APA contribuiu
parcialmente para o preenchimento do avaliagao.

Os usos do solo da APA de Itupararanga associados aos servigos
ambientais decorrentes estdo inseridos no Plano de Manejo no “Programa de
Gestéo de Recursos Hidricos e Biodiversidade” que tem como um de seus objetivos
incentivar a implementagcéo de pagamentos por servigos ambientais. Contudo, como
aconteceu em quase totalidade dos PSA brasileiros, o servigo ambiental atingido € a
producao de agua.

Indiretamente muitos servigos ambientais poderdo ser conservados com a
implementagdo dos programas descritos no Plano de Manejo e, principalmente, se
as restricdes e observagodes pertinentes aos zoneamento da APA sejam efetivadas.

As Tabela 9 a 15 relacionaram os usos dos solos com 0s servicos
ambientais. Nelas, observa-se que os impactos ambientais que ocorrem na APA
podem interferir diretamente nos SA e prejudicar o abastecimento de agua provido
pela represa.

O uso predominante do solo €& o agropecuario, compondo-se
predominantemente de pequenos proprietarios (propriedade com a média de 4,5
alqueires) que cultivam morango, cebola, batata, tomate e outras olericolas. Os
sistemas de cultivo dessas espécies demandam o uso de pesticidas e a irrigagcéo
(FREITAS et al., 2008).

A agricultura é irrigada, na maioria dos cultivos, através do sistema de

aspersao. Garcia et al. (2001) explanam que:

“A fim de facilitar o manejo da cultura a tubulagdo do sistema de irrigagéo e
os canteiros das hortalicas sdo, na maioria dos casos, dispostos "morro
abaixo". Essa pratica inadequada provocava grande carreamento dos
horizontes superficiais do solo para os corpos de agua. Este fato contribui
para o assoreamento, eutrofizacdo e contaminagao por pesticidas”.

Conceigéao et al. (2011) apontam que as atividades agricolas desenvolvidas
ocupam 393 km? enquanto que 35 km? correspondem as chacaras. Como
consequéncia das atividades agricolas, a Fundagéo Florestal (2009) elencou o uso

intensivo de irrigagdo e a utilizagao indiscriminada de insumos agricolas como dois
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aspectos que sdo causam impactos ambientais importantes na regido. As cargas de
fésforo e nitrogénio, derivadas da poluigdo difusa gerada pelo uso de fertilizantes,
implicam em uma deterioragdo da qualidade da agua pelo aumento da produtividade
primaria e na ocorréncia de floracoes de fitoplancton potencialmente toxicas.

Segundo Garcia et al. (2001), a atividade pecuaria na regido € caracterizada
por ser um sistema extensivo de baixa produtividade. As pastagens apresentam ma
conservacao e estdo incorporadas por plantas invasoras. A intensa atividade de
mineragao de areia na regido originou altos niveis de assoreamento, destacando-se
o0 acumulo de sedimentos nas cabeceiras da represa.

A especulacédo imobiliaria para atender a demanda de areas ocupadas por
chacaras e casas de veraneio tem sido evidenciada as margens da Represa de
ltupararanga (FREITAS et al., 2008). Essa situagdo acarretada a degradacgéo da
vegetacdo, como resultado sdo observadas areas em que o solo foi muito
degradado, resultando em campos sujos sem recuperagao da mata secundaria.

A area urbanizada ocupa aproximadamente 71 km2, sendo caracterizada
pelas areas urbanas dos municipios localizadas no territério da represa e de
pequenos aglomerados populacionais como vilas e vilarejos (CONCEICAO et al.,
2011).

A Fundagdo Florestal (2009) descreve que os loteamentos que
desconsideram critérios ambientais em sua implantagao e a falta de zoneamento
territorial que discipline uso e ocupacdo do solo sdo atividades antrépicas que
impactam a qualidade ambiental da represa de ltupararanga.

As maiores porcentagens de vegetacdo da bacia do Alto Sorocaba estdo
concentradas ao norte do Reservatério de ltupararanga e em areas de maior
declividade, na porcdo sul da bacia (CONCEICAO et al., 2011). A area da APA de
ltupararanga possui o maior remanescente vegetal primitivo (aproximadamente 60%)
da Bacia Sorocaba Médio-Tieté. Entretanto, a Fundag&o Florestal (2009) descreve
que a regido sofre atualmente com o desmatamento.

A intensa atividade agropecuaria, a mineragao (realizada em uma area de
planicie aluvial, onde se situam os rios Sorocaba, Una e Sorocamirim) e os
loteamentos s&o os principais fatores que impactam os remanescentes vegetais
naturais.

Conforme demonstrado por Beu et al. (2011) 1/3 do territério da APA de
ltupararanga € composto por fragmentos de vegetagdo nativa, cerca de 38%,
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reduzindo a conectividade de habitats que pode interromper os corredores
ecologicos e influenciar nos fluxos génicos da biodiversidade. Os remanescentes
florestais sao fundamentais para os sistemas hidricos que necessitam deste recurso
para o abastecimento da represa.

A maioria dos poluentes que chegam ao reservatorio é proveniente dos rios
tributarios, que por sua vez, recebem efluentes sem tratamento adequado de
industrias, condominios residenciais, chacaras e casas de veraneio.

Chinaque e Santos (2014) analisaram a situagédo do saneamento ambiental
na APA. Os autores explanam que os municipios sdo responsaveis pela coleta e
tratamento do esgoto e pela coleta dos residuos, sendo que Votorantim apresenta o
maior tratamento de efluentes domésticos. Porém, ndao sao todos os domicilios que
possuem coleta de efluentes, principalmente nas areas rurais.

Muitos estudos foram realizados na represa para avaliar a qualidade da
agua e identificaram que a presengca de diversos produtos quimicos como
fertilizantes e detergentes e também de efluentes domésticos podem favorecer o
crescimento excessivo de algas, comprometendo desta forma, a qualidade da agua
para O0s organismos e para o abastecimento. Outra questdo importante € a
problematica da toxicidade no sedimento que segundo os resultados de toxicidade
demonstraram que o sistema, em determinados periodos, apresentam toxicidades
agudas e crbnica que provavelmente estejam relacionadas a outros possiveis
contaminantes no sedimento, como cianotoxinas, defensivos agricolas, farmacos e
interferentes endocrinos (FRASCARELI et al, 2013; LIRA et al, 2013; LIRA, 2015).

As consequéncias resultantes dos impactos ambientais que ocorrem na APA
de ltupararanga ocasionam prejuizos diretos aos beneficios que o0s servigos
ambientais proporcionam a regido. Assim, a concretizagdo dos planos e programas
constantes no Plano de Manejo poderdo reduzir sensivelmente as condi¢des
inadequadas que promovem o estado de alerta atual.

Para que as agdes derivadas das proposi¢gdes oriundas do Plano de Manejo
sejam realizadas e, primordialmente, eficazes em seus resultados, devera existir
uma integragdo politica e legislativa dos municipios que compdem a APA de
ltupararanga nos moldes mais modernos de governanga ambiental.

Diante dessa necessidade fundamental, os comités de bacia hidrografica
surgem como a solugao mais apropriada para a condugcdo de uma estratégia de

implementagao de atividades que estejam vinculadas ao Plano de Manejo.
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Carvalho e Jacobi (2014, p. 56) aprofundam essa constatagédo ao considerar:

Os comités de bacia hidrografica traduzem os ideais de gestédo
participativa das novas politicas de recursos hidricos, por reunir
representantes dos governos federal, estadual, municipal, da sociedade
civil e dos usuarios da agua, e tém a despeito dessas diferengas,
caminhado para a plena implantacdo dessa politica, ainda que
lentamente...

Teoricamente, pelos principios participativos de ambos sistemas, todos os
envolvidos na gestdo detém igual parcela de poder e responsabilidade.
Entretanto da teoria a pratica existe uma distancia a ser percorrida e os
avangos sO se manifestam na medida em que a sociedade assuma um
efetivo compromisso pela protecdo dos recursos naturais que compdem o
ecossistema...

O principio da gestdo descentraliza, integrada, colegiada e participativa,
ainda estéa no seu inicio, e os entraves sao significativos e diferenciados...
Torna-se cada vez mais necessario pensar as politicas de recursos
hidricos no contexto de politicas socioambientais que se articulem com as
outras esferas governamentais e possibilitem a transversalidade,
reforcando a necessidade de formular politica ambientais pautadas pela
dimensao dos problemas em nivel regional, e em muitos casos em nivel
metropolitano, reforgando a importancia de uma gestdo compartilhada com
énfase na co-responsabilizagdo na gestdo do espago publico e na

qualidade de vida.

O texto acima, demonstra de forma precisa e necessaria as dificuldades
existentes na implementagao de politicas publicas ambientais e explica o porqué do
Plano de Manejo da APA de Itupararanga ainda estar inserido, em sua maior parte,
em um contexto tedrico com poucas ag¢des praticas para melhorar a qualidade
ambiental da unidade de conservagao.

Nao é novidade em afirmar que os ordenamento juridicos, em quase sua
totalidade, caminham em descompasso com as necessidades e anseios da
sociedade. Inconsteste € considerar as questdes ambientais como ainda mais
distantes da agenda politica prioritaria de nossos governos constituidos.

A urgéncia de ag¢des que realmente visem a transformacéo das atividades
antropicas, degradadoras do meio ambiente, em praticas menos impactantes deve
ser critério, mais do que suficiente, para fundamentar uma governanga ambiental
menos burocratica, mais célere e eficaz.

Nesse prisma, a Avaliagdo Ambiental Estratégica considerando a valoragéo
econbmica dos servigcos ambientais pode ser uma ferramenta importante para
dinamizar a gestdo dos usos dos solos e propiciar alternativas de geracéo de renda

as comunidades que integrem os servigos ambientais existentes no Brasil.
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8. CONCLUSOES

O trabalho evidenciou de que os servicos ambientais sdo aspectos
fundamentais para a gestdo do uso do solo e os programas derivados de uma
politica publica devem considerar a legislagdo ambiental, a valoragdo econdmica
ambiental e a inteligéncia territorial.

Com base nos resultados obtidos e no estudo de caso, verificou-se que a
hipétese considerada de que os servicos ambientais sdo aspectos fundamentais
para a gestdo do uso do solo e deve ser implementada considerando a legislagao
ambiental, a valoragdo econdmica ambiental e a inteligéncia territorial &€ verossimil.

A resposta a primeira arguicdo de que a Avaliagdo Ambiental Estratégica é
um método que atende aos requisitos necessarios para a analise de uma politica
publica de uso do solo que contemple os servicos ambientais foi positiva. Pois, os
seus critérios conseguem avaliar o status quo da area estudada e propor todas as
etapas para estruturar o planejamento, planos de agédo, monitoramento e analise
critica de uma politica publica ambiental. .

O melhor método de valoragcdo econdmica ambiental € o método de
valoragéo contingente.

A tese propbs que as variaveis que devem compor a legislagao aplicavel aos
servigcos ambientais tendem a possuir uma amplitude maior do que natureza juridica
essencial do Direito Ambiental e, nesse sentido, os instrumentos econémicos como o
Pagamento por Servicos Ambientais devem fazer parte de um ramo juridico, ainda
embrionario, mas que futuramente sera fundamental na implementagcao de politicas
publicas como as propostas no Plano de Manejo da APA de ltupararanga, ou seja, o

Direito da Sustentabilidade.
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ANEXO - Indicadores de Pressao (P), Estado (E), Impacto (1), Resposta (R) conforme a Resolugdo Municipal de Sdo Paulo CADES 82/2003

Indicador ambiental

Recurso
Denominacao Grandezas e Unidades
Agua Ar Solo | Biodiv. [ Amb.
Cons.
P.01- Crescimento e densidade populacional (1) | Taxa de crescimento populacional (%/ano) X X p 4 X X
Taxa de crescimento vegetativo (%/ano)
Taxa de crescimento por migragao (%/ano)
Densidade demografica (hab/km?)
P.02- indice de desigualdade de renda (Gini) (1) | Valor que varia de 0 (perfeita igualdade) a 1 (desigualdade maxima) X X X X X
P.03- indice de inclusao/exclusao social (4) Valor que varia entre 0 (padrao basico de inclusao); + 1 (melhor situagao); e —1 (pior situagao) X X X X X
P.04- Indice de desenvolvimento humano | Valor que varia de 0 (pior) a 1(melhor) X X X X X
municipal- IDH-M (4)
P.05- Assentamentos autorizados e nao Proporgao de area urbanizada ocupada por assentamentos autorizados (%) X X X X
autorizados (1) Proporgao da populagao urbana que ocupa assentamentos autorizados (%)
Quantidade de cortigos (n%)
Proporgao da populagao que vive em corticos (%)
P.06- Expansao da area urbanizada (2) Proporgao da area nao urbanizada em relagao a area total do municipio (%) X X X X X
Proporgao da area urbanizada que ocupa o perimetro urbano legal (%)
Proporgao da area de unidades de conservagao ocupada por area urbanizada (%)
Proporgao da APM ocupada por area urbanizada (%)
P.07- Verticalizagao de imoveis (4) Quantidade de edificagoes com mais de trés pavimentos (%) X
Quantidade de langamentos imobiliarios (n¥ano)
P.08- Distribuicao modal de transporte (1) Proporgao de viagens por tipo de deslocamento (%) X X X
Quantidade de viagens de cargas perigosas (n®)
Extensao média de congestionamento de veiculos (knvdia)
P.09- Motorizagao (1) Quantidade de veiculos automotores por habitante (n%hab) X X X
P.10- Transmissao de energia elétrica (4) Extensao de linhas de alta tensao (km) X X X X X
Quantidade de torres de alta tensao (n%)
P.11- Consumo de energia elétrica (1) Consumo de energia elétrica (Wh/habyano) X
Consumo de energia elétrica por tipo de uso final (Wh/hab/ana/uso final).
P.12- Consumo de combustiveis (4) Toneladas equivalentes de petr6leo (tep), por ano, por habitante X
Consumo por tipo de combustivel (L/hab/ano; m¥hab/ano; e kg/hab/ano).




P.13- Emissoes atmosféricas (1)

Massa de poluentes (CO, HC, NOx, material particulado e SO) emitidos (t/ano/hab)

P.14- Consumo de agua (1)

Consumo médio residencial de agua (L/pessoa.dia)

Consumo médio industrial de agua (m*unidade monetaria produzida na inddstria)
Consumo médio institucional de agua (m¥namero de edificios piblicos abastecidos)
Consumo médio no comércio e servicos (m*”unidade monetaria comercializada)

Indice de perdas fisicas de agua (m*/quilometro de rede . numero de ligagoes de agua)
indice de perdas nao fisicas de agua (m¥numero total de ligagoes de agua)
Quantidade de pogos tubulares (n®)

Vazao maxima média por pogo tubular outorgado

Quantidade de captagdes superficiais (n®)

Vazao maxima média por captagao superficial outorgada

P.15- Destinagao de aguas residuarias e pluviais
2

Proporgao de esgoto coletado (%)

Proporgao de esgoto langado in natura em corpos d’agua (%)

Quantidade de ligagoes clandestinas de esgoto em galerias plwiais (n®)
Quantidade de ligagoes clandestinas de aguas pluviais em galerias de esgoto (n°)

P.16- Produgao de residuos sélidos (1)

Quantidade produzida de residuos solidos por tipo de fonte (domiciliar; industrial, comércio e
semvigos; construgao e demoli¢ao; e servigos de saude) (thab.ano)

P.17- Disposigao de residuos solidos (1)

IQR - Indice de Qualidade de Aterro de Residuos (adimensional)
Quantidade de pontos de lancamento clandestino de lixo (n2)

P.18- Transmissoes de radiodifusao (4)

Concentragao de estagoes transmissoras de radiodifusao (n® km®)

P.19- Uso de telefonia movel (4)

Quantidade de ERBs (n®)
Quantidade de aparelhos moveis por habitante (n¥hab)

P.20- Uso de agroquimicos (4)

Quantidade de agroquimicos comercializados por tipo de produto (L/ano; kg/ano)

P.21- Redugao da cobertura vegetal (1)

Taxa de reducao de fragmentos florestais (%/ano)

Taxa de reducao de fragmentos florestais por motivo/causa (%/ano)

Taxa de redugao por categoria de cobertura vegetal de fragmentos florestais (%/ano)

Taxa de redugao anual da vegetagao em Unidades de Conservagao e areas correlatas (%/ano)
Quantidade de individuos arboreos suprimidos de forma autorizada (n¥ano)

P.22- Ocorréncias contra a fauna (4)

Quantidade de individuos afetados (n¥ano)

P.23- Atividades potencialmente poluidoras (4)

Quantidade de industrias (n%)

Quantidade de postos de abastecimento de combustivel (n%)
Quantidade de mineragoes (n%)

Quantidade de cemitérios (n®)

Extensao de dutovias (km)
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Indicador ambiental

Denominacao

Grandezas e Unidades

A

i

E.01- Qualidade do ar (1)

Quantdade de dias em que o padrao de qualidade do ar é ultrapassado para cada par@metro
monitorado (n¥ano)

Proporgao de dias em que o indice de qualidade do ar foi bom, regular, mau, péssimo ou critico
(%/ano)

E.02- Efeto estufa (4)

Massas de CO;, CH,, N;O, No,, CO e S transformadas em “equivalente de CO;", expressas em Gg
(giga gramas ou 10” gramas)

E.03 Chua &cida (4)

pH de amostras de agua de chuva

E.04- Qualidade das dguas superficiais e
subterrdneas (4)

Aguas supadficiais: qualidade 6tima, 79 < AP < 100; qualidade boa, 51 < IAP < 79; qualidade
regular, 36 < AP < 51; qualidade ruim, 19 < |AP < 36; e qualidade péssma, AP< 19

Aguas subterr@neas: qualidade 6tima, QUAS >100%; qualidade boa, 100% > QUAS 275%;
qualidade regular, 75%-QUAS = 50%; qualidade ruim, 50% > QUAS 2z 25%; qualdade péssima,
QUAS < 25%

E.05 Qualidade da agua de abastecimento
(1)

Padroes de qualidade da agua na saida da ETA
Quantdade de dias em que os padroes foram excedidos (nf/ano)

E.06 Escassez de dgua (1)

Quantdade de anos consecutivos em que cada sstema de abastecimento consegue fornecer uma
vazao maior ou igual & vazao de demanda no més critico (nQ/ sistema)

E.07- Areas de risco de inundagao e
escorregamento (2)

Quantidada de éreas de risco de inundagao (n°)

Quantidade de habitantes em drea de risco de inu (n®)
Proporgao da drea identficada como de risco de i (%)
Proporgao da populagao em drea de risco de inundagao (%)
Quantidade de &reas de risco escomegamento (nS)

Quantidade de habitantes em area de risco de escorregamento (n%)
Proporgao da drea identficada como de risco de escorregamento (%)
Proporgao da populagao em drea de risco de escorregamento (%)

E.08 Areas de erosao e assoreamento (&)

Quantidade de éreas com feigdes erosivas, conforme dimensao (pequena, média, grande) (n°)
Quantidade de locais com assoreamento, codocmedmensao(peqm média, grande) (9
Quantidade total de material de desassoreamento (m* ou )

E.08 Areas contaminadas (1)

Quantidade de locais por categoria ( * de ASC e n® de AC) (r®)

E.10- Sismicidade e vibragdes (4)

Velocidade de vibragao de particula (V,) em resukante ou componentes (mm/'s)
Nivel de sobrepressao atmosférica (dBL e dBA)
Quantidade de sismos naturas com intensidade maior que o Grau |1 da EMM (n¥ano)

E.11- Poluigao sonora (4)

ereldepreesaosonoraeqmdompow«adoem'k Liaag, @M dB(A)

Quantidade de dendncias registradas no Psiu (n/ano)
Quantidade de denincias registradas no Psiu que foram objeto de medicao (n%/ano)
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Indicador ambiental

Denominacao

Grandezas e Unidades

Ar

i

1.01- Incidéncia de enfermidades associadas
a poluicaodoar(2)

Quantdade de ntemagdes por DPOC (asmas, bronquites, enfsemas) por faixa etdria (Da 4 anos e
maiores de 60 anos) por més (n¥més) e por ano (n*/ano)

Quantdade de internagdes por infecgdes respiratdnas baixas (pneumonias e broncopneumonias)
porfamaetﬁna(Oa‘m)punﬂe(n‘lnﬁe)epocw(an)

Quantidade de procedimentos de inalagao por més (n¥més) e por ano (nYano)

1.02- Obitos decorrentes de enfermidades
associadas a poluigao do ar (4)

Quantidade de 6bitos por DPOC (asmas, bronquites, enfisemas) por faixa etaria (0 a 4 anos e
maiores de 60 anos) por més (n¥més)

Taxa de mortaidade por DPOC (asmas, bronquites, enfisemas) por faixa etdria (0 a2 4 anos e
maiores de 60 anos) por ano (n® x1000/hab/ano)

Quantidade de 6bitos por infecgdes respiratéras baixas (pneumonias e broncopneumonias) por
faixa etana (0 a 4 anos) por més (M¥més)

Taxa de mortalidade por infecgdes respiratdnas baxas (pneumonias e broncopneumonias) por faxa
etaria (0 a 4 anos) por (n*x1000/habyano)

1.03- Incidéncia de enfermidades de
veiculagao hidrica (1)

Quantidade de interagdes por doengas infecciosas intestinais por més (n*/més) e por ano (n¥ano)
Quantidade de casos de doencas infecciosas intestinais em unidade sentinela por semana
epidemiolégica por ano (n¥ano)

1.04- Obitos decorrentes de enfermidades de
veiculacao hidrica (4)

Quantdade de 6btos por doengas infecciosas intestinais por més (n*/més)
Taxa de mortaidade por doengas infecciosas infestinais por ano (r*de 6bios x 100 000/ habyano)

1.05- Incidéncia de zoonoses (4)

Quantidade de casos novos de leptospirose por més (n¥més)

Incidéncia de leptospirose por ano (n* de casos novos x 100 000Vhab/ano)
Quantidade de intemagdes por leptospirose por més (r*més) e por ano (r¥ano)
Quantidade de casos novos de dengue por més (n¥ més)

Incidéncia de dengue por ano (n® de casos novos x 100 000/hab/ano)
Quantdade de internagdes por dengue por més (n¥més) e por ano (n¥ano)

1.06- Obitos decorrentes de zoonoses (4)

Quantidade de ébios por zoonoses (n*/ano)

1.07- Ocorréncias de inundagdes e
escorregamento (&)

antdadedeedicagoesdenchspunmdaqoos(n‘lam)
Quantidade de edficagdes afetadas por escorregamentos (n= /ano)

Quantidada de 6bitos decorrentes de escorregamentos, por 10 000 habitantes (n*/ano /10 000
hab/ano)

1.08- Areas contaminadas com nsco
caractenzado a salide (3)

Quantdade de areas contaminacas com NsSco Caracienzado a saude (r~/ano)
Quantidade de pessoas em cada &rea com risco caracterizado a sadde (n®/ano)

1.08- Alteragdes microckmaticas (1)

Varnagao da temperatura (*C), em méximas, médias @ minimas
Varnagao da umidade relatva do ar (%).em maxmas, médias e minimas

Vanagao da precipitagao pluviométrica (mm), em méaximas, médias e minmas
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1.10- Custos de captagso, condugao e
tratamento de agua (2)

Montante gasto, em undade monetara, na captag3o, por sistema de abastecimento
(R$/captagao/sistema de abastecimento)

Montante gasto, em unidade monetaria, na condugdo, por sistema de abastecimento
(R$/condugao/sstema de abastecimento)

Montante gasto, em unidade monetdna, no tratamento, por sistema de abastecimento
(R$/tratamenta/ sistema de abastecimento)

Valor do metro cibico, em unidade moneténia, de dgua tratada na saida das ETAs (R§¢/m?)

l.11- Rebaixamento do nivel d'agua
subterrdneo (4)

Variagao média do nivel d'dgua subterréneo (m/ano)

|.12- Despesas com salde pdblica devido a
enfermidades associadas & poluigao do ar
2

Proporgao do orgamento executado aplicado no tratamento de enfermidades associadas 3 poluigao
do ar (%)

1.13- Despesas com salde pdblica devido a
enfermidades de veiculagao hidrica (1)

WW&mbemMWMmmmmmavmm

|.14- Despesas com salOde pdblica devido a
2o0noses (4)

Proporgao do orgamento executado aplicado no tratamento de zoonoses (%)

1.15- Despesas com recuperago e Proporgao do orgamento executado gasto na recuperagao e restauragao do patrimnio historico (%)
:‘;“"“?”g’) patrimnio histérico e Proporgao do orgamento executado gasto na protegao do patrimdnio arquaoidgico (%)
|.16- Desvalorzagao mobiliana (1) Taxa de variagao de mercado do m” de terreno (%/ano)

1.17- Perda de atratividade urbana (1)

Taxa de vanagso do niomero de imoveis a venda e a alugar, em relagao 2o numero de transagdes
(vendas e aluguéis) imobilidnas realzadas no ano (%/ano)

.18 Indice de vulnerabiidade juvenil (4)

Valores que varam de 0 a 100 pontos, sendo que 2ero representa a regi@o com menor
vulnerabilidade e 100, a de maior vulnerabiidade

1.19- Perda de biodiversidade (1)

WaMWQMMIM(bwewmmMM)
Quantidade de espécies ameacadas da fauna/ flora (total e por grupo taxondmico) para cada
categona da ameaga (n9)

Quantidade de espécies extintas localmente da fauna/ flora (total e por grupo taxondmico) (n%)
Quantidade de espécies extintas da fauna/ flora (total e por grupo taxondmico) (N);

Diferenga entre o nimero total de espécies extintas no momento atual (1,) em relagdo a um
momento anterior (to)

Diferenga entre o nimero total de espécies extintas localmente no momento atual (1,) em relagao a
um momento anterior (&)

Diferenga entre o nimero total de espécies ameacadas (por categora de ameaca), no momento
atual (t,) em relag3o a um momento anterior (i
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Indicador ambiental

Denominacao

Grandezas e Unidades

R.01- Plano Diretor urbano (1)

Proporgao de agdes/instrumentos de carater ambiental condbaas no Fano Uretor implementadas,
segundo diferentes graus (0 a 2) (%)

oitl

R.02- Legisiagao de protegao a mananciais
(1)

Proporgao dos requis®os de carater ambiental contidas na legislagao de protegao a manancias
implementadas, segundo dferentes graus (0 a 2) (%)

R.03- Agenda 21 local (1)

Proporgao das agdes, previstas no itulo 4 da Agenda 21 Local (Qualdade Ambiental) de acordo
com o grau de mplementacao (o a 2) (%)

R.04- Educagao ambiental (1)

Quantdade de programas em escolas, nos ultimos 5 anos (S

Quantdade de projetos/programas de 6rgao municipass, estaduais e federais, nos GRimos S anocs
(n%)

Quantidade de agdes de ONGs ambientalistas nos Gitmos S anos (nF)
Quantdade de escolas (técnicas e universidades) com cursos de EA e o nimero de vagas, alunocs
matriculados e alunos formados em cada uma (S
On,.)antiiadedeotgar\izaqoosemﬁ\swmﬂosqwdesemoum atwvidades de educagao ambiental
(n=)

Quantidade de profissionais que trabalham com EA e atuam no Municipio (n3
Quantidade de centros de educagao ambiental (3

R.05-
ambientalistas (1)

nao-govemamentais

Quantidade de ONGS, que atuam no Municipio, cadastradas no Consema e Cades (n9)
Quantidade de ONGS, que atuam no Municipio, por 10 000 pessoas (n®)
Quantidade de afiliados em ONGs (n®)

R.06- Tributagao ambiental (2)

Tributag@o de cardter ambiental arecadada, em relag2o ao montante da arrecadag3o municipal
anual (%)

07- Controle de emissdes atmosféncas (2)

Quantidade de veiculos vistoriados em relagao a frota (nYano)
Quantidade total paga locomrinntepelasvrsaonas(RS)
controle de fontes fixas (=)

R.08- Controle de emisstes de fontes de
ruido (&)

Proporgao do orgamento executado investida em monitoramento das fontes de ruido (%)

R.08- Controle de circulagao de cargas
perigosas (4)

Quantidade de licengas de Circulagao de carga pengosas eminaas (m)
Quantidade de atendimento a emergéncias (n)

R.10- Controle de vetores, fauna
sinantrépica e animais soltos (4)

Quantdade de agdes, programas, campanhas de combate aplicadas a0 ano {valor absoluto)

R.11- Ligagdes domiciliares (1)

Proporgao dos domicibos ligados a rede de abastecimento de agua, por distrito (%)
Proporgao dos domicibos ligados & rede de esgoto, por distrito (3¢)

R.12- Areas de risco de inundagao e
escorregamento recuperadas (4)

Proporgao de areas recuperadas do total de areas de nsco de nundagao (%)

Proporgao de dreas recuperadas do total de areas de nsco de escorregamento (%)
Quantidade de obras de controle de inundagao (3
Proporgao do orgamento executado investido no controle de inundagao (%)

Quantidade de obras de controle de escorregamento (n°)
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Proporgao do orgamento executado investido no controle de escorregamento (%6)

R.13- Areas de eros2o e assoreamento
recuperadas (4)

Proporgao de areas recuperadas do total de areas de eros2o e assoreamento (%)
Proporgao de dreas recuperadas do total de dreas de eros2o e assoreamento (3¢)
Quantidade de agdes/obras de controle de erosao (rd)

Proporgao do orgamento executado investido no controle de erosao (%)
Quantidade de agbes/obras de controle de assoreamento (r®)

Volume anual de material de desassoreamento (m?)

Proporgao do orgamento executado investido no controle de escorregamento (%)

R.14- Reabiltagao de dreas degradadas (1)

Proporgao de areas de mineragao reabiitadas (%)
Proporgao de favelas urbanizadas (%)

Proporgao de loteamentos clandestinos regularizados (3¢)
Proporgao de dreas contaminadas remedadas (%)

Quantidade de projetos de revitalizagao de areas urbanizadas degradadas (%)

R.15- Investimentos em &gua e esgoto (1)

Proporgao do orgamento executado, da Concessionara, investido no abastecmento de agua para o
Municipio, por ano (%)

Proporgao do orgamento executado, da Concessiondra, investido em coleta e tratamento de esgoto
do Municipio, por ano (%)

R.16- Investimentos em gestao de residuos
sohidos (1)

Proporgao do orgamento executado investido em gestao de residuos sdlidos municipais (%)

R.17- Recuperagao de matenais reciclaveis
dos residuos sdlidos (4)

Proporgao de recuperag@o de matenais reciclaveis dos residuos séhidos municipas coletados (%,
em massa)
Proporgao de rejetos nas centrais de tragens, (%, em massa)

R.18- Investimentos em transporie pliblico
(1

Proporgao do orgamento executado investido em transporte pablico, por capacidade (alta, média e
baixa) (%)

R.19- Ampliagao de cobertura vegetal (3)

Area ampliada / ano (m¥/ano) (total, por categoria de cobertura vegetal, por dvisao administrativa,

gtenUC)eamscomahma novas dreas arborzadas e ajardinadas para cada elemento ou categoria
uso

Quantdade de mudas plantadas (novos individuos arbbreos) por ano (nf/ano) (total de mudas

plantadas de espécies arbdreas no Gitimo ano para cada elemento ou categornia de uso)

R.20- Criagao de unidades de consenagio
(3)

Quantdade de novas UC por categona (nd ano)
Area de novas UC por categoria (km¥/ano)

R.21- Sangdes por infragdes a normas
ambientais (2)

Quantidade total de sangbes por condutas ou atvidades lesvas (n¥ano)

Quantidade de multas e prisdes arbitradas por condutas ou atvidades lesvas (n®/ano)
Area embargada por motivo (ha/anc)

Quantidade de apreensdes de animais (n* /ano; kg/ano)

Quantidade de apreensodes de exemplares da flora (n¥ano; kg’ ano)

Quantidade de apreensdes de objetos por condutas ou atividades lesivas (n® /ano; m/ano)
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