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RESUMO

Um vasto campo historiografico aponta, atualmente, o carater complexo do processo
de constituicdo da cidadania no Brasil. Desta forma, o presente trabalho procura
investigar o processo de constituicdo da cidadania dos trabalhadores urbanos de
Franca, cidade do interior paulista, que por meio do Poder Judiciario, lutaram pela
preservacao dos direitos de moradia na cidade, entre os anos de 1945 e 1960.
Partindo dos avancos trazidos pela Histéria Social do Trabalho e através da
investigacdo em processos de despejo, usucapido e reintegracdo de posse de
prédios urbanos, pretende-se analisar as praticas informais e concepcdes de direito
de moradia dos trabalhadores. Assim sendo, sera levado em consideracdo a
existéncia de um contexto local de desenvolvimento industrial, ocasionado pela
composi¢cao do atual parque industrial calgadista o que levou consequentemente, ao
estimulo da urbanizagdo na cidade. E, ao mesmo tempo, o desenvolvimento da
democracia politica no pais proporcionou a ampliacdo das possibilidades de luta e
de participacao para a classe trabalhadora no Brasil.

Palavras-chave: historia do Brasil (1945-1960); cidadania; Franca (SP); histéria
social do trabalho.



ABSTRACT

A vast historiographical field currently points the complex character of the process of
formation of the citizenship in Brazil. In this way, the current work tries to investigate
the process of the formation of citizenship of the urban workers from Franca, a small
city in Sdo Paulo- Brazil, that through the Judicial Power, fight for preservation of
home rights between 1945 and 1960. Starting from the advances brought by Social
History of Work and through the investigation into eviction, usucaption processes and
repossession of urban buildings, it is intended to analyze the informal practices and
the concept of home right of the workers. In this way, it will take into account, the
existence of a local context: the industrial development, originated from the current
industrial area for shoes industries that, consequently, stimulated the urbanization of
the city. And at the same time, the development of the political democracy in the
country provided the extension of possibilities of fight and participation for the
working class in Brazil.

Key words: history of Brazil (1945-1960); citizenship; Franca (SP); social history of
the work.
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No ano de 1940, Jodo Consenza alugou um comodo de comércio na Rua
Major Claudiano, numero quinhentos e sessenta e quatro. Ao ocupar o cémodo, o
inquilino realizou algumas reformas, que segundo ele destinava-se acomodar sua
familia. Subdividiu 0 cobmodo em trés aposentos, instalando no primeiro, que fazia
frente para rua, seu saldo de cabeleireiro, nos demais instalou sua residéncia.
Depois de cinco anos residindo e trabalhando no local o proprietario vendeu o prédio
a firma Archetti & Latoraca no ano de 1945. Logo que comprou o imével, a nova
proprietaria notificou Jodo Consenza para que desocupasse o cémodo, pois dele
necessitava para realizar algumas reformas e depois instalar sua empresa de auto-

pecas credenciada pela Chevrolet do Brasil S/A.

Ao transcorrer os trés meses que o inquilino tinha direito de permanecer no
imével para providenciar sua mudanca, a proprietaria iniciou uma acao ordinaria de
despejo, alegando que necessitava do prédio para uso préprio e o inquilino insistia
em permanecer no imével. Imediatamente, o Juiz Atugasmim Médice Filho expediu
um mandado de citacdo a Jodo Consenza, colocando-o a par da situacédo e,
igualmente, requisitando ao inquilino que desocupasse 0 prédio ou contestasse a

acao de despejo.

Alguns dias depois Consenza apresentou no férum sua contestacéo. Alegava
ser “um modesto profissional”, que instalou sua residéncia e oficio no imével ha mais
de cinco anos, e para tal utilizacdo do prédio fizera reformas, que se fossem
abandonadas iria lhe causar faléncia. Alegou ainda ndo poder deixar o local, pois
nao encontrou outro imével para alugar, em virtude da falta de prédios urbanos
disponiveis no mercado imobilidrio local. Depois de alguns dias o Juiz declarou
saneado 0 processo e intimou as partes a comparecerem a audiéncia marcada no
féorum, a fim de prestarem depoimento, juntamente com suas respectivas

testemunhas.

Ao realizarem os depoimentos apoiados na palavra de suas testemunhas, a
proprietéria e o inquilino reafirmaram suas proposigdes anteriores. A autora afirmou
precisar do prédio com urgéncia para iniciar as reformas que adequaria o espacgo a
instalagdo de sua concessiondria. Ja o réu disse residir no local a mais de cinco
anos, que realizou reformas no prédio a fim de adequa-lo a dupla funcdo de

residéncia e estabelecer seu oficio e que ndao havia encontrado outro imével que
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pudesse acolhé-lo adequadamente. Por fim, entregaram ao Juiz um memorial

descritivo de seus argumentos.

Neste memorial a proprietaria tentou desqualificar os argumentos do inquilino,
no entanto, trouxe alguns dados interessantes a andlise sobre a concepcao dos
direitos de moradia que o inquilino poderia estar expressando. Primeiramente a
proprietaria afirmou que, ao inquilino ndo caberia contestar a acdo de despejo para
exigir o ressarcimento pelas reformas. Acrescentou que as testemunhas
apresentadas por Consenza demonstraram sua busca por um novo imével, no
entanto, pela dificuldade de encontrar iméveis para locagdo na cidade, o inquilino

nao estava obtendo sucesso. Mesmo assim, para a proprietaria,

[...] a lei ndo prevé essa circunstancia [falta de imoveis para locacao]
excludente do despejo. Pedido o prédio, pelo proprietario, sob alegacéo de
necessidade do mesmo para uso préprio, sé resta ao inquilino desfrutar do
trimestre que lhe é concedido, e concedido precisamente para que possa
providenciar, sem atropelo, a sua mudanca. '

J4, o inquilino continuou afirmando que morou no imével a mais de cinco
anos, fez reformas no prédio para acomodar sua familia e, desta forma, queria o
reembolso dos gastos e por fim ndo encontrou casa para alugar, por isso “[...] ndo
pode lancgar seus bens, embora modestos, na rua, conjuntamente com sua familia™.
O inquilino pediu ao juiz que condenasse a proprietaria a pagar as custas do
processo, lhe indenizar pelos gastos das benfeitorias realizadas no prédio, e um
prazo de trés meses para desocupar o imovel. Pois, para o inquilino, se o juiz

procedesse desta forma ndo haveria a exorbitacao

[...] dos quadros rigidos da lei, que deve ser aplicada com humanidade,
tendo-se em vista as condigbes atuais em matéria de casas de habitacao,
que atingiu o ponto de uma verdadeira calamidade publica. Se isso
constituisse uma inovacao seria inovacao sadia, obedecendo a linha
ascendente da socializacdo do Direito que tem que se adaptar aos
prodromos [sic] da evolugao social, para marchar paralelo com ela, e evitar
assim os entrechoques violentos que tendem a subverter a ordem social e
precipitar a sociedade nos vértices de uma luta ingléria... ®

Depois de todo esse tramite, o Juiz Atugasmim Médice Filho julgou
procedente a acdo de despejo movida por Archetti & Latorraca contra Joao

Consenza.

! Archetti & Latorraca. Acdo Ordinaria de Despejo. Caixa 301, Processo 2934, 1945, f. 36.
zJoéo Consenza. Agéo Ordinéria de Despejo. Caixa 301, Processo 2934, 1945, f. 39
Ibid., f. 40.
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Neste momento em que Jodo Consenza teve seu despejo requerido €, nem
mesmo por falta de pagamento e sim na necessidade do prédio para uso préprio, a
economia local estava em processo de transformacado. A base da economia agraria
gradativamente concedia espaco para o setor industrial, sobretudo na industria do
couro e do calcado. Tais transformagdes causaram impacto no mercado imobiliario,
em funcdo do elevado numero de trabalhadores rurais, que buscavam a regido
urbana com o objetivo de empregar-se na industria couro-cal¢adista ou no setor de
servicos e comeércio, que também estava em expansdo. Assim, a expansado do
mercado imobilidario local tinha dificuldades em acompanhar o avanco da
urbanizagéo, proporcionando a especulagao imobiliaria, que resultou em diversas

acOes de despejo, as quais os proprietarios moviam contra seus inquilinos.

No entanto, ndo era s6 a economia que estava em processo de
transformagéo, pois as relagbes sociais também se envolveram no contexto de
transformacdes, somadas ao cenario de democratizagdo politica, na qual o pais

atravessava, envolvendo o contexto local.

Com o fim do Estado Novo, ocorreu o desenvolvimento das instituicdes
democréaticas no pais, como os partidos politicos e eleicdes secretas. Mesmo
estando a participacao politica eleitoral restrita aos individuos alfabetizados, dentro
do jogo politico criado no pds-Estado Novo, existiam mecanismos que possibilitavam
a atuacao e participacao dos trabalhadores na vida politica nacional.

Com o aumento crescente da oposicdo ao Estado Novo, membros do regime
procuraram uma saida viavel que permitisse a sustentacao do projeto, colocado em
pratica no regime varguista, no entanto, dentro do regime democratico: seria assim,
montado e colocado em pratica o sindicalismo corporativo. Mesmo que, acgéo
sindical sofresse constante intervencdo do Estado e a ideologia trabalhista atuasse
na tentativa de apaziguar o movimento trabalhista, isso ndo significou que os
trabalhadores fossem influenciados a trocar submissao por direitos. Uma série de
estudos procurou demonstrar que, 0 governo recebia a adesdo dos trabalhadores
até o ponto em que seus anseios estavam sendo atendidos. Mesmo que, pela via
eleitoral a maioria dos trabalhadores ndo estivesse participando ativamente, existiam
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outros canais que os colocavam em contato com as instituicdes oficiais, com o

intuito de obter novos direitos e manter aqueles ja conquistados®.

Os sindicatos, o sistema corporativo e até mesmo a ideologia trabalhista nao
restringiu totalmente a participacéo e a atuacao dos trabalhadores neste contexto de
desenvolvimento das instituicbes democraticas que procurava manter alguns
mecanismos de controle sobre certos setores da sociedade civil, como o movimento
trabalhista.

Portanto, com o desenvolvimento da industrializacdo, trabalhadores rurais
migravam para a cidade de Franca na procura de empregos em curtumes, fabricas
de calcados, ou no setor de comércio e servigos, incentivando a urbanizacdo no
municipio. Com o processo de democratizagdo em curso no pds-1945, esse
contingente de trabalhadores recém formado tinha a possibilidade de promover um
constante exercicio de luta por direitos.

Entre essa nova populagdo urbana, a moradia era uma questdo que
atualmente merece destaque, principalmente no que diz respeito a especulagao, que
cercou o mercado imobiliario. Desta forma, entre os inquilinos do municipio de
Franca que tiveram acbes de despejo movidas contra si, € possivel perceber o
carater da especulacdo imobiliaria, neste novo contexto de transformacgdes
econOmicas, sociais e politicas e a atuacao dos trabalhadores na defesa dos direitos
de moradia que julgavam possuir, como foi o caso o cabeleireiro Jodo Consenza,
relatado no inicio deste trabalho.

Com um numero cada vez crescente de trabalhadores rurais migrando para o
municipio € compreensivel que a especulacdo imobilidria comegasse a surgir, € 0
despejo foi uma das formas encontradas por alguns proprietarios para promover a

especulacdo. Como havia mais familias procurando iméveis para alugar o numero

* As contribuicdes historiograficas mais relevantes para as pesquisas sobre cidadania e os direitos do
trabalhador brasileiro no século XX, esta concentrada no campo de investigagao da Histéria Social do
Trabalho. A luz dos referenciais tedrico-metodoldgicos propostos por Thompson, a Histéria do
Trabalho alcangou uma nova visdo sobre a aquisicao de direitos pela classe trabalhadora, na qual o
processo de constituicao da cidadania ocorreu “de baixo para cima” e ndo simplesmente segundo a
perspectiva da politica de concessao de direitos por parte do Estado. Cf. BATALHA, Claudio Henrique
de Moraes. A Historiografia da Classe Operéria no Brasil: Trajet6ria e Tendéncias. In FREITAS,
Marcos Cezar de (Org.). Historiografia brasileira em perspectiva. Sao Paulo: Contexto, 2000.
Ainda destacam-se os trabalhos de Jorge Ferreira, especialmente o trabalho “O imaginario
trabalhista”: FERREIRA, Jorge. O Imaginario Trabalhista: getulismo, PTB e cultura politica popular
1945-1960. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2005. E de Angela de Castro Gomes “A invengéo
do trabalhismo”: GOMES, Angela de Castro. A invencao do trabalhismo. 3. ed. Rio de Janeiro: Ed.
FGV, 2005.
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de prédios disponivel no mercado imobiliario ficava cada vez mais préximo da
procura e, aos proprietarios surgia a possibilidade de conseguir nas novas locagoes
valores maiores em comparagdo com aqueles que estavam sendo pagos pelos
inquilinos. No entanto, a lei do inquilinato estipulava os aumentos e, em certos
periodos, chegaram a ser congelados, entdo o despejo era um recurso largamente
utilizado pelo proprietario para desocupar o imével e contrair nova locagdo com um
valor acima daquele que receberia caso o inquilino permanecesse no local.

Quando um proprietario pretendia despejar o inquilino, ele tentava
fundamentar seu pedido em qualquer motivo presente na lei do inquilinato, que
autorizasse a rescisdo da locacao. Desta forma, o proprietario deveria procurar o
cartorio local e fazer uma notificacdo ao inquilino solicitando a desocupacgédo do
prédio, informando-lhe as razdes que tornavam a desocupacdo necessaria e
concedendo-lhe um prazo de trés meses para que a mudanca fosse providenciada.
Quando a reacao do inquilino se caracterizava pelo ndo cumprimento do pedido,
isso levava o proprietario a iniciar a peleja judicialmente.

Assim, o proprietario constituia um advogado e apresentava ao juiz a certidao
do cartério comprovando que realizou o pedido formal, dentro dos prazos
estipulados pela lei, incluindo as razées que lhe fez solicitar a desocupagdo do
imével, declarando igualmente que o inquilino se recusava a desocupar o prédio de
sua propriedade. O juiz emitia, entdo, um mandado de citacdo ao inquilino, pedindo
que este desocupasse o prédio ou apresentasse uma contestacdo a acdo de
despejo da qual era “réu”. Na maioria dos casos o morador do imével procurava um
advogado e contestava a acgdo, desqualificando os argumentos de seu locador,
afirmando que suas razbes nao estavam previstas pela lei. Neste momento, a
utilizagdo da Justica gratuita foi largamente empregada, quando diversas pessoas
requisitavam que o Estado lhes garantisse a assessoria de um advogado.

Segundo a lei do inquilinato de 1946° a locagdo de prédios urbanos era
rescindida por falta de pagamento; se o locador precisasse do prédio para uso
préprio, ou para descendentes e ascendentes; quando rescindido contrato de
trabalho se o prédio fosse destinado a moradia de empregados; quando o

proprietario buscasse realizar uma nova construcdo, demolindo a existente; ou

° BRASIL. Decreto-lei n. 9.669 — de 29 de Agosto de 1946. Regula a locagao de prédios urbanos.
Diario Oficial da Unido: Republica Federativa do Brasil, Rio de Janeiro, 31 ago. 1946. Disponivel em:
wwwt.senado.gov.br/servlets/NJUR.Filtro?tipo=DEL&secao=NJUILEGBRAS&numLei=009669...
Acesso em: 21 dez. 2004, p. 2.
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guando alguma clausula contratual fosse desrespeitada. No caso da lei de 1950°, as
mesmas disposicdes foram mantidas, apresentando melhor detalhamento para

casos especificos nao previstos na lei anterior.

Portanto, as acoes de despejo, usucapiao e reintegracdo de posse de prédios
urbanos, que foram contestadas no municipio de Franca, entre os anos de 1945 e
1960, podem demonstrar a situagdao, na qual os inquilinos foram envolvidos. No
entanto, a partir da contestacéao, que os inquilinos realizaram, podemos perceber a
luta constante de trabalhadores para a preservacao de suas respectivas moradias.
Assim, pretende-se no presente trabalho demonstrar as concepcgdes de direito e
praticas informais de cidadania entre os trabalhadores-inquilinos de Franca, na luta
pela preservacao dos direitos de moradia e, consequentemente, a afirmacdo da
cidadania.

Mesmo que, a populacdo desprovida de moradia prépria e, desta forma,
sujeita aos abusos de poder econdmico dos proprietarios, ndo tenha encontrado um
desfecho favoravel para suas causas, concepcdes de cidadania e direitos podem ser
observadas nos depoimentos dos inquilinos. No momento em que recorrem as
instituicdes judiciais como forma de endossar essas concepcgdes especificas a
respeito dos direitos de moradia e, consequentemente, obter a possibilidade de
permanecer nos imoveis, € possivel perceber como algumas experiéncias concretas

tornam-se um esforco real de afirmacao da cidadania.

Assim, a integracdo espontanea a justica se consolidou em excelente canal
de aproximacdo ao Estado e, de acordo com José Murilo de Carvalho’” a “[...]
investigacdo da expansao do Judiciario e do desenvolvimento das praticas judiciais
como instrumentos essenciais da garantia dos direitos civis” pode evidenciar a luta

na conquista de direitos.

Ao longo dos processos, torna-se perceptivel que, aqueles inquilinos que se
encontravam em dia com os alugueis, se consideravam no direito de permanecer no

prédio e se punham diante de seus locadores para contestar ou questionar suas

® BRASIL. Lei n. 1.300 — de 28 de Dezembro de 1950. Altera a Lei do inquilinato. Diario Oficial da
Unido: Republica Federativa do Brasil, Rio de Janeiro, 28 dez. 1950. Disponivel em:
wwwt.senado.gov.br/servlets/NJUR.Filtro?tipo=LEI&secao=NJUILEGBRAS&numLei=001300...
Acesso em: 21 dez. 2004, p. 1-2.

" CARVALHO, José Murilo de. Cidadania: tipos e percursos. Estudos Histéricos, Rio de Janeiro, v.
9, n. 18, 1996, p. 355.
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reais intengdes quanto ao futuro que pretendiam dar aos iméveis. Como concebiam

este direito de permanéncia, € algo que esta pesquisa procurara responder.

Inicialmente, este trabalho pretendia contribuir com a reflexao sobre a questao
do desenvolvimento da cidadania em um periodo especifico da histéria da republica
no Brasil. Principalmente, a partir da negacao que a historiografia tem feito das teses
do populismo, esse trabalho buscava demonstrar, tendo como referéncia um vasto
campo de estudos ja consolidado, que a luta por direitos entre os segmentos
populares e a formacao do cidadao ndao foram comprometidos com a constante
interferéncia que o Estado praticou. Desta forma, o presente trabalho teve como
ponto de partida a pretensao de pesquisar a luta por direitos entre trabalhadores, em
um contexto especifico de transformacdes, econdmicas, sociais, politicas e culturais,
mas que envolvessem uma situagao préxima ao seu cotidiano. Neste contexto local
de transformagdes em que os habitantes de Franca estavam inseridos, foi priorizada
a luta pela preservacdo da moradia, no momento em que transformacdes
econdmicas e sociais, dificultavam o acesso dos trabalhadores a moradia e o
desenvolvimento das instituicbes democraticas propiciava a criacdo de um ambiente
propicio para a reivindicacao de direitos.

Este estudo, sobre a relagcdo entre os inquilinos e as instituicdes oficiais, ou
seja, o Judiciario, que serviu como recurso para tentar-se preservar direitos de
moradia, faz uso de um acervo de acdes ordinarias de despejo, reintegracdo de
posse e usucapido. No entanto, esse conjunto de fontes e materiais chegaram,
atualmente, aos pesquisadores exprimindo indiretamente as concepcgdes informais
de direitos dos inquilinos®, pois, a forma de contato do trabalhador com o mundo
legal e as opinides por ele emitidas sobre sua situagdo e sobre os direitos, que
julgava possuir ndo foram transferidos aos processos com a exatiddao de suas
declaragdes.

Os profissionais da lei, que procuraram empregar linguagem juridica as
demandas dos trabalhadores, atuaram como filtros entre o trabalhador, objeto do

® O historiador italiano Carlo Ginzburg, no prefacio de seu livro O queijo e os Vermes, destaca que os
estudos que se atém a cultura das sociedades ocidentais modernas que, desta forma, se intitulam
como civilizadas, existe uma atual preocupacao com as classes populares, pois também seria ela
produtora de cultura. A intengéo seria, assim, observar a relagédo entre a cultura erudita e a cultura
popular, no entanto isso causa o problema de aceso do historiador ao contetdo de tais culturas, por
estar no dominio da oralidade. Entédo, a solugdo possivel seria a utilizagdo de fontes que contam com
o testemunho indireto de sujeitos pertencentes aos setores populares da sociedade. GINZBURG,
Carlo. O queijo e os vermes. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2006. p. 12-16.
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presente estudo, e o0 pesquisador, no entanto, sem comprometer as informacodes e,
nem mesmo, desvirtuaram as concepcdes ou as praticas informais de direitos
presentes na cultura dos inquilinos. Pois, Ginzburg argumenta que, em pesquisas
relacionadas a cultura popular, “[...] substituir uma estratégia de pesquisa indireta
por outra direta, neste tipo de trabalho, é por demais dificil [...]", no entanto, “[...] ndo
é preciso exagerar quando se fala em filtros e intermediarios deformadores. O fato
de uma fonte nao ser ‘objetiva’ (mas nem mesmo um inventario € ‘objetivo’) nao

significa que seja inutilizavel®”

. Desta forma, depoimentos, impressdes e a fala de
inquilinos, transcritas indiretamente aos processos, servem como meio para o

entendimento de concepgdes de direito de tais sujeitos.

O presente trabalho encontra-se disposto em trés capitulos, sendo que o
primeiro, Cidadania, democracia e desenvolvimento urbano-industrial a intengéo é
proporcionar um espaco para a discussao do contexto, no qual a pesquisa esta
sendo realizada. A partir de estudos de carater historiografico e com o uso da
bibliografia especializada, trés aspectos sdo apresentados: o desenvolvimento da
industrializacao local, que se encontrava, guardando as devidas proporgcdes, em
condi¢cbes parecidas com outros centros urbanos de maior porte, mas que, ao
mesmo, tempo possuia a singularidade de ocorrer em uma regido distante dos
grandes centros econémicos e politicos. A industrializacdo, também, trouxe reflexos
na conformacao da sociedade local p6s-1945, como o incremento da urbanizacéo e
o desenvolvimento de uma classe trabalhadora, de base operaria e também
empregada no setor de comércio e servicos.

J& no segundo capitulo, Moradia e trabalhadores em Franca, a intengao é
demonstrar, por meio de apontamentos bibliograficos, como as alteragdes urbanas
foram adquirindo novos contornos com as transformacdes econdmicas. Assim,
consequentemente com a presenca de elementos caracteristicos da economia
industrial, o discurso da modernizacdo do espaco urbano, da racionalizacao
urbanistica e das condutas, que deveriam ser preservadas na utilizacdo dos espacos
publicos, foram adquirindo novos contornos. Neste capitulo, também serd
evidenciada a situacdo profissional dos inquilinos, que contestaram a acédo de
despejo, dividindo-os em grupos a partir da profissdo que declararam possuir no

® GINZBURG, op.cit., p. 15-16.
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momento em que foram processados. E, assim, perceber qual a relacdo que cada
grupo profissional, declarada pelo inquilino alvo da acao de despejo, poderia ter com
o imovel, sobretudo se a necessidade de permanecer no imével ia ao encontro de
sua atividade profissional.

Por fim, no ultimo capitulo, A cidadania em sua face informal, pretende-se
reconstituir e analisar as trajetérias de trabalhadores do municipio de Franca
pertencentes a dois grandes grupos profissionais: em primeiro lugar, o0s
trabalhadores cujas categorias contavam com a representacao sindical no municipio
de Franca e, assim, se a organizacdo causou qualquer tipo de influéncia para
salvaguardar a moradia. Em segundo lugar, serdo analisadas as trajetérias de
trabalhadores ndo organizados ou da economia informal, ou seja, como a
experiéncia de trabalho péde ter influenciado os trabalhadores na luta pela
preservacao de suas respectivas moradias.

Portanto, o presente trabalho busca reconstituir a trajetéria de trabalhadores
do municipio de Franca, e analisar as concepcdes de direitos de moradia que se

manifestaram informalmente e permitiram a construcao da cidadania.



CAPITULO 1 CIDADANIA, DEMOCRACIA E DESENVOLVIMENTO URBANO
INDUSTRIAL.
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Para o periodo que se estende do ano de 1945, quando se encerrou o Estado
Novo, até 1964, que marca o inicio do Regime Militar no Brasil, existe um consenso
na historiografia de que o pais passou por diversas transformacoes que redefiniram
grande parte da sociedade e, ao mesmo tempo, alteraram o panorama de diversas
cidades brasileiras. Em um periodo de democratizacdo, que ampliou as
possibilidades de participacdo politica para diversos grupos sociais, as cidades
viram-se transformadas com o processo de urbanizacdo provocado pelo intenso
éxodo rural. Muitos trabalhadores deixavam o campo em busca dos empregos que o
acelerado processo de industrializagao criava, e a0 mesmo, tempo tinham a
possibilidade de participagdo ampliada, dentro do continuo processo de

desenvolvimento da democracia no pais'.

1.1 Dinamica do contexto urbano-industrial no municipio de Franca.

Alguns pesquisadores procuraram compreender o surgimento da industria
couro-calgadista de Franca, que transformou o panorama do municipio a partir da
segunda metade do século XX.

Além das pesquisas de carater empirico, produzidas a partir de um sélido
corpo documental, na qual podemos citar as producdes de Pedro Geraldo Tosi® e
Agnaldo de Sousa Barbosa®, ambas realizadas inicialmente a partir de pesquisas de
doutoramento, ja se iniciam alguns apontamentos historiograficos realizados a partir

dos trabalhos académicos acima citados®.

"NEGRO, Antonio Luigi, SILVA, Fernando Teixeira da. Trabalhadores, sindicato e politica. In:
FERREIRA, Jorge (Org.). O Brasil republicano: o tempo da experiéncia democratica. Rio de janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2003, p 49-54.

2 TOSI, Pedro Geraldo. Capitais no interior: Franca e a histéria da industria couro-calcadista (1860-
1945). 1998. 276 f. Tese (Doutorado em Economia). Instituto de Economia, Universidade de
Campinas, Campinas, 1998.

¥ BARBOSA, Agnaldo de Sousa. Empresario fabril e desenvolvimento econémico:
empreendedores, ideologia e capital na industria do calgado (Franca, 1920-1990). 2004. 285 f. Tese
(Doutorado em Sociologia). Faculdade de Ciéncias e Letras, Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho”, Araraquara, 2004.

* Acerca de trabalhos historiograficos realizados sobre os fatores responsaveis pelo desenvolvimento
da industria couro-calcadista de Franca, é necessario destacar que o surgimento de novos estudos
tais como de Pedro Tosi e Agnado Barbosa ocorreu a partir do final da década de 1990, o que, de
certa forma, inviabilizou o surgimento de andlises de carater historiogréafico. Sobre o assunto
encontra-se o estudo de Vinicius Donizete de Rezende, que procura estabelecer um didlogo entre
estes dois trabalhos. REZENDE, Vinicius Donizete de. A formagédo do Complexo Calgadista em
Franca. An6nimas da histdria: relacdes de trabalho e atuacado politica de sapateiras entre as
décadas de 1950 e 1980 (Franca — SP). 2006. 252 f. Dissertacao (Mestrado em Histéria). Faculdade
de Histéria, Direito e Servigo Social. “Julio de Mesquita Filho”, Franca, 2006, p. 28-40.
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Desta forma, procura-se entender as especificidades da regido e da economia
local, que teriam levado ao surgimento e ao desenvolvimento de uma industria de
base local, mas que, em meados do Século XX, proporcionou ao municipio uma
situacao especifica de urbanizacao que nao correspondia aos padrées encontrados
em regides mais afastadas dos principais centros econémicos nacionais.

No intuito de perceber as singularidades presentes no desenvolvimento da
industria couro-calcadista de Franca, responsavel pela alta taxa de urbanizagdo no
municipio, a partir dos anos cinqlenta, pretende-se remontar, brevemente, aos
primérdios da ocupacdo da regiao para tentar compreender as sucessivas
transformacdes econdmicas ocorridas na cidade, que permitiram a instalacdo da
industria local.

Assim, o objetivo dessa exposi¢do das origens do municipio sera entender as
peculiaridades da economia francana, que distinguiu a cidade das demais cidades
do interior, tanto no que tange a industrializacdo, como no que diz respeito a
urbanizacdo. Deste modo, o objetivo com essa volta as origens ndo seria realizar um
estudo sobre a formacado da industria ou fazer apontamentos historiograficos sobre
tal questao, e sim levantar algumas caracteristicas desse processo presentes na
bibliografia.

Originalmente, as primeiras ocupacoes de terras que compéem o Nordeste
Paulista, na qual o municipio de Franca encontra-se inserido, ocorreu segundo as
palavras de Pedro Tosi, “...] de modo disperso e pode ter oscilado ao sabor dos
movimentos em direcdo aos nlcleos auriferos de Goias™, em pleno Século XVIII.
Entretanto, “Muitas das sesmarias concedidas ndo passaram pelo processo de
demarcacéo e, abandonadas, acabaram permanecendo como de terras devolutas™.

Assim, Tosi afirma embasado no estudo realizado por José Chiachiri Filho’,
gue a ocupacao da regido, ja no inicio do Século XIX, ndo parece estar vinculada
exclusivamente ao esgotamento das atividades auriferas da Capitania de Minas,
numa migragao de atividades econémicas da mineragéo para a agricultura. Segundo
o autor, a efetiva ocupagcdo de toda a regido e mais precisamente a localidade
préxima ao “Caminho de Goyaz”, na qual Franca fazia parte, esteve ligada a dois

® TOSI, Pedro Geraldo. Capitais no Interior: Franca e a histéria da indUstria couro-calgadista (1860-
1945). Franca: FHDSS, Unesp, 2003. p. 31.

® BRIOSCHI, Lucila Reis et al Entrantes no sertdo do Rio Pardo: o povoamento da freguesia de
Batatais — séculos XVIII e XIX. S&o Paulo: Ceru, 1991, p. 43.

" CHIACHIRI FILHO, José. Do Sertdo do Rio Pardo a vila Franca do imperador. Ribeirdo Preto:
Ribeira Gréfica, 1986.
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importantes acontecimentos que levou a dispersdao populacional das regides

auriferas:

[...] avinda da Corte portuguesa para o Rio de Janeiro, em 1808, e o fato de
ter havido em Sao Paulo — no antigo oeste — o surgimento de consideravel
implantacdo da atividade canavieira. Foram, também, ocorréncias decisivas
para a producéo global de alimentos em todo o Centro-Sul®.

Desta forma, a ocupacao das terras proximas ao Caminho de Goias esteve, a

principio, relacionada as necessidades de alimentos e a
[...] reprodugéo de um movimento de ocupagao de terras férteis por meio de
desbravadores e pequenos roceiros, quer deslocados por fracionamento de
terras de antiga ocupacdo, quer por um mecanismo de expulsdo que
atividade canavieira pode ter desencadeado [...J°.

Mesmo existindo a necessidade de producao de alimentos os proprietarios de
terras que se fixavam na regido, procuravam regimentar os bracos necessarios para
o cultivo de milho, cana-de-agucar, arroz, feijao, mandioca, trigo, algoddao e mamona
e ainda com uma concentracdo de criacdo de cavalos, porcos, cabras, ovelhas e
bois. As unidades produtoras estavam, portanto, estruturadas em pequenas
propriedades, pois 0 sucesso da ocupagao dependia da quantidade de
trabalhadores que os proprietarios conseguiam reunir em uma regidao de pequena
densidade demografica. A producéo era canalizada para subsisténcia das proprias
unidades e o excedente, eventualmente produzido, destinava-se ao mercado local®.

A estrutura fundiaria e econémica da regiao era distante daquela apresentada
nas definicbes de plantation (latifundio monocultor) diferenciando-se, inclusive, de
uma fazenda que produzia em escala, pois nas palavras de Pedro Tosi,

[...] a fazenda agricola de produgédo em escala, diferente de uma plantation
propriamente dita — nunca semelhante a tipologia do latifindio monocultor —
chegou a regido apenas com a cafeicultura, no ultimo quartel do século XIX
e adquiriu maior expressao com a chegada da ferrovia em 1886 em Batatais
e em 1887 em Franca. Até entdo, as comunicagdes e os transportes eram
executados por meio de tropeiros, com seus comboios de mulas, dos
boiadei1r93, que tangiam rebanhos inteiros, e dos carreiros, com suas juntas
de bois .

O cenario, portanto, vivido na regido onde Franca se localizava era de uma
regido vasta, pouco povoada, estruturada em pequenas propriedades, com uma
producdo voltada para a subsisténcia e eventualmente para o mercado local.

® TOSI, op.cit., p. 31.
? Ibid., p. 31

"% |bid., p. 33-34.

" Ibid., p. 38.
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No entanto, a existéncia do “O Caminho de Goyaz”, rota que ligava Moji Mirim
a Capitania de Goias, merece significativa atencao na compreensao da dinamica de
povoamento da regido. A presenca da estrada na regidao criou um entreposto
comercial, permitindo o trafego de pessoas e animais pelo interior do pais e
incentivando o surgimento dos pousos, que posteriormente, constituiria a malha
urbana do municipio®.

Desta forma, a posicdo de entreposto comercial contribui para que a
localidade se integrasse ao comércio de abastecimento das regides auriferas de
Goias e, ao mesmo tempo, permitiu a presenca de gado na regiao, que se deslocava
entre o Sul e o Centro-Oeste do pais. A integracdo econ6mica da regido fez com
que, surgisse em Franca o comércio de gado e sal, que representou a principal
atividade econdémica da regidao durante parte do Século XIX. Assim, a pecuaria
tornou possivel a farta presenca de couro, que servia de matéria-prima para 0s
curtumes e, consequentemente, o para surgimento das atividades artesanais de
couro, que futuramente seria a base para a industria couro-calgadista de Franca'™.

Nesse mesmo sentido Agnaldo Barbosa'* afirma que, a possibilidade de
cortar com o couro em abundancia e de curtumes locais, ja presentes em Franca
desde o final do Século XIX, ajudaram a consolidar em Franca uma tradicao
manufatureira de fabricacdo de calcados, pois a disponibilidade de matéria-prima
nos locais de fabricacdo do calgado barateava o preco do produto final. Segundo o
autor tal situacdo pode ter contribuido para explicar a receptividade do calgcado
produzido em Franca no mercado local a partir das décadas de 1930 e 1940. Desta

forma, no século XIX

[...] a economia local ja apresentava caracteristicas que favoreceram o
aparecimento do artesanato e manufatura do couro antes mesmo da
emergéncia da lavoura cafeeira como atividade hegemonica no municipio,
cujo periodo de maior vitalidade pode ser situado entre 1890 e 1920°.

No entanto, Rezende'® aponta que Tosi “[...] considerou insuficiente a

explicagdo centrada na idéia de uma transi¢ao direta entre o artesanato e a industria

'2 CHIACHIRI FILHO, op.cit., p. 50-51.

> REZENDE, Andonimas da histéria: relagdes de trabalho e atuacéo politica de sapateiras entre as
décadas de 1950 e 1980 (Franca — SP). 2006. 252 f. Dissertacao (Mestrado em Histéria). Faculdade
de Histdria, Direito e Servigo Social, Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, Franca,
p. 28-29.

'“ BARBOSA, op.cit., p. 21

' |bid., p. 22.

'® REZENDE, op.cit., p. 29.
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fabril. [... Buscou] compreender o processo de formacdo de capitais por meio da
mercantilizacao dos bens, da terra e da forca de trabalho [...]".
Tosi estaria pensando numa vinculacado entre o capital industrial e o capital

cafeeiro, pois,

Dentre as transformacgdes decorrentes da insercdo de Franca no complexo
cafeeiro destaca-se o gradativo surgimento da cafeicultura de exportacao; o
incremento da agricultura de alimentos; a significativa migracao européia,
na maior parte destinada ao trabalho na lavoura; a mercantilizagado do solo;
com destaque para a venda de terras da Igreja; a intensificagdo do
crescimento urbano e a constituicdo de um mercado consumidor local mais
amplo. Em sintese, a inser¢cdo de Franca no complexo cafeeiro fez com que
se generalizassem as relagdes de carater capitalista”.

Assim, o passo decisivo para a transformacao das estruturas econdmicas de
Franca foi a presenca da ferrovia, pois com a chegada dos trilhos da Cia. Mogiana,
no ultimo quartel do Século XIX, o municipio se integrou ao complexo cafeeiro, visto
que, até entdo a economia local “[...] ainda estava baseada na intermediacao
mercantil de gado e sal, combinadas a producédo de géneros de subsisténcia. Diante
do exposto, Tosi concluiu que foi a ferrovia que trouxe a cafeicultura capitalista para
Franca.™®.

Ao se pensar na discussao sobre o povoamento da regido onde Franca se
localiza, é necessario levantar a questdo acerca da estrutura da propriedade local.
Sobre esse assunto Emilia Viotti da Costa'® procura realizar uma comparagéo sobre
a politica de terras no Brasil e nos Estados Unidos, que menciona-la aqui pode ser
interessante para o objetivo proposto.

Neste trabalho a autora procura fazer uma comparacao entre a politica de
terras no Brasil e nos Estados Unidos no periodo pés-independéncia, mas
destacando uma diferenca significativa de visdo sobre o assunto entre o Sul e Norte
dos Estados Unidos, sendo que o posicionamento dos senhores de terra do sul
estadunidense seria parecido com aguele encontrado no Brasil®.

A propriedade da terra estaria vinculada a concepc¢do de trabalho e as
necessidades de recrutamento de bracos para atuar nas propriedades agricolas. No
caso dos Estados Unidos, mais precisamente na ocupacao do oeste, priorizou-se o
predominio da pequena propriedade, sendo os proprios proprietarios responsaveis

' REZENDE, op.cit., p. 30-31.

'® Ibid., p. 30.

' COSTA, Emilia Viotti. Politica de terras no Brasil e nos Estados Unidos. In: . Da monarquia
a Republica: momentos decisivos. 7. ed. Sdo Paulo: Ed. Unesp, 1999.

2 |bid., p. 191.
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pelo cultivo das lavouras, associando-se pequenas propriedades independentes ao
trabalho livre, 0 que se contrapunha aos interesses dos proprietarios de terra do sul,
gue baseavam sua producdo no trabalho escravo®.

Segundo Viotti da Costa, nos estados do norte a valorizagdo da pequena
propriedade estava presente nos valores culturais da sociedade puritana. O
estabelecimento de pequenas propriedades teria gerado o desenvolvimento do
mercado interno; a disponibilidade de capitais, que futuramente favoreceria o
desenvolvimento da industria, e a diversificacdo da economia, segundo a
historiadora, mudou a estrutura social de forma a favorecer a industrializacéo e a
urbanizacdo. Ja os estados do sul procuraram manter a estrutura social colonial,
com o predominio dos plantations e utilizagdo da mao-de-obra escrava®.

Essa andlise realizada por Emilia Viotti da Costa, juntamente com a
bibliografia, pode ajudar a compreender a formagédo das condi¢cées que permitiram o
surgimento da industria couro-calgadista em Franca.

Uma caracteristica marcante da estrutura fundiaria em Franca é a presenca
da pequena propriedade. Durante a ocupacéo, ainda no Século XVIIl, as condi¢coes
locais ndo permitiram a integracdo direta da regido a economia agro-exportadora
colonial, pois as dificuldades de transporte e comunicagdo nao permitiiam a
instalacao de grandes propriedades monocultoras na regidao. Assim, a regiao acabou
sendo integrada ao comércio interno, tanto na producdo agricola destinada a
subsisténcia da propria regidao, como no comércio de gado e sal dentro do interior do
pais. As dificuldades de transporte e de comunicagdo, a grande distancia dos
principais centros de poder colonial, a baixa densidade populacional ndo criaram as
condi¢cdes necessdrias para a existéncia dos latifundios monocultores, e sim de
peguenas propriedades, que contavam com pouca mao-de-obra®.

Desta forma, comparando as conclusdes de Tosi com a analise de Emilia
Viotti da Costa, que destaca para os Estados Unidos a presenca da pequena
propriedade, em Franca, onde a pequena propriedade também estava presente,
estimulou-se a criacdo do mercado interno, a diversificacdo da producao econémica.

E, no caso especifico da regido, a integracdo ao mercado de abastecimento interno

?! Costa, Emilia, op.cit., p. 182.
*2 1bid., p. 186, 189.
28 Cf. TOSI, op.cit., p. 33-34.
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do comércio de gado favoreceu o surgimento das atividades artesanais em couro,
visto a farta presenca da matéria-prima.

Deste modo, a manufatura de calcados em Franca apresentou-se como uma
realidade concreta ja no final do século XIX, com o beneficiamento de couro nas
industrias de curtume e na producao de sapatos em propor¢cdes limitadas dentro de
pequenas oficinas®. No entanto, Tosi apontou que a transicdo das atividades
artesanais para a industria ndo ocorreu de forma direta. Foi a integracdo de Franca
ao complexo cafeeiro e a chegada dos trilhos da Cia. Mogiana que trouxeram para a
cidade as estruturas da economia capitalista. Assim, as bases para o0 surgimento do
artesanato em Franca foram alcancadas a partir das condicbes em que o
povoamento ocorreu, principalmente, com o desenvolvimento da pequena
propriedade permitindo a diversificacdo da economia local. No entanto, a transicéao
do artesanato para a industria couro-calcadista ocorreu a partir da estrutura
capitalista, que a cafeicultura trouxe para a regiao.

Mas, foi somente a partir de 1945 que “Os ventos da modernizacao capitalista
que sopravam no pais desde a vitdéria, em 1930, do movimento politico-militar de
oposicdo as velhas oligarquias regionais, finalmente chegava a cidade [...]"*. Assim,
depois de 1945, sob o impacto causado pela Segunda Guerra Mundial, as atividades
da cafeicultura e da pecuaria comecaram a perder terreno para a industria de
calcados®, sendo que a cafeicultura ja vinha sofrendo com os efeitos da crise de
1929%. As pequenas oficinas existentes na cidade buscavam, durante a guerra,
converter a producao de calgcados rusticos, destinados a trabalhadores rurais, em
calcados de melhor trato, devido a auséncia do produto no mercado interno
provocada pelo conflito internacional®®. Desta forma, as oficinas acabaram superadas
por fabricas de médio e grande porte*®, num ativo processo de mecanizacdo da
producao.

Os capitais locais, até entdo envolvidos na atividade cafeeira, direcionaram-se

para o setor industrial, contribuindo com desenvolvimento do parque industrial

?* OLIVEIRA, Lélio Luiz de. Economia e histéria em Franca: século XIX. Franca: FHDSS, Unesp,
1997, p.66-67.

> BARBOSA, Agnaldo de Sousa. Politica e modernizacdo em Franca 1945-1964. Franca: FHDSS,
Unesp, 1998, p. 19.

%% bid., p. 34

7 TOSI, op.cit., p. 196.

?% |bid., p. 145-147.

29 VILHENA, Maria Inés de Freitas. A Industria de Calgados em Franca. Revista da FFF. Franca: p.
68, 1968.



28

calcadista. O complexo industrial francano contemplou, neste momento, diversos
ramos industriais, que serviam de suporte a atividade couro-calgadista, como a
industria curtumeira, de solados de borracha e também de fabricacédo e assisténcia a
maquinarios de calcados®.

Neste contexto de industrializacdo crescente e de grandes transformacoes
politicas ocasionadas pela queda do Estado Novo e pela reestruturacdo da
democracia politica no pais, a cidade de Franca, da mesma maneira que em outros
centros urbanos, passou a ser alvo das movimentacdes dos partidos politicos em
suas bases locais, que possuiam em suas fileiras pessoas ligadas a producéo
industrial de calgados®'.

A industrializacdo no Brasil conheceu um grande periodo de expansao a partir
da década de 1930, tendo o Estado como impulsionador deste processo. No
entanto, ja durante a Primeira Republica, o Brasil comecgava a se transformar com o
desenvolvimento da industrializagdao nos principais centros urbanos, o incremento da
urbanizacéo, a formagdo de um contingente urbano, que empregava sua forca de
trabalho em novas atividades econémicas como a industria e o setor de servicos.
Consequentemente, ocorreu a formacao do operariado urbano, que pouco a pouco,
diante do alto grau de exploragé&o que o processo de acumulacao de capitais exigia,
comecou a reivindicar direitos, melhores condi¢coes de vida e maior participacao nos
rumos politicos do pais®. Coube assim, ao poder publico incentivar as empresas
privadas, implementar as industrias de base e intermediar as questdes referentes a
expanséao das lutas do movimento operério pela conquista de novos direitos®.

Com a intensificagéo da industrializagcdo, no transcorrer da década de 1950, a
cidade de Franca percebeu-se envolvida em transformacdes radicais em seu perfil

urbano. Inicialmente, ocorreu um crescimento acelerado da populagdo urbana,

% TOSI, op.cit., p.242-247.

% Cf. BARBOSA, op. cit.

% Diversas interpretacdes que procuram entender a defesa dos principios centralizadores e
intervencionistas marcaram o Brasil em debates, durante a década de 1920 e na pratica politica a
partir da Revolugdo de 1930. Cada uma dessas interpretagdes buscava analisar os diversos projetos
politicos que estavam em discussao naquela conjuntura. Resquicios dos ideais positivistas no Rio
Grande do Sul, a defesa do liberalismo por diversos politicos republicanos que viveram a
Proclamacao, ainda h& a defesa da continuidade dos poderes exercidos pelos caudilhos e, por fim, o
surgimento dos ideais de centralizacdo, que permitiram o desenvolvimento do processo de
modernizacao do Brasil. E, entre os adeptos desta Ultima vertente encontra-se Oliveira Vianna.

% GARCIA, Ronaldo Aurélio Gimenes. Migrantes mineiros em Franca: memoria e trabalho na
cidade industrial (1960-1980). Franca: FHDSS, Unesp, 1997. p. 21.
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guando novos individuos de origem rural, sobretudo mineiros*, chegavam a cidade
em busca de empregos, os quais as fabricas ofereciam e, posteriormente, a
consolidacao do operariado urbano, alterou a vida politica e as relacées sociais no
municipio®.

Deste modo, a partir de 1930 o pais conheceu um periodo de
desenvolvimento industrial nao circunscrito apenas em torno das cidades de Sao
Paulo e do Rio de Janeiro. Outros eixos de desenvolvimento industrial comecaram a
surgir em varias regides do interior do Brasil no decorrer das décadas de 1930 e
1940.

Apesar de afastada

[...] dos grandes centros urbanos de produgéo industrial e mesmo do poder,
a cidade de Franca apresentou um desenvolvimento urbano e industrial
consideravel a partir da década de 1950. Sua industria tradicional de couros
e calgados teve um papel muito importante nesse processo que modificou
essencialmente a paisagem urbana em poucas décadas. *

O desenvolvimento da industria couro-calgcadista em Franca incentivou,
portanto, o desenvolvimento da urbanizagdo no municipio, sobretudo com a chegada
expressiva de migrantes das regides adjacentes e das demais areas rurais de Minas
Gerais, que buscavam os postos de trabalho proporcionados pelo desenvolvimento
fabril*’. A tabela 1 mostra o incremento quantitativo e percentual dos habitantes que
viviam na area urbana e rural do municipio de Franca entre os anos de 1940 e 1960.

Tabela 1: Populacéo urbana e rural do Municipio de Franca (1940-1960).
Municipio de Franca (1940-1960).

Censos Rural % Urbano % Total
1940 31.652 56,83 24.038 43,17 55.690
1950 24.575 45,94 28.910 54,06 53.485
1960 18.887 27,75 49.150 72,25 93.613

FONTE: F.I.B.G.E. (Fundagéao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Censos Demograficos:
Série Regional — Sao Paulo (1940-1980)%.
Obs.: Faziam parte do municipio de Franca as seguintes cidades: Sdo José da Bela Vista (1948),
Cristais Paulista (1959), Restinga (1964) e Ribeirdo Corrente (1964). As datas entre parénteses sao
0s anos de autonomia de cada uma delas.

** GARCIA, op.cit., p.40.

** BARBOSA, op.cit., p. 37.
% GARCIA, op.cit., p. 34.
" Ibid., p. 40

% Ibid.
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Analisando os dados fornecidos, percebe-se que no decorrer da década de
1940, o municipio de Franca inverte a sua estrutura habitacional. No Censo
Demogréfico realizado pelo IBGE, em 1940 a populacao urbana de Franca contava
com 43,17% do total de habitantes que compunham o municipio. Ja, no Censo de
1950, no momento em que, 0 municipio procurava estabelecer seu parque industrial
e a modernizacdo da cidade entrava em curso®, a populagdo do municipio se
caracterizava como essencialmente urbana (54,06% da populacao residiam na area
urbana e os demais 45,94% ainda se encontravam no campo). No entanto, no
decorrer da década de 1950 esse perfil urbano se intensificou, ja que, no final da
década, segundo o Censo de 1960, a taxa de habitantes que residiam na cidade

girava em torno dos 72,25% da populacao.

Ja a partir de meados da década de 1940, a cidade de Franca vivenciou o
desenvolvimento de sua industria, que proporcionalmente colocava o0 municipio em
situacdo parecida com as grandes cidades brasileiras, como Sdo Paulo e Rio de
Janeiro, que a partir de 1930 assistia a expansdo industrial alterar de forma
significativa seu perfil. Assim, “De municipio que alicercava sua economia a sombra
dos pés de café, possuindo na pecuaria um forte componente de sustentacao
financeira, Franca passou a ter na industria, sobretudo a calgadista, o principal motor

de seu progresso [...]™.

Esse incremento quantitativo pode ser explicado a partir do desenvolvimento
da atividade industrial, pois dos 53.485 habitantes que o0 municipio possuia, 36.688
habitantes se encontravam na faixa etaria acima dos dez anos de idade e
responderam ao recenseador do IBGE*, que exerciam algum tipo de atividade
profissional. Deste total, descontando habitantes que exerciam atividades
domésticas ndo remuneradas, atividades escolares discentes e que estavam na
condicdo de inativos, 19.016 habitantes possuiam atividades profissionais
remuneradas. Dentro do quadro profissional do municipio, 3.842 moradores
afirmaram exercer, como atividade principal, alguma funcdo industrial, o que
representa um total de 20,20% da populagéo, que estava acima dos dez anos de
idade e exerciam atividade profissional remunerada.

% Cf. BARBOSA, op.cit.

* Ibid., p. 19.

*" IBGE. Censo demografico: Série Regional de Sao Paulo (1950). Rio de Janeiro, 1954, p. 132-133,
197
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Tabela 2: Populacdo urbana e rural da Cidade de Franca (1940-1960).
Cidade de Franca

Censos Rural % Urbano % Total
1940 9.070 30,60 20.568 69,40 29.638
1950 9.547 26,40 26.629 73,60 36.176
1960 9.743 17,09 47.244 82,91 56.987

FONTE: F.I1.B.G.E. (Fundacgéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Censos Demograficos:
Série Regional — Sao Paulo (1940-1980). *

J4, pelos dados da tabela 2, considerando-se apenas a cidade de Franca,
excluindo os atuais municipios de Sao José da Bela Vista, Cristais Paulista,
Restinga e Ribeirdo Corrente, que no periodo se encontravam na jurisprudéncia do
municipio de Franca como distritos, podemos perceber um potencial urbano
despertando-se ja na década de 1940, quando mais de sessenta e nove por cento
da populagao da cidade residia na regiao urbana.

No entanto, na década de 1950 a populagdo urbana da cidade de Franca
chegava a 26.629 habitantes, sendo que, de acordo com o Censo Industrial de
1950%, 2.015 pessoas estavam envolvidas em atividades industriais ou fabris na
cidade. Portanto, aproximadamente 7,5% da populacao estava empregada no setor
industrial, e destes 1.295 trabalhavam na indastria couro-calcadista (ou seja, 4,8%
da populagéao urbana de Franca).

Ainda, é possivel demonstrar por estes dados a forca econdmica que a
industria calcadista possuia naquele contexto, pois do total de trabalhadores
empregados no setor industrial no ano de 1950 (2.015 empregados) 64,26%, ou
seja, 1.295 pessoas estavam vinculadas ao setor couro-calgadista, proporcionando a
Franca, desta maneira, segundo Barbosa*, o perfil de cidade operaria, sendo tal
segmento agente de notavel forca politica em Franca.

Em 1960 o numero de habitantes que viviam na regido urbana subia para
82,91 %, enquanto os demais 17,09 % continuavam no campo.

Portanto, a partir da Tabela 3 pode-se perceber como a cidade de Franca
mudava sua estrutura habitacional comparada com a média encontrada em Sao
Paulo e no interior do Estado, assim como no eixo industrial Rio - Sdo Paulo no

mesmo periodo.

*2 GARCIA, op.cit., p. 40.

*® IBGE. Censo industrial de 1950: municipios segundo grupos de industria. Rio de Janeiro, 1950, p.
99.

* BARBOSA, op.cit., p. 37-38.
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Tabela 3: Porcentagem da populacao urbana e rural (1950-1960).

Regiao 1950 1960
Urbana Rural Urbana Rural
Municipio de Franca 54,06 45,94 72,25 27,75
Estado de Sao Paulo 52,50 47,50 62,81 37,19
Interior do Estado de Sao Paulo 39,68 60,32 52,73 47,27
Grande Sao Paulo 87,64 12,36 83,60 16,40
Capital do estado de Sao Paulo 93,36 6,64 88,00 12,00
Eixo Industrial RJ/SP/Guanabara 55,90 44,10 65,81 34,19

FONTE: F.I.B.G.E. (Fundacgéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Censos Demograficos:

Série Regional — Sao Paulo (1940-1980)*

Fundacdo SEADE. Informe demogréfico, n. 1, 1980%.

Censos Demograficos®’.

Deste modo, em 1950 a concentracdo urbana em Franca ficava acima da
média do Estado de Sao Paulo e igualmente do interior paulista. Ficando abaixo da
cidade de Sao Paulo, de sua regido metropolitana e do eixo industrial que
concentrava as cidades de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Niter6i. Porém, em 1960 a
cidade de Franca ja possuia uma taxa de urbanizagdo superior daquela encontrada
no eixo Rio — Sao Paulo.

No entanto, uma caracteristica marcante do processo de industrializac¢ao local
nao ficou restrita somente aos aspectos referentes a urbanizacdo. O intenso éxodo
rural provocado pelo desenvolvimento industrial, que atraia o trabalhador do campo
para atuar como mao-de-obra fabril, alterou profundamente as relacées sociais no
municipio, sobretudo com o surgimento de uma classe operaria € o incremento dos
trabalhadores que atuavam nos setores do comércio e de prestacao de servicos.

Entdo, o surgimento dessa classe de trabalhadores urbanos em Franca
coincidiu com o momento de desenvolvimento das instituicbes democraticas no
Brasil, com a desagregacao do Estado Novo. Trabalhadores, que deixavam o campo
em busca de empregos na cidade, tinham a possibilidade de participacao politica e

social ampliadas nesse novo contexto politico que o pais atravessava.

** GARCIA, op.cit., p. 40.

*®Ibid., p. 30.

* PATARRA, Neide L. Dinamica populacional e urbanizacéo do Brasil: o periodo pds-30. In FAUSTO,
Boris (Org.) Histéria Geral da Civilizagao Brasileira: o Brasil republicano. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 1995, t. 3. p. 263.
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1. 2 Democratizacao no pds-Estado Novo.

Com o final da Segunda Guerra Mundial e a vitéria dos Estados Unidos sobre
os dois principais paises do Eixo, que mantinham regimes totalitarios — Alemanha e
ltalia — anunciava-se no Brasil, que o Estado Novo estava préximo de seu fim*. O
Brasil, que havia lutado na guerra ao lado dos Aliados, defensores dos ideais
democréaticos que, teoricamente faziam parte das doutrinas presentes no
Liberalismo, ndo poderia continuar sustentando a presenca, pelo menos naquele
momento, de uma ditadura, sobretudo com as caracteristicas da qual o Estado Novo
possuia.

Desta forma, com o fim da guerra ndo era mais possivel continuar utilizando o
estado de guerra como pretexto para sustentar a permanecia do Estado Novo, assim
como de Vargas em seu governo. E, da mesma forma, diante das pressdes
empreendidas pela oposicdo que exigiam o afastamento de Getulio Vargas® do
poder e o estabelecimento da democracia, iniciou-se um processo de transicao.

Desta forma, antes que Vargas deixasse o poder, os atores politicos que
compunham o Estado Novo, adotaram a estratégia que buscava transportar a
estrutura de carater corporativista criada pelo regime para o interior de um partido
politico e, desta forma, foi criado o PTB (Partido Trabalhista Brasileiro), sendo o ex-
ditador a sua principal figura eleitoral. Com a saida de Getulio Vargas da presidéncia
e a realizacdo de eleicbes tumultuadas, na qual diversas manifestacbes publicas
exigiam a elei¢cdo ou permanéncia do ex-ditador, o General Eurico Gaspar Dultra se
elegeu o primeiro presidente da democracia recém instalada com o apoio de Vargas.

Sobre este novo periodo que se abriu na Histéria do Brasil, caracterizado na
historiografia como a Republica Democratica, na qual se verificou a realizacao de
eleicbes para presidente da Republica, que haviam sido descartadas do cenario
politico nacional desde a instalagdo do Estado Novo em 1937, assim como a
deposicdo de seu ditador em 1945, €& necessaria a realizagdo de sua
contextualizacao.

Nesta conjuntura, € comum se encontrar na documentacdo referente ao

periodo de declinio do Estado Novo alguns setores da sociedade civil, da sociedade

*® FERREIRA, Jorge. O imaginario trabalhista: getulismo, PTB e a cultura politica popular 1945-
1964. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2005, p. 21.

** SKIDMORE, Tomas. Brasil: de Gettlio a Castelo. 6. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979, p. 72-
83.
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politica e até mesmo entre militares a exigéncia da “redemocratizacao” do pais, ou a
volta das instituicdes de carater democratico. Defendendo o fim do Estado Novo, tais
setores que se identificavam largamente com os ideais presentes no Liberalismo,
que naquele momento se reunido em peso nas esferas da UDN (Uniao Democratica
Nacional), se referiam a “redemocratizar” em uma clara alusdo ao ideal de
democracia, que concebiam a partir da realidade vivida durante o regime liberal de
exclusdo da Primeira Republica.

Pedro Estevam da Rocha Pomar® afirma que, o conceito de
“redemocratizagdo”, largamente empregado no periodo pds-1945 deve ser

questionado pela historiografia, na medida em que a

[...] expressdo reside, em primeiro lugar, na referéncia ao regime politico
vigente antes do Estado Novo: a rigor, havia quase nenhuma liberdade
democratica na republica Velha e mesmo nos primeiros anos da década de
trinta, ndo havendo sentido, pois, em falar em retorno a democracia ou
redemocratizaco”'

O periodo caracterizado como o tempo da “Democracia Brasileira”, € marcado
por diversos elementos que o torna complexo. Diferentemente, entdo, da Primeira
Republica, o Brasil passou a contar, no pés-Estado Novo, com o sufragio universal,
embora excluindo desde direito aqueles que nao eram alfabetizados, e os partidos
politicos de massa com carater nacional passaram a existir. Alguns elementos novos
foram colocados em prética neste periodo, que caracterizava 0 momento como uma
democracia, muito embora diferente aos padrdes estabelecido atualmente para esse
tipo de regime politico. Assim, foi instituido o voto secreto e obrigatério para todos os
brasileiros alfabetizados e maiores de 18 anos, incluindo também o voto feminino®™.
Apesar do regime instituido em 1945 excluir os analfabetos da participacao politica
pela auséncia do direito de voto, uma caracteristica marcante do regime, que o
difere da Primeira Republica foi a extensdo da educacéo infantil gratuita, assegurada
pelo Estado para a populacao, diferentemente do periodo anterior a 1930, em que a
Constituicao de 1891 isentava o Estado da responsabilidade com a educacéo

publica.

% POMAR. Pedro Estevam da Rocha. A Democracia intolerante: Dultra, Adhemar e a repressdo ao
Eartido Comunista (1946-1950). Sao Paulo: Imprensa Oficial de Sao Paulo, 2002, p. 19-26.

lbid., p. 19.
%2 CANDELO, Leticia Bicalho. Aprendendo a Votar. In: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi.
(Org.). Histéria da cidadania. SAO Paulo: Contexto, 2003. p. 537.
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Neste periodo, o pais contava com eleicbes regulares para presidente,
governadores, prefeitos, senadores, deputados federais e estaduais e vereadores,

sendo que além

[...] das eleicbes para a Presidéncia da Republica e para o Congresso
Nacional em dezembro de 1945, foram realizadas, em ambito nacional,
eleicbes para os governos e assembléia estaduais em janeiro de 1947,
eleicdes municipais para novembro do mesmo ano, e elei¢cdes presidenciais
em dezembro de 1950, além de muitos pleitos municipais isolados®.

Além da existéncia de eleicdes regulares, o pluripartidarismo também foi outro
aspecto que marcou este periodo. Neste momento o pais assistia 0 nascimento de
partidos politicos nacionais, que se colocavam de forma a defender alguns
posicionamentos e interesses mais abrangentes da politica brasileira,
diferentemente dos partidos politicos existentes na Primeira Republica, que atuavam
em torno dos interesses regionalistas. As instituicoes partidarias tornaram-se, assim,
canais que procuravam estreitar os lagcos entre os candidatos, que buscavam votos,
e os eleitores, que eram obrigados a votar. Os partidos possuiam desta forma, a
tarefa de promover a mobilizagédo do eleitorado™.

De maneira genérica, pode-se afirmar que no momento em que o Brasil
trilhava o caminho da democracia foram criados cinco grandes partidos politicos com
carater nacional: a Unido Democratica Nacional (UDN), o Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB), o Partido Social Democratico (PSD), o Partido Social Progressista
(PSP) e o Partido Comunista Brasileiro (PCB).

Originalmente, a UDN surgiu entre os segmentos sociais que se opunham ao
Estado Novo e tornou-se, desta forma, o principal partido de oposicdo a Getulio
Vargas no jogo politico partidario, que o novo regime sustentava. Compunham os
quadros politicos dessa agremiacao partidaria, principalmente, as antigas oligarquias
regionais, retiradas do poder pelo movimento realizado por Vargas em 1930, e os
industriais, nas localidades onde a industria ja contava com largo desenvolvimento.
A inspiracdo buscada pela UDN repousou-se no Liberalismo, tendo-se, assim, “no
“golpismo”, na defesa do estado de excecdo e na negacdo do principio da
participacdo politica as classes populares, importantes caracteristicas de sua
atuacéo politica, que marcaram a construgdo de uma imagem anti-popular e elitista

155

do partido™.

% POMAR, op.cit., p. 19.
** CANDELO, op.cit., p. 538.
> BARBOSA, op.cit., p. 89.
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Agnaldo de Sousa Barbosa, baseado no estudo realizado por Maria Victéria
Benevides®, acerca da UDN, afirma que, o liberalismo e o elitismo representavam
uma das principais caracteristicas que compunham o perfil do partido. O liberalismo
anti-popular da UDN proporcionava-lhe uma imagem extremamente elitista.
Defendendo a supremacia politica das elites, com a alegacdo da tese de que os
segmentos populares eram politicamente imaturos, contestava o resultado das urnas
e, consequentemente, apoiava o golpismo como forma de afastar do poder os
politicos que foram, segundo eles, erroneamente escolhidos pelas massas
despreparadas®’.

Ja o PTB, que em ambito nacional foi o maior partido de oposicdo a UDN,
teve sua criacdo, de certa forma, relacionada com o desenvolvimento do PSD.
Diante das pressbes pelo estabelecimento do regime democratico Vargas e os
tedéricos do Estado Novo perceberam que a sobrevivéncia do regime estava
terminando e iniciaram, assim, o processo de transi¢ao politica para a democracia.
Nesse cenario a comissao eleitoral estabeleceu que os partidos politicos deveriam
possuir carater nacional, visto que, em virtude da “tradicdo regionalista da politica
brasileira, as decisdes sobre a questao partidaria certamente tinham que passar pela
discussdo das alternativas partidos regionais ou partidos nacionais™®, sendo que,
esta Ultima foi adotada como melhor opcdo para reduzir os excessos do
regionalismo.

Entre os membros da comissao eleitoral nasceu, entdo, o projeto de criacao
de um partido politico situacionista, formado a partir da antiga estrutura burocratica
do Estado Novo™. Desta forma, foi criado o PSD que congregava, principalmente, os
interventores estaduais do regime e membros da aristocracia rural, simpaticos a
situacéo politica do pés-1930 e ao Estado Novo®.

No entanto, a partir do ano de 1942 o Estado Novo vinha realizando um
grande esforgco na tentativa de criacdo do sindicalismo corporativo: a formagédo de
uma base politica para o regime dentro da classe trabalhadora, a partir da
sindicalizacao e formacao doutrinaria. Quando as articulagdes politicas comegaram

% A obra da autora na qual Barbosa analisou: BENEVIDES, Maria Victéria. A UDN e o udenismo. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1981.

" BARBOSA, op.cit., p. 89, 90.

°® GOMES, Angela de Castro. A Invencdo do trabalhismo. 3. ed. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2005, p.
281.

% |bid., p. 281.

% BARBOSA, op.cit., p. 69, 120.
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a se realizar com o objetivo de criar o PSD, os trabalhadores e as liderancas
sindicais acabaram de fora do partido. Ainda que, a idéia inicial fosse criar um
partido com todas as forcas politicas que apoiavam Vargas, as elites politicas, as
quais estavam no PSD nao queriam transformar a agremiacdo em um partido de
massas, mesmo sendo os trabalhadores a principal base de sustentacdo do
regime®'. Desta forma, para reunir as liderancas sindicais e os trabalhadores que
ficaram impedidos de incorporarem-se ao partido, foi criado o PTB.

Entre as décadas de 1940 e 1960, havia no Brasil a crenca de que a
modernizacdo do pais passava pelo apoio do governo na implementacdo da
industrializacdo e na aplicacdo de politicas publicas, que promovesse a distribuicao
dos beneficios que o Brasil vinha alcancando. Desta forma, Lucilia de Almeida
Neves® aponta que naquela conjuntura ideais como, a esperancga, reformismo,
distributivismo e nacionalismo estavam presentes na sociedade brasileira.

Portanto, entre

[...] os diferentes partidos e segmentos sociais que participaram da
construcdo de um projeto politico e social orientado de forma geral por tais
objetivos, destaca-se o Partido Trabalhista Brasileiro, que, identificado com
tais proposicdes peculiares a conjuntura conformada pelos anos 40, 50 e
60, apresentou-se um projeto especifico para o Brasil: o trabalhismo
brasileiro.®

O PTB surgiu desta forma, juntamente com o PSD, e foi resultado da
frustracdo do projeto de criacdo de um unico partido de massas e herdeiro do
Estado Novo. Para Angela de Castro Gomes®, segundo uma entrevista de Alzira
Vargas do Amaral Peixoto, o PTB foi pensado, pelos politicos e burocratas, com o
objetivo de

[...] funcionar como um contrapeso a forca crescente e surpreendente do
Partido Comunista. Certamente o PTB foi criado como a melhor opcao
partidaria para o trabalhador brasileiro. Nesse sentido, era uma cunha entre
a classe trabalhadora e o comunismo, mas nao um partido cujo mével e o
sentido fossem o anticomunismo®.

O PTB foi formado com a intencédo de canalizar a participagdo politica dos
trabalhadores, de forma que esta proporcionasse a sustentagdo do governo ja
dentro do regime de instituicoes democraticas. Relacionando a politica sindical e a

*" GOMES, op.cit., p. 281.

%2 NEVES, Lucilia de Almeida. Trabalhismo, nacionalismo e desenvolvimento: um projeto para o
Brasil (1945-1964) In Ferreira, Jorge. (Org.). O Populismo e sua historia: debate e critica. Rio de
Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2001, p. 172. (grifo do autor).

% Ibid., p. 172-173.

* GOMES, op.cit., p.282.

® Ibid., p. 282.
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politica eleitoral, os arquitetos do PTB tinham como objetivo central transformar o
partido em instrumento de prosseguimento do projeto trabalhista, que vinha sendo
colocado em pratica desde a década de 1930. No entanto, apesar de se caracterizar
como um partido de massas e com um projeto de pais especifico, baseado na
protecdo ao trabalhador, “organizacao” da cidadania e “interlocu¢cao do partido com
os trabalhadores”, neste momento inicial da democracia o partido n&o era concebido
como espaco direto de participacao politica dos trabalhadores. Organizado para ser
“[...] um partido ndo dos trabalhadores, mas para os trabalhadores”, o PTB seria o
espaco de luta dos interesses trabalhistas, mas pela atuacado indireta dos
trabalhadores dentro dos sindicatos, pois, naquele momento, o partido buscava
estender sua influéncia sobre as instituicdes sindicais®.

Ja o PSP foi formado a partir da composicao politica criada por Adhemar de
Barros, quando este foi indicado por Getulio Vargas como interventor do Estado de
Sao Paulo. A intencdo de Vargas ao nomear Adhemar de Barros para interventoria
paulista, repousava-se no objetivo de que este deveria enfraquecer o poder das
oligarquias rurais do Estado, as quais pertenciam ao antigo Partido Republicano
Paulista (PRP). Barros comecgou, entdo, a substituir as antigas liderangas ligadas a
aristocracia rural do interior paulista por novos politicos que ndo possuiam ligacéo
com o PRP. No entanto, Adhemar de Barros aproveitou o sucesso de sua trajetéria
politica em Sao Paulo e fundou o PSP. O partido se tornou, deste modo, a base para
o nascimento do adhemarismo e a principal forgca politica no Estado de Sao Paulo®.

Por fim, o ultimo grande partido formado no contexto de democratizacdo do
Brasil no pds-guerra, que sera aqui relatado, foi o PCB, muito embora sua trajetéria
jA houvesse marcado o contexto politico brasileiro, antes mesmo da formacédo do
Estado Novo.

O PCB foi inicialmente fundado no ano de 1922, mas sua aproximagao com o
lider tenentista Luis Carlos Prestes, que, por meio de sua personalidade, forneceu
durante décadas identidade ao partido iria acontecer somente em 1934. Prestes e
seus companheiros trouxeram ao partido ideais nacionalistas e anti-nazistas, mas
nao possuiam qualquer afinidade com as causas trabalhistas e operarias. O partido

nao encontrava nenhum empecilho legal, que impedisse o seu funcionamento até o

® NEVES, op.cit., p. 176, 180, 183.

*” BARBOSA, op.cit., p. 110. A andlise do autor sobre o PSP e o surgimento da forca politica do
adhemarismo em S&o Paulo foi pautada a partir da interpretacao de Regina Sampaio. SAMPAIO,
Regina. Adhemar de Barros e o PSP. Sdo Paulo: Global, 1982.
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ano de 1935, quando o0 governo passou a persegui-lo em represdlia ao levante
armado organizado pela Alianga Nacional Libertadora (ANL) — formada por membros
do PCB era “...] uma frente democratica de massas, de programa antifascista,
nacionalista e antilatifundiario radical [...]".

A partir deste momento, o PCB passou a ser perseguido e funcionou na
ilegalidade até o ano de 1945, quando a institucionalizacdo da democracia permitiu o
retorno dos partidos politicos, dentre eles o PCB obteve registro para o livre
funcionamento.

No entanto, a atuacédo livre do PCB nao permaneceu por muito tempo. O
partido, operando na legalidade, comegou a contar com grande apoio popular, 0 que
acabava se refletindo nos resultados eleitorais, ja que o PCB obtinha expressiva
votacao. Entao “Essa poténcia eleitoral apavorou as classes dominantes, fazendo-as

acelerar as manobras anticomunistas®”

, € em 1947 o registro eleitoral do PCB foi
cassado. Voltou a atuar na clandestinidade por todo o periodo democratico, sofrendo
severa repressdo, que se estendeu pelos anos do Regime Militar. Obteve a
possibilidade de retornar a legalidade somente com o restabelecimento do regime
democrético na década de 1980 e a Constituicdo de 1988.

A situacao e a atuacéao politica do PCB podem revelar algumas caracteristicas
do Regime Democratico do pds-Estado Novo e, sobretudo, as condi¢cdes politicas do
pais durante o Governo de Eurico Gaspar Dultra, primeiro presidente eleito neste
periodo. Neste momento, apesar da existéncia de eleicbes regulares os mecanismos
de controle do Estado estiveram presentes coexistindo com direito de voto™.

De acordo com Pedro Estevam da Rocha Pomar, o Governo Dultra, que
adotou o Liberalismo, tanto econémico, quanto politico como norteador da acao do
Estado, procurou, de forma autoritéria, regular a liberdade individual com o objetivo
de impedir qualguer movimento ou manifestacbes de grandes propor¢des das
massas. Desta forma, a pedido da burguesia industrial, a agdo operaria foi
drasticamente reprimida, quando o governo proibiu o direito de greve e determinou a

punicao rigorosa daqueles que as praticassem’".

° POMAR op.cit., p. 35
* Ibid., p. 36, 37.

" Ibid., p. 21.

" Ibid., p. 21.
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Depois do ano de 1945 o PCB marcou presenca no interior dos sindicatos,
contanto com larga influéncia entre o movimento operario”. Diante da politica
econO6mica do Governo Dultra, que favorecia a concentracdo de renda o PCB vinha
se tornando uma alternativa politica aos trabalhadores, que assistiam suas
condi¢cdes de vida piorar em “[...] uma situacdo de crescente empobrecimento,
agravada pelo racionamento de produtos alimenticios™. Assim, o PCB que
representava uma alternativa politica aos trabalhadores, teve seu registro eleitoral
cassado, passando seus membros a atuar na clandestinidade, que juntamente com
trabalhadores grevistas, sofriam severas punigoes.

Como destacam Michel Hall e Marco Aurélio Garcia, mesmo com os apelos
contrérios de varias liderangas do PCB, lideres sindicais ligados ao partido
participavam de greves, colocando a agremiagcao em uma situagao delicada. Mesmo
com a proibicdo das greves, membros do PCB foram acusados de promover
sabotagem contra a “unidade nacional”’, na medida em que, patrocinavam greves e
movimentos de protesto”™. Desta forma, a situacdo do movimento operario,
conjuntamente ao tratamento dispensado ao PCB neste momento, demonstra o

carater que a democratizacao obtinha, pois, de acordo com os autores

[...] it did not take long for the limits of Brazil's postwar redemocratization to
become visible. As in various countries of Europe and Spanish America, the
winds of the Cold War reached Brazil and carried off the fragile national
unity. As the economy adjusted to postwar trade conditions and as the rural-
urban migration enlarged the labor pool, competition for jobs increased while
living conditions deteriorated, provoking a steady increase in the number of
strikes. The Dultra government responded with a wave of interventions in
143 unions (of a total of 944). And it moved against the Communist Party by
lifting its lgga/ registration and removing its deputies from Congress in 1947
and 1948.

Contudo, o presente cenario proporcionou a volta de Vargas a Presidéncia da
Republica em 1950. Foi eleito em uma alianga politica com o PSP de Adhemar de
Barros, defendendo o desenvolvimento econémico e a protecao ao trabalhador. Com
um projeto de caracteristicas nacionalistas, Vargas promoveu uma politica
intervencionista, na qual o Estado atuava na regulamentacdo dos interesses

estrangeiros. Com a intervencdo direta do Estado nos setores estratégicos da

2 AGGIO, Alberto; BARBOSA; Agnaldo de Sousa; COELHO, Hercidia Mara Facuri. Politica e
sociedade no Brasil (1930-1964). Sao Paulo: Annablume, p. 53.

"® POMAR, op.cit., p. 37.

" HALL, Michael M., Garcia, Marco Aurélio. Urban Labor. In CONNIFF, Michael L.; MCCANN, Frank
D. Modern Brazil: Elites and Masses in Historical Perspective. Lincon: University of Nebraska Press,
1989, p. 176.

" Ibid., p. 176.
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economia como energia, siderurgia € comunicagcdes, 0 objetivo central, naquele
momento, era a defesa dos interesses nacionais. No entanto, setores liberais
ligados, principalmente, a UDN eram contrarios ao projeto nacionalista de Vargas e
defendiam a livre iniciativa, o ndo intervencionismo estatal e a abertura da economia
brasileira ao capital estrangeiro para investimentos’™.

O Segundo Governo de Vargas transcorreu, desta forma, com a oposicao
intensa da UDN, mas com a adeséao da classe trabalhadora, que mesmo apoiando o
ex-ditador se manteve independente”. De acordo com Antonio Luigi Negro e
Fernando Teixeira da Silva’, Vargas procurou retomar o projeto trabalhista, reforgar
seu carisma, exaltar a lei trabalhista e convocar a participacdo do trabalhador aliado
ao Estado, na promogdo do desenvolvimento econdmico. Neste contexto, o
Ministério do Trabalho Industria e Comércio (MTIC) teve atuacdo decisiva, nao
somente em questdoes referentes a legislacdo e aos sindicatos, mas em “[...]
programas de habitacdo popular, controle de precos, distribuicdo de cestas basicas
e empresas de seguridade privadas, previdéncia social e planejamento do bem-estar
social™”.

No entanto, no inicio da década de 1950, o cenario econdmico brasileiro era
de crise e além da oposicdo dos setores udenistas, Vargas foi alvo dos protestos
dos trabalhadores, que se mantiveram independentes e sofriam com os baixos
salarios e 0 aumento da inflagdo®. Com o nimero crescente de greves, Jodo Goulart
€ indicado para o Ministério do Trabalho, com o objetivo de apaziguar os
trabalhadores aproximando-os do governo. No entanto, a nomeacao de Joao Goulart
levantou o descontentamento da classe média devido as ligagbes do novo ministro
com os meios sindicais®'.

Em seu novo posto Goulart procurou reorganizar o PTB, aproximando-o dos
sindicatos e abriu diversos canais de negociacao com os trabalhadores. Instituiu um
novo estilo de trabalho no Ministério buscando uma constante negociacdo com os
trabalhadores para impedir os avancos das agdes grevistas®.

® AGGIO; BARBOSA, COELHO; op.cit., p. 55-56.
" NEGRO; SILVA, op.cit., p. 65.

’® Ibid., p. 62-63.

 Ibid., p. 62.

% |bid., 65.

8 AGGIO; BARBOSA; COELHO, op.cit., p. 57-58.
% FERREIRA, op.cit., p. 102-106.
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O setor patronal e a elite brasileira estavam receosos quando a questao era o
aumento do salario minimo: especulava-se que, Joao Goulart concederia um
aumento no salario minimo na ordem de cem por cento, o que causou diversas
pressdes sobre Vargas pela demissdo do ministro. Vargas acabou demitindo
Goulart, mas concedeu o aumento de cem por cento nos salarios, proporcionando o
aumento da oposic¢édo sobre seu governo®.

Por fim, o Segundo Governo Vargas transcorreu em um cendrio de muita
oposicao e de diversas pressodes, até que em 1954 Vargas encontra no suicidio a
solucdo para a crise de legitimidade de seu governo, na qual os politicos da
oposicao exigiam constantemente sua renuncia.

Em 1955, pouco mais de um ano ap6s o suicidio de Vargas, Juscelino
Kubitschek foi eleito presidente em uma alianga entre o PSD e o PTB, sendo Joéo
Goulart também eleito vice-presidente. Portanto, iniciava-se com o pleito de 1955 o
governo de sucessao de Vargas.

No entanto, Kubitschek se elegeu com 36 por cento dos votos e a oposicao
afirmou que ele ndo obtivera a maioria absoluta dos votos e queriam, desta forma,
impedir a sua posse. Neste contexto, sob forte tenséo, o entdo Ministro da Guerra, o
General Teixeira Lott, realizou uma mobilizacdo militar com o objetivo de garantir a
posse dos eleitos. Depois de varios golpes e contragolpes, presidente e vice-
presidente foram empossados com o pais atravessando o estado de sitio®.

Durante as elei¢cGes presidenciais a maior parte da imprensa ligada a UDN, se
opb6s a candidatura Kubitschek — Goulart e viram-se frustrados com o resultado do
pleito. Mesmo com o final das eleicbes politicos oposicionistas, destacando-se
Carlos Lacerda, utilizaram dos meios de comunicagdo para impedir a posse dos
eleitos até no momento do contra-golpe e da decretacao do estado de sitio. Neste
momento a imprensa, principalmente escrita, foi a mais atingida pela censura,
estendendo-se, posteriormente, ao radio e a televisdo®.

Contudo, as restricbes a imprensa e o carater da democracia no Governo de
Juscelino Kubitschek ficariam evidentes a partir do ano de 1956, quando o executivo
procurou regulamentar a atividade da imprensa. O presidente “...] ressaltava a

8 AGGIO; BARBOSA; COELHO, op.cit., p. 58.

® Ibid., p. 60,61.

8 BIROLI, Flavia. Liberdade de Imprensa: margens e definicdes para a democracia durante o
governo de Juscelino Kubtschek [sic] (1956-1960). Revista Brasileira de Historia. Sao Paulo, v. 24,
n. 47, p. 213-240, 2004, p. 219-220.
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necessidade de atualizacdo dos direitos e deveres da imprensa diante dos novos
tempos e das alegadas deficiéncias da lei anterior [...]", no entanto, o objetivo
também era conter as “[...] criticas por parte da imprensa e da oposicéo [...]**".

Os meios de comunicacdo afirmavam que, acdo governamental contra a
liberdade de imprensa restringia a democracia, pois, a primeira era a condicao para
existéncia da segunda. J& o governo garantia que pretendia conter somente a
imprensa ma, que buscava a desordem e a subversao, e que nao pretendia restringir
a liberdade de imprensa dos meios de comunicagdo, 0sS quais nao procuravam
abalar a ordem publica®.

Mesmo com essa tensa relagdo com a imprensa, Kubitschek chegou ao poder
e procurou emprestar legitimidade ao seu governo, buscando atender os diversos
interesses dos mais variados setores da sociedade brasileira. Com o abrandamento
da oposicdo, Kubitschek colocou em pratica seu projeto de desenvolvimento
econémico.  Conhecido como  Nacional-desenvolvimentismo, 0  projeto
governamental conservou alguns aspectos presentes no nacionalismo de Vargas,
como, a forte atuacdo do Estado nos rumos da economia, combinado com a
abertura da economia a participacdo da iniciativa privada, inclusive do capital
internacional. Desta forma, com o apoio de variados setores da sociedade brasileira,
0 governo investiu em setores essenciais da economia como energia, industrias de
base, transporte, a construcdo de Brasilia, alimentacdo e educacido que,
combinados entre si proporcionaram, naquele momento, um acentuado
desenvolvimento da economia®.

No entanto, no final do governo de Juscelino Kubitschek a economia
enfrentava dificuldades. A construcdo de Brasilia levou ao sério endividamento
publico, e o0 aumento da inflagdo elevava o custo de vida, provocando alteracao
politica e social. Com as novas eleicdes em 1960, uma nova figura carismatica
estava surgindo no cenario politico nacional. Juntamente com a elei¢cdo de Janio
Quadros estava nascendo uma nova fase, que provocou diversos desequilibrios na

democracia brasileira®.

% BIROLI, op.cit., p. 221.

% Ibid., p. 222.

% AGGIO; BARBOSA; COELHO, op.cit., p. 61, 62.
% Ibid., p. 63, 64.
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1. 3 Cidadania aos trabalhadores.

Neste contexto de transformacbdes provocadas pelo incremento urbano-
industrial, muitos trabalhadores deixaram o campo, e de trabalhadores rurais
passaram a atuar na industria e no setor de servicos. Com o desenvolvimento do
regime politico democratico, esses trabalhadores migrantes puderam se constituir
em uma classe que, pouco a pouco, foi adquirindo forca dentro do cenario politico
nacional. No entanto, de acordo com Fernando Teixeira da Silva e Hélio da Costa,
muitos estudos posteriores, procuraram reduzir em suas analises o campo de
atuacao politica dos trabalhadores, destacando uma restricdo participativa, diante da
atuacado do Estado e de outras classes sociais, que criariam “[...] estratégias de
cooptacdo de classe e [das] relagdes antidemocraticas entre liderancas e bases

operarias™®.

Dentro de uma visdo diferente desta destaca acima, Angela de Castro
Gomes®' demonstrou que, a tentativa de intervencédo do Estado na organizagdo dos
trabalhadores no p6s-30 que, durante muito tempo foi associado ao projeto
autoritario, responsavel pela restricdo politica dos segmentos populares, seguiu
dindmicas proprias dentro de conjunturas especificas. Em 1934, quando o pais
constitucionalizava-se novamente, foi assegurado o direito de pluralidade e
autonomia sindical, embora com a existéncia de diversas restricbes e intervengdes.
Este periodo se caracterizou, segundo a autora, pela radicalizacdo e mobilizagao
das massas, 0 que levou a um endurecimento das posicdes com relagdo ao
movimento sindical e, consequentemente, alterando as relagdes entre o Estado e a

classe trabalhadora.

Contudo, a partir de 1942, sinais claros de democracia comegaram a apontar
no cenario politico internacional, o que diretamente influenciava o panorama da
politica interna e, consequentemente, exigia uma nova estratégia politica, em que
um rearranjo de forcas permitisse a sustentacdo daqueles que se encontravam no
poder: a solugdo encontrada foi a construcao do trabalhismo. A estratégia colocada

em pratica pelas elites politicas do Estado Novo procurava combinar um programa

% COSTA, Hélio. , SILVA, Fernando Teixeira da. Trabalhadores urbanos e populismo: um balango
dos estudos recentes. In: FERREIRA, Jorge (Org.). O Populismo e sua historia: debate e critica. Rio
de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2001, p. 221.

" GOMES, op.cit., p. 175-178.
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de sindicalizacdo em massa dos trabalhadores com a divulgacdo e difusdo de
propagandas a respeito da legislacdo social e trabalhista, colocada em pratica no
pais depois de 1930%.

Assim, iniciou-se uma ampla campanha de divulgacao radiofénica, em que o
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio procurava conscientizar o trabalhador
sobre a existéncia da legislacao social, mobilizando-o em torno do ideal do “cidadao
trabalhador”: receber os beneficios sociais, representava o reconhecimento da
nacao por sua atuacao na construgao da patria, mas em compensacao o trabalhador
deveria retribuir ao pais com seu trabalho ordeiro e obediente. No entanto, isso nao

acabou com a resisténcia e a luta dos trabalhadores por seus direitos®.

O contato com as leis trabalhistas aproximou o trabalhador do Poder
Judiciario, permitindo que este viesse a se apropriar da legislacao para garantir os
direitos existentes e usa-los na luta por novas demandas, transformando “[...] um
discurso sobre a ‘lei’ em arma contra os empregadores”, sendo a intervencao estatal

utilizada como espaco para a organizacdo e mobilizacdo dos trabalhadores. *.

Assim, para John French que, analisou a luta dos operarios na regiao do ABC
paulista, os trabalhadores foram

[...] capazes de utilizar o Estado para avancar em sua luta contra o inimigo
imediato. Neste contexto, podemos considerar que a ‘“legalizacdo” do
movimento sindical, quaisquer que fossem o0s motivos de seus arquitetos,

teve um impacto favoravel sobre o seu processo de organizagao *°.
Procurando relativizar a interpretacdo que afirma a existéncia de um novo
pacto social, em que o trabalhador se submetia politicamente ao Estado
corporativista em troca da legislacdo trabalhista, Castro Gomes® afirma que, a
intervencao estatal no mercado de trabalho ja era desde a Primeira Republica uma
reivindicacdo dos trabalhadores, que ndo queriam ficar exclusivamente a mercé das

determinac¢6es do patronato.

%2 GOMES, op.cit., p. 186
% |bid., p. 212 e 225.
% FRENCH, John D. Afogados em leis: a CLT e a cultura politica dos trabalhadores brasileiros. Sao
Paulo: Fundagéo Perseu Abramo, 2001, p. 67, 33.
95 :
Ibid., p. 82.
% GOMES, op.cit. p. 179.
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Jorge Ferreira® também procura demonstrar que o ano de 1930 surgiu como
um “[...] divisor de &guas nas relagdes entre Estado e classe trabalhadora”. Para o
autor, os trabalhadores identificavam na atuacao do Estado pds-30 uma garantia
para as possibilidades de luta por direitos sociais e trabalhistas.

Ja Fernando Teixeira e Hélio da Costa® afirmam que, a legislacao sindical e
trabalhista, como uma ‘“via de mao dupla”, favoreceu a organizacdo dos
trabalhadores, nao limitou as oportunidades de acado operaria e a0 mesmo tempo
representava um “[...] instrumento para mitigar o poder patronal sobre seus
empregados, o que de fato implicou o fortalecimento da organizagdo dos

trabalhadores”.

Desta forma, segundo os autores,

[...] a CLT foi um poderoso substrato dos conflitos a partir do qual demandas
por justica e a existéncia de injustas condi¢des de trabalho combinavam-se
para criar uma poderosa “consciéncia legal”, ou seja, como os trabalhadores
pensavam a lei e como suas idéias se transformavam ao interagirem com
ela. [...] [A] CLT foi um instrumento utilizado pelos operarios para
estruturarem suas exigéncias de justica. Emergiu, assim, a nocéo de que as
relacdes de trabalho podiam ser reguladas por pardmetros publicamente
definidos™.

Desta forma, tanto a CLT como a Justica do Trabalho permitiu que o
trabalhador pudesse realizar um constante exercicio de desenvolvimento de sua
cultura juridica. Quando o trabalhador procurava individualmente a Justica,
respaldado pela CLT, ele aos poucos transformava sua “consciéncia legal” '®.

Ainda que, os beneficios garantidos pela CLT estivessem restritos somente
aos trabalhadores que compunham o quadro dos sindicatos oficiais, o fato dos
direitos estarem garantidos pela lei, levou muitas liderangcas trabalhistas
independentes para os sindicatos legais, para depois atuarem dentro dele. Mesmo
usufruindo dos beneficios presentes na legislagdo, os trabalhadores continuavam
resistindo, eliminando, desta forma, a possibilidade de beneficios serem trocados

por obediéncia politica™'.

% FERREIRA, op.cit., p. 56.

% COSTA, Hélio, SILVA, op.cit., p. 231-232.
% |bid., p. 233.

1% FRENCH, op.cit., p. 68.

%" GOMES, op.cit., 179-180.
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Tal proposicdo pode ainda ser reforcada a partir de uma evidéncia
desenvolvida por John French'®, de que os direitos trabalhistas previstos pela CLT
nao teriam sido criados pelas elites politcas com a intencdo real de serem
colocados inteiramente em pratica. Para o autor, a retérica juridica garantia a
existéncia dos direitos trabalhistas, mas a ineficiéncia da burocracia existente tanto
no Ministério, quanto na Justica do Trabalho, ndo permitia que os direitos
assegurados legalmente chegassem a pratica ao cotidiano dos trabalhadores.

Portanto, tal argumento pode demonstrar que, se o0s direitos foram
assegurados, mas a lei ndo possuia 0s mecanismos necessarios para que a
legislacao fosse integralmente cumprida pelo patronato, os trabalhadores buscaram
garantir sua integral aplicagcao por meio de agdes na justica o que estimulava sua
atuacao e, ao mesmo tempo, vai a contra mao da tese de passividade politica dos
trabalhadores.

Assim, para Fernando Teixeira a

Ordenacao juridica da sociedade e a ordenacdo do trabalho nado foram
meras amarras diluidoras de sua acdo, mas um elemento formador de sua
cultura e experiéncias que ameacavam romper e ultrapassar a logica de
interdependéncia entre governo e trabalhadores'®.

Para John French, a CLT alterou a cultura politica dos trabalhadores'.
Segundo o autor, no momento de criacao da legislacédo trabalhista, foram grandes os
obstaculos que impediam sua aplicacdo de maneira pratica, como a falta de
estrutura do Ministério do Trabalho que, impedia uma fiscalizagdo rigorosa e a
ineficiéncia da Justica do Trabalho, ndo contribuia para a reversdo das demandas
trabalhistas em beneficio para os trabalhadores. Desta forma, o autor destaca que a
CLT investiu um carater publico as demandas dos trabalhadores, na medida em que,
eram incorporadas a legislacédo, ndo ficando apenas no ambito da pessoalidade. No

1% FRENCH, op.cit. Neste trabalho o autor defende a tese da existéncia de uma distancia
consideravel entre as leis trabalhistas e a realidade de sua aplicagéo, ou seja, entre o legal e o real.
Segundo John French, existia a omissdo dos tribunais, o Ministério do Trabalho ndo conseguia impor
o cumprimento das leis e a fiscalizagdo sobre o patronato era extremamente precéaria. No entanto, o
autor destaca que a luta dos trabalhadores, por reivindicag@o coletiva ou pelo caminho judicial, para
que a CLT fosse cumprida estimulou a formagao de uma consciéncia juridica na classe trabalhadora.
Rebatendo a tese da outorga e da aceitacdo passiva da CLT que afirma que, a legislacéao foi fruto de
um passado de lutas e reivindicagdes. Quando o trabalhador buscava colocar a lei em pratica esta
mudaria seu carater de outorga para o dominio do direito legal estabelecido dentro da esfera publica,
sendo assim, diferenciado pela auséncia da pessoalidade que caracterizaria a lei como outorga.

1% SILVA, Fernando Teixeira da. Direitos, politica e trabalho no porto de Santos. In: FORTES,
Alexandre. et al Na luta por direitos: estudos recentes em Histéria Social do Trabalho. Campinas:
Ed. Unicamp, 1999, p. 80.

1% Cf. FRENCH, op.cit.
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entanto, a legislagdo, que era aplicada de forma ineficiente trouxe conhecimento dos
direitos trabalhistas entre a classe trabalhadora e para vé-la sendo aplicada
corretamente, insistia-se na Justica do trabalho com acbes individuais dos
trabalhadores contra seus patrées. Portanto, a CLT acabou se tornando uma arma,
tanto no incentivo dos trabalhadores na luta por direitos, pois era necessaria a
constante reivindicacdo para ter sua aplicacao garantida, quanto na formacao da
cultura politica com carater reivindicativo, com o uso do Poder Judiciario na tentativa
de garantir direitos, ou seja, contribuia com a formagao de sua cultura juridica.

No entanto, a formacgao da cultura juridica construida pela classe trabalhadora
pode ser observada pelo ponto de vista da circularidade entre as concepgdes de
direitos e praticas informais de cidadania que os segmentos populares possuiam,
muitas vezes alicercadas em seus costumes e cotidiano, e a esfera institucional da
legislacao vigente. De tal modo, € possivel entender a formacao da cultura juridica e
a consciéncia legal dos trabalhadores a partir do conceito de Circularidade Cultural
desenvolvido por Carlo Ginzburg.

Segundo Ginzburg, o conceito de cultura popular pode ser definido como, “[...]
0 conjunto de atitudes, crencas e cddigos de comportamento proprios das classes
subalternas num certo periodo histérico [...]"'®. J& Ronaldo Vainfas enfatiza que, de
acordo com Ginzburg, a cultura popular também “[...] se define antes de tudo pela
sua oposicdo a cultura letrada ou oficial das classes dominantes [...]"%. No entanto,
essa cultura associada as classes subalternas, quando entra em contato com a
cultura erudita, filtra algumas nocbes da cultura das classes dominantes “[...] de
acordo com seus proprios valores e condigcdes de vida™”’.

Na pratica, essa teorizacao tenta demonstrar que os trabalhadores possuem
um codigo de conduta e concepcgbes préprias de direitos fundamentados no
costume, e muitas vezes divergentes das formalidades da legislagdo. A formagéo da
cultura juridica dos trabalhadores brasileiros durante e apés o Estado Novo, pode
ser analisada a partir da inter-relacdo entre as concepgdes informais de direitos que
os trabalhadores possuiam no momento em que entravam em contato com o

universo da legislacéo social e trabalhista.

1% GINZBURG, Carlo. O queijo e os vermes: o cotidiano e as idéias de um moleiro perseguido pela
Inquisicdo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2006, p. 12

1% 'VAINFAS, Ronaldo. Histéria das mentalidades e histéria cultural. In: CARDOSO, Ciro Flamarion,
. Dominios da historia. Rio de janeiro: Campus, 1997, p. lbid., p. 152.

%% Ibid., p. 152.
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O contato com a CLT, largamente difundida pelas transmissées radiofénicas
realizadas pelo Ministério do Trabalho, e a luta por sua aplicacéo, possibilitou ao
trabalhador recorrer ao Poder Judiciario como forma de garantir direitos ja existentes
ou reivindicar novos beneficios. Desta forma, Hélio da Costa e Fernando Teixeira da
Silva baseados em estudos de John French e Maria Célia Paoli afirmaram que, “[...]
a existéncia de injustas condicoes de trabalho combinavam-se para criar uma
poderosa ‘consciéncia legal’, ou seja, como os trabalhadores pensavam a lei e como
as suas idéias se interagiam com ela”'®.

Ao despertar sua “consciéncia legal” em questdes referentes ao mundo do
trabalho ou nas demais esferas que envolvesse seu cotidiano, os trabalhadores
procurariam filtrar algumas nocdes da cultura formal e erudita presentes na
legislacdo, que somadas a sua prépria cultura, permitia a formagdo de uma cultura
juridica de carater hibrido. Assim, o trabalhador procurava imprimir na legislagao
formal valores e concepc¢des informais de direito que viessem suprir suas reais
necessidades.

Quando utilizavam o Poder Judiciario na tentativa de salvaguardar direitos, os
trabalhadores procuravam as instituicdes oficiais portando uma “consciéncia legal”
formada por concepcgdes informais de direito presentes em sua propria cultura
associada as nogoes juridicas presentes na legislacao, que foram filtradas de acordo
com suas necessidades. Ao buscar o Poder Publico, os trabalhadores estavam
procurando que este endossasse sua cultura juridica, ou seja, a maneira como eles
compreendiam as leis. Portanto, a respeito da apropriagcdo que os trabalhadores

procuram fazer da lei, Hélio da Costa e Fernando Teixeira destacaram que

[...] injusticas dificeis de serem expressas em linguagem juridica pelos
trabalhadores encontravam na lei e nos ‘profissionais da lei’ algo passivel
de ser legalmente nomeado [..] Impostas ‘de cima’, [as leis] foram
apropriadas pelos ‘de baixo’, tomando rumos eventualmente inesperados e
divergentes do planejado’®.
Assim, nesse contexto de formacgao da consciéncia legal dos trabalhadores e
diante do declinio do Estado Novo, as elites politicas nacionais procuraram uma
saida alternativa para o autoritarismo com a constru¢ao do sindicalismo de carater

corporativo, que marcaria a organizacado dos trabalhadores durante todo o periodo

1% COSTA, Hélio, SILVA, op.cit., 233.
1% |bid., p. 234.
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qgue antecedeu o surgimento do novo sindicalismo no Brasil'®. O corporativismo
tinha como objetivo realizar a inclusdo econémica e social, e nao politica do
trabalhador por meio de sua adesao ao sindicato que, atrelado ao Estado permitia
ao trabalhador desfrutar dos beneficios presentes na legislagdo social e
trabalhista''’. Portanto, diante da heranga de um Estado expressivamente
interventor, na qual a autoridade presidencial confundia-se largamente com a
autoridade estatal, foi possivel criar e executar o projeto que defendia a “democracia
social”: a representacao do trabalhador estaria centrada nos interesses de classe,
respaldada pelos sindicatos oficiais, atrelados ao Estado, e nao pelas vias da

112

democracia partidaria''. Desta forma, a

[...] base do modelo era a ampliacdo da participacéo do “povo”, organizado
em associacbes profissionais, os sindicatos, que respondiam ao problema
da segura incorporacao de novos atores a esfera publica o que era inviavel
segundo as praticas liberais. [... No entanto,] tais associacdes precisavam
ser reconhecidas legalmente pelo Estado, para que entdo exercessem
funcbes efetivas de canalizagdo e vocalizacdo dos interesses de um
determinado grupo social. '"®

De acordo com Angela de Castro Gomes'"

, 0 trabalhador integrado ao
sindicato e mantendo uma relacdo direta com o chefe do executivo, sem a
intermediacdo de chefes ou partidos politicos, acabou se inserindo no cenario
politico nacional. Os trabalhadores perceberam, desta forma, que diferentemente da
Primeira Republica, poderiam estabelecer uma via de comunicacdo com o Estado
por meio dos arranjos proporcionados pelo corporativismo sindical.

Mesmo que, os objetivos do corporativismo fossem realizar somente a
incorporacdo social e econdmica dos trabalhadores, com o desenvolvimento da
democracia a classe trabalhadora tinha a percepg¢do de que no governo Vargas
acabou politicamente reconhecida, ndo se tratando “[...] apenas de uma ldgica

utilitarista, com troca de beneficios sociais por obediéncia e subordinacéo politica™®.

1% Entende-se por Novo Sindicalismo o movimento que surgiu dentro dos sindicatos a partir do ano
de 1968, em pleno Regime Militar, com a intencéo de alterar as relagdes estabelecidas entre o
Estado e as instituicdes sindicais, até entao definidas pelos padrées do Sindicalismo Corporativo.
HALL, Michael M., Garcia, Marco Aurélio. Urban Labor. In CONNIFF, Michael L.; MCCANN, Frank D.
Modern Brazil: Elites and Masses in Historical Perspective. Lincon: University of Nebraska Press,
1989, p. 181-184.

""" GOMES, op.cit., p. 255-259.

"2 1d., A politica brasileira em busca da modernidade: na fronteira entre o publico e o privado. In:
SCHWARCZ, Lilia Mortz. Histéria da vida privada no Brasil: contrastes da intimidade
contemporanea. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1998, v. 4, p. 514-518.

"3 |bid., p. 518-519.

"' |bid., p. 522-525.

"> FERREIRA, p. 56, 59.
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Percebendo as vantagens do sistema corporativista, temiam que sua eliminacao
pudesse traduzir em real “[...] ameaca a manutencao dos direitos sociais adquiridos,
ainda que vissem, claramente, a distancia que os separava dos ‘empregadores’ € 0

enorme poder do Estado”'®. Assim, segundo a autora,
N&o havia, nesse sentido, mera submissdo ou perda de identidade. Havia
um pacto, isto é, uma troca orientada por uma légica que combinava os
ganhos materiais com os ganhos simboélicos da reciprocidade, sendo que
era essa segunda dimensdo que funcionava como instrumento integrador
de todo o pacto. .

Desta forma, o Estado pds-1930 iniciou um processo de valorizacédo da figura
do trabalhador nacional, incorporando suas demandas e tradicbes culturais ao
discurso oficial, ao mesmo tempo em que trabalhava na construgdo da figura de
Vargas como chefe politico, mantinha contato direto com a massa trabalhadora,
buscando seu bem-estar. Este processo se intensificou durante o Estado Novo,
permitindo a constru¢do do sindicalismo corporativo que, buscava incluir o
trabalhador na vida econdémica nacional, sem que isso significasse sua inclusdo
politica'®.

No entanto, a partir de 1945, com o desenvolvimento das instituicoes
democréticas no pais, sobretudo os partidos politicos, iniciou-se uma articulacao
entre trabalhismo e corporativismo que resultou na transformacao do trabalhador em
ator politico de grande relevancia'. Analisando a participagdo politica dos
trabalhadores no momento da transicdo democratica, Jorge Ferreira destaca, ‘[...]
que a atuacado e a intervencdo dos trabalhadores, determinados e com vontade
politica, impediram que a transi¢do a democracia ficasse restrita a uma negociagao,
pactuada pelo alto, entre as elites™®.

Um dos primeiros eventos, que marcou a manifestacdao politica dos
trabalhadores ja a partir de 1945, foi a campanha queremista: aclamacao popular
com pedidos de “queremos Getulio” ou “queremos Constituinte com Getulio”.

O movimento queremista, isto €, 0 movimento de “querer” a permanéncia de
Vargas, primeiro como candidato a Presidéncia e, em seguida, como

"'® GOMES, op.cit., p. 522.

""71d., A Invencdo do trabalhismo. 3 ed. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2005, p. 180.
"% |bid., p. 300-302.

"9 |bid., p.261.

120 FERREIRA, op.cit., p. 25.
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condutor dos trabalhos constituintes previstos pata 1946, levou multiddes as
ruas e surpreendeu as oposi¢des reunidas no combate ao ditador. 121

Neste contexto, Jorge Ferreira'®

destaca que existe uma questao
fundamental, cuja compreensao se faz necessaria: por que e para qué os
trabalhadores queriam a permanéncia de Vargas no poder e na conducao dos
trabalhos constituintes?

Segundo o autor, as leis trabalhistas e a legislacdo social repercutiram de
maneira positiva entre os trabalhadores, que viam em Vargas uma garantia de
permanéncia dos direitos conquistados entre 1930 e 1945. Para os trabalhadores, a
permanéncia do ex-ditador representava uma garantia de manuteng¢ao da cidadania
social. Usaram desta forma, as prerrogativas existentes naquele momento de
democratizacado para eleger Getulio Vargas como, seu representante visando a
consolidacao de um regime democratico que pudesse, ao mesmo tempo, sustentar
os direitos sociais ja alcancados. Os trabalhadores, ao priorizarem a permanéncia de
Getulio a frente dos trabalhos da Constituinte, faziam uma escolha politica que
viesse assegurar seus interesses. '*

No entanto, podemos destacar outro evento que permite entender a
manifestacdo politica da massa trabalhadora durante os anos da experiéncia
democrética: as manifestacées populares que marcaram o suicidio e o velério de

Vargas em agosto de 1954. Assim,

[...] quando Getulio se suicida, em 1954, sua popularidade explode em raiva
e desespero popular, invertendo mais uma vez os rumos politicos tracados
e considerados certos por seus opositores. Na ocasido, o povo volta a sair
as ruas, chora e ataca os “inimigos” do presidente, enterrando-o em seus
bracos mas mantendo-o vivo na memoria, como, alids, ele havia
desejado.

Desta forma, a iniciativa popular diante do suicidio promoveu a desarticulagao
das iniciativas golpistas da oposi¢do que, pretendia, com o auxilio de algumas alas

das Forcas Armadas, tomar o poder, destituindo Vargas da Presidéncia da

Republica. A entrada do povo em cena com a atuacao direta dos trabalhadores

2! GOMES, Angela de Castro. A politica brasileira em busca da modernidade: na fronteira entre o
publico e o privado. Historia da vida privada no Brasil: contrastes da intimidade contemporanea.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 1998, p. 489-558, v. 4, p. 529-530.

1?2 FERREIRA, op.cit., p. 54.

123 |bid., p. 23-69.

12 GOMES, op.cit., p. 531-532.
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definiu o rumo politico da nacao, impedindo que a direita realizasse o golpe que
estava em curso nos dias que antecederam ao suicidio de Vargas'®.

Portanto, as manifestacées populares que marcaram o més de agosto de
1954 demonstraram que, a atuacao politica da classe trabalhadora muitas vezes nao
se restringiu aos canais tradicionais ou aos meios convencionais de atuagao, como o
direito de voto ou a atuacdo na imprensa. Outros canais de participacao direta e
informal foram usados pelos trabalhadores na tentativa de promover a participacao
politica, e neste caso as manifestagdes de rua tornaram-se a forma que a populacao

utilizou para pressionar as elites politicas nacionais'*.

Mesmo no municipio de Franca, a atuacao popular ficou clara no momento da

27 noticiou

morte de Getulio Vargas. Alguns dias depois, o jornal local Diario da Tarde
os desdobramentos locais que marcaram o suicidio do ex-ditador. Na edicdo do dia

vinte e sete de agosto de 1954 foi publicada a seguinte manchete:

Tributas Homenagens a Getulio Vargas em Franca: O Povo saiu a rua
aclamando o nome do querido Chefe desaparecido — Pequenos incidentes
registrados — Gritos de “fecha, fecha!” — Cartazes e faixas dos candidatos
locais da UDN rasgados pela massa popular — Sessao Especial da Camara
Municipal de Franca — Decretado Luto Oficial por 7 Dias pela Prefeitura
Municipal de Franca'?®.

Segundo o jornal, mais de dois mil operarios foram as ruas em passeata para
homenagear o presidente, levando sua fotografia e a bandeira nacional e obrigando
que, os estabelecimentos comerciais e as industrias encerrassem suas atividades
em respeito ao falecimento de Vargas. Ainda, houve o destaque para os protestos
dos trabalhadores contra os opositores do regime, pois, “[...] indignados com os
ultimos acontecimentos revoltados, os operarios rasgaram e queimaram faixas dos
candidatos locais da UDN, cartazes e disticos”'.

A reacgao popular diante ao suicidio, ainda rendeu outras homenagens ao ex-
presidente. Em reunido extraordinaria realizada pela Camara Municipal, o vereador
Benedito Maniglia apresentou um abaixo-assinado que solicitava a mudangca do
nome da Avenida Rio Branco para Presidente Vargas, o que foi aprovado pela

12> FERREIRA, op.cit., p. 167, 203.
128 |bid., p. 197.
1270 Jornal “Diario da Tarde” de Franca era de propriedade do jornalista José Chiachiri, que fora
adepto do governo varguista. Portanto, as impressdes acerca da reagao popular descrita neste
momento vao exaltar a personalidade de Vargas com o qualitativo “querido Chefe desaparecido”.
Mesmo assim, os desdobramentos da reagéo popular foram significativos do ponto de vista da
mobiliza¢do popular, que buscava as ruas como forma de canalizar sua expressao e visao politica.
:z: Tributas Homenagens a Getulio Vargas em Franca. Diario da Tarde, 27 ago.1954, p. 1.

Ibid., p. 1.
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Camara™. Em 1955, um ano apds o suicidio os trabalhadores, com o objetivo de
guardar a data em homenagem a Vargas, “[...] suspenderam seu trabalho. No
Curtume Progresso S. A., os operarios, depois de avisar aos seus diretores,
deixaram de comparecer ao servigo™'.

Desta forma, a partir dos novos estudos sobre a democracia que existiu no
Brasil entre 1945 e 1964, é possivel o descarte da tese de que os trabalhadores
formavam apenas uma massa de manobra nas maos de alguns politicos
demagogos. Com o resgate das experiéncias dos trabalhadores, é possivel observar
como esses sujeitos tentaram garantir a cidadania, a partir da relagdo de elementos
informais, presentes em suas concepgdes de direitos, associados as formalidades
presentes na legislacdo e, desta forma, acabavam “[...] participaram ativamente da
politica brasileira naquele periodo™'*.

No entanto essa condicao dos trabalhadores pdde ser percebida somente
com mudancas metodolégicas durante o desenvolvimento das pesquisas. Quando
as investigagdes referentes a Histéria do Trabalho deixaram de privilegiar contextos
de proporcoes estruturais para valorizar algumas experiéncias de carater um pouco
mais especificas, foi possivel o resgate das lutas e das participacées da classe
trabalhadora. Neste caso, foi possivel a observacdo das estratégias comumente
usadas pela classe trabalhadora na tentativa de adquirir e preservar os direitos ja
conquistados. Podendo, desta forma, caracterizar a presente conjuntura a partir da
organizacdao e a participacdo dos trabalhadores, da democracia e da cidadania,

valorizando suas respectivas experiéncias.

% Tributas Homenagens a Getulio Vargas em Franca, op.cit., p. 1.
3" Grandes Homenagens a Getulio em Franca. Diario da Tarde, 25 ago. 1955, p. 1
132 FERREIRA, op.cit., p. 10-13.
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E comum encontrar na Historiografia sobre as transformacgdes urbanas no
Brasil, trabalhos que se dedicaram as transformacdées na paisagem urbana no
periodo que correspondeu a Revolta da Vacina no Rio de Janeiro e o0 seu ideal de
transformacédo, visando a melhoria das condicdbes de saude publica e o
embelezamento da cidade. Para Sao Paulo, tanto capital quanto interior, algumas
pesquisas enfatizaram as mudancas ocorridas no periodo de apogeu, provocado
pelo desenvolvimento econdmico trazido pelo café, conhecido como a Belle Epoque
paulista’.

Segundo Fransérgio Follis?, a cafeicultura e a ferrovia trouxeram diversas
mudancas para a cidade de Franca, visto que, a primeira providenciou recursos
financeiros, responsaveis pelos melhoramentos urbanisticos, e a segunda
proporcionou a integragao e um melhor contato de Franca com diversas cidades e
outras regides do pais. O acelerado desenvolvimento e enriquecimento dos
cafeicultores os levaram abandonar suas residéncias no campo, e transferirem-se
para a regido urbana com o objetivo de empreender uma acao mais efetiva junto as
instituicdes e decisdes politicas. Assim, deixando o campo para residir na regiao
central da cidade de Franca, essa aristocracia passou a reclamar por
melhoramentos na infra-estrutura urbana.

As transformacdes urbanisticas realizadas em Franca ficaram, em um
primeiro momento, restritas aos novos bairros, cuja ocupagdo passou a ser alvo
constante da fiscalizacao municipal que, procurava impedir que novas areas fossem
desordenadamente ocupadas. Com relacao aos bairros ja existentes, cujo tragado,
formara-se ainda no periodo colonial e durante o Império, somente o centro da
cidade, o qual recebeu maior atencdo e as mudancas ocorreram de forma
gradativa®.

Desta forma, de acordo com o autor no inicio do século XX,

[...] Franca, ao contrario das grandes cidades, ndo sofreu a intervengédo de
nenhum plano de remodelacdo urbana, a modernizacdo da cidade se
processou de forma gradativa, fruto da acdo continua da Cémara e
prefeitura que, por meio da confeccao e ampliacdo das leis municipais, aos
poucos foram transformando a antiga vila do século XIX, marcada por uma

! Entre os diversos trabalhos e estudos, a maioria concentrado em pesquisas de programas de Pés-
Graduacao, destaca-se para a cidade de Franca o estudo de Fransérgio Follis, que procurou analisar
em sua dissertacdo de mestrado as transformagdes que o municipio sofreu em seu momento de auge
da cafeicultura, entre o final do século XIX e inicio do XX, conhecido como a Belle Epoque. FOLLIS,
Fransérgio. Modernizacao urbana na belle époque paulista. Sdo Paulo: Ed. Unesp, 2003.

? Ibid., p. 33-37.

® Ibid., p. 49-55.



57

feicao ainda colonial, em uma cidade de -caracteristicas tipicamente
modernas”.

Com relacdo aos novos bairros, os “[...] administradores municipais
[procuraram] organizar racionalmente o crescimento urbano de Franca, a fim de
dotar a cidade de uma maior funcionalidade [...]”. No entanto, com a formacgéo
destes novos bairros o “[...] Poder Publico municipal entdo comecgou a agir para
promover a interligacao das ruas e construir vias mais largas e mais retas [...]", com
o intuito de fornecer acessibilidade dos novos bairros ao centro da cidade®.

Portanto, o trabalho de Follis procurou enfocar a existéncia de um discurso
local, parecido com aqueles encontrados nas grandes cidades brasileiras, que
sustentavam e colocaram em pratica, varias das transformacdes urbanas realizadas.
No entanto, o discurso modernizador e progressista que, procurou modificar o
cenario urbano de Franca, ndo se restringiu ao periodo da Belle Epoque, mas
continuou a circular ja na segunda metade do século XX, momento em que, a cidade
se transformava em virtude do desenvolvimento industrial, que a industria, sobretudo

do calgado, vinha causando.
2.1 Urbanizacao e mercado imobiliario em Franca.

Questdes que envolvem o processo de urbanizacdo e problemas de
moradias, decorrentes desse processo sdo comuns quando o assunto envolve a
expansao das cidades, que geralmente ocorrem em contextos de transformacdes
econdmicas. Sidney Chalhoub’ afirma, a partir do trabalho de Lia de Aquino
Carvalho®, que o acelerado crescimento populacional no Rio de Janeiro nas ultimas
décadas do século XIX, ocasionou problemas em relacdo a moradia na cidade.

Desta forma com as transformacdes da economia, ocorreu uma mudanca
significativa nas fungdes estabelecidas para o urbano®. No caso do Rio de Janeiro a

valorizagdo do urbano proporcionou a reorganizacdo da cidade, de tal modo que,

* FOLLIS, op.cit., p. 38.

° |bid., p. 52

® Ibid., p. 52.

" CHALHOUB, Sidney. Trabalho, lar e botequim: o cotidiano dos trabalhadores no Rio de Janeiro da
belle époque. Campinas: Ed. Unicamp, 2005, p. 134

® CARVALHO, Lia de Aquino. Contribuicdo ao estudo das habitacdes populares, 1980. 90 f.
Dissertacao (Mestrado em Histéria). Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia, Universidade Federal
Fluminense, Rio de Janeiro. Apud CHALHOUB, Ibid.

® PATARRA, Neide L. Dinamica Populacional e Urbanizaco do Brasil: o Periodo Pés-30. In
CARDOSO, Fernando Henrique et al. Histéria geral da civilizagao brasileira: o Brasil republicano.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1995. t. 3, p. 247-268.
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abria espaco para a especulacdo imobilidria, a destruicdo dos corticos, com o
desalojamento de diversos moradores dessas habitagcées populares e, finalmente, o
estimulo da industria da construcao civil proporcionou, ao setor imobiliario, um
aumento consideravel na acumulagdo de capitais™.

Na presente situagdo, grande parte da populacdo que vivia nas regioes
centrais do Rio de Janeiro ainda convivia com o discurso higienizador das
autoridades, que atribuiam as suas condi¢cdes de vida a responsabilidade pelas
graves epidemias existentes na cidade, e usando mais esse fator como justificativa
para demolir corticos e construcdes humildes, expulsando seus moradores do centro
da cidade.

No caso da cidade do Rio de Janeiro, a partir das consideragcdes de Patarra
acerca das mudangas na condicdo das cidades brasileiras, com o advento da
industrializacdo, e com a ajuda do estudo de Lia de Aquino Carvalho sobre tais
transformagdes que a cidade sofreu a partir do final do século XIX e inicio do XX, é
possivel perceber como as transformagdes econdmicas trouxeram novas feicoes ao
urbano. No entanto, é necesséaria a observacdao que, tanto as transformacdes de
carater econémico, assim como no panorama urbano provocadas pelos efeitos da
economia, trouxeram graves implicagbes sociais, sobretudo com a expulsao dos
moradores de suas respectivas residéncias.

Mesmo que, a bibliografia aponte a larga ocorréncia desse processo nos
grandes centros urbanos brasileiros no inicio do século XX, tais implicacdes
ocorreram em cidades menores do interior, que passaram pelos processos de
industrializacdo e urbanizacdo por volta das décadas de 1940 e 1950. Como foi 0
caso do municipio de Franca.

Com o desenvolvimento da industria de calgados local, a cidade de Franca
como revela os dados do IBGE, aumentou expressivamente o numero de habitantes,
que passavam a residir na regido urbana da cidade. Como consequiéncia dessa
situacdo, a cidade precisava se adequar ao constante contingente de trabalhadores
rurais que chegavam a cidade.

Desta forma, o mercado imobilidrio recebeu o impacto desse inchago

populacional, que refletiu diretamente nas condicdes de habitacdo da populagéo, no

' CHALHOUB, op.cit., p. 134-137
" 1d., Cidade febril: corticos e epidemias na corte imperial. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1996,
p.42
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entanto, sendo, principalmente os trabalhadores, os quais buscavam as novas
possibilidades de empregos que o0 processo de industrializacdo criava, 0s mais
afetados por essa nova realidade.

Para entender a nova dindmica trazida pela inser¢cdo de Franca ao contexto
urbano-industrial, € necessaria a prévia percepcao que tais alteracées provocaram,
em primeiro lugar, a possibilidade da criagdo e incremento da atividade imobiliaria e,
consequentemente, seu carater especulativo, tanto no mercado de compra e venda
de imobveis, quanto na locacao de prédios urbanos comerciais e residenciais.

Em segundo lugar, é necessario lembrar que, durante o processo de
consolidagao de atividades industriais foi comum, a necessidade de acumulagao de
capitais para o éxito dos estabelecimentos fabris, que colaborava com o
agravamento das condi¢des sociais, sobretudo com dificeis condicdes de trabalho e
de sobrevivéncia dos trabalhadores, sendo também refletida na situagdo de suas
moradias.

Por fim, as transformacdes econémicas que acompanharam o municipio com
o desenvolvimento industrial, trouxeram as mesmas projecdes de melhoramento das
condicbes das habitagbes com reformas, demolicbes e reconstrugdes, que
marcaram a cidade do Rio de Janeiro na passagem para o século XX, e as
principais cidades paulistas com o advento da riqueza trazida pelo café, durante o
periodo da Belle Epoque.

Nesse sentido, os processos de despejo servem como indicadores para
mapear a presente situacdo. Entre os inquilinos que sofreram acées de despejo no
municipio de Franca e, que contestaram a acéo judicial entre os anos de 1945 e
1960, foi possivel a identificacdo de trés grandes razdes que levam os proprietarios
a solicitar a desocupacdo do imével: em primeiro lugar os proprietarios que
solicitavam o prédio para uso proprio num total de 49,79%, sendo esta causa mais
freqUente encontrada nos processos para despejo de inquilinos, superior até mesmo
as acoes por inadimpléncia, que ficavam bem abaixo deste valor; em segundo lugar
estava a falta de pagamento dos alugueis, representando 25,76% do total e, por fim,
a alegacdo de necessidade do prédio para a realizacao de grande reforma ou
demolir o prédio para reconstrui-lo novamente, que representavam 12,44% das
acoes de despejo. Conforme demonstram os seguintes quadros:
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Motivos dos Despejos

1945

1946

1947

1948

Alteragbes no imovel

Consignagéo em
pagamento

Descumprimento
contratual

Falta de contrato

Falta de pagamento

2 15,4

Justica gratuita

Nova construcao

2 15,4

Rescisdao do emprego

Sublocacgao

12,5

2 15,4

Uso desvirtuado

1

10

Uso proprio

9

90

15 88,2

5

62,5

7 53,8

Quadro 1 Relagdo dos motivos relatados pelos proprietarios para requererem o despejo de
seus inquilinos entre os anos de 1945 e 1948.

Fonte: Processos de despejo requeridos no Forum de Franca. Arquivo Municipal de Franca “Capitdo

Hipolito Antonio Pinheiro”.

Motivos dos Despejos

1949

1950

1952

%

Alteragdes no imovel

11,1

Consignagao em
pagamento

Descumprimento
contratual

Falta de contrato

Falta de pagamento

33,35

35,7

4 30,9

Justica gratuita

Nova construcéo

11,1

14,3

3 23

Rescisao do emprego

11,1

7,1

Sublocacgao

1 7,8

Uso desvirtuado

Uso proprio

8

88,8

3

33,35

42,9

5 38,4

Quadro 2 Relagédo dos motivos relatados pelos proprietarios para requererem o despejo de
seus inquilinos entre os anos de 1949 e 1952.

Fonte: Processos de despejo requeridos no Forum de Franca. Arquivo Municipal de Franca “Capitédo
Hipdlito Antonio Pinheiro”.
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Motivos dos Despejos

1953

1954

1955

Alteragbes no imovel

Consignagéo em
pagamento

Descumprimento
contratual

10

8,3

Falta de contrato

8,3

Falta de pagamento

30

50

30,4

Justica gratuita

Nova construcao

10

15,1

Rescisdao do emprego

Sublocacgao

16,7

3

Uso desvirtuado

Uso proprio

50

16,7

17

51,5

Quadro 3 Relagédo dos motivos relatados pelos proprietarios para requererem o despejo de
seus inquilinos entre os anos de 1953 e 1956.

Fonte: Processos de despejo requeridos no Forum de Franca. Arquivo Municipal de Franca “Capitdo
Hipolito Antonio Pinheiro”.

Motivos dos Despejos

1957

1958

1959

1960

%

%

%

%

Alteracdes no imovel

Descumprimento
contratual

Consignagédo em
pagamento

5,3

6,3

Falta de contrato

30,8

Falta de pagamento

31,6

28,1

26,3

Justica gratuita

5,3

Nova construcéo

21

25

5,3

15,4

Rescisao do emprego

Sublocacao

3

9,3

2

10,5

1

7,7

Uso desvirtuado

Uso proprio

7

36,8

10

31,3

11

57,9

6

46,1

Quadro 4 Relagao dos motivos relatados pelos proprietarios para requere o despejo de seus
inquilinos entre os anos de 1957 e 1960.

Fonte: Processos de despejo requeridos no Forum de Franca. Arquivo Municipal de Franca “Capitédo
Hipdlito Antonio Pinheiro”.
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E possivel, desta forma, dividir o periodo que se estende do ano de 1945 a
1960 em trés fases, sendo a primeira fase compreendida entre os anos de 1945 e
1950, quando os sinais da transicdo de uma economia rural baseada na atividade
cafeeira para a urbana-industrial, ja era sentida no municipio de Franca. A segunda
fase se localiza na primeira metade da década de 1950, pois neste momento o setor
industrial ja se despontava com uma posicdo importante no novo contexto
econdmico local. Em terceiro, encontra-se o periodo que compreende a segunda
metade dos anos 50, pois a atividade couro-calgadista encontrava-se devidamente
estabelecida.

Assim, a partir destes quadros € possivel perceber que na segunda metade
da década de 1940, os principais motivos apresentados pelos proprietarios eram o
uso préprio do prédio, a falta de pagamento dos alugueis e a necessidade de
realizacdo de uma nova construcdo para dotar o prédio de maior capacidade de
utilizagao.

Com relagao a solicitacdo dos prédios para uso proprio, € comum encontrar-
se nas contestacdes dos inquilinos e em seus depoimentos, reclamagdes quanto a
quantidade de iméveis disponiveis no mercado imobiliario de alugueis. Também, é
significativa a presenca de inquilinos que acusam os proprietarios de requerer o
prédio para uso proprio e posteriormente contrair novas locacdes', visto que, pela
quantidade de migrantes que a cidade recebia na década de 1950 existia uma
defasagem na quantidade de imoveis disponiveis para aluguel.

Segundo dados fornecidos pelo IBGE'™, no censo demografico realizado em
1950, o municipio de Franca possuia 10.293 domicilios, distribuidos na regido
urbana, rural e no subdurbio, sendo que, a populacao total de Franca era estimada
em 53.485 habitantes, portanto em média 5,19 habitantes por domicilio. Ja no censo
de 1960, foi registrado um aumento 73,4 por cento da populacao, que aumentou de
53.985 em 1950, para 93.613 habitantes em 1960, e os domicilios registraram um
aumento de 11,45 por cento, passando de 10.293 no ano de 1950 para 11.472 em
1960. Portanto, em 1960 existiam em média 8,16 habitantes por domicilio na cidade
de Franca. Desta forma, é justificavel a queixa dos inquilinos quanto a falta de

moradia e a especulacédo promovida pelos proprietarios, na medida em que, a média

12 As reclamagdes de inquilinos quanto & especulagao imobiliaria serdo discutidos no terceiro capitulo
deste trabalho.

'3 IBGE. Censo Demografico: Série Regional de sdo Paulo. Rio de Janeiro, 1954, v. 25, t. 1, p. 66,
243.
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de habitantes por domicilio subiu de 5,19 em 1950, para 8,16 habitantes em 1960,
um aumento de 57,22 por cento.

O numero de processos, que foram contestados e justificados por uso préprio
esta presente no grafico 1. Pelo constante depoimento dos inquilinos nota-se, a
presenca de especulacdo imobiliaria, promovida pelos proprietarios, pois 0 numero
de habitantes crescia em taxa superior ao aumento do niumero de domicilios. Com o
aumento da procura superior ao aumento da oferta de imdveis, a pratica
especulativa representava uma excelente oportunidade de ganhos para o0s
proprietarios. No entanto, 0 aumento nos prec¢os dos alugueis ndo poderiam subir
além das taxas estipuladas pela lei do inquilinato, tornando-se assim, o despejo em
instrumento de desocupacado dos imdveis para posteriormente aluga-los por um

valor superior.

60

01— e
30 /

10

Nuameros de Processos

1945-1950 1951-1955 1956-1960

Periodos

—e— Uso Proprio

Grafico 1 Relacao dos processos de despejo por uso proprio

Em segundo lugar, havia os despejos por falta de pagamento. De acordo com
as leis do inquilinato de 1946 e 1950, o proprietario poderia requerer o despejo dos
inquilinos por falta de pagamento a partir do dia 10 (dez) do més seguinte ao atraso,
portanto, de forma implacavel o despejo poderia ser requerido até mesmo com
menos de trinta dias de atraso no pagamento.

O aumento nas ag¢des de despejo justificadas pela falta de pagamento pode

ser explicado a partir das transformagdes econémicas em um novo contexto urbano-
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industrial. A partir do estudo de José de Sousa Martins', sobre a participacdo do
setor agrario nacional na formacdo do complexo industrial no Brasil, existem
algumas consideragOes a serem levantadas.

Em primeiro lugar, o autor afirma que, o processo de acumulagao de capitais
promovido durante a industrializacdo trouxe sérias dificuldades para a composicao
da renda familiar dos trabalhadores. Em funcédo disso, para explicar o presente
processo, 0 autor inseriu em seu estudo alguns dados para ilustrar que, 0 sucesso
do processo de industrializacdo do Brasil foi obtido a custa de prejuizos causados ao
setor agrario, visto que, na distribuicdo dos gastos da renda das familias operarias a
alimentacéao era a principal preocupacéao entre os trabalhadores.

No entanto, o autor coloca que a habitacao representava o segundo maior
gasto das familias operarias em um levantamento realizado pela Prefeitura de Sao
Paulo em 1951, consumindo um quarto da renda familiar'®. Desta forma, diante dos
baixos salarios, que o processo de industrializacdo impunha aos trabalhadores e da
especulacdo imobiliaria, promovida neste periodo, era comum que 0 numero de
acoes de despejo por falta de pagamento tenha aumentado consideravelmente.

O gréfico 2, a seguir, demonstra a situacdo dos processos contestados e

justificados por falta de pagamento:

35
30 30
20 vzs/

15 —

10 -

5
0 1 1 1

1945-1950 1951-1955 1956-1960

Periodos

Numeros de processos

—eo— Falta de pagamento

Grafico 2 Relacao dos processos de despejo por falta de pagamento.

" MARTINS, José de Sousa. Capitalismo e Tradicionalismo: estudos sobre as condi¢ces da
sociedade agraria no Brasil. Sao Paulo: Pioneira, 1975.
> MARTINS, op.cit., p. 8.
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Pelos dados fornecidos no grafico, o numero de acdes de despejo aumentou
de dez para vinte entre o primeiro e 0 segundo periodo, representado um aumento
de cem por cento. Ja do segundo periodo para o terceiro o aumento foi de cinqlienta
por cento, passando de vinte para trinta processos.

No entanto, existia o terceiro motivo, que era a realizacdo de uma nova
construcao, que também foi largamente usado neste periodo. A modernizacao e a
projecdo do discurso de modernidade, que foi amplamente difundido em Franca
desde os meados da década de 1940 refletiram-se, no entanto, nas concepgoes
urbanisticas e nas acdes praticas dos proprietarios a partir da primeira metade da
década de 1950, e prosseguiu durante o restante dos anos 50.

J4, a partir da primeira metade da década de 1950, os processos em que 0S
proprietarios alegam necessidade de reconstrucdo ou reformas nos prédios,
comecaram a aparecer, como demonstram os dados presentes nos quadros dois e
trés. Por fim, no ultimo quadro, percebe-se que na segunda metade dos anos 50, a
expansao dessa modalidade de despejo cresceu acentuadamente.

Assim o grafico que segue, ilustra a situacdo dos inquilinos que foram alvos
de acbes de despejo, cuja alegacao dos proprietarios era realizacdo de reformas nos

iméveis ou demolicoes seguidas de novas construgdes nos trés periodos acima

destacados.
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Grafico 3 Relacao dos processos de despejo por nova construgao

'® BARBOSA, Agnaldo de Sousa. Politica e modernizagcdo em Franca 1945-1964. Franca: FHDSS,
Unesp, 1998, p. 56
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Quantitativamente o aumento no numero de acdes de despejo justificadas a
partir de alteragdes fisicas nos imdveis, aumentou em uma escala de cem por cento
entre os dois primeiros periodos destacados (inicialmente — 1945-1950 — foram 3
processos, passando para 6 processos entre 1951 e 1955). No entanto, o aumento
para a terceira fase — 1956-1960 — girou em torno de 233 por cento, chegando a
marca de 20 processos.

No entanto, qualitativamente, esses processos podem fornecer elementos
importantes para se entender como as transformagdes urbanas alteraram as
percepcdes de estilo urbanistico e arquitetbnico em uma localidade, que aspirava

possuir o0 status de uma cidade moderna.
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2.2 Modernizacao e mercado imobiliario: o caso de Julio Tomas de Mello.

No geral, quando um proprietario buscava despejar o inquilino que estava no
prédio alugado, usava a alegagao da necessidade de realizar reformas substanciais
no imovel, ele tinha por objetivo dotar a propriedade de maior capacidade fisica e
trazer melhoramentos em suas instalagdes. Neste caso, a situacao do motorista
Julio Tomas de Mello demonstra, os interesses do proprietario em transformar as
estruturas do imével composto de diversas irregularidades, transformando o imével
em uma construcdo de carater moderno, com maior racionalidade e funcionalidade'’.

Julio Tomas de Mello, conjuntamente com sua familia, alugou em 1948 uma
casa de propriedade de Jerdbnimo de Paula Barbosa, situada a Avenida Major
Nicacio, numero duzentos e vinte e sete, no bairro Cidade Nova. Depois de habitar o
imével por sete anos, o proprietario iniciou diversas obras no prédio que, segundo o
inquilino, nem todas foram realizadas com o seu consentimento.

Consta no processo, pelas palavras do inquilino, que o proprietario “[...] tomou
cerca da metade do quintal do prédio locado, por via de um muro de tijolos que
construiu, diminuindo consideravelmente o uso e goso désse imével”®, que foi
posteriormente confirmado pelo perito indicado pelo juiz, a fim de realizar uma
avaliacao das reformas e das condi¢des fisicas do local.

Ainda de acordo com Julio Tomas de Mello, a residéncia do proprietario
localizava-se aos fundos do prédio por ele alugado, e os quintais das duas
propriedades era dividido apenas por uma cerca de taipa. No entanto, segundo o
inquilino, o quintal era todo usado, “[...] sendo que no fim deste havia uma casinha
para se guardar lenha; que encostado & taipa havia uma privada [...]'”””. Com a
construcdo do muro, a referida “privada” foi reconstruida, conjuntamente com uma
caixa d’agua e um tanque de lavar roupas ao lado. Ainda, construiu um muro na
frente do imével. Segundo o inquilino, nenhuma dessas reformas, realizadas na
regido externa do imovel, foram feitas com sua permisséo.

Mas, pelos argumentos do proprietario e do pedreiro que realizou a obra, o
sanitario reconstruido passou a contar com a rede de esgoto. Aquela que foi
destruida nédo estava preparada para integrar a rede de esgoto do municipio, que

' As informacées e dados que seguem estdo contidas em: Jilio Tomas de Mello, Jerénimo de Paula

Barbosa. Processo de Reintegracédo de Posse. Caixa 461, Processo 3547, 1955.

:: Julio Tomas de Mello. Processo de Reintegragéo de Posse. Caixa 461, Processo 3547, 1955, . 2
Ibid. f. 60.
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estava prestes a ser instalada naquela rua, pois a antiga era somente uma fossa
sanitaria, na qual o reservatério ndo contava com a eliminacao de residuos.

No entanto, quando o proprietario procurou realizar reformas no interior do
prédio, ele proprio afirmou em seu depoimento, que enviou o advogado Onofre
Gosuem a residéncia locada e prop6s a esposa do inquilino, que se mudassem para
outra casa de sua propriedade. Mas, esse imével se localizava no bairro Nossa
Senhora das Gracgas, que ficava um pouco mais afastado da regido central da
cidade, e Julio Tomas de Mello se recusou a mudar e o proprietario prop0s realizar
as reformas com os inquilinos ainda residindo no imével o que, no entanto, ndo
encontrou resisténcia.

Na reforma interna, que contou desta forma, com a aprovacao do inquilino
estava prevista a retirada das infiltracbes existentes na parede da cozinha. Segundo
informacdes levantadas nos depoimentos do inquilino, do proprietario e no laudo
técnico emitido pelo perito, uma das paredes da cozinha continha infiltracbes, pois
do lado de dentro do cémodo havia uma pia, que proporcionava aquela parede,
consideravel umidade e na mesma regiao, no entanto, pelo lado de fora do comodo
estava localizado o tanque de lavar roupas.

Pelas intengcbes do proprietario, a reforma consistiia em eliminar as
infiltracdes removendo o tanque e a pia de seus respectivos lugares. No caso do
tanque, este ja havia sido trocado de lugar, quando a reforma no quintal do fundo foi
realizada. Com relacdo a pia, o proprietario também buscou retira-la do local e
recoloca-la em outra localizagdo. No entanto, o inquilino se queixava que a torneira
foi removida para um novo local do coémodo, mas o proprietario abandonou a obra,
nao transportando a pia para mesmo local, confirmado pelas palavras do perito: “[...]
os peritos disseram que houve uma mudanga de uma torneira na cozinha, mas
esclarece que essa torneira ndo tem pia, ndo sabendo o perito se anteriormente
havia pia no lugar de onde foi retirada a torneira™.

No entanto, mesmo com essa situacao as reformas nao pararam. Segundo os
inquilinos, o proprietario se apropriou novamente do quintal do imével, mas agora
construindo um novo cémodo, que se destinaria ao comeércio no quintal da frente,
que fazia frente para a avenida (a planta do imével demonstrando as reformas foi

fornecida pelo proprietario, e encontra-se no anexo final do trabalho).

2% Mauro Alves Silveira. Processo de Reintegracio de Posse. Caixa 461, Processo 3547, 1955, f. 59.
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Para realizar essa nova construcdo, fechou a Unica janela que existia no
quarto, a qual fazia frente a regiao frontal do terreno, com a promessa de transferir a
dita janela para a lateral do quarto, num corredor lateral ao imével. No entanto, esse
compromisso nao se realizou e, ainda, retirou uma cobertura de zinco que existia na
frente do quarto e servia como protecdo, impedindo que a chuva e o vento
entrassem no coémodo.

Diante desse cenario, o inquilino processou o proprietario com uma Acgéao de
Manutencdo de Posse para impedir que, o proprietario continuasse a realizar
reformas que ndo terminavam e, que cada vez mais, diminuisse a area externa da
residéncia.

Segundo o proprietario, em sua contestacdo, as reformas e as novas
construcdes foram realizadas com a aprovacao dos inquilinos, sobretudo de Elvira
Ferreira de Mello, esposa de Julio Tomas de Mello, que naquele momento estava
ausente, trabalhando como motorista. No entanto, o proprietario acusou a esposa do
inquilino de embargar a obra pelos transtornos que a reforma estava Ihe causando.
Ela, entdo propds, na versao do proprietario, o término da constru¢cao do cémodo de
comércio, o qual estava sendo construido na frente da casa, para que se mudassem
para la, e a reforma no interior da casa pudesse prosseguir. Assim, o proprietario
alegou, por fim, ndo poder terminar a obra em funcdo do embargo realizado pela
esposa de Julio Tomas de Melo.

O juiz determinou a convocacao dos peritos indicados por ambas as partes
para realizar a vistoria no imével. Sendo que, os inquilinos e o proprietario enviaram
as questdes para avaliacao pericial.

Deste modo, fica evidente um choque entre os argumentos do inquilino e do
proprietario, principalmente em dois aspectos: o consentimento do inquilino para a
realizacdo total da obra, e a causa para que as obras realizadas no imével néao
fossem concluidas. Depois do depoimento prestado pelo inquilino, pelo proprietario e
pelas testemunhas, ambas as partes enviaram memoriais concluindo suas
respectivas argumentacoes.

O inquilino debateu o depoimento das testemunhas do proprietario na questao
do consentimento. Segundo o advogado nenhuma das testemunhas presenciaram a
aprovacao dos inquilinos, que segundo ele, o suposto consentimento relatado pelas
testemunhas seria fruto de “deducéo” das testemunhas, pois se os inquilinos néao

reclamaram, seria pelo fato de aprovar as reformas em curso.
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Também havia a questdo das reformas que ndo terminavam. Segundo o
inquilino, o proprietario simplesmente realizava reformas e néo terminava, como no
caso da cozinha, que “[...] apenas mudou a torneira, mas nao fez a mudanca da pia,

razdo pela qual a pia hoje estd num lugar e a torneira em outro [...]"*'

. E também, no
caso da janela do quarto, que foi retirada para a construcao do comodo na frente do
imével e ndo foi recolocada no corredor externo, lateral ao imével, como indicava o
proprietario. Segundo o depoimento de Antonio Pedro Rodrigues, pedreiro que
realizou as reformas e que depbs como testemunha do proprietario, a mudanca da
janela ndo se concretizou logo em seguida de sua retirada, pois estava combinado
que esse servigo seria feito posteriormente, uma vez que, o proprietario ja estava
planejando fazer novas reformas no imével, contanto inclusive com diversos servigos
de acabamento.

Depois de analisar a situagéo e os argumentos propostos, tanto pelo inquilino,
quanto pelo proprietario, o juiz Joao Mendes concluiu que as reformas realizadas no
prédio trouxeram contribuicées para a situacao do imével e maior conforto para os
inquilinos, portanto, ndo foram prejudiciais para os moradores. Desta forma,
considerou que a melhor solucdo para a questdo seria o término da obra para que
os inquilinos pudessem aproveitar as bem-feitorias que a reforma proporcionava,
nao podendo, assim, julgar procedente a A¢cao de Manutencédo de Posse movida por
Julio Tomas de Mello.

Nao se conformando com a sentenca, os inquilinos Julio Tomas de Mello e
Elvira Ferreira Mello entraram com recurso. Em primeiro lugar, contestaram o valor
da causa, pois ja desde o inicio do processo havia sido reduzida. Depois, voltaram a
insistir na questdo do consentimento, mais uma insistindo que as testemunhas néo
possuiam condi¢coes de saber se ambos haviam consentido com a realizacdo das
obras. Assim, o advogado do inquilino declarou na apelacéo que:

O consentimento do varao foi apenas para concertar a parede rachada da
casa e para mudar a torneira e a pia da cozinha. Nao foi, assim, para
construir um muro tomando a metade do quintal e nem outro dividindo ao
meio a entrada comum da casa e muito menos para construir um comodo
na frente da casa, com arrancamento da unica janela do quarto de dormir
dos apelantes que esta as escuras e sem vista para a avenida Major
Nicacio, como sempre tiveram [...J*?

2! Julio Tomas de Melo., op.cit., f.60
?? |bid., f.100
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Julio Tomas de Mello destacou que as reformas proporcionaram melhorias
consideraveis ao imével, mas reclamou a perda dos terrenos no fundo e na frente da
casa, o fechamento da janela do quarto, a retirada da folha de zinco da fachada do
quarto, a construcao de um cémodo de comércio na frente da casa e a perda da
visdo que tinham da Avenida Major Nicacio. Acreditavam que, existia a necessidade
de reformas na casa, tanto que, de acordo com os inquilinos, o proprietario foi
intimado pelo fiscal da higiene a realizar tais reformas de melhoramento das
condicoes fisicas do imével.

Os inquilinos pleiteavam, somente, a demolicdo do muro e do comodo para a
recuperagdo do quintal original e a recolocagdo da janela e do beiral de zinco do
quarto. O objetivo tratava-se, portanto, em recuperar a janela que fazia frente a
avenida e, que permitia o contato direto dos moradores do imével ao quintal e,
consequentemente, a rua. Por fim, declararam que a intencao do proprietario era
“tornar a casa intoleravel e, assim, forcar os apelantes a deixa-la™.

Ja o proprietario disse que, nada tinha a acrescentar, pois os argumentos que
havia realizado em primeira instancia, foram suficientes para sustentar sua versao e
defesa. Logo apds, uma nova sentenca julgou improcedente a Acdo de Manutencéao
de Posse dos inquilinos. Um novo recurso foi realizado e também n&o obteve
sucesso. Portanto, no ano de 1957, dois anos depois que o inquilino iniciou a Agao
Possesso6ria na justica contra o proprietdrio, o processo terminou e o0s
melhoramentos realizados, as construcbes indesejadas do muro do fundo e do
cémodo da frente iriam permanecer, assim como, o prosseguimento das reformas.

No entanto, a trajetéria Judicial de Julio Tomas de Mello ndo parou neste
momento. Pouco tempo depois, ainda em 1957, o proprietario iniciou a acdo de
despejo do inquilino, alegando necessitar do prédio para realizar ou terminar as
reformas que estavam em curso®. Mas, Julio Tomas de Melo contestou a acéo de
despejo, afirmando que ja esperava pelo pedido de desocupacédo do prédio, por
conta da acdo de Manutencédo de Posse. Afirmando ainda, que as reformas, que o
proprietario pretendia terminar, ndo dariam maior capacidade ao imovel.

Novamente os peritos foram intimados para avaliacdo do prédio. Por parte do

inquilino, as questdes se limitaram a questionar a real necessidade da reforma

28 Julio Tomas de Melo., op.cit., f.103
** Jerénimo de Paula Barbosa, Julio Tomas de Mello. Processo de Despejo. Caixa 507, Processo 317,
1957.
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proposta, para dotar o prédio de maior capacidade fisica, e se as reformas
realizadas anteriormente trouxeram algum incomodo para os inquilinos.

Ja no caso do proprietario, as perguntas foram direcionadas para o estado de
conservacao e estrutura do imével: quanto a conservagao o proprietario solicitou
avaliacao das condi¢des do telhado do prédio e com relacao a estrutura quis saber a
quantidade de cébmodos, se o0 banheiro estava integrado ao corpo da casa, e a
situacdo do comodo de comércio que existia na frente da casa. Perguntou por fim,
se as reformas aumentariam o espaco fisico de imével, pois pretendia construir um
banheiro interno e mais um dormitério, solicitando que o perito avaliasse se depois
desta reforma a casa se adequaria a residéncia de uma familia, visto que, a casa
contava com um dormitério e passaria a contar com dois depois da reforma.

Quanto aos quesitos do inquilino, os peritos responderam afirmativamente
que as reformas aumentariam a capacidade de utilizacdo do imével, no entanto,
quanto aos transtornos das reformas anteriores, o perito indicado pelo proprietario
afirmou nao existir transtornos, posto que as reformas trouxeram melhorias para o
prédio e melhor comodidade ao inquilino. No entanto, o outro perito afirmou que, a
reforma trouxe desconforto, pois deixou 0 quarto sem janela e a cozinha sem pia.

Com relacédo as perguntas do proprietario, ambos os peritos, relataram que o
estado de conservacao da casa era regular, contando o imével com trés cémodos,
sendo o banheiro localizado do lado de fora da casa e afirmaram que a reforma
proposta aumentaria a capacidade de utilizacdo do imével. J& com relacdo a
possibilidade do imoével abrigar uma familia, o perito indicado pelo proprietario
afirmou que, a existéncia de apenas um dormitério inviabilizava a presenca de uma
familia na casa. Ja o perito indicado pelo inquilino disse que, essa questdo
dependeria da quantidade de filhos do casal.

Em seguida as partes envolvidas entregaram Memoriais descritivos para
finalizar suas respectivas argumentacées. O proprietario disse que, o inquilino quis
tumultuar o processo com as declarag¢des sobre a Acdo Possessoria, na qual os dois
anteriormente eram partes envolvidas. Afirmou ainda, que o perito de Julio Tomas
de Mello foi evasivo e respondeu as questdes de forma superficial. Ja o inquilino
declarou, ja estava preparado para agéo de despejo apds o término da Possessoria

e declarou o que vinha acontecendo com as reformas que o proprietario realizou.
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Desta forma, o Juiz Ramiro Martins da Silva proferiu a sentenga, julgando
procedente a acdo de despejo, mas se sensibilizando com a situacao de Julio
Tomas de Mello, na medida em que, afirmou que

[...] os mais sérios incomodos — a ponto de eliminar uma janela — nao
merece, infelizmente, apreciacao na espécie. Nenhuma repercussao tém,
face a pretensdo do A. que, dissimuladora ou nao, reflete oficialmente, uma
situacdo que a lei (art. 15 n? VIIl) ampara®.

Na sentenca fica claro o posicionamento do juiz que, nada pode fazer com
relacdo aos abusos, pois a decisdo do proprietario era amparada pela lei. Mas,
determinou que o proprietario fosse multado se nao iniciasse as reformas no prazo
de sessenta dias.

Julio Tomas de Mello ndo se conformou e recorreu da sentenca, afirmando
que, a obra somente aumentaria um dormitério, visto que, mesmo externo, a casa ja
possuia um banheiro e, que o Unico cémodo construido foi feito na frente do imével,
gue nao lhe trouxe nenhum beneficio e ainda retirou a janela do quarto.

Ja, o proprietario na apresentacdo de sua “contra razdes da apelacao”

afirmou, que o inquilino n&o apresentou nenhum novo argumento, insistindo

[...] em trazer para a presente causa, como elemento de defesa, fatos que
tiveram lugar ha anos e ndao ha meses, como pretende e alega, ocorridos
em outra acdo, que nao podem influir no presente Feito e, se pudessem,
seria em prol do recorrido, mesmo porque a acdo em referéncia, foi
plenamente favoravel a éste®.

E por fim, disse que o inquilino persiste em afirmar erroneamente, que as reformas
nao proporcionariam maior capacidade ao imével.

A sentenga anterior foi mantida, e trinta dias depois Julio Tomas de Mello e
sua familia foi despejada. Os inquilinos alegaram que o proprietario contraiu nova
locacao no imével e, por este fato, tentaram um novo processo contra o proprietario,
no entanto, varios advogados foram procurados, mas nenhum deles quisera
defendé-los, terminando a agéo por falta de representante legal.

Apesar de todo o tempo e dilemas que esta acdo envolveu, o discurso da
racionalizacéo e higiene esteve presente na trajetoria de Julio Tomas de Mello e de
sua familia, enquanto residiu na Avenida Major Nicéacio e foi inquilino de Jerénimo de
Paula Barbosa. Em primeiro lugar, quando o proprietario trocou o muro dos fundos

de lugar, diminuindo o terreno da casa do inquilino e aumentando seu proprio

#® Ramiro Martins da Silva. Processo de Despejo. Caixa 507, Processo 317, 1957, f. 48. (Grifo
Nosso).
26 Jeronimo de Paula Barbosa, op.cit., f. 52.
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quintal, o perito alegou que as duas propriedades ficaram com areas de dimensdes
parecidas, portando havendo uma padronizagcdo das medidas das duas
propriedades.

Depois ao que se refere as reformas, que contou com a demolicdo da latrina
existente e a edificacdo de um banheiro, mas desta vez ligado a rede de esgotos do
municipio, também demonstra a preocupac¢do com a modernizacdo das condicoes
sanitarias. A presenca do agente de higiene também é revelador, pois varias vezes
as exigéncias do centro de saude foram justificativas para as reformas. No entanto,
as reformas, ao que parece, foram realizadas sem planejamento, o que
proporcionou esse carater tumultuado ao processo, que levou ao embargo da obra,
quando os inquilinos entraram com a Acao de Manutencgao de Posse.

A preocupacdao modernizadora também estava presente na agdo dos
inquilinos, pois aprovaram a construcdo do banheiro ligado a rede de esgotos e a
reforma, que visava retirar 0 vazamento da parede da cozinha. Mas, nao foi possivel
saber se reforma nao terminou devido aos incobmodos que causou a esposa de Julio
Tomas de Mello, e esta foi responsavel pelo embargo a obra, ou foi a ma fé do
proprietario, que queria causar transtornos aos inquilinos.

Por fim, até mesmo o juiz compartihava com o ideal transformador das
melhorias urbanisticas, pois reconheceu na sentenca que as reformas trouxeram
diversas melhorias ao imovel, que consequentemente chagava ao inquilino e, que,
portanto, a melhor solugao seria o rapido término das obras.

Com o segundo processo, pela descricdo da intencdo do proprietario, as
reformas estavam sendo direcionadas para a construgcdo de outro quarto e a
edificacdo de um novo banheiro, mas ligado ao corpo da casa e a rede de esgotos.
Mostrava-se, desta forma, o ideal de transformagdes urbanisticas, que estavam em
formacdo e eram conclamadas como modernas. As casas tomavam padrdes de
edificacdo diferentes do usual, com banheiros ligados ao restante do imoével, o que
inegavelmente trazia maior conforto ao morador da casa, e que ndo comprometia a
salubridade do ambiente doméstico, pois o0 esgoto era direcionado a outro local
distante do imével.

A prépria lei do inquilinato foi o recurso, que orientou 0s processos, nao so6 de
Julio Tomas de Mello, mas também de diversos outros inquilinos que foram
despejados e seus respectivos proprietarios usaram como alegacédo dotar o imovel
de maior capacidade. Assim, a legislagcdo concebia a reforma dos imoveis como
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argumento para do despejo, pois substituiria estruturas prediais ultrapassadas por

outras de caracteristicas modernas:

LEI N. 1.300 — DE 28 DE DEZEMBRO DE 1950
(...) Art. 15. Durante a vigéncia desta lei nao sera concedido despejo, a nao
ser: (...)
(...) VIII — se o proprietario pedir o prédio para demolicdo e edificacdo
licenciada ou reforma que déem ao prédio maior capacidade de utilizagao

(.7

?” BRASIL. Lei n. 1.300 — de 28 de Dezembro de 1950. Altera a Lei do inquilinato. Diario Oficial da
Unido: Republica Federativa do Brasil, Rio de Janeiro, 28 dez. 1950. Disponivel em:
wwwt.senado.gov.br/serviets/NJUR.Filtro?tipo=LEI&secao=NJUILEGBRAS&numLei=001300...
Acesso em: 21 dez. 2004, p. 1-2.
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2.3 O mercado municipal: modernizacao dos espacos publicos.

Outro caso que, demonstra o discurso da necessidade, de modernizacéao
urbanistica realizada por meio da racionalizagdo do espagco urbano durante o
periodo de modernizacdo e urbanizacao da cidade de Franca, na segunda metade
do século XX, foi o caso do Mercado Municipal. Mesmo que, toda a trajetéria de
desocupacado do prédio ndo tenha sido realizada por uma Acédo Ordinaria de
Despejo e sim por uma Acado de Reintegracdo de Posse, movida pela prefeitura
contra 0os pequenos comerciantes do mercado®, esse episoddio pode demonstrar a
presenca do discurso modernizador presente na cidade nesse periodo.

No ano de 1948, a Prefeitura Municipal de Franca recebeu um oficio do
Departamento de Saude do Estado, solicitando que as autoridades municipais
adotassem algumas providéncias, com relacao as condicées sanitarias em que se
encontrava o prédio do Mercado Municipal. Naquele momento, o entao prefeito
Antonio Barbosa Filho, enviou um projeto de lei a Camara Municipal, a fim de se
realizar as reformas necesséarias no Mercado, mas em virtude da falta de verbas a
obra néao foi realizada.

Cinco anos depois, o Departamento de Saude do Estado voltou a procurar a
prefeitura, pedindo providéncias com relacdo a situagdo higiénica do Mercado
Municipal, assim como das condi¢des fisicas da construcdo. O prefeito Ismael
Alonso y Alonso solicitou, ao Departamento de Saude, prazo para que a reforma
fosse realizada, enviou um novo projeto a Camara Municipal, que aprovou a
demolicdo e a construgdo de um novo espago que abrigasse as dependéncias do

Mercado Municipal.

Lei N. 326, DE 2-7-1953

AUTORIZA A DEMOLIGAO DO MERCADO E INSTITUI FEIRAS

LIVRES NESTA CIDADE.

O DOUTOR ISMAEL ALONSO Y ALONSO, Prefeito Municipal de
Franca, Estado de sdo Paulo, faz saber que a Camara Municipal decretou e
éle promulga a seguinte lei:

ARTIGO 1.2 — Fica o Poder Executivo autorizado a demolir o Mercado
da Praga “Joao de Lima”, dentro de 90 (noventa) dias da vigéncia desta lei.

§ UNICO — Aos atuais locatarios do Mercado ficara reservada
preferéncia para ocupar seus comodos, quando for construido de novo ésse
proprio municipal.

?8 Prefeitura Municipal de Franca. Diogo Garcia Fernandes e outros. Processo de Reintegracdo de
Posse. Caixa 460, Processo 85, 1955.
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ARTIGO 2.2 — Ficam instituidas feiras-livres a serem realizadas no
centro e nos bairros da cidade, cuja regulamentacdo sera baixada pelo
Executivo.

§ Unico — Ficam assegurados aos atuais locatarios do Mercado,
preferéncias e regalias nas feiras-livres 6ra instituidas.

ARTIGO 3.2 — As despesas com a execucao da presente lei correrdo
por conta de verba propria do orcamento vigente, suplementada
oportunamente.

ARTIGO 4.2 — Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao,
revogadas, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Franca,

em 2 de Julho de 1953

DR. ISMAEL ALONSO Y ALONSO
Prefeito Municipal®®

Originalmente, a idealizacdo de um Mercado Municipal em Franca data ao
final do século XIX, sendo construido, pela primeira vez, no ano de 1896. No
entanto, j4 na primeira década do século XX a imprensa e os administradores do
municipio solicitavam a constru¢cao de um novo prédio, visto que, aquele construido
nos fins do século XIX, havia se tornado insuficiente para a demanda local. Assim,
em 1921 foi reconstruido o Mercado Municipal, que no ano de 1953 estava sendo
alvo das exigéncias do Departamento de Saude do Estado de Sdo Paulo®.

Com um novo projeto de lei aprovado pela Camara Municipal, que previa a
demolicdo e a constru¢cdo de um novo prédio para o Mercado, pressionado pelo
Departamento de Saude e contanto com verbas, fruto de empréstimos, o prefeito
iniciou uma Acao Ordinaria de Reintegracao de Posse. O intuito da prefeitura era
retirar os comerciantes instalados nas dependéncias do Mercado, para que o prédio
pudesse, enfim, ser demolido.

A Acéo foi movida coletivamente com a intengdo de remover 0os comerciantes
de uma s6 vez. Desta forma, a prefeitura intimou os seguintes comerciantes:

1 — Diogo Garcia Fernandes; brasileiro; casado; proprietario de bar e banca de
verduras e legumes;

2 — Joao Muniz; brasileiro; casado; proprietario de bar e banca de verduras e
legumes;

3 — Santo Menegueti; brasileiro; casado; proprietario de banca de verduras e
legumes;

4 — Oswaldo Caréli; brasileiro; casado; proprietario de banca de verduras e legumes;

?® FRANCA, Prefeitura Municipal de. Lei N. 326, DE 2-7-1953. Autoriza a demolicdo do mercado e
institui feiras livres nesta cidade. Comércio da Franca, Franca, 12 jul. 1953.
% FOLLIS, Fransérgio, op.cit., p. 76-78
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5 — Diogo Garcia Oller; espanhol; casado; proprietario de banca de verduras e
legumes;

6 — Pedro Garcia Oller; espanhol; casado; proprietario de banca de verduras e
legumes;

7 — Francisco Garcia Cortez; espanhol; casado; proprietario de banca de verduras e
legumes;

8 — José Navarro Oller; espanhol; casado; proprietario de banca de verduras e
legumes;

9 — Patricio Aguila; brasileiro; casado; proprietario de banca de verduras e legumes;
10 — Geraldo Cristiano de Andrade; brasileiro; casado; proprietario de banca de
verduras e legumes;

11 — Joaquim Alves de Oliveira; brasileiro; casado; proprietario de bar;

12 — Heliodoro José Lopes; brasileiro; casado; proprietario de bar;

13 — Antonio Jacinto Muniz; brasileiro; solteiro; proprietario de bar;

14 — Antonio Fernandes Garcia; brasileiro; casado; proprietario de bar;

15 — Francisco Carrijo; brasileiro; casado; proprietario de bar;

16 — Tedfilo do Nascimento brasileiro; casado; proprietario de agougue;

17 — Arlindo Galetti; brasileiro; casado; proprietario de bar;

18 — Dacio Fonseca; brasileiro; solteiro; proprietario de bar;

19 — Serginho Dias de Oliveira; brasileiro; casado; proprietario de agougue;

A prefeitura requereu o despejo destes comerciantes afirmando que, em seu
atual estado, o prédio do Mercado ndo atendia aos interesses publicos, existindo
uma lei municipal que regulamentava a demolicdo e reconstrucao de um novo local,
que abrigasse o Mercado Municipal.

Afirmou-se, ainda, que esta lei garantia que quando o novo prédio viesse “[...]
a ser construido de novo, sera assegurada preferéncia na ocupacdo de seus

cOmodos aos seus atuais ocupantes de compartimentos no prédio a ser demolido™'.

A Prefeitura defendeu a agdo como necessaria,

[...] diante do péssimo estado em que se encontre o prédio do Mercado
Municipal local, de construgéo arcaica, e ja incompativel com as exigéncias
modernas para aquele fim, houve protestos gerais e pedidos de
providéncias emanados da Procuradoria Judicial do Departamento Juridico
do estado, e bem assim do Centro de Saude local, chegando-se, mesmo, a

%" Prefeitura Municipal de Franca. Processo de Reintegragdo de Posse. Caixa 460, Processo 85,
1955, f. 2 v. (Grifo no Original).
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intolerancia de propositura, pelo mencionado Departamento Juridico do
Estado, de uma acéo cominatéria contra a Prefeitura Municipal [...].

A Prefeitura alegou que, concedeu noventa dias de prazo para 0s
comerciantes sairem, mas estes resolveram permanecer no local. Alegou que, a
presente acao deveria ser de Reintegracao de Posse, na medida em que a relagcéo
da Prefeitura com os comerciantes nao se caracteriza por locagdo, e sim de
concessdao do espaco para prestacao de servicos publicos. A relacdo entre as
partes, segundo a visdo da Prefeitura, ndo é regida pela Lei do Inquilinato, e que a
persisténcia dos comerciantes nas dependéncias do Mercado Municipal caracterizou
esbulho ou obstaculo a posse do local, que é de propriedade da Prefeitura. Desta
forma, a Prefeitura solicitou ao Judiciario um mandado de Reintegracdo de Posse
liminar, para retirar os comerciantes instalados nas dependéncias do Mercado.

O juiz indeferiu o pedido, negando o mandato liminar de Reintegracao de
Posse, afirmando que, as “As questdes de direito a ser discutidas sdo de alta
indagagcao. N&ao poderao autorizar a medida preliminar, de tao graves
conseqliéncias, com base apenas na sumarissima inquiricdo de testemunhas™.
Determinou, assim, o prosseguimento da agao.

Ja os comerciantes do Mercado Municipal alegaram que, a Prefeitura nao
incluiu no pedido inicial a comprovagdo de que era proprietaria do prédio ou do
espaco em que o Mercado Municipal se encontrava, pois ndo apresentou “[...] o seu
titulo de dominio sobre o chamado “Mercado Municipal” e respectivo terreno, de
onde pretende “despejar” os contestantes, com seus pertences [...]"*. Apresentaram-
se como inquilinos da Prefeitura, pagando alugueis para a mesma, sem que esta
fosse a proprietaria do prédio do Mercado, sendo assim, a acdo seria de despejo e
nao de reintegracao de posse como queria a Prefeitura.

Disseram que, se saissem do local teriam prejuizos, pois perderiam o0s
clientes, visto que, a Prefeitura removeria os comerciantes para bancas em feiras-
livres e ndo estabeleceu previsdo para a entrega do novo prédio, que segundo os
contestantes, apesar da lei estabelecer a nova constru¢do, nem projeto a Prefeitura

estabeleceu para o novo prédio.

%2 Prefeitura Municipal de Franca, op.cit., f. 2 v-3. (Grifo no Original).

%8 Carlos Dias. Processo de Reintegragdo de Posse. Caixa 460, Processo 85, 1955, f. 26 v.

% Diogo Garcia Fernandes e outros. Processo de Reintegracdo de Posse. Caixa 460, Processo 85,
1955, f. 35
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Contestaram também a real necessidade da demolicdo e reconstrucao do
prédio. Segundo eles, uma reforma resolveria as precariedades do prédio, pois 0
Departamento de Saude ndo iniciou uma acéo contra a Prefeitura reivindicando a
demolicdo do prédio, mas somente a higienizacdo e reformas. Disseram que, a
reconstru¢cdo ndo era necessaria e iria contra os interesses do municipio e do povo
da cidade de Franca, pois causaria prejuizo para os cofres publicos.

Posteriormente a contestacdo a Prefeitura realizou uma apreciacdo quanto
aos argumentos dos comerciantes, solicitando a impugnacdo da contestacao.
Afirmou ser “ridiculo” e “impertinente” exigir-se a documentagdo que comprovava a
posse da Prefeitura sobre o Mercado Municipal, sendo que, o estabelecimento era
de uso publico. Insistiu que, no caso do Mercado, nao existia locagédo, portanto a
acdao adequada era a de Reintegracao de Posse e ndo a de despejo, 0 que
dispensava a prova de posse do prédio e o detalhamento das obras que seriam
realizadas.

De acordo com os argumentos da prefeitura os comerciantes estavam “[...]
cometendo evidente esbulho contra a mesma, com que estdo, a um sé tempo,
entravando o progresso da cidade e cooperando maldosamente para o enfeiamento
da nossa urbe, como se evidencia™. Ja com relacdo aos prejuizos aos cofres
publicos afirmou que, o Executivo e o Legislativo francano tomaram uma deciséo de
natureza técnica, pois como representantes do povo agiam na busca da preservagao
dos interesses do patriménio municipal. A Prefeitura anexou ainda, algumas
certiddes, que constavam em seus arquivos e a legislagdo acerca do Mercado
presente no “Cdodigo Municipal de Franca”.

Sobre a impugnacao da contestacao pedida pela Prefeitura, os ocupantes do
Mercado Municipal afirmaram que, o poder publico ndo se isenta de providenciar os
documentos que comprovem a posse do prédio, pois na visdo dos comerciantes do
Mercado Municipal se nao “[...] transcrever no registro imobilidrio da comarca, € claro
que NAO TEM DOMINIO SOBRE ELES [..]"*. J& sobre o Cédigo Municipal
afirmaram que néo teria efeito, pois havia sido suplantado por outro cédigo em 1930,
“[...] com a revolugdo que derrubou o velho regime entdo vigorado no paiz e

»37

implantou o “governo provisério” chefiado pelo Sr. Getdlio Vargas [...]™".

% Prefeitura Municipal de Franca, op.cit., f. 43. (Grifo no original)
% Diogo Garcia Fernandes e outros, op.cit., f. 57. (Destaque no original).
¥ Ibid., f. 58
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O juiz, por fim, julgou saneado o processo e solicitou que ambas as partes
indicassem os peritos para fazer a vistoria nas dependéncias do Mercado Municipal.
Os comerciantes propuseram aos peritos que avaliassem a conveniéncia de uma
possivel reforma, em vez de demolir e reconstruir o prédio. Se a reforma poderia ser
realizada no prédio e como seria sua execug¢ao, qual a qualidade da construgao alvo
do desejo de demolicao da Prefeitura e dos materiais usados e, por fim, no caso de
demolicao qual destino poderia ser dado aos materiais retirados do prédio.

A Prefeitura solicitou aos peritos que fizessem uma avaliagcdo nas reformas
que ja estavam em curso nas ruas laterais do Mercado Municipal, que inclusive
estavam sendo alargadas e se o Mercado, no local em que estava, constituia algum
empecilho a continuidade do alargamento das ruas. Em caso afirmativo, qual
sugestao os peritos forneciam para prosseguimento do alargamento.

Continuando em seus quesitos a Prefeitura indagou:

Tratando-se de ruas centrais da cidade, e de acordo com os planos
modernos de urbanismo, as ruas fronteiricas ao Mercado Municipal
deveréao ser alargadas ou nao? [...] De acérdo com o alinhamento das ruas
Marechal Deodoro e General Telles, o prédio do Mercado Municipal
existente permitird o alargamento das ruas fronteiricas a ésse proprio
municipal? [...] Considerando o tempo decorrido da construgdo do Mercado
Municipal existente, até a presente data, e tendo-se em vista o acentuado
progresso da cidade, pode-se dizer que o referido proprio municipal esta
presentemente satisfazendo as necessidades do povo francano? E ésse
prédio de construcao arcaica? Encontra-se ou ndo 0 mesmo em péssimo
estado? [...] De acbérdo com as exigéncia atuais para a construcdo de
mercados, o atual Mercado Municipal desta cidade satisfaz a esses
exigéncias? Por que?®

A prefeitura, também quis saber se a demolicdo nado seria a melhor opgéao
diante da necessidade de alargamento das ruas laterais ao mercado. E, por fim, se
existia a possibilidade de reaproveitamento dos materiais retirados na demolicdo do
prédio do Mercado Municipal.

Neste processo é comum encontrar-se termos e conceitos que demonstram
os discursos de modernizacdo, que as elites politicas adotaram num momento de
transformagdo econdmica, causada pela transicdo da economia agraria cafeeira
para a industria do calgado, e de transformacdes politicas com a instituicdo da
democracia no pais.

No entanto, a questao do Mercado Municipal merece destaque, pois nédo ficou
restrito ao ambito do discurso, mas atingiu o cotidiano do municipio. A primeira

questdo que aparece é a preocupagdao do Centro de Saude do Estado com as

%8 Prefeitura Municipal de Franca, op.cit., f. 68, 68 v. (Grifo Nosso).
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questdes de carater sanitario. Mesmo dentro da ética modernizadora, em um
primeiro momento, as preocupacdes sanitarias parecem questdes de natureza
técnica, mas que aos poucos foram tomando contornos politicos.

Esta situacdo € evidenciada a partir do primeiro oficio enviado pelo
Departamento Médico, na qual solicitava da Prefeitura providencias com relacédo a
situacao em que o Mercado se encontrava. Esta preocupacao pode ser encontrada
na historiografia sobre o crescimento urbano em algumas cidades brasileiras,
sobretudo Sao Paulo e Rio de Janeiro, quando os técnicos sanitaristas investiram
contra os corticos e as habitagdes populares, na virada do século XIX para o XX, em
nome da racionalizacdo e modernizacdo urbana, para evitar-se a proliferacao de
doencas e moléstias.

Em Franca nao foi diferente com a questao do Mercado Municipal, mas s6
ocorreu a partir dos anos quarenta, quando os sinais da transicdo econdmica ja
apareciam. No entanto, o que no inicio partiu de preocupacao técnica s6 tomou
proporcdes politicas alguns anos mais tarde, quando as transformagdes econdémicas
estavam estabelecidas. Evidenciando essa hipétese, destaca-se o fato do primeiro
oficio nao ter recebido atencao politica suficiente para canalizar recursos para serem
investidos na obra. Sé quando a transicdo j4 havia passado e o processo de
modernizagao estava em curso, que as elites politicas empreenderam esforcos para
realizar reformas urbanas, que nao ficaram restritas as questdes sanitarias do
Mercado, mas abarcaram até o alargamento de ruas do centro de uma cidade, que
iniciou sua formagdo no periodo colonial, mas estava, naquele momento, num
periodo de modernizagéo.

Conforme o processo de Reintegracdo de Posse prosseguiu o discurso de
carater politico que foi tomando formas mais definidas, principalmente com a
utilizacdo de termos como “exigéncia atuais” e “acentuado progresso da cidade”,
fazendo referéncia ao moderno e ao pregresso, “construc¢ao arcéica”, repudiando um
passado que deveria ser ignorado e descartado e, por fim, “planos modernos de
urbanismo”, sinalizando a existéncia de projetos novos para a cidade, que deveriam
contemplar a nova situacéo local. Ainda, destacando a postura dos comerciantes,
segundo a Prefeitura, a recusa em deixar o prédio do mercado estava
“[...] entravando o progresso da cidade e cooperando maldosamente para o
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enfeiamento da nossa urbe [...]"**

, portando em sintonia ao discurso na necessidade
de realizar-se o progresso.

Acima de tudo, a acao foi justificada a partir da necessidade de melhoria das
condicdes higiénicas, exigidas pelos técnicos do Centro de Saude e, posteriormente,
pela acao que a Prefeitura, que ja vinha realizando o alargamento das ruas laterais
ao Mercado Municipal.

O perito indicado pela Prefeitura afirmou que, as ruas laterais ao Mercado ja
vinham sendo alargadas e, que para sua continuacido seria necessario demolir o
prédio do Mercado, pois a construcao nao permitia a abertura das ruas. Segundo o
perito, “De acordo com os planos modernos de urbanismo as Ruas devem ser
largas a fim de permitirem a circulagdo sempre crescente de veiculos™®. Defendeu
que, o prédio nao atendia as necessidades do povo francano, pois a construcao era
inadequada, na medida em que “..] Mercados modernos sao construidos
amplos, com ventilacao e iluminagdo adequadas, materiais apropriados, facilidade
de limpeza e outros problemas que surgem dado o tamanho e instalagdes que

»41

pretende dota-lo Destacou que a demolicdo ndo causaria prejuizo, pois a
estrutura de metal, que foi usada para construir o mercado, poderia ser
reaproveitada em outra obra, como depdsito ou garagem.

Aos comerciantes o perito disse que, uma reforma até poderia ser feita, mas
como deveria ser realizada em todo o prédio, ele recomendava a demolicdo e
reconstru¢cdo como forma de reduzir custos aos cofres publicos. Mas, destacou que
a planta do mercado era defeituosa, e que a reforma nao poderia corrigir os defeitos
presentes no prédio.

Ja o perito indicado pelos comerciantes do Mercado disse que, € possivel
realizar uma reforma no prédio, pois o aumento das dependéncias do Mercado
Municipal, segundo ele, era necessario. No entanto, a expansao do mercado poderia
ser realizada sem prejudicar o alargamento que a Prefeitura estava realizando nas
ruas laterais ao prédio. Afirmou que, em caso de reconstrucdo do Mercado o
material da demolicdo poderia ser reaproveitado, mas que recomendava a reforma,
pois, custaria menos ao poder publico local. A indicacédo da reforma esta presente no

projeto elaborado pelo perito, que se encontra no anexo do trabalho.

% Prefeitura Municipal de Franca, op.cit., f. 43. (grifo no original).

0 Alberto Schirato, Processo de Reintegragao de Posse. Caixa 460, Processo 85, 1955, f. 69. (grifo
nosso).

* Ibid. (grifo nosso)
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Com relacdo as perguntas feitas pela Prefeitura, o perito indicado pelos
comerciantes afirmou que o alargamento das ruas vinha sendo realizado e que, para
seu prosseguimento era necessaria a demolicdo de parte do Mercado. Mas, que em
seu atual estado o Mercado n&o satisfazia as necessidades do povo francano, pela
conservacao, estrutura e higiene. Afirmou que, o estado de higiene ja seria suficiente
para condenar o prédio e que a solucao mais racional seria a demolicdo, mas a
saida mais econdmica seria a reforma. Por fim, disse que a estrutura metélica
retirada com a demolicdo nao seria desperdicada, com a possibilidade de ser
utilizada para a construcdo do novo prédio ou ainda, poderia ser vendida por preco
razoavel.

Mais uma vez, a modernizacao foi evocada naquele momento, mas dessa vez
pelo perito, ou seja, um profissional responsavel por questbes urbanisticas. Esse
discurso pode ser percebido a partir de expressées como: de “[...] acordo com 0s
planos modernos de urbanismo as Ruas devem ser largas [...]” ou entdo [...]
Mercados modernos sdo construidos amplos [...]"*.

Depois que os peritos entregaram os laudos realizados, a partir das vistorias
feitas no prédio do Mercado Municipal, 0 processo prosseguiu com os depoimentos
do Prefeito, dos comerciantes, de suas respectivas testemunhas e também com a
presenca dos peritos.

O prefeito Ismael Alonso y Alonso afirmou que a medida era necessaria, em
funcdo do alargamento das ruas laterais ao Mercado Municipal e da acdo movida
pelo Departamento de Saude do Estado, por causa das condicbes sanitarias do
prédio.

Ja o primeiro comerciante ouvido pelo juiz Diogo Garcia Fernandes afirmou
que, tinha conhecimento sobre a lei, que autorizava a demolicdo do Mercado, do
péssimo estado do prédio, que o Mercado impedia a continuidade dos alargamentos
das ruas laterais ao Mercado. Disse que foi notificado para deixar o prédio, e que em
seu estado atual o prédio afastava frequeses e, que por conta disso, achava que o
prédio deveria ser reformado ou reconstruido.

O segundo comerciante que prestou depoimento foi Antonio Fernandes
Garcia, que disse ter conhecimento da lei, que autoriza a Prefeitura demolir o prédio,

que recebeu a notificacdo para deixar o local, mas n&o saiu, pois, ndo tinha outro

*2 Alberto Schirato, op.cit., f. 69.
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local para se instalar. Declarou que trabalhava onze anos no prédio, apesar do
péssimo estado de conservacao, e que nao era necessaria a reconstrucao, pois,
segundo ele, uma reforma bastaria para aproveitar melhor o espaco interno do
prédio, melhorar suas condicoes fisicas e retirando-se as laterais da construgcédo o
alargamento das ruas poderia continuar sem empecilhos.

O terceiro e ultimo comerciante do Mercado, que foi entre todos convocado
para depor foi Jodo Muniz. Ele disse que n&o tinha conhecimento da lei que
determinava a demolicdo, mas que foi notificado para deixar o prédio, no entanto,
nao o fez por ndo concordar com a demolicdo e achar que uma reforma resolveria a
precariedade do prédio. Disse que, ndo sabia do alargamento das ruas, mas se
existia a necessidade de alarga-las a reforma no prédio desobstruiria as ruas que
necessitavam ser ampliadas.

Posteriormente, foram colhidos os depoimentos dos peritos. No depoimento
de Mauro Alves Siqueira, perito indicado pelos comerciantes, a declaracao dada no
laudo foi confirmada, na qual disse saber da lei que determinava a demoli¢cdo, mas,
considerava que uma reforma com a diminuicao das laterais e ampliacées do prédio
para o fundo, possibilitaria a ampliacdo do prédio e permitiiam o alargamento das
ruas laterais ao Mercado. Entretanto, admitiu que a estrutura que o prédio possuia
nao era propria para Mercado, pois era uma adaptacédo de um projeto realizado para
uma fabrica, ndo sendo recomendado para o fim que naquele momento era utilizado.
Mesmo sendo a reforma possivel e até mais vantajosa, considerou que o prédio nao
se adequaria as necessidades do povo francano.

Ja Alberto Schirato, indicado como perito pela Prefeitura disse que, era
possivel ampliar as ruas sem a demolicdo do prédio, mas que as reformas nao
resolveriam os problemas existentes na estrutura do Mercado, que segundo ele, ndo
atendia as necessidades da populagdo de Franca. Considerou que a reconstrucao
era mais vantajosa, pois um novo prédio poderia ser construido com condi¢gdes mais
satisfatorias.

Como testemunha a prefeitura indicou José Figueiredo, que era vereador na
legislatura anterior, mas que também havia aprovado o projeto de reforma da regiao
do Mercado, quando o Centro de Saude do Estado notificou a Prefeitura, pela
primeira vez, para que tomasse providéncias quanto as condigbes estruturais e
higiénicas do prédio. Ele considerou que a estrutura do Mercado era satisfatoria,

mas as condigdes sanitarias ndo eram boas. Disse que tinha conhecimento das
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reformas realizadas pela Prefeitura nas ruas do centro da cidade, que resultariam no
alargamento das vias publicas laterais ao prédio do Mercado Municipal, mas a
demolicdo nao seria necessaria para o prosseguimento do alargamento, pois,
segundo ele, a retirada das laterais do prédio bastaria.

Também foi convocado, Jodo Marques da Silva, que naquele momento,
ocupava o cargo de administrador do Mercado Municipal ha dezessete anos. Em
seu depoimento argumentou que o Mercado era pequeno e se encontrava em
péssimas condicoes higiénicas. Disse que sabia da lei, a qual determinava a
demolicdo do prédio e presenciou quando o0s comerciantes receberam as
notificagbes para que deixassem o prédio. Inclusive ouviu quando afirmaram que,
nao deixariam o local e exigindo da Prefeitura o fornecimento das barracas até que o
novo prédio fosse construido. Afirmou saber do alargamento realizado nas ruas
laterais ao Mercado e, que o prédio interrompia seu prosseguimento. Destacou a
pontualidade dos comerciantes no pagamento dos alugueis e 0os considerou como
pessoas de bem.

Nestes depoimentos realizados, o tamanho ou a capacidade de utilizagao do
prédio foi por diversas vezes enfatizado, afirmando que, o prédio era insuficiente
para suprir as necessidades da populacado da cidade. Sendo assim, o discurso da
modernizacdo urbanistica também foi evocado na tentativa de realizarem-se as
ampliacdes, que julgavam necessarias nos prédios de carater publico, conforme a
populacédo da cidade ia crescendo.

Antonio Della Torre foi chamado para depor como testemunha da Prefeitura,

pois era vizinho do prédio do Mercado. Disse que sua casa era

[...] situada bem na frente das instalagdes sanitarias do Mercado Municipal
local que por causa da sujeira ai reinante e das bandalheiras que
observavam nesse lugar, da casa do depoente, resolveu reclamar
contra ésse estado de coisas as autoridades municipal e sanitaria desta
cidade; que a Autoridade Municipal alegou que nada podia fazer com
respeito a limpesa do prédio e das instalacdes sanitarias; que a Autoridade
Sanitaria, entretanto, recomendou ao depoente que erguesse um muro na
frente de sua casa para isola-la daquela parte do mercado; que o depoente
resolveu entao fazer ésse muro alto, e disso obteve varias vantagens;
pois impediu deste ésse momento que seus filhos vissem as
bandalheiras que ocorriam na privada do mercado, impediu também
que os verdureiros e acougueiros do Mercado fossem utilizar-se das
instalac6es sanitarias do Mercado, e ainda impediu que sua familia
ouvisse as conversas indecentes que por ali havia; que ainda tem a
dizer que ésse muro impediu que a sua casa fosse invadida por batatas,
ratos e gatos, que costumavam vier do Mercado [...]*

*3 Antonio Della Torre, Processo de Reintegracdo de Posse. Caixa 460, Processo 85, 1955, f. 106
(grifo nosso).
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Continuou dizendo, que sabia do alargamento que a Prefeitura estava
realizando nas ruas e da lei que determinava a demolicdo do Mercado, que
considerava o prédio pequeno e, segundo sua opinido, reformas nao compensariam.
Insistiu no final do depoimento na questdo sobre a conduta de alguns individuos na
parte externa do Mercado e nas instalacbes sanitarias. Afirmou que, por conta da
sujeira dentro do sanitario, muitos usuarios faziam suas necessidades na entrada do
banheiro, com a porta aberta, a vista das pessoas que passavam, considerando o
fato “[...] imoral para todas as criangas daquela imediagdes [...]"*.

Segundo ele, até mesmo era possivel presenciar estados parciais de nudez
dos usuarios das instalacées sanitarias do Mercado, quando estes satisfaziam suas
necessidades fisiolégicas do lado de fora do sanitario. Disse ainda, que a noite o
Mercado era usado para encontro de casais que praticavam “[...] imoralidades a
vista de quem por ali passavam [...]"*°

E por fim, prestaram depoimentos dois comerciantes da cidade, Angelo
Leporaci e Guilherme Canil. Ambos disseram que, sabiam da lei que determinava a
demolicao do Mercado e dos alargamentos nas ruas promovidos pela Prefeitura. No
entanto, Angelo Leporaci defendeu a demolicdo do Mercado, enquanto Guilherme
Canil considerou que a reforma seria boa alternativa para os problemas sanitarios e
estruturais do Mercado, assim como era solugdo para as obras nas ruas, que
estavam em curso naquela ocasiao.

Pelo depoimento das testemunhas o aspecto da salubridade e, principalmente
a visdo do visinho dos fundos do Mercado, Antonio Della Torre, a questao ética e
moral também foram destacadas em relagdo a modernizacdo. Foram
constantemente enfatizadas as condi¢gdes sanitarias, afirmando-se, que ndo eram
satisfatérias, afirmando inclusive, Antonio Della Torre, que sua casa era invadida por
animais nocivos a saude, que vinham das dependéncias do Mercado.

Com relagdo aos assuntos que envolvem a dimensdo moral, o testemunho de
Torre é de fundamental importédncia. Com o crescimento urbano a cidade recebia
constantemente um fluxo acentuado de pessoas e o desenvolvimento da atividade
industrial proporcionou a afirmacao de um grupo de industriais. Com a formacéo da
sociedade industrial foi comum o aparecimento de uma nova racionalidade,

associada aos padrbes éticos e morais impostos pelo ideal de privacidade presentes

** Antonio Della Torre, op.cit., f. 106 v.
** Ibid., f. 106.
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entre os membros desta nova elite econdmica, que despontava no contexto local.
Assim, conforme a cidade ia se expandindo, padrées de comportamento precisavam
ser alterados, a fim de se adequarem as novas condi¢cées impostas pelo ambiente
urbano. Com a privacidade, cada vez mais restrita a certos ambientes, 0 espaco
urbano proporcionava em regides publicas, poucos espacos para comportamentos
de natureza privada.

Acerca das condicbes sanitarias do Mercado Municipal, pode-se afirmar que,
os ideais de limpeza e higiene foram surgindo conforme as elites procuravam seguir
um novo padrao de racionalizagcdo do espaco urbano, em uma perspectiva moderna.
Assim, verificam-se no discurso de politicos locais, preocupagdes com ampliacdes
de dependéncias e alargamentos de ruas e, também por parte das autoridades
sanitarias, questoes sobre salubridade serem discutidas.

Ja com relacdo ao comportamento dos usuarios do Mercado e suas
imediacbes, e a indignacdao da testemunha Antonio Della Torre, que usou
expressdes como “bandalheira”, “conversas indecentes”, “imoral” e “imoralidades”, é
necessario ater-se ao fato, que juntamente com o surgimento da sociedade industrial
e 0 consequUente aumento da populacdo, um novo padrao de comportamento foi
surgindo com a modernizagdo da cidade. Exigiam-se assim, novas formas de
conduta, que privilegiasse a privacidade e o combate aquilo que a testemunha
chamava de “bandalheiras” e “imoralidade”.

O processo prosseguiu com as partes envolvidas enviando seus respectivos
memoriais, confirmando seus argumentos e descrevendo suas avaliagbes sobre o
transcorrer do processo até aquele momento. Por fim, o juiz Jodo Mendes fez uma
longa avaliagao de todo o processo e julgou procedente a Acéo de Reintegracéo de
Posse, movida pela Prefeitura de Franca contra os comerciantes que ocupavam o
Mercado Municipal, tendo estes que deixar o prédio e pagar custas e despesas do
processo.

Os comerciantes ndo se conformaram e apelaram da decisdo julgada em
primeira instancia. No segundo julgamento, a Reintegracao de Posse foi mantida,
mas as cobrancas foram negadas, pois se afirmou que neste tipo de acdo nao
caberia tais cobrangas. Ambas as partes apelaram ao Supremo Tribunal Federal e a
Reintegragdo de Posse mais uma vez foi mantida e, por fim, ocorreu a saida dos
comerciantes do Mercado Municipal, que péde enfim ser demolido.
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2.4 Inquilinos francanos.

No processo de despejo movido por Jerdbnimo de Paula Barbosa contra Julio
Tomas de Mello, que ja foi aqui relatado, o proprietario, quando queria que 0s
inquilinos deixassem o imével situado na divisa do Centro da cidade com o bairro
Cidade Nova, Ihes ofereceu outro imoével, também de sua propriedade, mas situado
no Bairro Nossa Senhora das Gracas.

Naquele momento, os inquilinos se recusaram a deixar a casa, que residiam
para habitar outro imével, o qual se encontrava distante da regido central da cidade.
Essa proposta feita pelo proprietario e rejeitada pelos inquilinos pode, no entanto,
demonstrar uma tendéncia existente no mercado imobiliario francano, que merece
consideracdo: os inquilinos davam prioridade por residir no Centro e o0 mercado
imobiliario de aluguéis também se concentrava nessa regiao da cidade.

De acordo com o Censo realizado pelo IBGE*, a cidade de Franca tinha no
ano de 1950, 10.292 domicilio. No entanto, segundo os dados do instituto entre o
total de domicilios existentes na cidade, 4.221 estavam concentrados na regiao
urbana de Franca, ou seja, aproximadamente 41 por cento. Deste total de domicilios
urbanos, 2.012 encontravam-se alugados (47,66 por cento dos domicilios urbanos),
1998 eram habitados por seus proprietarios (47,33 por cento) e 211 encontravam-se
classificados como “em outras condi¢cées” (5,01 por cento): portanto o numero de
domicilios alugados na regido urbana era ligeiramente superior aos domicilios
préprios.

No entanto, mais significativo, para realizar a indicacdo dos bairros dos
inquilinos francanos, pode ser 0 mapeamento dos processos de despejo, usucapiao
e reintegracdo de posse com relacdo ao endereco dos imdveis envolvidos nas
acoes.

Partindo do pressuposto de que, a nocdo de espaco e distdncia dos
moradores de uma cidade, foram se alterando conforme a cidade ia se expandindo,
pois regides que atualmente fazem parte do perimetro urbano central da cidade,
podem perfeitamente ter sido considerado periferia da cidade no passado.
Somando-se a esta questdo, € necesséario ter-se em mente que a preferéncia
habitacional de inquilinos em cidades menores também era regulada pela auséncia

de transporte publico, o que inviabilizava ao trabalhador morar distantemente do seu

*® IBGE, op.cit., 243.
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local de trabalho. Assim, ao relacionar os bairros com as profissdes dos inquilinos, é
possivel perceber como a profissdo que exerciam lhes exigia morar em um
determinado bairro.

Neste caso, 0 primeiro grupo a ser analisado foi o dos trabalhadores
pertencentes ao setor industrial. Entre os processos dessa categoria, que foram
alvos de contestacdes, foram levantadas as seguintes profissdes: caldeireiro,
carpinteiro, eletricista, ferreiro, grafico, industriario, marceneiro, mecanico, operario,
padeiro, pedreiro, sapateiro, seleiro, serralheiro. Os dados estdo presentes no

quadro a seguir.
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Caldeireiro - 01 - - - - - - 01
Carpinteiro 02 | 01 - - - - - - 03
Eletricista 03 - - - - - - - 03
Ferreiro 02 - - - - - - - 02
Grafico 01 - - - - - - - 01
Industriario 01 - - - - - - - 01
Marceneiro 01 - - - - - - - 01
Mecéanico 02 - - - - - - - 02
Operario 08 | 01 | 02 - 01 |01 |01 |02 16
Padeiro 01 - - - - - - - 01
Pedreiro 01 02 - 02 - - - - 05
Sapateiro 02 | 02 | 01 - - - - - 05
Seleiro - - - - - - - 01 | Ot
Serralheiro 02 - - - - - - - 02
Total 26 | 07 | 03 | 02 | 01 |01 | 01 |03 | 44

Quadro 5: Relagéo dos inquilinos que contestaram as acdes de despejo e possessérias, e
pertenciam ao setor industrial.

Fonte: Arquivo Histérico Municipal “Capitdo Antonio Hipdlito Pinheiro.
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Como o presente quadro demonstra, entre os 44 inquilinos que foram alvos
de acbes de despejo ou possessorias, contestaram essas acdes e declaram que
exerciam uma profissdo ligada ao setor industrial, 36 se encontravam no Centro ou
em seus bairros adjacentes Cidade Nova ou Estacdo, representando
aproximadamente, oitenta e um por cento dos casos. Analisando os inquilinos do
Centro separadamente, 26 foram alvos de acdes de despejo num total de cinglenta
e nove por cento das agdes de toda a categoria de trabalhadores do setor industrial.

Destacam-se, nessa relacdo, os trabalhadores que se identificaram como
industriario, operarios e sapateiros, que somavam onze processos, representando
25 por cento do setor. Portanto, isso demonstraria a preferéncia dos trabalhadores
que, desempenhavam atividades profissionais dentro de fabricas, buscarem residir
préximo aos respectivos locais de trabalho. Essa preferéncia acontecia pelo fato das
fabricas, presentes na cidade, naquele momento, encontrarem-se nas proximidades
do Cérrego Cubatdo, ou seja, nos fundos do Centro da cidade, no bairro que

atualmente responde pelo mesmo nome do cérrego.
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Gréfico 4 Relagéo dos trabalhadores do setor industrial por bairros

Em sequiéncia, estao os inquilinos classificados como empregados gerais: tais
como bancarios, contadores, domésticas, funcionarios publicos, hoteleiro, militar,
oficial de justica, professores e servente escolar.

J4, entre os trabalhadores que eram empregados em diversas categorias
profissionais, cinqlenta e nove inquilinos contestaram as a¢des que foram movidas
contra si. Entretanto, deste total cinqlenta e trés inquilinos residiam no Centro,
Cidade Nova ou Estacdo, representando oitenta e nove por centro das acgdes

judiciais.
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Entretanto, neste grupo destacam-se os trabalhadores que se declaram
pertencentes ao servigco publico, bancérios, hoteleiro, contadores e domésticas, cuja
presengca no centro contou com cinquenta e sete por cento dos envolvidos nas

acoes judiciais (dos 59 inquilinos totais do setor estes eram 34 trabalhadores).

Bairros © '8 a

S| B | & | = |=3d| "
Profissdes O > =

Bancario 02 01 - - - 03
Contabilista ou contador 03 - - - 01 04
Doméstica 12 07 - 01 - 20
Funcionario Publico 10 05 - - 01 16
Hoteleiro 01 - - - - 01
Militar 01 - - - - 01
Motorista 04 01 01 01- 02 09
Oficial de Justica 01 - - - - 01
Professor 03 - - - - 03
Servente escolar 01 - - - - 01
Total 38 14 01 02 04 59

Quadro 6: Relagcéo dos inquilinos que contestaram as acdes de despejo e possessérias, e
enquadravam-se como empregados gerais.

Fonte: Arquivo Histérico Municipal “Capitdo Antonio Hipdlito Pinheiro.

Deste modo, os funcionéarios publicos, professores, militar, oficial de justica e
servente escolar preferiam o Centro por estar a maioria das reparticbes publicas
concentradas no centro e imediagdes, naquele momento. J& os bancérios,
contadores e hoteleiro trabalhavam em estabelecimentos que na sua maioria
também integravam a regido central da cidade, como os bancos, escritorios de
contabilidade e hotéis.

No caso das domésticas, havia uma maior flexibilidade, quanto os locais de
trabalho, pois as familias que contratariam empregadas domésticas poderiam estar
mais bem distribuidas entre os varios bairros da cidade. Entretanto, sendo os

empregadores possuidores de maiores recursos, que poderiam optar por
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permanecer no bairro central, visto que, na época era o bairro que contava com a
melhor infra-estrutura da cidade, exigindo assim, que as empregadas se fixassem
nessa regiao da cidade para facilitar o deslocamento diario ao emprego. Das vinte
empregadas domésticas que contestaram as acdes judiciais, doze residiam no
Centro (sessenta por cento do total), existindo desta forma, uma maior concentracao

de trabalhadoras no Centro da cidade.
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Gréfico 5 Relacao dos trabalhadores classificados como empregados gerais por bairros
Para o setor de comércio e servigos, foram indicadas pelos inquilinos as

seguintes profissdes: acougueiro, alfaiate, barbeiro ou cabeleireiro, comerciante,

comerciario e tintureiro.
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Acougueiro 01 - - 01 - - - - 02

Alfaiate 03 01 - - - - - - 04
Barbeiro e ou cabeleireiro | 06 01 - - - 02 - - 09
Comerciante 19 03 02 - 19 - - - 43
Comerciario 22 04 01 - - - 02 01 30
Tintureiro 02 - - - - - - - 02

Total 53 09 03 01 19 02 02 01 90

Quadro 7: Relagéo dos inquilinos que contestaram as ac¢des de despejo e possessérias, e
enquadravam-se no setor de comeércio e servigos.

Fonte: Arquivo Histérico Municipal “Capitdo Antonio Hipdlito Pinheiro.
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Neste setor foram encontradas uma das maiores taxas de concentracao de
trabalhadores na regidao central da cidade, e adjacéncias: dos noventa inquilinos
despejados, oitenta e quatro eram do Centro, Cidade Nova, Estacdo ou do Mercado
Municipal, que estava localizado a Praga “Jodo de Lima”, também no Centro da
cidade. Representavam aproximadamente noventa e trés por cento das acdes de

despejo e possessorias.

Se considerarmos os trabalhadores que atuavam somente no centro, verifica-
se que, setenta e dois inquilinos, (cerca de oitenta por cento) estiveram dispostos a
pelejar judicialmente para defender ndo somente a residéncia, pois, 0 que se
encontrava em jogo para a maioria deles nao era s6 a habitacdo, mas também o
local de trabalho. Essa preocupacao por parte desses trabalhadores justifica-se, no
caso dos comerciarios, no desejo de residir também préximo ao local do trabalho.
No entanto, no caso dos comerciantes, do acougueiro, dos alfaiates, dos barbeiros e
tintureiros o propdsito da contestacdo a acdo de despejo ou possessoria, era a
defesa do ponto comercial em uma cidade, em que a especulagdo imobilidria

disponibilizava poucos imoveis e dificultava o acesso aos que estavam disponiveis.
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Gréfico 6 Relacédo dos trabalhadores do setor de comércio e servigos por bairros

A préxima categoria encontrada foi a dos trabalhadores que pertenciam a
economia informal: ambulantes, carroceiro e viajantes.
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Ambulante/cameld 03 - - 03
Carroceiro 01 - - 01 02
Costureira e ou lavadeira - 01 01 - 02
Vendedor de loteria - 01 - - 01
Viajante 02 - - - 02
Total 06 02 01 01 10

Quadro 8: Relacao dos inquilinos que contestaram as acdes de despejo e possessérias, e
enquadravam-se como trabalhadores da economia informal.

Fonte: Arquivo Histérico Municipal “Capitdo Antonio Hipdlito Pinheiro.

Nesta classificacdo, também foi alta a taxa de inquilinos que moravam no
Centro, Cidade Nova e Estacdo, apesar do numero absoluto de inquilinos ser
pequeno. Nesta condicdo profissional dos dez trabalhadores que contestaram a
acao de despejo, nove estavam no Centro e adjacéncias, portanto, noventa por
cento das acoes judiciais.

Neste caso, os profissionais que merecem destaque sao os que se declaram
ambulantes e camelds, pois a profissdo também lhes exigia locais publicos que
contasse com um trafego consideravel de pessoas, portanto a regiao central, que
contava com o comércio mais dindmico em toda a cidade. Desta forma, dos dez
inquilinos classificados no setor informal da economia, trés se declararam camel6s e
pleiteavam judicialmente sua permanéncia no Centro da cidade, assim trinta por
cento do setor.

Existe ainda, a categoria dos profissionais liberais: corretores, dentistas,
farmacéuticos, jornalista, médico e médico veterindrio. Apesar de, ndo se
enquadrarem ao perfil de trabalhadores a principio estabelecidos neste trabalho,
algumas consideragdes podem ser realizadas, pois também foram levantados como

inquilinos alvos de agdes de despejo.
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Corretor 01 - - 02 03 06
Dentista 03 01 - - - 04
Farmacéutico 01 - 01 - - 02
Jornalista 01 01
Médico 01 - - - - 01
Médico Veterinario 01 - - - - 01
Total 08 01 01 02 03 15

Quadro 9: Relacao dos inquilinos que contestaram as acdes de despejo e possessérias, e
enquadravam-se como profissionais liberais.

Fonte: Arquivo Histérico Municipal “Capitdo Antonio Hipdlito Pinheiro.

No caso desses profissionais, observa-se também uma concentragdo de
acles localizadas no Centro, Cidade Nova e Estacado, sendo dez processos nessas
localidades, num total de quinze ag¢des (sessenta e seis por cento dos processos).
Havia da mesma forma, para essas profissoes, preferéncia pelo centro, sendo que, o
sucesso desses profissionais dependia do acesso que dispensavam para sua
clientela, portanto entre os profissionais liberais, oito procuraram manter suas
residéncias ou estabelecimentos profissionais localizadas no Centro, representando

cerca de cinglenta e trés por cento do setor.

Entre os inquilinos que foram alvos de ac6es de despejo e contestaram essas
acOes existem também, os profissionais que ndo se enquadram num setor ou em
uma determinada categoria: industrial, agricultores, dona de casa e proprietarios;
processos que nao descrevem a profissdo do inquilino e até érgao governamental,

gue nao possuia sede propria e alugava residéncia para se instalar.
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Desconhecidos 04 | 02 01 01 08
Departamentos/érgaos publicos | 01 01
Industrial 04 | 01 05
Lavrador/agricultor 13 | 02 | 02 01 01 19
Prendas domésticas 01 01
Proprietario 03 | 01 01 01 06
Total 26 | 06 | 03 | O1 02 | 01 01 40

Quadro 10: Relacao dos inquilinos que contestaram as agbes de despejo e possessorias, €
enquadrava-se em outras categorias profissionais.

Fonte: Arquivo Histérico Municipal “Capitdo Antonio Hipdlito Pinheiro”.

Entre os inquilinos desses processos o Centro, Cidade Nova e Estacao
também foram suas preferéncias, pois entre as quarenta acbes que foram
contestadas por esses inquilinos, trinta eram dessa regiao da cidade (setenta e cinco
por cento) e vinte e seis referentes ao Centro da cidade, representando sessenta e

cinco por cento do total de acdes.
Por fim, existiam a¢des que contavam com mais de um inquilino, que estao

presentes no quadro a seguir:
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Profissoes D m
Domeéstica/motorista 01 01
Comerciante/guarda-livros 01 01
Guarda Civil/operario 01 01
Lavrador/Funcionario Publico 01 01
Total 03 01 04

Quadro 11: Relagédo das agbes de despejo e possessorias, que contaram com mais dois
inquilinos de profissdes diferentes.

Fonte: Arquivo Histérico Municipal “Capitdo Antonio Hipdlito Pinheiro.
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Entre esses trabalhadores existe 0 caso do motorista Julio Tomas de Mello e
Elvira Ferreira de Mello, que eram casados e ja foi relatado neste trabalho. E outros
trés casos em que a casa foi alugada em parceria.

Nestes casos, o centro também foi uma prioridade para esses inquilinos, na
medida em que a doméstica, o comerciante e o guarda civil, desempenhavam
profissdes ja relatadas anteriormente, e precisavam residir no Centro. Entre os
quatro processos nessas condicdes, trés eram de moradias localizadas no Centro,
portanto setenta e cinco por cento das agdes de despejo.

Desta forma, a analise profissional desses inquilinos relacionada com os
bairros em que moravam, demonstrou que as acdes de despejo e possessorias, na
qual foram contestadas pelos inquilinos, ficaram na sua maioria concentradas na
regido central da cidade e adjacéncias. No entanto, as andlises que foram descritas
demonstram que a atividade profissional desses inquilinos ja seria razdo suficiente
para os trabalhadores que residiam na regido central da cidade, lutassem pela

preservacao dos direitos de moradia que julgavam possuir.



CAPITULO 3 A CIDADANIA EM SUA FACE INFORMAL.
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O texto Cidadaos Inativos: a abstencéo eleitoral’, de José Murilo de Carvalho,
foi pioneiro em langar a reflexdo sobre o tema especifico da cidadania na Histéria da
Republica no Brasil. Neste trabalho, a autor analisou a participacao politica do
“povo” [sic], que vivia na cidade do Rio de Janeiro logo apds a instalagédo da
Republica, entre o final do século XIX e o inicio do XX. E concluiu que, os
seguimentos populares do Rio de Janeiro ndo se encontravam totalmente
descompromissados com a cidadania.

Carvalho considerou desta forma, que

O povo do Rio, quando participava politicamente, o fazia fora dos canais
oficiais, através de greves politicas, de arruacas, de quebra-quebras. Ou
mesmo de movimentos de natureza quase revolucionaria, como a Revolta
da vacina. Mas na maior parte do tempo dedicava suas energias
participativas e sua capacidade de organizacdo a outras atividades. Do
governo queria principalmente que os deixasse em paz’.

Maria Stela Martins Bresciani® afirma, no entanto, que ao fazer referéncia
acerca da condicao da cidadania no Brasil, Carvalho também se valeu da tese “das
idéias fora do lugar”, usada por outros autores, como Sérgio Buarque de Holanda e
Oliveira Vianna, para explicar a passividade politica das camadas populares
brasileira. Desta forma, a autora salienta que, para esta tradicdo de estudos, os
populares ndo foram incluidos no jogo politico pelas elites e, ao mesmo tempo,
seriam retratados em uma situacado parecida com a auto-exclusdo da vida politica
nacional, pois, por serem as idéias importadas, estas ndo faziam sentido com a
realidade nacional.

No entanto, essa visdo da autora sobre a analise de José Murilo de Carvalho
acerca da relacdo popular com as instituicbes publicas merece melhor atencéo
analisada a luz do contexto vivido no Brasil. Durante a passagem do Império para a
forma de governo republicana, no transcorrer da Primeira Republica e no periodo
posterior a Revolugcao de 1930, uma pergunta deve ser feita para se pensar a
questdo da cidadania: qual era o significado que o Estado tinha na vida das
camadas populares?

No final do Império e durante a Primeira Republica, o Brasil se caracterizou

por sua populacdo viver predominantemente na zona rural € o novo governo, de

" CARVALHO, José Murilo de. Cidadaos inativos: a abstengao eleitoral. In . Os bestializados:
o Rio de Janeiro e a Republica que nao foi. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1989, p.66-90.

2 CARVALHO, op.cit., p. 90

® BRESCIANI, Maria Stella Martins. O Charme da ciéncia e a seducdo da objetividade: Oliveira
Vianna entre interpretes do Brasil. Sdo Paulo: Ed. Unesp. 2005, p. 306-308.
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inclinacdo liberal, instalado a partir da Proclamagdo, que eliminou qualquer
possibilidade de extensdo da participacdo econdmica, social e politica para toda a
sociedade brasileira. Desta forma, a relagdo econdémica e social que predominava no
interior das fazendas e a segregacdo da participacdo eleitoral, restringida aos
alfabetizados, nortearam a vida das camadas populares.

Desta forma, no ambiente rural, durante a Primeira Republica, as relacdes
sociais foram realizadas a partir da protecao social, que a figura do coronel estendia
aos trabalhadores que viviam em suas terras. O sentimento de pertencimento a uma
determinada comunidade, formas de protecdo social, ou o poder mais préximo
relacionado as instituicbes publicas que as camadas populares tiveram a
possibilidade de acessar, vieram da extensdo do poder privado dos fazendeiros.
Portanto, o poder publico para os estratos inferiores da sociedade era
constantemente substituido pelo privatismo do coronel, que se apropriava do Estado
como extensdo de seu poder privado®.

Ja na regiao urbana, neste momento, a situacéo era diferente. Os segmentos
populares ndo podiam contar com 0s recursos privados dos fazendeiros, € a
configuragao liberal dada ao governo fazia com que as instituicbes publicas se
tornassem um elemento estranho em seu cotidiano.

Entdo, em face dessa situacao justifica-se a argumentacao de José Murilo de
Carvalho ao se referir a Proclamagcdo e ao governo subsequiente instalado. As
camadas populares, quase sempre, nao tinham acesso as instituicdes oficiais, o que
proporcionava ao Estado um papel pouco preponderante em sua vida. No campo
existia a protecao social do coronel, na regido urbana o Estado era inexistente e, por
vezes, considerado uma ameaca, como na Revolta da Vacina.

Deste modo, como os segmentos populares possuem uma cultura que se
contrapbem a cultura oficial das classes dominantes, embasada em outra

racionalidade é razoavel se afirmar que, o “povo” “do governo queria principalmente
gue os deixasse em paz”.

No entanto, ainda durante a Primeira Republica as transformacoes
econdmicas redefiniram os grandes centros urbanos brasileiros. Principalmente, com

as alteracbes econdmicas nessas cidades, o desenvolvimento da industrializacédo e

* GOMES, Angela de Castro. A politica brasileira em busca da modernidade: na fronteira entre o
publico e o privado. Historia da vida privada no Brasil: contrastes da intimidade contemporanea.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 1998, v. 4.
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a acentuada urbanizacdo também contribuiram com a mudanca da atuacdo das
camadas populares diante das instituicoes oficiais.

Em face da grande exploragdo que os trabalhadores urbanos se
encontravam, comegavam a surgir, principalmente nos anos 20, pressdes por parte
das camadas populares, no sentido de uma atuacdo mais eficaz dos poderes
publicos nas relacdes de trabalho®, na tentativa de diminuir o carater de exploracdo
sobre os trabalhadores. A relacdo da classe trabalhadora com o Estado, aos poucos
foi se alterando, conforme o processo de industrializacdo e urbanizagdo se
acentuava, mas foi somente a partir da década de 1930, que essas relagdes
ganharam dinamicas novas.

Para a classe trabalhadora a mudanca dos atores politicos, que derrubaram o
governo das oligarquias, foi de fundamental importancia para a alteracdo em suas
relacées com o Estado. Uma larga bibliografia, resultado de um esfor¢o constante de
novas pesquisas aponta que, a partir desse momento foi possivel aos trabalhadores
manter um espago constante de negociacbes com as instituicbes oficiais, na
tentativa de estabelecer direitos.

A partir da década de 1930 até o colapso do Estado Novo em 1945, os
trabalhadores urbanos viveram um periodo de luta por novos direitos que os
incluiram dentro das esferas do poder publico, alterando desta forma, as condicbes
da cidadania. Com o fim da ditadura varguista e o estabelecimento do regime
democrético, as possibilidades de incremento da cidadania se tornaram maiores,
mesmo com o direito de voto restrito aos eleitores alfabetizados.

Com a democratizagao, ocorrida a partir da desestabilizacdo do Estado Novo,
o0 momento permitia ndo apenas lutar para a obtencao de novos direitos, mas buscar
a manutencao dos direitos ja existentes. Com a deposicado de Vargas e o inicio dos
trabalhos constituintes, os trabalhadores percebiam a necessidade de defender os
direitos trabalhistas conquistados quando tinham o ex-ditador, como interlocutor
direto.

Diante da possibilidade de perder os direitos adquiridos, acreditavam que,
podiam continuar contando com Vargas como aliado, diante das pressdes
promovidas pelo empresariado, na tentativa de cancelamento dos direitos
trabalhistas. Portanto, nesse momento os segmentos populares procuravam declarar

®> GOMES, Angela de Castro. A invencgao do trabalhismo. 3 ed. Rio de Janeiro. Ed. FGV, 2005, p.
179.
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Vargas como seu representante e interlocutor na tarefa de conduzir a
democratizagdo do pafs e a Constituinte: surgia assim, o movimento queremista®.

No entanto, essa constante ampliacdo dos espacos de luta por direitos e
cidadania, contemplava apenas a realidade dos trabalhadores urbanos, pois os
beneficios ndo eram estendidos aos trabalhadores rurais. Desta forma, aos
trabalhadores do campo restava contar em grande medida com 0s mecanismos de
protecao social, fornecidos pelos empregadores, prevalecendo entre 0s camponeses
os tracos da cultura tradicional, que caracterizavam as relagdes de trabalho na zona
rural.

Quando os trabalhadores rurais deixavam o campo, com a intensificagdo do
processo de urbanizacao, tinham a possibilidade de inclusdo e participacéao
ampliadas, no entanto, portavam os elementos da cultura tradicional que traziam do
campo, como, 0s mecanismos de protecao social e o sentimento de pertencimento a
uma determinada comunidade.

No caso da presente pesquisa, a intencdo é reconstituir a trajetéria de
trabalhadores urbanos de Franca, que buscaram na justica, a preservacao dos
direitos de moradia, defendendo concepc¢des informais de cidadania. Mas, €
necessario ter-se em mente, que tais trabalhadores foram envolvidos no processo
de urbanizacao e, portanto, eram portadores da cultura tradicional que trouxeram do
campo.

Quando eram inseridos nos espagcos em que os trabalhadores urbanos tinham
a possibilidade de lutar pela ampliacao de direitos, procuravam orientar suas acdes
a partir das concepcoes de cidadania e praticas informais de direitos de moradia
herdadas de sua cultura rural, num processo de circularidade culturaf .

Nesta perspectiva, a cultura juridica dos trabalhadores se encontrava em
constante formacao. Ao trabalhador, que possuia concepgdes de direitos e praticas

informais de cidadania, quando entravam em contato com o universo da cultura

® Cf. FERREIRA, Jorge. Quando os trabalhadores “querem”: politica e cidadania na transicéo
democratica de 1945. In: . O imaginario trabalhista: getulismo, PTB a cultura politica popular
1945-1964. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2005.

’ Conceito usado pelo historiador Carlo Ginzburg, que define as relagdes entre a cultura erudita das
classes dominantes e a cultura popular das classes populares da sociedade. Segundo o autor, a
cultura erudita ndo é imposta pelas classes dominantes as classes populares, numa relagao unilateral
de “cima para baixo”, mas sim dentro de um processo de circularidade cultural. As classes populares,
segundo o autor, possuem uma cultura que Ihe é propria e definida a partir de concepgdes e modos
de vida, mas quando entram em contato com a cultura erudita retiram alguns elementos de acordo
com suas reais necessidades. Mas, nesse processo as classes dominantes também se apropriam de
elementos pertencentes a cultura popular, que também é responsavel pela redefinicdo de sua cultura.
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erudita ou das instituicbes oficiais, procurava retirar elementos dessa cultura
segundo os seus costumes e cotidiano, contribuindo para a formacéo de sua cultura
juridica.

Portanto, a andlise das concepg¢des de direitos dos inquilinos francanos sera
realizada a partir da cultura juridica formada entre os segmentos populares. Com a
apropriagao de alguns elementos presentes no universo legal, que os segmentos
populares retiravam da legislacéo, os trabalhadores tentavam salvaguardar direitos,
procurando as instituicdes oficiais na tentativa de endossar suas concepcdes de
cidadania.

3.1 As categorias profissionais organizadas e a luta pela moradia.

Entre as primeiras trajetérias reconstituidas e analisadas serao daqueles
trabalhadores, que ao serem processados, se definiriam em categorias profissionais,
que naquele momento, possuiam organizacdo sindical em Franca®. Entre essas

categorias, estao os seguintes sindicatos:

Sindicato Ano de Fundacao
Sindicato dos Trabalhadores em Empresas Ferroviarias 1932
da Regiao Mogiana
Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da Construcao 1933
e do Mobiliario de Franca
Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Artefatos 1937
de Couro de Franca
Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de calgcados 1940
de Franca
Sindicato dos Condutores dos Veiculos Rodoviarios de 1943
Franca
Sindicato dos Trabalhadores das Industrias Graficas de 1946
Franca
Sindicatos dos Condutores Autbnomos de veiculos 1958

Rodoviarios de Franca

Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de 1959
Alimentagéo de Franca e Patrocinio Paulista
Quadro 1 Relagao dos Sindicatos de Franca entre 1945 e 1960.

® ALVES, Elisabete Aparecida. Organizacdo operaria em Franca e o servico social. 1983. 79 f.
Monografia (Graduagao em de Servico Social) — Instituto de Historia e Servigo Social, Universidade
Estadual Paulista, Franca, p. 50-52.
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Entre esses trabalhadores, destaca-se a trajetéria do serralheiro Nicolau
Gardelini, de nacionalidade italiana, casado e que no ano de 1946 foi processado
por Pio Severiano da Silva, proprietario do imével que residia, situado a Rua
Campos Sales, nimero novecentos e oitenta e trés, centro de Franca®. De acordo
com o inquilino, a casa foi alugada no ano de 1935 e reformas foram realizadas no
imével, com a construcao de um galpao, que serviu para a instalacdo da oficina de
serralheria que, segundo ele, foi a fonte para o seu sustento e para o pagamento
dos aluguéis, durante os onze anos que residiu no imével.

O proprietario iniciou, entdo, uma acao ordinaria de despejo contra o inquilino
alegando que, apesar do aluguel estar em dia o inquilino ndo era pontual nos
pagamentos. No entanto, a acdo de despejo foi justificada mediante a necessidade
que o proprietario afirmou de ter do imoével para uso préprio. Disse que, juntamente
com sua esposa, possuia idade avangada e necessitava de freqlentes cuidados
médicos, sendo que a residéncia do médico Antonio Peixe e, genro do proprietério,
que Ihes assistiam, se localizava ao lodo do prédio alvo do despejo.

Citado pelo Oficial de Justica, o inquilino contestou a acado. Disse que, estava
com os alugueis pagos pontualmente, e que no pedido inicial o proprietario fez
referéncia da necessidade do prédio para uso proprio, mas na notificacdo para
desocupacao do imével afirmou ser o prédio de necessidade para seu filho, portanto,
destacou que, ao proprietario faltou sinceridade quando realizou o pedido de
desocupacdo do prédio. Destacou ainda, que aos fundos da residéncia ocupada
pelo proprietario, naquele momento, residiam sua filha e genro, que poderiam
também assistir-lhe, ja que, segundo o inquilino, eram farmacéuticos.

Continuou ainda, na contestacdo afirmando que, realizou construcdes
préprias no prédio alugado sem o auxilio do proprietario, onde mantém sua oficina,
sendo, portanto, invidvel a realizacdo de uma mudanca rapida, em virtude da falta de
iméveis disponiveis para aluguel na cidade, e ainda com instalagbes que
permitissem abrigar sua oficina. Pelas reformas encontrava-se amparado pela
primeira parte do artigo 1.199 do Cdédigo Civil combinado com o § 3° do artigo 63. Os

artigos mencionados séo os seguintes':

® Nicolau Gardelini,Pio Severiano da Silva. Acdo Ordinaria de Despejo. Caixa 301, Processo 2295,
1946.
1% As citagdes que seguem nao foram colocadas no processo, somente foram mencionadas as leis.
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"Art. 1.199. Nao ¢é licito ao locatario reter a coisa alugada, exceto no caso de

»11

benfeitorias necessarias [...]"". “Art. 63. As benfeitorias podem ser voluptarias, Uteis

ou necessarias. [...] § 32 Sao necessérias as que tém por fim conservar a coisa ou
»12

evitar que se deteriore™”.
No decorrer do processo defendeu ainda,

Que dada a dificuldade de prédios para a residéncia, o Magistrado podera
julgar inoperante “qualquer notificacao extra-judicial de locador a locatario,
ainda mesmo que a citagdo se apresente em forma de carta enviada por
intermédio de oficial de Registro de Titulos e Documentos.

Nicolau Gardelini fez assim, uma referéncia a notificacdo enviada pelo
proprietario, para que o prédio fosse desocupado, que foi realizada pelo cartério e
nao por vias judiciais, ou seja, a notificacdo para a desocupacao do imovel era feita
por meios extra-oficiais.

Sobre a questao da citacdo extrajudicial, foi anexado ao processo um artigo
gue trata do tema publicado pelo Didrio da Noite'. O jornal, com sede na cidade do
Rio de Janeiro, noticia um caso parecido com a situacao enfrentada pelo serralheiro,
apresentando o seguinte titulo:

Contra os gananciosos a Justica do Distrito federal

“Nao é possivel expor os inquilinos &s burlas e manobras dos proprietarios”
Inaceitaveis as notificacbes de despejo extra-oficiais — O juiz fulminou
numa sentenca, uma pratica abusiva e terrorista usada por certos
locadores'®

Portanto, esse artigo expde a conclusao de uma agao de despejo realizada no
Rio de Janeiro, em que o juiz declarou improcedente a acéo, pois, 0 proprietario
realizou uma notificacdo extrajudicial por meio do Cartério de Oficios. Segundo o
artigo, uma citacao extra-oficial ndo deveria ser aceita pelo Judiciario, como no caso
do magistrado carioca, agdo especifica que € comentada no artigo de jornal. Assim,
o inquilino Nicolau Gardelini, se utilizou das impressées que o jornalista apresentou
sobre o caso como refor¢o de sua argumentacéo: a aceitagdo de acdes de despejo
por parte do Judiciario sem a notificagédo judicial ndo deveriam ser aceitas, pois “...]

néo é possivel expor o inquilino pontual as burlas e manobras do proprietario ou do

" BRASIL. Cédigo Civil. In: CAHALI, Yussef Said (Org.) Cédigo Civil, Codigo de Processo Civil,
Constituicao Federal. 4. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p.353

"2 |bid., p. 226

'3 Nicolau Gardelini, Agao Ordinaria de Despejo. Caixa 301, Processo 2295, 1946. f. 8v.

'* Cf. ABREU, Alzira Alves de. et al Dicionario histérico-bibliografico brasileiro: P6s-1930. 2. ed.
Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2001, v. 2, p. 1846-1847.

> CONTRA os gananciosos a justica do Distrito Federal. Diario da Tarde. Cf. Nicolau Gardelini, Pio
Severiano da Silva, op.cit., p. 19.
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sub-locador de ma fé a constante ameacga de acdo de despejo temeraria , € aos
vexames e incOmodos de uma tal demanda [...]""°

Em seguida, o proprietario fez uma apreciacao da contestacédo. Afirmou que,
a intencao do inquilino em realizar a contestacdo seria ganhar tempo. Disse ainda,
que o inquilino ndo era pontual com o pagamento dos aluguéis, mas nao havia como
demonstrar a falta de pontualidade, visto que os recibos eram fornecidos com a data
do vencimento do aluguel e ndo com a data de seu pagamento. Por fim, disse que
na notificacao, pediu o prédio para o uso de seu filho, mas que no momento quem
realmente precisava do prédio era o proprietario, sendo o ‘[...] resultado de sua
conveniéncia [...]"".

Ao terminar a apreciacao que o proprietario realizou acerca da contestacao, o
juiz emitiu o despacho saneador: disse que “A propositura de qualquer acao deve se
basear em interesse atual no inicio da mesma”’®, o que ndo permite que o
proprietario notifique o inquilino a deixar o prédio para o uso de seu filho, e na inicial
reclame o prédio para o uso proprio. Ainda apontou que, a procuracao fornecida pelo
proprietario ao seu advogado possuia irregularidades, pois nao foi concedida para
esse processo especifico, mas para outras questdes anteriores.

Entdo, o Juiz Atugasmim Médice Filho afirmou, “...] ndo existir legitimo
interesse moral para a propositura da demanda de despejo em que é autor PIO
SEVERIANO DA SILVA E REU NICOLAU GARDELINI [...]"", julgando acdo de despejo
improcedente.

Mesmo que, naquele momento, Nicolau Gardelini ndo estivesse enquadrado
profissionalmente na condicdo de operario ou vinculado em alguma empresa, pois
trabalhava em uma oficina instalada em sua propria casa, o inquilino declarou-se
como serralheiro, categoria profissional que estava organizada no Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias da Construcao e do Mobiliario de Franca. Apesar de,
nao se encontrar pessoalmente vinculado a instituicdo sindical que representava sua
profissdo, era possivel que o inquilino Nicolau Gardelini sofresse certa influéncia em
suas concepgdes de direitos por parte do movimento trabalhista organizado,
estendendo-se até mesmo para toda a categoria, ndo estando o trabalhador

necessariamente na condicdo de empregado.

'® CONTRA, op.cit., p. 19.

' Pio Severiano da Silva. Acdo Ordinaria de Despejo. Caixa 301, Processo 2295, 1946.

:: Atugasmim Médice Filho. Acao Ordinaria de Despejo. Caixa 301, Processo 2295, 1946, f 22.
Ibid., f. 22v.
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No momento em que Nicolau Gardelini se deparou com a notificacao para que
deixasse o prédio alugado, que consistia em sua residéncia e oficina de trabalho
optou por descumprir 0 pedido do proprietario e tentar permanecer no imovel,
mesmo que, sua atitude decorresse em uma acao de despejo.

Diante do risco de ter o despejo decretado, depois de onze anos estabelecido
naquela residéncia, quando Pio Severiano da Silva resolveu lhe processar, sua
argumentacao orientou-se, em principio, a questionar a real necessidade que o
proprietario tinha em residir no imével, destacando que a notificagdo ndo o definia
como beneficiario da desocupacao, mas seu filho.

Dois fatores importantes estdo presentes na argumentacao do inquilino, que
nos permite entender a concepcao dos direitos de moradia, que possuia naquele
momento. Em primeiro lugar, o destaque das construgbes realizadas, que lhe
permitiu alojar sua oficina, portanto, seu local de trabalho, lhe permitindo o amparo
reservado ao trabalhador, pois destacou que durante 0s onze anos que esteve no
imével retirou seu sustento e os pagamentos dos aluguéis do trabalho desenvolvido
naquela oficina. O amparo destinado ao trabalhador, esteve presente na ideologia
trabalhista, argumento defendido por Angela de Castro Gomes. Segundo a autora, a
ideologia trabalhista defendeu o discurso de protecao ao trabalhador, pois este seria
0 responsavel pela grandeza e crescimento da nagdo e, portanto, o trabalhador
deveria ser gratificado. No entanto, a tarefa do trabalhador consistia no desempenho
ordeiro de seu trabalho®™. Portanto, em seu entender a condicdo de trabalhador Ihe
garantia direitos e, desta forma, seu local de trabalho deveria ser assegurado.

Associada a essa questdo existe o segundo fator enfatizado por Nicolau
Gardelini, que era a falta de moradias para aluguel na cidade, inviabilizando uma
mudanca rapida com sua oficina. Ao declarar ao juiz que possuia dificuldades para
encontrar outro imével que lhe permitisse deslocar sua residéncia e oficina, o
inquilino procurava o amparo do Judiciario, na tentativa que o magistrado se
tornasse solidario com seu problema, ja& que a situacado transcendia sua vontade.
Para o inquilino, a mudanca repentina poderia prejudicar o cumprimento de suas
obrigagdes profissionais, afastando-o de seu trabalho, até que um novo prédio fosse

encontrado e sua oficina instalada.

?® GOMES, op.cit., p. 2005, 226-233.
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Ambos os fatores que, pertencem ao universo das concepcoes e praticas
informais de direitos do inquilino associadas as nocdes juridicas que foram
apropriadas de acordo com suas necessidades, nos permitem perceber sua cultura
juridica. Assim, a partir dessa cultura juridica, o inquilino buscou preservar os direitos
de moradia: as concepg¢des informais de direitos, que eram as construgdes
realizadas no prédio, associada com a impossibilidade de locomocao instantanea
para outro local, na tentativa de buscar a cidadania que a condicao de trabalhador
Ilhe fornecia; e a dimensao formal emprestada a agdo quando o inquilino invoca o
amparo que julgava possuir pela legislacao, no caso era o Cédigo Civil. Neste caso,
a dupla dimensao diz respeito a formacdo da cultura com o carater hibrido, que
Carlo Ginzburg®' atribuiu as classes populares.

Neste mesmo sentido, o artigo de jornal anexado, que retratava um caso de
despejo na cidade do Rio de Janeiro, apresentava semelhanca com que Nicolau
Gardelini estava vivendo, demonstrando aspectos de sua cultura juridica. Neste
recorte de jornal, integrado ao processo, destaca-se a opinidao de que o Judiciario
deveria se prevenir contra as pretensdes dos proprietarios em burlar a lei do
inquilinato, e colocar a moradia dos inquilinos na situacao de risco. A idéia exposta

£

seria de ndo permitir que proprietarios motivados pela “ma fé”, continuassem exercer
ameacas de despejos aos inquilinos, que seriam expostos nestes casos a situagdes
incomodas e vexatorias.

No entanto, Angela de Castro Gomes reforga a idéia da constante difusdo da
legislagdo trabalhista, a partir do inicio da década de 1940%, e John French
argumenta que a CLT proporcionou ao trabalhador o aprimoramento de sua cultura
politica, quando estes buscavam reivindicar os direitos através do judiciario, ou com
a formagdo de uma cultura juridica entre os trabalhadores®. Desta forma, esta
reportagem reforgca o argumento, que a partir do final do Estado Novo, o trabalhador

estava em contato constante com o universo da legislacao trabalhista, que o colocou

2! A proposigdo de Carlo Ginzburg acerca da Circularidade Cultural pode ser encontrada no livro O
Queijo e os Vermes, na qual é reconstituida, por meio do método da microandlise, a trajetéria de um
sujeito histérico pertencente a classe popular. No entanto, tal individuo manteve contato com a cultura
erudita e formou uma nova visdo de mundo a partir dos elementos filtrados da cultura prépria dos
estratos superior da sociedade. GINZBURG, Carlo. O queijo e os vermes. O cotidiano € as idéias de
um moleiro perseguido pela Inquisigdo. Sao Paulo: Cia. das Letras, 2006.

*2 GOMES, op.cit., p. 211-216.

?® FRENCH, John D. Afogados em Leis: A CLT e a cultura politica dos trabalhadores brasileiros. Séo
Paulo: Fundacao Perseu Abramo, 2002.
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em posicao de lutar por seus direitos, mas que nao se resumiram as questdes que
envolvessem o mundo do trabalho, podendo chegar a outras esferas de sua vida.

A prépria integracdo do inquilino ao judiciario, buscando nas instituicdes
oficiais meios para a preservacdo dos direitos de moradia, mostra em quais
condicdes a cidadania estava sendo alcancada. Merece destaque, a percepcao de
que, a garantia dos direitos civis pode ser observada mediante a reivindicacao de
direitos que o inquilino faz por meio da Justica®.

Por fim, o juiz considerou nao existir “interesse moral” na acado que era
movida por Pio Severiano da Silva contra Nicolau Gardelini, julgando que, o
processo nao possuia condicbes de prosseguir. Portanto, as instituicoes oficiais
estavam endossando a visdao do inquilino com relacdo aos seus direitos e,
principalmente, quando o inquilino afirma existir falta de sinceridade do proprietario
na realizacao do pedido de desocupacao do prédio.

A decisédo judicial que indeferiu o prosseguimento da acéo de despejo movido
contra o inquilino Nicolau Gardelini, aconteceu em Julho de 1946, no entanto, o
proprietario ndo se conformou com o resultado alcancado nesta ag¢ao. Pio Severiano
da Silva enviou uma nova notificagdo ao inquilino, para que deixasse o imével em
trés meses, prazo determinado pela lei do inquilinato, mas desta vez declarando
precisar do imével para uso préprio.

Novamente o inquilino decidiu continuar no imovel e uma nova agdo de
despejo foi iniciada em Novembro do mesmo ano®. O proprietario utilizou os
mesmos argumentos da acao de despejo anterior: alegou necessitar do prédio para
uso préprio em virtude da idade avancada, que tanto ele, como sua esposa
possuiam. Portanto, como precisavam de constantes cuidados médicos resolveram
se mudar para o imovel ao lado da residéncia do médico Antonio Peixe e, genro do
casal proprietario, que Ihes assistia.

Requereu, desta forma, que o inquilino fosse citado,

[...] a fim de que, se quizer, conteste o pedido, na forma legal, sendo certo
que nao lhe assiste direito algum de retengao do imével, como ja pretendeu
de outra feita, por isso que ndo tem ele benfeitoria alguma ali construida
com ou sem autorizacdo do suplicante®.

% CARVALHO, José Murilo de. Cidadania: tipos e percursos. Estudos Histéricos, Rio de Janeiro, v.
9, n. 18, 1996, p. 355.

** Nicolau Gardelini, Pio Severiano da Silva. Acéo Ordinaria de Despejo. Caixa 301, Processo 2328,
1946.

** Pio Severiano da Silva. A¢édo Ordinaria de Despejo. Caixa 301, Processo 2328, 1946 f. 2.
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Ja o inquilino, ao receber o mandato judicial para que desocupasse o imével
ou contestasse a acao de despejo, preferiu contestar a sair da residéncia alugada.
Na contestacdo, Nicolau Gardelini insistiu que, vivia a onze anos no imdvel,
mantinha sua oficina no local, e afirmou que o proprietario queria lhe despejar sem
motivos. Declarou ser verdade que o imovel alvo do despejo se localizava ao lado da
residéncia de Antonio Peixe, médico e genro do proprietario. Mas, acentuou que o
proprietdrio possuia outra casa, localizada a Rua Monsenhor Rosa em frente a
Praca Nossa Senhora da Conceicao, que ficava ao lado do consultério de Antonio
Peixe.

Na concepg¢ao do inquilino, Pio Severiano da Silva poderia continuar morando
no imovel em que estava instalado, pois no momento que precisasse de cuidados
poderia contar com a assisténcia de se outro genro, que era farmacéutico e morava
aos fundos desta residéncia. Disse ainda que, Pio Severiano da Silva ndo estava
sem amparo médico, ja que nao era grande a distancia entre a residéncia de Antonio
Peixe e o imével que estava habitando, que também era de sua propriedade.

Por fim, destacou que nao poderia fazer sua mudanca rapidamente, pois era
dificil encontrar outro imével com condicdes de abrigar sua oficina. Reclamou as
benfeitorias realizadas no prédio e solicitou a realizacdo de uma pericia no prédio
para avaliar suas condicdes, assim como as benfeitorias construidas.

Depois da contestacdo o proprietario enviou uma peticdo solicitando que a
data da audiéncia fosse antecipada, pois seu estado de saude nao era bom e
precisava do imével no menor espaco de tempo possivel. Solicitou ainda que, fosse
autorizada a nomeagdo do médico Alberto Ribeiro Conrado para realizar uma
avaliacdo médica, ja que afirmou possuir um precario estado de saude.

Com relacéo ao pedido de avaliagao pericial no imoével, o juiz determinou que
se achassem conveniente, ambas as partes poderiam indicar os peritos
responsaveis pela vistoria no imovel e apresentar os quesitos para avaliagdo das
benfeitorias. Ja, o pedido de nomeagdo do médico para realizar a pericia no estado
de saude do proprietario foi indeferido, pois segundo o juiz a solicitagédo foi realizada
fora do prazo. A data da audiéncia ndo foi alterada, sendo realizada no dia
anteriormente indicado.

Somente Nicolau Gardelini enviou as questdes para avaliagdo pericial e o
proprietario nem mesmo indicou o profissional para que respondesse aos quesitos

do inquilino. O perito indicado pelo inquilino foi o pedreiro Luiz Carrara, que havia
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acompanhado parte das obras realizadas no imoével. Ao perito o inquilino perguntou
se havia sido construido um barracdo ao lado da casa, se posteriormente outra obra
foi feita no local com o objetivo de amplia-lo e quem se responsabilizou pelo
pagamento dos servigos prestados.

Perguntou ainda, se a casa foi envidragada, colocados o0s rodapés e
fechaduras, que estavam faltando, feitos os reparos na rede elétrica e nas
instalacées hidraulicas e, por fim, construido um novo tanque. Pediu ainda que,
fosse arbitrado o preco destas benfeitorias, descontando-se o valor das escoras
para o telhado utilizadas na construcao, que foram cedidas pelo proprietario.

No laudo fornecido pelo pedreiro Luiz Carrara, depois de feita a vistoria no
imével, encontra-se a afirmacdo de que as obras de construcdo e ampliagcdo do
barracdo foram arcadas pelo inquilino, com a excecado dos esteios fornecidos pelo
proprietario. Na questdo dos vidros e rodapés disse que, foram colocados depois da
entrada do inquilino no imével, mas ndo tinha como saber se esses melhoramentos
foram pagos por Gardelini. J& com relagdo aos trincos e fechaduras, assim como as
lanternas e luminarias afirmou que, existiam indicios de terem sido feitos pelo
inquilino, pois eram de ferro batido, portanto, fabricados por profissional do mesmo
oficio de Nicolau Gardelini. Por fim, também afirmou serem as melhorias hidraulicas
posteriores ao inicio da locacdo e calculou o valor das melhorias, que segundo
consideracao do perito, foram necessarias ao estado de conservacao do prédio.

Depois que a vistoria foi concluida e o laudo pericial entregue iniciou-se os
trabalhos de audiéncia e julgamento da acao de despejo com o depoimento de Pio
Severiano da Silva, Nicolau Gardelini e Luiz Carrara.

O proprietario disse que, sofria de cataratas e sempre havia morado em
fazendas. Como estava, naquele momento, residindo na Fazenda Monte Alegre,
Antonio Peixe deixava constantemente seus afazeres para atendé-lo. Confirmou a
posse do imével situado a Rua Monsenhor Rosa, mas afirmou estar o imével, na
parte superior, ocupado com a residéncia de seu filho e no andar térreo estava
estabelecido o consultério de seu genro.

Com relacdo a locacgao, disse que em funcéo da idade avancada ndo cuidava
mais pessoalmente de seus negédcios, estando seu filho a cargo dessas questdes.
Mas, que no inicio da locacdo a negociacdo foi feita diretamente com Angelina
Miglioranza, mulher de Gardelini, pois o casal encontrava-se separado.

Posteriormente o inquilino e sua esposa se reconciliaram e Gardelini também
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passou a morar no imével, construindo o barracdo para abrigar sua oficina de
serralheria. Destacou assim o proprietario, que a unica benfeitoria realizada na casa
foi este barracdo, afirmando que forneceu os materiais para a construgdao e pagou
pela mao de obra ao inquilino, com o desconto de trés meses de aluguel.

Ja Nicolau Gardelini confirmou a localizacdo do imével ao lado da residéncia
do médico Antonio Peixe e admitiu estar em atraso com o pagamento dos aluguéis,
pois, o recebimento foi recusado pelo proprietario. Afirmou que, ao entrar no imével
colocou trincos e fechaduras nas portas, vidros, rodapés e trocou a instalacao
elétrica. Com relagdo a construcao do barracéo o inquilino afirmou que, proprietario
descontou trés meses de aluguel para pagamento da mao de obra e ajudou na
ampliacao do espacgo, fornecendo cinco esteios e onze caibros para o telhado do
barracdo ampliado.

Antes das testemunhas, dep0s o perito Luiz Carrara, designado pelo inquilino.
No depoimento disse ndo saber quem arcou com o0 pagamento da mao-de-obra na
construcao do barracao e pelo fornecimento dos materiais, mas presume ter sido o
inquilino. Argumentou que as benfeitorias foram realizadas depois do inicio da
locacao, e eram necessarias para a conservacao do prédio, mas nao estava interado
dos acordos entre proprietario e inquilino para construcdes e reformas.

Primeiramente, foram ouvidas as testemunhas do proprietario. Entre os
depoimentos foram levantadas as informacées de que, o proprietario residia na
Fazenda Monte Alegre, mas a testemunha Higino Marcelino Gomes disse que o
proprietario “[...] costumava ficar arranchado numa casa nesta cidade na companhia

»27

de seus filhos, numa casa situada em frente a igreja [...]”’, que segundo a
testemunha também era de propriedade de Pio Severiano da Silva. Posteriormente o
advogado do inquilino perguntou a testemunha, se o proprietario morava na fazenda
0 que entendia por “arranchado”, respondendo que no seu entender significava
passar alguns dias na cidade em companhia dos filhos.

No geral as testemunhas consideravam necessaria a mudanga de Pio
Severiano da Silva para uma residéncia estabelecida na regido urbana, pois no
estado em que se encontrava, achavam dificil a vida no campo, sendo mais

apropriado a casa vizinha ao médico Antonio Peixe, que estava proporcionando-lhe

?” Higino Marcelino Gomes. Agao Ordinaria de Despejo. Caixa 301, Processo 2328, 1946, f. 35
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assisténcia. Disseram saber que, o proprietario possuia outros iméveis na cidade,
mas nao souberam se estava em litigio com algum outro inquilino.

Destacaram ainda que, a casa alvo do despejo havia sido reformada pelo
proprietario, antes de iniciada a locacdo com a mulher de Gardelini, que segundo a
testemunha Jodao Constantino Junqueira ndo estava mais vivendo na casa, pois 0
casal havia se separado novamente. Por fim, foi dito que na construgcédo do barracao
houve a colaboracéo de Pio Severiano da Silva, com o fornecimento das estruturas
de madeira para a composicao do telhado. Encerrou-se assim, o depoimento das
testemunhas do proprietario para comecar em seguida as consideracoes
testemunhais do inquilino.

No geral as trés testemunhas afirmaram que, Pio Severiano da Silva estava
morando na regido urbana de Franca, pois confirmaram terem visto o proprietario
instalado no imével situado em frente a Pragca Nossa Senhora da Conceicéo, que
segundo eles, era mais uma das residéncias que Severiano da Silva possuia na
cidade. Confirmaram saber da acdo de despejo movida pelo proprietario contra
Gardelini, mas desconhecendo os motivos, com exceg¢do da testemunha Romeu
Serafim, que afirmou saber que a causa do litigio era a alegagcédo do proprietario de
precisar do imével para uso préprio.

Desta forma, destacou em seu depoimento que no seu “entender [...] Pio
Severiano da Silva ndo tem necessidade do prédio despejando porquanto € o dito
autor [da acdo de despejo] proprietario de vérios prédios nessa cidade [...]"*,
afirmando ainda, que presenciou a permanéncia do proprietario na cidade por conta
de servicos de reparacdo, realizados no prédio localizado na Praga central da
cidade. Disse que, além de presenciar a permanéncia de Pio Severiano da Silva,
neste outro imével de sua propriedade, poderia confirmar té-lo visto transitando pela
cidade. No entanto, continuou apontando que, em funcdo de uma construcédo
empreitada que vinha fazendo para o proprietario, poderia confirmar que por volta de
trés meses Severiano da Silva havia voltado para a fazenda, vindo a cidade para
fiscalizar a obra, instalando-se na companhia do filho. As testemunhas disseram
ainda saber, das benfeitorias realizadas no imével e da construcdo do barracao,

julgando-as como necessarias.

?® Romeu Serafim. Acdo Ordinaria de Despejo. Caixa 301, Processo 2328, 1946, f. 41v.
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No entanto, durante o depoimento das testemunhas o advogado de Severiano
da Silva procurou saber a condicdo civil de Nicolau Gardelini, ou seja, se ainda
estava casado com Angelina Miglioranza ou havia se separado novamente. Na
resposta as testemunhas afirmaram que o inquilino estava vivendo no imével sem
sua familia, pois estava separado da mulher.

Depois do depoimento das testemunhas do proprietario e do inquilino foi
marcada uma nova audiéncia para o julgamento da acdo de despejo movida por
Severiano da Silva contra Gardelini. Nesta audiéncia foi entregue ao juiz, por ambas
as partes, os respectivos memoriais descritivos de seus argumentos.

Em seu memorial o proprietério afirmou, ter notificado o inquilino e Ihe movido
a presente acao de despejo, pois necessitava do prédio para uso proprio, no
entanto, apesar de todos os esforcos e mesmo o inquilino morando sozinho, néo
conseguiu reaver o imével. Reiterou que no seu estado de salude precisava se
transferir da fazenda, onde estava morando, para a regido urbana de Franca e
mesmo possuindo diversos prédios somente este vinha ao encontro de suas
necessidades médicas, pois estando ao lado da residéncia do médico Antonio Peixe
o imoével era o que melhor Ihe convinha.

O proprietario usou ainda o espaco do memorial para desqualificar o perito e
o laudo por ele emitido. Disse que, Luiz Carrara ndo poderia ter sido indicado para
perito na acao, pois nao era brasileiro e sim italiano, exercia a profissédo de pedreiro
e nao tinha licenca para tal. Segundo o memorial do proprietario a intengdo do
inquilino com o laudo pericial era se valer das benfeitorias para conseguir a retencéao
do imével até que os melhoramentos fossem pagos, portanto, usados de forma a
protelar a execucao do despejo. Salientou que, apesar dos esforcos de Gardelini e
Carrara para evidenciar as benfeitorias e impedir o despejo o perito foi contraditério,
com afirmacgbes que se contrastavam no laudo pericial com o depoimento prestado
na audiéncia.

Por fim, Severiano da Silva passou a contrapor os argumentos utilizados pelo
inquilino para impedir o despejo: a retengdo do imoével pelas benfeitorias realizadas e
a atual residéncia do proprietario. Disse que, o direito de retencdo do prédio,
requerido pelo inquilino por conta das benfeitorias, ndo procedia, pois o proprio
Gardelini teria reconhecido que o proprietario forneceu as madeiras utilizadas na
estrutura do telhado e concedeu desconto de trés meses de aluguel para o
pagamento da mao-de-obra.
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Ja com relacao a questao de sua residéncia, Pio Severiano da Silva destacou
que ter sido visto pelas testemunhas de Gardelini na casa de seu filho ndo provaria
que ali estivesse estabelecida sua moradia. Reafirmou que, sempre morou na regiao
rural e naquele momento residia na Fazenda Monte Alegre, mas quando foi visto na
regiao urbana, hospedado na casa de seu filho, foi deduzido pelas testemunhas que
ele ndo estaria mais na fazenda. O proprietario disse assim, que estava sendo
sincero no momento que requisitou a desocupacao do prédio para uso proprio.

Nicolau Gardelini também enviou um memorial descritivo com os argumentos,
que julgou necessarios para impedir o despejo. Inicialmente, o inquilino narrou os
antecedentes que envolveram a acao movida contra si por Severiano da Silva,
alegando ter alugado o imével ha quase doze anos antes do inicio do processo.
Continuou afirmando que, foi processado anteriormente pelo proprietario, que
também queria despeja-lo do imével, no entanto alegando o mesmo motivo, ou seja,
a necessidade do prédio para uso préprio. Mas, como notificou o inquilino para que
desocupasse o prédio para o uso de seu filho, a acao foi julgada improcedente pelo
juiz.

Portanto, Gardelini afirmou que o proprietario nao conseguiu despeja-lo e, por
isso tentou novamente, entretanto, emitindo uma nova citagdo ao inquilino e
alegando ser ele préprio o beneficiario da desocupacado do imével. Sua atencéo
voltou-se para o argumento da acdo ser fundamentada na necessidade que o
proprietario possuia de reaver o imével para uso proprio, no entanto, destacou que
Severiano da Silva estava instalado em outra residéncia, de sua propriedade situada
na praca central da cidade. Disse que, diante da intencdo de despejar um inquilino,
que estava estabelecido ha quase doze anos naquela residéncia e com os aluguéis
pagos pontualmente, as provas de necessidade do imével para uso proprio foram
insuficientes, pois com auxilio de testemunhas foi dito que o proprietario sofria de
cegueira e possuia idade avancada. Assim, destacou a falta de sinceridade do
proprietario, pois “[...] o Dr. Antonio Peixe ndo é médico oculista e nem especialista

na cura dessa nova ‘doenca’ ora apresentada sob o nome de ‘idade avancada’

[..]7°.
Ja com relacédo as benfeitorias realizadas no prédio, o memorial do inquilino

consta que seria desnecessario lhes fazer referéncia, pois o proprietario ndo havia

?® Nicolau Gardelini. Agao Ordinaria de Despejo. Caixa 301, Processo 2328, 1946, f. 48v.
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provado sua real necessidade na desocupacao do prédio, no entanto, como elas
foram questionadas pelo proprietario sua existéncia seria ali provada. Assim,
esclareceu a situacao da construcao e ampliagdo do barracdo, que serviu para a
instalacdo da oficina de serralheria. Segundo Nicolau Gardelini, o espaco foi
construido por sua iniciativa, no entanto, com o desconto de trés meses de aluguel
para o pagamento da mao-de-obra empregada na construcdo. JA no momento em
que o espaco foi ampliado, o inquilino afirmou que a contribuicdo do proprietario se
restringiu no fornecimento dos materiais para a estrutura de madeira do telhado.

Nas demais benfeitorias, que segundo o perito foram realizadas
posteriormente ao inicio da locagcdo, como os trincos, fechaduras, tanque, vidros,
rodapés, reformas no telhado e nas instalagbes elétricas, o inquilino alegou nao ter
recebido nenhum tipo de ajuda do proprietario, solicitando desta forma, que as
reformas fossem consideradas e os valores estabelecidos na avaliagdo pericial
pagos. Desta forma, solicitou diante da falta de sinceridade que atribuiu ao pedido
do proprietario, que a acao fosse julgada improcedente, podendo o inquilino
permanecer no imovel.

Por fim, ap6s a apreciacao do memorial o juiz proferiu a sentenca: disse que,
as testemunhas do proprietario conseguiram provar o estabelecimento de sua
residéncia na Fazenda Monte Alegre, ao passo que quando foi visto na cidade
estava em visita ao seu filho. Por outro lado, as testemunhas do inquilino néo
conseguiram determinar o local da residéncia de Severiano da Silva. Na questao das
benfeitorias, as julgou como Uteis € ndo necessarias, ndo permitindo, desta forma, a
concessao do direito de retencdo do imovel, pois caso as benfeitorias fossem
consideradas necessarias o imovel seria retido até que os gastos com a reforma
fossem ressarcidos. No entanto, o juiz considerou que o inquilino poderia requerer a
indenizacao pelos gastos nas construgdes e reformas em outra acgao, que deveria
mover contra o proprietario. Assim, a acdo de despejo movida por Pio Severiano da
Silva contra Nicolau Gardelini foi julgada procedente, determinado que o inquilino
desocupasse o0 prédio em trinta dias sob pena de realizacdo do despejo caso nao
deixasse o imovel.

Neste novo processo, Nicolau Gardelini expds suas concepcdes de direito de
moradia, quando afirmou nao ter condi¢ées de providenciar sua mudanca, ja que
nao era possivel remover sua oficina, que estava instalada naquele local ha quase

doze anos, em um periodo de tempo restrito. Desta forma, o inquilino procurava
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amparo legal baseando-se no tempo de duracédo da locacao, pois acreditava contar
com direito de permanecer no imével, adquirido em funcdo do largo espagco de
tempo que residia no local, pagando os aluguéis e ocupando o imével de maneira
util.

Somada a esta questdo, encontra-se a preocupacdo de Gardelini em
resguardar o local de trabalho, ou seja, sua oficina de serralheria, preservando
também os investimentos empregados na construcdo, ampliacdo e manutencao
desse espaco dedicado ao trabalho. Portanto, Gardelini estava defendendo a
preservacao do trabalho e os direitos que a condicao de trabalhador Ihe conferia,
vindo assim, ao encontro do discurso presente na ideologia trabalhista.

As benfeitorias realizadas no prédio podem também indicar a pretensao do
inquilino em continuar no prédio alugado, pois no momento em que investiu na
melhoria das condicdes fisicas do imével e ndo cobrou pelos gastos empreendidos,
Gardelini procurava maior conforto e investia em infra-estrutura para seu proprio
consumo e beneficio. Mas, quando se viu ameagado pela acdo de despejo movida
por Pio Severiano da Silva, o inquilino tentou usar as benfeitorias como recurso para
permanecer no imével em duas circunstancias.

A primeira, diz respeito a concepcao informal de direito do inquilino, que
durante o espaco de aproximadamente doze anos viveu no imével, pagou 0s
aluguéis, e realizou as reformas necessarias, proporcionando desta forma,
condi¢des ao imoével que satisfizesse suas necessidades. Assim, Gardelini julgava
possuir condi¢cdes de permanecer no imovel e ter sua posicao resguardada, pois o
tempo de permanéncia no imével com aluguéis pagos e as reformas |he concederia
direitos.

No entanto, as benfeitorias contemplavam os elementos legais que foram
relacionados no processo e envolveram a segunda esfera da questdo. Vindo ao
encontro das concepcbes informais de direito de Gardelini, as benfeitorias foram
investidas de justificativas legais, que buscavam a efetivacdo de um direito, que a
principio estavam restritas a concepc¢ao do inquilino, mas que durante o processo
forma utilizadas para a obtencéo do objetivo central da defesa de Gardelini, ou seja,
a continuidade da locagéo.

A integracédo da concepcéao de direito do inquilino aos elementos legais, que
foram usados pelo advogado, quando emprestou linguagem juridica ao litigio,

contribuiu possivelmente para formacao da cultura juridica do inquilino. Gardelini,
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que possuia nocdes de direitos fundamentadas na cultura, que era propria das
classes populares, baseada no cotidiano e nos costumes, entrou em contato com a
cultura oficial, formal e erudita, presente na legislacdo®. Consequentemente, o
inquilino retirou elementos da legislacao para tentar garantir direitos, mas formando,
a partir de um processo de circularidade cultural, uma nova combinacédo, que
contribuiria com o aprimoramento de sua cultura juridica e, portanto, com o exercicio
da cidadania.

Desta forma, para Gardelini a afirmacdo do proprietario de necessitar do
prédio para uso proprio e seus argumentos para requerer o despejo, seriam
insuficientes para retirar um inquilino pontual, que viveu no imbével por
aproximadamente doze anos, realizou benfeitorias, 0 que proporcionou mais
capacidade de utilizacdo do prédio, conforto e condicdes ao exercicio de sua
profisséo.

Ainda, presente no processo, existe um elemento que merece destaque: a
indicacao de Luiz Carrara para perito, que a principio nao teria os requisitos técnicos
para o exercicio da funcdo, como foi reclamado, até mesmo pelo proprietario. No
entanto, € necessario lembrar que, Carrara era de nacionalidade italiana, tal como
Gardelini, e exercia a profissdo de pedreiro e, desta forma, € possivel que a
indicacao do perito pelo inquilino tivesse sido realizada, baseada nos lagos de
solidariedade existentes entre os trabalhadores de procedéncia operaria, ou
organizados em sindicatos e associagdes.

Mesmo que, Gardelini ndo estivesse exercendo uma atividade profissional
como empregado, naquele momento, e sim trabalhando em uma oficina prépria nos
fundos de sua casa, verifica-se a presenca dos lacos de identidade entre
trabalhadores, pois o ramo profissional de Gardelini estava situado entre os
trabalhadores organizados em sindicatos.

Por fim, foi levantado no processo, mas por parte de Pio Severiano da Silva,
que o inquilino estava separado da mulher, e mesmo assim Gardelini ainda n&o
havia sido despejado. Essa conclusao aponta que, no entendimento do proprietario,
o fato de Gardelini ndao estar morando com a familia facilitaria a desocupacao,
mostrando, desta forma, o reconhecimento, até mesmo do proprietario, do discurso

de protecao a familia existente na ideologia trabalhista.

% Cf. GINZBURG, op.cit.
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Desta forma, mesmo que Gardelini ndo tenha conseguido permanecer no
imével, suas praticas e concepcgdes informais de direitos foram resguardadas e, de
certa maneira, aceitas pelas instituicbes oficiais. Assim, percebe-se em um
fragmento da trajetéria de um inquilino, a afirmacédo de sua cidadania na luta pela
preservacao da moradia e do local de trabalho.

Em outro processo, também neste periodo, o operario José Inocéncio da
Silva, que foi processado pela proprietaria do imével no qual residia, Rosina Garcia
Linhares que, alegou precisar do prédio para realizar uma reforma que daria maior
capacidade de utilizacdo. Com o mesmo objetivo de preservar a moradia, o inquilino
desta agado usou o Judiciario como forma de afirmacédo da cidadania, no entanto, ja
na década de 1950°".

Neste caso, a relacdo entre as partes se deu por meio da sublocacéo, ou
seja, a proprietaria ndo alugou o prédio diretamente a José Inocéncio da Silva, mas
sim para outro inquilino, que sublocou o prédio. Segundo alguns dados fornecidos
no processo que dizem respeito aos antecedentes da acédo de despejo, Rosina
Garcia Linhares alugou um imével, que possuia um Unico comodo, situado aos
fundos do numero mil quatrocentos e oitenta e um, da Rua Padre Anchieta, a “Higino
de Tal”, qualificacdo fornecida por ndo conhecer o sobrenome do inquilino.
Entretanto, esse inquilino de nome Higino sublocou o cémodo ao operario José
Inocéncio da Silva.

Ainda, envolvendo os antecedentes da acdo de despejo, a proprietaria teria,
segundo o inquilino, depois de algum tempo transcorrida a locagdo se recusado a
receber os aluguéis. Essa recusa era justificada por José Inocéncio da Silva na
intencdo da proprietaria reajustar o valor do aluguel acima, do percentual fixado na
lei do inquilinato e, diante da recusa do inquilino em pagar 0 aumento, a proprietaria
nao receberia mais os valores, o inquilino entraria em mora, e iniciar-se ia a agéo de
despejo por falta de pagamento. Quando o despejo fosse efetivado, a proprietaria
poderia contrair nova locacéo, na qual o valor do aluguel seria superior ao valor do
reajuste, que o inquilino pagaria a proprietaria caso permanecesse no imovel.

No momento em que a proprietaria, de acordo com José Inocéncio da Silva,
se recusou a receber os aluguéis estes comegaram a ser depositados na agéncia

dos correios local na forma de vales postais. No momento em que, o inquilino os

3" José Inocéncio da Silva, Rosina Garcia Linhares. Agdo Ordinaria de Despejo. Caixa 534, Processo
970, 1953.



121

depositava a proprietaria recebia uma notificacdo pelo correio para que fosse a
agéncia retirar o valor ali depositado.

Alguns meses depois, Rosina Garcia Linhares iniciou uma agéo ordindria de
despejo contra José Inocéncio da Silva, alegando que necessitava do prédio para a
realizacdo de reformas, que Ihe daria maior capacidade de utilizacdo. O Juiz Carlos
Dias emitiu entdo, um mandado de citacdo ao inquilino para que desocupasse 0
imével ou, contestasse a acao de despejo movida pela proprietaria.

Com o auxilio da Justica gratuita, José Inocéncio da Silva contestou a acao
de despejo, afirmando que a proprietaria,

[...] como de seu antigo veso, quando pretende aumentar os alugueres dos
seus prédios, encontra-se a azucrinar 0s seus inquilinos, com ameacas de
cortar-lhes a agua, de cobrar-lhes taxas indevidas, de descobrir as casas ou
pretender reforma-las [...]*.

Continuou acusando a proprietaria, de se recusar a receber os aluguéis na
tentativa de desacomoda-lo por falta de pagamento e, que neste caso o objetivo
seria despeja-lo para realizar reformas, sendo que, segundo José Inocéncio da
Silva, ndo existiria a necessidade de desocupacéao do prédio.

Depois de entregue a contestacdo o processo foi julgado saneado pelo juiz,
que determinou a indicacdo dos peritos que fariam as avaliagcbes no imével alvo do
despejo, e a formulacdo dos quesitos para a andlise pericial. A proprietaria indicou o
engenheiro Jodo Rocha de Freitas como perito, enviando as questdes que deveriam
ser avaliadas: a reforma implicava demolicées de paredes, a retirada do telhado e a
modificacdo de portas e janelas, e se seria possivel a realizacao da obra estando a
casa ocupada pelo inquilino. Ja, José Inocéncio da Silva indicou Mafaldo Cilurzo
como perito, perguntando-lhe: se a planta anexada ao processo por Rosina Garcia
Linhares era do imovel alvo do despejo, quais eram as obras projetadas, e se elas
aumentariam a capacidade de utilizagdo do prédio.

Diante da crescente chegada de novos trabalhadores, que vinham para o
municipio de Franca, com a inteng¢édo de serem absorvidos pelo mercado de trabalho
local, no setor couro-calgadista em expansédo, a busca cada vez maior de moradias,
principalmente para aluguel, proporcionou o aumento da especulagdo imobiliaria no
municipio. Desta forma, entre os processos de despejo, € comum encontrar
inquilinos, como José Inocéncio da Silva, argumentar na contestacao, que o motivo

real para o despejo ndo seria 0 mesmo que o proprietario havia indicado. No

%2 Jose Inocéncio da Silva. Acdo Ordinaria de Despejo. Caixa 534, Processo 970, 1953, f. 13.
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entanto, a intencdo com a acao despejo, alicercado em um motivo que a lei
contemplava seria, pressionar o inquilino a pagar um aumento superior aquele
estipulado na legislacdo ou, se ndo conseguisse tal objetivo, despejar o inquilino
para contrair uma nova locagao.

No caso especifico desta acdo de despejo, o inquilino relatou as pressoes,
que segundo ele, estava sofrendo naquele momento em que a proprietaria buscava
reajustar o valor do aluguel. José Inocéncio da Silva destacou a recusa do
recebimento do aluguel, a cobranca de taxas com o objetivo de retirar o inquilino do
imével, e ameaca constante de colocar o prédio em reforma, o que acabou por
acontecer.

Para José Inocéncio da Silva o argumento proposto pela proprietaria nao
seria suficiente para requerer o despejo, pois por sua argumentacdo pode-se
perceber a concepcado de direito de moradia, que possuia naquele momento. O
inquilino afirmou que, estava pagando os aluguéis regularmente e ndo pretendia
deixar o local, pois ele ndo aceitou deixar a casa, mesmo quando 0s obstaculos
impostos pela proprietaria comegaram a aparecer. Ao lutar para permanecer na
casa, o inquilino estava contestando a necessidade real da reforma, pois julgou ser
ele o principal interessado no conforto que o imovel fornecia, apesar de haver
apenas um cdmodo no imével e na comodidade que o prédio poderia fornecer, caso
viesse ser reformado, recusando essa segunda opc¢do. Na situacdo em que estava
José Inocéncio da Silva recusava a reforma e, diante da pontualidade nos
pagamentos se considerava no direito de continuar habitando o imével até quando
precisasse ou quisesse, 0 que |he proporcionava debater a viabilidade desta
reforma.

No entanto, durante o periodo destinado a avaliacdo que os peritos estavam
realizando no imoével, Rosina Garcia Linhares iniciou uma nova acao de despejo
contra José Inocéncio da Silva, antes mesmo da apresentacédo do laudo, mas agora
por falta de pagamento. Nesta nova acédo a proprietaria afirmou que, por ma fé o
inquilino deixou de pagar os aluguéis e, mesmo existindo outra acdo de despejo,
resolveu processar o inquilino novamente®.

J4, na contestacdo, o inquilino afirmou que, a proprietdria tentou

anteriormente retira-lo do imével quando se recusou a receber os aluguéis, o

% José Inocéncio da Silva, Rosina Garcia Linhares. Agdo Ordinaria de Despejo. Caixa 532, Processo
928, 1953.
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obrigando a deposita-los em vales postais na Agéncia do Correio. Afirmou que,
Rosina Garcia Linhares, “...] com a presente acdo, estd pondo em execucao um
plano a muito gisado e que visava o despejo do réu [inquilino], pela recusa em
receber os aluguéis vencidos, na percussao errbnea de que o colocaria em mora
[..]7%

Depois de entregue a contestacao pelo inquilino, foi realizada a apreciacao
pela proprietéria que, afirmou que, no seu entender, o inquilino pretendia com a
contestacdo continuar morando na casa sem pagar. Em seu julgamento, José
Inocéncio da Silva deveria ter efetuado o pagamento em vez de contestar a acao de
despejo.

Assim, depois da avaliacao da proprietaria acerca da contestacéao e definida a
data da audiéncia da acdo de despejo fundamentada na falta de pagamento, os
peritos entregaram os laudos periciais da acdo que Rosina Garcia Linhares estava
movendo, por necessidade do prédio para realizacao das reformas.

O engenheiro Jodo Rocha de Freitas, designado perito da proprietéria,
afirmou, a partir dos quesitos propostos por Rosina Garcia Linhares, que as
reformas implicariam na retirada do telhado para aumentar a altura das paredes € a
modificacao de portas e janelas. Portanto, julgando ndo ser possivel a realizagdo da
reforma com o inquilino habitando o imével. Ja, aos quesitos do inquilino, o perito
afirmou que a planta anexada pela proprietaria era do imével alvo do despejo, € nas
indicagbes que nela foram feitas, a reforma implicava na retirada do telhado para
aumentar a altura das paredes. Afirmou ainda que, a divisdo do Unico cdémodo
existente no imével permitiria a edificagcédo de dois outros cdmodos, ampliando-se a
capacidade de utilizagdo do imbvel, que passaria a contar com quarto, sala, cozinha
e banheiro, em vez do unico cobmodo com banheiro.

Com relacédo ao laudo apresentado pelo perito indicado pelo inquilino, consta
na avaliacdo dos quesitos da proprietaria, que a obra implicava na modificagdo das
paredes, sendo necesséaria a mudancga do inquilino. Ja, aos quesitos do inquilino, o
perito afirmou que pela indicagcdo existente na planta, que era do imoével alvo do
despejo, a construgdo das paredes transformaria o ambiente interno do imével, que
passaria a contar com varias dependéncias, mas ndo daria maior capacidade em

metros quadrados ao prédio.

% José Inocéncio da Silva. Acdo Ordinaria de Despejo. Caixa 532, Processo 928, 1953, f. 7.
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Recebidos os laudos periciais foi marcada a audiéncia para o julgamento da
acao de despejo. Nessa audiéncia tanto o inquilino, quanto seu advogado, nao
compareceram. O representante da proprietaria afirmou que, o objetivo do inquilino
nao era contestar a acdo de despejo, mas ganhar tempo, e que ficou provada a
necessidade das reformas no prédio, portanto, a acdo deveria ser julgada em favor
de Rosina Garcia Linhares.

Alguns dias depois foi marcada a audiéncia para publicacdo da sentenca,
sendo que, o juiz Carlos Dias julgou procedente a acdo de despejo movida por
Rosina Garcia Linhares contra José Inocéncio da Silva, determinando que fosse o
despejo efetuado, caso o inquilino ndo deixasse o prédio em quinze dias.

José Inocéncio da Silva ndo se conformou com a sentenga e recorreu. Na
apelacado apresentada disse que, no laudo de um dos peritos constava que néao
haveria aumento da capacidade fisica do prédio, portanto, no seu ver era necessaria
a avaliagao de um perito desempatador. Também, ndo concordou com o pagamento
das custas do processo, determinada pelo juiz, pois afirmou ser beneficiario da
Justica Gratuita. A proprietaria ao tomar conhecimento da apelacao afirmou mais
uma vez que, a intengao de José Inocéncio da Silva era ganhar tempo para protelar
o despejo, pois segundo os peritos a reforma daria maior capacidade de utilizacao
ao imovel, e as obras obrigavam a retirada do inquilino da casa. No relatério,
realizado pelo juiz encarregado pelo caso na apelagédo a sentenca inicial foi mantida.

Desta forma, inicialmente para José Inocéncio da Silva o objetivo era
preservar sua permanéncia no imével e evitar o despejo. A postura do inquilino
diante da ameaca de ter que deixar sua residéncia merece melhor avaliacdo. Mesmo
nao sendo a contestacao baseada no argumento de que as reformas ndo seriam do
seu interesse, para José Inocéncio da Silva ndo importava se o prédio possuia um
cbmodo ou se passaria a trés depois da reforma, pois se estava residindo ali e
pagando pontualmente o aluguel, o imdével estava satisfazendo suas necessidades.

Assim, em um primeiro momento, a contestagdo da necessidade de reforma
no prédio pode ser entendida como pertencente aos dominios das concepcdes
informais de direito de José Inocéncio da Silva, pois o maior interessado na
ampliacdo da capacidade de utilizacdo do imével, naquele momento em que a
locag&o ainda vigorava, era ele préprio.

Deste modo, a incompatibilidade da reforma com os interesses do inquilino
nao foi utilizada no processo, mas estava presente em diversas passagens da acao
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de despejo. Ambos os peritos indicaram que, de tal forma como a reforma estava
sendo planejada, com a retirada do telhado, o inquilino ndo poderia permanecer no
imével.

Deste modo, a estratégia usada com o objetivo de reafirmar a locacéao foi
embasada na lei do inquilinato, pois como a lei permitia a rescisao da locacao, caso
uma obra fosse realizada para dar maior capacidade de utilizacdo ao imével, o
inquilino tentou impedir a reforma. Usou o argumento de que, a reforma nao traria
maior espaco ao prédio e o objetivo da proprietaria seria despeja-lo por se recusar a
pagar o aumento por ela pretendido.

No entanto, a proprietaria acusou o inquilino de pretender protelar o despejo,
quando este tentava usar o direito de contestar e, posteriormente recorrer da
decisao judicial presente na sentenca do primeiro processo. Essa posi¢ao de Rosina
Garcia Linhares nao deve ser desprezada, pois parece que em alguns momentos a
possibilidade de usar todos os recursos judiciais®*® como forma de protelagdo da
efetivacao do despejo foi uma segunda opcgao utilizada pelo inquilino. Nado com o
objetivo de impedir 0 despejo, mas em caso dele se concretizar, a protelacdo daria
tempo ao inquilino de procurar um novo imoével para que pudesse realizar a
mudanca, pois existiam grandes dificuldades em encontrar imdveis para alugar no
municipio, em funcdo da especulagéo imobiliaria existente na cidade. Nesse caso, a
segunda acao de despejo movida por Rosina Garcia Linhares contra José Inocéncio
da Silva, por falta de pagamento, evidencia a presente situacao.

Na audiéncia marcada para julgamento da acdo fundada na falta de
pagamento, Rosina Garcia Linhares afirmou ja ter movido outra acdo de despejo em
1946, contra Amado de Souza, pois precisava do prédio em que o inquilino estava
instalado para uso préprio. Mas, que no caso de Inocéncio da Silva havia alugado o
prédio a “Higino de Tal”, que sublocou o imével sem sua autorizagdo a José
Inocéncio da Silva, portanto afirmou ndo conhecer o inquilino. Disse ainda que,

sempre teve dificuldades para receber os aluguéis, mas

% A utilizagcao dos recursos legais para protelar o despejo mostra como os elementos presentes na
cultura erudita podem ser apropriados por membros das camadas populares como instrumento de
luta com o objetivo de assegurar direitos. Sobre a questao da inter-relagao da cultura popular com
elementos da cultura erudita como forma de obtencéo de recursos que atendam as suas
necessidades, é emblematica a analise de Carlo Ginzburg sobre o processo de Circularidade Cultural
Cf. GINZBURG, Carlo, op.cit. e VAINFAS, Ronaldo. Histéria das Mentalidades e Hist6ria Cultural. In:
CARDOSO, Ciro Flamarion, . (Org.) Dominios da historia. Rio de janeiro: Campus, 1997.
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[...] que ultimamente o réu deixou de pagar o aluguel e sem mais nem
menos passou a deposita-los na Agéncia do Correio, sendo que ali a
depoente o recebia; que entretanto, no dia 21 do corrente se completaram
quatro meses de alugueres devidos [...]*®

Portanto, segundo a proprietaria, ja fazia quatro meses que nao recebia o aluguel,
coincidindo o inicio da inadimpléncia com o momento da abertura do processo
fundamentado na necessidade do prédio para a realizagao da reforma.

José Inocéncio da Silva nao prestou depoimento, mas indicou duas
testemunhas, que eram funcionarias da Agéncia dos Correios. DepOs primeiro,
Angelo Tornatore que, afirmou ndo conhecer nenhuma das partes que estavam em
litigio, no entanto, confirmou ser comum a pratica de depdsito de aluguéis em vales
postais por inquilinos no municipio. A segunda testemunha convocada, foi Josafa
Guimaraes que disse ter assinado alguns vales postais e deduziu ser referente ao
pagamento de aluguéis. O inquilino, também incluiu o perito Mafaldo Cilurzo como
testemunha, que disse ter sido comunicado pelo inquilino a recusa da proprietaria
em receber os aluguéis. E pela esposa de José Inocéncio da Silva, foi informado que
0s pagamentos dos aluguéis estavam sendo depositados em vales postais, pois ela
prépria ia até a Agéncia dos Correios para depositar 0 pagamento em funcédo da
recusa da proprietaria em receber os aluguéis.

Terminado os depoimentos foi marcada a audiéncia para julgamento da acéo
de despejo. Neste dia, compareceram os respectivos advogados que representavam
o inquilino e a proprietéaria, e entregaram 0s memoriais com seus argumentos.

No memorial Rosina Garcia Linhares afirmou novamente o carater protelatério
da contestacao, pois, segundo ela, o inquilino pretendia ganhar tempo € ao mesmo
tempo morar de graca, pois parou de pagar no inicio da primeira acdo de despejo e
se quisesse purgar a mora ja teria feito no inicio do processo. J4, José Inocéncio da
Silva afirmou que, s6 deixou de pagar os aluguéis, pois a proprietaria deixou de
procurar 0s valores em sua residéncia, mas nado fez qualquer mencado a
possibilidade de pagar os valores atrasados naquele momento.

Analisados os memoriais 0 juiz Carlos Dias julgou procedente a acao de
despejo movida por Rosina Garcia Linhares contra José Inocéncio da Silva,
afirmando que, para evitar a decretacdo do despejo o inquilino deveria ter efetuado o

pagamento dos valores referentes aos meses de aluguéis atrasados.

% Rosina Garcia Linhares. Agao Ordinaria de Despejo. Caixa 532, Processo 928, 1953, f. 24
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A segunda acao de despejo, que foi movida baseada na falta de pagamento,
demonstra a mudanca da estratégia usada pelo inquilino. Na primeira acao, fundada
na necessidade do prédio para a realizacao das reformas, a tentativa do inquilino era
negar de maneira informal, a contribuicdo das reformas para seu conforto, e 0s
impactos que esta poderia oferecer no aumento da capacidade de utilizacdo do
prédio. Ja no segundo processo, a proprietaria chama constantemente a atencao
para o carater protelatério das agdes do inquilino, o que nao deve ser desprezado.

No caso especifico da falta de pagamento, a contestacdo do inquilino foi
protelatéria na tentativa de evitar a rapida decretacdo do despejo, pois pelo contexto
do mercado imobiliario local a dificuldade para encontrar um novo imével dificultaria
a mudanca do inquilino em um curto espaco de tempo. Portanto, quando o inquilino
deixou de efetuar os pagamentos pela via postal esperava conseguir mais tempo
para encontrar um novo imével.

Desta forma, pretendendo o adiamento do despejo José Inocéncio da Silva
apelou da decisdo de primeira instancia. Disse na apelacdo, que a sentenca
afirmava sua divida em nao quitar a mora referente aos meses de aluguel atrasados,
no entanto, em seu ver, a proprietaria se encontrava em divida, pois como credora
Rosina Garcia Linhares deveria ter procurado o inquilino para receber, assim que 0s
vales postais deixaram de ser depositados.

Segundo José Inocéncio da Silva, a proprietaria deveria procurar os aluguéis
na casa do inquilino, no entanto, quando Rosina Garcia Linhares ndo mais procurou
0s pagamentos, resolveu por conta propria, mesmo ndo sendo de sua obrigacao
fazer os depdsitos na Agéncia dos Correios. No entanto, no momento em que, as
taxas do Correio estavam onerando seu orcamento resolveu desistir dos vales
postais e a proprietaria continuou sem procurar 0os pagamentos em sua casa.

A proprietaria ao tomar conhecimento do conteudo da apelacao, disse que
quando os vales postais deixaram de ser depositados procurou o inquilino, mas nao
obteve sucesso no recebimento dos aluguéis, que a apelacdo ndo mereceria
apreciacao, pois o inquilino ja havia deixado o imdvel. Terminava assim, a acao de
despejo que Rosina Garcia Linhares estava movendo contra José Inocéncio da
Silva, e a mudancga do inquilino colocava fim na relacao de locagéo entre as partes.

A inadimpléncia do inquilino ndo foi um evento isolado na trajetéria das agdes
de despejo movidas pela proprietaria. Primeiro, serviu para protelar a decretacéo
rapida do despejo, que ja vinha correndo a partir da primeira acdo movida por
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Rosina Garcia Linhares, na qual pedia o prédio para reformas, que dariam ao imovel
maior capacidade de utilizagcdo. No entanto, mesmo servindo para protelar o despejo
com o objetivo de encontrar um novo imével em um contexto de especulacédo
imobiliaria a falta de pagamento tinha outros objetivos.

A inadimpléncia de José Inocéncio da Silva também pode ser justificada a
partir de outras questdes, que até agora nao foram analisadas, mas que merecem
ser consideradas. A acao de José Inocéncio da Silva em suspender 0os pagamentos
justifica-se no receio, que provavelmente lhe afligiu, de ser obrigado a deixar o
imével que estava habitando e, no contexto de especulagdo imobilidria sabia que
teria de pagar um valor maior em outro imével, caso fosse despejado. Ao contrair
uma nova locacao, o inquilino ndo estaria mais sujeito aos parametros legais que
regiam os reajustes das locagdes, e sim os valores determinados pelo proprio
mercado imobiliario de aluguéis. Assim, os proprietarios ao alugar os poucos imoéveis
que estavam disponiveis no momento, cobrariam por prédios de padrdes parecidos,
valores superiores, caso estes fossem reajustados em locagdes.

Desta forma, José Inocéncio da Silva, assim como outros inquilinos,
procuraram defender a moradia com recursos das instituicées oficiais integradas a
concepcgdes informais de direitos, que julgou possuir naquele momento. A partir de
concepgodes informais de direitos, alicercadas em seu cotidiano e no costume, o
inquilino se utilizou das instituicoes oficiais e da legislagao formal, que pertence ao
dominio da cultura erudita, para forjar agdes concretas que resolvesse o conflito no
momento da desestabilizacdo de sua moradia®.

Em um contexto de profundas transformacées, sendo que localmente assistia-
se o desenvolvimento urbano-industrial modificar o modo de vida de uma populacao
de origem rural, que buscava no ambiente urbano trabalho no setor industrial, mas
ao mesmo tempo, ndo abandonava a cultura tradicional trazida do campo.

Ao mesmo tempo, ja nos finais do Estado Novo o trabalhador entrava em
contato com o universo legal, formal e erudito presente na legislacdo, quando surgiu
a CLT. A legislagéo trabalhista possivelmente contribuiu para a formagéo da “cultura
juridica” entre os trabalhadores, mas que néao ficou restrita ao mundo do trabalho,

colocando o trabalhador em contato com o universo do Judiciario, permitindo a

%" Conceito de Circularidade Cultural do historiador italiano Carlo Ginzburg. Cf. GINZBURG, op.cit.
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utilizacado da Justica de forma mais ampliada, no intuito de salvaguardar direitos que
nao estavam diretamente relacionados com questdes trabalhistas.

Desta forma, entre os trabalhadores organizados que tiveram suas trajetorias
reconstituidas, o trafego de informacdes difundidas a partir da legislacao trabalhista,
possibilitaram a formacado de uma cultura juridica mais ampla, que contribuiu com a
afirmacao da cidadania destes inquilinos, quando a estabilidade da residéncia foi

ameacada.
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3.2 A experiéncia de trabalho e a luta por moradia dos trabalhadores nao

organizados e da economia informal.

A principio, a CLT proporcionou a efetivacdo de direitos de natureza social e
trabalhista aos trabalhadores, cuja categoria profissional contava com a
representagao sindical. No entanto, mesmo que tais beneficios estivessem restritos
aos trabalhadores filiados ao sindicato®, o impacto da difusdo e propagacdo da
legislacdo trabalhista® ndo se restringiu somente a essa classe de trabalhadores.
Trabalhadores, que possuiam a categoria profissional representada por
organizacgodes sindicais, mas que nao se encontravam presentes nos sindicatos teve
suas vidas transformadas a partir da propaganda excessiva recebida sobre direitos e
aceso a Justica do Trabalho.

A CLT e o Sindicalismo Corporativo, formado a partir de sua promulgacéo,
estimularam a luta de trabalhadores na busca de novos direitos. Como John French®
salienta a necessidade de lutar constantemente para ver os direitos estabelecidos na
lei aplicados na pratica, proporcionou ao movimento dos trabalhadores condicées de
usar a legislagdo como instrumento de luta e aquisicao de novos direitos.

Desta forma, a CLT incentivou os trabalhadores a lutar para ver os beneficios
garantidos, e contribuiu com o desenvolvimento do ato de reivindicar em sua cultura
politica, mas pelas vias da Justica do Trabalho. O incremento da “cultura juridica”
poderia estimular a luta de trabalhadores no Judiciario para ver defendido outros
direitos, que ndo necessariamente trabalhistas. Portanto, a difusdo da legislacédo
trabalhista e seus efeitos para a cultura dos trabalhadores pdde nado ter se
restringido aos sindicalizados, como demonstra o novo caso de José Inocéncio da
Silva.

Como ja analisado aqui, José Inocéncio da Silva fora processado por Rosina
Garcia Linhares em 1953*' e obrigado a deixar o imével, que residia aos fundos da
casa da proprietéria, situado a Rua Padre Anchieta, no Centro do municipio de
Franca.

Alguns anos mais tarde, José Inocéncio da Silva vivia em outra residéncia de

fundos, mas agora na Avenida Presidente Vargas, no bairro Cidade Nova. No

*® GOMES, op.cit., p. 253.

% Ibid., p. 211-216.

*® French, op.cit., p. 67.

*1 José Inocéncio da Silva, Rosina Garcia Linhares. Agao Ordinaria de Despejo. Caixa 534, Processo
970, 1953.
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entanto, em 1959, Sebastido Apolinario, que era marido e inventariante do espdlio
da proprietaria do imével requereu a devolucdo do prédio com o fundamento de
precisar do mesmo para uso préprio, pois queria residir nesses comodos®.

Transcorrendo os tramites regulares de um processo, ao receber o pedido de
despejo, o juiz Ramiro Martins Silva expediu mandado de citacdo ao inquilino para
que desocupasse o prédio ou contestasse a acao de despejo, o que foi prontamente
realizado. Na contestacao Inocéncio da Silva afirmou ser “malicioso” o pedido, pois 0
proprietario possuia outros iméveis e disse que este pedido do prédio estava sendo
realizado, pois havia se recusado a pagar o aumento exigido pelo proprietario.

No entanto, antes mesmo da realizacdo da primeira audiéncia, Sebastido
Apolinario iniciou uma nova acao de despejo contra Inocéncio da Silva, mas por falta
de pagamento, tal como havia acontecido quando o inquilino estava sendo
processado em 1953, por Rosina Garcia Linhares. Porém, desta vez o proprietario
resolveu, assim que o despejo por falta de pagamento foi decretado, que geralmente
transcorria mais rapido que uma agao por uso préprio, desistir da primeira acao, que
estava movendo contra o inquilino.

Na acdo de despejo iniciada por falta de pagamento® Sebastido Apolinario
afirma que, o imovel alvo de despejo foi deixado por sua esposa, quando esta veio a
falecer e, naquele momento, ele se encontrava como inventariante deste prédio.
Continuou afirmando que, nesta circunstancia precisou deste imoével para uso
préprio e, com tal fundamento, iniciou uma agédo de despejo contra o inquilino. Mas,
em funcédo dos atrasos nos pagamentos iniciava uma nova acao de despejo, agora
por falta de pagamento.

Novamente o juiz enviou o mandado de citacdo ao inquilino, que preferiu
contestar a acdo de despejo a sair prontamente do imoével. Nesta contestacdo o
inquilino afirmou, da mesma forma que no processo movido por Rosina Garcia
Linhares, que o proprietario deixou de procurar os aluguéis em sua casa, portanto
deixou de pagar, pois o proprietario ndo procurou receber.

Depois que a contestacdo foi recebida e o processo julgado saneado, a
audiéncia de julgamento da agdo de despejo foi marcada, no entanto, José

Inocéncio da Silva, assim como seu advogado nd&o compareceu na audiéncia.

*2 José Inocéncio da Silva, Sebastido Apolinario. Agao Ordinaria de Despejo. Caixa 509, Processo
363, 1959.
* 1d. Agéo Ordinaria de Despejo. Caixa 362, Processo 4941, 1959.
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Sebastido Apolinario disse que procurou os valores na casa do inquilino e que, a
mora ainda nao havia sido quitada, portanto solicitou que a decretacdo do despejo
fosse concedida. Na mesma audiéncia a acdo de despejo movida por Sebastidao
Apolinario contra José Inocéncio da Silva foi julgada procedente, restando ao
inquilino vinte dias para deixar o imoével, sendo que, o juiz ainda destacou a auséncia
do inquilino, que havia sido intimado para prestar seu depoimento sob pena de réu
confesso.

O inquilino ndo se conformou com a sentenca e apelou da decisdo em
primeira instancia. Na contestacao, disse que nao poderia ter sido condenado sob
pena de réu confesso, pois ndo compareceu a audiéncia. José Inocéncio da Silva
justificou sua auséncia, afirmando que nao recebeu nenhuma intimacao para prestar
seu depoimento, apenas uma notificacdo. Afirmou ainda que, Sebastido Apolinario
nao estava na posse do imével, apenas era inventariante, e, portanto, ndo poderia
requerer o despejo. A apelacdo foi recebida, mas em carater devolutivo, o que
significava que, o tempo para a desocupacédo do imoével continuaria a transcorrer
normalmente e o inquilino deveria deixar o imével até a data anteriormente
estipulada.

Passados trinta dias da decretacdo da sentenca o proprietario enviou uma
solicitacdo ao juiz perguntando os motivos pelos quais o despejo ainda ndo havia
sido realizado, visto que, o prazo para mudanca ja havia se esgotado e José
Inocéncio da Silva continuava no imével. Disse que tinha conhecimento da apelagéao,
que em seu ver era com objetivo de protelar o despejo, mas como foi aceita em
carater devolutivo, a sentenca ndo havia sido anulada e o despejo deveria ter
acontecido. A apelacao foi julgada improcedente e José Inocéncio da Silva foi
obrigado, mais uma vez, a deixar sua residéncia.

Esta nova acéo de despejo que José Inocéncio foi envolvido ndo acrescenta
muito na anadlise de sua trajetéria e da cultura de reivindicacdo adquirida, com
excecao do preparo que o inquilino ja possuia com relagdo aos tramites judiciais e
de uma acao desta natureza. No entanto, esse novo processo demonstra uma
questao que precisa ser levada em consideracdo para o melhor entendimento da
relacdo da propaganda sobre a legislacdo social e trabalhista, e a propria relagéo
entre os trabalhadores com a CLT.
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A principio, como Angela de Castro Gomes* e John French* demonstraram a
influéncia da legislacao, tanto nos termos de propaganda, quanto no seu uso como
instrumento na obtengao de direitos estaria restrita aos trabalhadores urbanos com
categorias profissionais representadas pelas organizacdes sindicais. No entanto, a
trajetoria de José Inocéncio da Silva demonstra como a aplicacdo de direitos nao
estaria tao restrita aos trabalhadores organizados, podendo se estender a outras
categorias, pela constante permuta e troca de atividades profissionais. Quando foi
processado pela primeira vez, por Rosina Garcia Linhares, José Inocéncio da Silva
se declarou como operario, portanto, categoria profissional que contava com
representacao sindical. Ja no segundo processo, movido por Sebastido Apolinéario, a
profissdo declarada por Inocéncio da Silva foi Servidor Municipal, que naquele
momento, n&o contava com a representagao sindical.

Assim, € relativa esta divisdo que tenta estabelecer a influéncia da CLT
apenas para os trabalhadores urbanos e organizados. Apesar da legislacdo nao
garantir direitos aos trabalhadores ndo organizados, estes ndao foram excluidos dos
impactos trazidos pela CLT. O raio de influéncia da formag¢do da cultura juridica,
proporcionadas pela legislacdo trabalhista, pdde ter atingido um numero
consideravel de trabalhadores.

Outra questdo a ser levantada foi a suspensdao do pagamento dos aluguéis
quando a primeira acdo de despejo iniciou. Essa situacao se repetiu com os dois
proprietarios. Varias razées podem explicar essa suspensdo, que pdde ser usada
como estratégia por parte do inquilino. Quando o proprietario iniciava uma agao por
uso préprio ou, com a justificativa de precisar do imével para reforma-lo a

possibilidade de continuar na casa seria pequena, pois a lei do inquilinato permitia

* A extensiva propaganda realizada pelo Estado Novo em torno da CLT e a legislagéo social faziam
parte do projeto politico de composi¢do do sindicalismo de carater corporativo no Brasil. A intengéo
com os pronunciamentos realizados pelo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio era promover a
divulgacéo da legislagdo com o intuido de tornar o trabalhador adepto do sindicalismo. No entanto,
queria-se, a0 mesmo tempo, com o objetivo pedagdgico contribuir com a formagao do trabalhador,
com a tentativa de retirar de seu cotidiano as praticas que implicassem excessivas lutas trabalhistas.
GOMES, op.cit., p. 211-216.

*> O autor chama a atencéo para a influéncia que a CLT despertou na cultura politica dos
trabalhadores, sobretudo na regulamentacéo dos direitos em forma de legislagao, contribuindo com o
reforgo das reivindicagdes dentro da Justi¢a do Trabalho. Portanto, dentro das instituicdes oficiais os
trabalhadores utilizavam a legislacdo como instrumento para obtencéo de direitos e de formagao
constante de sua cultura juridica, ou seja, como entendiam a lei relacionada ao seu cotidiano, mas
dentro do processo mais amplo de transformacdes que estavam em curso no Brasil. Cf. French,
op.cit.
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tais argumentos para justificar o pedido de desocupacéao e, até mesmo o despejo,

como demonstra e lei a seguir:

LEI N. 1.300 — DE 28 DE DEZEMBRO DE 1950
O Presidente da Republica:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
[...] Art. 15. Durante a vigéncia desta lei ndo sera concedido despejo, a nao
ser:
[...] I — se o proprietario, que residir ou utilizar prédio alheio, pedir, pela
primeira vez, o prédio locado para uso proprio;
[...] VIII — se o proprietéario pedir o prédio para demolicdo e edificagdo
licenciada ou reforma que déem ao prédio maior capacidade de utilizagéo46:

Mas mesmo assim, os inquilinos resolviam defender sua moradia, por dois
motivos: achavam que tinham o direito de permanecer no prédio, e também por
questdo de necessidade, precisavam continuar naquele imével. Em funcdo do
contexto de especulagdo imobiliaria e falta de imoveis no mercado de aluguéis, o
inquilino teria dificuldades para encontrar outro imével e quando outro fosse
providenciado o preco do aluguel seria superior, se comparado com o valor dos
reajustes de um imdvel, cuja locacédo ainda estivesse estabelecida. Desta forma, a
luta pela permanéncia no prédio para o inquilino seria a forma de evitar o
comprometimento da renda, com o pagamento do aluguel, cujo valor do novo prédio
seria superior ao imovel que estava ocupando, prejudicando o cumprimento das
obrigacdes familiares.

Também, na questdo do comprometimento da renda, a suspensdo dos
pagamentos possibilitaria ao inquilino arcar com o novo valor da casa que precisaria
alugar, caso o despejo se confirmasse, inclusive com os pagamentos adiantados
que o novo senhorio possivelmente Ihe cobraria. No entanto, além do novo aluguel,
0 processo e a desocupacgao trariam um novo gasto ao inquilino, que certamente Ihe
acarretaria dificuldades financeiras, que era o pagamento das custas do processo. A
suspensao dos pagamentos contribuiria com o inquilino na liquidacdo desse gasto
extra.

Com a difusdo da legislagédo social e trabalhista, a classe trabalhadora entrou
em contato com o universo da lei e das instituicdes oficias, portanto, da cultura
erudita. Juntamente, com a possibilidade de apropriacdao da lei como forma de

alteracdo de sua cultura juridica, a legislacdo se tornou, a0 mesmo tempo,

*® BRASIL. Lei n. 1.300 — de 28 de Dezembro de 1950. Altera a Lei do inquilinato. Diario Oficial da
Unido: Republica Federativa do Brasil, Rio de Janeiro, 28 dez. 1950. Disponivel em:
wwwt.senado.gov.br/serviets/NJUR.Filtro?tipo=LEI&secao=NJUILEGBRAS&numLei=001300...
Acesso em: 21 dez. 2004.
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instrumento de luta na conquista de direitos, apoiadas nas concepg¢des informais de
direitos, que se julgava ter.

Desta forma, nao apenas questdes trabalhistas foram colocadas em
discussao para conquista de direitos, estendendo-se a luta para outras areas de seu
cotidiano. E, igualmente, em funcdo da amplitude da propaganda realizada,
trabalhadores que nao estavam ligados aos setores organizados puderam ter suas
concepcgdes informais de direitos influenciadas pela legislacdo. Assim, a partir do
processo de Circularidade Cultural*, ocorreu a possibilidade de formagdo de uma
cultura juridica, apoiada em elementos de sua cultura associadas aos aspectos da
legislacéo formal. E, a partir dessa cultura juridica, os trabalhadores puderam utilizar
o Judiciario como instrumento na defesa de direitos, como foi 0 caso do carroceiro
Virgilio Muzzetti, que teve seu despejo requerido no ano de 1956*.

Segundo a acao de despejo, Virgilio Muzzetti alugou de Jodo Benedetti uma
casa localizada ao numero quatrocentos e trinta, da Rua Alberto de Azevedo, no
distrito da Estacao, denominagéo existente na época. A casa se encontrava préxima
as chacaras e propriedades rurais mais préximas dos limites do perimetro urbano.
Alugou esta casa em funcao de sua profissédo de carroceiro, pois deveria manter os
animais que lhe auxiliava o mais proximo possivel de sua residéncia. No entanto,
transcorridos aproximadamente trés anos do inicio da locagdo, Jodo Benedetti
vendeu o imével com outras duas casas adjacentes a Antonio Augusto da Rocha,
que no momento em que adquiriu o imdvel, passou a contestar a presenca dos
animais do inquilino na regiéo frontal do imével.

Como o inquilino ndo concordou em retirar seus animais, o proprietario iniciou
uma acao ordinaria de despejo alegando que, a presenca dos animais estava
destruindo o imével, perturbando os vizinhos e o “estrume” causava problemas para
a saude publica. Disse que, o imével havia sido alugado para residéncia e o inquilino
estava desvirtuando seu uso com a presenca dos animais, € a criagdo de um
depdsito de madeiras e areia no local. Também reclamou que, o inquilino estava
atrasado com o pagamento do ultimo aluguel.

Recebido o pedido inicial de despejo o juiz Vicente Mastrocolla emitiu o

mandado de citagdo ao inquilino, solicitando que desocupasse o prédio ou

*" Conceito de Circularidade Cultural formulado e utilizado pelo historiador Carlo Ginzburg. Cf.
GINZBURG, op.cit. e VAINFAS, op.cit.

*® Vergilio Muzzetti, Jodo Augusto Rocha. Acdo Ordinaria de Despejo. Caixa 359, Processo 5190,
1956.
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contestasse a acao de despejo. O inquilino resolveu contestar, afirmando em
primeiro lugar, que nao se encontrava em atraso com o pagamento do aluguel, pois
ao concretizar a venda do imoével procurou 0 novo proprietario e este teria, segundo
o inquilino, se recusado a fornecer o recibo. Para ndo entrar em mora, o inquilino
resolveu depositar o valor referente ao pagamento de um més de aluguel na
Agéncia do Correio em forma de vales postais.

Continuou afirmando que, residia no imével a trinta e sete meses e desde o
inicio da locacao mantinha os animais préximos ao prédio, e Joao Benedetti, antigo
proprietdrio, nunca havia reclamado. Como esta situagdo era pré-existente,
considerava que 0 novo proprietario deveria respeitar a locacdo. Segundo a
contestacdo, os animais, que eram indispensaveis para seu oficio, ndo permaneciam
no patio que existia na frente do imével, em tempo integral, somente durante o dia. E
a lenha presente no quintal, ndo estava depositada para comércio, mas servia ao
préprio consumo de Virgilio Muzzetti. Por fim, foi destacada a acusag¢ao de que, o
objetivo do proprietério era “[...] elevar os aluguéis e encontrando o 6bice da lei que
0os congelou, estd procurando forcar a situacdo, agindo judicialmente contra o
humilde carroceiro [...]"*.

Posteriormente ao envio da contestacdo, o advogado do proprietario enviou
um oficio afirmando que, o deposito do valor referente ao pagamento de aluguéis na
Agéncia do Correio ndo era a forma legal de realizacdo de “consignagdao em
pagamento”, que era o meio juridico destinado aos pagamentos, que por qualquer
motivo ndo fossem feitos entre a parte pagante e a que recebe.

O advogado do inquilino afirmou, entdo, que o pagamento seria
disponibilizado durante a acéo de despejo, pois o0 proprietario estava se recusando a
receber e, desta forma, seriam os pagamentos realizados em juizo. O advogado
disse que, a acao de despejo também nao era o0 meio de realizacdo de consignacao.

A afirmagdo do advogado de Jodo Augusto da Rocha, de que o inquilino
estava se valendo de meios incorretos para realizar a consignagdo em pagamento,
demonstra como os inquilinos se apropriavam de elementos legais associados a
praticas informais para garantir direitos. Depositando-se os valores dos aluguéis na
Agéncia do Correio, 0 que era comum na cidade, segundo Angelo Tornatore, o
funcionario da instituicdo, que foi depor no caso de José Inocéncio da Silva, a

* Vergilio Muzzetti. Agao Ordinaria de Despejo. Caixa 359, Processo 5190, 1956, f. 9.
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estratégia seria se valer de meios extra-oficiais para garantir o pagamento e evitar,
desta forma, que o proprietario viesse posteriormente requerer o despejo por falta de
pagamento. Ja que, no intuito de se valer das possibilidades de lucro que o contexto
de especulacado imobiliaria possibilitava no municipio de Franca, muitos inquilinos
citavam que praticas parecidas eram utilizadas pelos proprietarios para pressionar €
até despejar os inquilinos. E, juntamente com a afirmacéao da necessidade do prédio
para uso proprio, ou de reformas que aumentariam a capacidade de utilizacdo do
imével os proprietarios conseguiriam, segundo os inquilinos, valores maiores do que
aqueles permitidos pela lei do inquilinato, visto que, faltavam casas e os aluguéis
tinham os reajustes constantemente limitados e, até mesmo congelados™.

Posteriormente, ap6s a reclamacdo do advogado do proprietario, o0s
pagamentos passam a ser realizados por meio de agao prépria de consignacao em
pagamento, na qual o aluguel era depositado no cartério e o proprietario era
intimado a comparecer para retirar o valor. O juiz julgou, saneado o0 processo,
indicou os peritos sugeridos pelas partes litigantes e determinou que fossem
enviados os quesitos para que ambos pudessem fazer suas respectivas avaliacoes.

Aos peritos, 0 advogado de Antonio Augusto da Rocha perguntou se haviam
carrogas e animais no patio fronteirico ao imével, e essa situagdo incomodava os
vizinhos. Perguntou ainda, se os animais “estrumavam” no local, tornado o ambiente
desagradavel e insalubre. E, por fim, quis saber se existia depdsito de madeira,
lenha ou areia no local e se isso estava estragando o imével.

Ja com relagdo aos quesitos, o advogado do inquilino solicitou que, os peritos
definissem se Virgilio Muzzetti era carroceiro, quanto tempo essa profissao era
exercida no local e em que momentos 0s animais, que utilizava em seu oficio,
permaneciam em frente ao imovel. Qual o niumero de animais existente, e para qual
local sdo levados para passar a noite. Com relacao a lenha madeira e areia, quis
saber a quantidade, e se a lenha era para seu proprio uso. Por fim, perguntou a
localizacdo da casa dentro do perimetro urbano e se haviam muitos outros imoveis

nas adjacéncias ao predio alvo do despejo.

%% O fato de aproximadamente quarenta e nove por cento das a¢ées de despejo contestadas, no
periodo entre 1945 e 1960, serem justificadas na necessidade do prédio para uso préprio, como ja foi
demonstrado no capitulo anterior, pode facilmente demonstrar essa situacao de especulagéao
imobilidria, incentivando o uso da lei por parte dos proprietarios para pressionar os inquilinos, ou
justificar o despejo.
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Tanto o perito Jorge Cheade, indicado por Antonio Augusto da Rocha, quanto
José Augusto Garcia, indicado perito por Virgilio Muzzetti, apresentaram laudos
parecidos, sendo que, afirmaram que 0s animais permaneciam no patio do imével
apenas durante o dia, ou seja, ndo passavam a noite no local. Sobre os incémodos,
que 0s animais provocavam nos vizinhos, disseram que entrevistaram quatro
moradores da regido e apenas um reclamou da presenca dos animais. Também
afirmaram que, existiam vestigios de “estrume”, mas em pequena quantidade, nada
que pudesse afetar os vizinhos e a saude publica, e ambos disseram inexistir
qualquer depdsito de areia ou madeira no local, apenas lenha, que estava distante
da parede do imovel e, pela quantidade, servia ao uso préprio do inquilino.

Com relacao aos quesitos do inquilino, os peritos reafirmaram o que ja tinham
indicado nas indagacoes feitas pelo proprietario. De novidade apenas confirmaram a
profissdo de Virgilio Muzzetti como carroceiro, e afirmaram que a casa, alvo do
despejo, situava-se em localidade distante da cidade e na regido havia poucos
imdveis antigos e as construgcdes novas no bairro estavam apenas iniciando.

Relacionados aos apontamentos técnicos dos peritos, ambas as partes
acabaram deslocando a analise da forma de ocupacéao do prédio relacionada com a
profissdo exercida pelo inquilino. Portanto, a questao basica discutida era o oficio do
inquilino, e se o imbvel proporcionava as condi¢cdes necessarias para a atividade de
carroceiro.

Para o proprietario, a casa estava com seu uso desvirtuado, pois nao seria
destinada ao repouso de animais ou depédsitos de mercadorias para serem
revendidas. No entanto, essa pode ter sido uma real preocupac¢ao do proprietario,
que estava interessado nas condi¢cdes de conservagao do prédio, ou uma estratégia
para requerer o despejo, reaver o imével e poder alugar a casa a outro inquilino.
Pois, no contexto de falta de moradias urbanas um novo inquilino poderia pagar
preco melhor que Virgilio Muzzetti, que estava amparado pela lei do inquilinato e ndo
poderia sofrer um aumento abusivo.

Ja ao inquilino, a condigdo de carroceiro lhe exigia a presenca dos animais,
pelo menos durante o dia, e o imdével permitia faciimente essa situacdo por estar
distante da regido central da cidade. Ainda, é notaria a concepc¢ao de direito que o
inquilino imaginava possuir e a tentativa de investi-la de elementos presentes na
legislagdo formal, pois se declarou pontual no pagamento dos aluguéis e, que em

funcdo de sua profissdo, necessitava permanecer naquele local. Portanto, a
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condigdo de trabalhador Ihe conferindo o direito de possuir uma moradia®', trabalhar
com a presenca dos animais na propriedade, inclusive usar o quintal da propriedade
para armazenar e vender areia no momento em que as chuvas impediam o exercicio
da atividade de carroceiro.

Depois de realizadas as vistorias e entregues o0s respectivos laudos
avaliativos por parte de ambos os peritos, o proprietario fotografou a propriedade por
sua propria conta e solicitou ao juiz que as fotografias fossem juntadas ao processo,
encontrando-se no anexo do presente trabalho. Na primeira fotografia, € mostrada a
cerca de arame erguida pelo inquilino para evitar a aproximacao dos animais dos
prédios, onde ele e os outros inquilinos moravam. Na fotografia dois, € demonstrada
a presenca dos animais no patio, que faz frente ao imével, propriedade de Muzzetti,
encontra-se proximo a parede do imével, que segundo Antonio Augusto da Rocha
estava roendo a parede em busca de sal. As duas Ultimas fotografias retratam a
localizacdo do depdsito de lenha, que segundo o proprietario, era destinada a
comercializacdo e o inquilino contestou afirmando ser para uso préprio.

Tais fotografias demonstram as condicdes fisicas do imével e, principalmente,
a simplicidade que cercava o local. Portanto, a partir do exame nesses recursos
visuais pode-se afirmar que, a tentativa de permanecer no imével ndo representava
ao inquilino a luta por um objeto, que Ihe proporcionasse excessivo conforto, no
entanto, vinha ao encontro de suas necessidades reais. A permanéncia naquele
imével permitia ao inquilino a continuidade de certa estabilidade, sobretudo
profissional, pois seria dificil a Muzzetti encontrar outro imével naquelas condi¢des,
ou seja, distante da regido central da cidade, que pudesse se adequar a presenca
de animais.

Depois que os laudos foram entregues, iniciou-se a audiéncia para colher os
depoimentos de Virgilio Muzzetti, Antonio Augusto da Rocha e das testemunhas.
Como os peritos ndo compareceram foi determinado pelo juiz, que fosse colhido
seus depoimentos em outra audiéncia, marcada exclusivamente para tal fim. O
proprietario, qualificado como autor da agéo de despejo, afirmou ter comprado trés
casas a Rua Alberto de Azevedo, no entanto desconhecia o inquilino e as condi¢coes

°" Neste caso, em que as concepgbes informais de direitos apontam para os direitos que o trabalho
confere Angela de Castro Gomes indica a Logica do “Quem tem oficio tem beneficio”. Assim, se
desenvolveu a concepcao do cidadao trabalhador, ou seja, como construtor da riqueza nacional com
seu trabalho ordeiro, seria digno e justo a garantia de direitos basicos como moradia e trabalho. Cf.
GOMES, op.cit. p. 175-188.
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do contrato por ele estabelecido com o antigo proprietario, pois ndo havia vistoriado
os iméveis antes da compra. Mas, disse que, somente depois de efetuado o negécio
foi que percebeu a atividade profissional de Muzzetti e a situagdo do imével.

Afirmou ainda, que no momento em que pediu ao inquilino que retirasse 0s
animais do patio do imével, o inquilino permitia que dormissem no local, sé
transferindo os animais para outro lugar depois desta reclamacédo. No entanto, em
virtude do descumprimento do pedido de retirar os animais, e também por estar
depositando madeiras e areia no local, solicitou a desocupacao do prédio. Por fim,
disse que nunca foi procurado por Muzzetti para o pagamento dos aluguéis, apenas
recebeu uma notificacdo para receber, uma vez que estava sendo depositado, em
vez do inquilino pagar pessoalmente.

Ja o inquilino Virgilio Muzzetti, qualificado como réu na acdo de despejo,
afirmou que estava vivendo a quarenta e quatro meses no imével e, no momento de
realizacdo da venda do prédio o comprador, agora proprietario, lhe disse que
poderia continuar como estava e depois de adquirido o prédio Antonio Augusto da
Rocha solicitou a retirada dos animais.

Sobre os pagamentos disse que, sempre pagou os aluguéis, mas que depois
da venda do imével vem depositando os valores em juizo, pois o0 proprietario estava
recusando os recibos. Na questdo da locacao afirmou que, em seu inicio pediu
autorizacao para o entao proprietario, Jodo Benedetti, para colocar seus animais no
espaco vago em frente o imével, em uma espécie de curral, que ele préprio
construiu. Na ocasido da acdo de despejo, disse manter os animais no local,
somente durante o dia, sendo que a noite, os leva para um pasto em uma chacara
préxima, pertencente a Benedetti. No caso do depédsito de madeira e areia, que o
proprietario chamou atengédo, sé mantém constantemente no local lenha para seu
préprio uso. Mas, que no tempo das chuvas levava para o local areia para revender
e, assim, ganhar alguma coisa nos momentos em que as condi¢des climaticas
dificultavam a realizagdo de sua profisséo.

No momento em que, foi colocar seus animais na frente do imével informou
aos vizinhos e solicitou, que se caso sofressem algum incémodo, por conta dos
animais, poderiam |he comunicar, mas nao teve reclamagbes. O inquilino
reconheceu nas fotografias os animais como sendo os de sua propriedade e o local
e a casa, cuja parede estava sendo roida, como de propriedade de Antonio Augusto
da Rocha. Disse ainda, que existia uma cerca que nédo permitia a chegada dos
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animais préximo aos imoveis, mas que no dia em que as fotografias foram
realizadas a cerca estava aberta, pois os fios de arame foram retirados para a
construcao de um cercado em outro local para retirar os animais da frente do prédio.

Assim, a vida do inquilino foi tomando novos contornos com o prosseguimento
da acao de despejo. Conforme o proprietario impunha restricbes ao modo como o
imével estava sendo ocupado, o inquilino cedia as pressdes do proprietario, pois nao
queria e, em sua situagdo, nem podia deixar o imével. A reivindicagdo do inquilino
era pelo direito de continuar na moradia, que segundo ele, vivia a quase quatro
anos, pagando regularmente o aluguel e acima de tudo o direito de trabalhar no
local, que j& havia sido adquirido desde o inicio da locagédo. Portanto, em sua
concepgao, a situagdo em geral fornecia-lhe direitos, pois apesar das concessdes
feitas ao proprietario, como deixar os animais na frente da casa somente no
momento da realizacdo do servico e ndao mais durante todo o dia, o inquilino nao
abria mao da defesa de continuar no imével e exercendo ainda sua profissao.

Depois dos depoimentos do proprietario e do inquilino, passou-se para o
depoimento das testemunhas arroladas pelo proprietario. No geral, disseram que
iniciada a locacéao, o inquilino ja colocou os animais proximo ao imével, mas que ali
permaneciam apenas durante o dia. E que no péatio, perto ao imdvel, se encontra
depositada a lenha, que julgavam ser para o proprio consumo do inquilino.

Em particular, Miguel Manochio, vizinho de Muzzetti e também inquilino de
Antonio Augusto da Rocha, disse morar na casa que na fotografia estava sendo
“lambida pelo cavalo” de Virgilio Muzzetti, mas que depois das fotografias terem sido
realizadas o inquilino tirou os animais e os demais objetos ali existentes. Também
relatou a remocéo da antiga cerca, construida por Muzzetti, que impedia 0 acesso
dos animais a proximidade das residéncias e, que no momento, outros animais nao
pertencentes aos inquilinos estavam presentes no local. Disse ainda, que sabia do
pagamento que o inquilino estava realizando por intermédio do cartério, e que,
quando ia efetuar o pagamento, o proprietario também se recusava a fornecer os
recibos.

Outra testemunha chamada pelo proprietario foi Jodo Benedetti, antigo
proprietario do imével alvo do despejo. Segundo o ex-proprietario, Antonio Augusto
da Rocha néo indagou informacgdes sobre os inquilinos que estavam morando nas
casas vendidas, e nem realizou pericia para saber a situacdo dos iméveis e as

condi¢des de uso aplicadas pelos inquilinos. Com relagéo a Virgilio Muzzetti afirmou
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que, a destinacdo dada ao imével foi por ele consentida e que o inquilino era pontual
no pagamento. Sabia ser o inquilino carroceiro e, que estava apenas trabalhando,
pois, conhecia outros carroceiros em bairros operarios e a situagao nao era diferente
daquela vivida pelo inquilino.

Por fim, entre as testemunhas do proprietario prestou depoimento Manuel
Felix Martins, que afirmou presenciar o0 momento em que o0 proprietario procurou o
inquilino para receber o aluguel e Muzzetti exigiu o recibo, que Ihe foi negado. Entéo,
segundo a testemunha, o inquilino ndo se recusou a pagar o aluguel, mas
condicionou o pagamento a emissao do recibo, que ainda continuou sendo negado.

Passou-se assim, para a testemunha indicada por Virgilio Muzzetti. Salvador
Posteraro afirmou que, o inquilino desde que locou o imével passou a colocar
animais durante o dia no quintal do imével, juntamente com madeiras e areia, e que
supunha ter Antonio Augusto da Rocha conhecimento do fato.

As declaragbes fornecidas pela testemunhas, inclusive do proprietério, véem
ao encontro de algumas informagdes j& mencionadas. Quando Miguel Manochio
enfatizou que, depois de retirada da cerca, outros animais que nao eram de
propriedade do inquilino estavam se aproximando das residéncias havia-se
justificado a possibilidade de um morador da regido, que exercia a profissdo de
carroceiro poder continuar mantendo seus animais no local. Pois, outros moradores
também mantinham animais, como cavalos e mulas na vizinhanca, em funcdo da
distancia que a regido possuia das areas centrais da cidade.

Ainda, pode-se notar o empenho do inquilino em demonstrar a pontualidade
no pagamento dos aluguéis, em duas dimensdes: em primeiro lugar, pontualidade
que envolve valores como a honestidade, presente em alguns setores dos
segmentos populares. Principalmente, entre moradores da zona rural, ou migrantes
dessa regido, ainda detentores de concepc¢oes, nao s6 de direitos, mas também de

deveres alicergados na cultura de sociedades tradicionais.

Outra questdo associada ao pagamento estd na restricdo imposta pelo
proprietario em fornecer o recibo, o que acabava dificultando o recebimento. Ao
questionar, que seus direitos estavam sendo negados, o inquilino respondia ao
proprietario com o argumento de que era um trabalhador, residente no local por mais
de trés anos e era pontual, portanto, ndo permitia que o proprietario contestasse o
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destino dado por ele ao prédio®. Mas, a falta de pagamento, mesmo que imposta
pela recusa do proprietario em receber o aluguel, implicaria na requisicao do despejo
por falta de pagamento, o que no inicio da acao foi usado pelo proprietario, mas
diante da emissao dos vales postais e consignacao em pagamento a estratégia foi
abandonada.

Nos esclarecimentos sobre as avaliagdes feitas no prédio e apresentadas nos
laudos, os peritos disserem ndo se lembrar dos estragos existentes na parede
retratada pela fotografia, e que era comum os carroceiros viver em bairros afastados
do centro, onde poderiam manter seus animais perto das residéncias durante o dia.

Posteriormente, foi marcada a audiéncia para a entrega dos memoriais. Em
seu memorial Antonio Augusto da Rocha por meio de seu advogado alegou 0 mau
uso da propriedade. Mencionou no processo que estava

[...] provado [...] que o réu nao tem sido leal para com o autor e muito
menos, para com os demais vizinhos do prédio despejando (anéxo a um
grupo de casas adquirido pelo autor) e além disso tem agido com evidente
ma fé, sem levar em conta que é dever seu zelar pela boa conservagéao do
imovel locado, como se fosse seu, e de respeitar o direito dos seus vizinhos,
para que entre tais coexista fraternidade®.

Disse que o inquilino tentou propositadamente esconder dos peritos a
presenca dos animais, mas foi pego de surpresa com as fotografias, que
demonstram o0 mau uso do prédio, na qual o animal estava roendo a parede. Por fim,
disse nao ter obrigacdo de aceitar a presente situacao que Ihe era prejudicial e aos
vizinhos, somente por ser tal abuso anterior a aquisicdo do imovel.

J4, Virgilio Muzzetti afirmou no memorial, por meio do advogado, que a
situacao transcorria a partir do inicio da locacdo com o antigo proprietario e por ser
carroceiro, necessitava durante o dia manter os animais proximos do imével, em
local “[...] situado quasi que na zona rural, nos limites maximos do perimetro
urbano™*. Acreditava ter o proprietario o dever de respeitar a antiga locagéo, que
pré-existia a compra do imével. O inquilino se comprometeu ainda, a reparar os

estragos existentes no imével, como o reboque que seu animal havia roido, nao

°2 Mais uma vez a légica do “cidaddo trabalhador” demonstrada por Angela de Castro Gomes pode

ser observada nas a¢des do inquilino, que por ser trabalhador julgava possuir direitos, mesmo que

nao estivessem, em um primeiro momento, devidamente expresso na legislagao. Cf. GOMES, op.cit.,
. 175-188.

B Antonio Augusto da Rocha. Agao Ordinaria de Despejo. Caixa 359, Processo 5190, 1956, f. 44.

** Vergilio Muzzetti, op.cit., f. 46.
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sendo tal situagao infragdo grave, que desse ao proprietario o direito de requerer o
despejo do inquilino, pois

[...] os carroceiros nésta cidade, tém por habito manter os seus animais de
servigo nos quintais de suas residéncias, animais esses que a noite sao
empastados em sitios e chacaras da zona suburbana, e que o imdvel,
objeto da acéo se encontra localizado em bairro pobre, onde os carroceiros
costumam residir em funcao do desempenho de suas funcdes de trabalho
de condigao inferior, mas indispensaveis & comunidade®

Na sentenca, o juiz Vicente Mastrocolla disse que a venda do imoével nao
alterava o carater da locacao, assim aceitando os argumentos do inquilino a acao de
despejo movida por Antonio Augusto da Rocha conta Virgilio Muzzetti foi julgada
improcedente.

No entanto, o proprietario ndo se conformou com a sentenca de primeira
instancia e recorreu da decisado, que confirmava a presenca do inquilino no imével,
afirmando que ndo era obrigado aceitar uma situacdo que atentava contra seus
interesses, pois os animais estavam destruindo o prédio.

Para o inquilino, o proprietario era obrigado a respeitar a locacao pré-
existente a aquisicdo do imével. E, ao mesmo tempo, Antonio Augusto da Rocha
ndao conseguiu demonstrar a existéncia de alguma grave infracdo legal, que
justificasse a decretacdo do despejo. O juiz apontou que ndo existia o prejuizo
alegado pelo proprietario contra seu patriménio, pois seria exagero que um animal
passasse a comer o reboque de uma casa antiga, o que nao foi constatado pelos
peritos.

No acérdao, que é uma decisao judicial proveniente de recurso ou apelacao,
a sentenga de primeira instancia foi mantida, sendo que, foi considerado ndo haver
prejuizo conta a propriedade de Antonio Augusto da Rocha na atividade profissional
de Virgilio Muzzetti e a presenga da lenha, madeira ou areia nado representaria
violacao legal, ou que, 0 uso da propriedade estivesse sendo desvirtuado. Portanto,
confirmou-se a presenca de Virgilio Muzzetti no imével que estava instalada sua
moradia.

Desta forma, a deciséo final da acdo de despejo movida por Antonio Augusto
da Rocha contra Virgilio Muzzetti, demonstra que a luta por direitos em um periodo
em que a legislacdo trabalhista estava sendo difundida, n&o ficou restrita aos
trabalhadores urbanos. As lutas por diretos entre os inquilinos eram ordenadas a

partir de elementos presentes na legislagdo, mas associadas as concepgdes

*® Vergilio Muzzetti, op.cit., f. 48.



145

informais de direitos, que estavam embasadas na cultura tradicional, que tais
inquilinos traziam do campo, ou no caso de Muzzetti, de trabalhadores de regides
suburbanas e préximas a zona rural.

Levando-se em consideracao

[...] que toda agdo social é vista como o resultado de uma constante
negociagdo, manipulagdo, escolhas e decisdes do individuo, diante de uma
realidade normativa que, embora difusa, ndo obstante oferece muitas
possibilidades de interpretacbes e liberdades pessoais. A questdo &,
portanto, como definir as margens — por mais estreitas que possam ser —da
liberdade garantida a um individuo gelas brechas e contradigbes dos
sistemas normativos que os governam. *°

Neste caso, foi realizada a andlise de trajetérias de alguns trabalhadores
urbanos, que vieram em sua maioria de ambientes rurais, ou de trabalhadores que
viviam em regides proximas ao meio urbano. A intencdo foi, valorizar em uma
dimensao micro analitica, as respectivas experiéncias individuais dos trabalhadores,
que permitisse, a0 mesmo tempo, perceber como construiam a cidadania em um
contexto de lutas e expansao de direitos e da democracia.

No caso de trabalhadores ndo vinculados diretamente as organizacdes
sindicais, assim como os trabalhares organizados, concepc¢oes informais de direitos
baseadas em seu costume e cotidiano, foram associadas a elementos presentes na
legislacdo, ou seja, na cultura erudita. Desta forma, uma cultura politica de
reivindicagdo por via do Judiciario, ou uma cultura juridica®”, poderia ser
constantemente formulada entre os trabalhadores-inquilinos na tentativa de
preservacao dos direitos de moradia. Agindo dentro das instituicbes oficiais, tais
trabalhadores procuravam que o poder publico endossasse suas respectivas

concepcgdes de direito, ou praticas informais de cidadania.

%8 LEVI, Giovanni. Sobre a micro-histéria. In BURKE, Peter (Org.) A escrita da histéria. Sdo Paulo:
Ed. Unesp, 1991, p. 135.

% A formacao de uma cultura politica de reivindicagdo entre os trabalhadores foi conquistada a partir
do momento em que a Justica do Trabalho foi largamente usada com a intengao de colocar em
pratica os direitos trabalhistas assegurados pela CLT. FRENCH, op.cit.
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Ao realizar o resgate da fala dos inquilinos, tentamos observar quais sao os
motivos que os levaram a lutar na Justica, pela preservacdo de suas moradias.
Quais os argumentos empregados para manter e sustentar a estabilidade da
moradia.

Assim, a cultura juridica dos inquilinos pode ser analisada a partir da
combinagcdo de suas concepgdes informais de direitos, e alguns elementos
presentes na lei do inquilinato, que era filtrada de acordo com suas préprias
necessidades. Desta forma, podemos avaliar a trajetéria de Joao Consenza, como
que foi narrado na introducéo do presente trabalho. Mesmo que, Jodo Consenza nao
tenha alcancado o objetivo de permanecer no imével, sua trajetéria é significativa
para se observar alguns pontos importantes do processo de conquista e exercicio de
sua cidadania.

Inicialmente, ao enfatizar que residia a mais de cinco anos no imovel, o
inquilino procurava destacar uma concepc¢éao informal de direito que foi adquirido por
ele, em funcdo do longo espaco de tempo em que esteve ocupando o imovel.
Posteriormente, quando afirma ter feito reformas no prédio duas questoes ficam
aparentes, e podem ser analisadas: em primeiro lugar, quando um inquilino realiza
reformas em um imovel alugado, e ndo procura reembolso pelas benfeitorias, € um
sinal de que ele procura deixar o local habitavel, de acordo com suas necessidades
e padrdes de conforto, atitude, portanto, de quem néo pretende deixar o local ou, no
minimo, viver ali por um largo espaco de tempo. Em segundo lugar, a atitude de
Consenza pode demonstrar o posicionamento do inquilino frente ao local em que
habita. Ao realizar as reformas, deixando o imdvel pronto a satisfazer suas
necessidades familiares e profissionais, residido ali por mais de cinco anos e pagado
regularmente os aluguéis pode demonstrar uma atitude do inquilino, que segundo
sua concepcao, passou a ter direitos sobre a propriedade. Esses direitos nao
constituiriam o inquilino em co-proprietario do imével, mas |he daria a posi¢cdo de
respeito as suas necessidades, visto que as reformas agregaram valor ao imével.

Ao dizer que, o predio locado servia-lhe como residéncia e local onde exercia
seu oficio, mais uma concepcao informal de direitos pode ser destacada. A partir de
1930, iniciou-se no Brasil um processo de valorizagao da figura do trabalhador
nacional, o que consequentemente proporcionou a criagdo de um discurso em sua

defesa, visto que, por meio de seu trabalho a grandeza da nagéo era construida,
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criando-se, desta forma, nas palavras de Angela de Castro Gomes, “a ldgica do
‘Quem Tem. Oficio, Tem Beneficio®*”. Ao usar como argumento que fez reformas no
imével para instalar seu saldo de cabeleireiro e sua residéncia nos fundos do
cébmodo, a logica da protecao ao trabalhador aparece como uma concepg¢ao informal
de direitos, principalmente quando se auto-qualifica como um “modesto profissional”.
Portanto, existe um entendimento de que o trabalho fornece-lhe dignidade e, assim,
o direito de permanecer no local onde exerce sua profissao.

No entanto, o papel da residéncia ainda deve ser destacado. Para que o
trabalhador pudesse usufruir plenamente sua cidadania social, deveria lhe ser
preservado o direito de possuir endereco fixo, ou seja, uma residéncia que pudesse
procurar ao final de sua jornada de trabalho para descansar e, a0 mesmo tempo,
acomodar sua familia.

Quando Consenza destaca que ndao se mudou, pois ndo encontrou outro
imével revela que precisa de amparo, ja que acredita ndo poder se instalar na rua.
Esse argumento demonstrou, portanto, que a légica do cidadao trabalhador aparece
como uma concepcao informal de direito de moradia para o inquilino, que no
decorrer do processo foi reconhecida até mesmo pela proprietaria do imével. Ao

afirmar que, “a lei ndo prevé essa circunstancia excludente do despejo”, a
proprietaria revela ser possuidora de uma concepcao juridica alicercada somente na
esfera da legislacao formal, mas mesmo desqualificando o argumento do inquilino,
ela admite essa proposicdo como elemento presente na cultura juridica de seu
locatario.

A legislacédo permitia a rescisédo contratual em caso de falta de pagamento, se
0 proprietario precisasse do prédio para uso préprio ou, para fazer uma nova
construcdo, no caso de demissdo, se o0 imovel destinava-se a residéncia de
empregados ou, com o descumprimento de qualquer clausula do contrato. Ao
perceber que existiam critérios que regulavam as rescisbes das locacdes, Joao
Consenza procurou filtrar a lei do inquilinato, fornecendo-lhe um novo significado a
partir de suas proprias nogdes de direito. Procurou, desta forma, retirar da legislacao
um elemento que satisfaria sua necessidade, que neste caso, era a regulamentagcéo
dos motivos que permitiam a rescisao contratual. Posteriormente, buscou imprimir na

legislagdo uma concepgao informal de direito para assegurar sua permanéncia no

2% GOMES, Angela de Castro. A invencéo do trabalhismo. 3 ed. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2005, p.
175-188.
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local: era um modesto profissional que ndo encontrou outro imével e, portanto, nao
podia desalojar sua familia do imével para acomoda-la na rua.

Por fim, na contestacdo de Jodo Consenza, esta presente sua percepgao a
respeito da situacdo social que o pais estava atravessando. Para o inquilino, as
modificacées trazidas pela legislacdo social e trabalhista do pds-1930, eram
benéficas, devendo, segundo ele, os demais ramos do Direito, atenderem as
necessidades da classe trabalhadora, principalmente quando destaca que legislacao
deveria “ser aplicada com humanidade”, “obedecendo a linha ascendente da
socializagcdo do Direito que tem que se adaptar aos prodromos [sic] da evolucao
social”.

Nao existiam apenas, requerimentos de despejo fundamentados na
necessidade do prédio para uso proprio. A partir da verificagdo em processos de
despejo que, tramitaram em Franca no periodo de 1945 a 1960, apareceram com
maior freqliéncia trés razdes, as quais 0s proprietarios usaram para justificar, a
necessidade de desocupagcdo dos prédios. Entre os motivos destacados como
justificativa dos despejos, com o maior niumero de casos contestados, foi a
necessidade do prédio para uso proprio, seguido da falta de pagamento dos
aluguéis e, em terceiro lugar, a necessidade do prédio para a realizacao de
reformas, que |he dariam maior capacidade de utilizacao.

No entanto, tais motivos apontados pelos proprietarios, estdo em
conformidade com o contexto, que se desenvolvia no municipio de Franca. A partir
de 1945, algumas transformacdes de carater econébmico, passaram a ser sentidas
no municipio de Franca, trazendo reflexos, principalmente na década seguinte,
quando gradativamente as industrias do couro e do calgado passavam a se destacar
no conjunto da economia local**®. Como reflexo do crescimento da industrializagao, a
urbanizacdo foi outro fenébmeno, que se acentuou, no momento em que,
trabalhadores de origem rural passaram a viver na regidao urbana de Franca, na
tentativa de buscar colocacdo nas fabricas de médio e grande porte, que
comegavam a surgir’*’.

Assim, como os inquilinos constantemente informavam nas acdes de despejo

a falta de imoveis disponiveis para aluguel na cidade, percebe-se que o mercado

246 BARBOSA, Agnaldo de Sousa. Politica e modernizacdo em Franca 1945-1964. Franca: FHDSS,
Unesp, 1998

247 Cf. GARCIA, Ronaldo Aurélio Gimenes. Migrantes mineiros em Franca: memoria e trabalho na
cidade industrial (1960-1980). Franca: FHDSS, Unesp, 1997.
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imobiliario, sobretudo de aluguéis, sofria consideravel impacto, pois os imoveis
destinados a locagao passaram a diminuir, abrindo espaco para a especulacdo dos
proprietarios. Com um numero cada vez maior de habitantes, o mercado imobiliario
encontrou problemas para absorver a demanda, pois a oferta de imdveis passava a
diminuir, enquanto a procura se acentuava. Neste caso, o primeiro motivo, que foi a
requisicdo do imovel para uso proprio, € justificado pela especulacdo imobiliaria,
sobretudo, de migrantes que compravam um imével com a pretensao de estabelecer
no local sua moradia e, desta forma, requeria, ou até despejava o inquilino.

E, outro aspecto que envolveu essa justificativa, eram os proprietarios que,
diante da possibilidade de adquirir melhor renda, exerciam pressao sob seus
inquilinos com a intencao de, reajustar o aluguel acima do percentual estipulado pela
lei do inquilinato. Quando tal objetivo ndo era alcancado, o proprietario requeria o
despejo, com o objetivo de desocupar o prédio e, assim, contrair nova locacdao com
valor superior, definido pelo mercado.

Ja com relacao a falta de pagamento, as transformacbées econdémicas, que
marcavam o desenvolvimento do processo industrial, exigiam a contencdo nos
precos dos salarios, 0 que resultava no acentuado grau de exploragdo e, assim,
baixas condi¢cOes salariais. Portanto, o processo de acumulagao de capitais, que a
industria procurava assegurar, com a intencdo de promover a expansao industrial,
acabava comprometendo ndo s6 os pagamentos referentes as moradias dos
operarios, mas também, a sobrevivéncia de uma maneira geral.

Por fim, com o desenvolvimento da industrializacdo, discursos sobre a
racionalizacdo do espaco urbano, e a necessidade de modernizacdo nas estruturas
dos imbveis, levou varios proprietarios a empreender reformas nos prédios, inclusive
naqueles que, se destinavam ao mercado imobilidario de aluguéis, o que quase
sempre, rendia a¢des de despejo, pois o inquilino ndo queria deixar sua residéncia.

Além das transformagdes locais, que constantemente modificava o cotidiano
dos trabalhadores no municipio de Franca, outras alteracées, sobretudo na politica
brasileira, também causaram impacto, como foi o caso da legislacdo social e
trabalhista, que foi inserida pouco a pouco a partir de 1930, culminando na
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), e a democratizacdo ocorrida a partir de
1945.

Assim nesta conjuntura, o trabalhador que deixava o campo e transferia-se
para a regido urbana teve a possibilidade de participacdo econdébmica e social
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ampliada. A partir da década de 1940, com a difusdo da legislacao trabalhista, por
meio do radio e dos sindicatos os trabalhadores, puderam entrar em contato com o
universo legal e acima tudo com os direitos trabalhistas®*®. A CLT também foi
responsavel pela criagdo de uma cultura politica reivindicativa entre os
trabalhadores, que tentavam por via da Justica do Trabalho, assegurar
cotidianamente os direitos trabalhistas estabelecidos na legislacdao, que nem sempre
eram cumpridos pelo patronato por conta da ineficiéncia dos 6érgaos de
fiscalizacdo®. Desta forma, era possivel aos ftrabalhadores aperfeigoar
constantemente sua cultura juridica, ou seja, a cultura politica de reivindicacao por
meio do Judiciario, na medida em que, os trabalhadores se colocavam a lutar por
direitos e, a0 mesmo tempo, apropriavam a legislacdo, que passaria a fazer parte
sua cultura.

O estudo da luta dos trabalhadores na busca por direitos, pode ser realizado a
partir do conceito de Circularidade Cultural de Carlo Ginzburg. O autor afirma que, a
utilizacdo do conceito de “[...] cultura, para definir o conjunto de atitudes, crencas,
cédigos de comportamento préprios das classes subalternas num certo periodo
histérico é relativamente tardio [...]"*®.

Os trabalhadores que, pertenciam as classes subalternas, no momento em
que buscam reivindicar direitos, ou no caso daqueles, que viam a seguranca de suas
moradias ameacadas, procuraram defendé-las a partir de praticas informais ou
concepgoes de direitos, fundamentados em seu cotidiano e costume.

No entanto, Ginzburg chama a atengéo para a relacédo entre a cultura popular
e a cultura das classes dominantes. E assim, o autor afirma que a partir “[...] de uma
concepcdo aristocratica de cultura [...]”" “[...] crencas originais sdo consideradas,
por definicdo, produtos das classes superiores, e sua difusdo entre as classes
subalternas [seria] um fato mecanico [...]"*.

Desta forma, percebe-se que ao tentar defender suas respectivas residéncias
nas instituicbes oficiais, os trabalhadores, associavam concepg¢des informais de
direito a elementos presentes na legislacao, ou seja, que integravam a cultura das

classes dominantes, que eram filtradas, permitindo, desta forma, a criacdo de uma

4% GOMES, op.cit., 211-216.

?49 FRENCH, John D. Afogados em Leis: a CLT e a cultura politica dos trabalhadores brasileiros.

Sao Paulo: Fundagéao Perseu Abramo, 2001.

22:’ GINZBURG, Carlo. O queijo e os vermes. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2006, p. 12.
Ibid.

2% |bid.
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cultura juridica mais ampla, que nao se restringia apenas ao ambito da
informalidade.

Alguns inquilinos durante o processo ressaltavam, com recibos, notas fiscais
e outros documentos, que haviam feito reformas nos iméveis locados e néo
procuraram receber pelos gastos, mas, diante da possibilidade de deixar o prédio,
queriam reaver seu dinheiro. Fica patente que, o morador ao realizar as reformas, e
nao cobra-las posteriormente, buscava um conforto maior, caracteristico de quem
nao pretendia deixar local. Apresentando este fato perante o juiz, além de requerer
as despesas, mostrava definitivamente, o desejo de continuar em sua residéncia. Ao
integrar as instituicées oficiais como forma de obter a permanéncia em sua moradia,
o inquilino colocava membros das camadas superiores em contato com a cultura das
classes subalternas, permitindo a expansao do processo de Circularidade Cultural,
para além da cultura popular.

Neste contexto especifico de conflitos no mercado imobiliario de uma cidade
em expansao urbano-industrial percebe-se, portanto, o continuo processo de
formacao de uma cultura, que de um lado, possuia para o inquilino, um carater de
luta e reivindicagao por direitos, e de outro, de integracao e aceitagao das demandas

por parte das autoridades e do poder publico local.
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ANEXO A Fotos e plantas
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Planta 1 Planta do imével que residia Julio Tomas de Mello

FONTE: Julio Tomas de Mello, Jerdnimo de Paula Barbosa. Processo de Reintegracdo de Posse.
Caixa 461, Processo 3547, 1955, f. 22.



Foto 1 Mercado Municipal de Franca

FONTE: Arquivo Municipal de Franca "Capitdo Antdnio Hipdlito Pinheiro”

Planta 2 Planta do Mercado Municipal de Franca

FONTE: Prefeitura Municipal de Franca. Diogo Garcia Fernandes e outros. Processo de
Reintegracao de Posse. Caixa 460, Processo 85, 1955, f. 75.
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Foto 2 Residéncia de Vergilio Muzzetti

FONTE: Vergilio Muzzetti. Agao Ordinéaria de Despejo. Caixa 359, Processo 5190,
1956, f. 28v.

Foto 3 Residéncia de Vergilio Muzzetti

FONTE: Vergilio Muzzetti. A¢do Ordinéria de Despejo. Caixa 359, Processo 5190,
1956, f. 28v.
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Foto 4 Residéncia de Vergilio Muzzetti

FONTE: Vergilio Muzzetti. Agao Ordinaria de Despejo. Caixa 359, Processo 5190,
1956, . 28v.

Foto 5 Residéncia de Vergilio Muzzetti

FONTE: Vergilio Muzzetti. A¢do Ordinéria de Despejo. Caixa 359, Processo 5190,
1956, . 28v.



Foto 6 Residéncia de Vergilio Muzzetti

FONTE: Vergilio Muzzetti. Agao Ordinaria de Despejo. Caixa 359, Processo 5190,

1956, f. 28v.

Em 1847 foi inaugurada a Agéncio Chevrolet/RASA de Franca, na Hua
Major Claudinne, onde vstd desde a década de 1970 o Edificio Granero
Lopes, A foto & de Demétrios Soares, de 1959

Atalie TG
Foto 7 Concessionaria da Chevrolet S/A e oficina
mecanica contruida pela firma Archetti e Latorraca.

FONTE: Comércio da Franca, Franca, 30 set. 2007.
Nossas letras. P. 2 fotofrafia
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ANEXO B Transcricao de lei
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CODIGO MUNICIPAL DE FRANCA
Lei n. 253 de 24 de Novembro de 1909
CAPITULO IV

Do Mercado

Art. 398 — A praca do mercado é destinada a servir de centro a compra e venda de
generos alimenticios.

Art. 399 — O mercado ficara aberto das 6 horas da manha as 6 da tarde.

Art. 400 - Ninguem podera vender generos alimenticios a varejo ou por atacado pelas
ruas e pracas da cidade, sem ter pago os respectivos direitos e sem que sejam preenchidas
as condic¢des seguintes:

§ 1.2 — Os vendedores de hortalicas, fructas, peixes, aves, ovos e pequenos animaes
em geral, etc., sdo obrigados a ficar no mercado durante 2 horas, podendo, depois desse
praso, oferecer pelas ruas 0s generos restantes.

§ 2.2 — Os carros, carrocinhas e cargueiros de generos,como milho, feijao, arroz,
farinha, deverao ficar no mercado até a venda do genero que trouxerem, podendo, depois
de 48 horas de estada, vende-lo por atacado.

§ 3.2 — Nao sera permittida a permanencia de bois e animaes de carga na praca do
mercado.

§ 4.° — Exceptua-se das disposicdes deste artigo a venda de leite, pao e género —
quitanda — os quaes sao isentos da praga do mercado, assim como o commercio das
carnes, que se fara pelo modo prescripto neste codigo.

Art. 401. — Os importadores que tiverem generos a venda no mercado conservarao 0s
quartos abertos, todos os artigos a mostra, para examinar-se a qualidade e evitar-se o
monopolio.

Art. 402. — E' prohibido atravessar generos destinados & praga do mercado. Multa de
20$000.

Art. 403. — No recinto do mercado se observara rigorosamente asseio escrupuloso,
fazendo-se para esse fim tantas varreduras diarias quantas sejam necessarias. O
administrador que nao cumprir o disposto neste artigo sera demittido e multado em 50$000.

Art. 404. — Todo o locatario de commodos que deixar de observar nelles o regimen
hygienico recommendado por este codigo, que nao os trouxer em completo estado de
limpeza e asseio, que nao cumprir as determinagdes do Prefeito Municipal ou do
administrador do mercado, incorrera na multa de 30$000 e, na reincidencia, além da multa,
ser-lhe-a cassada a licenga.

Art. 405. — Todos os commodos locados no interior do mercado, para os effeitos das
determinagdes deste codigo sdo equipados as casas de commercio em geral.

Art. 406. — Em dias determinados, a juizo da policia sanitaria municipal ou do
administrador do mercado, deverao todas as lojas ser evacuadas e rigorosamente lavadas.

Art. 407 — Os generos expostos & venda no mercado serdo separados por suas
especies em sucges distinctas, ndo sendo permittida a accmnulagéao de especies em um s6
commodo. O infractor incorrera na multa de 30$000 e sera obrigado a fazer a separagéo,
sob pena de serem inutilisados os generos.

Art. 408 — As mercadorias humidas ndo deveréo ser postas em contado com materias
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permeaveis, nem depositadas ou conservadas em vasos de cobre, zinco, chumbo ou ferro
galvanisado. O infractor incorrera nas penas do artigo anterior.

Art. 409 — Sao prohibidos, no recinto do mercado, quaesquer depositos de aguas
construidos de madeira. O infractor incorrera na multa de 20$000 e sera obrigado a
substituir o deposito, sob pena de ser este inutilisado.

Art. 410 — E’ prohibido no mercado:
a) — ajuntamento de ociosos;

b) — fazer algazarras ou de qualquer modo offender o socego e moralidade, com
palavras ou gestos;

c) — a entrada de pessoas ébrias, turbulentas, vagabundas, ou affectadas de molestia
transmissivel ou asquerosa;

d) — sujar ou ele qualquer modo damnificar o edificio e dependencias;
e) — a entrada de bebidas alcoolicas.
§ UNICO — Para cada uma destas infracgdes, multa de 20$000.

Art. 411 — Os generos offerecidos a venda por algum ébrio, serdo apprehendidos pelo
administrador, diante de testemunhas, e por elle guardados para serem entregues ao dono
quando este estiver em estado normal.

Art. 412 — Ficam dispensados de entrar no mercado oS generos que vierem
consignados & pessoa determinada por meio de guia assignada pelo remettente.

Art. 413 — 0 mercado serd dirigido por um administrador, que velara no recinto delle
pelo estricto cumprimento das disposicoes applicaveis deste codigo, especialmente as que
se contém neste titulo, sobre a hygiene da alimentacao.

§ UNICO — Ao administrador compete:

a) — Fiscalisar todo o servico da praca do mercado, conserval-a limpa e zelar do
edificio;

b) — designar os logares para as differentes especies de generos, para melhor
orientacao do publico;

c) — expedir os taldes respectivos dos impostos pagos, arrecadar todas as
importancias e entregal-as ao collector, prestando contas pela forma determinada pejo
Prefeito;

d) — apprehender os generos dos que nao quizerem pagar imposto, aluguel ou multa;
e) — impdr as multas pelas infrac¢des de qualquer disposi¢ao deste capitulo;

f) — informar minuciosamente ao Prefeito sobre todas as occurrencias que se derem na
praca do mercado, propondo medidas que a pratica aconselhar como boas.?*®

#%6 FRANCA, Prefeitura Municipal de. CODIGO MUNICIPAL DE FRANCA, Lei n. 253 de 24 de
Novembro de 1909, CAPITULO IV Do Mercado. In: Jodo Consenza, Archetti & Latorraca. Agao
Ordinaria de Despejo. Caixa 301, Processo 2934, 1945, f. 50-55.



ANEXO C Transcricao de processo.
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LUIZ DE LIMA
=
VICENTE DE PAULA LIMA

ADVOCACIA

BExmo, Senr, Dr., Julz de Direito da Comarca.

Q.R.a_- C/Ca"ﬁe..-——ﬂ.

Teuncos C?;‘Tig“ ..

B. IICL_{;i;T.Cﬂh:kD | ‘E;Eizﬂfﬂd,,-—~’-»f#faf~ﬁ
Prence, L2 - ;Esfukwdoa?mﬁ;

_ Por seu advogado e procurador infra-assinado, conforme
procuragao inclusa, ARCHETTI & LATORRACA, estabelecidos nesta ci=-
dade, veém expdr e requerer o seguinte a V.Excia,:

1. Os suptes. adquiriram o imovel situado nesta cidade,
4 Praga N.S. da Conceigao, prolongamento da Rua Majér Claudiano,
sob ns. 552, 564, 570, 576, 578, escritura inclusa.

2. Dentre os inguilinos desse predio figura o Sr. JORO
COSENZA, brasileiro, casado, cabelereiro, locatario dos comodos
correspondentes ao n® 564, mediante o aluguel mensal de Cre$ececces
300,00 (trezentos cruzeiros).

3. Acontece, M? Julz, que, havendo os suptes., adquirido
0 imovel em guestao para seu uso proprio, notificaram os ingquili=-
nos do andar terreo, onde vao se instalar, dentre os quals o sup-
do., conférme se verifica da inclusa certidao, sendo certo que,ao
passo que todos os outros atendiam a essa notificagao, abandonan-
|do os respectivos comodos, o supdo. ainda nao o fez.

4, Tendo os suptes., premente necessidade do predio, ou-
tro recurso lhes nao resta senao promover Jjudicialmente o despejo
do supdo., com fundamento no art. 19 do dec,lel 7.762, de 20 de Jju
lho do corrente ano e dispositivos proprios dos decs.leis 7.466,de
16 de abril do corrente ano e 6.739, de 26 de julho de 1944.

5. Nestes termos, v8m os suptes. requerer a V.Excia., a
citagao do supdo, para todos os termos e atos da presente ACAO DE
DESPEJO que éra propoem contra o mesmo, nos termos do disposto no
Titulo X do livro IV do Cpc da Unido (arts. 350 e segtes.), prqu7

do-se os suptes. a, se necessario, fazer a prova do seu direito me
diante o depoimento pessoal do supdo., que desde J& requerem, sob
pena de confissao, inquirigao de testemunhas oportunamente arrola-
das, e juntada de documentos; e, dando a esta o valdr de Cr.$.....
3.600,00, valor locativo anual do predio,

D., R. e A, esta e documentos,
: P. Deferimento.

- B R



|taglo aguela agfo, por geu ad

Ldoo-n. IZEA'

téo & base do ‘bem publico.-

| casa de pfbpriadade de seu pa
¢ido,o0 que: 1gnd.ms ntr"ntg *suo

nal,com despesas e

| It  JOSE ENGRACIA DE FARIA
ey L ADVOGADO il

'BXCELENTISSINO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO

JOLO COSENZA,Brasileiro,maior,cagado,cabeleireiro,residen~
te- e estabelecido Ja Frage N S .da Oonceiqao,prolongamento—da ™ma |
lajor Claudiano,n? 56l,nésta cidade ,bavendo sido citado para uma
agao de dgapejo,oontra gi promovida por ARCHETTI & LATORRACA ,comen=
5 oaanteg negta cidade estabelecidos,vem apresentar a presente conte

Vo

15) Que falta sinceridade aog Aa.por 1sso que estdo egtabelooiv'
dos nesta cidade e, portanto,a sua necegsidade do predio e multo rnr
lativa,sendo certo que os nogsos Tribunals,iado o fenomeno geral e |
premente da falta de habitacdo nio go resjdencial como 1gualmenta, i
| comercial,tém reconhecido em numeyosog Bcordaog,Como & geu tempo vel=
remog, a neoeaa;dade dos proprietariog.provarem a sua ginceridade, |
sem o que podera ser o0 pedido elidido por auperiores razoes que ea-

22) Que o outro inguilino alegado no item 3 da inicial,de nome |
indalaft,comerciante de fazendas,estabelecido na PraQa dé Li-

S, poassue pradio proprio,razao porque achou mais convenien-

te mudar=~se b%qun ibsoluwamante néo acontece com o suplicante .-

, 3¢ : iﬁn@a-@ outr3'inquilino tambem mengionado no item 3,snn
Marino Vieira, mudou-se porque o Snr Jogé Latorraca arranjou-lhe a |

3

L2) Que o deapego forqado do suplicante,que é modegto profissid-

emfeitorias feitoas no predio onde e estabelecid
do e réaidente de oeroa de Cr.3%10.000,00 (dez mil-oruzeirog) lhe |
|ecarretaria uma falencia ruinoga e inevitavel,cousa que,provaslmen-
te nio deuejariam oa Aa.peaaoaa de reconheoidos bong aantimantoa.

: 59) Que o contestante raaide e e estabelgcido no imovel ha mui-
to mals de cinco anog,embora ndo tenha gontrato eserito,havendo alf
despendido quantia consideravel melhorando-o,melhoramentos @sses qu
ficaram inourporadoa no imoyel e, portanto tem o inequivoco-direitq
de retengéio que 1he agsegura o artigo 21 do Codigo Civil,até que |
lhe sejam pagas as melhorias introduzi :

65) Que allm das bemfeitorias acima citadas o contestante as—
tou céroa 4 e Cr.$l4+ 000,00 (gquatro mil gruzéiros) em dez milhe ‘
de envelopes de ppopaganda para dadeérnetas da Caixa Economica 1ooa )
iguais ao* que agora ge oferece para juntada (docen? 2),, § S £

191

&

ggdo procuradof infrauaﬂainado,r,;t

sonde presentemente ge acha aatabele-
e gom o oonteatante.

re

a8 no imovel.-
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7¢) Que sflo as seguintes as bemfeitorias feitas pelo contegtank
te no imovel: s
a) Dividiu o galdo com paredes de tijolos em trds quartos

ra regidencia; : ; 2 2
% b) reformas nog ditos comodoa,conqerto de portas @ janelaqf
na cos inha; ' -

.= d) concerto e reforma nas duas portas de agd existentes no|

: : te,iooada pelo obnteatante,conqertoa e refoprma essgag
éﬂgv%iagzagf;ara'o conteskamte em Cr.3l.600,00 (mil e geiscentos.
. eruzeiros),conformeé prova com o documento Junto (docans 3) .=

2. 3
L 82 ug a esente contestacgf@o deve ser recebida panra ger poi
%eriommegts.julgsga provada, para efeito de juggar—sa_improcedeni
te a agéio,condenando-se 0s Aa.nas custas e mais cominagdes de direl~-
ﬁb-"‘ >

: a 2 imento pes-
- 4 presente contestacao sera provada pelo depo ?
‘goal dGos mocios da firma autdre,que désde ja se requer,sob a§ penas :
‘de confessos ,depoimentos testemunhais da terra e dg fora,o rol daque
‘lag sendo apresentado em tempo habil e requeridaas estas em tempo . :
‘oportuno,vistorias periciais e arbitramentos, € juntada de novos do-

_égatea bﬁnﬁoa j.aosaautoa no cartorio do 2% oficio, com
‘trés documentos,

i - 4
e .

i

T L ——— — .

INS TRUMENTO PARTICULAR DE PROGURACXO :

_ JOAO COSENZA,Braaileiro,maior,caaado,cabalqirei 0,89ta~
belecido e residente na Rua liajor Claudiano (Praga N.®.da Concei-
¢8o) , n¢ 56l,pelo presente instrumento vartigular de procuracdo,da
tilografado em uma Unjoa via,nomeia e constitie sen bastante procu=
ragor o dr.Jjosé Engracla ge Faria,Brasileiro,advogado,maior,oaal-
do,com escritorio nesta cidade, a quem outorga poderea ad-juditia
Para o fim de defender o outorgante numa acao de despego requerida
contra si por Archetti & Latorraca Pglo Juizo d¢ Direito e Comarca
de Franca,podendo praticar todos os atog necessarios ao completo de
geémpenho do mandato,tanto em primeira como em segunda instancia,in-|
clusive gonfessar,tranaigir,desistir,reoaber,dar quitacao e gubsta-
belecer esta e os substabelecidos em outrog .- : '

LES

.

WA FENE . L1t -
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 LUZDELMA o e

. » - » - y ' L) - ‘
"~ VICENTE DE PAULA LIMA
: W ot ‘ADVOCACIA e

" Memorial dos Autords,
Archetti & Latorraca,

@ s BB S s

. 1. Os AA, M2 Juiz, sfo agentes representantes e vendedores,

Jnesta cldade, d0s produtos da General liotors of Brasil §.A.,dentrq
0s quais principalmente automoveis e acessdrios (dep.pessoal 4o Ry|

f1s. 2K, tests. fls. 28v e W), mantendo as suas instalagdes, in=

‘Jelusive o respectivo posto de servigo e oficina, em predio aluga=-
do (tests. fls. 2qv e @P), 4 Rua Voluntarios da Franca.

Reabrindo-se recentemente, por forga da cessagao do estado ds
|guerra, o mercado importador de automovels e pegas, emquanto’'a 114
beragdo da venda da gasolina por sus vez vinha novamente movimen=
tar as oficinas e 18jas estabelecidas com esse ramo,- senbirsm os |
AA 2 necessidade de se aparelharem devidamente para fazer face £ |
grande movimentagfo que tudo fazia crer iriam sentir os estabelecd
mentos do seu ramo, e que efetivamente tivéra promissor iniclo a-
penas suspensas as restricdes gque impediam o mercado do combusti-
vel.

Para esse fim adquiriram por alto prego (Cr.§ 360.000,00) um
grande edificio central, nesta cidade, fls. 3, com face para a Praj
ga Nossa Senhora da Concelgao e Rua Campos Sales,- com 0 fim de no
mesmo instalarem convenlentemente todos os seus servigos, centrall
sadamente, a 16ja, exposligdo, etc., na parte construida, com face
para aguela Praga, e o posto de servigo e oficinas em pavilhoes a
gerem levantados na parte que faz frente para a Rua Campos Sales.

Foram entZo devidamente notificados todos os inquilinos do
andar terreo do edificio, no sentido de o desocuparem para que Os
A4 pudessem iniclar os servigos de adaptagfo do mesmo fs finalida-l
des que tinham em vista, Dentre esses inquilinos, o R, locatario
do comodo de n® 564 do predio,- vide certidfo de fls. 5. -

. Bmquanto decorria o trimestre a que tinham direlito esees in=
quilinos, providenciavam os AA a elsboragfo dos projetos, plantas
Jetc. das vultudsas Sbras que pretendiam levar a efeito no imovel,
conseguindo, a 11 de dezembro do anc p.p., 2 aprovagio da autoris
dade sanitaria local (Dr. Austin) =os.serviges, como se verifica .
8o memorial de fls. 23: "Memorial descritivo para construg@o de u-
|ma gerage e posto de servigo para zuto e reférma do andar terreo
predioc existente no terreno situado nesta cidade é nna'ggﬁggg-
%g%gg,"liggﬁac para a Praga Nossa genhora da Conceicio 564, 570,
e 860_0.. ;

Ao passo que todos os demals inquilinos notificados atendiam\;
“|a essa notificagfo, mesmo antes de exgobtado o praso a que tinham -
|direito (fls. Eiﬁ e 29-2§v), O R se obstinava em permesnecer no pnj,
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. Em consequencia, emquanto podiam os AA iniclar as Sbras de le
tamento do edificio da garage e posto-de-servigo, na ‘Tace para |
2. Campos Sales,- fls. 2§v,- est2o completamente sustados todes|
‘gervigos & serem realizados no edificlo da Praga N.S. da Concell
, els que esses servigos devem comegar pela remogfo de todas as|

Jos
g

videntemente impossivel emquento all permenecer O Ress

~ VICENTE DE PAULA LIMA

(o] ‘ﬁuao't::qua tinha direito o R, pa.;rﬁ" permanecer mpred.:lé
o

|p8s a’ sua notificagfo, expirou-se a 24 de outubro, fls. 5. N8o obs|
|tante, os AA aguardarsm ainda mais de e dias, entes de tomar | |
‘Jqualquér providencia judicial cabivel. E s8 o fizeram, ajuizando |
_|esta agdo, em 9 de novenmbro, qusndo perceberam gue.o R, ‘em logar

de um esforgo sincero para se mudar, procurava era tirar partido

da situagBo, exigindo dos AA absurdas e descabidas compensagdes i}
|nanceiras... : ’ ' g

: 2. Essa simples exposigZo, § guisa de intréito para este meme]
jrisl, -feita com absoluta fidelidade, demonstra cabalmente a necesi]
|dade que t&m os AA desse predic e a sinceridade do seu pedido., Nem
|se pﬁde admitir o contrario, considerando-se o avultado prego do
predio gue adquiriram, Cr.§ 360.000,00, e 0 nZo menos elevado vul-|
Jto das Obras que contrateram e j4 inlclaram, or¢adas em algumas |
centenas de milhares de cruzeiros... Alifs, no sentido da Henesti+
dade da atitude dos AA fala tambem eloguentemente a notificagfic |
gue dirigiram aos tres outros inquilinos do andar terreo do pre=
dio, e, mais que isso, 2 prestesa com que foram atendidos pelos |
mesmos. N&o se concebe fossem 08 AA se submeter ao elevado prejui~f
|80 que estfo tendo, com todo esse andar terreo do imovel absoluta
mente improdutivo j& ha varios meses (c seu ultimo inguilino,o Ry |
val J& para quatro m&ses houve por bem suspender o pagamento dos
seus aluguels, dep.pessoal 4o mesnmo, ﬂs.zﬁg),- a nao ser pela ab-
soluta e inadiavel precisZo que t8m do imovels.s '

De resto, U2 Julz, t&8m os AA por si a presungfo da sincerida-
de do seu pedido, competindo a0 inguilino destrul-la conveniente- |
mente§ "Dierios da Justiga® de 29.9.44, pg. 4,- 13.6.45, 0g.16,« |
2206.045’ DE-B," 23.6.45’ DE. 10,- 11.9.45,136.5,' 1?.10.45,P854.- ]
24«..10.45,,?805," 18-11.45.pg.3’- 20.11.45’pg.5’f 2.12.45,%_.2"‘ 4‘.
12.45,pg.6,~ e Revista dos Tribunais, 154/257, 155/720, 154/770,
155/715, 156/770, para 86 citar a jurisprudencia mais recente dos|
jnossos Tribunals, :

O'ra, que préva fez o R vizando destruir essa presungfo? Ne=
nhuma, sbsolutamente nenhuma,,. Limitou-se a ocuvir tres testemu- |-
nhas, para demonstrar que tem procurado casa (o que 2 seguir exami]
naremos) e que fez despesas no czar.aodo em guestfio, fls. 3§/3§v.

En face disso, M® Juiz, nfo
cia da presente agao. :

gsen®o como dar-se pela proceden= |
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3. 0 unico esforgo do R, nesta ag2o, foi no sentido de evi
ar a dificuldade gue ha na locagfo de predios, nesta cidade.

tanto, M® Juiz, a lel nfo prevd essa circunstancia como caus.
ﬁdéh%a'-do i!espaj_é.aﬁdide 0 predio; pelo proprietaric, sob ale

de necessidade 10 mesmo para uso proprio, s8 resta ao 1
- rimestre g,ua,lha' € concedido, e concedido precs
sa providenciar, sem atropelo, @ sua mudang
r dificuldade com impossibilidade. NBo'
ma certe dificuldade em se encontrar pre

et

em outras cldades. Isso,
m por completo. T80 certo
o8 Posgniag nante, i

3 ."""'- M-S P T N

B O TN P L e
ca, tln sido realmente numerésas, constantes; mas execucSes I
prismente, rarissimas... Porque? Forque emguanto as agoes &6
| wem, percorrendo o seu inevitavelmente demorado itinerario, d v i
' tmos ingquilinos do predio, gratuitamente, pois que a primeira a-<|
|titude que tomam, @0 receberem a citagao inicisl para o felto, & .|
|2uspender o pagamento dos seus aluguels; haja vistz o nosso R, nes
ta ﬁﬁo... B' 86, porem, ser decretado o despejo, miraculdsamente | =
|2 nbva casa, que até entfo nfio se encontrava nem so de ouro, a=}
- |parecel! Exemplo; vide a aglo de despejo Atilio Paulo vs. Pedro P16}
|1a, certério do 29 oficio, em que o réu, apesar da insistencia com|

ue se apegava £ excusa de nfo poder encontrar pars onde se mudar,|
i db-]égc antes de completado siguér o decendic a que alude 0 art.352| |
" LR <

. Vamos e venhamos, M Juiz: desde 24 de julho de 1945, vai J& |
portanto para mais de sete mdses, est® o R perfeitamente ciente ds|
que 08 AA necessitavam do predlo. Tivesse feito ele, nesseé entre= |
mentes, desde o inicio, um esforgo serio, sincero, no ‘sentido de |
se mudar; de ha muito poderia t&-lo feito. Afinal de contas, pela |
lei tinha ele direito apenas a tres mBses,.. i

_ 4, Bem andou o R em dmitir, ns sya contestagBo, qualquér ale-|
gaglo relativa £ possibilidade ou n¥%ofbe pedir o predio para uso |
comercial ou industrial. Qualquér pretencfo no sentido de que a . F
- |let s8 permita esse pedido para uso residencial esbarraria no tex-
%o expresso gue admite o pedido tanto formulado por pessBa fisiea |
como Juridica (dec.lel 6.739, 7.466 e 7.762); e pessba juridica ed
dentemente jamais poderia pretender predioc para uso resi encialees|

Al1%s, = jurisprudencia Ja se vai manifestando nesse sentido:




197

T i

| ° "0 apelante pretende que a lel do inquilinato, guando
| . '  Dpermite a retomada por parte do proprietario, no caso *@-
" necessitar ele do imovel para seu propric uso, a ocupa=
gao deve ser direta, pessoal, ou quando miito por a_sqm'i-';;;%:

2 dente ou descendente. E uma vez que o autor pede a casa -

para ampliar o seu estabelecimento comercial, a hip8tese

- nfo & amparada pela execugdo legal. O apte. nfio tem ra-

- z8o, 12 se se tratesse de uma residencia, um pre
de mor%a:ﬁ_a_ especle, trata-se de ume casa come

= (28 Camara,Desembs.Vicente de Azevedo e lenuel Gz

T Dcmﬂti(}a @10.1.45; DE. 8). o !

v ey
T rigneg
v

1 -’ o caso ‘dos sutos &, com efeito, satisfatéria a
p - felta pelo autor danecessidade que alega ter do predi

: ~ locado para ampliagio da sua industria de bebidas....

_ssses.s Cabe, pois, exsminar apenas se & rqtomaaagmw z

- dida tem apoic legal, compreendendo-se na express
~ prio uso", ou se esta tem a significagho restrita
redia®s.ieiieaieeices... B Hem a expressio "uso m
‘merece ser entendida restritivamente, como signifi
residencia ou moradia. Seria lsso distinguir onde
_ ‘ndo distingue.* (18 Camara, Desembs. Car
s Vicente Penteado, D.Justiga de
A& St e LR o

f‘; a de grimeir ol

. :-‘;- il ”-_. '_"'.-_;e.: -.' : A ._.- = : i 'I L ! .i e - o T .- S i
im sua contestagdo, alegou o R direito de

1he sefem indshizadas benfeltorias varias
sas "bemfeitorias* se resumiram, afinal, compr
uns impressos, fls. 12, com 08 ql.t'a-i_s,é_ & claro, nada tem
AA, e em uns servigos de reparos feltos nas p&rt 4o
o %0 B, fls. 13 e depoimento de fls. B
tas tais reparos consistirfo, afinsl de contas, bemfe
mm g‘?{?‘ Parece-nos qﬁe’r_nao,' M2 Juiz, TO
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- Alem disso, cumpre ohservar-se o segulnte: o documento &«
19 (evidentemente fornecldo -agfra, para instruir a contestag
IR, slude £ colocagfo de einco mélas, & raz8o de Cr.§ 200,0!
. luma. O'ra, isso estave extranho, pols sendo duas as pértas
" lao comodo, e tendo cada pérta duas mélas (uma de cada lado)

‘|ta1 de mblas teria de ser guatro, Jemais cinco. E efetivamente,
.+ |prestar o seu depoimento, o subscritor desse documento, test. ful

|Palamone, retificou o referido documento, esclarecendo gue "s c

- |1ocou na referida péria guatro mélas tendo tambem felto diverso
~ |remendos. ..", fls. 3k . Ldgo, K Juiz, no recibo de fls. 13 deve
 |ser feita uma redugdo de Cr.§ 200,00, correspondente a mals uma m
" |12 imaginaria ali referidsa, devendo ser consequentepente de Cr.!

" }13400,00 o valor efetivo dos servigos a gue se refere o documen

- Entretanto, M Juiz, evidentemente nZo pbde o R pretender
|oever, de indenizagZo por esses servigos, aguela lmportanci
_ |do confessa estar J4 a dever aos AA nada menos de guatro mé
- laluguel, dep.pessogl, fls. 3¥u, ou sejam exstamente Cr.§ 1. :
~ |s&nente at€ 28 de fevereiro p.p, Bssa divida, dlvida de & uguely |
i, Jalem disso expresgax_nente reconhecida pelo devedor, tem tedos oS e
. |racteristicos de iquidez e certesa, devendo portanto go ar
1§1mé§te-o,aventual- credito do R, pelos servigos acima clias
- |aos, de férma que o seu pretendido direlito de retengdo Jamais fo

|se pela quantia pretendida, nem pela relativa zo verdadeiro valor
ocumento de fls. 1_? (Cr.$ 1l.400,00), mas, apenas, pela

ntre essa quantia (Cr.§ 1.400,00 ‘e a do debito por alu
‘reconhecido pelo R (Cr.$ 1.200,00), sem ejuiso do direlt
&rio dos AA pelos alugueis vincendos até o dia em que ©

r efetivamente o predio., kit v o’
A4, que nada mais estdo fazendo senfo oxe

y _gg%o- um direito indiscutivel

Iﬁéﬁi-sa'g,-.g,_ea-te. fe
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; mnto caorﬁ;ddc-omproht e

i 108 ll.'lh &iﬁh ,,_
ml ue:- na'burul. ; .
q ,q o Rlndm Trib 114.1/135

2 ireito de a’pelar para o dired.to da e uidad ;
" norteou o Decreto 24150 (Rev.dog Tr b.w&/ﬁﬁl)_ utr
mentos a‘mg nltgasem,que nao faltam s para o ampnro de sua le
0= RS

e fm ruumo .Juiz ) riu pada a Vossa Exoalenaia cpndcnt
eutBres a pagar as custas doprocesso e a indenizar o re :
| aispendeu com benfeitorias ro imovel locado, dando-1

 fazoavel , de trés meses, Para desocupar o dmovel.- Ag

| Ve -=Exo¢1¢no.ta nio exorbitara dog quadros rigidos da 1

3 £1inada com humanidede,tepdo-se em vista as condigbes
ma

g’:l eria de casag dé hablbagio,que atinﬁu‘ o ponto de uma V¢
deire calamidade publice .- Se isg0 congtitulsse wma inovagfo &
nnuqm gadie,obedecendo & linha gscendente da soclaliza
‘reito que tem gue se gdatar aog prodromos da evolugéo oo
‘marcher paralelo com ela,e evitar assim og entrechoques vioder
que tendem a subverter a ordem aoqiale e pracipitar a m\t ;
varﬁtoﬁa de um luta 1ngloria... g -

Transcngao da agao de despejo movida por Archetti e Latorraca contra Jodo Consensa ‘

Fonte: Jodo Consenza, Archetti & Latorraca. Agao Ordinaria de Despejo. Caixa 301, Processo 2934,
1945.
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