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RESUMO

O presente trabalho tem como objeto de estudo o Assentamento Monte Alegre localizado
em Araraquara-SP, ja4 que neste assentamento existe em funcionamento um
empreendimento solidario. Com o objetivo de compreender o conceito sobre a Economia
Solidaria e de suas consequentes formas de empreendimentos, relacionando seu trago
caracteristico que ¢ o modelo camponés (reciprocidade “horizontal”) com as vivéncias
nos assentamentos rurais, propde-se uma analise histérico-cultural dos assentamentos
para que se entenda a realidade de hoje, para compreender como eles foram formados,
seu funcionamento, desenvolvimento e sua reprodugdo. Discute-se sobre a reforma
agraria e suas tessituras fundiarias para ao final caracterizar o assentamento estudado e
analisar se a Economia Solidaria potencializa a vida da populagdo rural. Neste trabalho
nao se pretende afirmar ou ndo se a pratica da Economia Solidéaria nos empreendimento
solidarios ¢ uma forma revolucionaria ou um modo de produzir alternativo, ou se € ou
ndo a mesma face da moeda da produgdo capitalista. O intuito desta monografia é dar
apontamentos sobre a potencialidade transformadora desta outra economia nos
empreendimentos que utilizam da Economia Solidaria para se consolidarem. Utilizando
do trabalho de campo, juntamente com entrevistas semiestruturadas, o trabalho vai em
direcdo a obter informagdes que caracterizam o objeto de estudo e permita desdobrar
acerca do assunto. Afirma-se, portanto, a necessidade de um projeto educacional referente
a Economia Solidéria para que os empreendimentos solidarios possam se perpetuar e ndo
apenas serem formados. Sendo assim, essa educagdo para os principios de cooperacao
traria novas formas de relagdes, ja que ela modifica a estrutura interna induzindo a uma

horizontalidade na produgdo, completamente oposta ao modelo de produgao vigente.

Palavras — chave: Economia Solidaria. Assentamentos Rurais. Populagdo Rural.
Empreendimento Solidario. Educag¢do Cooperativista.



ABSTRACT

This work takes the “Monte Alegre” settlement, which is situated in Araraquara-SP, as
an object of study, since this settlement has a working solidarity entrepreneurship. With
the objective to comprehend the concept of solidarity economy, and its consequential
ways of entrepreneurships, relating its characteristic traces that is the farmer model
(“horizontal” reciprocity) with the living experience in the rural settlement, it is proposed
a historical-cultural analysis of the settlements to understand the today’s reality, how it
was built, how it works, and the ways of development and propagation of the settlements.
It takes the agrarian reform and its structure of property on land into discussion to
characterize the studied settlement and analyze if the solidary economy gives benefit to
the rural population. This paper takes no pretension in claiming the solidary economy
practice in solidary entrepreneurships as a revolutionary or alternative way of production,
or if it is the same as the capitalist way of production. The intention of this monography
is to point the potential of this other way of economy in entrepreneurships that uses
solidary economy to consolidate itself. Using the field work, with semi structured
interviews, this work intends to obtain information that characterize the study object and
give us knowledge to discuss about it. Therefore, its necessary to create an educational
project about solidary economy so the solidary entrepreneurships could be perpetuated
instead of only being created. Thereby, this education for the principles of cooperation
would bring new ways of relations, seen that it modifies the internal structure inducing a

production horizontality, that is the opposite of the currently model of production.

Keywords: Solidary Economy. Rural Settlements. Rural Population. Solidary
Entrepreneurships. Cooperative Education.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 Evolucdo dos Principios Cooperativistas

Figura 2
Figura 3
Figura 4
Figura 5
Figura 6
Figura 7
Figura 8

Figura 9

Area de atua¢io do Empreendimento

Estabelecimentos Agrarios

Estabelecimentos de Propriedades Familiares

Estabelecimentos de Propriedades ndo-familiares.

Nove pontos positivos da Reforma Agraria

Estrutura Fundidria

Distribui¢ao da area total dos imdveis rurais por categoria Brasil e
Grandes Regides 2009

A hierarquia das necessidades, segundo Maslow

Figura 10 A hierarquia de necessidades de Maslow

18
25
29
29
30
31
32
33

56

57



Fotografia 1

Fotografia 2

Fotografia 3
Fotografia 4
Fotografia S
Fotografia 6
Fotografia 7

Fotografia 8

Fotografia 9

Fotografia 10

LISTA DE FOTOGRAFIAS

Entrada da Padaria Comunitaria no lote VI do Assentamento
Monte Alegre

Padaria Comunitaria do Assentamento Monte Alegre VI

Padaria Comunitaria do Assentamento Monte Alegre VI
Placa Inaugural da Padaria Comunitaria “Irene Biazzi Goes”
Fachada interna da Padaria Comunitaria

Produtos da Padaria Comunitéria

Etiqueta feita pela Uniara para cada produto com sua tabela

nutricional correspondente

Presidente da Associa¢ao de Mulheres Assentadas do Monte

Alegre VI mostrando etiqueta antiga e nova feita pela Uniara

MULHERES do Assentamento Monte Alegre ganham prémio

nacional
Banner do Prémio do Consulado da Mulher juntamente com a

Consul

42

43

43
44
45
46
48

49

50

51



SUMARIO

1 Introducao

2 Conceitualizacio da Economia Solidaria

2.1 A Economia Solidaria no Brasil

3 Assentamentos Rurais

3.1 Configuracio do territorio brasileiro

3.1.1 Questao da Reforma Agraria e seus desdobramentos

3.1.2 A Politica fundiaria no Estado de Sao Paulo e suas

consequéncias na regido de Araraquara-SP
3.1.3 Questao do desenvolvimento dos assentamentos
4 Caracterizacio do assentamento Monte Alegre

4.1 Caracterizaciao da Associacdo de Mulheres Assentadas do
Monte Alegre VI (AMA VI)

5 Consideracoes finais

6 Conclusio

12

17

18

25

26

28

34

36

38

41

55

59



12

1 Introducao

A Economia Solidéria surge no contexto da Primeira Revolug¢do Industrial, em
resposta as precarias condi¢des dos trabalhadores ingleses. No Brasil, ela comeca a surgir
mais tarde, nas recessoes do inicio dos anos 80 do século XX, devido as grandes faléncias
de empresas. Os trabalhadores entdo, viram no resgate da empresa a possibilidade da
autogestao.

De uma forma geral, os autores conceituam a Economia Solidaria de forma
parecida, com algumas exceg¢des — devido a posigoes ideoldgicas diferentes — alguns
conceituam de forma diversa. Como este trabalho ndo busca uma posi¢do ideoldgica,
utiliza-se da ideia de que “[...] a Economia Solidaria se constituiria num modo de
produgdo alternativo — ainda que existindo dentro da hegemonia produtiva capitalista”

(CORNELIAN, 2006, p. 32). E ainda, afirma-se que

A economia solidaria ¢ outro modo de produgdo, cujos principios
basicos sdo a propriedade coletiva ou associada do capital e o direito a
liberdade individual. A aplicagdo desses principios une todos os que
produzem numa Unica classe de trabalhadores que sdo possuidores de
capital por igual em cada cooperativa ou sociedade econdmica
(SINGER, 2002, p.10 apud CORNELIAN, 2006, p. 24).

Portanto, pode-se definir economia solidaria como as praticas, acdes e visoes das
iniciativas populares de geracdo de renda e trabalho, baseadas na livre associa¢do de
trabalhadores e nos principios de autogestdo e cooperagdo. As unidades produtivas (e
também de consumo e comercializacdo) abrangem diferentes setores produtivos, varias
categorias sociais e distintas formas de organizag¢do. Suas origens também sdo diferentes,
ora baseados em lacos familiares, ora em vinculos comunitarios de longa data, ora ainda
em agao coletiva de luta comum, capitaneada ou ndo por alguma organizagao politica.

Diante das diversas dificuldades da populagdo rural, a Economia Solidaria surge
em muitos aspectos sob os empreendimentos como uma alternativa a populacio
marginalizada. Isso porque ela dd garantias que o individuo sozinho ndo a teria. Por
exemplo, a igualdade entre os membros, com a garantia da apropriacao coletiva dos meios
de produgdo, o alcance maior de lucro, pois com a jun¢do dos trabalhadores no
empreendimento solidario se d4 maiores possibilidades de crédito, por exemplo.

Por este motivo, busca-se apontar sobre a relacdo entre Economia Solidaria e os

assentamentos rurais, demonstrando uma experiéncia de empreendimento solidario. Para
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finalizar a primeira parte, o tema sobre cooperativas também ¢ exposto, ja que elas sdo
produtos da Economia Solidéria, segundo Cunha (2012). A Economia Solidaria seria
transformadora das relagdes sociais, ja que em seus principios aparecem a autogestdo,
igualdade entre membros, cooperagao e solidariedade. Esses principios sdo os que fazem
com que ela se aproxime do ato associativo e cooperativo, além de segundo Schiochet,
(2012) a Economia Solidaria ter no seu carater reciproco do cooperativismo a sua
particularidade frente a economia capitalista tradicional.

Para entender a complexidade em que estdo dados os assentamentos atualmente,
necessitamos adentrar em uma volta historica, para analisar, desde os primoérdios do
descobrimento do Brasil, como as leis foram feitas e modificadas para entender a politica
fundiaria em que nos encontramos no século XXI. Por isso, ¢ mister demonstrar dados
estatisticos do territdrio brasileiro, de sua extensdo e consequentemente compreender
como as politicas fundidrias, seja em nivel federal ou estadual se desdobram e fazem com
que os assentamentos rurais tenham ou nao tenham um desenvolvimento.

Na segunda parte serd utilizado Fernandes, Welch e Gongalves, (2012) para tratar
sobre a configuragdo territorial do Brasil, desde o periodo colonial até a data da
Constituicdo atual. Nao podemos tratar sobre o tema rural sem falar sobre Reforma
Agraria, por isto a necessidade de reconhecer que a partir desta configuragdo se deu a
nossa politica fundiaria atual: a concentragdo de muitas terras em relagdo a poucas
pessoas. Mas, como Junior, (1991) e Fernandes, (2001) afirmam, o problema da Reforma
Agréria e seus impasses nao estd somente sob o viés da concentragcdo de terras ou sua
solugdo se encontra apenas na distribui¢do destas, mas o problema também se encontra
em construir novas relagdes para incluir o trabalhador rural, seja aumentando seus
direitos, sua qualidade de vida ou aumentando sua participagdo nas politicas publicas
feitas ao campo. Para finalizar a segunda parte, utiliza-se principalmente os autores
Ferrante, Barone e Kuranaga, (2006) para tratar sobre o desenvolvimento dos
assentamentos, estes autores acreditam no termo do desenvolvimento segundo Amartya
Sen, por isto, a andlise deles se focam em trés aspectos: “[...] a organizagdo interna das
familias assentadas, a inser¢do politica dessa populagdao nos contextos locais e regionais
e a integracdao (ou bloqueio 4 integragdo) econdmica aos sistemas produtivos locais e
regionais”. (FERRANTE; BARONE; KURANAGA, 2006, p.20).

Na terceira parte, ¢ feita a caracterizagdo do Assentamento Monte Alegre,

assentamento este que abriga a Associagdo de Mulheres Assentadas do Monte Alegre VI.
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E aqui que se resgata a historia de ambos e pode-se analisar seus desdobramentos e
realizagdes.

Por mais que sdo vistos principios solidarios na relagdo dos assentados de uma
maneira geral, a falta de mobilizagdo e o grande aumento da individualiza¢dao faz com
que ndo se tenha forgas necessarias para a estruturacdo de empreendimentos solidarios,

mas esse debate nunca serd desatualizado, pois

E possivel que a economia solidaria esteja se constituindo como uma
das tendéncias de organizacao dos trabalhadores, decorrente das atuais
transformagdes no mundo do trabalho no contexto, especificamente em
uma das caracteristicas centrais que ¢ a ampliagdo da flexibilidade da
legislacao trabalhista, da terceirizagdo e precarizacdo do emprego.
(ADAMS, 2014, p. 581).
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1.1 Objetivos

Esta monografia busca estudar uma experiéncia de Economia Popular Solidaria
(EPS) no assentamento rural de Monte Alegre IV, localizado no municipio de Araraquara-
SP, no centro nordeste do Estado e que envolve a gestdo de uma associacao de mulheres
de uma Panificadora de paes artesanais.
1.1.1 Objetivos especificos:
Em sua complexidade, a monografia articula trés dimensdes de questdes.
1. Conceitualizar a Economia Solidaria e analisar sua histéria de formagao,
buscando sua relagdo com o ambito dos assentamentos rurais.
2. Revisar historicamente a questdo fundidria para que se possa compreender os
desdobramentos atuais em relagdo aos assentamentos rurais no Brasil.
3. Resgatar a origem e o processo de constituicdo dos assentamentos de
trabalhadores rurais no municipio de Araraquara e compreender a Associagao de
Mulheres Assentadas do Monta Alegre VI no contexto das discussdes acerca da

economia solidaria.
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1.1.3 Metodologia

A pesquisa conta com duas partes:

1. Teorica: aprofundamento da revisao bibliografica que orientara o projeto,
particularmente daquela bibliografia referente a Economia Popular Solidaria e os
empreendimentos solidarios, em especial aqueles presentes em assentamentos rurais.

2. Pratica: o estudo de caso com a pesquisa de campo e como técnica a entrevista

semiestruturada (realizada nas feiras e no Assentamento) que trard dados

qualitativos para amostragem, aplicados no assentamento Monte Alegre VI e em
uma Feira Organica realizada na Uniara, além de fotografias da Padaria

Comunitaria
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2 Conceitualiza¢ao da Economia Solidaria

Conforme Singer (1999, 2002), a economia solidaria ¢ tdo antiga quanto o
capitalismo industrial, tendo nascido da iniciativa dos trabalhadores na defesa das
condi¢des de vida e de trabalho no contexto da Primeira Revolugao Industrial. Ameagados
pelo capital, os trabalhadores buscaram formas de solidariedade e a¢do coletiva nas quais
procuraram eles mesmos constituir e gerir unidades produtivas, subvertendo as condigdes
de trabalho assalariadas. A principal forma de organizagdo produtiva sdo as cooperativas,
dentre elas existem as cooperativas de consumo, producdo, de crédito e de compra e
venda.

Em 1844, na Inglaterra, os Pioneiros Equitativos de Rochdale fundam uma
cooperativa de consumo baseada nos principios de Owen (proprietario de uma fabrica
téxtil), segundo Cornelian, (2011, p.16): “Owen lutou junto aos operarios, foi um ativista
do movimento trabalhista organizando e participando de varias investidas operarias
visando sempre melhores condi¢des de trabalho, assim como, em projetos alternativos de
organizagdo do trabalho, dentre eles, as cooperativas”.

Os sete principios cooperativistas que ficaram conhecidos dos Pioneiros de

Rochdale sdo:

1. Adesao Livre
2. Gestao Democratica
3. Retorno Pro Rata das Operacdes
4. Juro Limitado ao Capital investido;
5. Vendas a Dinheiro
6. Educacao dos Membros
7. Cooperativizacao Global
Esses principios foram adotados como principios cooperativistas universais € ao

longo dos anos sofreram pequenas modificagdes.
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Figura 1 — Evolucdo dos Principios Cooperativistas

Evolugiio dos Principios Cooperativistas
Estatuto de 1844 Congressos da Intemational Co-operative Alliance
(Rochdale) 1937 (Pans)* 1966 (Viena) 1995 (Manchester)
1. Adesio Livre a} Principios Essenciais 1. Adesio Livre |. Adesdo Voluntaria e
2. Gestio Democratica de Fidehidade aos (mclusive neutralidade Livre
3. Retorno Pro Rata das | Pioneiros politica, religiosa, racial e | 2. Gestio Democritica
Operacoes l. Adesio aberta social) 3. Participagio
4. Juro Limitado ao 2. Controle ou Gestio 2. Gestio Democratica Econdmica dos Socios
Capital investido Democritica 3. Distribuicio das 4. Autonomia e
5. Vendas a Dinheiro 3. Retorno Pro-rata das Sobras: Independéncia
6. Educacio dos Operagoes a) ao desenvolvimento da | 5. Educagdo, Formacio e
Membros 4. Juros Limitados ao cooperativa; Informagio
7. Cooperativizagio Capital b) aos servigos comuns; 6. Intercooperagio
Global ¢} aos associados pro-rata | 7. Preocupacdo com a
b) Métodos Essenciais de | das operagoes Comunidade
Acdo e Organizacio 4. Taxa Limitada de Juros
5. Compras ¢ Vendas a ao Capital Social
Vista 5. Constituigio de um
6. Promogio da Educagio | fundo para a educagio
7. Neuntralidade Politica e | dos associados e do
Religiosa. publico em geral
6. Ativa cooperagdo entre
as cooperativas em
dmbito local, nacional e
mternacional

Fonte: Disponivel em < http://www.fearp.usp.br/cooperativismo/3 1.pdf> Acesso 30 abr. 2017.

2.1 A Economia Solidaria no Brasil

No Brasil, a economia solidaria nasceu no contexto particular das recessdes do

inicio dos anos 80 do século XX, quando um grande niimero de faléncias obrigou os

proprios trabalhadores a empreenderem o resgate da empresa, por meio da autogestdo,

em defesa dos seus empregos e renda. Nos anos ¢ na década seguinte este processo se

ampliou, ensejando um crescimento do numero de cooperativas e associagdes de

trabalhadores dos mais variados tipos e vinculados a inimeros setores produtivos.

Alguns autores escreverem hipdteses de como a Economia Solidaria poderia ter

surgido no Brasil. Segundo Schiochet, (2012, p.17):

[...] ela foi resultado histérico da forma como a “questdo social” se
apresentou na década de 1990. Isto é, da contradicdo entre a trajetoria
dos movimentos sociais € o reconhecimento de sua importdncia na
constituicdo de uma sociedade civil ativa e na institucionalizacdo de
esferas e politicas pubicas (constru¢do democratica de base), por um
lado, e, por outro, a incapacidade de constru¢do de uma ordem
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econdmica capaz de assegurar de forma substantiva a cidadania
ampliada requerida pelo processo de democratizagéo.

Foi um movimento de mudanca no status-quo da sociedade, j& que os individuos
ndo queriam mais fazer parte apenas de um tipo de produgdo hierarquizada, fechada e
estatica. A sociedade passa a enxergar outras possibilidades na forma da produgao, como
por exemplo a forma horizontal plural. E nesse momento que a democracia comeca a
ressurgir na sociedade, e consequentemente a sociedade comega a querer mudangas
econdmicas e sociais.

Segundo Schiochet, (2012, p.18): “No caso brasileiro, a Economia Solidaria pode
ser compreendida como parte de um processo historico que se caracteriza pela ampla
mobilizagdo da sociedade em torno do movimento e das lutas sociais que emergiram com
forca a partir do final da década de 1970 do século passado”. O autor, portanto, afirma
ser importante evidenciar trés movimentos que possuem extrema relagdo direta com o

surgimento da Economia Solidaria no Brasil, sdo eles:

1. Movimento de luta pela terra
2. Movimento popular urbano

3. Movimento sindical

Nesta monografia, sera tratado apenas do primeiro movimento, ja que o objeto de
estudo ¢ um empreendimento econdmico solidario no campo rural.

Ao tratar do significado do conceito de Economia Soliddria, muitos autores se
posicionam em uma extensa bibliografia e demonstram certas vezes posi¢des contrarias.

Segundo o Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES): “A Economia
Solidaria ¢ um jeito de fazer a atividade econdmica de producgdo, oferta de servigos,
comercializa¢do, finangas ou consumo baseado na democracia e na cooperacdo, o que
chamamos de autogestao”.

Para Cornelian, (2006, p.32) [...] a Economia Solidéria se constituiria num modo
de produgao alternativo — ainda que existindo dentro da hegemonia produtiva capitalista”.
Conforme alguns autores Santos e Rodrigues, (2002); Singer, (2002), a economia
solidaria ¢ uma nova forma social de producdo que se abriga, contraditoriamente, no
interior do modo de produgdo capitalista. Este se compde de um todo articulado entre

forcas produtivas e relagdes de producdo que, assentado sobre um modo material de
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producao, garante o processo de reproducao do modo de producdo. No capitalismo, o
modo material de producdo ¢ o da grande industria, nos moldes fordista-taylorista,
caminhando para a produgao flexivel.

Schiochet, (2012, p.25) também define o que ele entende por Economia Solidaria:

[...] € um conceito utilizado para definir as atividades econdomicas
organizadas coletivamente pelos trabalhadores que se associam e
praticam a autogestdo”. Ainda segundo o autor, “O principio da
Economia Solidéria € a apropriagdo coletiva dos meios de produgado, a
gestdo democratica pelos membros das decisoes e deliberacao coletiva
sobre os rumos da produgdo, a utilizacdo dos excedentes (sobras) e,
também, sobre a responsabilidade coletiva quanto aos eventuais
prejuizos da organizag¢do econdmica.

Para alguns autores, na economia solidaria as relagdes sociais sdo distintas da
assalariada. O solidarismo aparece como uma nova racionalidade econdmica, ao propiciar
uma experiéncia efetiva de dignidade e equidade, o labor produtivo é enriquecido do
ponto de vista cognitivo € humano. O maior interesse ¢ motivagao dos associados, o
emprego, mutuamente acordado, da maior capacidade de trabalho disponivel, a divisdo
dos beneficios segundo o aporte em trabalho, sdo fatores relacionados com a cooperagao,
no sentido de acionar ¢ favorecer um maior rendimento do trabalho associado. Assim, a
autogestdo e a cooperagdo sao acompanhadas por uma reconciliagdo entre o trabalhador
e as forgas produtivas que ele detém e utiliza. Para tais autores, a economia solidaria ndo
reproduz as relagdes capitalistas, mas também ndo elimina ou ameaca a reproducdo da
forma tipica capitalista.

A Economia Solidaria vem em busca de objetivos e estilos de gestdo contrarios
aos predominantes no que ocorrem no capitalismo. Por isto, os empreendimentos de
economia solidaria se norteariam pelos seguintes valores e praticas: 1) autogestdo (na
qual os trabalhadores, sendo proprietarios e trabalhadores ao mesmo tempo, controlariam
a gestdo pelo conjunto de associados); 2) igualdade (garantido pelo critério de
remunerac¢do pelo trabalho e por uma divisdo equitativa dos excedentes); 3) democracia
(decisdes tomadas pelo conjunto dos associados, por meio de instancias diretivas
livremente formadas e eleitas, e que exercem dire¢do transparente sujeita a orgaos de
fiscalizacdo independente); 4) participacdo (regularidade e frequéncia de reunides,
assembléias e consultas, com elevado grau de mobilizagdo e comparecimento e
mecanismos de renovagdao e alterndncia dos quadros diretivos); 5) cooperagdo

(responsabilidade partilhada no processo produtivo, relagdes de confianga e
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reciprocidade, paridade social entre fungdes de direcdo e de execugdo ou entre tarefas
manuais e intelectuais); 6) auto-sustentagdo (atividade produtiva geradora de viabilidade
econdmico-financeira, sem comprometimento do ambiente social e natural); 7)
desenvolvimento humano (processos de formac¢ao da consciéncia e de educagdo integral
e iniciativas de qualificagdo técnica e profissional) e 8) responsabilidade social (ética
solidaria socialmente comprometida como melhorias na comunidade e com relagdes de
comércio, troca e intercambio; e praticas geradoras de efeito irradiador e multiplicador).

No Atlas da Economia Solidaria no Brasil s3o postas algumas caracteristicas que
sdo0 da esséncia do empreendimento econdmico solidario (EES).

H4, portanto, quatro caracteristicas fundamentais, segundo o Atlas

(MTE/SENAES, 2006, p.12):

Cooperagdo: Unido de esforgos e capacidades para implementar
objetivos e decidir sobre interesses comuns. Propriedade coletiva dos
bens de producdo, responsabilidade e resultados compartilhados
solidariamente;

Autogestao: Encarada como um exercicio de praticas participativas nos
processos de trabalho, nos planejamentos estratégicos e agdes
cotidianas;

Atividade econdmica: Iniciativa em que ocorre a unido de esforgos para
viabilizar ac¢des coletivas de producdo, servigo, crédito,
comercializa¢do e consumo;

Solidariedade: Justa distribuicdo dos resultados e melhoria das
condicdes de vida de participantes. Compromisso com o meio ambiente
e com a comunidade.

Alguns autores irdo criticar a presenca da economia solidaria no interior do

sistema capitalista, como Tomé (2008, p.36):

O viés dito socialista, adotado por estas praticas pretensamente
“solidarias autogestiondrias”, ndo rompe com a ldgica estrutural do
modo de produgdo capitalista, pelo contrario, se manifesta e se
desenvolve em intersticios politico-econdmicos idealizados,
submergindo o conflito, e se transformando por encanto no caminho
mais adequado ao fim das mazelas sociais que afligem a maior parte da
populagao.

Embora h4 criticas de que a Economia Solidaria ndo ¢ tida como revoluciondria e
sim como reformista por Tomé (2008), partilha-se aqui da perspectiva de Santos (2001,

p. 30) para quem:
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Mais do que da velha dicotomia entre reforma e revolugdo, trata-se de,
como afirma Gorz (1977), aplicar reformas revolucionarias, ou seja,
empreender reformas e iniciativas que surjam dentro do sistema
capitalista em que vivemos, mas que facilitem e déem credibilidade a
formas de organizag@o econdmica e de sociabilidade ndo capitalista.

Singer nao deixa de assumir em momento algum que esse tipo de producao feito
na economia solidaria ¢ efetivamente um modo de producdo inserido na economia

capitalista:

[...] € uma parte importantissima da agricultura; é uma parte muito
importante do pequeno comércio; no setor de servigos, ela tem uma
expressdo muito grande; tem uma expressdo menor na industria, mas
mesmo ai ela existe. E toda uma economia” (SINGER, 2000a, p.145).
E ainda afirma: “Nao ha uma oposi¢ao. Eu acredito que uma economia,
vamos dizer, dominada por cooperativas, hd espago para a economia
capitalista. Tem que haver liberdade para que, se alguém quiser criar
empresa capitalista e outro quiser ser assalariado, isso devia ser um
direito humano” (SINGER, 2000a, p.163).

Ainda em relacdo as diferengas entre a produgdo vigente e a produ¢do solidaria,

Schiochet (2012, p. 33) coloca em evidéncia a maior diferenga entre elas:

[...] embora o que defina a Economia Solidaria seja o fato de que o
trabalho cooperativo tem como objetivo a realizagdo de uma atividade
econdmica, ¢ mister reconhecer que sua capacidade econdmica (a
viabilidade) reside mais no ato associativo e cooperativo do que no
acesso ¢ posse de bens materiais. Também ¢ preciso considerar que ¢é
no carater reciproco do ato cooperativo que reside a especificidade da
Economia Solidaria frente a concorréncia mercantil.

Sobretudo, de uma maneira geral, portanto, pode-se definir economia solidaria
como as praticas, agdes e visoes das iniciativas populares de geragao de renda e trabalho,
baseadas na livre associacdo de trabalhadores e nos principios de autogestdo e
cooperacao. As unidades produtivas (e também de consumo e comercializagdo) abrangem
diferentes setores produtivos, varias categorias sociais e distintas formas de organizagao.
Suas origens também sdo diferentes, ora baseados em lagos familiares, ora em vinculos
comunitérios de longa data, ora ainda em agdo coletiva de luta comum, capitaneada ou
ndo por alguma organizagao politica.

Quando se trata de Economia Solidaria ndo pode-se deixar de lado a questdao do
cooperativismo, ja que foi ele que deu o arcabougo para que a pratica da Economia

Solidaria se consolidasse.
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Cunha (2002, p. 47) comenta sobre as cooperativas, que sao produtos da economia

solidéria:

Mesmo sujeitas a reproduzir as mazelas do sistema, uma vez que
obrigadas a competir no mercado capitalista, Marx entendia que
internamente as cooperativas ja haviam superado a contradi¢do entre
capital e trabalho. Alias, ele considerava que as sociedades acionarias
capitalistas também seriam formas de transi¢do do modo capitalista
para o modo socialista, tanto quanto as fabricas cooperativas; s6 que
estas, como superacao positiva, e aquelas como superagido negativa.

Sobre o advento da economia solidaria no Brasil, Cunha (2002, p. 70) afirma:

Mas o que faz a economia solidaria crescer no Brasil sdo principalmente
experiéncias construidas na pratica através da luta cotidiana dos
proprios sujeitos coletivos, que, com apoio destes agentes externos,
resgatam de forma recriada a dimensdo social e politica das formas
solidarias de economia, ao se organizarem em grupos de produgdo
associada, cooperativas populares, organizagdes coletivas em
assentamentos rurais, empresas geridas por trabalhadores e outras
formas associativas e autogestiondrias.

Ainda sobre as cooperativas, sobretudo, as que estdo no ambito rural, Cunha

(2002, p. 72) afirma que:

As cooperativas agricolas formadas nos assentamentos de sem terra
oriundos de movimentos como o MST (Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra) também s3o consideradas parte das experiéncias
recentes de economia solidaria no pais. No processo de construcdo de
sua identidade coletiva, dirigentes e militantes destes movimentos
insistem em se afirmar parte de um “novo cooperativismo”.

Schiochet, (2012) cita experiéncias concretas de cooperativismo e associativismo
no campo rural bem como a Concrab (Confederacdo das Cooperativas de Reforma
Agraria do Brasil), a Cresol (Cooperativa de Crédito com Interagdo Solidaria Ltda) e a
Unicafes (Unido Nacional de Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia
Solidéria).

E no meio rural que os trabalhadores veem a oportunidade de se unirem,
praticando a cooperagdo e a associagdo como forma de potencializagdo, pois o trabalhador

rural que faz parte dessas formagdes de coletivos, pode ter beneficios que sozinho teria

em menor quantidade.
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As cooperativas brasileiras sdo regulamentadas pela Lei 5.476/71 (alterada
parcialmente pela Lei 6.981/82). No capitulo III, vemos o Art. 6° de como as sociedades
cooperativas sdo consideradas, dentre as elencagdes estdo que elas tém que ser: I -
singulares, as constituidas pelo nimero minimo de 20 (vinte) pessoas fisicas, sendo
excepcionalmente permitida a admissao de pessoas juridicas que tenham por objeto as
mesmas ou correlatas atividades econdmicas das pessoas fisicas ou, ainda, aquelas sem
fins lucrativos. E na secdo II encontra-se o Estatuto da cooperativa. Que no artigo 21
elenca o que este deverd atender, como exemplo: I - a denominagdo, sede, prazo de
duragdo, area de agdo, objeto da sociedade, fixagdo do exercicio social e da data do
levantamento do balango geral; II - os direitos e deveres dos associados, natureza de suas
responsabilidades e as condigdes de admissao, demissao, eliminagdao e exclusdo e as
normas para sua representagao nas assembléias gerais; III - o capital minimo, o valor da
quota-parte, o minimo de quotas-partes a ser subscrito pelo associado, o modo de
integralizacao das quotas-partes, bem como as condigdes de sua retirada nos casos de
demissao, eliminagdo ou de exclusdo do associado; IV - a forma de devolugao das sobras
registradas aos associados, ou do rateio das perdas apuradas por insuficiéncia de
contribui¢do para cobertura das despesas da sociedade.

A luta coletiva pela terra e a economia solidaria passam por completas
dificuldades no sistema capitalista, porque em um sistema que os valores individuais, a
livre iniciativa e a competig@o ¢ o que regem a producdo, os procedimentos e valoragdes
dos assentamentos ¢ de empreendimentos solidarios sdo colocados como inviaveis. Por
isso Fabrini (2003, p.80) afirma: [...] a ordem capitalista tem valorizado cada vez mais as
praticas individuais, aumentando o descrédito nas praticas coletivas, principalmente
aquelas voltadas para organizag¢dao econdmica e produtiva”.

Segundo Cardoso e Cleps Junior (2008, p. 7):

A busca por formas e alternativas viaveis para a manuten¢do dos
assentados em seus lotes de maneira satisfatoria é condigdo
fundamental para a comprovacdo de que a reforma agraria realizada e
efetivada com seriedade, apesar do pouco incentivo governamental,
pode ser um acerto benéfico a grande parte da populagdo em busca de
novos territorios para sua (re)producdo enquanto sujeitos atuantes na
sociedade na qual se inserem.

A ideia da construgdo de uma cooperativa nos assentamentos rurais se relaciona

com “A perspectiva da cooperativa ser a representante legal dos assentados em operagao
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de financiamento, de emissao de notas fiscais, contribuiria, talvez, positivamente, para a

construcdo desse complexo novo modo de vida” (BERGAMASCO, 1994, p. 230).

Os dados estatisticos mostram que os empreendimentos solidarios no Brasil, estao

em sua maior parte, no ambito rural:

Figura 2 — Area de atuagdo do Empreendimento

Rural e urbana

Urbana Rural

Fonte: Disponivel em: <http://sies.ecosol.org.br/atlas>. Acesso em: 20 abr. 2017.

Portanto, o que se v€ no Brasil, ¢ que no ambito rural a economia solidaria se
multiplica, ja que [...] os assentamentos de reforma agraria configuram-se como formas
de luta e resisténcia frente aos grandes latifundidrios e ao modelo capitalista vigente”

(CARDOSO; CLEPS JUNIOR, 2008, p.2).

3 Assentamentos Rurais

Alguns autores afirmam que ha um trago caracteristico que favorece para que a
Economia Popular Solidaria (EPS) se instale nos assentamentos e que este seria o modelo
cultural camponés que utiliza como fundamento a reciprocidade “horizontal”.

Por este motivo, ¢ necessario compreender como os assentamentos se formaram e
como funcionam, para que se conclua se a Economia Solidaria realmente possui

caracteristicas que auxiliam na sua instalacao e reprodu¢@o no ambito rural.
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Antes mesmo de comecar a tratar da literatura sobre os assentamentos rurais no
Brasil, ¢ necessario que se faca uma volta a historia para que se entenda como os

assentamentos funcionam e se produzem atualmente.

3.1 Configuracio do territorio Brasileiro

E entendendo a configuragdo territorial do Brasil, sabendo que o territorio
brasileiro foi uma colonia de exploragdo, ¢ que se entende a questdo fundidria atual. Por
este motivo, Fernandes, Welch e Gongalves, (2012, p.15) afirmam “Os paradoxos do
Brasil agrario comegaram em 1500, com o invasor portugués estimulando a pratica do
escambo pelos indigenas da regido: a extragdo e a troca do pau-brasil”.

No periodo Colonial, mais precisamente em 1530, houve a criagdo das chamadas
capitanias hereditarias e criacdo do sistema de sesmarias, isso gerou a criagdo do
latifindio no Brasil, mas o que ¢ importante ressaltar ¢ de que a ideia da Coroa Portuguesa
de ceder as terras tinha apenas um carater territorialista, pois a intengao era apenas de que
as terras se tornassem produtivas e se desenvolvessem. Na analise de Fernandes, Welch
e Gongalves, (2012, p.15) através dessa estratégia [...] a monarquia portuguesa buscou
garantir seu dominio sobre 0 Novo Mundo, através do desenvolvimento de sistemas de
uso e posse de terras, impedindo que as coroas francesa, holandesa e espanhola se
apropriasse de parte de sua colonia”.

Em 1822, por conta da Independéncia do Brasil da Coroa Portuguesa, houve a
troca de dono das terras através de lutas e consequentemente o sistema de sesmarias foi
suspenso. E ainda no periodo do Império, para solucionar esse problema de luta pela terra
que em 1850 se cria a Lei de Terras, a compra se torna a unica forma de acesso a posse
da terra, ou seja, as terras ainda nao ocupadas passavam a ser de propriedade do Estado e
sO poderia ser adquirida através da compra e as terras que ja haviam sido ocupadas
poderiam ser regularizadas como propriedade privada. A Lei de Terras ¢ analisada por
Fernandes, Welch e Gongalves “Sob a pressdo britdnica para abolir a escravidao,
compuseram a Lei de terras, procurando valorizar a propriedade da terra, regulamentando
a sua comercializacdo e atraindo trabalhadores imigrantes com todo tipo de promessa
(SILVA, 1996 apud FERNANDES; WELCH; GONCALVES, 2012, p. 19).

Em 1930 a Lei de Terras sofre um acréscimo; autoriza-se a desapropriagdo de terra

com interesse publico e a propriedade deveria ser indenizada.
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Os autores Fernandes, Welch e Gongalves (2012, p.21) fazem um comentério
muito importante envolvendo o estado de Sao Paulo sobre o nascimento dos

assentamentos de familias imigrantes:

O estado de Sao Paulo foi o maior destinatario de imigrantes no Brasil
e os chamou de colonos. A expansido das plantagdes de café necessitava
desses trabalhadores que substituiram a mao-de-obra escrava recém
liberta. Com a decadéncia gradual das plantagdes de café no século XX,
foram estabelecidos projetos de colonizacdo para ajudar os colonos a
comprarem parcelas de terras.

Apds 1930, com a implantagdo do Estado Novo de 1937 a 1945, a configuragdo

das politicas rurais modificou-se

Entre as contribui¢des do regime semifascista de Getllio Vargas,
destaca-se a promocdo de organizagdo social e politica das classes
rurais, incluindo a criagdo de uma estrutura associativa e o
estabelecimento do sistema judiciario do trabalho, usado para regular
as relagdes de trabalho no que tange ao uso da terra”. (FERNANDES,
WELCH e GONCALVES 2012, p. 22).

Até 1960, houveram avangos garantidos com a

[...] criagdo de sindicatos locais, estaduais e federais, tanto para os
latifundiarios quanto para os camponeses. Mas 0 ato causou medo na
oligarquia rural, uma vez que sinalizou com a possibilidade de perda de
seu poder e de aumento do controle do estado sobre a terra. Dessa
forma, preferiram reagir e garantir a dominagao através do golpe militar
de 1964 (WELCH, 1995 apud FERNANDES, WELCH e
GONCAVES, 2012, p. 2012).

Com a nova Constituicdo de 1946 cria-se uma nova fungao a terra: ela deveria
cumprir sua fungao social. Mas ao mesmo tempo, era dificil que aqui se realiza-se uma
reforma agraria, isso porque tinha que ter um pagamento prévio e em espécie das tidas
desapropriagdes por interesse social.

Quando os militares assumem o governo em 1964, elaboram e aprovam o Estatuto
da Terra, as metas principais seriam a de executar a reforma agraria e desenvolver a
agricultura do pais. Além de removerem através da Emenda Constitucional numero 10 o
pagamento de terra através de dinheiro em espécie. Na andlise de Fernandes, Welch e

Gongalves, (2012, p.22)
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Mas, tal como a Lei de terras de 1850, o estatuto de 1964 foi escrito
“pra inglés ver.” O documento foi elaborado por um comité executivo
de revisores do proprio regime, com vistas a eliminar o latifindio e
promover a agricultura familiar através da redistribuicdo de terras,
numa aposta de constitui¢do de uma classe média rural.

Por fim, a Constituicdo de 1988 legitima a desapropriagdo da terra para fins de
reforma agréaria. Mas, como afirma Silva, (1994, p.174) [...] a Constituinte de 1987/88
recuou duplamente restabelecendo o prévio pagamento das indeniza¢des e omitindo-se
no restabelecimento do critério para a fixagdo do “justo preco”.

Na andlise de Fernandes, (2001, p.21) “Os trés primeiros governos da Nova
Republica apenas fortaleceram o modelo de desenvolvimento econdmico para a
agropecuaria, atendendo aos interesses e privilégios da agricultura capitalista, ndo criando
nenhum projeto de desenvolvimento rural”.

Ainda na Nova Republica, no ano de 1985 foi aprovado o I Programa Nacional de
Reforma Agraria, que teria seu vigor até 1989. A meta era de se assentar 1,4 milhdo de

familias, mas apenas 89.950 familias foram assentadas.

3.1.1 Questio da Reforma Agraria e seus desdobramentos

Para compreender a questdo agraria, seus desenvolvimentos, seus impasses €
vitorias € preciso entender a extensao territorial do Brasil. Fernandes, Welch e Gongalves,

(2012, p.11) dispdem dados sobre essa realidade:

O Brasil é um pais continental, sendo o quinto do mundo em extensao e
com grande potencial agropecuario. Possui 8.514.876,599 km?, segundo
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, e mantém
desigualdades tdo grandes quanto seu territorio. Estas desigualdades
mantém uma das estruturas fundiarias mais concentradas do mundo,
representada pelo indice de Gini de 0.854, sendo que a maior parte das
terras estdo sob o dominio de grandes corporagdes nacionais e
multinacionais.

Esquerdo?, 2017 demonstra através dos graficos retirados do Censo Agropecudrio
de 2009 essa forte concentragdo. Enquanto existem 4.366.267 estabelecimentos
familiares concentrados em uma area de 24,3% do total, os estabelecimentos ndo
familiares (agronegocio ou agricultura capitalista) sdo 807.587 e ocupam uma area de

75,7% no Brasil.

2 Professora Doutora da Faculdade de Engenharia Agricola - Feagri/Unicamp.



Figura 3 — Estabelecimentos Agrarios
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Figura 4 — Estabelecimentos de Propriedades Familiares
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Fonte: Esquerdo®, Agricultura Familiar y Politicas Publicas en Brasil.

3SESQUERDO, de S. F. V. 2017, p.9.

4 ESQUERDO, de S. F. V. 2017, p.10
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Figura 5 — Estabelecimentos de Propriedades ndo-familiares

ESTABELECIMENTOS DE PROPRIEDADES NAO-FAMILIARES

222.342 estabelecimentos
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srea média (na) 183,5 %

Fonte: Esquerdo’, Agricultura Familiar y Politicas Publicas en Brasil.

Apesar de a concentracdo fundidria ser considerado um problema, Fernandes,
(2001, p. 24) afirma “A questdo ndo ¢ so a distribuicdo da terra, mas também construir
novas relagdes de poder com a participacdo dos trabalhadores na efetivagdo das politicas
publicas”.

Para Junior, (1991, p.89) existem dois caminhos que poderiam possibilitar a
mudanca na vida da populagao rural: “...extensdo da legislacdo social-trabalhista para o
campo, isto €, proporcionar ao trabalhador rural protecdo legal adequada que lhe assegure

melhores condi¢des de vida” E também:

[...] modificagdo da estrutura da propriedade fundiaria rural no sentido
de corrigir a extrema concentracdo que caracteriza essa propriedade, a
fim de proporcionar aos trabalhadores rurais maiores oportunidades de
acesso a posse e utilizagdo da terra em proveito proprio.

O autor garante que uma reforma agraria ndo pode ser realizada com apenas um
dos caminhos, sendo extremamente necessario a juncdo dessas duas agdes para uma
efetiva reforma agraria.

Segundo o Incra:

A reforma agraria ¢ o conjunto de medidas para promover a melhor
distribuicdo da terra mediante modificagdes no regime de posse € uso,

SESQUERDO, de S. F. V. 2017, p.11
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a fim de atender aos principios de justica social, desenvolvimento
rural sustentavel ¢ aumento de producao (Estatuto da Terra - Lei n°
4504/64)

Sendo assim, o Incra afirma que a Reforma Agréaria abarcaria nove pontos

positivos:

Figura 6 — Nove pontos positivos da Reforma Agraria
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Fonte: INCRA

Para Junior, (1981, p. 88) “O que se entende e deve entender por “reforma agraria”
nas atuais circunstancias do pais, ¢ a elevagdo dos padrdes de vida da populacao rural,

sua integragcdo em condi¢des humanas de vida”

6 Disponivel em: <http://www.incra.gov.br/reforma_agraria>. Acesso em: 17 mar. 2017.
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Figura 7 — Estrutura Fundiaria

Estrutura Fundiaria

Brasil 2009

e mii
- (em ha)
1.744.540 837 8.215.337 14 4.7
1.316.237 B 21.345.3232 a1 16,2
#14.138 157 28.563.707 5,0 Ha
578.783 112 40,096.587 70 78,3
63,346 108 116,156.530 203 06,2
5,305 16 58,299,370 10,4 95,1
40,046 0.8 560,260,002 a7 13801
3.250 0.8 242,795,145 475 f.185,49
5.181.645 1000 571.740.919 100,0 1103

Fonte: BR, MDA, Estatisticas do Meio Rural 2010-2011, Brasilia, 2011, p.30 7

E importante saber a defini¢do do conceito de imdvel rural feito pelo Incra:

Imovel Rural, para os fins de cadastro do Incra, € o prédio ristico, de
area continua, formado de uma ou mais parcelas de terra, pertencente a
um mesmo dono, que seja ou possa ser utilizada em exploragdo
agricola, pecudria, extrativa vegetal ou agro-industrial, independente de
sua localizag@o na zona rural ou urbana do municipio, com as seguintes
Glossario 283 restri¢des: I - Os imoveis localizados na zona rural do
municipio cuja area total for inferior a 5.000 m2 ndo sdo abrangidos
pela classificagdo de “Imdvel Rural” e ndo sdo objeto de cadastro. I -
Os imodveis rurais localizados na zona urbana do municipio somente
serdo cadastrados quando tiverem area total igual ou superior a 2 ha e
que tenham produgdo comercializada (BR, 2011, p. 282)

Ainda segundo o Incra, “Em relacdo ao tamanho da area, os imdveis rurais sdo

classificados em:

1. Minifindio — ¢ o imodvel rural com area inferior a 1 (um) moédulo fiscal;

2. Pequena Propriedade - o imével de drea compreendida entre 1 (um) e 4 (quatro)

modulos fiscais;

"Disponivel

cm

<http://bibspi.planejamento.gov.br/bitstream/handle/iditem/707/Estatisticas Meio Rural 2011.pdf?seque
nce=3%5D>. Acesso em: 10 de mar. 2017.
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3. Média Propriedade - o imovel rural de area superior a 4 (quatro) e até 15 (quinze)
modulos fiscais;

4. Grande Propriedade - o imovel rural de 4rea superior 15 (quinze) médulos fiscais.

A classifica¢do ¢ definida pela Lei 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 e leva em conta

o médulo fiscal (e ndo apenas a metragem), que varia de acordo com cada municipio”.

Figura 8 — Distribuigdo da area total dos imodveis rurais por categoria Brasil e Grandes

Regides 2009

Distribuicao da drea total dos iméveis rurais®” por categoria

Brasil e Grandes Regides 2009 (em %)
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Fonte: BR, MDA, Estatisticas do Meio Rural 2010-2011, Brasilia, 2011, p.318

Silva, (1994) expde sobre a probabilidade de acontecer uma reforma agraria no Brasil,

segundo ele ha sete pontos que barram um programa de reforma agraria, sao eles:

1. Problema da atual Constitui¢do: contraditoriedade do Estatuto da Terra
2. Questdao do imposto rural: segundo o autor o imposto no Brasil ¢ inofensivo
porque para ele ser efetivo e cobrir a valorizagdo fundiaria, ele teria que ser muito

maior.

& Disponivel em
<http://bibspi.planejamento.gov.br/bitstream/handle/iditem/707/Estatisticas Meio Rural 2011.pdf?seque
nce=3%5D>. Acesso em: 10 de mar. 2017.
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3. Fator da lei de arrendamento e parceria serem analisados de outra forma, como
“formas de permitir o acesso a terra por parte do campesinato mais pobre com
base num diploma legal que lhe permita uma maior estabilidade”. (SILVA, 1994,
p-200).

4. Questao dos programas de colonizagdo: segundo o autor € necessario que se
reavalie as concessoes de terras dadas pelo Incra, j4 que muitas delas ndo foram
utilizadas.

5. Necessidade de um cédigo de uso de solo e de dguas.

6. Cria¢ao de um programa de regularizacdo fundidria

7. Refletir sobre a politica social feita para o campo.

Segundo Eid e Pimentel, (2010, p.40):

[...] a simples distribuicao de terras a quem necessita ndo ¢ suficiente
para resolver problemas nacionais. Faz-se necessaria uma politica
governamental para a reforma agraria, tendo em vista a transformagao
da estrutura agraria brasileira, o fortalecimento da agricultura familiar
e a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel em, pelo menos, trés
dimensdes — econdmica, social e ecologica.

Ferreira, (1994, p.39), expde sobre os conceitos de reforma agraria e

assentamentos estarem sendo utilizados como sendo equivalentes, para isso, afirma:

Uma possivel distin¢cdo de ordem pratica estd em considerar a reforma
agraria como fundidria, no sentido de torna-la mais equanime. Ja o
assentamento compreenderia, basicamente, as acdes de natureza pratica
que se iniciaram com a selecdo dos beneficiarios da reforma agraria e
se encerrariam no momento em que eles tomassem posse do lote de
terra que lhes tenha sido destinado.

3.1.2 A politica fundiaria no Estado de Sao Paulo e suas consequéncias na regio de

Araraquara-SP

O intuito desta dissertagdo ¢ tratar sobre a conjuntura dos assentamentos rurais
localizados no Estado de Sao Paulo, isso porque o assentamento que foi escolhido como
estudo de caso esté inserido neste estado, portanto, possui caracteristicas diferentes dos

que estdo em outros estados do Brasil.
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E necessario tratar sobre as politicas de assentamentos rurais realizadas no Estado de
Sdo Paulo para que possamos compreender como se deu a questdo fundidria e seus
desdobramentos institucionais na regido estudada.

Segundo Bergamasco e Norder (2009, p.70):

As primeiras propostas de realizagcdo de projetos de assentamento no
estado foram formuladas nos anos 60, através do programa de Revisdo
Agraria do governo Carvalho Pinto (1958-1962), num contexto em que
a reforma agraria vinha-se tornando um dos temas mais polémicos na
sociedade brasileira.

O objetivo dessa Revisao Agraria era assentar de 500 a 1000 familias no ano, mas
como afirma Bergamasco, (2009) apenas 176 familias foram beneficiadas, referente aos
dois projetos criados inicialmente em 1960.

“No inicio dos anos 60, o governo do estado de Sao Paulo anunciava sua intencao de
promover uma Revisao Agraria (Lei 59.994, de 31 de Dezembro de 1960): uma proposta
desenvolvimentista de atuagcdo sobre a estrutura fundiaria”. (BERGAMASCO e
NORDER, 2009, p. 77).

Com a entrada de Franco Montoro em 1983, cria-se duas leis, a le1 4.925 de
19/12/1985 e a lei 4.957 de 30/12/1985. A primeira “dispde sobre a alienagdo de terras
publicas estaduais a ruricolas que as ocupem e explorem, e d4 outras providéncias” e a
segunda, “dispde sobre planos publicos de valorizagdo e aproveitamento dos recursos
fundidrios”, esta teve algumas modifica¢des pela Lei n° 16.115, de 14/01/2016.

Segundo Barone e Ferrante, (2010, p.124):

Assim € que a abertura politica dos anos 1980, com o fervilhar das
demandas sociais e politicas reprimidas, estdo diretamente relacionadas
com a instalacdo dos primeiros nucleos de assentamentos nas terras do
horto de Silvania (P.A.Monte Alegre)”. “Da mesma forma, uma agao
mais intensa por parte do governo estadual voltou a ocorrer em meados
da década de 1990 (governo Mario Covas).

E nessa década de 1990 que também no nordeste paulista (Araraquara-SP) comecam
a surgir politicas para que fossem criados assentamentos, sendo assim, esse periodo ¢
extremamente importante para esta regido ja que “Na regido de Araraquara, durante o
governo Covas, a totalidade das terras da Monte Alegre passou a abrigar assentamentos”.

(BARONE; FERRANTE, 2010, p.124).
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No entanto, ha um problema verificado por Barone e Ferrante, (2010), que € que a
solugdo ndo seria apenas institucionalizar o assentamento. E necessario ir além,
acompanhar esses novos assentados, para construir junto a eles formas de ascensdo e
reconhecimento. Por isso eles afirmam: “A falta de um projeto de desenvolvimento dos
assentamentos, tanto dos orgdos oficiais, quanto das liderancas e suas organizagdes,
enfraquece mais ainda o potencial dessas experiéncias” (BARONE; FERRANTE, 2010,
p.132).

Em relagdo a Araraquara, Barone e Ferrante também tecem uma critica:

Ap6s seguidas administragdes que pouco ou nada intervieram no debate
acerca dos rumos da reforma agraria regional, a posi¢ao politica do
municipio de Araraquara acenou para mudangas no periodo 2001/2008.
De uma politica de clientela bastante ineficaz desenvolvida ao longo de
anos — exclusivamente voltada para o projeto Bela Vista do Chibarro —
e tendo como promotores, no mais das vezes, liderancas de pouca
expressdo, como secretarios municipais ¢ vereadores (FERRANTE,
BARONE, 1997/98) — o poder publico municipal de Araraquara
encontrou-se diante do desafio de interferir nos assentamentos para
além das obrigagdes legais ja consagradas (BARONE; FERRANTE,
2010, p.131).

3.1.3 Questao do desenvolvimento dos assentamentos

Referente a questdo se houve ou ndo desenvolvimento nos assentamentos,
Ferrante, Barone e Kuranaga, (2010) irdo questionar esse conceito. Saindo do senso

comum de que desenvolvimento estad ligado somente ao dambito econdmico.

Portanto, Ferrante, Barone e Kuranaga, (2006, p.19) vao questionar esse

tratamento estritamente economicista;

Aos vinte e sete anos do langamento do [ Plano Nacional de Reforma
Agraria (IPNRA), iniciativa que pode ser considerada marco em termos
de politicas publicas voltadas para essa questdo, a discussao acerca do
desenvolvimento desses assentamentos ¢ particularmente candente.
Para alguns, os mais criticos da politica de cessdo de terras para os
assentamentos, tais experiéncias ndo redundam em nada em termos de
desenvolvimento econdmico, ndo se furtando, inclusive, a reafirmarem
a alcunha de “favela rural” para os Projetos de Assentamentos. Essa
desqualificagdo, visivelmente ideoldgica, ressalta de maneira exagerada
um Unico aspecto — o estritamente econdmico-financeiro — ocultando
outras dimensoes que o complexo conceito de desenvolvimento carrega
inevitavelmente.
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O conceito que os autores utilizam de desenvolvimento ¢ o mesmo em que

Amartya Sen utiliza, ou seja

O desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo com a melhora
da vida que levamos e das liberdades que desfrutamos. Expandir as
liberdades que temos razao para valorizar ndo so torna nossa vida mais
rica e mais desimpedida, mas também permite que sejamos seres sociais
mais completos, pondo em pratica nossas voligdes, interagindo com o
mundo em que vivemos e influenciando esse mundo (SEN, 2010, p.29).

Os autores esclarecem que utilizam essa concepcao para tratar sobre a relagao
entre desenvolvimento e assentamentos rurais por esta valorizar “[...] a perspectiva dos
agentes que estdo envolvidos nessas experiéncias de reforma agraria: os trabalhadores
assentados”. (FERRANTE; BARONE; KURANAGA, 2006. p.20).

Afirmam também que “Para nos, a relagao dos assentados com o desenvolvimento
ndo ¢ direta, linear, mas pautada por tensdes, que se expressam, tanto objetiva quanto
subjetivamente, no modo de vida e na maneira de inser¢ao dos assentados em contextos
regionais que, no caso brasileiro, sdo extremamente diversificados”. (FERRANTE;
BARONE; KURANAGA, 2006. p.20). [A questdo ¢ de como analisar o conceito de
desenvolvimento ndo levando em conta apenas a orientacdo econdmico-financeira].
“Assim, uma pergunta pode ser feita: quais disposi¢des [além da econdmica] criadas nos
assentamentos sdo capazes de possibilitar as pessoas tomarem as rédeas de suas vidas em
suas proprias maos, garantindo sua subsisténcia e ampliando suas alternativas de
participacao e organizagdo sociais?” (FERRANTE; BARONE; KURANAGA, 2006.
p.21).

A perspectiva dos autores para analisar a realidade do assentamento sob o viés do
desenvolvimento faz com que eles cheguem a conclusdo de que no conceito de
desenvolvimento em relacdo ao ambito rural esta trés dimensdes importantes de andlise:
[...] a organizagdo interna das familias assentadas, a inser¢ao politica dessa populacao nos
contextos locais e regionais e a integracao (ou bloqueio & integragdo) econdmica aos
sistemas produtivos locais e regionais”. (FERRANTE; BARONE; KURANAGA, 2006.
p.20).
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4 Caracterizacao do assentamento Monte Alegre

A primeira politica publica feita pelo governo do Estado foi o plano chamado de
“Propostas de politicas emergenciais para o desemprego sazonal dos boias-frias” (1984)
que ficou mais conhecido por “Programa Boia-fria”. Esse plano pressupunha o cultivo de
areas tidas como ociosas, € o cultivo tanto de areas publicas e particulares. Esse plano foi
uma das origens institucionais do projeto de assentamento na Fazenda Monte Alegre e
como também afirmam os autores, um programa feito pelo governo chamado “Programa
de valorizacdo de terras publicas” foi também outro ponto do estopim dos assentamentos

que viriam a ser instalados nessa regido do nordeste paulista.

Pode-se afirmar que a terra passa a compor o conjunto de necessidades
dos trabalhadores rurais em trés niveis: 1) reivindicada explicitamente
pelos tradicionais sem-terras (posseiros, parceiros, ex-arrendatarios,
etc); 2)ndo reivindicada explicitamente nas greves dos boias-frias; e 3)
incorporada pelo Estado como necessidade de reprodugdo dos
trabalhadores. (WHITAKER; BARONE; FERRANTE, 2004, p.20).

Entdo o que se vé ¢ que “A luta pelos assentamentos na regido em questao,
entrecruzamento das necessidades materiais e das aspiragdes culturais dos boias-frias teve
um impulso decisivo no ano de 1984”. (WHITAKER; BARONE; FERRANTE, 2004,
p.20).

Os autores Ferrante, Barone e Duval, (2012, p. 4) desdobram sobre dados

estatisticos sobre a questdo da estrutura fundiaria da regido de Araraquara:

Na época da implantagdo dos primeiros nicleos de assentamentos na microrregiao
de Araraquara, 3,86% (ou 42 propriedades com mais de 500 ha) abrangiam 47,36% da
area total das propriedades, enquanto que 68,55% das propriedades com até 50 ha
ocupavam 11,22% da éarea (LEITE, 1986 apud FERRANTE; BARONE; DUVAL, 2012,
P.4). A constituicdo dos assentamentos nao mudou esta realidade da estrutura fundiaria.
Segundo dados do IBGE, atualmente a concentracao fundidria ¢ igual ou pior, pois da
area cultivada total da microrregido de Araraquara, 91% estdo ocupadas pelos cultivos de

cana e laranja (respectivamente, 79,3% e 11,6%).

O sindicato dos trabalhadores rurais (STR), o CEPAM e o IAF se juntaram e
elaboraram um documento que tinha o anteprojeto agricola do assentamento que viria a
ser instalado, o PA Monte Alegre. Mesmo esse documento sendo uma solicitag¢do legal

das terras, os administradores do ex-CAIC foram contrarios a liberagdo dessa area ¢ entdo
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um grupo de trabalhadores organizados junto com o sindicato ocuparam as terras em 4 de
julho de 1985. Mas todas as familias que ocuparam a area foram despejadas, no entanto,
alguns dias depois e com outro grupo, eles voltaram e tomaram posse da terra
definitivamente.

Portanto, o conjunto de assentamentos de trabalhadores rurais atualmente
existentes no municipio de Araraquara teve inicio em meados de 1985, no contexto
particular da politica fundiaria desenvolvida pelo governo do Estado de Sao Paulo, na
gestdo Montoro. “Os primeiros nicleos de assentamentos (Monte Alegre I, 11, Il e IV)
foram instalados pelo ITESP nos anos de 1985 e 1986, ainda na gestdo do governador
Franco Montoro (1983-1986), tendo sua instalagdo se completado mais de dez anos
depois” (FERRANTE; BARONE; DUVAL, 2012, p.5).

O primeiro assentamento, portanto, ocorreu em 10 de julho de 1985 quando um
grupo de 28 familias de trabalhadores rurais, seguidos posteriormente por outras 16 deram
entrada a area de 708 hectares da fazenda Monte Alegre. A origem social desse
contingente, oriunda de Araraquara e regido, era composta majoritariamente por
trabalhadores volantes, egressos do corte da cana (Chonchol, 2003).

Até o0 ano de 1992 tem-se a formagdo de 5 nucleos no projeto do Assentamento
Monte Alegre e ¢ entre 1995 a 1998 que ¢ instalado o 6° nucleo € uma nova parte do
nucleo III. Os autores afirmam que “Além da ampliacdo, estes novos nicleos tem uma
nova configuragdo territorial diferenciada, sem agrovilas centralizadas (todos os
assentados moram em seus lotes de produgdo), mas como uma area comunitaria onde
foram construidos uma escola ¢ um centro comunitario” (FERRANTE; WHITAKER;
BARONE, 2004, p. 24). E nessa mesma época que surge um nicleo isolado de
assentamento instalado pelo ITESP no Horto Florestal de Bueno de Andrade, isso ocorreu
para que o excedente de familias que ndo conseguia se instalar em Monte Alegre
conseguissem encontrar um lugar com as mesmas caracteristicas legais de MA.

Atualmente, existem seis nucleos de assentados, com caracteristicas, data de
entrada na area, constituicdo dos beneficidrios e processo de selecao diferenciados. O
assentado que participou da ocupagdo do assentamento em seu inicio, conseguiu obter
terras improdutivas, portanto, era preciso fazer com que a terra produzisse. O assentado
que chegou posteriormente a ocupagdo, conseguiu obter um lote com beneficios, por este
motivo, este assentado que se instala depois do comego da formagdo do assentamento,

precisa pagar por este lote, referente as benfeitorias que ha neste terreno.
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Essas terras que se converteram em assentamentos eram, em sua maioria, terras
publicas da Fazenda Monte Alegre, propriedade das Ferrovias Paulistas S/A — FEPASA,
¢ administradas pela ex-CAIC (Companhia agricola, imobiliaria e colonizadora), atual
Codasp (Companhia de Desenvolvimento Agricola de Sao Paulo) por um periodo de vinte
anos e para fim de reflorestamento.

Conforme Gavioli; Costa (2011, p.37), “O assentamento ocupa uma area total de
6.599 ha, dos quais 5.230 ha sdo agricultaveis, sendo o restante ocupado por construcdes,
estradas, areas comunitarias, além de 1.043 ha de reserva legal — composta, sobretudo por
eucalipitais — e areas de preservagdo permanente. Vivem e trabalham no assentamento
cerca de 380 familias, em lotes que variam de 11 a 14 ha, incluindo um ha para moradia
nas agrovilas existentes”.

Sabendo-se que ndo existe produgdo coletiva no assentamento, e que cada um
trabalha em seu lote, Ferrante e Duval, (2011, p.20), concluem:

A origem da renda ¢, neste assentamento, predominante da produgdo no lote,
seguida muito de perto pela renda auferida por aposentadorias. Na indagacao sobre a
principal fonte de renda, a da cana e a proveniente de outros produtos aparecem com o0s
mesmos percentuais. Entretanto, ao somar-se a renda da cana com a da aposentadoria e
outros salarios obtém-se a principal fonte de renda.

Um ponto importante que foi analisado por Ferrante e Duval, (2011, p.28) ¢ a
questdo da solidariedade entre os assentados, ja que ha muitas diferencas entre um lote e
outro, em que uns podem conseguir produzir mais, € outros podem chegar até¢ mesmo a
ndo conseguirem, principalmente se somente conseguem ter acesso a um lote que ndo seja
produtivo:

Desse modo, as familias que porventura se encontrem na situacdo de ndo ter
garantido o acesso a uma alimentagdo minima dependem que nos lotes dos vizinhos, ou
de seus familiares e amigos, haja uma producdo de alimentos cujo excedente possa ser
por elas aproveitado. Isso ocorre em troca de servigos na terra ou em outras atividades,
ou mesmo por relagdes solidarias de doagdes. Pelo fato de a maioria das familias ja ter
vivenciado periodos de privacdo dos meios produtivos e talvez sofrido escassez de
alimentos, ¢ provavel que entre os assentados nao haja quem queira ver alguém préximo
passando fome, ainda mais quando ha um excedente disponivel, havendo, portanto, a

mediacao interna destes excedentes.
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4.1 Caracterizacio da Associacio de Mulheres Assentadas do Monte Alegre VI
(AMA VI)

Neste assentamento, mais especificamente no lote VI, ha uma associagdo de
mulheres assentadas do Monte Alegre VI (AMA VI) que se associaram através de um
beneficio conquistado por todas.

Em relacdo a essas mulheres assentadas, Ferrante e Duval, (2011, p.19), fazem

uma analise:

Acredita-se ser possivel distinguir dois momentos de um grupo de
mulheres em relagdo ao modo como eram € como passaram a ser
produzidos seus produtos. Até o ano de 2001, as mulheres do nucleo VI
do assentamento Monte Alegre utilizavam a cozinha comunitaria da
escola do assentamento para produzir e comercializar paes, com
equipamentos proprios e, em geral, matérias-primas compradas de fora.

Nao existia nenhuma associagdo nestes moldes no assentamento Monte Alegre,
mas j& existia uma cozinha comunitéria, entdo, através da participagdo dos foruns do
Orgamento Participativo, as mulheres decidiram em 2002 que colocariam como demanda
uma Padaria Comunitdria para ajudar no orcamento familiar. De inicio, pensaram que
utilizariam a padaria apenas 1 vez na semana, jd que para elas seria uma produgdo
pequena.

Essa conquista foi iniciada em 2008. Através do Orgamento Participativo para
Mulheres, foi ganho 100 mil que foi dividido entre o lote III e VI. Apds essa conquista ¢
que foi fundada a Associagdo de Mulheres Assentadas do Monte Alegre (AMA VI) e no
governo do prefeito Edinho Silva ganharam alguns equipamentos (UNESP, ITESP,
UNIARA). Nesta época (2013), além de terem conseguido a padaria, onde produzem os
produtos, um espago para comercializagdo dos produtos e conseguiram um espago de
lanchonete no terminal de 6nibus em Araraquara, que era dividido com as mulheres que
faziam artesanato (maos que criam). Atualmente, este espago no terminal de 6nibus nao

existe mais.
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Fotografia 1 - Entrada da Padaria Comunitaria no lote VI do Assentamento Monte

Alegre

Fonte: Fotografia tirada por Orion Sofia.
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Fotografia 2 - Padaria Comunitaria do Assentamento Monte Alegre VI

Fonte: Fotografia tirada por Orion Sofia.

Fotografia 3 - Padaria Comunitaria do Assentamento Monte Alegre VI

Fonte: Fotografia tirada por Orion Sofia.



Fotografia 4 - Placa Inaugural da Padaria Comunitaria “Irene Biazzi Goes™’

Fonte: Fotografia tirada por Orion Sofia.

® O nome ¢ em homenagem a uma ex-moradora do assentamento.

44
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Fotografia S - Fachada interna da Padaria Comunitaria

Fonte: Fotografia tirada por Orion Sofia.

No que diz respeito 8 AMA VI, ela ¢ constituida, atualmente, de 11 associadas
que produzem em equipamentos de uso comum no assentamento Monte Alegre VI, paes,
bolo, biscoito, suco: natural e sem conservantes. As mulheres tentam usar o maximo dos
produtos que estdo disponiveis no assentamento, se existe um produto que alguma delas
possui em seu lote, elas compram o produto por um valor menor para utilizar na Padaria.
Os ingredientes que ndo encontram no assentamento, precisam comprar de outros
produtores, como o milho que ndo conseguem produzir todo més. Ja dleo e farinha
precisam comprar no supermercado. Além disso, as mulheres afirmam que sempre
pensam em medidas que auxiliem o meio ambiente, por isso, por exemplo, usam a palha
do milho para o gado, como esterco, fazendo isso, deixam de queimar a palha, como
muitas pessoas acabam fazendo. Além disso, as mulheres também reciclam os materiais

para ndo contaminar o meio ambiente.
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Fotografia 6 - Produtos da Padaria Comunitéria

OEmEE <

-

Apoia este
i'i empreendimen
i

Apostamos em sonhos
que fazema diferenca

Fonte: Fotografia tirada por Orion Sofia.

A AMA VI, ndo segue um cronograma de produgdo, as mulheres produzem na
padaria 3 dias da semana, mas as vezes produzem mais e as vezes menos, para nao sobrar

e estragar. A Padaria Comunitaria fica aberta de ter¢a e quinta das 6:00 as 22:00, de
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segunda, quarta, sexta e sdbado das 6:00 as 18:00 e de domingo das 6:00 a 12:30. Além
desse canal de venda, A AMA VI leva seus produtos em algumas feiras, como a feira
noturna que acontece na cidade de Araraquara e uma feira em Matdo. As mulheres
afirmam que antes a prefeitura ajudava com caminhao para levar nas cidades vizinhas que
tinham feiras, mas, a partir de 2014 cortaram essa ajuda.

A associacdo ¢ vista para as mulheres que participam como uma ajuda na renda
familiar de cada uma, isso porque além de obterem o dinheiro para reinvestirem na
padaria, ganham por seus cargos.

Um ponto negativo colocado pelas mulheres da associacdo ¢ que as feiras nao
estao aumentando o lucro da padaria, isso porque, na visao delas, as pessoas estao tendo
preferéncias por hortifrutti, consequentemente, estdo buscando dietas saudaveis,
alimentos leves, por isso, em uma tentativa de conquistar quem se importa com comidas
mais saudaveis, elas comegaram a fazer paes sem gluten, sem lactose, além disso, na
propria padaria fazem saladas de frutas, porque o fluxo de ciclistas que fazem trilha ao
redor do assentamento ¢ muito grande.

Antes de ser inaugurada a Padaria Comunitdria, as mulheres afirmaram que
tiveram varios cursos pelo Senai de panifica¢do na cozinha piloto do restaurante popular,
curso de precificagdo, entre outros cursos de capacitacdo. Além dessa ajuda do Senai, a
Uniara (Universidade de Araraquara) contribuiu com a analise de 23 produtos, para
compor a tabela nutricional e poderem ser etiquetados com arte propria.

As receitas utilizadas para a produ¢do da Padaria ndo sdo proprias das mulheres
associadas, mas na maioria das vezes, elas costumam modificar algum ponto da receita

para melhorar ou tornar o produto diferenciado, como os paes sem gliten e sem lactose.
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Fotografia 7 - Etiqueta feita pela Uniara para cada produto com sua tabela

nutricional correspondente

Fonte: Fotografia tirada por Orion Sofia.
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Fotografia 8 - Presidente da Associacao de Mulheres Assentadas do Monte

Alegre VI mostrando etiqueta antiga e nova feita pela Uniara

Fonte: Fotografia tirada por Orion Sofia.

A Coordenadoria Executiva do Trabalho e de Economia Criativa e Solidaria de
Araraquara-SP, estava muito presente na época da fundacdo da AMA VL

Com a ajuda da coordenaria, A Panificadora da AMA (Associa¢do das Mulheres
do Assentamento Monte Alegre VI) conquistaram o Prémio Usinas do Trabalho 2014,

realizado pela Consul e pelo Instituto  Consulado da  Mulher.

A premiagdo ¢ feita como reconhecimento a empreendimentos de
destaque protagonizados por mulheres em todo o Brasil, nos ramos de
lavanderia e alimentacdo. Ao obter o prémio maximo na competigdo,
que envolveu 92 associacdes de mulheres em todo o Pais, a AMA foi
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agraciada com um freezer com capacidade de 305 litros, um
refrigerador para armazenar até 300 litros e um fogdo de seis bocas.
Também recebeu um cheque no valor de R$ 5 mil, que serfo investidos
em melhorias na propria panificadora, e um trabalho de
acompanhamento e assessoria prestado pelo Instituto Consulado da
Mulher por um periodo de dois anos” (MULHERES..., 2008).

Fotografia 9 - MULHERES do Assentamento Monte Alegre ganham prémio
nacional

Fonte: (MULHERES..., 2008)."

19 Jornal O Imparcial, Araraquara, 31 ago. 2008. Disponivel em:
<http://www.jornaloimparcial.com.br/v2/?tpconteudo=artigo&id=6993 &idc=4> Acesso em:

15 mar. 2017.
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Fotografia 10 — Banner do Prémio do Consulado da Mulher juntamente com a

Consul

Fonte: Fotografia tirada por Orion Sofia

Os autores Ferrante, Barone e Duval, (2012, p.15) comentam sobre a padaria
comunitaria conquistada pela demanda das mulheres assentadas do Monte Alegre.

Trata-se de uma proposta capaz de integrar a producdo agropecudria, a
agroindustrializacdo e a comercializagdo por parte das assentadas, e que tem alterado, em
certa medida, o papel que elas exercem na geracdo e complementagdo da renda familiar
e reafirmam a presenca ¢ a irradiacdo das atividades de diversificagdo agricola.

E ainda Ferrante, Barone e Duval, (2012, p.15) comentam sobre a padaria como

forma de agroindustria familiar dentro do assentamento:

Indicam que a estratégia da agroindustrializacdo dos produtos dentro do
assentamento aumenta a renda das familias e a convivéncia
familiar/comunitaria, além de possibilitar uma inovagdo na forma de
gerir o territorio, de forma que os (as) assentados (as) produzem no lote
agricola as matérias-prima para sua propria agroindustrializacdo ou
compram de vizinhos (as), num trabalho capaz de integrar a producao
agricola, o processamento e a comercializagao.
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Essa agroindustrializagdo familiar segundo Ferrante, Barone e Duval, (2012, p.
16) faz com que [...] o valor agregado da produgdo dos assentamentos aumenta e, por
outro lado, chega ao consumidor um produto com caracteristicas artesanais, ocorrendo, a
partir dai uma valorizagao da produgao local e da reforma agraria”.

Mas um problema que ¢ visto em quase todas essas experiéncias € a questdo da
cooperacao, ja que por mais que se consiga prosperar € formalizar uma agroindustria no
assentamento, a dificuldade que se encontra no processo de sua organizagdo acaba sendo
a questao de cooperagao.

Por isto, Ferrante, Barone e Duval, (2012, p.16) afirmam:

As experiéncias de agroindustrializagdo nos assentamentos se ddo
muitas vezes a partir de um tipo de associativismo informal — formagao
de grupos nos quais cada um coopera com outro (¢ niao o
cooperativismo), como uma estratégia camponesa de reproducdo
social,cultural e economica.

A utilizagdo da Economia Solidéria tanto em empresas quanto no meio rural,
permite aos grupos marginalizados pela economia capitalista de terem uma maior
oportunidade de inserc¢ao.

Autores como Eid e Pimentel, (2010, p.40), se questionaram [...] se € possivel
conceber EES que consigam sobreviver e crescer na economia capitalista, incorporar
progresso técnico, racionalizar a organizagdo produtiva e do trabalho, trazer beneficios
sociais aos associados, ser esforco politico para as lutas dos trabalhadores, além de
garantir gestdo democratica e autdbnoma”.

Vale ressaltar que estes autores utilizam o conceito de empreendimento

econdmico solidario segundo Gaiger et al. (1999),

como organizacdes coletivas de trabalhadores voltados para a geracao
de trabalho e renda e regidos, idealmente, por principios de autogestao,
democracia, participagdo, igualitarismo, cooperagdo no trabalho,
autossustentacdo, desenvolvimento humano e responsabilidade social”
(GAIGER et al., 2010 apud EID; PIMENTEL, 2010, p.41).

De todas as experiéncias de empreendimentos solidarios realizadas na cidade de
Araraquara-SP, a AMA VI ¢ considerada pela populagdo, a que mais obteve sucesso.
Apesar disso, na andlise a partir da entrevista semiestruturada realizada com a presidente
da associacdo, o que se vé ¢ uma falta de organizagao estrutural da propria associagao.

Ora referente a atas, ora referente a reunides, ora referente a propria politica interna. Ou
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seja, nao ¢ somente a ajuda técnica que ¢ vista como necessaria. E € neste ponto, que a
Coordenadoria Executiva do Trabalho e de Economia Criativa e Solidéria deveria agir.

As mulheres da associacdo ndo tém o conhecimento do que a Coordenadoria
poderia realizar de fato para seu empreendimento. Elas so6 tiverem conhecimento da
existéncia da Coordenadoria porque eles as ajudaram com o edital da Consul e do Instituto
Consulado da Mulher.

A presidente da AMA VI assume que a Coordenadoria pode as ajudar
tecnicamente, mas ressalta a importancia de ajuda para organizagdo interna do
empreendimento. Apesar disso, afirma que neste ano, devido & mudang¢a no governo
municipal, ela acredita que a Coordenaria podera voltar a realizar projetos de auxilio.

A dificuldade dos assentados, que nao ¢ encarada por Ferrante, (1994, p. 140)
como incompeténcia, mas apenas como um desconhecimento pela consequéncia de suas
realidades sociais, surge quando eles comecam a se tornar trabalhadores rurais

assentados, isso porque:

Eles ndo tém, em seu passado recente, experiéncias de um trabalho
cooperativo, mas conviviam com o fato de terem anteriormente suas
forcas reguladas pelo tempo disciplinado; em muitas situa¢des, nunca
haviam tido oportunidade de tomar decisoes sobre seu tempo de vida e
de trabalho. Desconheciam regras de financiamento, crédito, e a propria
engrenagem mercantil. Tém, ainda mais, que gerir seu proprio espago,
vindos de um tempo regido pelo olhar do outro.
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5 Consideracoes finais

A questdo do desenvolvimento destes empreendimentos estd diretamente ligada a
uma mudanca de habitos e culturas enraizados nos trabalhadores devido ao nosso modo
de producao vigente, que individualiza, desmobiliza e faz com que os trabalhadores

compitam entre si. Por isso:

A superagdo do trabalho alienado pela autogestdo dos trabalhadores
implica a compreensdao de novos sentidos do trabalho, articulados a
perspectiva de outro projeto de economia e sociedade que, para se
viabilizarem, necessitam de um processo educativo coerente, com
principios e valores da educagdo popular, ressignificando sua longa
tradi¢do na experiéncia latino-americana” (ADAMS, 2014, p. 585).

Por este motivo, para além de projetos técnicos, € mister que se faga um projeto
educacional referente a Economia Solidaria.

Estas questdes sdo complexas e estdo sobrepostas umas as outras. Isso porque, por
exemplo, um individuo tem necessidades primadrias, por exemplo, precisa de condigdes
para viver, precisa de uma terra, saneamento, agua, comida. Tendo isto, consegue ser
estimulado a educag¢do. A educagdo para a economia popular soliddria ¢ necessaria e
precisa se desenvolver no amago dos trabalhadores rurais.

Tendo como base a pirdmide de Maslow ¢ que se pode comegar a tracar os passos
a passos para esse desenvolvimento dos trabalhadores rurais para uma emancipacao

social, politica, econémica e cultural.
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Figura 9 - A hierarquia das necessidades, segundo Maslow

Fonte: CHIAVENATO, Introdu¢do a Teoria Geral da Admnistracdo: uma visao

abrangente da moderna administragdo das organizagdes, 2003, p. 331!!

YUFigura retirada do livro CHIAVENATO, I. Introducio a Teoria Geral da Administra¢gdo: uma
visdo abrangente da moderna administragdo das organizagdes. 7. Ed. — Rio de Janeiro: Elsevier,
2003. P.331-332.
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Figura 10 — A hierarquia de necessidades de Maslow

Fonte: CHIAVENATO, Introdugao a Teoria Geral da Admnistragdo: uma visdo abrangente da

moderna administragdo das organizagdes, 2003, p. 332.'2

Segundo Hesketh e Costa, (1980, p.59):

As necessidades humanas, segundo Maslow, estdo arranjadas numa
hierarquia que ele denominou de hierarquia dos motivos humanos.
Conforme o seu conceito de preméncia relativa, uma necessidade ¢
substituida pela seguinte mais forte na hierarquia, na medida em que
comeca a ser satisfeita. Assim, por ordem decrescente de preméncia, as
necessidades estdo classificadas em: fisioldgicas, seguranca, afiliagdo,
auto-estima e auto-realizagdo.

E ainda afirmam:;

Maslow (1973) aponta varias maneiras subjetivas para medir o nivel de
necessidade, porém da mais énfase as queixas apresentadas pelos
individuos, visto que elas sdo indicadoras de seus desejos. Segundo ele,
os seres humanos irdo sempre reclamar, independente do nivel de suas
necessidades, pois os individuos sempre estardo desejando alguma
coisa mais da qual ndo dispdem (HESKETH; COSTA, 1980, p.60).

L2Figura retirada do livro CHIAVENATO, 1. Introducio a Teoria Geral da Administragdo: uma
visdo abrangente da moderna administragdo das organizagdes. 7. Ed. — Rio de Janeiro: Elsevier,
2003. P.331-332.
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As necessidades sao divididas em cinco etapas. A primeira se encontra no campo
da fisiologia, sdo as necessidades referentes ao organismo humano. A segunda se refere
a seguranca, e aparece quando consegue-se suprir as necessidades fisiologicas, as
necessidades de seguranga se englobam entre protecdo e recursos financeiros. As
necessidades sociais também s6 aparecerdo segundo Maslow apds as de seguranga serem
supridas, sdo elas necessidades de associacdo, de amizade, aceitagdo em novos grupos e
socializacdo. As necessidades de status e estima surgem apos as de cunho sociais serem
providas, as necessidades de status e estima se referem a autoconfianga, reconhecimento,
respeito dos outros e claro, a autonomia. A ultima etapa de necessidade encontrada na
piramide de Maslow se refere a autorrealizagdo, se encontram no nivel de espontaneidade,
autodesenvolvimento e prestigio.

Lembrando-se um adendo de Chiavenato, (2003, p. 330) “As necessidades
humanas assumem formas e expressdes que variam conforme o individuo. A intensidade
das necessidades ¢ sua manifestagdo sao variadas e obedecem as diferencas individuais
entre as pessoas”.

A escolha por trazer o referencial tedrico de Maslow ao cerne do debate colocado
aqui ¢ pelo motivo de pressupor que, por exemplo, um grupo de assentados que estdo
acampados em lonas, reivindicam a seguranca, através da apropriacdo das terras, mas no
caminho deste longo percurso, terd antecedentemente que haver formas de suprir
necessidades fisioldgicas, como dgua, saneamento, comida. Quando conquistado o direito
a terra, esses assentados terdo que passar por um processo de pertencimento a esse grupo
que conquistou as terras, ou seja, ¢ nesta fase que se comeg¢am a poder surgir as
associagdes e cooperativas mas, muitas vezes ¢ depois de comegarem a produzirem na
sua terra, a comegarem a obter lucro e lagos sociais mais fortes, ¢ que vao se ver como
trabalhadores assentados reconhecidos, seja pelo Governo Municipal, pelo Estado, pelos
orgdos, além disso, ¢ neste momento que pode-se comecar a sentir que realmente
conquistaram sua autonomia. Sendo assim, o que se espera, segundo a piramide de
Maslow ¢ que cheguem a etapa de autorrealizacdo. Pode-se dizer, que essa etapa ¢
extremamente subjetiva, mas de qualquer forma, ¢ valida sua analise. Por exemplo,
muitos grupos de assentados formam cooperativas ou associagdes, e elas podem trazer a

potencializacdo e o autodesenvolvimentos dos seus membros.
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7. Conclusao

O desenvolvimento do presente trabalho possibilitou uma andlise relacional entre
Economia Solidaria e assentamentos rurais. Ja4 que entre os dois hd muito em comum,
sendo que as proprias cooperativas € associagdes [que sdo muito presentes no campo
rural] sdo produtos da Economia Solidaria. Através desta andlise relacional buscou
compreender as potencialidades que a Economia Solidaria pode trazer para os
trabalhadores rurais. Com o trabalho de campo foi possivel analisar uma associagdo de
mulheres assentadas do Monte Alegre (AMA VI), esta associagdo ¢ vista como um dos
empreendimentos solidarios que mais obteve sucesso na cidade de Araraquara-SP. Esta
parte pratica serviu como base para compreender o funcionamento da associacdo e

analisar como a Economia Solidaria estd presente no seu escopo.

De uma maneira geral, pode-se afirmar que a Economia Solidaria € tdo antiga quanto
o capitalismo industrial, tendo surgido no contexto da Primeira Revolugado Industrial para
defender os direitos de vida e trabalho dos trabalhadores ingleses. Os trabalhadores viram
nas cooperativas uma forma de superar a produgdo assalariada que estava massificando-
os. E nesta época, portanto, que Os Pioneiros Equitativos de Rochdale fundam uma
cooperativa [reconhecida como a primeira cooperativa moderna] e elencam principios

que servem de base para o cooperativismo até os dias de hoje.

No Brasil, a Economia Solidaria surge um pouco mais tarde, nos anos 80 do século
XX, devido ao grande numero de faléncias de empresas, que fizeram com que os

trabalhadores resgatassem as empresas € as autogerissem.

A pratica da associag@o e cooperacdo no ambito rural pode acontecer de forma mais
espontanea, isso porque quando os trabalhadores se associam ou formam cooperativas

eles tém mais facilidade para obten¢do de beneficios e créditos por exemplo.

Para que se compreenda as dificuldades dos assentamentos em sua propagagdo, foi
necessario a analise do territorio brasileiro, desde os primoérdios da colonizagdo. Uma

série de datas modelam e remodelam a questao fundidria de nosso pais, sdo elas:
1530 — Criagao de capitanias hereditarias e sistema de sesmarias;
1822 — Suspensao do sistema de sesmarias;

1850 — Criagdo da Lei de Terras;
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1946 - Nova Constitui¢do cria uma nova fun¢ao a terra: deve cumprir sua fungao

social;
1964 — Criagao do Estatuto da Terra;

1988 — Constitui¢do legitima a desapropriacdo de terra para fins de Reforma

Agraria.

Sabendo-se que o Brasil é o quinto pais com maior extensao rural € com maior

potencial agropecudrio, o que acontece entdo para que a Reforma Agraria nao ocorra?

Mesmo com toda sua extensdo, ha um problema muito grande quanto a
concentracao de terras no Brasil. Segundo o indice de Gini essa concentragao ¢ de 0.854.
A concentragdo em si nao pode ser considerada como Unica forma de atingir a Reforma
Agréria, sendo que também ¢ preciso levar em conta o aumento dos direitos dos

trabalhadores rurais

Como o objeto de estudo do referido trabalho se encontra na regido do nordeste
paulista (Araraquara-SP) foi preciso analisar as politicas fundidrias realizadas pelo
Governo do Estado. Através do Programa de Revisao Agraria, nos anos 60 [Governo de
Carvalho Pinto] ¢ que surge o debate sobre os projetos de assentamentos, mesmo assim,
essa politica ndo foi de grande éxito, sendo que apenas em 1980 [Governo de Franco
Motoro] que comega-se a ver as primeiras instalacdes de assentamentos na regido. Na
década de 1990 [Governo de Covas] a regido de Araraquara passa a abrigar mais

assentamentos.

Um assunto dificil de ser tratado, mas necessario, foi o de tratar ndo apenas sobre
a institucionaliza¢do desses assentamentos, mas também sobre seu desenvolvimento.
Deixando de lado o viés estritamente econdmico, uma analise abrangente sobre o assunto
equivale a pensar nao apenas se o assentamento obteve desenvolvimento econdémico, mas

também se houve melhora na vida [social] e aumento das liberdades dos assentados.

A data de 1984 foi importante para a regido do nordeste paulista, ¢ nesta data que
o “Programa Boia-Fria” foi instaurado e consequentemente este plano foi o estopim para
o projeto de assentamento da Fazenda Monte Alegre. Foi na gestdo de Franco Motoro em

meados de 1985 que os primeiros nucleos foram instalados pelo ITESP.

Ao realizar as entrevistas semiestruturadas com a Presidente da Associacdao de

Mulheres Assentadas do Monte Alegre (AMA VI) foi analisado que a Padaria
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Comunitaria [fruto do dinheiro ganho através do Orgamento Participativo para Mulheres]
tem uma estrutura eficiente, com varios equipamentos [em sua maioria doados] e através
de cursos dados, as mulheres associadas conseguiram organizar a estrutura interna
melhor. Apesar disso, o que se vé ¢ que ha falta de organizacdo interna da propria
associagdo. A ajuda técnica [através de cursos de precificagdo, etc] ¢ bem vista pelas
mulheres, mas existe uma necessidade de auxilio para a associa¢do conseguir se estruturar

de forma melhor.

A maior dificuldade de crescimento dos empreendimentos solidarios esta no fato
que a Economia Solidéria ainda ndo esta enraizada no modo de produgdo. O que esta
enraizado ¢ o modo individualista de produzir e obter lucro. Por isto, é necessario que se
faga [com a gradacdo necessaria, através da Hierarquia das necessidades de Maslow] uma

educacdo para a Economia Solidaria.

Afirmando que somente a distribui¢ao de terras ndo aumentara o desenvolvimento
dos trabalhadores rurais, afirma-se também que apenas o suporte de abertura de
associagdes € cooperativas também ¢ ineficiente. Por isso, € necessario um projeto
educacional que englobe os trabalhadores rurais para poderem utilizar desta economia e

poderem prosperar.

Admite-se, portanto, que a Economia Solidaria pode e faz com que
empreendimentos solidarios que estdo no ambito rural consigam progredir, isso porque a
Economia Solidéria permite aos grupos marginalizados pela economia vigente terem uma
maior oportunidade de inser¢do e beneficios. A Unica questdo ¢ que sao necessarias
politicas publicas de ensino para esta economia alternativa, para abranger toda a

potencialidade que a Economia Solidéaria pode oferecer aos trabalhadores rurais.
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