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RESUMO

A ocupacédo do espaco geogréafico pode ocorrer por diferentes logicas nas formas de
intervencdo e ocupacdo da sociedade. Estas podem ser regidas por diferentes
interesses por vezes relacionadas aos conflitos entremeados na sociedade. Dentro
de um contexto de ocupacdes desiguais do espaco geografico, o tema deste
trabalho é a configuracdo de condi¢cdes de injustica ambiental em determinadas
formas de ocupacédo do relevo, levando em muitos casos ao estabelecimento de
areas de risco, ocupadas principalmente pelas populacdes mais vulneraveis. Assim,
0 objetivo geral do trabalho é definido como a avaliacdo da perspectiva do conceito
de injustica ambiental aplicado em &reas de risco a desastres. A proposta
metodoldgica para o desenvolvimento do estudo pautou-se primeiramente na
elaboracdo de uma reviséo bibliogréfica que relne conceitos que convergem para a
avaliacao de condicdes de injustica ambiental em areas de risco a desastres. Assim,
foram abordados os seguintes conceitos: ecologia politica, justica ambiental, areas
de risco, o relevo como recurso, desastres, riscos, vulnerabilidade, perigo, resiliéncia
e legislacdo aplicada a desastres. Posteriormente, como forma de verificar a
operacionalizacao destes conceitos, foi desenvolvido um estudo de caso para avaliar
a condicdo das areas de risco no municipio de Sao José dos Campos - SP. O
estudo de caso se desenvolveu primeiramente com a caracterizacdo fisica e
socioeconbmica para todo municipio, em seguida realizou-se a caracterizacdo
especifica para as areas de risco por meio de dados detalhados para estas areas,
destacando-se os dados do mapeamento realizado pelo IPPLAN (2016) e a base de
dados IPVS (SEADE, 2013). O estudo de caso foi concluido com uma sintese das
areas de risco em relacdo ao municipio e possiveis associacbes com o conceito de
injustica ambiental. Ao final do trabalho notou-se que o municipio de Sdo José dos
Campos, apesar de apresentar bons indices percentuais de vulnerabilidade social
em relacdo ao estado de S&o Paulo, quando comparado com os indices de sua
populacdo em area de risco verifica-se uma tendéncia em direcionar a ocupacao das
areas mais suscetiveis, com formas de relevo mais propensas a movimentos de
massa, principalmente nas regides periurbanas ao norte e ao sul da cidade, pelas
populacées de vulnerabilidade média ou alta.

Palavras-chave: justica ambiental; areas de risco; relevo; geomorfologia.



ABSTRACT

The geographic space occupation can occur through different logics in the forms of
intervention and society occupation. These can be conduct by different interests,
sometimes related to conflicts streaky in society. In terms of unequal occupations of
the geographic space, the theme of this work is the configuration of environmental
injustice conditions in certain forms of land use, leading in many cases to the
establishment of risk areas, occupied mainly by the most vulnerable populations.
Thus, the general objective of the work is defined as an evaluation from the
perspective of the concept of environmental injustice applied at disasters risk areas.
The methodological proposal of this study was based first on the elaboration of
bibliographic review that brings together themes that converge assessment
environmental injustice conditions for disaster risk areas. Therefore, the following
topics were addressed: political ecology, environmental justice, risk areas concepts,
relief as a resource, disasters, vulnerability, hazards, resilience, and laws applied to
disasters. Subsequently, as a system of verifying a possible way of operationalizing
these concepts, a case study was developed to evaluate the risk areas condition in
Sédo José dos Campos. The study case was developed first with the physical and
socioeconomic characterization for the whole municipality in general, then the
specific characterization for the risk areas was carried out through detailed data for
these areas, highlighting the data from the mapping carried out by IPPLAN (2016)
and SEADE (2013). Thus, the study case was concluded with a summary of the risk
areas in relation to the municipality and possible associations with the environmental
injustice concept. At the end, through the topics covered and the study case
developed, it was noted that the municipality of Sdo José dos Campos, despite
having good percentage rates of social vulnerability in relation to the State, when
compared with the rates of its population in risk areas, the same demonstrates that
there is a tendency to direct the occupation of the most susceptible areas, with
geomorphologies more prone to landslides, mainly in the peri-urban regions to the
north and south of the city, by populations of medium or high vulnerability.

Keywords: environmental justice; risk area; relief; geomorphology.
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1 INTRODUCAO

A ocupacdo do espaco geografico, em uma observagdo rapida,
despretensiosa e superficial pode parecer aleatéria, mas sob uma andlise,
municiada de conceitos cientificos, permite notar algumas logicas na distribuicdo das
diferentes formas de intervencdo e ocupacdo da sociedade sobre o espaco
geografico. Essas légicas podem ser regidas por diferentes dimensfes
socioeconbmicas como interesses de uso da terra, das classes sociais, condi¢cdes
ambientais etc. Dessa forma, a ocupacdo do espaco geografico pode estar
relacionada aos conflitos sociais entremeados na sociedade.

Além desta perspectiva, dentro de uma légica capitalista, ocupar o espacgo
geografico estd intrinsecamente relacionado a apropriacao de partes do ambiente, e
neste sentido, seus atributos podem vir a ser considerados como recursos (privados
ou publicos), tornando-se suporte para o desenvolvimento social.

Dentro de um contexto de ocupacdes desiguais do espaco geogréfico, o
tema principal abordado neste trabalho é a configuracdo de condi¢des de injustica
ambiental em determinadas formas de ocupacdo do relevo, levando em muitos
casos ao estabelecimento de areas de risco, ocupadas principalmente pelas
populacdes mais vulneraveis. De modo breve, injustica ambiental refere-se a
distribuicdo desigual dos danos e dos recursos ambientais para as classes mais
pobres. Por area de risco, entende-se como sendo delimitagdes no espaco que
envolvem um determinado cenario de risco.

No estudo de areas de risco a desastres associados a inundacdo ou
movimentos de massa' duas formas comuns de relevo que condicionam estes
processos podem ser destacadas, respectivamente, as planicies de inundacédo e as
encostas mais ingremes. Sao estas formas que ao serem ocupadas pela populacdo
mais pobre, devido a fatores socioecondémicos, e sem as devidas infraestruturas e
planejamento, tendem a reproduzir e ampliar as situacdes de vulnerabilidade
socioambiental preexistentes.

Diante desta possibilidade de configuracdo do espago geografico, torna-se

relevante o estudo de espacos que contemplem estas caracteristicas fisicas e

! Conforme GIRD+10 (2021), movimentos de massa referem-se de forma abrangente aos
movimentos descendentes da superficie, sob a a¢do da gravidade, e suas causas podem ser naturais ou
antrépicas.
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sociais para entender os fatores que configuram possiveis condicfes de injustica
ambiental em areas de risco. Assim, este trabalho ndo pretende fazer um recorte
para um determinado tipo de perigo, mas mostrar que, independentemente do tipo
de risco, essas areas tendem a constituir espagos de injustica ambiental.

De forma mais geral, este trabalho também se justifica por trazer um estudo
da area de desastres, baseado no caso do municipio de S&o José dos Campos —
SP, por uma perspectiva diferente do paradigma tecnicista que ainda domina este
tema. Além desta perspectiva, também contribui com o enfoque da Geografia
Ambiental que, sob esta denominacdo e abordagem, vem sendo recentemente
reformulada no pais, buscando exercer um dialogo de saberes entre ciéncias da
sociedade e ciéncias da natureza (SOUZA, 2019b). Neste sentido, de forma mais
ampla, trata-se, portanto, de um trabalho sobre a questdo ambiental, a qual,
conforme afirma Gongalves (2011, p.139) “diz respeito ao modo como a sociedade

se relaciona com a natureza”.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Tem-se como objetivo geral analisar a abordagem da perspectiva do
conceito de injustica ambiental aplicado em areas de risco a desastres considerando

0 caso de S&o José dos Campos — SP.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para atingir o objetivo geral do trabalho sdo considerados objetivos
especificos:

- A avaliacéo do relevo como um dos fatores (passivos) que configuram uma
condicdo de injustica ambiental;

- Identificar as classes sociais que sofrem a condig&o de injustica ambiental;

- Analisar um estudo de caso sobre as configuragbes espaciais e sociais que

conduzem a essa condicao de injustica.
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3 METODOLOGIA

Os procedimentos metodoldgicos adotados neste estudo de forma geral
incluem inicialmente a revisdo bibliografica, como forma de fundamentar os
conceitos em torno do tema da injustica ambiental e os conceitos relacionados a
desastres.

O conceito de “justica ambiental”’, a ser definido e discutido na revisao
bibliografica, pode funcionar como o fundamento de um método para compreender
como a desigualdade, caracteristica intrinseca do sistema capitalista, se fortalece na
ocupacdo do ambiente por meio da distribuicdo desigual e prejudicial de
determinados espacos, destinando aqueles mais precarios as classes mais
vulneraveis. Assim, neste trabalho o conceito de injustica ambiental, complementar a
justica ambiental, é entendido, ou mesmo transformado, em um vetor de verificacao
das distribuicBes desiguais das consequéncias ambientais negativas decorrentes
das acbGes humanas, e aqui, de forma especifica, aplicado a andlise de areas de
riscos a desastres associados a inundagdo e movimentos de massa.

No intuito de executar esta verificacdo a pesquisa sera subdividida nas 2

etapas descritas a seguir:

3.1 DESENVOLVIMENTO DA REVISAO BIBLIOGRAFICA

Inicialmente a revisao bibliografica contemplou os seguintes conceitos:

- A Ecologia Politica enquanto perspectiva tedrica e a justica ambiental como
conceito balizador das analises;

- O conceito e os processos de estabelecimento de areas de risco, eventos
associados a essas areas, 0 relevo como um recurso econémico e politico.

A Figura 01 apresenta de forma grafica as relacdes entre os conceitos
inicialmente abordados, como forma de explicar teoricamente que as areas de risco

tendem a constituir espacos de injustica ambiental.
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Figura 01 — Conexdes entre os conceitos abordados

Geografia Ambiental

Relevos menos Populacdo menos
suscetiveis vulneraveis

|_ _Eglo_gia_Poﬁic; o } |_ —_— ———————————— _..I
| | |
| | | i Relevos mais PobUlacS _ ;|
| | | Areas | | suscetiveis map OPUAGA0MAIS |

: 1
| |
|

| de vulneravel
Justica Ambiental _I | Risco 1 --------------------------------------- |
(Injustica Ambiental)

Fonte: autoria propria.

Os conceitos acima citados, também situados na Figura 01, representam os
fundamentos tedricos da proposta do trabalho, porém para subsidiar o tema que
envolve as areas de risco e a analise do estudo de caso, também fazem parte da
revisdo bibliografica os seguintes conceitos: desastre, riscos e a sociedade de risco,
vulnerabilidade e perigo.

Por fim, na conclusdo da revisdo bibliografica uma sintese foi elaborada
visando o esclarecimento das relacdes entre os conceitos revisados, subsidiando

teoricamente, de forma l6gica e conectada, a realizacdo dos objetivos do trabalho.

3.2 ESTUDO DE CASO

O estudo de caso a ser apresentado teve o propdsito de mostrar a
pertinéncia dos conceitos e relacdes desenvolvidos na revisao bibliografica em um
cenario real. Nao sendo, portanto, uma proposta de universalizacdo da ideia de
injustica ambiental para todas as areas de risco, mas de exemplificar a possibilidade
de ocorréncia desta condi¢édo a partir do estudo de caso desenvolvido em S&o José
dos Campos.

Para a elaboracdo do estudo de caso foram executadas as seguintes

etapas:
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3.2.1 Escolhada areade estudo

Para direcionar o estudo de caso aos objetivos do trabalho, a area de estudo
escolhida ja deveria ter previamente mapeadas as areas de risco a inundactes e
movimentos de massa, viabilizando sua espacializacéo para as analises posteriores.
Além deste primeiro critério, a area deveria ter disponibilidade de dados fisicos e
socioeconémicos que possibilitassem as analises com o detalhamento das areas de

risco mapeadas.

3.2.2 Descricdo das caracteristicas gerais do meio fisico

Essa primeira descricdo executada, de forma geral, para a area de estudo
escolhida, forneceu informacfes da paisagem que possibilitando o conhecimento do
contexto geral da area em relacdo a seu meio, além de direcionar as percepcdes
sobre possiveis condi¢cdes e localidades que podem ser suscetiveis a eventos de
desastre. Para tanto, foram levantadas informacdes sobre temas como clima,
vegetacao, hidrografia, uso da terra e geomorfologia, sendo esta ultima um fator

ambiental determinante na condi¢ao de injustica ambiental em area de risco.

3.2.3 Descricao das caracteristicas gerais socioecondmicas do municipio

Nesta etapa buscaram-se informacdes sobre as condicbes sociais e
econdmicas da area estudada, a fim de verificar contrastes sociais e econémicos
entre dados e indicadores sobre a populacdo como um todo. Nota-se que para
possibilitar a posterior analise socioeconbémica das areas de risco € importante
buscar informa¢Bes que tenham detalhamento na escala dos bairros, ou setores
censitarios a fim de viabilizar comparagbes dentro de uma mesma dimensao

espacial.
3.2.4 Descri¢cao das caracteristicas do meio fisico das areas de risco
Nesta etapa, foram descritas as caracteristicas fisicas das areas de risco,

baseadas no mapeamento detalhado do Instituto de Pesquisa, Administracdo e

Planejamento (IPPLAN, 2016), a fim de descrever os fatores que as colocam nessa
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condicdo. Para tanto, foram analisadas as formas e caracteristicas da paisagem que
condicionam o0s riscos dentro destas delimitacBes, principalmente elementos
relacionados a geomorfologia e ao uso e ocupacao da terra.

Também se analisou, nesta etapa, a distribuicdo espacial das areas de risco,
tanto para inundagcdo quanto para movimento de massa, como forma de verificar
alguma tendéncia espacial na constituicio e espacializacdo destas areas,
levantando indicios do porqué dessa possivel espacializacdo, e discutindo o
posicionamento destas areas no contexto geral do espaco em toda area de estudo.

3.2.5 Descricdo das caracteristicas socioeconémicas das areas de risco

Esta etapa teve como objetivo a andlise das condi¢des sociais e econbémicas
especificas para as areas de risco. Para tanto utilizou-se a base de dados do indice
Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS), elaborado pela Fundacédo Sistema
Estadual de Andlise de Dados (SEADE), que utiliza o setor censitario para
espacializagdo dos dados. Os dados IPVS foram cruzados por intersecgdo em um
ambiente de sistema de informacdes geograficas (SIG) com as areas de risco
mapeadas pelo IPPLAN (2016). Buscou-se assim, primeiramente caracterizar as
condi¢cBes de vulnerabilidade destas areas, para posteriormente compara-las com os
dados mais gerais do municipio.

Neste momento, buscou-se verificar 0os contrastes que existem entre as
condicBes sociais e econbmicas das areas de risco e outras areas. Também se
objetivou aqui verificar alguma tendéncia de distribuicdo de determinado tipo de
classe para as areas de risco e onde estas areas estao situadas na area de estudo

com um todo.

3.2.6 Contextualizacdo das areas de risco, comparagdes com o municipio e

verificacdo do contexto de justica ambiental

Nesta etapa final do estudo de caso, depois de executadas as analises
fisicas e socioeconbémicas tanto da area de estudo, quanto especificas para as areas
de risco, abordaram-se os resultados anteriores de forma conjunta para estabelecer
possiveis relacdes com o conceito de justica ou injustica ambiental. Neste sentido,

esta etapa buscou apresentar argumentos que mostram se ha, ou ndo, tendéncia de
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as areas de risco serem ocupadas pelas classes sociais mais vulneraveis e se ha

relacdo dessa condicdo com a geomorfologia dessas areas.



20

4 REVISAO BIBLIOGRAFICA

4.1 ECOLOGIA POLITICA

Os movimentos ecoldgicos, sem considerar manifestacbes em momentos
histéricos mais remotos sobre algumas formas de protecdo ambiental, surgiram no
século XX, principalmente nos meados de sua segunda metade. Gongalves (2011)
afirma que o movimento ecolégico emergiu no contexto da Guerra Fria,
principalmente a partir da década de 1960, em diferentes contextos, e abordou
guestdes de relevancia ambiental e de contestacdo das condi¢cdes de vida da época.
Estas contestacBes podem ser atribuidas ndo apenas aos atores sociais dotados de
conhecimento académico, ou a classe politica, mas também aos grupos e individuos
gue ja percebiam ou sofriam com os impactos gerados pelas atividades produtivas e
pelas formas de ocupacédo do espaco.

Assim, Gongcalves (2011) considera que o movimento ecoldgico apresenta
um caréater difuso por ndo apresentar a mesma delimitacdo objetiva do corpo de
individuos, tal como em outros movimentos (operarios, camponeses, mulheres,
indigenas etc.), e nesta difusdo situa-se sua riqueza politica e cultural, pois abrange
0S movimentos que lutam por mudancas culturais que correspondam aos embates
sobre diferentes questdes ambientais, independente do corpo social que compde o
movimento.

Ainda segundo este autor “a questdo ecoldgica é essencialmente politica”
(GONCALVES, 2011, p.99), pois para ele a politica seria a busca pelo
estabelecimento de limites para a vida na pélis, e, neste sentido, 0s movimentos
ecolégicos atuam para debater e decidir novos limites sobre as acdes da sociedade
que influenciam o ambiente. E desta ideia, das discussdes e decisdes da sociedade
sobre as questdes ecolbgicas, que surge o campo da ecologia politica, que apesar
de ndo ser citada com estes termos nesta obra do autor, assemelha-se as
conceituacdes de outros autores.

Walker (2011) afirma que os escritos iniciais sobre ecologia politica tratavam
das relacOGes desiguais de poder, conflitos, e da modernizagdo cultural sob a
economia politica do capitalismo global como principais atuantes na transformacao e
desestabilizacdo das interagdes humanas com o ambiente fisico. Este autor mostra

gue desde o final dos anos 60 houve uma sequéncia de conflitos entre diversos
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autores sobre uma ecologia politica ora mais ecoldgica, ora mais politica. De forma
cronologica, Walker (2011) afirma que a ecologia politica dos anos 1980 e inicio dos
1990 davam mais énfase as andlises ecologicas mais detalhadas, j& para o
presente, o debate se mostra mais invertido, por vezes buscando um
reconhecimento de onde se encontraria a ecologia em meio as discussdes politicas
dos autores que pesquisam nesta area.

Para além dos debates acerca dos teores pelos quais a ecologia politica ja
transitou, é pertinente observar algumas definicbes do que seria este campo do
conhecimento. Assim, traz-se aqui inicialmente algumas definicdes de Enrique Leff
(2021) presentes em sua recente obra denominada “Ecologia Politica: da
desconstrucao do capital a territorializacdo da vida”.

Inicialmente, Leff (2021) considera que, de forma pioneira, autores como
André Gorz, Hans Enzensberger e Eric Wolf, nas ideias gerais de suas obras, a
ecologia politica seria um campo de indagacao tedrica e da acdo social sobre os
conflitos nos processos de apropriacdo da natureza. De forma semelhante, Leff
(2021, p. 333) afirma que “a ecologia politica é o estudo das relagbes de poder e dos
conflitos politicos sobre a distribuicdo ecoldgica e as lutas sociais para a apropriacao
da natureza”.

A préatica da ecologia politica € a luta pela producdo e apropriacdo de
conceitos que orientam acfes sociais relacionadas a reapropriacdo da natureza,
confrontando assim as ideologias de uma modernidade insustentavel baseadas
numa racionalidade econémica capitalista (LEFF, 2021). Nesse sentido, a ecologia
politica surge como um subsidio do conhecimento para buscar formas para
reapropriar a natureza de maneira distinta, fortalecendo a ontologia da vida em
detrimento da ontologia da ordem mundial tecnoecondmica.

Para Leff (2021, p.332), “a ecologia politica surgiu como reacdo social ao
esquecimento da natureza pela economia politica” e, neste sentido, ele busca
desconstruir a teoria do valor e a racionalidade moderna (econémica), para entéao
construir uma racionalidade ambiental para um futuro sustentavel. Cabe notar aqui,

com destaque, que o significado de sustentabilidade para Leff difere-se da ideologia
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capitalista, pois considera fundamental neste conceito a busca pela neguentropia?
nos processos de producéo.

Em uma abordagem convergente com o Leff, Souza (2019a, p.98) afirma
gue a ecologia politica envolve “todos os processos de transformagdo material da
natureza e producdo de discursos sobre ela e seus usos, procurando realcar as
relacbes de poder subjacentes a esses processos [..], em marcos histérico-
geograficos-culturais concretos e especificos”.

Ainda para Souza (2019), a ecologia politica nasce como tentativa de
politizar a leitura das relacdes entre natureza e sociedade. Nesta afirmacdo Souza
dialoga com Leff (2021) quando este propde que a ecologia politica serve também
para estruturar politicas ambientais, mas se concentra antes nos conflitos sociais
referentes a distribuicdo de potenciais ambientais e custos ecologicos, sendo estes 0
campo onde se situam as disputas entre 0s entendimentos sobre as crises
ambientais.

Dado este constante aparecimento dos debates, dos conflitos e das relacdes
de poder que envolvem o campo da ecologia politica, torna-se pertinente a relacao
com o conceito de territério, uma das categorias fundamentais da geografia.

Para Souza (2019) o territério seria um campo de for¢ca que expressa uma
relacdo de poder e a territorialidade um determinado modo de projetar poder no
espaco. Neste sentido, o autor cita que a logica capitalista atua no sentido de
eliminar, ou reduzir o quanto puder, as heterogeneidades -culturais, as
etnodiversidades e a biodiversidade. Desta ultima, o exemplo usado € a pratica do
agronegocio na substituicdo de grandes espacos biodiversos por apenas um tipo de
cultura, por meio do exercicio do poder econdmico e politico.

No entendimento de Leff (2021), na ecologia politica territorialidade ou
territorializacdo seriam os processos de encontro de racionalidades conflituosas na
construgéo social do espago. Em sua obra o autor pretende “desconstruir o regime

ontolégico do capital que deslocou a vida, a fim de percorrer os caminhos que o

2 Neguentropia: Na perspectiva de Leff (2021) a neguentropia € o principio material e
termodinamico que cria a vida e que mantém os ecossistemas que ddo suporte a vida no planeta.
Conceitualmente seria 0 oposto da entropia, no sentido de incorporar matéria e energia em algum
processo. Assim, para Leff, a neguentropia seria um dos principais fundamentos da sustentabilidade.
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ambientalismo critico esta abrindo em direcdo a territorializacdo da vida” (LEFF,
2021, p.15).

Dos conceitos apresentados, nota-se uma breve diferenca acerca da
territorialidade, pois Souza (2019) a pensa enquanto um modo de projecdo do poder
no espaco independente dos conflitos. Ja para Leff (2021) a territorialidade seria
exatamente o encontro dessas projecfes de poderes, considerando estes poderes
enguanto racionalidades que constroem socialmente o espaco.

Apesar desta diferenga conceitual, nota-se em ambos uma valorizagéo das
diferencas culturais e das diferentes territorialidades que estas exercem na busca de
uma sustentabilidade que valorize as diferentes necessidades da natureza ndo como
um recurso mercadolégico. Pode se considerar aqui como uma argumentacdo
contra as formas homogeneizantes de exploragdo do ambiente, intensificadas
principalmente pelo modo capitalista de producado. Leff (2021, p.29), diante deste
reconhecimento, recorda a ideia de “acumulagao desigual dos tempos que coabitam
no espacgo geografico” de Milton Santos, que valoriza as temporalidades distintas
dos modos de ser no mundo.

Ainda sobre a aproximacdo da ecologia politica com a geografia, Walker
(2011) afirma que a ecologia politica, para além das questbes académicas, deveria
preocupar-se enfaticamente com a compreensdo das questdes ambientais que
ameacam pessoas e ecossistemas, e para 0 autor a geografia seria uma disciplina
protagonista no entendimento destas questdes.

Dentro destas perspectivas expostas por Leff (2021), Souza (2019) e Walker
(2011) tem-se uma nocao breve de como a ecologia politica relaciona-se com a
geografia ao buscar compreender como as diferentes formas de apropriacdo da
natureza ocorrem no espaco a partir dos conflitos, crises, politicas, planos,
programas etc., emitindo discursos de diferentes classes e atores sociais, e
engendrando ou reinterpretando conceitos.

Dentro desta perspectiva, fica clara a diversidade potencial que esta relacéo
pode trazer ao produzir conhecimentos e acdes acerca das questbes ambientais
envolvendo os aspectos politicos e sociais em um determinado espago geografico.

Neste sentido, Souza (2019, p.24) afirma que “existem seguramente
numerosas formas de se praticar a ecologia politica”, uma dessas formas, tal como
proposto por Leff (2021) seria a descricdo dos conflitos socioambientais derivados

da distribuicdo desigual das formas de apropriagdo dos recursos naturais e servigos
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ambientais. Essa forma de praxis da ecologia politica € muito proxima do conceito
de justica ambiental, o qual em algum aspecto, pelo histérico do conhecimento, pode
ser compreendido como uma derivagéo da ecologia politica.

Assim, direcionando esta revisdo bibliografica para o tema deste trabalho, o

conceito de justica e injustica ambiental, serdo abordados no item a seguir.

4.2 JUSTICA AMBIENTAL

De forma concreta pode-se afirmar que o Movimento por Justica Ambiental,
assim denominado, foi consolidado na década de 1980 nos EUA, a partir de conflitos
ambientais na cidade de Afton, Carolina do Norte, decorrentes da possibilidade de
deposicdo de material toxico em um aterro na regido. Apesar desta manifestacao
factual ocorrida em 1982, ja havia anteriormente um quadro de estruturacdo de
movimentos sociais em torno de questdes ambientais que envolviam o
direcionamento de danos de forma desproporcional as classes mais pobres, negros
e latinos (ACSELRAD, MELLO E BEZERRA, 2009; SOUZA, 2019).

A obra de Acselrad, Mello e Bezerra (2009) ndo é pioneira na literatura
brasileira sobre o tema, mas sintetiza bem a contextualizacdo sobre o quadro tedrico
e econbmico que levou as lutas por justica ambiental. Nesta perspectiva os autores
apontam para dois aspectos: o primeiro refere-se a ideia de que as questdes
ambientais e seus respectivos impactos seriam socialmente homogéneos; o
segundo trata da ascensao neoliberal, que propaga a crenca de que se as forcas do
mercado sdo o fator racional para controlar os desperdicios da producédo, assim
também seriam o melhor instrumento para equacionar os problemas ambientais. A
somatoéria desses dois aspectos foi dada a denominagdo de “modernizacéo
ecoldgica”, a qual teria como estratégia a conciliacdo do crescimento econémico
com a resolucdo dos problemas ambientais por meio das adaptagfes tecnoldgicas e
da legitimacéo do livre-mercado.

Dada a consolidacédo das politicas neoliberais em nivel global, tem-se
também a respectiva consolidacdo da modernizacdo ecolégica como pensamento
ecologico dominante, prevalecendo assim o viés econdmico e tecnicista para lidar
com as questbes ambientais em detrimento da abordagem das questfes sociais
vinculadas ao tema. E a partir deste cenario que condi¢cdes de injustica ambiental

passam a surgir e efetivarem-se de forma mais acentuada e assim,
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concomitantemente, alavancam-se 0s movimentos para tentar barrar, ou ao menos
minimizar, os direcionamentos de atividades ou situa¢cdes ambientais com potencial
degradador para os mais pobres.

Oriundo destes movimentos sociais, tais temas também se adentram aos
ambientes académicos e passam a ser analisados pelo ponto de vista tedrico e
cientifico. Neste aspecto, originam-se conceitos e definicdes formais acerca da
justica ambiental. Assim, entre tantas definicbes Acselrad, Mello e Bezerra (2009)
resgatam em sua obra a definicho do Movimento de Justica Ambiental dos EUA
apresentada por Bullard em 1994:

[Justica Ambiental é a condicéo de existéncia social configurada] através do
tratamento justo e do envolvimento significativo de todas as pessoas,
independentemente de sua raca, cor ou renda no que diz respeito a
elaboracéo, desenvolvimento, implementacao e aplicacao de politicas, leis e

regulacdes ambientais. (BULLARD apud ACSELRAD, MELLO E BEZERRA,
2009, p.16).

Para Herculano (2002), de forma semelhante a definicdo anterior, o conceito
de Justica Ambiental pode ser definido como o conjunto de principios que
asseguram que nenhum grupo de pessoas sofra desproporcionalmente as
consequéncias ambientais negativas decorrentes das operagbes econdmicas, ou
das acBes ou omissBes de politicas e programas, sejam publicos ou privados.

Complementarmente, a injustica ambiental seria a prépria realizacdo da
destinacdo desproporcional dos danos ambientais aos grupos mais vulneraveis
(HERCULANO, 2002). Souza (2019a, p. 131) ainda acrescenta a ideia de injustica
ambiental “a desigualdade na exposicdo aos riscos derivados dos modelos
hegemonicos de organizacdo do espaco [...] em funcédo das clivagens de classe e
outras hierarquias sociais”. Ainda neste sentido, Acselrad, Mello e Bezerra (2009,
p.9) colocam a injustica ambiental como o “fendbmeno de imposi¢cdo desproporcional
dos riscos ambientais as populacbes menos dotadas de recursos financeiros,
politicos e informacionais”, e de forma oposta, a justica ambiental seria a superacao
futura dessa dimenséao ambiental da justica social.

Outro conceito derivado da Justica Ambiental € o de Racismo Ambiental,
que seria a imposicao desproporcional de danos ambientais por razdes intencionais,
ou ndo, a outras ragas, ou grupos minoritarios. Segundo Souza (2019) o racismo
ambiental verifica-se na injustica ambiental sobre uma populagéao representativa de

um grupo social historicamente estigmatizado por razdes raciais e, dessa forma, nao
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se trataria de uma coincidéncia, mas de uma expressao de problemas estruturais da
sociedade.

Apesar de ndo ser este o conceito alvo deste trabalho, o racismo ambiental
tem se mostrado de grande relevancia nos estudos atuais sobre questdes
ambientais de forma geral. Assim, faz-se pertinente a sua definicdo neste item, afinal
como sintetiza Souza (2019a): nem toda situacéo de injustica ambiental configura-se
como racismo ambiental, mas todo racismo ambiental decorre de uma condicao de
injustica ambiental.

Para além das variantes conceituais acerca da Justica Ambiental, Acselrad,
Mello e Bezerra (2009) também listam os principios e estratégias adotados pelos
movimentos por Justica Ambiental relacionados as questdes ambientais nos anos de
1980 nos EUA, os quais impulsionaram reflexdes que envolviam risco ambiental,
pobreza e etnicidade. Foram quatro os principios listados pelos autores:

- “Poluicdo toxica para ninguém”. Este principio tem fundamento
principalmente pela imposicdo de um movimento que ndo era indiferente ao
deslocamento espacial da poluicdo, o que implica a exportacado desta para bairros,
cidades ou paises mais pobres ou politicamente menos organizados;

- “Por um outro modelo de desenvolvimento”. Este principio baseia-se na
contestacdo do modelo de desenvolvimento adotado e que orienta a distribuicdo das
atividades produtivas, bem como a finalidade de suas producdes e a quem elas
atendem;

- “Por uma transi¢cao justa”. Nesta transicdo pressupde-se 0S passos
graduais para um novo modelo de desenvolvimento, evitando o desemprego ou a
penalizacdo de populagdes menos industrializadas que tenderiam a receber
industrias poluidoras;

- “Por politicas ambientais democraticamente instituidas”. Este dltimo
principio afirma que o livre-arbitrio dos agentes econémicos deve ser contido, ndo
sendo os unicos a direcionar as decisdes acerca das questdes ambientais.

Ja as estratégias para contribuir com o desenvolvimento do movimento por
justica ambiental seriam as seguintes:

- “Producao de conhecimento proprio”. Esta estratégia considera que nao
apenas o conhecimento cientifico e técnico deva ser considerado quando da
instalacdo do empreendimento, pois geralmente esta producdo atende aos

interesses da industria e esconderia parte dos possiveis impactos nas comunidades
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atingidas. Essa forma de producdo de conhecimento proprio poderia contribuir para
um entendimento mais justo sobre determinadas situacfes de exposicdo aos
possiveis impactos ambientais a que estdo submetidas as comunidades;

- “Pressdo pela aplicagao universal das leis”. Esta estratégia trata do
enviesamento do sistema juridico e burocratico, que tende para o facilitamento de
guem possui 0 aparato juridico mais preparado para se adequar ou contornar as
normas e legislagoes.

- “Pressdo pelo aperfeicoamento da legislagdo de protecdo ambiental”.
Trata-se aqui de incentivar a criacao de leis, ndo apenas genéricas, mas especificas
para determinadas situactes que podem ocorrer devido as particularidades de cada
local.

- “Pressao por novas racionalidades no exercicio do poder estatal’. Nesta
estratégia busca-se a alteracdo da postura das entidades publicas no sentido de
favorecer o principio da precaucédo, ao invés de permitir empreendimentos e depois
ter que reverter os seus danos.

- “Introducao de procedimentos de Avaliagcao de Equidade Ambiental”’. Esta
forma de avaliacdo pretende ser uma alternativa as avaliacdes tradicionalmente
feitas, tais como os estudos de impacto ambiental no Brasil, os quais separam e nao
valorizam devidamente as questdes politicas, culturais e sociais em seus contelddos.

- “Acao direta”. Tal como em outros movimentos, aqui também se tem como
valida a manifestacdo ativa de grupos organizados quando de uma situacdo
flagrante de injustica ambiental.

- “Difusao espacial do movimento”. Esta estratégia tem como fundamento a
disseminacdo dos conceitos, principios e estratégias dos movimentos por justica
ambiental com o objetivo de fortalecer e organizar politicamente populagdes que

possam vir a ser afetadas negativamente pela mobilidade espacial do capital.

Metodologicamente, para analisar situacdes de injustica ambiental, Souza
(2019a) propde um roteiro metodoldégico que apresenta semelhancas com aspectos
dos estudos sobre desastres. Neste sentido, ele propde inicialmente a identificacado
do perigo, seguida pela analise de risco e finalizando pela andlise da dinamica do
conflito.

A identificacdo do perigo visa identificar qual seria a fonte da ameaca, que

pode ser tanto uma ocorréncia lesiva a partir de poluentes, ou processos fisicos
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naturais, mas também podem ser consideradas acdes imateriais como as possiveis
remocdes de uma populacdo de seu lugar. O autor também afirma que o perigo
pode ser uma ameaca ja presente ou apenas decorrente de uma possibilidade
(SOUZA, 2019a).

Na analise do risco, este deve ser entendido em seu aspecto objetivo e
subjetivo. O risco objetivo seria a combinacdo da probabilidade estimada de
ocorréncia de um perigo associada a magnitude do impacto desta ocorréncia. Ja o
risco subjetivo trata da percepcado do risco por aqueles que podem vir a ser
atingidos, como também da analise das condi¢cbes de vulnerabilidade associada a
este, trata-se de uma etapa em que se torna valida a combinacdo entre
conhecimento técnico-cientifico com sabedoria popular (SOUZA, 2019a).

Por fim, na andlise da dindmica do conflito, Souza (2019a) propd&e identificar
se trata de um conflito latente ou manifesto, quais os agentes envolvidos, aliados e
adversarios e, quem ganha e quem perde com a efetivacdo das ameacas.

As situacOes de injustica ambiental passam a se concretizar sob a condicao
de maior vantagem econdmica para as atividades, empreendimentos ou aplicacéo
de politicas que afetam ou se instalam em regides mais pobres, devido a méo de
obra sujeita a menor remuneracgdo, as fragilidades institucionais, mais permissivas
guanto a legislacdo ambiental, aos incentivos fiscais e a despolitizacdo da populacdo
acerca dos problemas decorrentes destes fendmenos. Assim, a seguir sdo
apresentados alguns exemplos de estudos que analisam casos em que a injustica
ambiental pode ser identificada conforme foi apresentada.

Tavares (2019) relata em seu trabalho o caso de injustica ambiental nos
bairros nos arredores de uma companhia siderurgica na Baia de Sepetiba, no Rio de
Janeiro. Para tanto, o autor apresenta ocorréncias de condi¢cdes de poluicdo do ar
com frequéncia significante, baseadas em dados de monitoramento, e 0s casos
constantes de inundacdo que passaram a ocorrer nos bairros do entorno a
siderurgica apoés as intervencdes hidraulicas decorrente de sua instalagdo. O autor
confirma a condi¢cdo de injustica ambiental analisada ao considerar tanto os fatos
danosos por acdes diretas da empresa, quanto a sujeicdo da populagdo a estes
danos. Ainda corrobora a conclusédo do autor as caracteristicas de pobreza da regido
e os descasos de governantes por falta de articulagéo politica da populacéo para

buscar solucdes ou remediagbes para os danos.



29

Chianello (2019) e Carvalho (2019) apresentam em seus trabalhos,
respectivamente, sobre Petrépolis e Nova Friburgo no Rio de Janeiro, mostrando por
meio da abordagem direta com a populacdo, que ambos apresentam espacos que ja
sofreram com a ocorréncia de desastres significativos, com ateng&o principalmente
para as ocorréncias de 2011 na Regido Serrana do Rio de Janeiro. Mas ainda na
atualidade as regides mais pobres destes municipios tendem a sofrer com o
descaso por parte do governo local para melhorar as condi¢bes frente ao risco
existente. Neste sentido, as populagcdes ndo sdo devidamente consideradas nos
processos de decisdo sobre a gestdo do risco, e as acfes do Estado tendem a ser
poucas e inefetivas, tais como instalagcdo de sirenes ineficientes e a adocdo de
pontos de apoio sem os devidos critérios para servirem a populacdo em novas
possiveis ocorréncias.

Em uma abordagem diferente, voltada para as analises da vulnerabilidade
socioambiental, Alves (2021) apresenta um estudo envolvendo 62 municipios da
Macrometropole de Sdo Paulo. Como resultado, o autor mostra uma forte correlagéo
entre as classes mais vulneraveis socioeconomicamente e as areas de risco a
deslizamentos e inunda¢cGes nestes municipios. Apesar de ndo abordar os conceitos
relacionados a justica ambiental, no trabalho de Alves (2021) nota-se um claro
direcionamento, histérico e econémico, das classes mais vulneraveis para as areas
de risco, situacdo na qual configura-se um espagco de injustica ambiental,
configuracdo esta também apontada nas reflexdes de Canil et al. (2021) ao
analisarem a mesma macrometrépole.

Nota-se nos trés estudos apresentados que o0s cenarios de injustica
ambiental se relacionam com areas de risco a desastres. Apesar dessa possibilidade
de entendimento e aplicacdo destes conceitos atrelados as areas de risco, nota-se
na literatura uma presenca maior de estudos aplicados em regides que sofrem com
0os danos provenientes de processos industriais poluidores, tais como 0S casos
estadunidenses que originaram 0s movimentos por justica ambiental, e por conflitos
decorrentes da ocupacdo do solo. Portanto, a exemplificacdo aqui apresentada
também teve por objetivo mostrar a pertinéncia da aplicacdo dos conceitos acerca
da justica ambiental para avaliar determinadas condi¢cdes socioambientais
relacionadas aos desastres.

Por fim, no contexto dos objetivos deste trabalho, cabe ressaltar a relacéo da

justica ambiental com a ecologia politca e a geografia, que reside no
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guestionamento das formas de apropriacdo da natureza imposta por determinados
grupos em detrimento de outros, promovendo rupturas sociais, culturais,
econdmicas, ambientais e espaciais. Assim, aqueles que se dedicam aos estudos e
andlises sob a Otica da justica ambiental buscam denunciar as disparidades
verificadas no acesso e uso do ambiente e os reflexos dessa condicdo nas

modificacdes e efeitos sobre o espaco.

4.3 AREAS DE RISCO: CONCEITOS, PROCESSOS RELACIONADOS E
MAPEAMENTO

Valendo-se da andlise do termo, objetivamente, &reas de risco podem ser
explicadas como sendo delimitacdes do espacgo dentro das quais situa-se algum
cenario de risco. Assim, compreender esses recortes espaciais demanda tanto o
entendimento do meio fisico, o qual permite identificar localidades com potenciais
ocorréncias de processos lesivos a sociedade, quanto dos processos sociais, que
compdem ou que levaram a compor os riscos ali encontrados. Neste sentido, este
item abordara de forma sucinta os conceitos sobre cenarios de risco e algumas
formas de mapear as areas de risco. Para tanto, sera considerada como principal
referéncia o Caderno Técnico GIRD+10, elaborado recentemente por uma ampla
equipe técnica envolvendo universidades e membros do governo brasileiro
relacionados a area de desastres (GIRD+10, 2021).

De forma conceitual, Nogueira et al. (2021, p. 40) definem os cenarios de
risco como “espacos ou setores do territdrio nos quais podem se desenvolver
desarranjos e rupturas socioambientais que, dependendo das fragilidades
socioambientais e de gestdo vigentes, podem resultar em desastres”. Baseando-se
neste conceito 0s autores entendem que o0s cenarios de risco podem ser
considerados como instrumentos de gestdo ao descreverem a complexidade dos
fatores de riscos que atingem o Brasil, possibilitando o entendimento das causas e
das dimensdes politicas, sociais, econdmicas e ambientais destes contextos. Assim,
identificar os cenarios de risco significativos nas cidades, entendendo seu contexto
na dindmica territorial e organizar politicas de gestdo de riscos e desastres para
cada cenario seriam o caminho mais eficiente e sustentavel para enfrentar e reduzir
os desastres (NOGUEIRA et al., 2021).
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De forma sistematizada, Nogueira et al. (2021), apontam algumas diretrizes
para compreender um cenario de risco de forma estruturada, pensando-o como um
instrumento de gestéo:

- A identificagéo, descricéo e relacdo dos fatores de risco e suas causas;

- Os espacos geograficos com maior suscetibilidade de ocorréncia;

- O tipo e o nivel de danos associados aos diferentes tipos de riscos;

- As medidas e interveng0es estruturais e ndo estruturais para controle e
reducao;

- Os atores publicos e privados envolvidos em sua gestao;

- O estagio atual do conhecimento e tratamento no Brasil;

- As ocorréncias ja registradas, considerando as perdas econdmicas
decorrente de desastres;

- Os prognésticos futuros.

O Brasil, hoje, ja dispbe da Classificacdo e Codificacdo Brasileira de
Desastres (COBRADE), a qual especifica as tipologias de desastres com a
finalidade de classificar, controlar e sistematizar suas ocorréncias no pais, além de
auxiliar nos momentos de solicitacdo dos pedidos de situacdo de emergéncia e
calamidade publica. De forma geral, a COBRADE separa os desastres em dois
grandes grupos: os desastres naturais e os tecnolOgicos; e dentre estes grupos
considera outros subgrupos, cada qual com seus desastres especificos
classificados. Portanto, trata-se de uma classificacdo técnica baseada nos
processos fisicos que deflagram os desastres.

A proposta de cenarios de risco, considerada por Nogueira et al. (2021),
pretende compreender o0 risco pautando-se nao apenas nNOS Processos
desencadeadores, mas em todo o contexto afetado em um possivel desastre. Dessa
forma, estes autores dividem os cenarios de risco em trés tipologias:

1 — Cenérios associados a processos que, em um territério vulneravel,
potencializam riscos e desastres;

2 — Cenarios em funcéo de elementos expostos a processos tecnoldgicos
cuja ruptura ou disfuncéo podem ocasionar desastres;

3 — O cenario especifico de grandes aglomera¢des humanas, nas quais a
densidade ou a atividade que as reune podem causar acidentes.

Considerando o ambito deste trabalho, descreve-se a seguir apenas as

ideias gerais dos cenarios de risco de movimento de massa e inundag¢des baseando-
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se nas diretrizes apresentadas anteriormente; para outras tipologias recomenda-se a
leitura direta da bibliografia de GIRD+10 (2021).

- Cenario geral de risco de movimentos de massa:

A denominacdo movimentos de massa refere-se, de forma abrangente, aos
movimentos descendentes da superficie, sob a acdo da gravidade, e suas causas
podem ser naturais e/ou antrgpicas, tais como: tipo de solo, declividade, presenca
de entulho, desmatamento, corte aterro, rede de drenagem deficiente ou inexistente,
fragilidade da edificacdo. Estes movimentos tendem a ocorrer em regidées com
relevo ingreme e o tipo de material deslocado dependera da formacdo natural da
paisagem e das formas de ocupac¢éo no espaco.

De acordo com a classificacado apresentada em Sales e Almeida (2021), os
movimentos de massa podem ser classificados em: rastejamento, escorregamentos,
gueda de bloco, solifluxdo e fluxo de terra ou lama. Importante notar que esses
diferentes tipos de movimentos de massa, apesar de constituirem uma mesma
classe de cenério de risco, possuem caracteristicas préprias como velocidade,
extensdo do fendmeno, potencial destrutivo, e indicadores da possibilidade de
ocorréncia.

Como forma de conter ou reduzir os danos dos movimentos de massa,
Moura e Canil (2017) apresentam como possiveis medidas estruturais:

- A modificacdo da geometria da encosta (reducdo do angulo de inclinagao
geral e altura e construcao de bacia de detritos);

- Instalacdo de sistemas de drenagem (drenos de superficie, desidratacao a
Vacuo e tuneis de drenagem/galerias);

- Estruturas de contencdo (muros de espera de paralelepipedos e gabido
caixa);

- Refor¢co interno da encosta (tirantes, solo grampeado e plantio de

vegetacao).

- Cenario geral de risco a inundacdes:

O termo inundacdo também pode ser considerado genérico, referindo-se a
processos hidroldgicos associados a elevacdo dos niveis da agua em um canal de
drenagem. Entre os processos hidrologicos podem ser citados as enchentes,

inundacdes graduais, inundacdes bruscas, enxurradas e alagamentos. Os locais
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mais suscetiveis as enchentes e inundacdes, situam-se nas margens dos corpos
hidricos, desde pequenos corregos até os grandes rios. JA as enxurradas e
alagamentos podem ocorrer tanto em localidades marginais como as citadas, quanto
em areas nao vinculadas a um curso d’agua natural. Nestas situacdes as enxurradas
podem ocorrer em areas urbanas de grande declive, com drenagem convergente e
Sujeitas a precipitacdes intensas, ja 0os alagamentos ocorrem em areas rebaixadas
quando os sistemas de drenagem operam de forma insuficiente, acumulando agua
por um periodo de tempo relativamente curto (GIRD+10, 2021).

As medidas e intervencdes estruturais voltadas para riscos hidrolégicos,
conforme Brasil (2007), podem ser exemplificadas por:

- Obras de engenharia para reducéo de enchentes (controle da producédo de
sedimentos, reducdo da rugosidade de canais, reservatorios, diques, retificacdo e
canalizacao de rios);

- Drenagem. Envolve estruturas para direcionar os escoamentos de forma
controlada, seja na macro ou micro drenagem, de forma superficial ou subterranea;

- Recomposicdo da vegetacdo em areas marginais.

Entre as medidas ndo estruturais para prevencdo ou reducdo de danos de
movimento de massa ou inundacdes, conforme o material apresentado em Brasil
(2007), podem ser citadas: o planejamento urbano, os dispositivos legais, politica
habitacional, pesquisas, sistemas de alertas e planos de contingéncia, e educagéao e
capacitacdo. Assim também, de forma comum a ambos 0s processos, tem-se como
exemplo de agentes publicos e privados os governantes e 6rgaos locais, estaduais e
federais, as defesas civis, a populacéo, principalmente aquelas das areas afetadas,
as organizacgdes civis e empresas que podem se relacionar com obras, servigos ou
produtos relacionados aos possiveis eventos de desastres.

Além dos processos mencionados anteriormente, também determinam a
composi¢cdo do cenario de risco as moradias e seus aspectos estruturais. Neste
sentido, Martins et al. (2015) afirmam que, devido ao crescimento populacional
exponencial, ha uma tendéncia em se ocupar as areas mais suscetiveis a ocorréncia
de processos naturais e, desta forma, sugere que o conhecer dos dados
(localizagdo, frequéncia dindmica, dimensdo, etc.) sobre 0S processos e 0sS
diferentes cenarios de risco, auxilia na tomada de decisbes e gerenciamento de

recursos. Complementarmente, GIRD+10 (2021) afirma que hoje a maioria dos
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brasileiros vive nas cidades e a densidade nas grandes metrépoles cria areas muito
vulneraveis aos impactos de desastres.

Acerca do problema da moradia, Sales e Almeida (2021) afirmam que o
déficit habitacional pode ser considerado como um condicionante para formar areas
de risco, por estimular assentamentos informais em espacos inadequados. Estes
assentamentos decorrem do processo de urbanizacéo e da excluséo territorial e séo
caracterizados pela autoconstrugdo, com poucos recursos, sem assisténcia técnica,
e geralmente sdo considerados constantemente inacabados pelos préprios
moradores.

Cabe notar, ainda a respeito das moradias, que as autoras Sales e Almeida
(2021, p. 26) posicionam-se no sentido de que “ao se tratar de “moradia”, ndo esta
em jogo apenas a questdo da existéncia de um teto para se abrigar e viver, e sim
deve-se levar em consideracéo os fatores de qualidade do ato de morar”.

Compreendidos o0s conceitos e proposicées sobre cenario de risco, uma das
suas formas de materializacdo, tornando-se um instrumento concreto para fins de
gestdo de riscos, se da por meio do seu mapeamento. As propostas de mapeamento
aqui expostas foram apresentadas por Canil, Leite e Sulaiman (2021), também
presentes na obra de GIRD+10 (2021).

De forma sequencial as autoras propdem que um mapeamento adequado,
para se compreender todo um contexto de uma area de risco, se d&a primeiro pela
elaboracdo da carta de suscetibilidade, seguida pela carta de aptidao geotécnica e
finalizando com a carta de riscos. Na visdo da geral das autoras a elaboracao de
produtos cartograficos aplicados na reducdo dos problemas decorrentes do uso e
ocupacdo do solo dependem, necessariamente, da integracdo entre os fatores
fisico-ambientais e sociais (CANIL, LEITE e SULIMAN, 2021).

A carta de suscetibilidade (CS) é elaborada em escala de aproximadamente
1:25.000 e apresenta a classificacdo dos terrenos quanto a predisposicdo para
ocorréncia de processos relacionados aos movimentos gravitacionais de massa e
hidrolégicos (inundacdes) nas classes alta, média e baixa. Este produto gera um
zoneamento mais amplo e indica areas que teriam prioridade para se fazer um
detalhamento dos aspectos mencionados.

A carta geotécnica de aptiddo a urbanizacéo (CGAU) é elaborada em escala
aproximada de 1:10.000 e tem por finalidade fornecer subsidios para um futuro

parcelamento do solo para fins urbanos, de modo a prevenir possiveis desastres. O
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produto também é gerado especializando classes de aptidao alta, média e baixa ou
ainda mostrar restricbes especificas.

Por fim, as cartas de risco (CR) sdo elaboradas em escala de detalhe,
aproximadamente 1:2000, e tem por finalidade hierarquizar unidades, setores e
pontos quanto ao grau dos riscos, subsidiando possiveis solugdes corretivas ou
minimizadoras do risco em questdo. As situacdes de risco de deslizamento e de
inundacdo, podem ser reconhecidas para fins de mapeamento, por meio de
indicadores e evidéncias relacionados aos aspectos do meio fisico (espessura do
solo, tipo da rocha, forma da encosta, linhas dos fluxos d’agua naturais etc.),
aspectos bidticos (vegetacdo natural e tipos de cultivos); aspectos antropicos
(taludes de corte, aterro, lancamento de lixo, condu¢do inadequada das &guas
superficiais, sistema de drenagem, cicatrizes de deslizamentos, altura das
inundacdes), e aspectos de vulnerabilidade (dificuldades de acesso, fragilidades
construtivas, familias com criancas, idosos e portadores de necessidades especiais,
etc.).

A titulo de conclusdo sobre as areas de risco, tem-se que o0 entendimento
destas, baseadas na ideia de cenario de risco, apresentada e seguida pelo seu
mapeamento, pode ser de grande valia, ndo apenas para a identificacdo e
delimitacdo de regides que sdo suscetiveis a ocorréncia de desastres, mas também
para a aumentar a percep¢ao das tendéncias de como estes espago sdo ocupados e
produzidos, tal como afirmado em Brasil (2007, p. 26) em que se reconhece que
‘normalmente, no contexto das cidades brasileiras, essas areas correspondem a
nucleos habitacionais de baixa renda (assentamentos precarios)”. Como sintese final
do assunto, vale o resgate da citacdo de Santos (1996), também ressaltada na obra
utilizada de Sales e Almeida (2021, p. 27), em que o autor afirma que:

“Apesar de encostas ingremes e areas alagadicas estarem submetidas a
legislagcbes ambientais especificas, sdo nesses espacos que muitas
familias, historicamente durante o processo de urbanizagdo do Brasil,
encontraram uma nova oportunidade de firmar a condi¢céo de lugar, aqui tido
como espaco para se dar as relagdes sociais, sendo simultaneamente uma

materialidade e uma imaterialidade, sendo vivido e percebido, sendo a
dimensao espacial do cotidiano”.
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4.4 OCUPACAO DO RELEVO COMO UM RECURSO ECONOMICO E
POLITICO

Baseado nas teorias marxistas, Casseti (1995) aponta que € por meio da
transformacdo da primeira natureza em segunda natureza que o homem produz
recursos indispensaveis a sua existéncia. E no desenvolver desta relacdo que o
homem se naturaliza, da mesma forma que a natureza se socializa, ao modificar-se
pela acdo humana. Drew (2011) contrapde duas perspectivas propagadas sobre as
formas de alteracdo do meio fisico pelo homem. Na primeira, a teoria determinista, o
homem seria governado pelas leis da natureza, as quais deveriam se conformar e,
dessa forma, por ela prosperar. Ja na segunda, a teoria possibilista, 0 homem néo
seria um agente passivo, mas sim apto a atuar sobre o meio e modifica-lo, dentro de
limites naturais do espaco e de possibilidades de desenvolvimento. Pautando-se
pela teoria possibilista, Drew (2011, p.18) afirma que “a capacidade do homem para
modificar a natureza € limitada pelo nivel de tecnologia e dos recursos econémicos
de que dispoe”.

Assim, buscando os meios, ndo apenas para sua sobrevivéncia, mas
também para o seu desenvolvimento, atendimento das necessidades surgidas em
seu devir, bem como de seus desejos, 0 homem interpreta a natureza como um
recurso. Dessa forma, a agua, o solo, as rochas, a vegetacdo, animais, até ondas
eletromagnéticas e o ar, podem vir a ser denominados com O termo recurso
antecedendo sua natureza, tal como recurso hidrico, recurso mineral, recurso
florestal etc. E, pela caracteristica de ser um recurso fornecido pela natureza, estes
passam a ser denominados de recurso natural.

Na perspectiva de Santos (2017), o homem seria o formador do espaco a
partir do momento que faz uso das formas espaciais, passando assim a serem
dotadas de alguma forma de valor. Neste sentido, em uma de suas defini¢des,
Santos (2002, p. 109) afirma que “o espago é a sintese, sempre provisoria, entre o
conteudo social e as formas espaciais”.

Dentro desta 6tica, o relevo também pode vir a ser considerado um recurso
natural, pois é por meio da sua verificagdo no contexto da paisagem, que
determinadas formas de relevo sao apropriadas, tornando-se dotadas de algum
valor e sendo destinadas para diferentes formas de ocupacdo. Na visdo de Casseti

(1994), o relevo refere-se as formas do terreno e tem a geomorfologia como ciéncia
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para a sua analise, sendo ela um importante subsidio para a compreensédo das
formas de apropriacdo do relevo na converséao das propriedades geoecoldgicas em
sécio reprodutoras.

Ao ser utilizado para as finalidades impostas pela sociedade, entre outras
formas de valor, o relevo pode ser considerado um recurso dotado de valor
econdmico ou politico. O valor econédmico pode surgir a partir do momento que uma
determinada forma do terreno seja mais ou menos vantajosa, seja para fins de
ocupacado, atuando aqui como uma mercadoria, seja para alocar alguma atividade
produtiva, atuando como um fator produtivo. Em ambos os casos uma area que
contemple uma determinada forma de relevo pode ter esta como um fator influente
na composicdo do seu valor, além das regras pautadas na sua oferta e demanda,
entre outras variaveis que podem compor seu valor.

Sob o aspecto do valor politico, as formas do relevo podem ser
determinantes em decisdes que afetem a coletividade. Neste aspecto, ressalta-se a
influéncia do relevo na elaboracdo de planejamentos territoriais, ambientais e
zoneamentos, em que a geomorfologia ser4 um fator preponderante na delimitacdo
de areas para usos especificos de acordo com sua aptiddo (ROSS, 2014).

Porém, para além dos critérios puramente técnicos, a politica se da pelo
confrontamento de forcas sociais. Assim, camadas mais ricas e influentes podem
sobrepor os argumentos geomorfolégicos para atender interesses relacionados a
ocupacdo do espaco, valendo-se muitas vezes das técnicas como artificio para
atingir este objetivo. Afinal, como afirma Ross (2014) hoje os recursos tecnoldgicos
permitem superar quase todas as dificuldades impostas pelos ambientes naturais
em sua diversidade e complexidade, desde que a aplicacdo seja viavel
economicamente ou politicamente. Em um outro aspecto, as vezes mesmo com
restricbes politicas ja definidas e fundamentadas na geomorfologia, determinadas
areas suscetiveis a eventos naturais, passam a ser ocupadas pelas camadas mais
pobres, como forma de refugiar-se dos fenbmenos especulativos que as impedem
de morar em outras localidades.

Nesta dialética envolvendo valores e interesses sociais distintos, vale notar a

colocacao de Correa apud Carvalho (2019, p.17) na qual ele afirma que:



38

[...] a producdo do espaco ndo emerge fora das relacdes sociais e é
consequéncia de agentes sociais concretos, dotados de interesses e
estratégias, que operam suas praticas espaciais e sdo modeladores do
espaco. Essas praticas, no entanto, ndo ocorrem sem a geracdo de
conflitos.

De modo mais especifico e aproximando-se do tema deste trabalho, dentre
0S aspectos que podem influenciar no valor dado para determinado tipo de relevo,
pode-se considerar a sua suscetibilidade e o seu risco associado a eventos naturais,
tais como 0os movimentos de massa ou inundacdo. Girdo e Corréa (2004) citam que
unidades de relevo de facil urbanizacao, tais como planicies de inundacgéo, terragos
e encostas de baixa declividade, sdo prontamente destinadas aos usos residencial
ou comercial, enquanto as areas de varzeas ou de encostas mais ingremes, sujeitas
aos riscos ambientais, acabam sendo ocupadas pelas camadas mais pobres, onde
encontram poucas, sendo a unica, alternativa de acesso a moradia no espaco
urbano.

Para além da perspectiva politica ou econdmica, que podem determinar o
modo de ocupacédo de determinadas formas espaciais, Ross (2009) pondera o valor
ambiental do relevo, colocando-o como uma importante variavel na avaliacdo de
uma determinada area diante de uma possivel utilizacdo. Neste sentido, o relevo
deve ser considerado, em conjunto com outras caracteristicas da paisagem,

valendo-se de suas potencialidades e fragilidades para a ocupacao humana.

4.5 DESASTRE

A evolucdo do conhecimento, monitoramento e acompanhamento de
desastres elevou a percepcdo humana sobre os riscos aos quais as sociedades
estdo submetidas. Neste sentido, Thomaziello (2007) afirma que o homem
desenvolveu grande capacidade de apropriacéo e transformacé&o do meio para seu
uso, mas sem desenvolver, concomitantemente, a consciéncia e conhecimento
sobre as limitacdes desse espaco, usando-o de forma descontrolada e desmedida. A
autora ainda aponta que a cada alteracdo o meio apresentara uma resposta e frente
as formas de ocupacdo problematicas tais respostas podem ter consequéncias
desastrosas.

Além das formas de ocupacao, sdo associados ao aumento das ocorréncias

de desastres 0 aumento populacional, a segregacdo socioespacial, 0 adensamento
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de construcdes e da populacdo, compactacdo e impermeabilizacdo do solo, a
conservacdo do calor, assoreamento dos rios, desmatamentos, queimadas e
poluicdo do ar. Estes fatores, quando unidos em areas de risco, criam um condi¢des
propicias a ocorréncia de desastres (KOBIYAMA et al., 2006; MARTINS et al, 2015).

Ao refletir sobre os itens apontados, nota-se que ha aspectos de diferentes
areas do saber, mas em comum, todos esses itens indicam alguma intervencao
humana sobre o meio, seja pela sua prépria criacao, transformacdo, comportamento
ou ainda pela simples presenca em um local suscetivel a eventos naturais que lhes
sejam danosos. Esta reflexdo pode ser contemplada em uma definicdo de Kobiyama
et al. (2006, p. 1), na qual afirma, de forma sintética, que “de modo geral, desastres
naturais sao determinados a partir da relagcao entre o homem e a natureza”.

Santos e Caldeyro (2007, p. 18) afirmam que “desastre € o resultado de um
ou mais eventos adversos sobre um espaco vulneravel que podem ser de origem
natural ou provocado pelo homem”. Ja para Kobiyama et al (2006) desastres sao
fendmenos naturais intensos que ocorrem em locais habitados por seres humanos,
resultando em danos e prejuizos. Nestas duas breves definicbes nota-se o vinculo
entre desastre e a acdo humana, na primeira focando o homem como uma possivel
causa do evento adverso e, na segunda, o homem € posto como vitima de
fenbmenos naturais.

De forma mais abrangente, Castro (2009, p. 57) afirma que desastre é
tratado como sendo “resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo
homem, sobre um ecossistema (vulneravel), causando danos humanos, materiais
e/ou ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e sociais.”

Ainda seguindo esta relagdo estreita entre 0 homem e desastres, Saito et al
(2015) discutem o conceito de desastre como uma funcdo das caracteristicas e
processos fisicos e sociais, sendo sua origem (ou causas), sua localizacao e, os
impactos determinados por esta funcdo. Os autores ainda complementam esta
funcdo baseando-se na continuidade da definicdo de Castro (2009), na qual afirma
que a intensidade do desastre sera determinada pela magnitude do evento
(processo fisico) e o grau de vulnerabilidade do sistema receptor afetado
(caracteristicas fisicas e sociais).

Segundo Lemos e Demange (2016, p. 29), desastres sdo 0s impactos
negativos gerados por eventos adversos na vida das pessoas e N0OS recursos

by

materiais e naturais. E de forma semelhante a andlise dos autores do paragrafo
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anterior, estes afirmam que “a gravidade do desastre é determinada pela magnitude
do evento adverso conjugado com as decises humanas referentes a organizacao
da ocupacéo do solo e ao estilo de vida adotado — se mais ou menos vulneravel a
riscos”. De forma conclusiva, para Lemos e Demange (2016, p. 29) “o desastre &
determinado pelas consequéncias e ndo pela intensidade do evento adverso”.

Para UNISDR (2016), desastre é uma perturbacdo do funcionamento de
uma comunidade ou sociedade em qualquer escala devido a eventos perigosos
interagindo com condi¢cdes de exposicao, vulnerabilidade e capacidade, levando a
um ou mais dos seguintes aspectos: perdas e impactos humanos, materiais,
econdmicos e ambientais.

Nas definicbes apresentadas até aqui, os desastres ocorrem quando ha
danos e prejuizos para um determinado grupo independente do grau da perda
ocorrida. Porém, algumas definicdes consideram que a ocorréncia do desastre se da
guando a capacidade de resposta dos atingidos € superada, neste sentido, seguem
as definicdes de CRED (2009) e Macedo et al (2008).

CRED (2009, p. 16) define desastre como “‘uma situagdo ou evento que
supere a capacidade local, exigindo um pedido as esferas superiores, nacional ou
internacional de assisténcia externa; um acontecimento imprevisto e muitas vezes
repentino que causa grandes danos, destrui¢cdo e sofrimento humano”.

Neste aspecto, Macedo et al. (2008, p. 216) diferenciam evento, acidente e
desastre e consideram que “0s processos naturais s6 geram desastres se causam
perdas e danos econbmicos e sociais em comunidades que nao conseguem
enfrentar a situacdo sem ajuda externa”. Para estes autores, um evento ocorre
quando o processo natural ndo gera danos e perdas sociais e econémicas. Um
acidente ocorre quando um evento atinge uma comunidade causando estragos, e
este pode ser considerado um desastre se superar a capacidade de resposta das
comunidades atingidas.

De modo um pouco diferente, a UNISDR (2016) considera que o efeito de
um desastre pode testar ou exceder a capacidade de uma comunidade ou
sociedade de lidar com seus proprios recursos e, portanto, podendo necessitar de
assisténcia de fontes externas [...] nacionais ou internacionais.

Em uma tentativa de sintese destas definicbes apresentadas, pode-se
considerar, portanto, que o desastre é uma situacdo adversa causada por eventos

naturais ou humanos, sobre um espaco vulneravel, ocasionando danos materiais e
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ambientais, e prejuizos econdmicos e sociais, testando ou excedendo a capacidade
de resposta da comunidade atingida.

Todas estas definicbes anteriores foram dadas por atores atuantes
principalmente em meios técnicos ou que buscam uma definicdo objetiva para fins
de operacionalizacdo ao lidar com desastres. Nestas, o foco principal estd nos
eventos fisicos, nos locais e nas perdas, apenas consideram o ser humano como um
alvo ou produtor, mas sem protagonismo neste contexto. Essa forma de analisar
pode ser util para direcionar o entendimento dos fatores fisicos que compéem um
desastre, e viabilizam a solucdo de parte deste, mas ao subjugar as questdes
sociais o0 problema pode continuar se reproduzindo por manter suas raizes
inalteradas.

Sob este aspecto, Valencio (2015, p. 81 e 82) critica fortemente 0 viés
tomado pelas decisbes, discussdes, estudos e ciéncia na area de desastre, no
sentido de se ter as questdes sociais em um segundo plano, sendo priorizadas
areas do conhecimento como meteorologia, geografia, engenharias e afins,
afirmando que “a associagdo de um ambiente cientifico com visdo hegemonizada e
impermeavel a complexidade social e de um ambiente técnico e politico herméticos
constitui um modus operandi tecnocéntrico”. E, neste sentido, a autora sustenta que
“‘quando é possibilitado que a sociologia examine a questdo, essa disciplina pode
mostrar como s&o fabricados os mosaicos de sistemas sociais e discriminar, na
l6gica dos mesmos, como se ordenam e se relacionam os elementos que compdem
os desastres”.

De forma sintetizada e com uma visdo com foco mais social, Nunes (2015)
entende desastre como uma construgcdo social, produto da interacdo conflituosa
entre uma organizacao social e processos naturais. De outro modo, a autora afirma
gue os desastres naturais resultam dos impactos na populacdo humana deflagrados
por um evento fisico. Ainda, fortalecendo a raiz social do problema, a autora afirma
gue as consequéncias negativas de um desastre podem estar mais relacionadas as
formas como acontece a ocupacdo do espaco pela sociedade do que a magnitude
do fendmeno desencadeador.

Este viés social do entendimento do desastre € fundamentado por alguns
autores, baseando-se nos trés paradigmas de Gilbert (1998). Marchezini (2009)
discute estes trés paradigmas para compreender o conceito de desastres. O

primeiro paradigma entende o desastre em Si como 0 evento externo que causa
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impacto sobre as comunidades, nesta forma de compreensdo, o processo nhatural
gue impacta é o préprio desastre. O segundo paradigma, mais proximo a sociologia
do desastre, vai abordar o conceito de desastre considerando o agente ameacador,
no caso a “natureza” ou evento natural (do desastre “natural”), ndo como causa do
desastre, mas como um agente deflagrador de uma crise em uma situacdo de
vulnerabilidade social ja preestabelecida. Este pensamento entende o desastre
como uma expressao social da vulnerabilidade, e sua natureza deve ser buscada na
organizacgéo social e seus problemas estruturais. No terceiro paradigma, o desastre
€ compreendido como o estado de incerteza gerado pelas préprias instituicoes,
criado pela falta de informacdes ou comunicacdo entre estas e/ou pela profuséo
excessiva de informacoes desarticuladas. Este paradigma pode ser associado com
as ideias de Beck (1986) sobre a producao de riscos ocasionadas pela falha de
articulacédo entre o meio cientifico e politico.

Para Malagoli (2015) o primeiro paradigma de Gilbert considera uma visao
mais dicotdbmica do mundo, entre dominio natural e social. Neste sentido, o0 dominio
natural seria o agente potencialmente protagonista de agressdes e o dominio social
responsavel pela dominacédo do primeiro, mediante o desenvolvimento da ciéncia e
da técnica.

Argumentando sobre o segundo paradigma, Malagoli (2015, p. 217) entende
que “perigo e risco ndo sdo mais vistos como eventos excepcionais, mas sim
produzidos na normalidade da vida social, pela incisiva intervengédo humana sobre o
meio”. Neste segundo paradigma, ha uma aproximacgao dos dois dominios inserindo
0 social na construcdo, percepcédo e vivéncia dos acontecimentos relacionados aos
desastres de modo heterogéneo pelas populagbes, considerando contextos de
classe, renda, poder, informacdo e representacbes politicas, compondo a
vulnerabilidade do meio social.

Maffra e Mazzola (2007) apontam que 0s gestores municipais entendem que
locais que sofrem com deslizamentos de terra e inundagbes estdo fortemente
associados a degradacdo de areas frageis, potencializadas por desmatamento e
ocupacdo irregular. Esta afirmacdo vai ao encontro do que propde o terceiro
paradigma de Gilbert (1998) ao afirmar o desastre como um estado de incerteza
gerado pelas instituicbes, dado que os proprios gestores conhecem ao menos parte
da causa dos problemas, mas os mesmos nao implementam as devidas solucgdes,

visto que os desastres continuam a ocorrer. O conhecimento e inagdo pelos
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gestores gera o0 estado de incerteza frente as possiveis ocorréncias dos perigos
naturais. O segundo paradigma também pode ser aferido, considerando que a
vulnerabilidade aumenta ao se verificar o desmatamento, ocupagéo irregular entre
outros fatores que contribuem para este incremento.

As definicbes e ideias apresentadas evidenciam o distanciamento de
compreensao entre dois meios sobre o mesmo tema, porém, dada a emergéncia
deste, um dos lados se sobressai nas tomadas de decisdes e, dessa forma, os
meios mais técnicos se apresentam em maioria nas instituicbes em detrimento do
entendimento do aspecto social dos desastres. A integracdo destes dois meios é
uma lacuna conceitual e pratica que ainda persiste e que deve ser preenchida o
qguanto antes, no sentido de se ter um aparato conceitual forte que favoreca
decisdes em prol, ndo de quem discute desastres, mas sim de quem € vitima dos

mesmaos.

4.6 RISCOS E A SOCIEDADE DE RISCO

No ambito deste trabalho, o risco apresenta-se como um elemento a ser
compreendido tanto no sentido de entender sua composi¢do, quanto na sua
compreensao por agueles que podem ser afetados, com o objetivo de torna-lo
gerenciavel e previsto. Associando com o conceito de desastre, 0 risco por sua vez,
se expressa pela percepcédo antecipada do desastre em aspecto de probabilidade,
de modo que decisdes possam ser tomadas a fim de evitar os danos e prejuizos
conhecidos.

A incerteza citada no terceiro paradigma de Gilbert pode ser relacionada
com a proposta de sociedade apresentada por Beck (1986) em sua obra “A
Sociedade de Risco”. Nessa proposta, o autor aponta para 0S rumos que a
sociedade esta tomando, levando-a para um patamar de inseguranca generalizada,
seja pela sua interagdo com o meio, seja pelo seu comportamento e modo de vida.
De toda essa inseguranca, emergem-se 0s riscos de uma sociedade que atravessa
um momento de uma nova modernizacdo. Baseado no conceito de risco e, neste
contexto, Beck (1986) apresenta a perspectiva de uma nova sociedade com um

novo paradigma norteador, denominando-a “sociedade de risco”.
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A formacédo dessa sociedade ocorre em um momento que o autor denomina
de modernizacdo reflexiva. Para atingir esse momento o autor se pauta na
sequéncia de dois periodos:

- O primeiro, a anterior sociedade agréaria, ainda no século XIX, vé-se
contestada pela modernizacdo simples que a levaria a sociedade industrial. Essa
primeira modernizacdo apontada por Beck (1986) tinha uma forma consolidada e
previa uma nova articulacdo de trabalho e vida, setores produtivos, crescimento
econdmico, compreensao cientifica, tecnoldgica e suas formas democraticas.

- No segundo periodo, essa sociedade industrial jA consolidada passa a
contestar suas proprias caracteristicas e essa contestacdo de si mesma,

denominada modernizacao reflexiva, a levara a novas caracteristicas sociais.

Essa nova modernizacdo sera caracterizada pelo autor em dois grandes
aspectos: no primeiro, haverd uma reinterpretacdo sobre producdo de riquezas e
producdo de riscos, pois na sociedade industrial a l6gica da produgédo de riquezas
domina sobre a producao de riscos, ja na sociedade de risco 0 poder do progresso
tecnolégico e econbmico é cada vez mais ofuscado pela producdo de risco. No
segundo aspecto sdo consideradas as contradicbes da propria sociedade industrial,
tais como tradicdo e perdas de tradicdo nas classes sociais, modelo de familia
nuclear e ruptura, rigor e flexibilizagdo do trabalho, ciéncia e ceticismo e, a
democracia € concretizada, mas a validade desses principios € reduzida. O autor
sintetiza essa modernizagao pela seguinte afirmacdo: “A sociedade industrial se
instabiliza em sua proépria concretizagdao” (BECK, 1986).

A contextualizacdo dessa sociedade e a producdo dos riscos também séo
explicadas a partir do contraste entre a logica da riqueza e a légica do risco, pois na
primeira hd um intuito de possuir bens de consumo e buscar o que é escasso, ha
uma légica positiva, ja na logica do risco deseja-se o afastamento, distribui¢éo,
rejeicdo, negacao e reinterpretacdo, ha, portanto, uma légica negativa. Neste
sentido, os riscos da modernizacdo, apesar de ja se apresentarem como ameacas,
demoram a ser considerados ou percebidos, dependendo ainda do reconhecimento
social ou da validag&o da ciéncia.

O processo de consolidacdo do risco no meio social ocorre a partir do
estabelecimento de relagdes causais (causa e efeito) e deve estar associado ao

modo de producdo, como forma de viabilizar o entendimento do risco. Ao entender o
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risco, este se torna aceito no meio social, 0 que exigira um reposicionamento ético
social para lidar com o mesmo. Neste momento, a ciéncia deve buscar as
explicacbes dos componentes do risco, ndo apenas objetivamente, mas
considerando as implicagbes em suas varias dimensfes. Ainda que a ciéncia
expliqgue o risco com alto grau de credibilidade, havera contestacbes sobre o
mesmo, sobre sua definicdo, producdo ou responsabilidade, cabendo notar aqui as
grandes implicagbes de mercado que um risco pode trazer. Nisto, Beck (1986),
afirma que “o efeito social das definigdes dos riscos ndo depende, portanto, de sua
solidez cientifica”.

Destes itens apontados (afirmacéo da ciéncia e contestacdo), criam-se as
chamadas correntes causais e circuitos daninhos, sob uma ideia de sistema, que
pode levar a uma indefinicdo generalizada de responsabilidade, da qual “todos séo
causa e efeito e, portanto, ndo uma causa” (BECK, 1986).

Nos riscos exprime-se um componente futuro, algo que ainda ndo ocorreu.
Novamente em oposi¢do as riquezas, riscos implicam algo irreal. Basear acgdes
presentes em projecdes futuras e considerando com énfase os riscos associados é
uma forma de afirmacéo e consolidacdo da sociedade de risco e sua caracteristica
catastrofica. O aumento do coeficiente de seguranca leva a acbées minimas ou, por
outro lado, a diminui¢&o deste pode implicar riscos mais altos. E uma sociedade que
permeia a dlvida e certezas superficiais. Mesmo com todas as incertezas, 0s riscos
podem ter sua distribuicdo de forma seletiva, de acordo com interesses e com 0sS
jogos sociais, politicos e culturais (BECK, 1986).

Esta explicacdo resumida, baseada no autor Ulrich Beck, em sua obra
Sociedade de Risco, mostra como a sociedade atual se comporta em relagcdo aos
riscos que surgiram mediante as alteracdes do modo de producéo e de vida, riscos
estes em relacdo a qualquer processo percebido e conhecido pela sociedade e que
Ihe possa trazer danos e prejuizos.

Porém, seguindo o escopo deste trabalho, o conceito de risco aqui sera
utilizado sempre relacionado ao risco de desastres deflagrados por processos
naturais, tal como a breve definicdo de Martins et al. (2015), que afirma que a
probabilidade de um processo natural potencialmente destrutivo causar danos para
a sociedade € chamada de risco. Seguindo este recorte do conceito, neste
momento, sdo apresentadas algumas outras definicdes de risco voltadas para as

ocorréncias de desastres.



46

Lourenco (2015) adota a sequéncia risco, perigo e crise, para contextualizar
uma situacdo de exposicdo e possivel ocorréncia de um dano. Sendo o0 risco
antecedente ao perigo, ainda como uma possibilidade, e o perigo, o0 inicio da
manifestacdo do risco e da crise. O autor propde o risco como uma funcdo da
severidade e vulnerabilidade. A severidade, por sua vez, vai ser dependente da
suscetibilidade, a qual varia com o recorte espacial envolvido e da probabilidade,
esta relacionada ao tempo de recorréncia do evento e da intensidade, mensurada
pelas unidades caracteristicas de um determinado evento.

Essas denominacfes, para alguns autores, sdo entendidas como perigo,
porém, para o autor, dada a condicdo do risco ainda ndo ter se manifestado, ele
agrupa essa triade de informacdes na denominagdo de severidade, ou ainda
processos potencialmente perigosos. Ainda que o risco se manifeste, a intensidade
da crise podera ser minimizada quando a vulnerabilidade for reduzida. Em sua
proposta de classificacdo, Lourenco (2015) classifica os riscos como naturais,
antrépicos e mistos. Os naturais foram subdivididos em geofisicos, geomorfolégicos,
climaticos e atmosféricos, hidrologicos, e riscos biolégicos. Ja os riscos antrdpicos
se dividiram em tecnoldgicos e sociais.

Por Ultimo, os riscos mistos, que possuem como causas acdes naturais e
antropicas, separados em mistos de componente atmosférica e mistos de
componentes geodinamicas. O modelo conceitual de risco proposto por Lourencgo
(2015), no intuito de tornar este conceito operacional, incluindo todos os fatores

apresentados em sua literatura é apresentado na Figura 02.
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Figura 02: Modelo conceitual de risco

Onde? v Quando? ' Como? Porqué? ' Consequéncias
Suscetibilidade ' Probabilidade | Intensidade Exposicao Sensibilidade | Capacidade Vitimas Valor
Severidade s ; Vulnerabilidade Dano potencial
I " l 1
\/ Risco (niveis/graus):
e 0 Minimo (azul)
. « 1 Reduzido (verde)
_RISCO * 2 Moderado (amarelo)
(probabilidade + remota) o 3 Elevado (laranja)

¢ 4 Muito elevado (vermelho)
* 5 Maximo (purpura)

Fonte: Lourenco (2015)

Para Kobiyama et al (2006), quando se trata de risco, deve-se considerar o
perigo e a vulnerabilidade (densidade demogréfica, infraestrutura, pobreza, etc.) do
sistema que estd para ser impactado. Além disso, dois tipos de perigos geram
situacdes de risco completamente distintas para uma mesma area, devido a época
de ocorréncia (estacdo do ano), a tipologia do fenémeno (inundacdo ou
escorregamento), a intensidade e abrangéncia dos mesmos (estiagem e tornado).
Desta forma, nota-se que a grandeza do perigo ndo acompanha a do risco. Em
outras palavras, o valor de perigo ndo tem uma relacdo linear com o do risco.

Em uma definicdo mais especifica, UNISDR (2016) define o risco de
desastre como a potencialidade de perdas de vidas, prejuizos, de bens destruidos
ou danificados que podem ocorrer em um sistema, sociedade ou uma comunidade
em um periodo especifico, determinado probabilisticamente em funcédo do perigo,
exposicao, vulnerabilidade e capacidades. Sobre esses termos da fungao, Oliveira
(2016) argumenta que na agenda para o desenvolvimento sustentavel, defendida
pela UNISDR, coloca-se que a educacao desempenha um papel crucial na reducao
da vulnerabilidade e na construcdo da resiliéncia na comunidade (capacidade) para
os riscos de desastres. Neste mesmo documento fica claro que conhecimento e
consciéncia dos riscos naturais também tém o potencial de influenciar
comportamentos, de modo que as pessoas protejam melhor suas vidas,

propriedades e meios de subsisténcia.
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De forma objetiva e equacionada, Saito et al. (2015) traduz o conceito de
risco na Equacéo 1, que considera os componentes perigo (P), vulnerabilidade (V) e

resposta (Re):

R = XV
Re

Equacéo 1

E por simples inferéncia as autoras concluem, a partir da Equacéo 1, que
guanto maior a resposta, menor sera o risco, e com perigo ou vulnerabilidade nula o
risco néo existe.

Nota-se que as definicbes apresentam objetividade e que o risco € composto
por mais de um componente, porém a objetividade que se nota em cada definicdo
atenua-se ao se comparar com outras, seja pela formulacdo do risco para cada
autor, com diferentes terminologias para cada termo, ou ainda, pela caracteristica
futura que o risco traz, considerando que uma projecdo de um processo natural
possivel sempre ter4 bastantes fontes de incerteza, principalmente por envolver
sistemas naturais complexos em diferentes escalas.

Apesar de algumas divergéncias, quase todas as definicbes de risco
consideram o perigo e a vulnerabilidade na sua formulacdo, sendo estes

componentes apresentados nos itens a seguir.

4.7 VULNERABILIDADE

Vulnerabilidade, definida de forma objetiva, é “as condigbes determinadas
por fatores ou processos fisicos, sociais, econémicos e ambientais que aumentam a
suscetibilidade de um individuo, uma comunidade, ativos ou sistemas aos impactos
de perigos” (UNISDR, 2016, p. 24). Esta definicdo da UNISDR, apesar de bem
sucinta, contempla as partes importantes da vulnerabilidade, neste sentido, ela
aponta para aspectos do meio e da sociedade, e, ao citar o termo suscetibilidade,
incorpora a gradacdo e dinamicidade da propensdo aos possiveis impactos.
Segundo Saito et al. (2015), a vulnerabilidade é uma condicao atual e extremamente
dindmica, dependente ndo soO de infraestrutura fisica, mas também da percepcao de

risco e da resiliéncia da populacao.
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De forma extremamente sucinta e restrita ao grau de perdas, CRED (2009)
define vulnerabilidade como o grau de perda (de 0% a 100%) resultante de um
potencial fendmeno prejudicial.

J4& com uma abordagem mais abrangente, mas com maior foco na
capacidade da populacdo em si, Guimardes e Cerqueira (2016) afirmam que
vulnerabilidade se refere as caracteristicas que uma pessoa ou comunidade tem em
relacdo a sua capacidade de antecipar, enfrentar, resistir e recuperar-se de um
impacto referente a um risco natural.

Processos naturais podem gerar desastres, 0s quais ocorrerdo em funcéo da
comunidade afetada, seja esta mais ou menos vulneravel e dependendo da sua
capacidade para reagir. A vulnerabilidade pode ser ambiental, social, politica-
institucional e/ou econdmica. A ambiental esta ligada as caracteristicas do ambiente,
incluindo o tipo de ocupacédo do solo, a vegetacdo e demais caracteristicas do meio
fisico. Os fatores econdémicos que influenciam na vulnerabilidade estédo ligados com
a pobreza, acesso a recursos e servigos, entre outros, enquanto os fatores politico-
institucionais estéo ligados a existéncia de politicas-publicas, normas, transparéncia,
leis, que contemplem esses assuntos. Os fatores sociais de vulnerabilidade
envolvem a percepcdo de risco, a educacao, condicbes de saude, participacdo e
organizacédo da sociedade e acesso a informacao (Martins et al., 2015).

Dentro do conceito de risco proposto por Lourenco (2015), o autor entende
gue a vulnerabilidade de uma comunidade depende essencialmente da exposicao,
sensibilidade e capacidade, tanto de antecipacdo quanto de resposta. Por exposicéo
ele entende como sendo os elementos presentes em zonas de risco. Ja por
sensibilidade o autor considera a definicdo de Cutter (2011), que corresponde ao
nivel e a extensdo dos danos que os elementos expostos podem sofrer em funcéo
de suas caracteristicas intrinsecas. Por ultimo, a capacidade é entendida como a
combinacao de esforcos e recursos disponiveis para se atingir objetivos.

Carmo (2015, p. 328) aponta que o entendimento da construgéo social dos
desastres e suas implicacdes pela dindmica demografica passam pelas
composic¢des populacionais relacionadas ao sexo, idade, fecundidade e mortalidade.
A distribuicdo espacial da populacdo, com as suas respectivas caracteristicas
citadas, configura situacdes de vulnerabilidade a riscos socioambientais. Nos
estudos demograficos discussbes sobre vulnerabilidades e perigos ambientais

evidenciam “como a localizagao espacial de determinado grupo populacional pode
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propiciar o acontecimento de desastres”. De forma conclusiva e categorica Carmo
(2015, p. 329) afirma que as “zonas de maior vulnerabilidade sao também aquelas
nas quais as populagdes sao potencialmente mais sujeitas a situagcdes de desastres,
pois representam as areas em que as populagbes com piores condi¢cdes de vida
estdo concentradas”.

Na linha de raciocinio da conclusdo de Carmo (2015), Garcia-Costa apud
Valencio (2015, p. 95) afirma que “o entendimento do ciclo de vida completo dos
desastres depende de uma andlise da problemética do desenvolvimento, pois € nela
gue subjaz as condi¢des preexistentes de vulnerabilidade”. Ainda na mesma obra
Valencio (2015, p. 95) afirma que “n&o ter como escapar da pobreza pode ser uma

pista forte para identificar os que nao tem como escapar do desastre”.

4.8 PERIGO

Segundo CRED (2009), perigo (hazard) € um evento ameacador, ou
probabilidade de ocorréncia de um fendmeno potencialmente prejudicial dentro de
um determinado periodo e area. Seguindo esta definicdo, Castro (2009, p. 135)
define perigo como “qualquer condicdo potencial ou real que pode vir a causar
morte, ferimento ou dano a propriedade” e aponta que ha uma tendéncia em
substituir o termo por ameagca.

Para UNISDR (2016), o perigo € considerado como um processo, fenébmeno
ou atividade humana que pode causar perda de vida, ferimentos ou outros impactos
a saude, danos a propriedade, ruptura social e econémica ou degradacdo ambiental.
Novamente a UNISDR opta por uma definicdo abrangente e integradora, colocando
0 processo danoso como possivel ou real, seja para 0 meio social, relacionado aos
individuos ou as suas propriedades, seja em aspectos ambientais.

Com um aspecto um pouco diverso, Lourenco (2015) entende o perigo como
o limiar entre o risco e a crise, sendo caracterizado pelo momento a partir do qual
um alerta indica a manifestacéo iminente do risco até o inicio do desenrolar da crise.
Sao citados como exemplos de alertas para situacdo em que se “corre perigo”: o
recolhimento rapido do nivel do mar indicando um tsunami, o aparecimento de
fissuras indicando um deslizamento e sismos proximos a vulcdes em atividade. Cabe

notar que o perigo, tal como entendido pelos outros autores, Lourenco (2015) os
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reconhece como parte do seu conceito de severidade, ou ainda por processos
potencialmente perigosos.

Em um outro ponto de vista um pouco mais naturalista, Kobiyama et al
(2006, p. 17) definem o perigo como “um fendbmeno natural que ocorre em épocas e
regido conhecidas que podem causar sérios danos nas areas sob impacto”. E ainda
estende sua definicdo para os perigos naturais (natural hazards) descrevendo-os
como “processos ou fendmenos naturais que ocorrem na biosfera, podendo
constituir um evento danoso e serem modificados pela atividade humana, tais como

a degradagao do ambiente e urbanizagao”.

4.9 RESILIENCIA

Santos e Caldeyro (2007) apresentam de modo breve a definicdo mais
conhecida de resiliéncia, como sendo a capacidade de um sistema retornar a seu
estado de equilibrio, ap6s sofrer um disturbio.

De forma mais ampla, resiliéncia pode ser entendida como a capacidade de
um sistema, comunidade ou sociedade exposta a perigos de resistir, absorver,
acomodar, adaptar-se, transformar e recuperar-se dos efeitos de um perigo de
maneira oportuna e eficiente, inclusive por meio da preservacao e restauracao de
suas estruturas basicas essenciais e fungbes por meio da gestdo de riscos
(UNISDR, 2016). Esta definicdo aproxima-se da definicdo de vulnerabilidade
proposta por Guimaraes e Cerqueira (2016), porém, no contexto da resiliéncia, ja se
supde a ocorréncia de um evento enquanto a vulnerabilidade € uma componente do
risco e situa-se principalmente antes da manifestacéo deste.

Ja para Miguez et al. (2018) a resiliéncia € um elemento que se contrapde a
vulnerabilidade e considera trés caracteristicas fundamentais desse conceito:

- A caracteristica do sistema resistir a eventos criticos mantendo o risco em
niveis baixos e sob controle;

- A capacidade do sistema em recuperar suas func¢des e continuar operando
logo apds um evento danoso €;

- A capacidade de recuperagao/reconstrucao do sistema afetado.
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4.10 MARCOS, LEGISLACAO E NORMAS SOBRE DESASTRES

Esta ultima parte da fundamentacao teorica sobre desastres tem por objetivo
apresentar os grandes marcos globais e a legislacao brasileira sobre o tema no
intuito de compreender como as instituicbes regem as questdes associadas aos
desastres.

O “Marco de Hyogo para as A¢des 2005-2015” foi negociado e adotado por
168 paises, mudando o paradigma da gestao de risco de desastres da resposta pos-
desastre para uma abordagem mais abrangente que também incluiria medidas de
prevencdo e preparacdo. Outra prioridade do Marco de Hyogo enfatizou a
necessidade de identificar, avaliar e monitorar os riscos de desastres e aprimorar 0s
alertas (GOLNARAGHI, DOURIS e BAUBION, 2011).

Atualmente o marco de Sendai para a reducao do risco de desastre, 2015 —
2030, é a linha mestra que conduz as acdes dos governos para a resiliéncia e o
desenvolvimento sustentavel (OLIVEIRA, 2016). O Marco de Sendai foi adotado
apos a conferéncia mundial que ocorreu em Sendai no Japdo, em 2015, sucedendo
o Marco de Hyogo de 2005. Este novo marco aborda a postura global frente a
reducdo dos riscos de desastres, buscando compreender os resultados de
conferéncias e acordos anteriores para propor novos objetivos e indicadores em
relacdo ao tema para os anos entre 2015 e 2030. Neste sentido, o Marco de Sendai
tem como objetivo prevenir novos desastres e reduzir os existentes por meio de
medidas econbmicas, estruturais, legais, sociais, culturais, educacionais, de saude,
ambientais, tecnoldgicas, politicas e institucionais, de modo a reduzir a
vulnerabilidade, aumentar a capacidade de resposta e recuperacao, fortalecendo a
resiliéncia.

Objetivamente, o Marco de Sendai estabeleceu sete metas globais que
devem ter seus resultados avaliados por indicadores especificos, considerando
aspectos de mortalidade, pessoas afetadas, perdas econémicas, reducao de danos
estruturais basicos, paises com estratégias de reducdo do risco de desastres,
cooperacao internacional, e disponibilidade e acesso a sistemas de alerta,
informacgé&o e avaliagao de risco de desastre.

De forma geral, o Marco de Sendai apresenta 4 prioridades para direcionar
as acdes em escala global, nacional e local para a reducédo do risco de desastre: 1 —

Entender o risco; 2 — Fortalecer a governanca e gerenciamento dos riscos de
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desastre; 3 — Investimento; 4 — Aprimoramento do preparo para respostas eficazes
aos desastres considerando as fases de recuperacéo, reabilitacdo e reconstrucao
(UNITED NATIONS, 2015).

Em cumprimento ao proposto pelo Marco de Sendai, a UNISDR apresentou
um relatério em 2016 com um conjunto de indicadores para avaliar o progresso
global da implementacdo do Marco de Sendai e para a atualizacdo da obra de 2009
da mesma instituicdo, a qual apresentava as terminologias adotadas (UNISDR,
2016).

A legislacdo surge como um direcionador objetivo para as questfes do pais
envolvendo desastres e riscos. Neste sentido, a legislacdo atual brasileira ja
apresenta alguns instrumentos legais que subsidiam a tomada de acdo e dao
suporte a populacédo em casos de desastres.

O Decreto 7.257 de 2010 dispde sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil —
SINDEC, o reconhecimento de situacdo de emergéncia e estado de calamidade
publica, além dos mecanismos de transferéncias de recursos para acdes em casos
de desastre. Este decreto, quanto a transferéncia de recursos tem o suporte da Lei
12.340 de 2010, que preveé recursos para acdes de prevencdo em areas de risco de
desastre, além de recursos para respostas de areas atingidas.

A Lei 12.608 de 2012, institui a Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil
(PNPDEC), dispde sobre o Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil (SINPDEC)
e sobre o Conselho Nacional de Protecdo Civil, além de autorizar a criacdo de
sistema de informacdes e monitoramento de desastres.

Sao diretrizes adotadas na PNPDEC a abordagem sistémica das acfes de
prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacdo; adocdo da bacia
hidrografica como unidade de analise para desastres relacionados a agua e;
planejamento com base em estudos e pesquisas sobre areas de risco de desastre
em territorio nacional. Ja entre os objetivos da lei, destacam-se:

- areducao dos riscos de desastres;

- a promocao da identificacdo e avaliagdo das ameacas, suscetibilidades e
vulnerabilidades a desastres;

- 0 monitoramento dos eventos meteoroldgicos, hidrolégicos, geoldgicos,
bioldgicos, nucleares, quimicos e outros potencialmente causadores de desastres €;

- a producao de alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de

desastres naturais.
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Nota-se, ainda no que se refere a esta lei que, das competéncias dos entes
federados, a Unido € responsavel, entre outras competéncias, por promover estudos
referentes as causas e possibilidades de desastres, realizar o monitoramento
meteoroldgico, hidrolégico e geoldgico das areas de risco, [...], e produzir alertas
sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres, em articulagdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

Como norma mais especifica sobre o tema, cita-se aqui a Instrucao
Normativa 02 de 2016 do Ministério da Integracdo Nacional, que substitui a instrucao
de 2012. Esta norma apresenta o desastre como sendo o resultado de eventos
adversos, naturais, tecnolégicos ou de origem antrépica, sobre um cenario
vulneravel exposto a ameacga, causando danos humanos, materiais ou ambientais e
consequentes prejuizos econdmicos e sociais. Também estd definido nesta
instrucdo os critérios objetivos para a decretacdo de estado de emergéncia ou
calamidade publica pelos entes federativos de acordo com 0s prejuizos econémicos
e os danos humanos, materiais e ambientais, além de adotar a classificacdo dos
desastres segundo a Classificacdo e Codificacdo Brasileira de Desastres
(COBRADE).

4.11 CONSIDERACOES SOBRE DESASTRES

Apresentado o arcabouco conceitual e legal acerca dos desastres, este item
aponta para algumas breves colocacdes de alguns autores sobre o processo de
gerenciamento de risco de desastres e suas implicacbes de como a sociedade tem
lidado com o tema, além de uma sintese sobre o conceito de desastre baseada nas
definicdes antes consideradas.

Martins et al. (2015) afirmam que, devido ao crescimento populacional
exponencial, ha uma tendéncia em se ocupar as areas mais suscetiveis a ocorréncia
de processos naturais e, desta forma, sugere que o0 conhecer dos dados
(localizagéo, frequéncia dindmica, dimenséo, etc.) sobre 0S processos, ou seja, 0S
diferentes cenarios de risco, auxilia na tomada de decisbes e gerenciamento de
recursos. Para que haja uma avaliacéo de riscos ou probabilidades de ocorréncia de
danos de forma eficiente, o autor julga como essencial o entendimento do processo
natural (ameacga), da vulnerabilidade da comunidade e capacidade de reagdo. Dessa

forma, o melhor conhecimento das ameacas, a diminuicdo das vulnerabilidades e a
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melhora na capacidade de resposta sdo os alvos daqueles que trabalham com a
mitigacdo do risco ou a melhora da resiliéncia. De forma categorica Martins et al.
(2015, p. 219) afirmam que “ndo é possivel fazer gerenciamento de area de risco
sem o envolvimento da populagdo que mora nas areas e € na etapa de prevencao
que esse trabalho de envolvimento da populagao no processo é estabelecido”.

Apesar da relevancia e entendimento da importancia do processo de
prevencao, Veyret (2007) afirma que h&d um desequilibrio entre este e os processos
de respostas de urgéncia, sob a justificativa de que as ac¢des de reducao de risco
nao oferecem a mesma visibilidade politica, incluindo arrecadacdo de fundos, em
relacdo aos programas de atendimentos emergenciais, que tém grande exposi¢cao
na midia.

Ainda neste sentido, Tominaga (2015) relata que as acfes de enfrentamento
dos riscos e desastres sdo executadas pelas defesas civis, nos niveis federal,
estadual e municipal, entretanto, h4 uma predominancia nas acfes emergenciais
sobre as acbes de prevengcdo e, dessa forma, chama a atencdo para o
conhecimento técnico ja existente de instituicbes e universidades para inverter este
paradigma. Além disso, Valencio (2015) aponta de forma critica a “racionalidade
paramilitar” que se imp0s as defesas civis, 0 que impediria tais instituicbes de tomar
suas decisdes mais horizontais, participativas e comunitarias.

Das defini¢cbes de desastre, tem-se neste conceito um teor de consequéncia,
de algo que ja ocorreu decorrente das condicbes do sistema receptor e de um
agente deflagrador, principalmente os processos naturais. Ja 0 risco expressa uma
projecdo futura de danos ou prejuizos potenciais, ou seja, situa-se em um momento
anterior ao desastre e nesta relacdo o risco pode expressar a probabilidade desse.
Da andlise do risco extraem-se principalmente 0s componentes perigo e
vulnerabilidade que correspondem, respectivamente, ao agente deflagrador dos
desastres e as citadas condi¢des do sistema receptor.

Ainda que se delimite e compreenda com bom grau de exatiddao uma
determinada condicdo de perigo, o que geralmente ja apresenta alto grau de
dificuldade, considerando a complexidade dos sistemas ambientais, a
vulnerabilidade é subjetiva e dindmica e pode trazer ambiguidades e dificuldades de
se determinar um indice definitivo para sua definicdo. E dentro deste ambiente de

incertezas, quantificar o risco com exatidao torna-se tarefa extremamente dificil.
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Essa conclusdo encontra-se com o discurso de Beck (1986), quando trata
das ciéncias como um agente que atua ou deveria atuar para esclarecer a atuacao
dos riscos no meio social. Ou seja, a ciéncia encontra-se em um contexto de conflito
por se deparar com situacbes de dificil definicdo. Neste sentido, ainda
complementando o autor, ndo definindo com exatiddo ou clareza como o risco €
composto, a ciéncia pode ficar em descrédito com a sociedade, ou entdo caminhar
sobre ideias pouco aplicaveis pela falta de certeza nas conclusfes até entéo obtidas.
Assim permanecem 0s questionamentos sobre como integrar, ou ainda aprimorar as

definicbes e a operacionalizacdo de conceitos como perigo, vulnerabilidade e risco.
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5 ESTUDO DE CASO - AREAS DE RISCO EM SAO JOSE DOS CAMPOS

5.1 ESCOLHA E LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A éarea escolhida para desenvolver o estudo de caso deste trabalho foi o
municipio de S&o José dos Campos — SP, situada na mesorregido do Vale do
Paraiba Paulista, composta por 39 municipios. A escolha se deu primeiramente pela
proximidade e conhecimento prévios do autor sobre a regido do Vale do Paraiba, no
estado de Sdo Paulo, na qual existem histéricos e recorrentes desastres em
diversos municipios, além da disponibilidade de dados adequados para executar as
analises que permitissem a geracao de resultados que pudessem ser associados ao
tema do trabalho. Vale considerar nesse processo de escolha também a relevancia
regional de Sao José dos Campos na regido do Vale do Paraiba (Figura 03) o que

pode indicar um vetor de tendéncias nas formas de ocupac¢éo do espaco regional.

Figura 03 - Localizacao de Sao José dos Campos no estado de S&o Paulo
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Os dados descritivos e espaciais sobre as areas de risco foram obtidos no

site da prefeitura de S&o José dos Campos, e referem-se a um estudo elaborado



58

pelo Instituto de Pesquisa, Administracdo e Planejamento (IPPLAN), em 2016, tendo
por base os dispositivos da Lei Federal 12.608 de 2012, que estabelece como
competéncia dos municipios a identificacdo e mapeamento das areas de risco de
desastres (BRASIL, 2012; IPPLAN, 2016).

Ja os dados sobre as condi¢cdes socioecondmicas do municipio foram
obtidos a partir do trabalho da Fundacédo SEADE, que elaborou o indice Paulista de
Vulnerabilidade Social (IPVS), baseado nos dados do Censo de 2010 (SEADE,
2013). Este indice foi criado pelo estado de Sado Paulo com o objetivo de localizar
espacialmente as areas dos segmentos populacionais mais frageis, 0s quais
deveriam ser objetivos prioritarios das politicas publicas.

Operacionalmente, o IPVS foi escolhido tanto pela sua sistematizagcéo
simplificada em planilhas, quanto pela adocdo da espacializacdo pelos setores
censitarios do IBGE, a qual viabiliza uma integracdo mais préxima com o
detalhamento das areas de risco municipal.

Além desta contextualizacao inicial, este estudo de caso abordara a seguir
uma apresentacdo geral das caracteristicas fisicas, sociais e econ6micas do
municipio de S&o José dos Campos, seguido por uma analise fisica e
socioeconbmica das areas de risco mapeadas, e com uma comparacao entre 0s
dados gerais e médios do municipio e os dados especificos para as areas de risco,
finalizando com uma reflexdo a respeito das condigcbes de justica ou injustica
ambiental que podem ser verificadas na ocupacgéo das areas de risco do municipio.

5.2 APRESENTACAO DAS CARACTERISTICAS GERAIS DO MUNICIPIO

5.2.1 Caracteristicas fisicas gerais do municipio

O clima de Sé&o José dos Campos, segundo a classificacdo de Koppen,
enquadra-se como um clima mesotérmico umido — Cwa (MORELLI, FANTIN e
ALVES, 2002). Pela Figura 04 nota-se que as maiores precipitacbes se concentram
entre os meses de dezembro e fevereiro e 0s meses mais secos ocorrem no meio do
ano, entre junho e agosto. Em relacdo as temperaturas, 0s meses mais quentes
tendem a ocorrer também entre os meses de dezembro a fevereiro e 0s meses mais

frios entre junho e agosto. Diante do exposto na figura e pela classificacao climatica,
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conclui-se que Sao José dos Campos tende a apresentar verdes mais umidos e

invernos mais secos.

Figura 04 — Climograma de S&o José dos Campos — SP
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Fonte: Climatempo.

A hidrografia de Sao José dos Campos € predominada pelo Rio Paraiba do
Sul e as sub-bacias de seus afluentes. A bacia hidrogréafica do rio Paraiba do Sul
tem significativa relevancia no Sudeste do pais, pois sua area de drenagem
contempla areas dos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e S&o Paulo, tendo
seus recursos hidricos utilizados para abastecimento urbano, diluicdo de esgoto,
irrigacdo, geracao de energia, pesca e navegacao (PMSJC, 2016).

A cidade de Sao José dos Campos € a maior dentro da bacia do rio Paraiba
do Sul, sendo cortada transversalmente pelas aguas deste rio (Figura 05). Também
na Figura 05 podem ser visualizados os afluentes que desaguam no rio Paraiba do
Sul no municipio, destacando-se os rios Jaguari e Buquira, além de outros cursos
d’agua que cortam grandes areas da malha urbana, tais como os rios Comprido,
Pararangaba e Alambari, e os corregos Vidoca, Senhorinha e Cambui (PMSJC,
2018).
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Por fim vale mencionar também a importancia do rio do Peixe, afluente do rio
Jaguari e situado ao norte do municipio, cuja bacia contribui de forma relevante para
abastecer o reservatorio do Jaguari, importante para a regularizagdo da vazéo do rio
Paraiba do Sul, para a geracdo de energia elétrica, além da finalidade turistica na

regido.

Figura 05 — Hidrografia Urbana de S&o José dos Campos
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Morelli et al. (2003) apresentam a vegetacao original do municipio de Sao
José dos Campos conforme a classificagdo do IBGE de 1988, a qual pode ser

visualizada na Figura 06.
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Figura 06 — Mapa da vegetacao original de S&o José dos Campos
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Fonte: Morelli et al. (2003)

E notavel a variacdo das formacbes vegetais no municipio, fato atribuido
principalmente a variacdo do relevo, desde regifes altas e montanhosas até regides
de planicies. Assim, de forma geral, o0 municipio apresentava originalmente, em sua
maior parte, formagdes do bioma Mata Atlantica, tais como as Florestas Estacionais
Semideciduais Montana, Aluvial e de Morros, e Florestas Ombrdfilas. Porém, em
alguns trechos o municipio também apresenta originalmente trechos com vegetacéo
do bioma Cerrado, representado pelos espacos de Savana Arborea Aberta.

A respeito da pedologia de Sdo José dos Campos, a observacdo do mapa
de Rossi (2017), apresenta para o municipio 0os seguintes tipos de solo: Neossolo
Litélico, Cambissolo Haplico, Latossolo Vermelho-Amarelo, Argissolo Vermelho-
Amarelo, Gleissolo Melanico (Figura 07).

O Neossolo Litdlico e o Cambissolo Haplico aparecem predominante nas

regides mais altas ao norte do municipio, nas escarpas da Serra da Mantiqueira. Ja



62

nas areas de transicdo para o Médio Vale do Paraiba, na planicie e ao sul do
municipio predominam o Latossolo Vermelho-Amarelo e o Argissolo Vermelho-
Amarelo. Nas areas de varzea que margeiam o rio Paraiba do Sul nota-se a
presenca de uma faixa com o solo do tipo Gleissolo Melanico.

Figura 07 - Mapa de solos adaptado para Sao José dos Campos
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A descricdo geomorfoldgica abaixo apresenta uma sintese presente no Atlas
Ambiental de S&o José dos Campos, elaborado por Morelli, Fantin e Alves (2002).

O municipio situa-se no Planalto Atlantico e inclui subdivisbes determinadas
por feicdes morfoldgicas distintas, representadas pela Serra da Mantiqueira, pelo
Médio Vale do Paraiba e Planalto de Paraitinga.

A zona da Serra da Mantiqueira compreende toda a escarpa que limita o
Vale do Paraiba, ao norte, com o Planalto Sul-Mineiro. A passagem da Serra da
Mantiqueira para o Vale do Paraiba ocorre de modo gradual, oscilando entre
altitudes maiores e menores, das formas de escarpas até os dominios de morros e
colinas ou espigdes isolados.

A zona do Médio Vale do Paraiba representa o setor central do municipio e
constitui-se em uma faixa alongada com largura variando de 10 a 20km. Nesta faixa
fica contido um substrato sedimentar no qual se inclui a planicie do Rio Paraiba do
Sul, onde predominam colinas na forma de tabuleiros.

O Planalto de Paraitinga situa-se ao sul do municipio, onde estdo presentes
areas serranas, tendo como principal feicdo paisagistica os mares de morros, com
amplitudes variaveis.

A Figura 08 apresenta o mapa de declividade publicado pela
PMSJC/IPPLAN (2017), o qual pode ser interpretado de forma complementar a

descricdo geomorfolégica apresentada por Morelli, Fantin e Alves (2002).



Figura 08 — Classes de declividade de Sao José dos Campos
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Observando o mapa de declividade, nota-se o predominio das classes mais

inclinadas, acima de 30%, ao norte do municipio, associadas as escarpas da zona

da Serra da Mantiqueira. E nesta area que se situa o distrito de S&o Francisco

Xavier, conhecido por seus atrativos turisticos relacionados a Serra da Mantiqueira e

a cultura regional.

Ja& na porcao central dos limites municipais, observa-se a transicdo da zona

de serra para o Vale do Paraiba, com distribuicdo de morros e colinas compondo as

bacias hidrograficas do rio do Peixe e 0 alto e médio curso do rio Buquira, este mais

ao centro-leste do municipio. Quanto as classes de declividade, nota-se uma boa

distribuicdo entre as classes de 20 a 40%, formando as encostas dos morros e

colinas, entremeadas pelas planicies e vales, contemplando as classes de 0 a 20%.
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Dentro dos limites da Zona Urbana, predominam as classes mais planas do
municipio, de 0 a 20%. Na transicdo das colinas para o vale, limitada pelo limite
norte da Zona Urbana e o rio Paraiba do Sul, nota-se uma presenca maior da classe
entre 8 e 20% de declividade, onde, na porcao oeste, se situa o bairro Urbanova e,
na porcao central, se situa os bairros da zona Norte da cidade, onde se destaca
também a presenca de morros e colinas com declividades mais acentuadas. Ja na
area onde se localiza a maior parte da malha urbana, na &rea que entre a fica a
margem direita do Paraiba do Sul, o predominio € da classe de menor declividade,
de 0 a 8%. Na parte sul da Zona Urbana nota-se o predominio das declividades de 8
a 20% de declividade, com a presenca de alguns espigfes mais acentuados (de 20
a 40%), onde se localizam os divisores de aguas da parte alta das bacias dos rios
afluentes da margem direita do Paraiba do Sul, que cortam grande parte da area
urbana de S&o José dos Campos.

Por fim, o extremo sul do municipio, caracteriza-se pela transicdo das areas
de planicie, entre 8 e 20%, para areas serranas, caracterizadas por morros com

encostas de declividades acima de 30%.

5.2.2 Caracteristicas socioecondmicas gerais do municipio

Em 2010, ano do ultimo Censo realizado no pais, cujos dados serviram de
base para o célculo do IPVS, Sao José dos Campos, possuia uma populacao de
629.921 habitantes. Atualmente, para 2021, o IBGE estima a populacdo em 737.310
pessoas. Em relacdo a populagcdo de 2010, Sdo José dos Campos era considerado
0 sétimo municipio mais populoso do estado e 0 28° do pais.

Na economia, considerando os dados desde 2010 até 2019, o municipio
apresentou um PIB per capita crescente, de R$ 41.189,35, em 2010, atingindo R$
60.194,93, em 2019, com quedas em 2011 e por dois anos seguidos, entre 2017 e
2018. A atividade com maior valor adicionado bruto varia entre 0s servicos e a
industria de transformacéo. Apesar da maior parte dos anos apresentar 0s maiores
valores adicionados para 0s servicos, o municipio é considerado como um polo
industrial do pais, fato que se nota pelos poucos municipios que destacam esta
atividade como preponderante no PIB, além dos fatos histéricos que mostram a
regido como um vetor da industrializacdo no ultimo século. Em relacdo ao PIB, as

séries do IBGE mostram que S&o José dos Campos, desde 2007, esteve entre 0s
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dez primeiros municipios do estado e sempre entre os 20 primeiros do pais (IBGE,
2017).

Direcionando para as analises socioeconémicas relacionadas a
vulnerabilidade social, apresenta-se a seguir as informagdes médias do municipio de
Séao José dos Campos, compiladas pela Fundacdo SEADE (2013), para o célculo do
IPVS dos setores censitarios. O Quadro 01, apresenta os indicadores usados para
calcular o indice e 0s seus respectivos resultados em cada uma das sete classes de
vulnerabilidade definidas pelo IPVS.

Quadro 01 - Indicadores IPVS para Sao José dos Campos — 2010

Indice Paulista de Vulnerabilidade Social

6 - Muito alta

Indicadores Total A 2- Muito . 4 - Média 5-Alta 7-Alta

1 - Baixissima o 3 - Baixa (aglomerados -
aixa (urbanos) (urbanos) Sitrmes (rurais)

Populacéo (n® abs.) 624.879 58.258 283.403 132,679 90.024 48.622 7.048 4.845

Populacéo (%) 100,0 93 454 212 144 78 1,1 0,8

Domicilios particulares 188.166 21.514 85.730 39.819 24.693 13.013 1.941 1.456

Domicilios particulares permanentes 188.084 21.508 B85.694 39.796 24 687 13.003 1.941 1.455

Namero médio de pessoas por domicilio 33 27 33 33 3,6 37 36 3,3

Renda domiciliar nominal média (em

reais de agosto de 2010) 3.174 8.113 3.015 2504 1.700 1.463 848 1.260

Renda domiciliar per capita (em reais de

agosto de 2010) 957 3.001 915 752 466 392 233 379

Domicilios com renda per capita de até

um quarto do saldrio minimo (%) 26 0,2 13 18 5.3 83 20,2 94

Domicilios com renda per capita de até
meio salario minimo (%) 12,4 1,1 8,6 11,8 228 298 522 328

Renda média das mulheres
responsaveis pelo domicilio (em reais de
agosto de 2010) 1.217 3419 1.165 851 606 502 344 407

Mulheres responsaveis com menos de
30 anos (%) 134 142 90 20,3 93 18,6 320 17

Responsaveis com menos de 30 anos
(%) 132 12,1 10,0 19,0 12,0 18,8 291 124

Responsaveis pelo domicilio
alfabetizados (%) 968 998 978 97,6 933 92,7 859 834

Idade média do responsavel pelo
domicilio (em anos) 46 47 49 42 47 42 39 48

Criangas com menos de 6 anos no total
de residentes (%) 81 6,9 6,8 93 89 10,7 14,9 9,9

Fonte: SEADE (2013)

A andlise das condicbes de vida da populacdo apresenta uma renda
domiciliar média de R$3.174, porém com uma variacdo de quase dez vezes entre a
renda domiciliar média da classe 1 (Baixissima) e da classe 6 (Muito Alta). Também
€ notavel a discrepancia no indicador Domicilios com renda per capita de até meio

salario-minimo, em que as classes de 1 a 3, menos vulneraveis, apresentam valores
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de 1,1 a 11,8% e as classes mais vulneraveis, de 4 a 7, apresentam valores de 22,8
a 52,2%.

O grafico da Figura 09 apresenta a propor¢do da populagdo em cada uma
das sete classes de vulnerabilidade social comparando o municipio com o estado.

Figura 09 — Distribuicdo populacional entre as classes de vulnerabilidade.

OEstado de S3o Paulo mSao José dos Campos
Em %
50.0 - 454
45,0
40,0 A
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10,0 46,1
o0 i
0,0 -

1- Baixissima 2- Muito Baixa 3- Baixa 4- Média 5- Alta 6- Muito Alta  7- Alta (rurais)

(urbanos) (urbanos)
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44
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Fonte: SEADE (2013)

Complementarmente ao Quadro 01, a Figura 09, mostra que Sao José dos
Campos apresenta a maior parte da populacéo entre as classes 2 e 4, variando
entre muito baixa e média vulnerabilidade. Nota-se que nas 3 primeiras classes o
municipio fica acima da média do estado e nas classes restantes com percentuais
abaixo das médias estaduais, 0 que demonstra uma situacdo geral melhor de Sao
José dos Campos em relacdo a média do estado de Sao Paulo.

5.3 ANALISES DAS AREAS DE RISCO

5.3.1 Contextualizacéo geral das areas de risco no municipio

O trabalho elaborado pela IPPLAN resultou no mapeamento detalhado
(1:2000) tanto para os riscos a inundacdo, quanto para movimento de massa
(IPPLAN, 2016). O estudo mostrou a presenca de 55 bairros com um ou mais
setores de risco no municipio, os quais foram classificados quanto ao grau (R1 —

Baixo, R2 — Médio, R3 — Alto, R4 — Muito Alto) e tipo de risco (Escorregamento ou
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Inundacéo). A setorizacdo de riscos apresentou dentro dos 55 bairros o total de 131
setores de risco, sendo 109 setores de escorregamento e 22 setores de inundacéo.

Dentro dos setores de risco mapeados foram contabilizadas 3.649 moradias
em 129 setores, sendo que os dois setores faltantes apresentaram suscetibilidade a
inundacdo, mas ndo tinham a presenca de moradias, descaracterizando assim o
cenario de risco. Do total de moradias dentro dos setores de risco, 3.037 estdo
localizadas em areas de risco a escorregamentos® e 632 em areas de risco a
inundacoes.

Os numeros apresentados pelo trabalho do IPPLAN mostram uma tendéncia
do municipio a ter mais ocorréncias de eventos de escorregamento, a qual se
verifica tanto pelo maior nimero de setores e moradias em areas de risco desse tipo
de evento, quanto pela avaliacdo do grau de risco destas areas, conforme o Quadro
02. Neste quadro, nota-se que todos os setores de escorregamento estdo entre 0s
graus médio e muito alto, enquanto os setores de inundacédo estdo entre os graus

baixo e alto.

Quadro 02 - Numero de setores e respectivos graus de risco

R4 - Muito
Nivel de Risco Sem Risco | R1-Baixo | R2 - Médio | R3 - Alto Al Total
to

Setores de

0 0 33 37 39 109
Escorregamento
Setores de

2 11 7 2 0 22
Inundacao

Fonte: IPPLAN (2016)

A Figura 10 mostra de forma espacializada as areas de risco mapeadas pelo
IPPLAN (2016) separadas pelo tipo de risco, escorregamentos (também

denominados como movimentos de massa) e inundacao.

3 0 termo “escorregamento” foi o Unico usado pelo IPPLAN e representa um tipo de movimento de
massa, termo usado em grande parte deste trabalho.
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Figura 10 - Distribuicdo das areas de risco no municipio de Sao José dos Campos

398950 405950 412950 419950

A

Sistema de Referéncia
SIRGAS 2000
Fuso 23K

Legenda
Limite Municipal
#" Areas de risco a Inundagao
Areas de risco a Movimento de Massa

1
398950 405950 412950

Fonte: IPPLAN (2016). Elaborado pelo autor.

E notavel pela observacdo da Figura 10 que as areas de risco se situam
principalmente nas zonas periurbanas, principalmente ao norte da mancha urbana
mais concentrada do municipio. Também se verifica, tal como apresentado nos
dados anteriores, o maior numero e distribuicdo de &reas de risco a movimentos de

massa se comparadas em relacdo ao total das areas de risco a inundagéo. Assim,
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0s itens a seguir tém por objetivo apresentar especificidades de algumas areas de

risco quanto aos aspectos fisicos e sociais, conforme a metodologia proposta.

5.3.2 Caracteristicas do meio fisico das areas de risco

Sob a perspectiva da geomorfologia, de modo geral, € notavel que a maioria
das areas de risco a movimentos de massa em S&do José dos Campos se situa na
regido ao norte da malha urbana, nos relevos em que predominam morros e colinas,
0S quais apresentam encostas com declividades acima de 20%, com varios pontos
gue ultrapassam o0s 40%.

As é&reas de inundacéo se apresentam de forma mais distribuida, tanto em
areas rurais, quanto em algumas localidades da malha urbana. Ao norte da malha
urbana, as areas de risco a inundacdo ocupam alguns vales mais encaixados de
cursos d"agua afluentes do rio Buquira, bem como em algumas areas da planicie
deste rio. Nota-se que estas areas se situam proximas a muitas areas de risco de
movimentos de massa, 0 que potencializa o cenario de risco a desastres.

Dentro dos limites da zona urbana as areas de risco a inundacao situam-se
em areas mais planas, associadas as margens e planicies do rio Paraiba do Sul e
seus afluentes. Pela localizacdo e geomorfologia, pode-se induzir que algumas
dessas éareas, ao sul da cidade, sdo mais suscetiveis a eventos hidrolégicos mais
rapidos, por situarem-se em areas urbanizadas e com relevo mais declivoso, o que
favorece a concentracao e aumento dos fluxos de maneira mais rapida. Enquanto as
areas de risco situadas na area urbana mais central tendem para ocorréncia de
eventos hidrolégicos mais graduais e dependentes de acumulos de chuva anteriores
ou de ondas de cheia vindas das areas a montante.

A seguir sdo apresentados de modo sintetizado os critérios utilizados pela
IPPLAN (2016) para executar os mapeamentos dos setores de risco em Sao José
dos Campos, os quais foram baseados nas metodologias de Brasil (2007), e a
descricdo de alguns exemplos de localidades que representam os tipos e graus de
risco mapeados, baseando-se nas informacdes das fichas elaboradas durante os
trabalhos de campo executados pela instituicao.

O Quadro 03 expbe resumidamente 0s critérios para mapeamento e

avaliagéo de riscos a movimento de massa.
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Quadro 03 - Descricao dos critérios para mapeamento e avaliacdo de riscos a

movimentos de massa.

Grau de
probabilidade

Descricao

Risco 1 — Baixo

Os condicionantes geolégico-geotécnicos predisponentes
(declividade, tipo de terreno, etc.) e o nivel de intervengéo no setor séo de
BAIXA POTENCIALIDADE para o desenvolvimento de processos de
escorregamentos e  solapamentos. NAO HA INDICIOS de
desenvolvimento de processos de instabilizacdo de encostas e de
margens de drenagens. E a condicdo menos critica. Mantidas as
condicdes existentes, NAO SE ESPERA a ocorréncia de eventos
destrutivos no periodo de 1 ano.

Risco 2 — Médio

Os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes
(declividade, tipo de terreno, etc.) e o nivel de interven¢éo no setor sdo de
MEDIA POTENCIALIDADE para o desenvolvimento de processos de
escorregamentos e solapamentos. Observa-se a presenca de ALGUMA
(S) EVIDENCIA (S) de instabilidade (encostas e margens de drenagens),
porém incipiente (s). Mantidas as condi¢bes existentes, E REDUZIDA a
possibilidade de ocorréncia de eventos destrutivos durante episédios de
chuvas intensas e prolongadas, no periodo de 1 ano.

Risco 3 — Alto

Os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes
(declividade, tipo de terreno, etc.) e o nivel de interven¢éo no setor séo de
ALTA POTENCIALIDADE para o desenvolvimento de processos de
escorregamentos e solapamentos. Observa-se a presengca de
SIGNIFICATIVA (S) EVIDENCIA (S) de instabilidade (trincas no solo,
degraus de abatimento em taludes, etc.). Mantidas as condi¢des
existentes, é PERFEITAMENTE POSSIVEL a ocorréncia de eventos
destrutivos durante episddios de chuvas intensas e prolongadas, no
periodo de 1 ano.

Risco 4 — Muito
Alto

Os condicionantes geolégico-geotécnicos predisponentes
(declividade, tipo de terreno, etc.) e o nivel de intervencao no setor sdo de
MUITO ALTA POTENCIALIDADE para o desenvolvimento de processos
de escorregamentos e solapamentos. As evidéncias de instabilidade
(trincas no solo, degraus de abatimento em taludes, trincas em moradias
ou em muros de contencdo, arvores ou postes inclinados, cicatrizes de
escorregamentos, feicdes erosivas, proximidade da moradia em relagdo a
margem de corregos, etc.) SAO EXPRESSIVAS E ESTAO PRESENTES
EM GRANDE NUMERO E/OU MAGNITUDE. E a condicdo mais critica.
Mantidas as condigBes existentes, € MUITO PROVAVEL a ocorréncia de
eventos destrutivos durante episédios de chuvas intensas e prolongadas,
no periodo de 1 ano.

Neste primeiro exemplo, situado ao norte da cidade, préxima ao Bairro dos
Freitas, apresentam-se 3 setores de risco a movimentos de massa contiguos, cada
um com uma classificagdo quanto ao grau de risco, sendo o0 setor mais ao norte

classificado como R4 (risco Muito Alto), o setor central como R2 (risco Médio) e o

Fonte: IPPLAN (2016)

setor mais ao sul como R3 (risco Alto) (Figura 11).
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Figura 11 — Setores de risco a movimentos de massa no Bairro dos Freitas

Fonte: Google Earth, IPPLAN (2016). Elaborada pelo autor.

Estes trés setores situam-se em uma encosta de morro e entre eles sao
observadas semelhancas como a presenca de encostas naturais, com alturas de 12
a 25 metros e inclinagdes entre 20 e 30° (~36 a 70%), e taludes de corte com alturas
de 2 a 6 metros e inclinacdes entre 60 e 80°. As semelhancas nas formas de
ocupacdo ocorrem quanto as condicdes de acesso por vias pavimentadas e
asfaltadas, agua encanada, esgoto canalizado, drenagem precaria, construcdes em
alvenaria e o solo residual como material predominante nas areas ocupadas. Nota-
se também a presenca de vegetacdo arborea e rasteira, o cultivo de banana e solo
exposto nos trés setores.

As diferencas entre os setores que direcionam para um grau diferente de
risco referem-se principalmente as evidéncias de movimentagcdo do solo e o0s

possiveis processos de estabilizacdo. Em relacdo as evidéncias, no setor de risco
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meédio (R2) foram observadas apenas algumas arvores inclinadas, ja na area de
risco alto observou-se cicatrizes de movimentagdes passadas, enquanto no setor de
risco Muito Alto (R4) h& o registro de cicatrizes e depodsitos de escorregamentos
passados, trincas no terreno, muros e paredes “embarrigados” e arvores inclinadas.
Quanto aos processos de instabilizacdo, os trés setores foram classificados
COMO propensos a escorregamentos planares na encosta e nos taludes e sujeitos a
erosdo laminar. Além dessas caracteristicas, o setor de risco Muito Alto também
apresenta propensao a erosao por sulcos e ravinas, possui taludes de aterro, que
podem potencializar as movimentacfes do terreno, e 0 agravante de apresentar

distancias reduzidas entre as moradias e os taludes, variando de 0 a 3 metros.

Figura 12 - Fotografias dos setores de risco no Bairro dos Freitas

Fonte: IPPLAN (2016)

A Figura 12 apresenta algumas das caracteristicas descritas acima. Na
Figura 12 (a), é representada uma area situada no setor de risco Alto (R3) com
cicatriz, arvores inclinadas e solo acumulado em talude de corte préximo a moradia,
ja na Figura 12 (b) é apresentada uma visédo geral do setor de risco Muito Alto (R4),
com residéncias muito proximas a taludes de corte.

No segundo exemplo, sdo apresentados dois setores de risco a movimentos
de massa adjacentes, situados no bairro Chacara Oliveiras, também ao norte da
cidade, porém ja internos aos limites da Zona Urbana de S&o José dos Campos.
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Conforme a Figura 13, um dos setores foi classificado como sendo de risco Alto (R3)

(poligono mais a leste) e o outro de risco Muito Alto (R4) (poligono a oeste).

Figura 13 - Setores de risco a movimentos de massa no bairro Chacara Oliveiras

Fonte: Google Earth, IPPLAN (2016). Elaborada pelo autor.

Estes dois setores situam-se na encosta de uma colina, assim denominada
pelas formas mais suavizadas no topo e menor elevacao em relacdo aos morros. Em
relacdo a encosta, neste cenario o setor de risco Alto apresenta-se com o terreno
definido por taludes de corte, com alturas de 3 a 8 metros e declividades de 60 a
90°, posicionado acima do setor de risco Muito Alto, o qual expde encostas naturais,
com altura de 15 a 25 metros e declividades de 20 a 35°, taludes de corte com
alturas entre 6 e 10 metros e declividades entre 60 e 80°, e talude de aterro, com

altura de 3 metros e inclinagéo de 45° (100%).
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Os dois setores apresentam acessos por vias nao pavimentadas com
condicdo regular, moradias em alvenaria, material predominante nas ocupacdes
composto por solo residual. Ambos os setores sdo abastecidos por agua encanada e
possuem sistema de esgoto por fossa ou canalizado, mas os dois sistemas
apresentaram vazamentos e verificou-se o lancamento de aguas servidas em
superficie. A drenagem superficial € inexistente. A vegetacdo também €& um
elemento que confere semelhanca aos dois setores com a presenca de arvores e
vegetacao rasteira e apresentam areas de solo exposto, e apenas no setor de risco
Alto observou-se o cultivo de banana.

As evidéncias de movimentacdo também se assemelham para os dois
setores, que apresentaram degraus de abatimento, cicatrizes e arvores inclinadas,
porém, o setor de risco Alto apresentou trincas em muros, enquanto o setor de risco
Muito Alto apresentou depdsitos de escorregamento pretéritos.

Os processos de instabilizacdo também sdo caracterizados pela
possibilidade de escorregamentos planares e erosdo laminar. Porém, na area de
risco Muito Alto, h& o agravante pela presenca de taludes de aterro e a possibilidade
de erosdo por sulcos e ravinas. Pode-se induzir pelas caracteristicas apresentadas
gque o grau Muito Alto do setor a oeste também pode ser fundamentado pelo
posicionamento imediatamente abaixo do setor de risco Alto, que apresenta
caracteristicas de risco que podem acarretar um desastre em cascata para o setor

abaixo.

Figura 14 - Fotografias dos setores de risco na Chéacara Oliveiras

(b)

Fonte: IPPLAN (2016)
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A Figura 14 apresenta algumas das caracteristicas descritas acima. Na
Figura 14 (a), é representada uma area situada no setor de risco Alto (R3) com
presenca de moradia junto a um talude de corte e cicatriz de escorregamento, e solo
exposto, ja na Figura 14 (b) é apresentada uma viséo geral do setor de risco Muito
Alto (R4), o qual pode sofrer também com possiveis consequéncias de desastres no
setor acima.

O IPPLAN (2016) da mesma forma, também apresentou critérios utilizados
para mapear e avaliar os setores de risco a inundacédo, 0os quais estdo apresentados
no Quadro 04, o qual sera seguido de dois exemplos de areas que envolvem setores

de risco a inundacdo, como forma de exemplificar a verificacdo desses critérios.
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Quadro 04 - Descricéo dos critérios para mapeamento e avaliacdo de riscos a

movimentos de massa

Grau de
probabilidade

Descricao

Risco 1 — Baixo

a) Enchentes e inunda¢gBes com baixa energia cinética e baixo poder
destrutivo atingindo moradias de bom padrao construtivo, situadas em
area com alta possibilidade de impacto direto do processo;

b) Enchentes e inunda¢cbes com baixa energia cinética e bom poder
destrutivo atingindo moradias de baixo padrao construtivo, situadas em
area com baixa possibilidade de impacto direto do processo;

c) Enchentes e inundagcbes com baixa energia cinética e baixo poder
destrutivo atingindo moradias de baixo padrao construtivo, situadas em
area com baixa possibilidade de impacto direto do processo;

d) Enchentes e inundacdes com alta energia cinética e alto poder
destrutivo atingindo moradias de bom padrdo construtivo, situadas em
area com baixa possibilidade de impacto direto do processo.

Risco 2 — Médio

e) Enchentes e inundagBes com alta energia cinética, alta capacidade
de transporte de material sélido e elevado poder destrutivo atingindo
moradias de bom padrdo construtivo, situadas em é&rea com baixa
possibilidade de impacto direto do processo;

f) Enchentes e inundacdes com alta energia cinética e alto poder
destrutivo atingindo moradias de baixo padrdo construtivo, situadas em
area com alta possibilidade de impacto direto do processo;

g) Enchentes e inundacdes com alta energia cinética e alto poder
destrutivo atingindo moradias de bom padrdo construtivo, situadas em
area com alta possibilidade de impacto direto do processo;

h) Enchentes e inundacdes com baixa energia cinética e baixo poder
destrutivo atingindo moradias de baixo padrdo construtivo, situadas em
area com alta possibilidade de impacto direto do processo.

Risco 3 — Alto

i) Enchentes e inundacdes com alta energia cinética, alta capacidade de
transporte de material sélido e elevado poder destrutivo atingindo
moradias de baixo padrdo construtivo, situadas em area com baixa
possibilidade de impacto direto do processo;

j) Enchentes e inundacdes com alta energia cinética, alta capacidade de
transporte de material sélido e elevado poder destrutivo atingindo
moradias de bom padrdo construtivo, situadas em area com alta
possibilidade de impacto direto do processo;

k) Enchentes e inundacbes com alta energia cinética e alto poder
destrutivo atingindo moradias de baixo padrao construtivo, situadas em
area com alta possibilidade de impacto direto do processo.

Risco 4 — Muito
Alto

I) Enchentes e inundac¢des com alta energia cinética, alta capacidade de
transporte de material sélido e elevado poder destrutivo atingindo
moradias de baixo padrdo construtivo, situadas em area com alta
possibilidade de impacto direto do processo.

Fonte: IPPLAN (2016)
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Neste primeiro exemplo de areas de risco hidrologico sédo descritos dois
setores de risco a inundacdo adjacentes, situados nos bairros Jardim do Lago e
Barro Preto, localizados ao sul da cidade de S&o José dos Campos. Conforme a
Figura 15, um dos setores foi classificado como sendo de risco baixo (R1) (poligono
menor em azul claro), no Bairro do Barro Preto e o outro como risco Alto (R3)

(poligono maior delimitado em azul escuro), no Bairro Jardim do Lago.

Figura 15 - Setores de risco a inundacgao nos bairros Jardim do Lago (R1) e Barro
Preto (R3).

Fonte: Google Earth; IPPLAN (2016). Elaborada pelo autor.

Estes dois setores situam-se na por¢cdo média da bacia do cérrego Cambui,
em um terreno de declividades baixas. No setor de risco Baixo predominam
declividades de 0 a 8%, e no setor de risco Alto, mais a montante, declividades de 0

a 20%, estando as areas mais declivosas a margem direita do cérrego. Quanto a
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vegetacao, nota-se a presenca de algumas areas marginais com vegetacao arborea
e espacos com vegetagao rasteira.

Quanto a forma de ocupacgao, nos dois setores observa-se a presenca de
solo exposto e areas impermeabilizadas por construcbes de alvenaria, estas
principalmente no setor de Alto risco. O canal atualmente encontra-se retificado, com
largura e altura maxima, respectivamente, de 10 e 4 metros, com atuacdo do
processo de assoreamento e depdsitos de lixo.

Na éarea de risco Alto (R3), as moradias mais proximas encontram-se a 30
metros do canal e ha o relato de inundacfes atingindo até a altura de 1 metro e
atuacao do processo de solapamento, principalmente na margem direita.

Além dessas caracteristicas da paisagem, o estabelecimento do grau de
risco diferente para estes dois setores foi determinado a partir da sistematizacao

apresentada no Quadro 05.

Quadro 05 - Matriz de definicdo do risco a inundagéo nos bairros Barro Preto e
Jardim do Lago

Setor do Barro Preto Setor do Jardim do Lago

Enchente e inundagédo com alta

Processo Hidrolégico energia de escoamento e

Enchente e inundagéo lenta

Ocorrente capacidade de transporte de
sélidos
Vulnerabilidade da Ocupag&o Médio a bom. padréo Médio a bom_ padréo
construtivo construtivo
Possibilidade de Impacto Alta possmlllc_iade de impacto Alta p055|blll<jade de impacto
direto direto
Grau de Risco RISCO BAIXO RISCO ALTO

Fonte: IPPLAN (2016). Elaborado pelo autor.

A partir do Quadro 05, nota-se que o processo hidrologico foi determinante
para elevar o grau de risco no bairro Jardim do Lago, porém, além desta
sistematizacdo proposta, informagdes como a distancia mais préxima das moradias
até o corrego, e o maior grau de urbanizagdo em areas de planicie, corroboram essa
elevacéao do risco no bairro.

O segundo exemplo de area de risco hidrolégico descreve o setor de risco a
inundacdo situado no bairro Vila Candida, ao norte da cidade de S&o José dos
Campos. Conforme a Figura 16, este setor foi classificado como sendo de risco Alto

(R3), delimitado pelo poligono azul escuro.
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Figura 16 - Setor de risco a inundacao na Vila Candida

R
VI'A CANDIDAS 7§

— . »

!
_Google Farth

) 2022 1 axar; Technol%les

:

Fonte: Google Earth; IPPLAN (2016). Elaborada pelo autor.

Este setor situa-se na por¢ao baixa da bacia do rio Buquira, em uma area de
planicie relativamente estreita, circundada por colinas e morros de maiores
declividades, além de &reas impermeabilizadas pelos bairros préximos.
Internamente ao poligono do setor de risco, nota-se a presenca de vegetacao
arbérea em algumas partes do talude marginal e na planicie, bem como vegetacao
rasteira e areas impermeabilizadas com construgées em alvenaria.

O canal encontra-se em seu estado natural, com aspectos meandrantes,
largura e altura méaxima, respectivamente, de 40 e 7 metros, com atuacdo do
processo de assoreamento. Neste setor de risco, as moradias mais proximas
encontram-se a 40 metros do canal e ha o relato de inundacdes atingindo até a

altura de 0,5 metro.
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Além dessas caracteristicas da paisagem, o estabelecimento do grau de
risco diferente para este setor foi determinado a partir da sistematizacao

apresentada no Quadro 06.

Quadro 06 - Matriz de definicdo do risco da Vila Candida

Setor da Vila Candida
Enchente e inundagcédo com alta energia
Processo Hidroldgico Ocorrente de escoamento e capacidade de
transporte de sélidos
Vulnerabilidade da Ocupacao Médio a bom padr&o construtivo
Possibilidade de Impacto Alta possibilidade de impacto direto
Grau de Risco RISCO ALTO

Fonte: IPPLAN (2016). Elaborado pelo autor.

A partir do Quadro 06, nota-se que o grau de risco para a Vila Candida foi
igual ao risco verificado no bairro Jardim do Lago, porém o cenario de risco aqui se
diferencia principalmente pela posicdo da area de risco na bacia e pela magnitude
do rio que atua no setor. No caso da Vila Candida, a inundacdo em potencial refere-
se principalmente a uma possivel onda de cheia vinda da regido a montante da
bacia do rio Buquira com a contribuicdo dos escoamentos das éareas lindeiras.
Assim, a energia e capacidade de transporte do processo hidrolégico estaria mais

relacionada a quantidade de agua escoada do que a velocidade dos fluxos.

5.3.3 Caracteristicas socioecondmicas das areas de risco

Para avaliar as condi¢cdes socioecondmicas especificas das areas de risco
de S&o José dos Campos, foram obtidos, primeiramente, as informacfes espaciais
das areas de risco a movimentos de massa e inundacdes, mapeadas pelo IPPLAN
em 2016. Em seguida, foram obtidas a base de dados IPVS e a malha de setores
censitarios do IBGE. Ambos foram filtrados para os limites de S&o José dos Campos
e tiveram suas tabelas de atributos unidas por meio de geocdodigos, em ambiente
SIG.

Assim, das sete classes do IPVS, as classes 1, 2 e 3, de menor
vulnerabilidade social, estdo mapeadas em tonalidades de cinza, enquanto as
classes de 4 a 7, de vulnerabilidade média a muito alta foram mapeadas em
tonalidades de azul. Este contraste foi estabelecido para facilitar a visualizacado das

areas de risco nas classes de vulnerabilidade. Tendo as sete classes de
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vulnerabilidade social espacializadas por setores censitarios, foram elaborados dois
mapas: um com a sobreposicéo das areas de risco a movimentos de massa e outro

com a sobreposicao das areas de risco a inundacao (Figuras 17 e 18).

Figura 17 — Areas de risco & movimento de massa sobrepostas ao IPVS
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Fonte: IPPLAN (2016) e SEADE (2013). Elaborada pelo autor.

Como ja apresentada nas descri¢des fisicas, este mapa da Figura 17 mostra
a espacializagdo das areas de risco a movimento de massa distribuidas
principalmente nas zonas periurbanas, com maior concentragdo na area ao norte da
cidade. Porém, além desta visdo espacial, este mapa mostra que além da

suscetibilidade ambiental, as areas com maior vulnerabilidade social, de média a
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muito alta, também se situam nestas porcdes da cidade, mostrando uma tendéncia
em agravar ainda mais as condi¢des de vida da populacdo que ali vive, em caso de
ocorréncias de desastres. De forma analoga, na area de maior concentragcdo urbana
nota-se a predominancia das tonalidades em cinza, indicando setores de baixa
vulnerabilidade social, acompanhadas de baixa frequéncia de areas de risco a
movimentos de massa, destacando-se algumas areas de vulnerabilidade média e
alta situadas na encosta da planicie da margem direita do Corrego Vidoca, além das
areas de risco concentradas nos bairros mais adensados da zona Norte, tais como
Chécara Oliveiras e Jardim Guimaraes.

As areas de risco a inundacdo mapeadas (Figura 18) se apresentam um
pouco mais distribuidas, em relacdo aos escorregamentos, e tal como ja
apresentado no item sobre a contextualizacdo das areas de risco, as areas de
inundacao tendem a apresentar riscos mais baixos em Sao José dos Campos. Neste
mesmo sentido, as areas de risco a inundacdo, além de se apresentarem em grau
mais baixo de risco, aparecem em areas que dividem setores de baixa ou média
vulnerabilidade social, como verificado no exemplo da area do corrego Cambui (Item
5.3.2). Alguns casos mais criticos encontram-se nas areas mapeadas ao norte da
malha urbana, nas margens do rio Buquira e seus afluentes, onde se observa a

presenca de setores com maior vulnerabilidade social.
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Figura 18 — Areas de risco a inundac&o sobrepostas ao IPVS
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Fonte: IPPLAN (2016) e SEADE (2013). Elaborada pelo autor.

Como as delimitacdes dos setores de risco e dos setores censitarios sao
diferentes, executou-se um procedimento de interseccdo entre estas camadas para
verificar em quantidade de area a relagdo entre os graus de risco adotados pelo
IPPLAN e os valores de IPVS. Neste procedimento, nos casos em que uma mesma
area de risco se apresentou sobre setores censitarios com valor de IPVS diferente, a
area de risco foi fracionada. Apds o procedimento de interseccdo foi obtida a
somatoria de areas com mesmo tipo de risco e classe de vulnerabilidade. Os

resultados deste procedimento séo apresentados nos Quadros 07 e 08, a seguir.
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Quadro 07 — Distribuicdo de areas de risco a movimento de massa quanto ao grau

de risco e vulnerabilidade social

R2 - Risco Médio

R3 - Risco Alto

R4 - Risco Muito Alto

IPVS — — —
Estimativa de Area Estimativa de Area Estimativade Area
Cédigo Classe populagdo [kma)| (@) | populagdo [km)] (%) | populagdo [km)| (%)
1 Baixissima vulnerabilidade 1426 0.78  27% 751 030 17% 184 0.08 7%
2 Vulnerabilidade muito baixa 961 052 18% 987 0.40 23% 512 022 20%
3 Vulnerabilidade baixa 128 0.07 2% 679 027 16% 173 0.07 7%
4 Vulnerabilidade média 1898 1.04 36% 1447 058 34% 1081 0.46 | 43%
5 Vunerabilidade afta 7 000 0% 51 002 1% 40 002 2%
(Urbanos)
Vulnerabilidade muito alta
6 (aglomerados subnormais 0 0.00 0% 0 0.00 0% 0 0.000 0%
urbanos)
7 Vulnerabilidade alta (Rurais) 881 048 17% 386 016 9% 530 022 21%
0 Nao classificado 0 0.00 0% 0 0.00 0% 0 0.00 0%
Total 5300  |2.89|100%] 4301 [1.73|100% 2520 | 1.07|100%
Moradias 1325 1082 630
Pessoas 5300 4301 2520

Fonte: Autoria propria

O Quadro 07 mostra em quantitativos de area uma maior presenca da classe

de vulnerabilidade média em todos os graus de risco relacionados a movimentos de

massa. A vulnerabilidade social alta em risco se concentrou principalmente na zona

rural.

Ja as classes de baixa vulnerabilidade social

também aparecem

expressivamente, mas principalmente nos graus R2 e R3. No grau de risco R4, se

somadas as classes 4, 5 e 7, tem-se um percentual de 66%, enquanto a soma das

classes de baixa vulnerabilidade (1, 2, 3) somariam 34%.
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Quadro 08 — Distribuicéo de areas de risco a inundag¢do quanto ao grau de risco e

vulnerabilidade social.

PVS R2 - Risco Médio R3 - Risco Alto R4 - Risco Muito Alto
Estimativa de Area Estimativa de Area Estimativa de Area
Codigo Classe populagio | (kmy | (%) | populagdo | (km?) | (%) populacio | (km) | (%)
1 Balxssima 110 007 6% 67 003  17% 0 0.00 0%
vulnerabilidade
2 V“'”erabb'g‘i";fe mutol g4g 041 37% 181 009 44% 352 0.2 | 100%
3 Vulnerabilidade baixa 321 0.21 18% 15 0.01 4% 0 0.00 0%
g | Vunerablidade 522 033 30% 17 001 4% 0 0.00 | 0%
média
5 Vulnerabilidade alta 122 008 7% 0 0.00 0% 0 0.00 0%
(Urbanos)

Vulnerabilidade muito
6 alta (aglomerados 0 0.00 0% 17 0.01 4% 0 0.00 0%
subnormais urbanos)

Vulnerabilidade alta

7 : 0 0.00 0% 110 0.06 27% 0 0.00 0%
(Rurais)
0 Né&o classificado 47 0.03 3% 0 0.00 0% 0 0.00 0%
Total 1768 1.13 100% 408 0.21 100% 352 0.12 100%
Moradias 442 102 88
Pessoas 1768 408 352

Fonte: Autoria propria

As é&reas de risco a inundacdo apresentam pouca expressividade pelo
mapeamento executado, com grande parte destas classificadas como risco médio.
Em relacéo a vulnerabilidade social, os maiores percentuais de area estéo situados
em areas de baixa vulnerabilidade (classes 1, 2, 3), cabendo destacar algumas
areas de vulnerabilidade social média em risco médio, com cerca de 30% de &rea
neste grau de risco, e a presenca de areas de vulnerabilidade social alta em areas

de risco Alto (R3), representando 27% da area neste grau de risco.

5.4 AVALIACAO DAS AREAS DE RISCO NO CONTEXTO DO MUNICIPIO E A
RELACAO COM O CONCEITO DE INJUSTICA AMBIENTAL

Antes de expor as avaliagbes é importante ressaltar que entre os dados do
IPVS, de 2010, e dos mapeamentos do IPPLAN (2016), ha uma diferenca de seis
anos, periodo de tempo em que houve aumento da populacdo do municipio,
segundo as estimativas do IBGE (2017), e algumas modificagbes territoriais como a

expansdo da area urbana em algumas regides. Dessa forma, os comparativos
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elaborados entre essas bases foram interpretados como situacdes tendenciais a
ocorrerem no municipio.

Quanto a localizagéo, os itens anteriores mostraram que as areas de risco
mais criticas, tanto em relacdo aos movimentos de massa, quanto a inundacao,
situam-se principalmente em areas com o relevo mais dissecado. Neste contexto, as
areas sujeitas a escorregamentos situam-se de forma mais concentradas ao norte
da cidade, ocupando encostas com declividades superiores a 20%, ou proximas a
estas, mas também com algumas ocorréncias no sul da cidade ou em meio a malha
urbana principalmente nas areas de transicdo dos espigdes ou tabuleiros para as
planicies. As areas de inundag¢do mais criticas também se situam principalmente nas
areas periurbanas, algumas inclusive proximas a areas de risco a escorregamentos.

A observacdo dos mapas sobrepostos entre areas de risco e IPVS (Figuras
17 e 18) mostram que na area urbana mais concentrada predominam as classes de
vulnerabilidade social baixa com baixa presenca de areas de risco. Esta informacéo
condiz com a posicdo de S&o José dos Campos em relagdo aos dados do estado.
Conforme a Figura 19, somando os percentuais das 3 classes de baixa
vulnerabilidade social, 75,9% da populacdo estaria na situacdo de baixa
vulnerabilidade social, percentual superior aos 64,2% destas classes no estado.

Porém, tomando por base apenas a populacdo em area de risco, a qual foi
calculada baseada nas estimativas dos dados coletados em campo pelo IPPLAN
(2016), conforme apresentado pelo grafico da Figura 19, nota-se uma inversao da
situacdo em relacdo aos dados médios de vulnerabilidade social do estado e do

municipio, levantados pela Fundacdo SEADE (2013).
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Figura 19 - Distribuicdo populacional entre as classes de vulnerabilidade no estado
de S&o Paulo e no municipio de Sao José dos Campos, considerando a populacao

em situacao de vulnerabilidade que vive em areas de risco neste municipio.
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A Figura 19 inclui as barras considerando separadamente a parcela da
populacdo que vive em areas de risco em Sdo José dos Campos, e mostra que,
nesta parte da populagdo, 51% estdo em baixa vulnerabilidade social (somatoéria dos
percentuais das classes de 1 a 3), um percentual reduzido tanto em relagédo a média
do municipio, quanto do estado.

A situagdo percentual mais critica esta associada a classe de vulnerabilidade
social média. Assim, de toda a populacdo em area de risco de Sao José dos
Campos, 33,9% sao classificados como sendo de vulnerabilidade social média. Esse
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percentual contrasta com o0s percentuais da populacdo total em vulnerabilidade
meédia, sendo 19,2% no estado e 14,4% no municipio. Esta situacado sinaliza para
uma possivel tendéncia das familias de vulnerabilidade média se direcionarem para
as regides periféricas da cidade, onde se situam as regibes com caracteristicas
fisicas suscetiveis ao risco, principalmente relacionado ao relevo.

Por fim, também se nota um indice elevado de classes de vulnerabilidade
alta em areas de risco situadas em setores rurais, com 13%, contrastando com 1%
do estado e 0,8% do municipio.

Também é valida a constatacdo de que o IPVS considera em seu célculo
fatores econdmicos e demograficos, dessa forma, se for agregado ao indice
indicadores quanto aos aspectos de risco a desastres os percentuais médios do
municipio podem vir a retratar uma realidade mais acentuada quanto as classes
mais vulneraveis.

Resgatando o conceito de injustica ambiental apresentado na bibliografia,
apresentado por Souza (2019a, p. 131), a ideia de injustica ambiental também se
refere “a desigualdade na exposi¢céo aos riscos derivados dos modelos hegem®onicos
de organizacdo do espaco [...] em funcdo das clivagens de classe e outras
hierarquias sociais”.

Fundamentado nesta proposta, e com base nos dados analisados, pode se
afirmar que ha areas no municipio de Sdo José dos Campos que tendem a
apresentar condi¢cdes de injustica ambiental em areas de risco principalmente
relacionados aos movimentos de massa.

Importante ressaltar que, em um aspecto geral, 0 municipio apresenta
percentuais relativamente bons de vulnerabilidade social quando comparado ao
estado de Sao Paulo. Porém, a avaliacdo da situacdo das areas de risco de forma
isolada mostra que o municipio deve atentar-se para estas areas. Em aspectos
guantitativos, os estudos do IPPLAN (2016) apresentam 1712 moradias em areas de
risco Alto e Muito Alto a movimentos de massa, com a estimativa de 6.848 pessoas,
sendo aproximadamente 50% destas areas ocupadas por familias de vulnerabilidade
social média ou alta. S&o numeros que, mesmo representando baixas propor¢des
em relacdo ao municipio, pois trata-se de minorias socioespaciais, mereceriam o
olhar atento dos governantes para 0 controle dessas areas por serem suscetiveis a
desastres, direcionando medidas estruturais e ndo estruturais para estas. Além

disso, possiveis implementacfes de mecanismos de regulamentacdo do mercado
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imobiliario poderiam atuar como forma de conter os processos de especulacdo que

atuam como um vetor para o direcionamento de familias para areas de risco.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao final deste trabalho pode-se perceber relagbes entre 0s conceitos
desenvolvidos na revisédo bibliografica e os dados analisados no contexto da area de
estudo.

De forma resumida, a ecologia politica pode ser entendida como a busca da
compreensao das escolhas e decisdes sociais sobre as formas de apropriacdo da
natureza pela sociedade. Derivada da ecologia politica, a justica ambiental pode ser
compreendida como o conjunto de principios que asseguram que nenhum grupo de
pessoas sofra desproporcionalmente as consequéncias ambientais negativas
decorrentes das operacfes econdmicas, ou das acdes ou omissdes de politicas e
programas, sejam publicos ou privados, e complementarmente, a injustica ambiental
seria a propria realizacao da destinacdo desproporcional dos danos ambientais aos
grupos mais vulneraveis (HERCULANO, 2002).

O conceito de area de risco foi compreendido como sendo delimitagdes do
espaco dentro das quais situa-se algum cenério de risco, considerados como
instrumentos de gestdo que descrevem a complexidade dos fatores de riscos,
possibilitando o entendimento das causas e das dimensdes politicas, sociais,
econdmicas e ambientais destes contextos.

Ja o relevo como recurso foi um desenvolvimento te6rico que buscou
argumentos que subsidiem o entendimento das formas do terreno como um recurso
a ser distribuido desigualmente na sociedade de acordo com suas potencialidades
naturais e as clivagens sociais. Destaca-se aqui as obras do autor Valter Casseti
(1994; 1995), o qual desenvolveu parte de seus trabalhos sob a perspectiva da
geomorfologia como uma ciéncia que subsidia a compreensdo das formas de
apropriacdo do relevo na conversdo das propriedades geoecologicas em soécio-
reprodutoras.

O estudo de caso foi concluido com uma sintese das areas de risco em
relacdo ao municipio de S&o José dos Campos e suas possiveis associacdes com o
conceito de injustica ambiental. Ao final do trabalho, por meio dos conceitos
abordados e do estudo de caso desenvolvido, notou-se que, na média geral, S&o
José dos Campos apresenta bons indices percentuais de vulnerabilidade social em
relacdo ao estado de Sao Paulo. Porém, quando essa mesma média € comparada

com os indices de sua populacdo em area de risco, 0 municipio apresenta um
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aumento da presenca das classes de vulnerabilidade social média ou alta ocupando
areas mais suscetiveis a desastres, com formas de relevo mais propensas a
escorregamentos, principalmente nas zonas periurbanas ao norte e ao sul da
cidade. Uma das constatacBes mostrou que trabalhar com &reas de risco, por vezes,
pode significar um trabalho sobre minorias socioespaciais, sendo esta ideia
fundamentada na observacdo de que nem sempre 0s percentuais da populacédo das
areas de risco aparecem como notaveis nas estatisticas gerais, mas podem
representar nimeros absolutos expressivos.

Como recomendacdes para trabalhos posteriores este pode ser citado:

- A execucdo de um levantamento historico da ocupacédo de areas de risco
como forma de verificar as condicfes politicas, econémicas e sociais que levaram ao
estabelecimento destas areas;

- A execucao de estudos semelhantes em outros municipios para verificar as
tendéncias verificadas neste trabalho, considerando aqui o reconhecimento de
municipios com maior relevancia em aspectos relacionados a desastres, por conta
de ocorréncias historicas de grande magnitude;

- Estudos de caso analisando ocorréncias passadas e a verificacdo das
classes de vulnerabilidade previamente analisadas;

- Atualizar este mesmo estudo com um indice de vulnerabilidade mais
recente, ou quando houver a publicacdo do IPVS em nova versao baseada nos
futuros Censos.

Por fim, por ora finaliza-se este trabalho, pautado pelo reconhecimento, nédo
apenas legal, mas ético, que todos os individuos, grupos e classes possuem direito
ao meio ambiente equilibrado, moradia digna e condi¢cdes sociais em igualdade,
valendo-se aqui da citacdo de Acselrad, Mello e Bezerra (2009, p. 147), uma obra
central deste estudo, na qual os autores afirmam categoricamente que “enquanto os
males ambientais puderem ser transferidos para os mais pobres, a pressédo geral

sobre o ambiente ndo cessara’.
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