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Se nos detivermos na superficie, para além de alguns sinais visiveis
de poluicdo e degradacéo, parece que as coisas ndo estejam assim
tdo graves e que o planeta poderia subsistir ainda por muito tempo nas
condicbes actuais. Este comportamento evasivo serve-nos para
mantermos o0s nossos estilos de vida, de producdo e consumo. E a
forma como o ser humano se organiza para alimentar todos 0s vicios
autodestrutivos: tenta ndo os ver, luta para ndo os reconhecer, adia as
decisbes importantes, age como se nada tivesse acontecido.

[...]

Embora a mudanca faca parte da dindmica dos sistemas complexos,
a velocidade que hoje Ihe impdem as a¢des humanas contrasta com
a lentiddo natural da evolugdo biolégica. A isto vem juntar-se o
problema de que os objetivos desta mudanca rapida e constante ndo
estdo necessariamente orientados para o bem comum e para um
desenvolvimento humano sustentéavel e integral. A mudanca é algo
desejavel, mas torna-se preocupante quando se transforma em
deterioracdo do mundo e da qualidade de vida de grande parte da
humanidade.

[...]

Lango um convite urgente a renovar o dialogo sobre a maneira como
estamos a construir o futuro do planeta. Precisamos de um debate que
nos una a todos, porque o desafio ambiental, que vivemos, e as suas
raizes humanas dizem respeito e tém impacto sobre todos nés. O
movimento ecol6gico mundial ja percorreu um longo e rico caminho,
tendo gerado numerosas agregacgOes de cidaddos que ajudaram na
consciencializagdo. Infelizmente, muitos esforcos na busca de
solugBes concretas para a crise ambiental acabam, com frequéncia,
frustrados ndo s6 pela recusa dos poderosos, mas também pelo
desinteresse dos outros. As atitudes que dificultam os caminhos de
solucdo, mesmo entre os crentes, vao da negacao do problema a
indiferenca, a resignacdo acomodada ou a confianca cega nas
solugdes técnicas. Precisamos de nova solidariedade universal.

(Enciclica do Papa Francisco “Laudato si”, 2015)



RESUMO

Este trabalho tem por objetivo avaliar a gestdo de cooperativas de reciclaveis no
municipio de Bauru, utilizando como base 0s estudos j4 existentes e as problematicas
levantadas em visitas técnicas. Foram realizados o levantamento bibliografico e
documental, além de consultas as diversas entidades e organismos nhao
governamentais, para, assim, realizar mapeamento comparativo das informacgdes. A
metodologia utilizada foi 0 estudo de caso com abordagens tanto quantitativas, quanto
qualitativas, dependendo dos dados a serem tratados e apresentados. Este trabalho
traca o perfil das cooperativas de reciclagem e dos catadores de material reciclavel
no municipio de Bauru. E, como proposicdo de melhorias nos processos das
cooperativas, apontando as causas das probleméticas encontradas durante os

estudos, foram listadas diversas acdes ligadas a gestdo publica e da propria

cooperativa.

PALAVRAS-CHAVE: Cooperativa de reciclaveis, sustentabilidade, gestdo, residuos

solidos.



ABSTRACT

This study has since objective values the management of cooperatives of recycling at
the local authority of Bauru, using like base the already existent studies and the
problems lifted in technical visits. They were carried out the bibliographical and
documentary lifting, besides consultations to several entities and organisms not
government, so, to carry out mapping comparatively of the informations. The used
methodology was the case study with approaches so much quantitative, how much
qualitative, depending on the data being treated and presented. This work draws the
profile of the cooperatives of recycling and of the collectors of material recycling in
the local authority of Bauru. And, like improvements proposition in the processes of the
cooperatives, pointing to the causes of the problems found during the studies, there
were listed several actions connected with the public management and of the

cooperative itself.

PALAVRAS-CHAVE: Cooperative recycling, sustainability, management, solid waste.
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1 INTRODUCAO

E fato que os homens impactam ao meio ambiente j4& no momento de seu
nascimento, pois ja passam a consumir 0s recursos naturais na Terra e modifica-la.
Este impacto ambiental pode ser visto como dano ambiental, quando, no seu balango,
0 impacto causado ao meio ambiente é em propor¢cao a nao permitir que 0s recursos
naturais sejam renovados nas temporalidades dos ciclos reconhecidos pelas ciéncias.
Apesar do discurso da busca por minimizar o dano ambiental que causa, a sociedade,
devido as suas necessidades basicas, mas principalmente as necessidades sociais,
tém consumido cada vez mais recursos naturais e produzido quantidades altas de
residuos. A maior parte dos residuos gerados é disposta de forma prejudicial ao meio
ambiente e, quando disposta adequadamente, é, em sua grande maioria, enterrada,
0 que também traz prejuizos, que cabe apontar: altos custos econdmicos, descarte de

materiais com capacidade de reaproveitamento, perigos a saude.

E preciso investir muito mais na pesquisa para se entender melhor o
comportamento dos ecossistemas e analisar adequadamente as
diferentes variaveis de impacto de qualquer modificagdo importante do
meio ambiente. (Enciclica do Papa Francisco “Laudato si’, 2015, p. 34)

A oficialidade da importancia do tema desenvolvimento sustentavel, citado em
1972, no Relatério de Brundtland, da ONU, est4 mais recorrente a cada dia.
Representantes mundiais tém citado, mais frequentemente, a emergéncia nas
mudancas sociais e a necessidade de as bases politicas determinarem regras e
parametros para que desenvolvamos um modo de vida melhor, sustentavel.

A protecao do meio ambiente, a preservacao para as futuras geracgoes, a oferta
de saneamento basico, a qualidade de vida e a dignidade humana séo alguns
requisitos para o desenvolvimento sustentavel e, no Brasil, além de ser objetivo
ambiental e social, ele é obrigatoério, definido por legislacao no Artigo 225 do Capitulo

VI da Constituicao Federal, cujo texto cita que:

[...] todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
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impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes [...]. (BRASIL, 1988)

Pensar em como sera o futuro e como as futuras gerac¢des deverao lidar com o
planeta é tema frequente em reportagens, nos mais diversos canais de TV e radios e
em diferentes midias digitais que multiplicam as informacgdes facil e constantemente,
de maneira incessante. Essa geracédo, mais do que compartilhar informacoes e enviar
posts sobre posicionamento politico, contra as discriminacdes de géneros ou de
controle da poluicdo e conservacdao do meio ambiente, precisa intensificar seus
hébitos, torna-los mais reais e dissemina-los nas comunidades, pois ja esta
comprovado que 0s recursos sao finitos e, com a ganancia desmedida de alguns, a
situacao ficara ainda mais complexa e de dificil controle.

As atividades do homem, nédo diferentemente das atividades dos seres vivos,
tém a sua natureza transformadora, que atua em ciclos que podem ser analisados
conforme seu balanco biolégico, quimico e fisico. Estas ocorrem coletivamente para
atendimento das suas necessidades, configurando organizagdes (HALL, 2004). Tanto
as atividades individuais, como as das organizacGes geram residuos por meio desta
natureza transformadora. Os residuos podem ser caracterizados por diversas
classificagdes, formas e configuracdes, mas, apesar de tudo, podem ser definidos com
reutilizaveis, ou rejeitaveis, e o limiar desta distingdo ainda é objeto com pouca
divulgacdo social. Esses residuos tém como responsavel pela sua gestdo a
organizacao publica; porém, sdo gerenciados muito mais pela atividade dos catadores
de residuos e das cooperativas formadas para a gestdo de residuos. Em
contrapartida, ha oportunidades de melhorias neste processo, como na situacédo de
privacdo, em que a grande maioria dos integrantes das cooperativas e de catadores
de residuos se encontra, devido as contradicdes de desigualdades socioecondémicas,
com baixo ou nenhum padréo de vida, vivendo em condi¢gdes de vida sub-humana
(CATAO, 2014), ou na caracterizac&o avaliativa muito bem direcionada pelo conceito
do tripé da sustentabilidade, triple botton line do desenvolvimento sustentavel, em que
as perspectivas social, ambiental e econdmica sao estudadas de forma qualitativa e
guantitativa, mas suas métricas e parametros sdo fragilizados na avaliacédo

integralizada nas trés perspectivas, restringindo ou invalidando a sua eficacia.
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Diante desse contexto, este trabalho abordara os conceitos da tematica e suas
relacées com requisitos legais, focando nos dados observados no municipio de Bauru
— SP.

1.1 Problema de Pesquisa

Apesar do panorama brasileiro das exigéncias legais, das auto-declaracdes de
ades0Oes voltadas ao tema da sustentabilidade, do desenvolvimento sustentavel e da
preservacdo ambiental, as condicbes do comportamento humano atual diante do
consumismo e da geracdo de residuos dao a sensacdo de baixa perspectiva de

melhora, considerando o panorama geral apresentado por inGmeros estudos.

O consumo frenético dos recursos naturais e a geragdo excessiva de
residuos sélidos fazem da reciclagem dos materiais uma necessidade
imperante para a sociedade. N&8o seria um exagero afirmar que um
futuro sombrio para a humanidade nos aguarda se nada for feito para
reverter esta situagéao calamitosa (KALSING et al., 2012).

Demajorovic et al. (2014) citam que falta discussdo sobre relacdo entre
cooperativas, logistica reversa e empresas nas literaturas nacionais e internacionais
nesta tematica, sendo, ao mesmo momento, uma lacuna e um desafio. Gongalves-
Dias (2009) concorda com tal discussdo e defende que as empresas necessitam
desenvolver novos arranjos interorganizacionais que incluam as cooperativas no fluxo
reverso de residuos. Lau et al. (2009) colaboram com esta discusséao, afirmando que
as contribui¢des para a integracao da gestao de cooperativas estao ligadas a logistica
reversa e apontam que a maior parte dos estudos na cadeia de logistica reversa tem
como foco a experiéncia dos paises desenvolvidos, realidade muito distinta da dos
paises em desenvolvimento. Grinberg et al. (2004), Eigenhauer et al. (2005); Ribeiro
(2009), Jacobi et al. (2011), Besen et al. (2013) também afirmam a relacdo dos
catadores de residuos e de cooperativas com a cadeia de reciclagem e sua
viabilidade, destacando € um modelo que possui um quadro semelhante ao de outros
paises, devido ao fato de os valores pagos pelo material coletado serem
extremamente baixos. Lau et al. (2009) e Lundgren (2012) destacam que, nos paises

em desenvolvimento, os modelos de logistica reversa ocorrem somente com a
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integracdo entre varios setores, incluindo as empresas, o setor publico e as
cooperativas.

Para aumentar a eficiéncia do processo, resultando em vendas de materiais
reciclaveis, inclusive para as inddstrias, € necessario que as cooperativas sejam
dotadas de uma infraestrutura adequada e de equipamentos, (AQUINO et al., 2009).

A venda direta as industrias, os problemas organizacionais e de infraestrutura,
incluindo relacdes pessoais e deficiéncias de gestdo, a reduzida quantidade de
material reciclavel em fungéo da concorréncia com catadores autbnomos e sucateiros,
a falta de veiculos e a ndo efetivacdo da remuneracédo dos servi¢os prestados pelas
cooperativas principais sao desafios enfrentados pelas cooperativas para
assertividade na gestéo e sustentabilidade organizacional, aspectos destacados por
Ribeiro et al. (2009), em pesquisa realizada com 32 cooperativas em 12 municipios.
Bessen et al. (2013) destacam como elementos essenciais para o melhor
funcionamento das cooperativas o processo de regularizagdo, capacitacdo dos
membros, renda mensal auferida, efetiva participacdo dos membros, uso de
equipamentos de protecdo individual e parcerias com diferentes tipos de
organizacfes, incluindo o poder publico, organizacbes ndo governamentais e
empresas.

A baixa escolaridade, historico de exclusédo social e dificuldades em estabelecer
vinculos e compromissos com a cooperativa sao dificuldades das cooperativas na
gestao e continuidade (CARMO et al. 2006; MAZZEI et al. 2007; RODRIGUEZ, 2004,
SILVA, 2006; VALENTIM, 2007).

Assim, deparamo-nos com a situacdo atual de existéncia de diversas formas
de gestdo organizacional dos sistemas de gerenciamento de residuos solidos
municipais e de cooperativas de reciclaveis, mas sem uma mensuracao de eficiéncia
destes processos organizacionais. Este trabalho pretende fazer uma andlise da
gestao produtiva das cooperativas de materiais reciclaveis para o0 municipio de Bauru,
no Estado de S&o Paulo — Brasil.

A comunidade cientifica contribui constantemente com o aspecto conceitual,
mas as acOes desta ndo alcancam a sociedade ativa na gestdo dos residuos. As
regras determinadas pelas organizacdes sociais publico-politicas sdo favoraveis ao
desenvolvimento sustentavel, porém, a instrucdo das regras e o apoio de saber

cumprir, saber fazer, ndo é realizado de forma efetiva. No ambito cultural, temos uma

19



debilidade absurda quando analisamos as bases de conhecimento utilizadas na
formacdo da sociedade, claramente desfavorecida pelo sistema educacional, pelas
midias sociais, pela falta de apoio ativo das comunidades académicas para sobrepor
0s obstaculos e cumprir com a perspectiva de extenséo e de ensino, considerando-se
gue o ensino deve ser feito, também, com a abordagem social, levando o publico
formado a ser individuo, cidadao, multiplicador, “atuante social”.

Na comunidade académica, relacionados ao tema desenvolvimento
sustentavel, tem-se vastas possibilidades de analise diante das perspectivas do triple
botton line, conhecido também como tripé da sustentabilidade e reconhecido pelas
diversas ferramentas de gerenciamento, como as internas as organiza¢oes, de gestao
interna ambiental, compras verdes, cooperacdo com clientes, eco-design e
recuperacao de investimento, como também as atividades de logistica reversa.

Das regras determinadas pelas sociedades representadas pela parcela atuante
politica, temos em cada regido, da macro a micro, de continentes a distritos, de grupos
globais a familiares, seus conjuntos e suas organiza¢des. Direcionando-se ao Brasil,
elencamos os acordos, compromissos com os BRICS, ONU, OIT, MERCOSUL,
enciclicas e as regras determinadas pela Constituicdo Federal, Agenda 21,
Legislacbes Federais, Estaduais e Municipais. A organizacdo das exigéncias
especificadas e de como cumprir com estas exigéncias sdo um arcabouco de acfes
gue, associado ao desenvolvido pela comunidade académica, jA nos traz uma
formatacao de desenvolvimento sustentavel obrigatério, ndo opcional, exigivel.

No ambito cultural, que € altamente influenciado por ac¢des locais, prejudicados
pela ndo efetividade das politicas publicas, vistas no contexto do desenvolvimento
sustentavel, ha problemas ligados a educacdo, a saude, ao bem-estar social, a
inclusao, a cidadania. Porém, as organizacfes sociais ligadas ao 3° setor tém atuado
diretamente nessas necessidades. Ligadas ao alto consumismo, aos residuos solidos
gerados, a organizacao para trabalho com baixa exigéncia educacional, temos, como
opcéao, a organizacdo cooperativista que historicamente vem sendo utilizada nessa
cadeia de necessidades.

A analise e a implementacdo das melhores praticas orientadas pelos trabalhos
da comunidade académica, organizadas e apontando as regras e obrigatoriedades
organizacionais, aplicadas diante das condicbes de contorno, deficiéncias e

necessidades sociais € determinante para o reconhecimento de agirmos para o real
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desenvolvimento sustentavel. A Figura 01 representa este escopo generalista de

analise, ligado aos temas citados.

FIGURA 01 — Escopo para analise das condi¢gdes de desenvolvimento sustentavel da gestédo
dos residuos solidos.

/ MELHORES PRATICAS 7/ REGRAS YCONDI(;{")ES DE CONTORNO\

CONHECIMENTO ACADEMICOEM |  OBRIGATORIEDADES NO BRASIL |  DEFICIENCIAS E NECESSIDADES
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
EDUCACAO
TRIPLE BOTTON LINE BRICS SAUDE
GSCM ONU BEM ESTAR SOCIAL
GESTAO INTERNA AMBIENTAL oI INCLUSAO
COMPRAS VERDES MERCOSUL CIDADANIA
COOPERACAO COM CLIENTES ENCICLICAS 39 SETOR
ECO-DESIGN CONSTITUICAO FEDERAL ALTO CONSUMISMO
LOGISTICA REVERSA AGENDA 21 RESIDUOS SOLIDOS GERADOS
+ LEGISLACOES FEDERAIS, ORGANIZAGAO PARA TRABALHO
ESTADUAIS E MUNICIPAIS COM BAIXA EXIGENCIA
ABORDAGENS EDUCACIONAIS EDUICACIONAL

EDUCAGRO CONTINUADA ORGANIZAGAO COOPERATIVISTA
PIRAMIDE DE MARSLOW )\

IMPLEMENTAGOES

Fonte: Autor

As trés frases representadas pela Figura 01 se interligam por meio da insergéo
de implementacdes necessérias para que o processo de manejo de residuos sélidos
consiga efetividade, continuidade e reducbes dos retrabalhos. Este trabalho devera

discutir tais assuntos.

1. 2 Objetivos

O objetivo geral deste trabalho foi tracar um perfil das cooperativas de

reciclagem de materiais no municipio de Bauru.
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Os objetivos especificos sao:
i) mapear as cooperativas de residuos existentes no municipio de Bauru;
i) identificar as especificidades de cada cooperativa,

iif) propor melhorias nos processos das cooperativas.

1.3 Justificativa

A busca por novas tecnologias e conhecimentos para o gerenciamento dos
residuos solidos gerados pelo homem é cada vez mais atual. Das alternativas
existentes de destinacao final destes residuos, a mais comum € a disposi¢ao destes
residuos em aterros sanitarios. Destinar ao aterro sanitario ou incinerar materiais com
potencial econémico, por meio do processo de reciclagem ou de reutilizacao, torna
ineficiente a real finalidade de um sistema de gerenciamento de residuos sélidos
municipais. Impacta o tempo de vida dos aterros, 0 meio ambiente, inutiliza materiais
gue poderiam ser devolvidos no processo produtivo industrial, minimizando, assim, a
necessidade de matérias primas, sendo desfavoravel a sustentabilidade do homem.

Marchezetti et al. (2011) destacam que a reducéo da contaminacgéo do solo, do
ar e da 4gua relacionada a gestéo dos residuos passou a ser um novo paradigma pela
busca por solucdes alternativas para minimizacéao, tratamento e disposicao final dos
residuos domiciliares.

Desta forma, o papel das cooperativas torna-se necessario para a
sustentabilidade urbana, pela reducdo dos residuos sélidos descartados e pelos
aterrados nas cidades.

O presente estudo pretende contribuir para a mudanca de atitude dos
gerenciadores de sistema de destinacdo de residuos a aterros sanitarios e,
consequentemente, na comunidade, por meio da criagdo de oportunidades de
trabalho nesse processo empresarial mal desenvolvido, que € o sistema de
gerenciamento de residuos solidos municipais, principalmente de reciclagem e
reutilizacdo de materiais, hoje, papel principal das cooperativas de reciclagem
municipais.

Os estudos de Ferri et al. (2015) e Damasio (2014) deixam claros a importancia
e 0s beneficios das cooperativas na integracdo dos sistemas de gerenciamento de

residuos solidos, principalmente as vantagens logisticas e de facilidades nas acdes
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pés-consumo, ligadas ao ciclo de vida, atendendo as demandas das agendas
ambientais mundiais como as legislacdes das federacodes.

Favorecendo a diminuicdo dos residuos encaminhados a aterro sanitario,
Demajorovic et al. (2014) explanam as vantagens da integragdo de associagdes e
cooperativas de catadores de residuos, dentre elas, o potencial de viabilizar fluxos
reversos e gerar beneficios econdmicos e socioambientais; porém, a integracéo deve
ocorrer entre empresas, cooperativas e o poder publico. Ainda apontam que a
legislagdo brasileira reconhece o trabalho dos catadores de materiais reciclaveis,
organizados em cooperativas ou associagdes, como atores fundamentais da cadeia
de reciclagem e exige que o0s setores empresariais implementem programas de
logistica reversa que privilegiem a integracdo das cooperativas de catadores.

Jesus e Barbieri (2013) identificaram diversos desafios para a integracao de
cooperativas nos processos de logistica reversa empresarial, tais como: conflitos entre
0s prazos de pagamento estabelecidos pelas empresas e o sistema de remuneracao
de cooperados.

Maccarini et al. (2007) ja apontavam em seu trabalho a necessidade urgente
de se implantar sistemas mais eficientes de gerenciamento dos residuos passiveis de
serem reciclados - o lixo seco - em que os catadores sao envolvidos diretamente
nesse manejo.

A gestéo de cooperativas de materiais reciclaveis é carente de respaldo técnico
na sua operacionalizagéo, o que traz diversos problemas estruturais, de produtividade,
interligados a assisténcia social dos catadores. Assim, avaliar a realidade de cada
cooperativa faz-se necessario para o desenvolvimento de qualquer gestao.

Diversas publicacbes apontam para a necessidade de estudos das
probleméticas ligadas a gestdo de materiais reciclaveis, seu tratamento e destinacao,

em que as cooperativas tém papel singular, assim como:

As cooperativas populares de coleta e selecéo de reciclaveis surgem
como alternativa para a eliminag&o da figura do catador de lixo e como
alternativa adequada para a destinacao do residuo sélido nas grandes
cidades (KALSING; GEORGES, 2012).

Esteves (2013) aponta as cooperativas de catadores de residuo reciclavel

como excelente alternativa para o problema do volume excessivo de lixo gerado pelo
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consumismo da sociedade moderna e destaca o seu papel no trabalho de despolui¢céo
das cidades, mediante a coleta seletiva de materiais reciclaveis.

Segundo Marshall e Farahbakhsh (2013), os paises precisam investir no
crescimento cientifico, tedrico e pratico na gestao dos residuos sélidos e implantacao
das cooperativas. Como parte da infraestrutura publica, a gestdo dos residuos
municipal exige planejamento, manutencao, recursos e operacado (ALM, 2013).

Guerrero et al. (2013) descrevem a importancia dos estudos dos residuos e a
sua classificacdo na melhora da coleta, do tratamento e da disposicao final, devido ao
envolvimento de um grande numero de stakeholders na gestdo de residuos e de
parametros, como: tecnologia utilizada, aspectos ambientais, sociais e econémicos,
incluindo seus custos.

A auséncia de um Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos Urbanos,
estruturado em uma visdo comprometida com a protecdo ambiental, impossibilita a
caracterizacdo, a quantificacdo dos residuos gerados, a obtencdo de servicos com
gualidade com custos reduzidos, e isso desenvolve, na sociedade, praticas contrarias
a reducdo, a reciclagem e ao reaproveitamento, além de oferecer riscos a qualidade
de vida da comunidade, gerar problemas de saude publica, degradacdo do meio
ambiente, dos aspectos sociais, estéticos, econdmicos e administrativos
(LARANJEIRA, 2012).

As citacOes acima demonstram a necessidade de pesquisas que abordem a
tematica dos residuos sélidos, evidenciando a importancia da area de gestdo de
residuos para a sociedade e para a comunidade académica cientifica (YANG et al.
2013).
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2 ESTRUTURA DO TRABALHO

Com a finalidade de organizar e elucidar as etapas desenvolvidas neste
trabalho, elaborou-se o fluxograma apresentado na Figura 02.

Os Capitulos 1, 2, 3 e 4 da pesquisa, envolveram o levantamento bibliografico
(livros, revistas cientificas e de circulacdo local, dissertacfes, teses, internet etc.) e
documental, além de consultas a diversas entidades e organismos néao
governamentais, para, assim, realizar mapeamento comparativo das informacdes
presentes neste documento. Foram levantados dados junto aos 6érgaos publicos,
como Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Fundac¢do Sistema
Estadual de Anélise de Dados (SEADE), Departamento de Agua e Esgoto de Bauru
(DAE), Departamento de Agua e Energia Elétrica do Estado de S&o Paulo (DAEE),
Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB), Empresa Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Rural de Bauru (EMDURB), Secretaria Municipal do Meio
Ambiente (Bauru - SP) (SEMMA), Plano de Manejo da Estacdo Ecolégica de Bauru -
SP (PMECB), Prefeitura Municipal de Bauru - SP (PMB), Associacao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental do
estado de Sao Paulo (CETESB), Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — Servico Geologico do Brasil (CPRM),
Instituto Brasileiro de Florestas (IBF), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), Instituto de Pesquisas
Tecnologicas (IPT), dentre outros. Este capitulo foi denominado de Revisdo de
Literatura.

Do Capitulo 5 em diante, as abordagens foram tanto quantitativas, quanto
gualitativas, dependendo dos dados a serem tratados e apresentados no capitulo
Método de Pesquisa. A escolha pela abordagem qualitativa é justificada pela razdo de
os dados qualitativos fornecerem evidéncias ricas em comportamento humano,
priorizando a testemunha subjetiva, em vez de mensuracdo objetiva, gerando
conhecimento sobre os importantes aspectos da experiéncia humana, utilizando-se
0s textos ou discursos em vez de nameros para interpretar experiéncias, com o
sentido de gerar compreensdo e reconhecimento do papel do pesquisador na

construcdo do conhecimento.
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FIGURA 02 — Fluxograma Demonstrativo da Estrutura do Trabalho.
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A caracterizacdo da area de pesquisa, descrevendo a localizacdo geogréfica,
0 municipio de estudos e outros fatores sdo apresentados no Capitulo 5.

O Capitulo 6 reune os resultados diante dos objetivos propostos no trabalho,
descrevendo as cooperativas, analisando e diagnosticando, completando com a
proposta de melhorias nos processos delas.

As conclusdes, Capitulo 7, foram extraidas e baseadas nas fontes de dados
convergentes, comparando-as com a teoria pressuposta, ou seja, ap0s o0
entendimento dos fenbmenos e a verificacdo junto a literatura foi possivel embasar as

evidéncias e, na sequéncia, responder a questao de pesquisa.
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3 REVISAO DA LITERATURA

Diante do atual quadro mundial, com rapido crescimento populacional,
crescimento econdmico e aumento nos padrdes de vida da comunidade, acelerando
a taxa de geracao de residuos sélidos urbanos, uma grande quantidade de trabalhos
a respeito da geracdo de residuos pela atividade humana e do correto manejo desses
residuos tem sido publicada. Essas questdes e a sua gestdo passam a ser uma
guestdo desafiadora atualmente e para o futuro (NGOC e SCHNITZER, 2009;
SHEKDAR, 2009).

No inicio da década de 1970, foi possivel perceber que o planeta ndo seria
capaz de absorver todo o rejeito oriundo das atividades do homem, nem as
tecnologias solucionariam todos os problemas, visto que o planeta € um sistema
fechado, limitado e esgotavel, ndo podendo sustentar as demandas da sociedade
humana, consumindo bens e servigos (SANTOS et al., 2011; ESTEVES, 2013).

Diversas acoes para a gestdo dos residuos solidos comecaram quando estes
se tornaram um problema sanitario e tém sido exploradas melhor a cada dia, o que
pode ser verificado nos encontros mundiais em Estocomo, 1972; no Rio de Janeiro,
1992; e em Tibilisi, 1997. Atualmente fala-se da “Revolucdo da Reducdo de
Residuos”, consequéncia das mudancas sociais e econdémicas.

Na atualidade, é visivel uma maior preocupacdo com os residuos solidos na
sociedade contemporanea. Os seus efeitos negativos e sua disposi¢cédo inadequada
sdo motivos para que todos — desde o cidaddo comum, até o formulador de politicas
publicas - busquem alternativas ajustadas a realidade atual. Esta imensa quantidade
de residuos sdlidos acumulada vem gerando efeitos extremamente negativos, diretos
e indiretos, tanto sobre a saude da populacdo, quanto sobre a qualidade do meio
ambiente.

Os residuos sélidos podem ser classificados quanto a origem e gquanto a
periculosidade. A classificacdo mais usual € a da legislacdo federal Lei n°® 12.305/10,
em seu Artigo 13, sendo: residuos domiciliares (residéncias urbanas); residuos de
limpeza urbana; residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos;
residuos dos servigos publicos de saneamento (provenientes dos sistemas de
tratamento de agua e esgoto); residuos industriais, dos servicos de saude; da

construcdo civil (demolicbes de obra, por exemplo); residuos agrossilvopastoris; e
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residuos de servigos de transportes e de mineragdo. Cada classe de residuos tem sua
caracteristica prépria, necessitando de destinacdo adequada para cada situacao.

A gestao de residuos solidos € o conjunto de acdes voltadas as dimensdes
politica, econdbmica, ambiental, cultural e social, interligadas a premissa do
desenvolvimento sustentavel. Assim, o gerenciamento de residuos solidos é o
conjunto de acbes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinagéo final, ambientalmente adequada dos
residuos soélidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo
com plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, ou com plano de
gerenciamento de residuos sélidos (BRASIL, 2010).

Segundo Laranjeira (2012), a gestdo de residuos sélidos no pais €
preocupante, principalmente no que diz respeito a questédo da disposicao final, aliada
a preocupacao dos governantes que, com as limitacbes de recursos disponiveis,
buscam alternativas em parceria com a populacdo, para minimizar as consequéncias
relacionadas ao lixo.

Oliveira e Pereira (2015) apresentam um artigo que estuda a realidade da
gestdo de residuos reciclaveis no territdrio nacional e, em especial, na cidade de Séo
Paulo. Por meio de pesquisas bibliogréficas e estudos de campo, concluiram que as
politicas necessitam de perenidade, precisam ser construidas e implementadas de
acordo com a realidade do municipio.

Além disso, o gerenciamento de residuos solidos tem sido base de estudos
para solugBes energéticas futuras, em que os residuos soélidos podem ser utilizados
para a producao de energia (NGOC et al., 2014).

Desta forma, torna-se necessario caracterizar, distinguir, organizar o manejo
dos residuos sélidos e o papel das cooperativas e discutir sobre eles, a fim de que
sejam obtidas melhores condi¢des de vida da sociedade e da natureza, por meio da
postura e da acao correta com relacdo a estes materiais descartados, além de que
sejam debatidos assuntos também relacionados as condi¢cdes da qualidade de vida e
a capacidade de resiliéncia da populagéo. Torna-se, também, necessario que ocorra
um maior aprofundamento sobre a logistica desse descarte dos rejeitos, de modo a
defender a reutilizagdo de produtos e materiais, para que tragam beneficios sociais e

ambientais.
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3.1 Logistica Reversa

Quando se pensa em logistica reversa para residuos solidos, leva-se em conta
um processo de planejamento, implementacao e controle do fluxo de matéria-prima,
com o objetivo de lhe dar um novo valor, ou um descarte correto e mais adequado
possivel.

O ciclo de vida de um produto engloba todas as fases por que ele passa, desde
a extracdo de matérias primas, a manufatura, as fases de sua distribuicdo, a aquisicao,
0 uso, chegando aos processos envolvidos com o final de seu ciclo vital. (CAMPOS,
2006). Consciente deste fato, ao se examinar um produto, deve-se ter em mente que
este tera um ciclo de vida maior do que simplesmente aquele de destinacéo, ao se
chegar as maos do cliente. Ele € bem mais do que isso, pois, quando esses produtos
nao funcionam mais, ou estdo danificados, por exemplo, devem ser encaminhados
para um descarte ou reparo mais adequado, sendo este trabalho um servico da
logistica reversa.

Expressdes como canais reversos, ou fluxo reverso sao relatadas desde a
década de 1970, na literatura internacional, (MIGUEZ, 2010, apud ZAPPAROLI, 2012)
e, basicamente, com foco relacionado ao retorno de materiais para a reciclagem
(LEITE, 2009). O tema logistica reversa tornava-se mais visivel a partir das décadas
de 90, gracas as amplas discussdes internacionais sobre os problemas ambientais
referentes ao cenario ambiental da época.

A logistica reversa pode englobar atividades com objetivos diferentes e com
acOes especificas para se fazer tal procedimento, como: a) retorno do produto que
encerrou o seu ciclo de vida util para o devido descarte, visando a preservacdo do
meio ambiente — como o caso de pilhas e baterias; b) retorno da embalagem vazia
para a correta destinacdo, se esta significar uma ameaga a contaminagédo do solo,
como ocorre com as embalagens de agrotdxicos; c) retorno da embalagem para o
reaproveitamento da sua matéria prima — como o caso de papéis, plasticos e aluminios
(LEITE, 2002).

Quanto a esse tema social, entende-se que a implantacdo de um sistema de
logistica reversa pode melhorar a imagem corporativa da empresa perante seus
clientes, repassando informac¢des sobre a maneira adequada de consumo de seus

produtos, sem afetar o0 meio em que vivem. A populacdo, mesmo que lentamente,
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absorve e incorpora que, se nao houver mudangas e os materiais e bens continuarem
a ser descartados de qualquer forma, o meio ambiente sera degradado (ALIGLERI,
ALIGLERI E KRUGLIANSKAS, 2009).

Sendo o objetivo da logistica reversa trazer, para 0 meio ambiente, apenas
beneficios e, para as organizacdes, vantagens mais competitivas por meio de préaticas
de negédcios e planos estratégicos importantes, a imagem da organizacdo tende,
entdo, a ser relacionada a uma imagem “verde”, extremamente conceituada para os
dias atuais. E esta marca “verde”, na atualidade, € um verdadeiro e importante
elemento de marketing industrial.

A logistica reversa esta pautada na Lei 12.305/10 referente a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos (PNRS), que representa um marco da preservacao ambiental,
pois busca uma sustentabilidade ambiental e uma produgéo limpa, e quem produz se
responsabiliza pelo destino final dos produtos, reduzindo-se, assim, o impacto
ambiental causado.

A demanda por local adequado para a destinacdo final dos residuos esta
relacionada aos conceitos de logistica reversa e também aos fatores criticos de
sucesso e ao custo para a implantacdo da logistica reversa. A Politica Nacional de
Residuos Sdlidos traz logistica reversa como um dos instrumentos eficazes para a
efetivacdo da destinacéo dos residuos (ZAPPAROLLI, 2012).

Conforme apresentado em Zapporoli (2012), a logistica reversa torna-se
importante, pois trata da gestéo integral dos produtos para a cadeia produtiva e para
deposicdo em condi¢cdes adequadas dos residuos reciclavel, organico e rejeito,
aumentando a vida Util das centrais de tratamento de residuos.

Assim, surge a necessidade de recolher esse residuo reciclavel e dar a ele uma
destinacao coerente com aquilo a que se vincula, o que se liga ao trabalho de pessoas
autbnomas, ou seja, aos catadores de reciclaveis, que vivem desses materiais e
vislumbram uma oportunidade de renda para a sobrevivéncia e, seguidamente,
surgem as associacfes e organizacOes destes catadores de residuos, e a criacdo de

uma gestao organizacional mais estruturada, denominada de cooperativa.

3.2 Catadores de Residuo Reciclavél

Com todas essas mudancas ocorrendo no cenario organizacional referente a

preservacdo ambiental e a destinacdo de residuos solidos, surgem inumeras
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guantidades de matérias descartadas pela populacdo nos mais diferentes locais,
corretos ou ndo, ou pré-estabelecidos pelo municipio. E, € deste ponto informal que,
das ruas da cidade, surge uma oportunidade para muitos cidadaos excluidos social e
economicamente e que véem, nos residuos sélidos, uma forma para inserir-se no
mundo do trabalho, mesmo que por meio da catacéo de rejeitos. Segundo Novskowski
(2013), a atividade de coleta informal dos catadores de rua foi caracterizada a partir
de meados da década de 80 e aumentou significativamente como um meio de
producéo alternativo, dentro da I6gica de mercado capitalista.

Do excesso de residuos, surgem os trabalhadores do lixo denominados
catadores de residuos reciclaveis, pessoas marginalizadas pela sociedade, pela
grande massa que detém maior conhecimento e capacidade de consumo.

E importante destacar que o governo faz a sua parte e um dos principais
instrumentos a serem levados em conta para o fortalecimento da reciclagem é a
instalacdo, nos municipios brasileiros, de programas de coleta seletiva. O
beneficiamento que este processo traz aos catadores de residuos em relacédo ao
tempo de exposicdo e a diminuicdo de risco de acidentes e degradacdo é
verdadeiramente maior em relacdo aqueles catadores que necessitam sair as ruas a
procura de materiais; porém, ndo ausenta estes riscos de ocorrerem. Os programas
de coleta seletiva reduzem impactos ambientais causados por disposicao inadequada,
dando aos residuos uma destinacdo adequada.

Na sociedade atual, a vida dos catadores ndo é nada facil, pois sao
discriminados e sofrem grande preconceito, mesmo sendo 0s atores principais na
cadeia produtiva da reciclagem dos residuos. Infelizmente, o apoio a estes
trabalhadores acontece de forma inferior e minima ao tamanho do trabalho que
realizam.

O Movimento Nacional dos Catadores de Residuos (MNCR) calcula que ha
mais de 800 mil catadores no Brasil, sendo que, atualmente, mais de 100 mil formam
a base do movimento. Ha ainda outras estimativas que citam 500 mil catadores
(INSTITUTO POLIS, 2008, apud BESEN, 2008) e entre 300 mil a 1 milhdo (CEMPRE,
2011).

Os catadores sdo pessoas desempregadas, com minimas expectativas de
crescimento social e financeiro, com poucas oportunidades educacionais e, para a

sua sobrevivéncia, vao se fixando em trabalhos simples, como na catacédo em lixdes
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e descartes domiciliares, que surgem como Unico meio de sustento e amparo a suas
familias. Nos lixdes, separam os materiais, contando, muitas vezes, com a ajuda de
criancas, adolescentes e idosos. Para adquirirem dinheiro rapido e com pouca
estrutura e conhecimentos, os catadores acabam por vender os materiais encontrados
a atravessadores, que, cada vez mais, lucram com aqueles que pouco tém lucro. O
resultado do trabalho, apés um dia se servico, € revertido em sustento diario da
familia, mas o valor mal comporta a sua alimentacdo, o que dira de equipamentos
para a sua propria seguranca e subsisténcia (CATAO 2014, GONCALVES, 2006).

Do ponto de vista da coleta de materiais reciclaveis, surge, entdo, a
necessidade de se adquirir um melhor resultado quanto a quantidade de materiais
armazenados para a venda e a valores adquiridos para compra e, assim, conseguir
uma melhor remuneracdo no final no més. Partindo deste ponto, a unido e o
planejamento em busca de melhores condi¢ges de vida d&o inicio a idealizagdo e ao
desejo pelo trabalho em cooperativas.

Neste cenario, torna-se importante a organizac¢ao de cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis, que, juntamente, com a implantacdo bem sucedida de um
programa de coleta seletiva, podem tirar esses trabalhadores do processo de
precarizacao do trabalho informal (BANDEIRA, 2014).

Maccarini (2007) estudaram a implementacdo na gestdo da Associacdo de
Catadores de Pato Branco e, nesse trabalho, foi sugerido um processo de triagem
diferente, objetivando melhorias na capacidade produtiva, de reducdo e desperdicio
de tempos na triagem e no transporte de lixo seletivo, visando, assim, a otimizagédo do
processo, com vistas a uma futura instalacéo de produgao enxuta no sistema. Apontou
tais modificacbes como sendo um desafio, devido as precarias condicbes nao soé
financeiras, mas também culturais, sociais e logisticas do sistema de descarte.

Silva e Joia (2009) estudaram a situacdo dos catadores de materiais
reciclaveis, a comercializacdo dos produtos reciclaveis e a contribuicdo do processo
de coleta seletiva para o sistema de gerenciamento integrado e compartilhado dos
residuos solidos urbanos no cenario do sistema de coleta seletiva, realizado na cidade
de Aquidauana - MS. Apontou a existéncia de uma falta de dados, o que dificultou a
obtencao de melhores resultados nos trabalhos e a falta de planejamento no sistema

de gerenciamento estudado, o que acarreta um servico ineficiente e ineficaz.
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Trombetta e Leal (2012) publicaram um artigo que analisou parte da gestéo
municipal dos residuos sodlidos urbanos, com énfase em uma cooperativa de
trabalhadores com materiais reciclaveis. Desenvolveram a pesquisa no municipio de
Presidente Prudente - S&o Paulo, Brasil, a partir da analise da atuacdo da Cooperativa
de Trabalhadores de Produtos Reciclaveis de Presidente Prudente (COOPERLIX). Os
autores apresentaram, como a melhor opcao, a elaboracédo formal de um contrato
remunerado entre Prefeitura Municipal e cooperativa pela prestacdo do servico de
coleta seletiva.

Kalsing e Georges (2012) abordaram um fluxo de atividades e informagdes ao
longo das etapas do processo produtivo de algumas cooperativas de reciclagens
situadas na regido metropolitana de Campinas, tendo como propdésito de estudo a
estrutura do Sistema de Gestdo da Qualidade (SGQ) com base na norma NBR ISO
9001. Os autores utilizaram processos de negoécio com base na metodologia BP-
Quality, além da caracterizacéo das cooperativas envolvidas em tal projeto de estudo.
Como observacdes resultantes do estudo, as cooperativas integradas a atividade em
guestao adquiriram maior eficiéncia da producéo, melhor destinacdo dos residuos
urbanos e a valorizacdo do trabalho de todos os envolvidos, gerando, principalmente,
0 aumento da renda dos cooperados.

Laranjeira (2012) expde, em seu artigo, a necessidade da implantacdo de um
sistema de gestdo ambiental eficiente, que esteja de acordo com a legislacdo da
cidade de Telémaco Borba-PR, referente a reciclagem dos residuos solidos, bem
como, as consequéncias do ndo gerenciamento (alto valor de investimento; falta de
conscientizacdo da populacdo sobre a tematica e a individualidade de cada
cooperado). Relata, ainda, como eram as praticas anteriores a implantacéo do referido
sistema de gestdo e o processo de transformacao realizado por meio de uma nova
cultura de reciclagem, possibilitando aos envolvidos uma nova fonte de renda e
reintegracao do trabalho formal perante a sociedade. Para trabalhos futuros, o autor
vislumbra uma nova avaliacdo da situacdo econémica social, os beneficios gerados
para a sociedade, cooperados e a suas respectivas familias.

Zapparoli (2012) identificou, em seu estudo, na Regido Metropolitana de
Londrina, as questbes socioeconbmicas que envolvem a escolha do local adequado
para a implantagdo de uma Central de Tratamento de Residuos. Usou a metodologia

definida como estudo de caso, que se apoia no trabalho de reviséo bibliografica sobre
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o tema. Conclui que a PNRS representa um marco da preservagdo ambiental, na
medida em que disciplina a destinacdo de produtos descartados nos processos de
producdo e consumo e apresenta como normalizacdo juridica a logistica reversa.

Novakowski e Badalotti (2013) estudaram as Associa¢coes de Catadores de
Material Reciclavel na Regido Oeste de Santa Catarina, constituidas por seis (6)
organizacfes de catadores de materiais reciclaveis e analisaram as suas formas de
organizacdo, representacdo e participacdo, que constituem estratégias de
fortalecimento destes atores em suas atividades produtivas e de comercializagéo, bem
como, sua inser¢do social como categoria profissional e politica. O trabalho orientou-
se por uma abordagem qualitativa e descritiva, remetendo a compreensédo de
fendbmenos sociais de natureza historico-social, em que se destacam relacdes sociais,
econdmicas e politicas. Constatou-se que as organizacdes investigadas, em sua
maioria, constituem-se enquanto associacdes e, neste sentido, diferenciam-se das
cooperativas em varios aspectos, no que diz respeito a sua natureza juridica, formas
de organizacédo para o trabalho e comercializacao, formas de gestao, infraestrutura, e
outros. No entanto, as estratégias organizativas adotadas pelas associa¢cdes em suas
relacdes de trabalho e pelas politicas carecem de conquistas na efetivacédo do direito
ao trabalho associado; na garantia de mecanismos de apoio e fomento, conforme
prevé a Politica Nacional de Residuos Sélidos, de forma integrada entre os diferentes
niveis de governo e atores sociais; do acesso a linhas de crédito adequadas,
assisténcia técnica, formacédo para a autogestao e fortalecimento institucional do
associativismo e do cooperativismo por meio da participacdo em espacos de
representacdo governamentais e nao governamentais, tais como: parlamentos,
conferéncias, féruns e movimentos sociais.

Junior e Battaglia (2013) investigaram o potencial de aplicacdo dos conceitos
da Manufatura Enxuta em uma Cooperativa de Reciclagem de Sumaré-SP, utilizando-
se da pesquisa-acéao, envolvendo os cooperados no levantamento de informacgdes e
analise das oportunidades de melhorias. Como resultado, destacam uma consideravel
melhoria nas condicbes gerais, observando um aumento de produtividade,
crescimento na renda dos cooperados, reducédo do tempo de atravessamento do
material, além da possibilidade de adaptacao e aplicacdo dos conceitos da Manufatura

Lean.
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Rocha (2013) analisou a situacdo dos catadores, dentre elas, a visdo que estas
liderancas tém sobre o papel do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis (MNCR) no processo de formacao do sujeito catador, consciente da sua
situacdo de exploracdo. Aponta que, desde o inicio do Movimento, em 2001, os
catadores vém ensejando debates acerca de seu papel histérico enquanto
trabalhadores da reciclagem, pois séo invisibilizados socialmente, e ndo reconhecidos
pelo Poder Publico ou pelas empresas privadas.

Esteves (2013) tracou um perfil das cooperativas de reciclagem e dos
catadores de residuos a luz da sustentabilidade e do desenvolvimento sustentavel,
explanando acerca da importancia dessas organizacdes e de seus profissionais e das
suas contribuicdes para a probleméatica ambiental da sociedade.

Bandeira (2014) pesquisou a importancia da reciclagem em familias de
catadores da cidade de Inhumas, no interior de Goias, sendo os trabalhadores
fundamentais para o processo da reciclagem, ao buscarem, no lixo, 0 sustento
familiar. A metodologia utilizada foi pesquisa descritiva com entrevista, e a observacao
foi feita na saida em campo, com o embasamento de conceitos de autores que
fundamentam a temética. Os resultados revelam a questdo da sobrevivéncia dos
catadores, cujo trabalho € feito em condi¢des precarias; porém, tudo o que possuem,
comem e vestem sdo adquiridos com a venda dos materiais a serem reciclados.

Grecco (2014) coletou relatos orais com trabalhadores, catadores de materiais
reciclaveis nas cidades de Aracatuba/SP e Marilia/SP e analisou o processo de
reciclagem industrial no interior paulista, articulando-o as discussdes sobre a
organizacéo dos processos produtivos brasileiros.

Todas essas contextualizacbes de trabalhos, cujo foco principal é a gestao de
residuos e o papel fundamental das cooperativas de catadores, serviram de subsidios

para nortear esta pesquisa.

3.3 Histdria do Cooperativismo

Segundo Simioni (2009), na busca de uma sociedade sem conflitos ou
desigualdades, utilizando-se de estratégia econbmica que servisse a situacdes
adversas, em 1844, no auge da Revolucdo Industrial, foi criada uma cooperativa, a

fim de evitarem as especulacdes dos intermediarios. A criacdo do Armazém de
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Rochdale comecou a mudar os padrdes econdmicos da época e deu origem ao que
se reconhece como movimento cooperativista.

A Colbnia Teresa Cristina, fundada em 1847, foi o marco inicial das
cooperativas no Brasil, mas ndo durou muito tempo, devido a falta de ambiéncia
politica e econbmica favoravel, na época do regime trabalhista da escravatura, em
gue a economia era centrada nas grandes propriedades e, por causa da sua
autossuficiéncia e do seu comando autocratico, inviabilizavam a organizacdo e
existéncia de cooperativas (AMARAL, 2001).

No Brasil, as primeiras cooperativas a serem criadas foram as agricolas e as
de consumo e, apas, as de crédito. No Pais, a constituicdo de 1891 criou o ambiente
legal que viabilizou a implantacéo das cooperativas e consolidou o0 movimento.

J& as cooperativas e associacfes de catadores de materiais reciclaveis foram
formadas a partir da década de 1990, possibilitando novas perspectivas na relacdo
dos grupos de catadores com o poder publico dos municipios (DEMAJOROVIC e
BESEN, 2007). Assim, essa visdo passou a possibilitar diversos beneficios, como a
valorizagéo e a profissionaliza¢do do trabalho do catador, a incluséo social e o resgate
da cidadania, bem como a retirada dos catadores dos lixdes e aterros
(DEMAJOROVIC e BESEN, 2007 e GONCALVES-DIAS, 2012).

O Primeiro Congresso Mundial de Recicladores de Residuos, que reuniu, em
Bogota, Coldbmbia, representantes de diversos paises ocorreu em 2008, evidenciando
0 quanto é recente as discussdes deste tema de forma global e conjunta.

O agrupamento da forca de trabalho e a criacdo de associacdo e de
cooperativas em relacdo aos residuos permitem aos trabalhadores uma melhor
conscientizacéo frente ao seu papel nesse ciclo referente aos residuos solidos. A
criacao de associacao e de cooperativas de trabalhos proporciona o fortalecimento do

papel de trabalhador, ou seja:

O cooperativismo desde que auténtico, € um meio para formacéo de
uma nova relacdo entre capital e trabalho para esses trabalhadores,
na qual pode tornar-se também dono dos seus meios de producéo,
originando uma base de defesa econdmica, produtiva e
autogestionaria (TROMBETA, 2012)
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Nas cooperativas de reciclaveis, Demajorovic et al. (2014) destacam,
positivamente, que a PNRS traz uma grande inovacdo ao reconhecé-las como
potenciais fornecedoras das empresas para a viabilizacdo de fluxos reversos dos
materiais reciclaveis e que a PNRS também reconhece as cooperativas de catadores

de materiais reciclaveis como agentes fundamentais na cadeia de reciclagem.

O Pais é um dos lideres no ranking da desigualdade quando o assunto
envolve distribuicdo de renda. Para tanto é necessario que o governo
tenha que interferir diretamente por meio de politicas publicas a fim de
promover a inclusdo social e a criacdo de capital para os grupos e
comunidades mais pobres. Nesse contexto podemos incluir os
catadores de materiais reciclaveis e a proposta de apoio as
cooperativas como ferramenta indispensavel no combate a
desigualdade e na promocéo da inclusdo social. Na base do sistema
de coleta seletiva no Brasil estdo os catadores de materiais reciclaveis.
Eles sdo a base mais fragil de uma cadeia cujo fim normalmente se
destina a uma reciclagem industrial, onde seus componentes sdo o0s
catadores, sucateiros de pequeno porte, sucateiros de grande porte e
industriais (CALDERONI, 1999).

O Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), cujo
foco é organizar, no Brasil, 0os catadores e catadoras de materiais reciclaveis e tem
como principio garantir a independéncia da classe dos catadores de materiais
reciclaveis, a luta pela autogestéo do trabalho e pelo controle da cadeia produtiva da
reciclagem, que beneficia a sociedade e a classe trabalhadora de sua defesa,
garantindo o desenvolvimento sustentavel nas atividades humanas, (BANDEIRA
2014).

As cooperativas de catadores de lixo representam uma alternativa de
saida do homem dos lixdes e o resgate da sua condi¢do de cidadao,
com direitos a beneficios sociais, educacao para os filhos, autonomia
administrativa e possibilidade de ascenséo social, (FADINI e FADINI,
2001 p.17).

Devem-se destacar diversos beneficios que resultam da coleta, da separacao
e da reciclagem dos residuos, a citar: geracdo de renda e inclusdo social dos
trabalhadores envolvidos; contribuicdo ao sistema de saneamento e a saude publica;

diminuicdo da necessidade de terrenos a serem utilizados como lixdes e aterros
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sanitérios; principalmente a reducdo nos gastos municipais e a contribuicdo a
sustentabilidade, pois retorna nos sistemas produtivos a matéria-prima primaria
utilizada, o que conserva e diminui a utilizacdo de recursos e energia (ESTEVES,
2013).

Porém, ainda existem diversos aspectos que precisam de melhores
perspectivas que a atual, como: a integracdo das cooperativas de catadores como
fornecedoras das empresas, que apresenta uma série de dificuldades; falta de
infraestrutura e equipamentos que permitam coletar, processar e armazenar grandes
guantidades de residuos, impossibilitando as vendas diretas para a industria;
comprometimento de seus ganhos e a propria sustentabilidade de suas operacdes,
devido ao fraco processo de vendas na cadeia reversa (AQUINO, CASTILHO JR. e
PIRES, 2009; RIBEIRO; JACOBI; BESEN et al., 2009; SOUZA; PAULA e SOUZA-
PINTO, 2012; DEMAJOROVIC et al., 2014).

Segundo Silva et al. (2003) e Novakowski (2013), tanto a lei especifica sobre o
cooperativismo, quanto a criagcdo, em 1969, da Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras (OCB), ainda que tenham permitido uma maior definicdo das
especificidades das cooperativas no Brasil, ndo apoiam a estrutura de gerenciamento
do Estado no funcionamento das cooperativas.

O cooperativismo € um meio para formacdo de uma relacdo entre capital e
trabalho para os trabalhadores, na qual eles podem tornar-se dono dos seus meios
de producéo, originando uma base de defesa econ6mica, produtiva e autogestionaria
(TROMBETA, 2012; SCHMIDT e PERIUS, 2003).

No Brasil, a legislacdo que especifica o regime juridico estabelecido e a forma
organizacional de cooperativas é a Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, que
determina, minimamente, que a organizacdo cooperativa deve atender as
caracteristicas:

e Numero minimo de vinte associados;

e Capital variavel, representado por quotas-partes, para cada associado,
inacessiveis a terceiros, estranhos a sociedade;

e Limitacdo do numero de quotas-partes para cada associado;

e Singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federacbes e
confederacdes de cooperativas, excecdo feita as de crédito, optarem pelo

critério de proporcionalidade;
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e Quérum para as assembleias, baseado no numero de associados e ndo no
capital,

e Retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as operacdes
realizadas pelo associado;

e Prestacéo de assisténcia ao associado; e

e Fornecimento de servigos a terceiros, atendendo a seus objetivos sociais.

3.4 Politicas Publicas

Diante do reconhecimento das necessidades a respeito da gestdao dos
residuos, da logistica reversa, dos catadores e de problemas sociais, econémicos e
ambientais, varias sdo as atuacbes das politicas publicas, como a constituicdo do
Comité Interministerial de Inclusdo Social dos Catadores de Materiais Reciclaveis, o
Decreto n° 5.940/06, a Lei n® 11.445/07 que visa contribuir com a inclusédo social e
econbmica dos catadores, a criacdo do Comité Interministerial de Inclusdo Social dos
Catadores de Materiais Reciclaveis por decreto federal em 11/09/2003, que é
coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e
Ministério das Cidades e formado por 6rgdos do governo federal e participagdes de
ONGs e entidades do setor de reciclagem.

O Decreto Federal n° 5.940/06 instituiu, a partir de 25 de outubro de 2006, a
separacao dos residuos reciclaveis produzidos por 6rgaos e entidades que compdem
a administracdo publica no ambito federal direta e indiretamente, e determina que os
residuos sejam destinados para associacfes e cooperativas de catadores.

O Plano Brasil sem Miséria tem aclOes destinadas ao atendimento dos
catadores de materiais reciclaveis envolvendo o Ministério do Desenvolvimento
Social, para fortalecimento da participacdo do catador na coleta e nas cadeias de
reciclagem. Sao desenvolvidas a¢cdes em conjunto com o Ministério do Meio Ambiente
e a Secretaria Geral da Presidéncia.

O Centro Internacional de Hidroinformatica (CHI), visando promover o
progresso nas esferas municipais, estaduais e federal possui um Sistema de Cadastro
Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis, com a finalidade de obter dados das
bases de coleta, dos catadores e dos carrinhos utilizados para auxiliar no

reconhecimento do setor, no planejamento e em programas.
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Contudo, o que mais vem impactando as atividades dos catadores de residuos
€ a Lei 12305/2010, que definiu a Politica Nacional de Residuos Soélidos. Embora néo
tenha sido implantada realmente, a Lei jA& promoveu mudancas nas atividades
publicas, desde a esfera federal até as esferas municipais e nas atividades privadas,
beneficiando os setores ligados a gestdo de residuos e a logistica reversa. Porém,
estamos distantes de uma gestdo coerente e que ndo cause danos ambientais, e
carentes de tecnologias sustentaveis, da correta implantacéo desta legislacdo, como
das outras também ligadas as politicas publicas na cadeia de reciclagem de residuos.

No contexto da hierarquia das legislacdes brasileiras, nossa Carta Magna, a
Constituicdo Federal de 1988 regulamenta o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, no
seu Artigo 225 do Capitulo VI.

Regulamentado pelos Artigos 182 e 183, que dispdem sobre as diretrizes do
estatuto das cidades, estabelecido pela Lei federal n° 10.257/2001, temos a
obrigatoriedade da reforma urbana no que condiz com o desenvolvimento sustentavel,
pois o Estatuto das cidades tem como objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana. Ele traz um rol de instrumentos
urbanisticos para garantir o desenvolvimento sustentavel e o bem estar da populagao.
Destaca-se o Plano Diretor Municipal Participativo, que € previsto nos Artigos 39 a 42
do Estatuto das Cidades, e o Orgamento Plurianual alguns dos principais
instrumentos.

A cooperacao entre o poder publico, o setor empresarial e demais segmentos
da sociedade estdo entre os principios da PNRS, assim como o reconhecimento do
residuo solido reutilizavel e reciclavel, como um bem econdémico e de valor social,
gerador de trabalho e renda. Ele incentiva a industria da reciclagem, abordando a
possibilidade do uso de matérias-primas e de insumos derivados de materiais
reciclaveis e reciclados pelo setor empresarial, visando a cooperacdo técnica e
financeira para a gestéo integrada de residuos sdlidos, a adoc¢éo, o desenvolvimento
e 0 aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar impactos
ambientais.

As legislactes federais que abordam as tematicas deste trabalho séo vérias,
ndo somente as citadas anteriormente. Assim, temos, também, a Lei n® 9.605, de 12

de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sancfes penais e administrativas,
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derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente; a Lei no 9.795, de 27
de abril de 1999, que institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental; as
Resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente, como a Resolucdo CONAMA
n°® 237, de 19 de dezembro de 1997, que dispde sobre a revisdo e a complementagao
dos procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento ambiental; a Resolucéo
CONAMA n° 307, de 5 de julho de 2002, que estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestéo dos residuos da construcao civil. Assim, considerando-
se as obriga¢fes uniformes a todo territério nacional, alguns aspectos vale ressaltar.

Dos principios da Politica Nacional de Residuos Sdélidos, cita-se: a visao
sistémica, na gestdo dos residuos sélidos, que considere as variaveis ambiental,
social, cultural, econbémica, tecnolégica e de saude publica; o desenvolvimento
sustentavel; a ecoeficiéncia; a cooperacao entre as diferentes esferas do poder
publico, o setor empresarial e demais segmentos da sociedade; a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; o reconhecimento do residuo sélido
reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho
e renda e promotor de cidadania; o respeito as diversidades locais e regionais;

Dos objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, destacam-se: a ndo
geracgdo, a reducdo, a reutilizacdo, a reciclagem e o tratamento dos residuos sélidos,
bem como a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos; o estimulo a
adocédo de padrbes sustentaveis de producdo e consumo de bens e servicos; a
adocéao, o desenvolvimento e o aprimoramento de tecnologias limpas como forma de
minimizar impactos ambientais; o incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista
fomentar o uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e
reciclados; a gestao integrada de residuos solidos; a articulacao entre as diferentes
esferas do poder publico, e destas com o setor empresarial, com vistas a cooperacao
técnica e financeira para a gestao integrada de residuos solidos; a capacitacdo técnica
continuada na area de residuos soélidos; a regularidade, a continuidade, a
funcionalidade e a universalizacdo da prestacdo dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos, com ado¢cdo de mecanismos gerenciais e
econdmicos que assegurem a recuperacao dos custos dos servigos prestados, como
forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira.

Dentre os instrumentos da Politica Nacional de Residuos Soélidos, que séo os

mecanismos diretos para que se execute a exigéncia legal, temos: a Execucéo dos
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Planos de Residuos Sdélidos; a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e
outras ferramentas relacionadas a implementacao da responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos; o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associagdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis; o monitoramento e a fiscalizagdo ambiental, sanitéria e
agropecudria; a cooperacao técnica e financeira entre os setores publico e privado
para o desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e
tecnologias de gestéo, reciclagem, reutilizacao, tratamento de residuos e disposi¢cao
final ambientalmente adequada de rejeitos; a pesquisa cientifica e tecnoldgica; a
educacado ambiental; os incentivos fiscais, financeiros e crediticios. Ficam muito claras
as condicdes minimas para a correta gestdo de residuos com a pratica destes
instrumentos no ambito municipal e federal.

Quanto ao estudo e a utilizacdo das cooperativas para operacionalizar estas
obrigatoriedades, a legislacdo contribui, também, dizendo que: nos Planos Municipais
de Gestéao Integrada de Residuos Sdlidos, deve haver aimplantacdo da coleta seletiva
com a participacao de cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, formadas por pessoas fisicas de baixa renda; que
as cooperativas devem ser priorizadas nas agoes ligadas ao ciclo de vida dos produtos
guando da adocdo de procedimentos para reaproveitar os residuos sélidos
reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos, no estabelecimento do sistema de coleta seletiva; e que
0 6rgao publico deve articular a viabilizagédo do retorno ao ciclo produtivo dos residuos
sélidos reutilizaveis e reciclaveis, oriundos dos servicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos.

O poder publico ainda podera instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de implantacdo de
infraestrutura fisica e de aquisicdo de equipamentos para cooperativas.

Diante de todas essas condicGes, cabem aos estudos de gerenciamento de
residuos sélidos municipais e as a¢fes adotadas diante deste contexto, a evidéncia
de tomadas de diretivas municipais que atendam as obriga¢cbes legais, A sua
efetividade, diante do contexto geral, novamente cito, deve ser articulada e integrada

com o setor empresarial, considerando-se as variaveis ambiental, social, cultural,
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econbmica, tecnoldgica e de saude publica e que respeite as diversidades locais e
regionais.

Somando-se as exigéncias federais, em condicionante as caracteristicas de
cada estado brasileiro, cabe aos estados legislarem sobre os temas de forma
complementar as obrigatoriedades federais.

Como o estudo ocorrera em um municipio do Estado de Sdo Paulo, destacam-
se, aqui, algumas das legislacfes ligadas aos temas em estudo, como: Lei Estadual
n® 12.300, de 16 de marco de 2006, que institui a Politica Estadual de Residuos
Sdlidos e define principios e diretrizes; o Decreto Estadual n® 54.645, de 05 de agosto
de 2009, que regulamenta a Politica Estadual de Residuos Solidos; as Resolu¢des da
Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SMA) n° 024 de 30 de marco de 2010, que
estabelece a relacdo de produtos geradores de residuos de significativo impacto
ambiental; SMA N° 45, de 23 de junho de 2015, que define as diretrizes para
implementacéo e operacionalizacdo da responsabilidade pés-consumo no Estado de
Sao Paulo e da providéncias correlatas.

Essas exigéncias acabam sendo as mesmas das citadas nas legislacdes
federais; apenas se faz consonancia e reafirma ao estado 0 mesmo rumo de
obrigatoriedades dos 6rgaos publicos e do setor empresarial.

Assim como no arcabouco estadual, no ambito municipal, o governo deve
legislar suas especificidades, ter as mesmas diretivas, legislar sobre as tematicas e,
na abrangéncia municipal, dar condi¢des para a execucéo das demais determinacdes
federais e estaduais. Desta forma, cabe a instdncia municipal legislar minimamente
tematicas como:

e Coleta domiciliar de lixo;

e Caracterizacao de grandes geradores de residuos;

e Coleta seletiva de residuos;

e Cddigo Sanitario;

e Cdbdigo Ambiental;

e Plano Diretor;

e Comissfes municipais;

e Politica municipal de limpeza urbana e de gerenciamento de residuos
solidos;

e Educacéo ambiental,
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e Lei organica municipal;

e Orcamento participativo;

e Plano de Residuos Sdlidos;

¢ Monitoramento e a fiscalizacdo ambiental, sanitaria e agropecuaria,
e Pesquisa cientifica e tecnoldgica;

e Incentivos fiscais, financeiros e crediticios.

Somando-se as legislacdes, tem-se, no Brasil, a Associa¢do Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), que desenvolve Normas Técnicas Brasileiras (NBR) para
orientacdes e balizamentos técnicos, diretrizes minimas, especificacdes técnicas;
enfim, a ABNT atua de forma integradora nas atividades técnicas no pais e apresenta,
em suas normas, 0s parametros minimos e boas praticas em diversas tematicas,
inclusive sobre as do presente estudo. Assim, listamos algumas para parametrizar as
analises e na auxiliar: ABNT / NBR 8419 de manejo de residuos sélidos urbanos e
aterros sanitarios; a ABNT / NBR 10004 de classificac&do dos residuos soélidos; a ABNT
/ NBR 10007 de amostragem de residuos solidos; a ABNT / NBR 11174 de
armazenamento de residuos classe Il — ndo inertes e Il — inertes; e a ABNT / NBR
13463 de coleta de residuos solidos.

A sociedade, por meio de organismos ndo governamentais e associacdes
intermeédias, pode forgar os governos a desenvolverem normativas, procedimentos e
controles mais rigorosos, se os cidadaos nédo vistoriam o poder politico — nacional,
regional e municipal —, também néo é possivel combater os danos ambientais. Além
disso, as legislacbes municipais podem ser mais eficazes, se houver acordos entre
populagdes vizinhas para sustentarem as mesmas politicas ambientais.

Catdo (2014) analisou a atual Politica Nacional de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos a partir dos aspectos relacionados com o federalismo previsto na
Constituicdo Federal de 1988. Apresenta-se, nesse trabalho, a evolucdo do
planejamento urbano brasileiro, discutindo-se as principais legislacdes que tratam da
estruturacdo urbana das cidades. Seu estudo teve como método de procedimento o
descritivo-analitico. No trabalho, ficou concluso que a politica de desenvolvimento
urbano deve ser destinada para possibilitar o desenvolvimento sustentavel,
objetivando o atendimento das necessidades fundamentais das geracdes presentes e

futuras.
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Diante do contexto apresentado pelas legislacdes citadas, este estudo busca,
de uma maneira simplificada, beneficiar as cooperativas da regido de Bauru - S&o
Paulo, estabelecendo um novo modelo de gestdo de cooperativa, por meio da
investigacdo do modelo visto em visitas realizadas nas trés cooperativas da cidade,
em 2014 e 2015, priorizando as acdes ligadas aos sistemas de gestdo de residuos

municipais, ligados ao papel das cooperativas de catadores no municipio de Bauru.
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4 METODO DE PESQUISA

Miguel (2007) pontua que, atualmente, as abordagens metodologicas mais
utilizadas na Engenharia de Produgcdo e Gestdo das Operacbes podem ser
categorizadas em: levantamento tipo survey, modelamento e simulacéo, pesquisa-
acao e estudo de caso. Dentre essas abordagens, o estudo de caso € uma abordagem
extensivamente utilizada, tanto no Brasil, quanto nos paises desenvolvidos.

Em termos metodoldgicos, trata-se de uma pesquisa exploratoria, por
proporcionar, segundo Gil (1998, p.45, apud RAMALHO et al., 2011), “maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-los mais explicito”, tendo aspecto
descritivo de abordagem qualitativa e quantitativa, conduzida sob a forma de um
estudo com escopo de abrangéncia delimitado no municipio de Bauru - SP. Como
esta pesquisa se caracteriza, prioritariamente, como sendo exploratoria, ela é
necessaria para o desenvolvimento de ideias e questdes de pesquisa (VOSS et al.,
2002). Aqui é utilizado o estudo de caso e se justifica pelas caracterizacfes abordadas
por Barratt et al. (2011), que sao:

e As lacunas na teoria existente que ndo explica adequadamente o0s

fenbmenos sob investigacao;

e As experiéncias dos atores no contexto;

e A pesquisa exploratoria que exige pesquisa de casos; e

e A pesquisa explicativa para perguntas do tipo de “como” ou “porqué”.

No estudo de caso, os dados sao recolhidos por meio de varias técnicas de
pesquisa qualitativa, como: entrevistas, andlises de documentos e modos de
observacdo que permitem estudar fendmenos contemporaneos em um cenario real
(GIBBERT; RUIGROK, 2010). Segundo o autor Cunningham (1997), o estudo de caso
pode ser classificado em dois tipos:
e Estudo de caso Unico, quando o fendmeno sera estudado na organizacao
gue melhor o representa; e

e Estudo de casos multiplos, quando se pretende comparar os diversos
casos, explicando-se as continuidades e descontinuidades dos fendmenos
estudados.

Na pesquisa, deve-se compreender a descricdo de um caso, que é considerado

como ponto de partida ou elemento essencial da pesquisa qualitativa (MAYRING,
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2002). Neste trabalho, os estudos de caso serao de dois tipos, o estudo de caso Unico,
analisando aprofundadamente uma das amostragens e o0s estudos de casos multiplos,
na analise global de todas as amostragens existentes no municipio e do préprio
gerenciamento municipal. Os casos devem ser escolhidos por razdes tedricas que
podem prever resultados semelhantes ou resultados contrarios (BARRATT et al.,
2011).

Os estudos de casos uUnicos podem ser mais profundos e mais limitados, se
comparados com o estudo de multiplos casos, que sdo menos profundos, mas com
maior validade externa (VOSS et al., 2002).

De acordo com Yin (2005), uma boa diretriz para realizar estudo de caso é
conduzir a pesquisa de forma que um auditor possa repetir os procedimentos e chegar
aos mesmos resultados. Cada caso deve ser selecionado de forma a prever
resultados semelhantes, ou produzir resultados contrastantes apenas por razdes
previsiveis.

Stake (2000) classifica o estudo de caso em intrinseco ou particular, quando
procura compreender melhor um caso particular em si; instrumental, ao contrario,
guando se examina um caso para se compreender melhor outra questéo, algo mais
amplo; e coletivo, quando estende o estudo a outros casos instrumentais conexos,
com o0 objetivo de ampliar a compreenséo ou a teorizacdo sobre um conjunto ainda
maior de casos. O beneficio principal da conducédo de um estudo de caso é o
desenvolvimento de uma nova teoria e 0 aumento do entendimento sobre eventos
reais e contemporaneos (SOUZA, 2002).

Os estudos de casos multiplos sdo utilizados quando o pesquisador tem a
intencdo de uma analise profunda de algum aspecto relevante e relativamente novo
na dindmica organizacional (YIN, 2005) ao analisarmos a integracdo da gestéao
ambiental, e o suporte dos fatores de recursos humanos pode resultar em uma
pesquisa nova e contemporanea. Yin (2001) recomenda um protocolo de estudo de
caso que se constitui em uma proposta resumida para direcionar a pesquisa de
campo.

J4, a abordagem quantitativa utiliza de instrumentos estruturados para o
alcance da percepcao e a analise detalhada do objeto em estudo (CAVALCANTE e
DANTAS, 2006). Analises quanto as informacfes quantitativas serdo consideradas

juntas as analises qualitativas.
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5 CARACTERIZACAO DA AREA DE PESQUISA

O local de estudo ocorrera no municipio de Bauru, que se situa no interior do
estado de S&o Paulo, na porgcédo Centro-oeste deste estado. Os municipios que fazem
limite com Bauru sé@o: Regindpolis ao Norte, Piratininga ao Sul, Agudos e Pederneiras
a Leste, e Avai a Oeste.

Na Figura 3 € indicada a localizacéo relativa ao Estado de S&o Paulo e os

limites do municipio Bauru.

FIGURA 3 - Municipio de Bauru destacado no estado de S&o Paulo e no Pais.
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Fonte : EMDURB (2012).

Em fungé@o de sua localizag&o central no Estado de Sao Paulo, Bauru ocupa
uma posicao privilegiada para o setor de comércio, comunicacao, transporte e
servicos em geral. HA um setor terciario forte, que gera um importante nimero de
empregos. Um dos fatores responsaveis por isto € a interligacdo de Bauru com o resto

do estado por diferentes meios de transporte. Em relagdo a malha rodoviaria, tem-se
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a Rodovia Castello Branco, a Rodovia Marechal Rondon, a Rodovia Comandante
Jodo Ribeiro de Barros, a Rodovia Cesario José de Carvalho e a Rodovia Engenheiro
Joéo Batista Cabral Rennd. Além dessa densa malha rodoviaria, tém-se, ainda, as
redes ferroviarias, o aeroporto na cidade de Bauru e a Hidrovia Tieté-Parana que
passa pela regiao.

Esse crescimento populacional ocasionou e vem ocasionando, na cidade, uma
expansdo do espaco urbano, que ndo € homogénea nem quanto as areas de
crescimento, nem quanto aos servicos publicos. Assim, como na maioria dos
municipios brasileiros, o desenvolvimento urbano na cidade de Bauru se revelou de
duas formas: produziu espacos organizados com melhores condicées em relacédo a
iluminacéo, escolas, transporte publico, pavimentacdo, abastecimento de agua e
saneamento basico e, em contrapartida, produziu lugares insalubres, desorganizados
e cheios de dificuldades quanto a sua infraestrutura urbana, ocasionando o
desequilibrio socioambiental (BARBOSA e JUNIOR, 2008).

Conforme a Fundacao Sistema Estadual de Analise de Dados - SAEDE (2015)
- Bauru possui mais de 98% da populacdo na area urbana e populacédo de mais de
354 mil habitantes. Possui uma area de, aproximadamente, 668 km2, e a taxa de
crescimento populacional no periodo de 2000 a 2007, foi de 1,61% como média anual
(IBGE, 2010).

A concentracdo predominante do PIB estd no setor terciario, com
aproximadamente 79,7%. O setor secundario aparece em seguida, com 20,0%. O
setor primario € praticamente inexpressivo com, aproximadamente, 0,3%. Isto se deve
ao processo histdorico de Bauru, onde os solos da regido nao eram muito férteis, o que
nao estimulou o crescimento do setor primario. Com a facilidade de transporte iniciado
a partir da década de 1910, quando teve inicio a construcdo das ferrovias e
posteriormente rodovias, houve um fortalecimento das industrias, presentes no setor
secundario e, principalmente, dos servigos, presentes no setor terciario (SEADE,
2015).

Para complementar os dados econdmicos, costuma-se utilizar o IDH. Este
indice é divulgado pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD, 2015), que considera os dados econémicos do municipio, os dados sociais,

como a educacao e a expectativa de vida.
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A patrtir disso, analisando-se os dados obtidos no SEADE (2015), pode-se dizer
gue o municipio de Bauru, que estava, nos anos de 1980 e 1991, classificado em um
nivel médio de desenvolvimento, passou, a partir do ano 2000, ao nivel alto de
desenvolvimento, segundo a classificacdo do PNUD (2015).

Apesar de Bauru estar classificada num nivel alto de desenvolvimento, de
acordo com o Plano de Manejo da Estacéo Ecolégica de Bauru — PMECB (2010), 77%
dos entrevistados consideram a qualidade ambiental ruim ou péssima, apontando
como um dos principais problemas a disposi¢cdo inadequada de residuos sélidos
gerados nos municipios.

Atualmente, existem trés entidades que recebem os residuos reciclaveis
coletados pelo programa da coleta seletiva e os oriundos dos Ecopontos e dos pontos
fixos. S&o elas:

e Cooperativa Cootramat Reciclaveis de Bauru (COOTRAMAT);

e Cooperativa Ecologicamente Correta de Materiais Reciclaveis de Bauru

(COOPECO);
e Cooperativa de Recicladores de Residuos de Bauru (COOPERBAU).

5.1 Estrutura Organizacional da Gestao Publica de RSU de Bauru

No municipio em estudo, Bauru — SP, a Prefeitura estd como a gestora de todas
as acdes do poder publico municipal. Integram as atividades de gerenciamento de
residuos solidos as secretarias municipais: Secretaria do Meio Ambiente (SEMMA), a
Secretaria Municipal de Obras Publicas (SMOP), as autarquias Empresa Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Rural (EMDURB) e o Departamento de Agua e Esgoto
(DAE).

Outros departamentos e secretarias complementam a gestdo e as acdes
relacionadas ao tema, como algumas atividades desempenhadas pelas Secretaria de
Saude, com campanhas de limpeza como forma de prevencdo a doencas e também
0 gerenciamento da destinagdo dos residuos de servicos de saude; a Secretaria de
Agricultura e Abastecimento (SAGRA) na realizacdo da gestdo da zona rural no
municipio, ;alguns conselhos municipais, como o Conselho Municipal de Defesa do

Meio Ambiente de Bauru (COMDEMA) ; as entidades de classe ; e, ainda, empresas
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privadas que atuam diretamente no manejo de residuos pela prestacdo de servigos,
ou em campanhas, como a TV TEM - Bauru.

O organograma geral de GRS é composto pela SEMMA, SMOP, EMDURB e
DAE, assim como representado na Figura 4.

FIGURA 4 - Organograma da gestao publica do RSU do municipio de Bauru.
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Fonte : SEMMA (2014).

Os organogramas detalhados da SEMMA, EMDURB e SMOP estao

apresentados nas Figuras 5 e 6.

FIGURA 5 - Organograma da gestéo publica do RSU do municipio de Bauru: SEMMA.
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52



FIGURA 6 - Organograma da gestéo publica do RSU do municipio de Bauru: SMOP e EMDURB.
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Na Figura 5, é destacada a fiscalizacdo ambiental e a gestdo dos ECOPONTOS
pela SEMMA ; na Figura 6, € apresentada a gestdo da coleta seletiva e logistica
reversa realizada pela EMDURB. A SEMMA possui uma Diretoria responsavel pelo
cadastro e gerenciamento das cooperativas. Desta forma, ocorre ingeréncia na gestéao
e na interacdo das cooperativas e da logistica reversa.

Os residuos solidos gerados pelos municipes, configurados como pequenos
geradores por produzirem uma quantidade considerada pequena de residuos, séo
coletados rotineiramente pelo sistema de coleta seletiva que ocorre nos bairros. Este
ndo abrange totalmente o municipio, ficando algumas regiées do municipio sem o
servico. Nos bairros em que o servi¢o de coleta seletiva ocorre, 0 mesmo néo é tao
efetivo, pois falta a divulgacédo mais ativa para a populacéo, e os veiculos ndo passam
em todas as ruas dos bairros.

Outra forma de coleta sdo os ECOPONTOS, que sao areas publicas criadas
pela Prefeitura por meio da SEMMA, para a captacdo de pequenas quantidades de
entulho, além de madeira, papel, plastico, vidro e outros reciclaveis e ainda moéveis
(volumosos) e eletroeletronicos. Existem 7 Ecopontos ; um deles € apresentado na
Figura 7 ; sdo instalados no municipio, conforme Figura 8, havendo a projecdo de

instalacdo de mais 16 unidades para atendimento de todo municipio.
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Eles funcionam em horario comercial, periodo em que fica um funcionério da
Prefeitura responsavel por coordenar a operacao de descarte. Nos momentos em que
ndo ha atividade no local, os municipes deixam os residuos espalhados no entorno

da érea, e até mesmo nas calcadas.

FIGURA 7 - Vista frontal de um Ecoponto localizado no Parque Bauru - Bauru.
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Fonte : Adaptado de SEMMA (2014).

54



FIGURA 8 — Localizagdo dos ECOPONTOS no Municipio de Bauru-SP.
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Localizacao dos Ecopontos de Bauru:
e Ecoponto Antonio Eufrasio de Toledo - Rua Sorocabana, quadra 2
e Ecoponto Mary Dota - Rua Americo Finazzi, quadra 4
e Ecoponto Jardim Redentor/Geisel - Rua Noé Onofre Teixeira, quadra 3
e [Ecoponto Pousada | - Rua 41, quadra 1 (Entre as Ruas Joaquim
Gongalves Soriano, quadra 5 e Mauricio Pereira de Lima)
Ecoponto Edson Francisco da Silva - Rua Dulce Duarte Carrijo, quadra 4
e Ecoponto Parque Viaduto, Rua Bernardino de Campos, quadra 28
e Ecoponto Parque Bauru - Rua Jorge Schneyder Filho esquina com Avenida
Cruzeiro do Sul

Fonte : Adaptado de SEMMA (2014).

A logistica operacional nos Ecopontos € bem simples. Logo que o municipe
chega ao local, ele € instruido por um funcionario em qual cagamba dispor seu material
corretamente.

Ja a instalacdo das cooperativas existentes ndo seguiu um estudo logistico que

configurasse um atendimento por regido ; assim, a gestao de recolhimento e entrega
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de residuos ocorreu por disponibilidade e para atender uma divisdo minima dos

volumes de materiais coletados diariamente.

QUADRO 1 - Caracterizacao dos residuos de Bauru.

Tipo de material % em peso

Matéria Organica 37,27 %
Orginico 25,10%
Verde 12,17%
Reciclaveis 33,77 %
Plastico 15,43%
Papel 16,04%
Vidro 1.41%
Metal 0,89%
Eletronico 0,25 %
Diversos 15,46 %
Infectante 12,08 %
RSS (setor Hospitais) 1.17 %
TOTAL 100,00 %

Fonte : EMDURB (2012).

QUADRO 2 - Estudos gravimétricos de RSU.

Valores de Estudos Gravimetricos de RSU

Municipio Populacio Porcentagem em peso

(IBGE 2013) | Matéria Organica | Reciclaveis Rejeito

Betim/MG 406.474 55.30% 30,60% 14,10%
Caxias do Sul/RS 465.304 46.00% 33,30% 20,70%
Indaiatuba/SP 222.042 53,70% 24.90% 21,40%
Presidente Prudente/SP 218.960 55.00% 37.90% 7.10%
Séo Carlos/SP 236.457 59.10% 20,80% 20,10%
MEDIA 53.82% 29,50% 16,68%

Fonte : MMA (2012).

Pode-se verificar no Quadro 1 que os estudos gravimétricos dos residuos

sélidos do municipio sédo apresentados por estudo desde 2012 e configuram em sua

maior porcao de matéria organica, em Bauru sendo de 37,27%, seguida da por¢cao de

reciclaveis, aqui com 33,77%. Estes valores condizem com 0s nacionais e

apresentados no Quad

ro 2.
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6 RESULTADOS

O perfil tracado inicialmente das cooperativas de reciclagem e dos catadores
de material reciclavel no municipio de Bauru é detalhado individualmente e de forma
conjunta. A seguir, esta apresentado o mapeamento das cooperativas de residuos
existentes no municipio de Bauru, suas especificidades e seus diagnosticos.

Na continuidade, estdo as propostas de melhorias nos processos das
cooperativas, apontando as causas das probleméticas encontradas durante os
estudos.

6.1 Perfil da COOTRAMAT

A COOTRAMAT esta em atividade desde 1992, como Associacdo dos
Catadores de Materiais Reciclaveis e, a partir de 30 de maio de 2006, foi constituida
como COOPERATIVA COOTRAMAT RECICLAVEIS DE BAURU.

Esta situada na Travessa James Russel, quadra 01, sem numero, no Jardim
Redentor, na cidade de Bauru/SP. Possui aproximadamente 28 cooperados inscritos
no seu quadro. Desde o inicio das suas atividades, teve a colaboracao ativa do 6rgéo
publico, auxiliando na organizagéo, na constituicdo e no auxilio organizacional, tanto
gue as instalacbes da COOTRAMAT sao de propriedade publica, sendo que a
manutencao dos prédios ocupados pela cooperativa e as reformas séo realizadas com
recursos publicos, diferentemente das demais cooperativas existentes atualmente no
municipio.

Esta cooperativa tem a participacdo ativa e continuada das Secretarias
Municipais do Meio Ambiente (SEMMA), Obras Publicas (SMOP), do Bem-Estar
Social (SEBES) e da Empresa Municipal de Desenvolvimento Urbano e Rural
(EMDURB).

As instalacdes e os equipamentos integrantes da estrutura organizacional da
COOTRAMAT sao compostos por:

e Terreno com area total de, aproximadamente, 4.300 mz;

e 03 barracbtes (sem fechamento lateral) para recebimento e triagem dos

residuos;

e Area coberta para prensagem e armazenamento de fardos;

57



Prédio integrando escritério, refeitorio e 02 vestiarios/banheiros;

e Mesas de segregacao;

e 02 prensas com capacidade para 12 toneladas;

¢ 01 balanca com capacidade para 1.000 Kg;

¢ 01 “elevador” para movimentar (carregar) fardos; e

e 01 fragmentadora de papel.

Operacionalmente, ela tem um sistema de separacdo conhecido como de
mesa, ou seja, 0s materiais sdo triados, utilizando-se uma mesa fixa para abertura
dos sacos de residuos e, assim, realizar a triagem. O processo simplificado
operacional é recepcao, triagem manual primaria, transporte para as mesas, triagem
manual total, pré-estocagem em BAG, transporte para baias de armazenagem,
transporte para prensagem, prensagem, armazenamento dos fardos, venda e
carregamento para expedicao.

Nas Figuras 9, 10 e 11 estdo apresentadas as instalacfes e 0s equipamentos.

FIGURA 9 — Entrada, recepc¢do e mesas de triagem.
o r,ﬂ\ - b A
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Os materiais para o trabalho na cooperativa sdo os produtos reciclaveis em sua
maioria vindos da:
e EMDURSB - da coleta seletiva e de empresas gerais;
e SEMMA - do recolhimento de pontos fixos pela cidade, conhecidos como
ECOPONTO;

e Entregas voluntarias diversas de moradores da redondeza.

A coleta de residuos é realizada pela Prefeitura Municipal de Bauru, que
também faz o controle dos materiais enviados por peso, ou seja, 0s materiais sao
pesados nas instalacdes da propria Prefeitura.

Organizacionalmente, assim como todas as cooperativas, ela deve atender as
legislagcGes que especificam minimamente as cooperativas, como, por exemplo: ter
namero minimo de 20 (vinte) associados; capital variavel, representado por quotas-
partes, para cada associado, inacessiveis a terceiros, estranhos a sociedade;
singularidade de voto; quérum para as assembleias, baseado no numero de
associados e ndo no capital; retorno das sobras liquidas do exercicio,
proporcionalmente as operacdes realizadas pelo associado; prestacdo de assisténcia
ao associado; e fornecimento de servigos a terceiros, atendendo a seus objetivos
sociais.

Durante as visitas técnicas ao local, observou-se que a cooperativa ja trabalha
praticamente na sua capacidade maxima, triando, aproximadamente, 80 toneladas de
materiais, quantidade esta limitada pela estrutura fisica e em funcdo da forma de
trabalho. Os galpBes de recebimento e triagem e as areas cobertas para
armazenamento dos fardos trabalham saturados até a venda de materiais. O galpéo
€ todo aberto e faz com que o material acumulado se espalhe e fique as condi¢des de
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intempéries. A utilizacdo de mesas de triagem, em vez de esteira, impacta no baixo
rendimento e na qualidade da triagem. O indice de rejeito é muito alto, que passa de
28%, conforme apurado com agentes publicos ligados a EMDURB, e que fazem o
envio dos materiais e a coleta dos rejeitos, apurando os pesos. O material rejeitado
tem potencial de reciclagem; porém, os cooperados nao tém capacidade de triagem
total dos materiais, e outros ndo tém, no momento, um valor de venda atrativo. O
rejeito € encaminhado ao aterro sanitario municipal.

Os materiais que tém retorno financeiro para a cooperativa em razéo do preco
de venda séo triados e chegam a mais de 20 produtos, sendo eles apresentados no

Quadro 3, com as informacdes especificas coletadas no ano de 2014.
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QUADRO 3 - Materiais separados: COOTRAMAT (2014).

CLASSIFICAGCAO DE MATERIAIS

MATERIAIS SEPARADOS
PARA COMERCIALIZACAO

PAPEL BRANCO SIM

JORNAL SIM

CARTAO SIM

<<>°) PAPELAO SOLTO SIM

Q\é? REVISTA _ SIM

PAPEL GRAFICO SIM

CIMENTO NAO

PLASTICO FINO BCO SIM

PLASTICO FINO COR SIM

PLASTICO FINO PP NAO

PLASTICO FINO SAC NAO

PLASTICO FINO PRE NAO

PLASTICO FINO ALUM NAO

PLASTICO DURO PP NAO

PLASTICO DURO PE BCQ SIM

PLASTICO DURO PE COR NAO

\OO PLASTICO DURO PS/DIV NAO

A PLASTICO PVC SIM

& PET OLEO SIM

PET VERDE NAO

PET CRISTAL NAO

PET LEITE BCA NAO

PET COLOR SIM

PET BANDEJA NAO

EPS ISOPOR SIM

EPS BANDEJA NAO

MANGUEIRA NAO

FITA PET SIM

SUCATA FERRO SIM

METAL NAO

ALUMINIO LATINHA SIM

& |[AEROSOL NAO

®<</ MARMITEX NAO

ALUMINO GROSSO NAO

FIOS NAO

LONGA VIDA |TETRA PACK SIM

DESMANCHEELETRONICO SIM

OLEO OLEO USADO SIM

CACO SIM

X INTEIRO SIM
R\

Fonte: Fornecido pela COOTRAMAT (2014).
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Também se constataram, nas visitas, algumas problematicas e obstaculos

existentes que impactam na gestéo da cooperativa e na sua eficiéncia, apontados pela

prépria gestdo da cooperativa, sao eles:

Alta rotatividade de cooperados;

Baixa assiduidade de cooperados;

Envolvimento com drogas e trabalho sob efeito de entorpecentes;
Dificuldade no aprendizado dos cooperados;

Falta de educacao/conhecimento financeiro;

Falta de conhecimento dos reais diretos trabalhistas;

Processos trabalhistas sofridos por cooperados que saem;

Baixo retorno financeiro;

Dificuldade de encontrar novos compradores para os produtos;
Dificuldade de encontrar compradores para diversos produtos;
Baixo preco de venda dos produtos;

Falta de acesso as industrias para venda direta dos produtos;
Baixa instrucao sobre reutilizacdo de produtos;

Falta de condicfes financeiras para melhoria dos processos e
instalacdes;

Baixo conhecimento cientifico organizacional dos gestores
responsaveis pela cooperativa,

Baixa receptividade a mudancas operacionais pela cooperativa;
Baixos cuidados e controles quanto a saude e seguranca dos
cooperados;

Alta incidéncia de problemas de saude com os cooperados ligados ao
saneamento do local, protecdo a saude e ergonomia,;

Falta de instalacdes de prevencéao a incéndios, conforme obriga a
legislacao;

Falta de apoio externo a treinamentos, cursos, capacitacoes;
Falta de divulgacao dos trabalhos para a populagéo;

Residuos reciclaveis com baixa higienizacao pela populagcéo para

descarte;
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Como os estudos se iniciaram em 2014, alguns parametros foram alterados,
principalmente pelo fato de a estrutura da COOTRAMAT ter sofrido alteracdo na
temporalidade da redacdo deste trabalho. A continuidade do mesmo trar4 as
alteracdes ocorridas e constard como trabalho de pesquisa-agdo, pois partira das
alteracdes ocorridas devido a este estudo e a pesquisas e, oportunamente, ja terdo

sido realizadas algumas melhorias.

6.2 Perfil da COOPECO

A COOPECO localiza-se na quadra 6 da Avenida Santa Beatriz da Silva, no
Jardim Ferradura Mirim, em Bauru — SP e é originaria da organiza¢do dos moradores
do Bairro, a partir da necessidade do governo municipal decorrente de uma
problematica na propria gestédo dos residuos solidos do municipio.

Em 2013 e inicio de 2014, foi constatada pela midia a ingeréncia por parte do
governo municipal na GRS, em que os materiais recolhidos na coleta seletiva
municipal (reciclaveis) estavam sendo enviados ao aterro sanitario municipal por
inércia e negligéncia dos agentes publicos. Por meio de uma movimentag&o da midia
e da populagéo, o 6rgdo publico solicitou auxilio e se iniciou a organizacao de outras
cooperativas de reciclaveis para suprir a necessidade publica; assim nasceu a
COOPECO

A COOPECO ¢ administrada pela associacao dos moradores de bairro; conta
com cerca de 21 cooperados que trabalham num barracdo cedido mediante contrato
de comodato por pessoa néo publica. Cabe destacar que a COOPECO solicitou do
orgao publico instalacdo predial para as atividades; porém, nao foi tratada como a
COOTRAMAT, que possui disponibilizadas instalacbes publicas, inclusive com
manutencdo do proprio governo.

Esta cooperativa tem a participagdo ativa e continuada das Secretarias
Municipais do Meio Ambiente (SEMMA) e do Bem Estar Social (SEBES), com o apoio
das demais reparticdes publicas, mas somente é atendida se fizer solicitacéo formal.

Quanto as estruturas e aos equipamentos, concedidos sob comodato por

pessoa privada, possui:

63



e Barracdo coberto com area de 1.150 m2 e com piso de concreto e
paredes de alvenaria, contendo galpao de trabalho, escritorio, refeitério,
02 vestiarios/banheiros e sala de treinamentos;

e Mesa de segregacao;

e 02 prensas cedidas por um “sucateiro” a titulo de comodato;

e 01 balanga;

e 01 carrinho para transporte dos fardos; e

e 01 caminhao utilizado em parceria com o proprietéario.

Operacionalmente, ela € bem sincronizada e eficiente. H4 uma equipe que faz
uma primeira triagem, separando materiais que podem apresentar algum tipo de
contaminacgao, classificando-os como rejeito, mas que, Se passassem por uma
higienizacdo, poderia ser reciclado. O material é analisado novamente e descarta-se
apenas o material que, de fato, ndo apresenta nenhuma possibilidade de ser reciclado.
No local, existe um sistema de separacdo conhecido como de mesa, pois 0s materiais
sao triados, utilizando-se uma mesa fixa para a abertura dos sacos de residuos. O
processo simplificado operacional é de recepcéo, triagem manual primaria, transporte
para as mesas, triagem manual total, pré-estocagem em bags, transporte para

prensagem, prensagem, armazenamento dos fardos, venda e carregamento para

expedicdo. Nas Figuras 12 e 13, estdo apresentados as instalacbes e o0s
equipamentos da COOPECO.
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FIGURA 13 — Esteira de triagem de materiais.

Os materiais de trabalho s@o os produtos reciclaveis em sua maioria vindos da:

e EMDURSB: coleta seletiva e empresas gerais;

e SEMMA: recolhimento de pontos fixos pela cidade, conhecidos como
ecopontos;

e Entregas voluntéarias diversas;

e Recolhimento por veiculo proprio de grandes geradores e empresas

diversas com as quais a cooperativa firmou parceria ou convénio.

A logistica de coleta de residuos é realizada pela Prefeitura Municipal de Bauru,
gue também faz o controle dos materiais enviados por peso, sendo a pesagem
realizada nas instalacdes da prépria prefeitura.

Assim como todas as cooperativas, essa deve atender as legislacbes que
especificam minimamente a organizacao das cooperativas.

Durante uma visita ao local, observou-se que a cooperativa nao trabalha com
sua capacidade maxima, triando, aproximadamente, 45 toneladas de materiais, sendo
gue apenas 30 toneladas séo recebidas pelo érgdo publico, volume menor do que o
destinado a COOTRAMAT, que tem um indice de rejeito muito superior ao seu. A
producdo maxima nao foi atingida até o momento. Estima-se que seja de 210
toneladas de material reciclavel, se ampliadas as instalacdes, ou alterada a triagem
para sistema de esteira. A quantidade de rejeito apurada € menor que 15%, sendo o

mesmo coletado e pesado pela EMDURB e encaminhado ao aterro sanitario

65



municipal. O fato de o barracédo ser coberto, fechado com paredes de alvenaria e com

piso de concreto, demonstra uma melhor organizacédo e limpeza do local.

Os materiais que tém retorno financeiro para a cooperativa, em razao do preco

de venda, sao triados e chegam a mais de 20 produtos, sendo eles apresentados no

Quadro 4, com as informacdes referentes ao ano de 2014.

Nas visitas técnicas, foram verificados problemas que impactam a gestdo da

cooperativa e a sua eficiéncia. Sao eles:

Falta de educacao/conhecimento financeiro;

Falta de conhecimento dos reais diretos trabalhistas;

Dificuldade de encontrar novos compradores para os produtos;
Dificuldade de encontrar compradores para diversos produtos;

Baixo preco de venda dos produtos;

Falta de acesso as industrias para venda direta dos produtos;

Falta de condicbes financeiras para melhoria dos processos e
instalacgdes;

Falta de instalacbes de prevencdo a incéndios, conforme obriga a
legislacao;

Falta de apoio externo a treinamentos, cursos, capacitagoes;

Falta de divulgacao dos trabalhos para a populagao;

Residuos reciclaveis com baixa higienizacdo pela populacdo para

descarte;

As configuracdes de processo e instalagdes na COOPECO séo frequentemente

alteradas, devido a trabalhos internos de melhoria.
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QUADRO 4 - Materiais separados que tem mercado para venda.

CLASSIFICACAO DE MATERIAIS

MATERIAIS SEPARADOS

PARA COMERCIALIZACAO |~

PAPEL BRANCO SIM

JORNAL SIM

CARTAO NAO

¢°  |PAPELAO SOLTO SIM

qu REVISTA _ SIM

PAPEL GRAFICO NAO

CIMENTO NAO

PLASTICO FINO BCO SIM

PLASTICO FINO COR SIM

PLASTICO FINO PP SIM

PLASTICO FINO SAC SIM

PLASTICO FINO PRE NAO

PLASTICO FINO ALUM NAO

PLASTICO DURO PP NAO

PLASTICO DURO PE BC(Q NAO

PLASTICO DURO PE COR NAO

\OO PLASTICO DURO PS/DIV SIM

A PLASTICO PVC SIM

& PET OLEO SIM

PET VERDE NAO

PET CRISTAL NAO

PET LEITE BCA SIM

PET COLOR SIM

PET BANDEJA NAO

EPS ISOPOR SIM

EPS BANDEJA NAO

MANGUEIRA NAO

FITA PET NAO

SUCATA FERRO SIM

METAL NAO

ALUMINIO LATINHA SIM

& [AEROSOL NAO

@Q’ MARMITEX NAO

ALUMINO GROSSO SIM

FIOS NAO

LONGA VIDA |[TETRA PACK SIM

DESMANCHHEELETRONICO NAO

OLEO OLEO USADO SIM

CACO SIM

< INTEIRO NAO
®

Fonte: Fornecida pela COOPECO (2014).
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6.3 Perfil da COOPERBAU

A COOPERBAU, assim como a COOPECO, iniciou suas atividades em marco
de 2014, pelas probleméticas na gestdo municipal de residuos soélidos; porém, ela
teve 0 apoio diretamente de um empresario, que, por sua filosofia social e ambiental,
nao visava ao retorno financeiro da colaboracdo com a administracdo publica. Este
empresario fez estudos de instalacbes de cooperativas de reciclaveis na regiao,
visitando algumas e estudando os projetos de outras.

Desta forma, projetou-se uma instalacdo adequada e solicitou-se ao érgao
publico um local para tal. Porém, ndo se obteve 0 mesmo sucesso e, assim, as
instalacGes necessarias para a operacao de triagem de materiais reciclaveis foram
feitas em propriedade particular. A partir da estrutura pronta, apoiou-se a estruturacao
documental e organizacional da cooperativa COOPERBAU, auxiliando, inclusive, na
sua gestao.

A cooperativa situa-se na Vila Dutra, Alameda Aquidauana, n® 1-4, em Bauru —
SP, e tem a participacdo ativa e continuada das Secretarias Municipais do Meio
Ambiente (SEMMA) e da Empresa Municipal de Desenvolvimento Urbano e Rural
(EMDURB). O apoio das demais reparticdes publicas é passivo, somente mediante
solicitacdo e, muitas vezes, dificultoso.

Quanto a estruturas e equipamentos concedidos por pessoa privada, possui:

e Barracéo coberto com area de mais de 800 m2 e com piso de concreto;
e Prédio administrativo, contendo escritorio, refeitorio e 02 banheiros;

e Balanga rodoviaria;

e 01 esteira; e

e 02 prensas.

Possui um sistema de separacéo conhecido como de esteira, pois 0s materiais
sédo triados, utilizando-se uma esteira que os transporta até os postos de trabalho e
separados para triagem por tipos especificos de materiais. Operacionalmente, por
usar este sistema, ele deveria ser mais produtivo, mas os problemas com a méo-de-
obra (cooperados) ndo favoreceram a efetividade do processo. O processo
simplificado operacional € : recepc¢éao, triagem manual primaria, triagem manual na
esteira, pré-estocagem em bag, transporte para prensagem, prensagem,

armazenamento dos fardos, venda e carregamento para expedicao.
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Os materiais de trabalho s&o os produtos reciclaveis, em sua maioria, vindos
da:
¢ EMDURSB: coleta seletiva e empresas gerais;
e SEMMA: recolhimento de pontos fixos pela cidade, conhecidos como
ecopontos;

e Entregas voluntarias diversas.

A logistica da coleta de residuos é realizada pela Prefeitura Municipal de Bauru
e, no caso da COOPERBAU, o controle dos materiais enviados por peso é feito pela
prépria cooperativa, que possui uma balanca rodoviaria.

Durante a visita, observou-se que a cooperativa ndo trabalha na sua
capacidade maxima, triando, aproximadamente, 40 toneladas de materiais recebidos
pelo 6rgéo publico, volume menor do que o destinado a COOTRAMAT, cujos indices
de rejeito séo superiores. A quantidade de rejeito apurada no inicio das atividades foi
menor do que 5%, sendo ele coletado e pesado pela EMDURB e encaminhado ao
aterro sanitario municipal.

A seguir, nas Figuras 14 e 15, sdo apresentados o galp&o de trabalho e a
esteira de triagem para melhor visualizagao do processo operacional, das instalagbes

e dos equipamentos.

FIGURA 14 — Galpao de trabalho da COOPERBAU.
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FIGURA 15 — Esteira de triagem de materiais reciclaveis da COOPERBAU.

A COOPERBAU separa todos os materiais recebidos, num total de 36; porém,
0 estoque dos materiais fica comprometido, pois ndo foram encontrados os devidos
compradores para todos, e apenas 20 dos produtos tém um comprador com potencial
de reciclagem. O Quadro 5 apresenta todos os materiais triados, independentemente

de compradores.
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QUADRO 5 - Materiais separados independente de mercado de venda.

CLASSIFICACAO DE MATERIAIS

MATERIAIS SEPARADOS
PARA COMERCIALIZACAO |~

PAPEL BRANCO SIM
JORNAL SIM
CARTAO SIM
&P [PAPELAO SOLTO SIM
Q\é? REVISTA _ SIM
PAPEL GRAFICO SIM
CIMENTO SIM
PLASTICO FINO BCO SIM
PLASTICO FINO COR SIM
PLASTICO FINO PP SIM
PLASTICO FINO SAC SIM
PLASTICO FINO PRE SIM
PLASTICO FINO ALUM SIM
PLASTICO DURO PP SIM
PLASTICO DURO PE BCQ SIM
PLASTICO DURO PE COR SIM
&> [PLASTICO DURO PS/DNV SIM
A PLASTICO PVC SIM
& PET OLEO SM
PET VERDE SIM
PET CRISTAL SIM
PET LEITE BCA SIM
PET COLOR SIM
PET BANDEJA SIM
EPS ISOPOR SIM
EPS BANDEJA SIM
MANGUEIRA SIM
FITA PET SIM
SUCATA FERRO SIM
METAL SIM
ALUMINIO LATINHA SIM
& [AEROSOL SIM
¥ MARMITEX SIM
ALUMINO GROSSO SIM
FIOS SIM
LONGA VIDA |[TETRA PACK SIM
DESMANCHEELETRONICO SIM
OLEO OLEO USADO SIM
PNEU PNEU SIM
CACO SIM
S INTEIRO NAO
R\

Fonte: Fornecido pela COOPERBAU (2014).
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No estudo de caso dos dados da COOPERBAU, os controles dos materiais
vendidos sao feitos rigorosamente por pesagem e tem-se 0 peso anual separado para
guase todos os materiais, como esta apresentado no Quadro 6. No ano de 2014, os
dados comecaram a ser coletados em marco; em 2015, durante o ano todo.

No Quadro 6 é apresentado como 0s o0ito materiais triados com maior
guantidade em peso médio anual o papeléo solto, caco de vidro, jornal, papel branco,
revista, sucata de ferro, papel cartdo e plastico tipo PET cristal.

Tao importante quanto o peso comercializado € o valor de venda dos materiais,
assim no Quadro 7 constam os valores médios, para os anos de 2014 e 2015, dos
pesos mensais comercializados, dos valores do quilo dos produtos, o valor total médio
mensal relativo a venda feita de cada produto e no fim a soma do valor médio mensal
arrecadado com a comercializagdo. Assim temos como materiais que mais tiveram
retorno total para a cooperativa mensalmente o papeldo solto, o plastico tipo PET
Cristal, o papel jornal e outros plasticos e papéis. Mesmo 0s materiais metalicos
possuindo valores de venda maiores que os demais materiais, eles ndo representam

grandes quantidades em peso mensais.
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QUADRO 6 — Quantificagdo média mensal dos materiais separados independente de mercado

de venda.

CLASSIFICACAO DE MATERIAIS

MEDIA MENSAL DOS MATERIAIS SEPARADOS

PARA COMERCIALIZACAO PELA COOPERBAU (KG)

2014 . 2015 -
PAPEL BRANCO 4795 4110
JORNAL 5784 4451
CARTAO 1287 1575
&°  |PAPELAO SOLTO 18132 14836
Qé? REVISTA _ 3259 2527
PAPEL GRAFICO
CIMENTO 225 113
PLASTICO FINO BCO 606 489
PLASTICO FINO COR 507 389
PLASTICO FINO PP 1390 959
PLASTICO FINO SAC 536 345
PLASTICO FINO PRE 308 256
PLASTICO FINO ALUM 44 37
PLASTICO DURO PP 1323 963
PLASTICO DURO PE BCQO 1402 715
PLASTICO DURO PE COR 1193 789
¢© [PLASTICO DURO PS/IDNV 743 304
S PLASTICO PVC 131 5
& PET OLEO 325 200
PET VERDE 129 119
PET CRISTAL 1571 1015
PET LEITE BCA 25 21
PET COLOR 0 0
PET BANDEJA 291 55
EPS ISOPOR 500 231
EPS BANDEJA 480 193
MANGUEIRA 280 110
FITA PET 0 0
SUCATA FERRO 2688 2014
METAL 6 1
ALUMINIO LATINHA 219 08
& [|AEROSOL 32 21
¥ MARMITEX 43 19
ALUMINO GROSSO 36 18
FIOS 4 8
LONGA VIDA _|TETRA PACK 1653 916
DESMANCHE |ELETRONICO 638 633
OLEO OLEO USADO SEM CONTROLE SEM CONTROLE
PNEU PNEU SEM CONTROLE SEM CONTROLE
o CACO 8019 4568
\QQ" INTEIRO NAO SEPARA NAO SEPARA
TOTAIS 58602 43102

Fonte: Fornecido pela COOPERBAU (2015).
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QUADRO 7 — Média mensal relativa aos materiais separados para comercializagdo pela
COOPERBAU nos anos de 2014 e 2015.

CLASSIFICAGCAO DE MATERIAIS

MEDIA MENSAL RELATIVA AOS MATERIAIS
SEPARADOS PARA COMERCIALIZAGAO PELA
COOPERBAU NOS ANOS DE 2014 E 1025

Peso vendido

Valor de venda

Valor adiquirido

(KG) (R$/Kg) [~ R$) -
PAPEL BRANCO 4282 0,28 RS 1.198,85
JORNAL 4785 0,28 RS 1.339,67
CARTAO 1503 0,10 RS 150,27
¢®  [PAPELAOSOLTO 15660 0,26 RS 4.071,65
¥ REVISTA _ 2710 0,05 RS 135,49
PAPEL GRAFICO
CIMENTO 141 0,10 RS 14,06
PLASTICO FINO BCO 518 1,70 RS 881,28
PLASTICO FINO COR 418 1,10 RS 460,06
PLASTICO FINO PP 1067 0,15 RS 160,05
PLASTICO FINO SAC 393 0,60 RS 235,65
PLASTICO FINO PRE 269 0,90 RS 242,27
PLASTICO FINO ALUM 38 0,15 RS 575
PLASTICO DURO PP 1053 0,80 RS 842,52
PLASTICO DURO PE BCO 887 1,40 RS 1.241,11
PLASTICO DURO PE COR 890 1,10 RS 978,67
¢© [PLASTICO DURO PS/DV 414 0,15 RS 62,11
X PLASTICO PVC 37 0,15 RS$ 5,48
& PET OLEO 231 0,60 RS 138,80
PET VERDE 121 1,40 RS 169,74
PET CRISTAL 1154 1,40 RS 1.614,90
PET LEITE BCA 22 1,40 RS 30,38
PET COLOR 0 0,20
PET BANDEJA 114 0,10 RS 11,42
EPS ISOPOR 298 1,00 RS 298,08
EPS BANDEJA 265 0,15 RS 39,75
MANGUEIRA 153 0,10 RS 15,25
FITA PET
SUCATA FERRO 2182 0,22 RS 480,10
METAL 2 14,00 RS 30,10
ALUMINIO LATINHA 129 2,80 RS 359,80
¥ |[AEROSOL 24 0,60 RS 14,39
2 MARMITEX 25 1,40 RS 34,74
ALUMINO GROSSO 22 2,50 RS 56,22
FIOS 7 1,00 RS 7,23
LONGA VIDA_|TETRA PACK 1100 0,22 RS 242,00
DESMANCHE |ELETRONICO 634 0,30 RS 190,26
OLEO OLEO USADO
PNEU PNEU
o |caco 5431 0,08 RS 434,45
A\OQ INTEIRO
TOTAIS 46977 R$ 1619252

Fonte: Fornecido pela COOPERBAU (2015).

74



6.4 Andlise em Conjunto das Cooperativas

A estrutura, a gestao e a cultura organizacional desenvolvidas nas cooperativas
tém aspectos positivos e negativos, individuais a cada uma delas. A partir de cada
elemento estudado, foi observado o que estava sendo produtivo e gerando resultados
e 0 que poderia ser adaptado para melhorar o rendimento e a gestao organizacional,
baseando-se na legislagao vigente.

Diante do contexto inicialmente levantado das trés cooperativas, ficaram claros

alguns fatores impactantes e comuns a gestao de todas. Sao listados abaixo :

Do apoio governamental:

¢ nao é homogéneo as cooperativas;

e n&o possui agente publico centralizador das acdes e gestao de residuos
solidos;

e nao efetiva um plano de educagédo ambiental minimamente necessario
No municipio;

e n&o capacita as cooperativas;

e nao colabora ativamente com incentivos fiscais, financeiros e crediticios;
e

e nao incentiva a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Da estrutura organizacional, condicfes de trabalho e método operacional:

¢ falta uma modelagem organizacional como boa pratica,

e as condi¢des de trabalho dos cooperados ndo sdo compativeis com a
capacidade de trabalho dos mesmos, o0 que tem tornado as atividades
degradantes ou insalubres por conta de como preferem trabalhar;

e aparentemente o sistema de triagem por esteira parece mais produtivo;
porém, com a andlise das atividades da COOPERBAU, se ndo houver
uma organizacdo da méao de obra e qualificagdo dos cooperados, o

aumento de produtividade nao sera efetivo.

O Quadro 8 compara alguns aspectos das cooperativas estudadas, para uma
avaliacdo mais funcional e direta das principais diferencas.
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QUADRO 8 — Diferentes cenarios das cooperativas de Bauru.

CENARIOS CRITEROS DE AVALIACAO
Material Recebido Peso mensal médio em toneladas de material recebido
Mao de Obra Numero de cooperados e outros contratos de trabalho

Transparéncia na , .
Gesti Cooperados declaram entender como funciona a gestéao
estao

Ruim: projetos prediais aprovados na Prefeitura e
bombeiros

_ Aceitavel: projetos prediais aprovados e concluidos
Estrutura Predial .
Bom: Condicbes conforme

prediais regulares

legislacdes e instalacdes com condi¢cbes ergonémicas e

sanitarias

Baixo: Movimentacdo minima e sem repeticdo dos
mesmos materiais durante os processos de triagem

Retrabalho _ . o
Alto: Movimentacdo dos mesmos materiais durante os

processos de triagem diversas vezes

Organizagéao e Limpeza | Reconhecido em visita ao local

Uso de EPI Cooperados usam os EPI necessarios para o trabalho
CENARIOS COOTRAMAT COOPECO COOPERBAU
Material Recebido 60 40 50
Mé&o de Obra 28 13 20
Transparéncia na _ _
Gestio Sim Sim N&o
Estrutura Predial Ruim Aceitavel Aceitavel
Retrabalho Alto Baixo Baixo
Organizacédo e Limpeza N&o tem Tem Tem
Uso de EPI N&o usam N&o usam N&o usam

Um estudo verificado na SEMMA, para a populacdo de 362.062 habitantes,
conforme IBGE (2013), relatou que o volume coletado de RSU no municipio em estudo
€ de 0,850 Kg/hab.dia. Um panorama divulgado pela ABRELPE na mesma
temporalidade divulgou que o indice médio para os municipios da Regido Sudeste é

de 0,838 Kg/hab.dia, ou seja, Bauru apresenta valor muito préximo da média.
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Diante do estudo gravimétrico, aprestado no Quadro 8, 33,77% dos materiais
gerados no municipio e encaminhados ao aterro sanitario municipal séo residuos com
condicbes de reciclagem. A porcentagem de residuos que tem potencial de ser
utilizado na éarea rural, colaborando como matéria orgéanica, é de 37,27%.

Segundo os dados do estudo gravimétrico dos residuos coletados no municipio,
gue totaliza uma coleta de, aproximadamente, 2.761,57 toneladas por més, apenas
cerca de 6% dos materiais (171 toneladas) que podem ser reciclados no municipio

sdo destinados as cooperativas (SEMMA, 2014).

QUADRO 8 - Resultados do Estudo gravimétrico do RSU - EMDURB.

Tipo de material % em peso

Matéria Organica 37,27 %
Orginico 25,10%
Verde 12,17%
Reciclaveis 33,77 %
Plastico 15,43%
Papel 16,04%
Vidro 1.41%
Metal 0,89%
Eletronico 0,25 %
Diversos 15,46 %
Infectante 12,08 %
RSS (setor Hospitais) 1,17 %
TOTAL 100,00 %

Fonte : EMDURB (2012).

Desta forma, tem-se uma quantidade de mais de 800 toneladas mensais de
materiais que poderiam ser destinados as cooperativas para triagem, mostrando a
necessidade de ampliacdo de capacidade produtiva das cooperativas e a quantidade
de materiais que ja estao inseridos no processo de reciclagem comercialmente, mas
gue, devido as problematicas no manejo de residuos so6lidos municipais, estdo sendo

destinados ao aterro sanitario.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

No municipio de Bauru, como em diversos municipios do Brasil, a estruturacao
das atividades e as responsabilidades ligadas a gestdo de residuos soélidos
negligenciam ac¢des fundamentais como efetivagdo de ac¢bes com educacgao
ambiental, programa de coleta seletiva e sua divulgacao, financiamento ou apoio
financeirro a reciclagem de materiais ndo comercializaveis, melhoria coninua e
diagndstico socios-culturais. Outro aspecto é o fato da geréncia de alguns temas ficam
seccionados nos diversos orgdo municipais, mesmo sendo de equivaléncia préxima,
como no caso do envio de materiais para as cooperativas em que os da coleta seletiva
é feito pela EMDURB e o envio dos materiais do chamados Ecoponto é feito pela
SEMMA. Esta situacdo, de responsabilidade direta do municipio, € a mais contribuinte
para as falhas do gerenciamento de residuos soélidos urbanos.

Na gestao interna das cooperativas, fatos como: dos materiais comercializados
pelas cooperativas serem determinados pelo mercado externo; existir muitos
atravessadores entre a triagem nas cooperativas e a industria de reciclagem; falta de
apoio técnico e cientifico para a gestdo humana e operacional; sdo determinantes para
o0 baixo retorno financeiro nas cooperativas e grande rejeito de materiais com potencial
de reciclagem para os aterros municipais.

Nas cooperativas de Bauru a comercializagéo dos materiais ficam subdivididos
em classes. Conforme Quadros 3, 4 e 5, os papéis tem 7 subclasses de venda sendo
comercializados 6 subclasses pela COOTRAMAT, 4 pela COOPECO e as 7 pela
COOPERBAU. Os plasticos divididos em 21 subclasses, tem suas triagem e venda
feita apenas 8 destas subclasses pela COOTRAMAT, 10 pela COOPECO e 21 pela
COOPERBAU. Os metais, 7 subclasses, tem a segregacao de apenas 2 subclasses
pela COOTRAMAT, 3 pela COOPECO e as 7 pela COOPERBAU. A maior segregacao
traz um valor agregado melhor na venda dos produtos, porém a dedicacdo de mao de
obra, disponibilidade de espaco na cooperativa e baixa comercializacédo, fazem com
gue o balango de desta maior segregacao nao fique claro, necessitando estudos mais
aprofundados neste tema.

A articulacdo das cooperativas com o setor privado é fraca devido a pouca
cobrancga governamental da execucao das legislagbes pelas empresas. Legislacbes

gue cobram os inventarios de residuos completos, a reutilizacdo de materiais, a
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aplicacdo das acdes da logistica reversa, treinamentos ambientais e
responsabilizacdo diante dos danos ambientais.

A populacao, que tem papel primordial, direto e basico na gestao de residuos,
pouco conhece tecnicamente e corretamente a respeito dos temas: sustentabilidade,
desenvolvimento sustentavel, residuo sélido, logistica reversa, triagem de residuos e
reciclagem. Desconhecem o programa de coleta seletiva na sua integra. Desta forma,
fica as cooperativas em situacdo desfavoravel quanto ao recebimento dos materiais.

Na comunidade académica, para 0s que estudam os temas ligados a
Sustentabilidade e Desenvolvimento Sustentavel, soa como comum e amplo o
conhecimento sobre 0 assunto; porém, quando analisado na sociedade, quando existe
0 conhecimento por algum termo ligado aos temas aqui abordados, fica evidente que
este conhecimento € fragilizado, tratado de forma normalmente errbnea e sem
parametros métricos, ou avaliativos, ou comparativos, estando a sociedade sem estas
informacdes e sem saber, realmente, como agir para trabalhar no caminho do
Desenvolvimento Sustentavel.

Simples e pontuais atitudes exemplificam a problematica, como € o caso de
guando, mesmo com 0 comportamento positivo de ndo jogar 6leo junto ao esgoto
residencial, nas pias e tanques, o mesmo cidadao joga produtos toxicos, remédios,
embalagens contaminadas junto aos residuos domiciliares, ou, neste caso, nem sabe
se o poder publico trata devidamente seus residuos, pois, como na maioria dos
municipios brasileiros isso ndo ocorre, a populacdo tem acbes aparentemente
ambientais, mas descaracterizadas, pois as acbes publicas posteriores as dos
cidaddos nao dao aos residuos destes a destinacdo, ou o tratamento correto apos
toda dedicacdo que ele teve perante o residuo. Assim, neste caso, para ser HOMEM
SUSTENTAVEL, o cidaddo teria que garantr que suas acdes ndo seriam
descaracterizadas ambientalmente pelas acdes publicas.

Sobre 0 HOMEM SUSTENTAVEL, deve-se seguir a trilha de raciocinio: para
ser sustentavel ele deve AGIR de forma sustentavel; para agir assim, ele precisa
SABER como é ser sustentavel; para saber ser, ele precisa CONHECER e
APRENDER conceitos, temas, ferramentas, métodos avaliativos; para conhecer e
aprender, ele precisa SER ENSINADO por meio da metodologia mais favoravel; para

ser ensinado, € preciso compreender o0 conjunto de condicionantes do individuo, a
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efetividade nas metodologias pedagodgicas devido ao conteudo a ser instruido e a
receptividade do individuo a ser abordado.

Enfim, ndo basta a informacdo de desenvolvimento sustentavel,
sustentabilidade, ecologia, residuos soélidos, reciclagem, problemas de saude publica,
futuro comum e diversos outros temas que tornam o homem sustentavel estar
disponivel a qualquer um, temos que avaliar como estas informacfes devem chegar
aos individuos para que seja efetiva a sua compreensao e possivel sua aplicacédo. A

Figura 16 esquematiza o contextualizado.

FIGURA 16 - Esquema HOMEM SUSTENTAVEL.

HOMEM SUSTENTAVEL

AGIR COMO

SABER - CONHECER

APRENDER — SER ENSINADO

CONTEXTO CULTURAL
ABORDAGEM PEDAGOGICA

Sobre o Desenvolvimento Sustentavel, apesar de ja bem explanado e com
diversas formas de avaliacdo, uma ferramenta de avaliacdo simples com métricas
claras e com estrutura mental que favoreca a analise continua sobre sua perspectiva
ainda ndo foi amplamente divulgada e inserida no conhecimento comum social.
Enquanto nao tivermos formas de avaliagao que qualquer cidaddo do mundo possa
utiliza-la sem ter que ter feito curso para isso, ou se dedicado a diversas horas de
estudos em materiais de dificil acesso, ndo teremos, realmente, o desenvolvimento
social acontecendo.

Questionamentos acerca da sustentabilidade das acfes e necessidades
antagbnicas do “homem sustentavel” e se a velocidade de consumo do homem &
equivalente a de recuperacdo ambiental e reposicdo dos recursos naturais
consumidos deve ser o combustivel e o estimulo para estudos cada vez mais

especificos destas areas e temas.
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Além disso, a acdo politica local pode orientar-se para a alteracdo do consumo,
o desenvolvimento de uma economia de residuos e reciclagem.
Elencamos, abaixo, algumas sugestdes para futuras acoes:

e Elaboracdo do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos;

e PMGIRS, conforme a Lei Federal no 12.305/2010 e com o conteaddo minimo
definido pelo Artigo 19 da mesma lei;

e Diferenciacéo entre pequeno e grande gerador de residuos sélidos urbanos e
regulamentar com promulgacéo de lei municipal;

e Prever, no PMGIRS, um sistema de gestao para os residuos volumosos e
regulamenta-lo por meio da promulgacgéo de lei municipal.

e Educacdo ambiental aos servidores e profissionais ligados diretamente ao
manejo de residuos e a limpeza urbana

e Elaborar um plano de atividades de sensibilizacdo dos educadores sobre o
Plano Municipal de Saneamento Basico de Bauru para muni-los de informacdes
e diretrizes;

e Nessas atividades, sugerir uma agenda anual para o desenvolvimento de
atividades com os alunos com o tema residuos solidos, sobretudo sobre os
3R’s — reduzir, reutilizar e reciclar;

e Aplicar atividades de sensibilizacdo sobre a questéo dos residuos sélidos com
os educadores. Analisar a viabilidade de visitas orientadas as unidades de
manejo de residuos sélidos, como as centrais de triagem, usinas de reciclagem
e aterro sanitério;

e Promover acdes periddicas sobre o tema residuos solidos, como: féruns,
mutirdes e oficinas, visando a reflexdo, atualizacdo e participacdo ativa da
populacdo de Bauru para o atendimento das metas desse PMSB;

e Elaborar campanhas educativas permanentes sobre a necessidade de reduzir
a geracdo de residuos solidos, a importancia da adequada segregacéo,
acondicionamento e disposicdo adequada dos residuos so6lidos;

e Avaliar a eficiéncia das atividades e elaborar relatérios sobre os

desenvolvimentos das atividades.
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