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A mulher consciente do povo trabalhador observa
com devida seriedade e um sorriso desdenhoso esse
“Congresso das mulheres”. Para ela estd claro que,
enquanto a burguesia dominar, a igualdade de direitos
entre mulher e homem ¢ uma quimera. O capitalismo
introduziu faz tempo, para as mulheres proletarias, a
igualdade de direitos na miséria, no trabalho, na
exploragdo. [...] A emancipa¢do das mulheres ndo
comega nos “Congressos de mulheres”, recebidos no
mundo burgués com um sorriso indulgente e
depreciativo, mas no congresso de trabalhadores
socialistas que os ministros, chanceleres e a imprensa
burguesa olham com 6dio sombrio escondido no
coragdo (Rosa Luxemburgo, “Senhoras e mulheres”,

16 de junho de 1904).



RESUMO

Essa pesquisa de dissertagdo de mestrado académico em educagdo tem como tematica as
concepgdes de opressdo feminina e de violéncia contra a mulher presentes nos
documentos das politicas federais para as mulheres no Brasil. Com foco nas conferéncias
nacionais de politicas para as mulheres no periodo de 2004 a 2011, buscamos evidenciar
suas significagdes, vinculos, enredamentos e rebatimentos nas politicas educacionais do
inicio do século XXI. O problema da investigacdo cientifica ¢ explicitado por meio das
seguintes indagacdes: que concepgdes e palavras-chave se encontram nesses documentos
oficiais e significam e ressignificam conceitos, expressdes e termos referentes as
normativas de planejamento das politicas para as mulheres particularmente no ambito
educacional? Quais as visdes de violéncia contra a mulher sdo propagadas nos
documentos selecionados? Essas visoes estdo articuladas de forma concreta com os
interesses de determinadas classes ¢ fragoes de classes ¢ induzem a formulacdo de
politicas publicas compensatérias, assumindo o carater de estratégias para a
administracao dos conflitos sociais associados a opressao feminina? Quais as orientagdes
das politicas de protecao as mulheres e as relacionadas a destitui¢ao dos direitos da
mulher que se capilarizam nos processos de educacdo escolar? Nosso objetivo principal
¢, portanto, investigar as concepgdes de opressdo feminina e violéncia contra a mulher
por meio do estudo dos conceitos subjacentes aos termos e expressoes “igualdade e
equidade de género”, “solidariedade”, “autonomia” e “empoderamento”, presentes nas
diretrizes das politicas para as mulheres. Nossa hipdtese principal ¢ que o assim
denominado “enfrentamento da violéncia contra a mulher”, no contexto da educacao
escolar, tem se conectado a uma concepg¢dao do desenvolvimento das competéncias
socioemocionais que traduz a violéncia contra as mulheres como uma questdo
intersubjetiva, passivel de solucdo por meio de praticas individuais de manejo das
emocdes e dos sentimentos. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, orientada pelo método
do materialismo histérico e dialético, na forma de um estudo tedrico e documental.
Almejamos contribuir, na realizacdo dessa pesquisa, para uma analise das multiplas
determinagdes dos fenomenos da opressdo as mulheres e da violéncia machista no Brasil
na conjuntura do atual modo de produgdo capitalista e suas implicagdes na educagao

basica.

Palavras-chave: Politicas para as mulheres no Brasil; opressao feminina e violéncia contra

a mulher; planejamento de politicas sociais e educacionais.



RESUMEN

Esta investigacion para una maestria académica en educacion tiene como tema los
conceptos de opresion femenina y violencia contra las mujeres presentes en los
documentos de politica federal para las mujeres en Brasil. Centrandonos en las
conferencias nacionales de politicas para mujeres de 2004 a 2011, buscamos resaltar sus
significados, vinculos, entrelazamientos y repercusiones en las politicas educativas de
principios del siglo XXI. El problema de la investigacion cientifica se explica a través de
las siguientes preguntas: ;qué conceptos y palabras clave se encuentran en estos
documentos oficiales y significan y resignifican conceptos, expresiones y términos
referentes a las normas de planificacion de politicas para las mujeres, particularmente en
el ambito educativo? ;Qué puntos de vista sobre la violencia contra las mujeres se
propagan en los documentos seleccionados? ;Estas visiones se articulan de manera
concreta con los intereses de ciertas clases y fracciones de clases e inducen a la
formulacion de politicas plblicas compensatorias, asumiendo el caracter de estrategias
para gestionar los conflictos sociales asociados a la opresion femenina? ;Cuales son los
lineamientos de las politicas de proteccion a las mujeres y aquelles relacionados con la
destitucion de derechos de las mujeres que estan generalizados en los procesos educativos
escolares? Nuestro principal objetivo es, por tanto, investigar las concepciones de
opresion femenina y violencia contra las mujeres a través del estudio de los conceptos
que subyacen a los términos y expresiones “igualdad y equidad de género”, “solidaridad”,
“autonomia” y “empoderamiento”, presentes en las directrices politicas para las mujeres.
Nuestra principal hipotesis es que el llamado “enfrentamiento a la violencia contra las
mujeres”, en el contexto de la educacion escolar, ha estado conectado con una concepcion
del desarrollo de habilidades socioemocionales que traduce la violencia contra las
mujeres como una cuestion intersubjetiva, un problema resuelto mediante practicas
individuales de gestion de emociones y sentimientos. Se trata de una investigacion
cualitativa, guiada por el método del materialismo histérico y dialéctico, en forma de un
estudio teorico y documental. Nuestro objetivo es contribuir, al realizar esta investigacion,
a un andlisis de las multiples determinaciones de los fendmenos de opresion de las
mujeres y de violencia sexista en Brasil en el contexto del actual modo de produccion

capitalista y sus implicaciones para la educacion basica.

Palabras clave: Politicas para las mujeres en Brasil; opresion femenina y violencia contra

las mujeres; planificacion de politicas sociales y educativas.
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1 INTRODUCAO

A temética apresentada nessa dissertacdo diz respeito as concepcdes de opressao
feminina e violéncia contra a mulher presentes nas diretivas das politicas federais para as
mulheres de 2003 a 2013 e suas expressdes, encadeamentos e implicagdes nas politicas
educacionais brasileiras nas primeiras décadas do século XXI, no Brasil.

Esse periodo de 11 anos é demarcado pela criacdo, em 2003, da Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres (SPM) e, em 2013, pela apresentacdo do Il Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres. Recentemente, houve a inclusdo dos contetidos relativos a prevencao
das violéncias cotidianas contra a mulher nos curriculos da educacéo béasica e a instituicdo da
Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, por meio da Lei n°® 14.164/2021
(Brasil, 2021a).

Ao analisarmos as publica¢des das politicas federais para as mulheres e das politicas
educacionais a elas relacionadas, formulamos o seguinte problema de pesquisa: quais as
concepgdes e os vocabulos-chave que significam e ressignificam conceitos, categorias,
expressdes e termos presentes nos documentos oficiais das normativas politicas para as
mulheres no Brasil, em particular no &mbito educacional, a partir da década de 2000? Quais
visOes de violéncia contra a mulher sdo veiculadas nos documentos selecionados? Essas visdes
se articulam, na realidade concreta, com interesses de determinadas classes e fracdes de classes,
vindo a induzir politicas publicas compensatorias, que se transformam em estratégias para
administrar os conflitos sociais associados a opressdo feminina? Quais sdo as orientaces
provenientes das politicas de protecdo das mulheres referentes ao combate a violéncia sobre as
mulheres cis e trans, bem como a destituicdo dos seus direitos, que se capilarizam nos processos
de educacdo escolar?

Para compreendermos as politicas federais para as mulheres e suas imbricacfes nas
politicas educacionais ndo foi possivel as restringir aos contetdos registrados nos documentos
publicos, a maneira de uma estrita analise do discurso (Shiroma; Campos; Garcia, 2005). O
trabalho com os documentos da politica consiste na analise aprofundada das condigdes
materiais em que estes sdo produzidos, por meio das relagbes contraditorias entre trabalho e
capital (Evangelista; Shiroma, 2019), ultrapassando a literalidade e o discurso fixado em cada
documento.

Compartilhamos do pressuposto das autoras acima referenciadas de que as politicas
publicas resultam do embate de forgas sociais com interesses distintos — por vezes antagénicos

— Que procuram inscrever oS seus projetos hegemdnicos e contra hegemdénicos junto ao
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Estado (Mendonca, 2003), por isso consideramos o Estado brasileiro enquanto “[...] uma relagio
social, logo, fruto de conflitos entre sujeitos coletivos, organizados a partir da Sociedade Civil
e que, para consolidarem a sua propria hegemonia visam — e necessitam — no geral, fazerem-se
presentes junto a Sociedade Politica ou Estado em seu sentido estrito” (Mendonga, 2007, p. 5,
grifos da autora). O Estado, em seu sentido ampliado, conglomera a sociedade civil — os
individuos organizados em aparelhos privados de hegemonia — e a sociedade politica, em
constante interacdo e articulacdo (Gramsci, 1989).

Tendo em vista a natureza do estado burgués — de aparente conciliacdo de classes que
escamoteia a dominagdo e a opressdo de uma classe sobre a outra (Lenin, 2021) — os
documentos das politicas publicas sdo produzidos num espaco de correlagdo de forcas e de
construcdo conciliatoria que se expressam nas diretrizes para a educacdo articuladas aos
projetos ideopoliticos de intervencdo social.

A metéfora do Centauro, utilizada por Antonio Gramsci para caracterizar o Estado
moderno, fundamentado na violéncia e no consenso ou persuasdo, dirigiu nosso pensamento,
nessa pesquisa, para as funcdes repressora e educativa do Estado brasileiro na atualidade —
considerando as relagdes complexas entre linguagem, direito e educacdo — com vistas a
manutenc¢do da reproducdo do modo de producdo capitalista e das formas politicas e culturais
que o0 acompanham e o constituem (Gramsci, 1989; Fontes, 2018).

Investigar as disputas que marcam as escolhas dos legisladores por determinadas
concepcdes de opressao feminina e violéncia contra a mulher nos documentos das politicas para
as mulheres e suas conexdes nas politicas educacionais pressupde o entendimento de que as
mulheres, na sociedade capitalista, produzem mercadorias, reproduzem bioldgica e socialmente
a mercadoria peculiar e especial, a for¢ca de trabalho (Marx, 2017), e atuam, majoritariamente,
na educacdo escolar basica, sob a prescricdo da tarefa de socializacdo e conformacao das futuras
geracOes de trabalhadoras e trabalhadores a ordem do capital (Saffioti, 1969a; 2004a).

Na configuragcdo dos individuos ajustados as exigéncias da producdo (Costa, 2009),
impregna-los das ideologias os permitem suportar a violéncia do regime de trabalho capitalista
(Saffioti, 1984). Esse é o modus operandi do processo geral da educacdo na producdo das
capacidades cognitivas e socioemocionais alinhada a reproducdo ideoldgica das classes
dominantes (Leher, 2019).

Assim, a primeira das nossas hipéteses de trabalho teve origem na apreciacdo da Lei n°
14.330/2022 que instituiu, como instrumento da implementacdo da Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS — Lei n° 13.675/18), o Plano Nacional de

Prevencdo e Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher. O que nos chamou a atencéo,



12

nesse primeiro momento, foi o uso do termo “enfrentamento” e a percepgao de que seu emprego
tem se disseminado nas leis, nos dados estatisticos, nos sites, nos nomes de eventos publicos
realizados e na producdo académico-cientifica divulgada no Brasil desde meados dos anos
2000.

Por meio de pesquisas preliminares nas bases de dados da Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Disserta¢cdes (BDTD), na Scientific Electronic Library Online (SciELO) e no catalogo
de teses e dissertagdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), notamos que esse vocadbulo é comumente encontrado no titulo das pesquisas
relacionadas a tematica da mulher, nas grandes areas das ciéncias da salde e das ciéncias
humanas em geral.

Nossa hipotese ¢ que o assim denominado “enfrentamento da violéncia contra a
mulher”, no ambito educacional, tem se associado a uma concepgao do desenvolvimento das
competéncias e habilidades socioemocionais com o intuito de alterar comportamentos e praticas
individuais. O termo coping, traduzido como “adaptar-se”, “lidar com” ou “enfrentar” tem sido
utilizado de maneira ampla para nomear, nos estudos da psicologia social, da psicologia clinica
e da personalidade com foco nas diferencas individuais, o conjunto de estratégias adaptativas a
circunstancias adversas e a situagoes estressantes cronicas ou agudas (Antoniazzi; Dell’ Aglio;
Bandeira, 1998).

Indicamos que o termo enfrentamento, recentemente inscrito na psicologia positiva do
autor best-seller Martin Seligman — que Silva (2018) sublinha como “psicologia do
enfrentamento” — abrange o treinamento ou a modificagdo comportamental que fundamenta as
politicas educacionais disseminadoras da capacidade de ‘“funcionar bem” mesmo quando
estamos tristes (Seligman, 2012), isto &, ser capaz de desempenhar fun¢des sociais mesmo em
condicdes de vida desfavoraveis, desconfortaveis ou em sofrimento, por meio do
desenvolvimento das praticas instrumentais individualizadas do manejo das emocdes e dos
sentimentos. “Enfrentamento” pode ser equiparado ao conceito de resili€éncia psicologica, ou
seja, a capacidade humana de ajustamento, adaptacdo e superagdo dos problemas ou das
dificuldades num contexto de mudanga (Souza; Cerveny, 2006).

Esta capacidade pode, especialmente, ser associada a um dos pilares da educagédo ao
longo da vida, o aprender a fazer, de acordo com a defini¢do da Organizagéo das Nagdes Unidas
para a Educacéo e a Cultura (UNESCO, 1997, p. 101), no sentido de que cada individuo possa,
por meio da educacdo formal, “adaptar-se a um mundo em mudanga”, isto €, “[...] adquirir, ndo
somente uma qualificacdo profissional mas, de uma maneira mais ampla, competéncias que

tornem a pessoa apta a enfrentar numerosas situagdes € a trabalhar em equipe”.
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Ademais, com o prop6sito de reorganizar a relagdo entre escola e emprego, a atual
concepcao hegemonica da pedagogia das competéncias (Ramos, 2001)

[...] visa também a institucionalizar novas formas de educar os trabalhadores no
contexto politico-econdmico neoliberal, entremeado a uma cultura chamada de p6s-
moderna. Por isto, a “pedagogia das competéncias” ndo se limita a escola, mas visa a
se instaurar nas diversas praticas sociais pelas quais as pessoas se educam. Nesse
contexto, a nocdo de competéncia vem compor o conjunto de novos signos e
significados talhados na cultura expressiva do estagio de acumulacéo flexivel do
capital, desempenhando um papel especifico na representacdo dos processos de
formacédo e de comportamento do trabalhador na sociedade (Ramos, 2009, verbete
Pedagogia das Competéncias).

Isso nos levou ao delineamento da segunda hipétese: o problema da opresséo feminina
e da violéncia contra as mulheres tende a ser “enfrentado” e dirigido pelo Estado brasileiro por
meio das politicas circunscritas a hegemonia burguesa e suas estratégias de controle, tanto sobre
a estrutura econdmica e sobre a organizacdo politica quanto sobre as maneiras de pensar e de
conhecer (Gruppi, 1978). Em tltima analise, as “causas” da violéncia contra as mulheres na
nossa sociedade sdo explicitadas, no @mbito deste discurso, por meio da associacdo da
feminilidade a fragilidade, a domesticidade, a dependéncia e ao cuidado (Mohandesi;
Teitelman, 2023).

Assim, o Estado, por meio das politicas publicas, educa as mulheres para enfrentarem e
administrarem a violéncia como forma de superacdo do naturalizado mito da fragilidade
feminina, o que o esquiva tanto das responsabilidades de educar quanto de coibir a violéncia
estrutural contra as mulheres para além da praticada nas relagdes intersubjetivas.

Reversamente, a violéncia contra a mulher, nos documentos das politicas publicas
estudadas, foi compreendida como efeito da falta de competéncias emocionais e habilidades
individuais para combater as violéncias nas relacGes intersubjetivas. Desse modo, ao propagar
0 “empoderamento”, individualizando o problema, abstrai-se que a violéncia ndo se concretiza
somente nas relagfes “interpessoais”, mas também nas instituicdes e nas proprias estruturas da
sociedade.

O desenvolvimento das competéncias socioemocionais para o enfrentamento do
machismo e outras opressdes consiste na ‘“solucdo educativa” do Estado brasileiro para
responder as lutas populares pelo fim da opressdo-exploragdo das mulheres por meio das
legislagOes protetoras — que condensam os interesses apaziguadores das fragdes da burguesia

no Brasil — e convocar as professoras e demais trabalhadoras da educagdo a mais uma
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responsabilidade na escola, qual seja, promover o “enfrentamento da violéncia contra as
mulheres” desde o nivel basico da escolarizacao.

Isto posto, ressaltamos que situamos o ponto de partida dessa pesquisa na dindmica da
producdo e reproducdo das condi¢Ges materiais (Netto, 2015), pois € nelas que se apoiam as
politicas federais para as mulheres que, por sua vez, orientam politicas educacionais. No entanto
€ necessario reter que 0s processos sociais acionados pelos atos teleoldgicos individuais
induzidos pelas politicas federais para as mulheres ndo se reduzem a epifendémenos das relacdes
econbmicas e das superestruturas ideologicas, como a juridica e a politica, ainda que néo
possam ser explicados sem se considerar as politicas sociais vinculadas a orientacdo
macroecondmica que as instaura (Leher, 2019).

Os processos sociais que buscamos captar em sua totalidade sdo, portanto, resultados
das mdaltiplas determinacdes que, simultaneamente, produzem os sujeitos e sdo produzidas por
eles, pois a decorréncia das a¢des de cada individuo interfere nas a¢des dos outros e ultrapassa
as inten¢des individuais (Tertulian, 1996), o que evidencia o carater do processo historico em
gue 0s seres sociais em movimento e devir, continua e/ou descontinuamente, tendem a produzir
o novo irreversivel (Lukécs, 2010).

Ao estudarmos os textos dos documentos das politicas para as mulheres e suas
reverberacGes nas politicas educacionais, depreendemos o0s elementos que destacam as
mediacdes e as contradi¢fes do agir humano no movimento real da histéria (Evangelista;
Shiroma, 2019).

A vista disso, apresentamos a Lei n° 14.164/21, cuja proposta foi elaborada pelo senador
Plinio Valério, do Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB). Por meio do Projeto de Lei
(PL) n°598/19, a redacdo do nono paragrafo do artigo 26 da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) da
educacdo nacional foi alterada para a inclusdo da prevencdo de todas as formas de violéncia
contra a mulher, além da crianca e do adolescente, nos curriculos da educacédo basica e na
producéo e distribuicdo de material didatico, conforme o nivel de ensino.

Por meio dessa lei, foi instituida a Semana Escolar de Combate & Violéncia Contra a
Mulher, a ser realizada no més de marco nas instituicdes publicas e privadas da educacdo basica,

com os objetivos de

I contribuir para o conhecimento das disposicOes da Lei n® 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha);

1. impulsionar a reflexdo critica entre estudantes, profissionais da educacao e
comunidade escolar sobre a prevencéo e o combate a violéncia contra a
mulher;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm
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1. integrar a comunidade escolar no desenvolvimento de estratégias para o
enfrentamento das diversas formas de violéncia, hotadamente contra a
mulher;

V. abordar os mecanismos de assisténcia a mulher em situacgéo de violéncia
domeéstica e familiar, seus instrumentos protetivos e os meios para o registro
de dendncias;

V.  capacitar educadores e conscientizar a comunidade sobre violéncia nas
relacdes afetivas;

VI. promover a igualdade entre homens e mulheres, de modo a prevenir e a
coibir a violéncia contra a mulher; e

VII. promover a producdo e a distribuicdo de materiais educativos relativos ao
combate da violéncia contra a mulher nas instituicdes de ensino (Brasil,
2021, art. 2, inc. I, 11, 111, 1V, V, VI e VII, grifos nossos).

Essa recente politica publica de prevencdo, combate e enfrentamento a violéncia contra
a mulher sugeriu-nos a terceira hipdtese de pesquisa: que o desenvolvimento das capacidades
individuais — dentre elas as competéncias socioemocionais — subordinadas a uma concepcao de
trabalho educativo difundida por, entre outros think tanks?, o Instituto Ayrton Senna, possui
primazia na abordagem preconizada pelo Estado brasileiro para a prevencdo escolar da
violéncia contra a mulher. Na educacéo escolar publica, tal concepg¢do tem sido implementada
a fim de que estudantes sejam capazes de mobilizar, articular e colocar em prética
conhecimentos, valores, atitudes e habilidades importantes para a relacdo com o0s outros e
consigo mesmos, além de estabelecer objetivos de vida e enfrentar desafios de maneira criativa
e construtiva (IAS, 2022, grifos nossos).

Ao assentirmos que a linguagem é manifestacdo da atividade intelectual que contém
determinada concepc¢do de mundo (Gramsci, 2017), notamos que ha nos textos dos documentos
das politicas federais para as mulheres um universo conceitual referente a opressdo feminina e
a violéncia contra a mulher que tem se constituido por meio de uma fraseologia que comporta
0s termos e expressodes “enfrentamento”, “combate”, “equidade de género”, “empoderamento”,
“prevencdo”, ‘“igualdade e respeito a diversidade”, “autonomia”, “desconstrugdo das
desigualdades”, “mudangas de valores”, “transformag¢ao das mentalidades”, “interferéncias nos
padrdes sexistas/machistas”, entre outras.

Compreendemos que esses termos e expressdes sdo palavras de ordem que ganham
estatuto de retdrica, como respostas possiveis nesta conjuntura as demandas das maultiplas
determinac6es histdricas da producgéo e da reproducédo do capitalismo na atualidade (Shiroma;
Evangelista, 2014). Porém, sdo palavras de ordem esvaziadas dos seus conteidos criticos, pois

a invés de expressarem a aproximacao entre os significados sociais e sentidos pessoais da

! Think tanks sdo organizagBes que produzem conhecimento de maneira a induzir a formagdo de opinido e
influenciar o desenvolvimento de politicas publicas.
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opressdo feminina para as mulheres, difundem os fundamentos tedricos do projeto politico-
educativo de adaptagdo, competicdo e individualismo, propalados pelos organismos
multilaterais de marca neoliberal que sdo os propagadores do pensar, do sentir e do agir do
bloco historico no poder (Neves, 2014).

No decurso da pesquisa, identificamos nos textos dos documentos das politicas federais
para as mulheres a construcdo de uma tipologia das violéncias: sexual, fisica, psicolégica,
patrimonial, moral, institucional, historica, estrutural, assédio, assédio sexual, assédio moral,
carcere privado, importunacao sexual, trafico de mulheres, exploracdo sexual, feminicidio.

Para além das tipificacdes penais, compreendemos a violéncia contra as mulheres como
uma das formas de manifestacdo da opressdo feminina. O “Atlas da Violéncia”, publicacio
periddica do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), destacou crescimento de 10,6%
dos homicidios de mulheres nas residéncias no periodo de 2009 a 2019, o que indica aumento
da violéncia doméstica no pais (Cerqueira et al., 2021) e a necessidade de investigacGes sobre
seus desdobramentos no ambito educacional, para além dos limites e potencialidades da sua
prevencdo no contexto escolar.

A fim de tornar um pouco mais precisa essa conceituacao, compreende-se que a
violéncia masculina contra as mulheres “[...] integra [...] de forma intima, a organizacao social
de género vigente na sociedade brasileira” (Saffioti, 1994, p. 444). Tal conceito de violéncia se
refere & violagdo de direitos e ndo ao entendimento da violéncia de forma fragmentaria e
empiricista, “[...] como rupturas de integridades: fisica, psicologica, sexual, moral” (Saffioti,
2004a, p. 47). Assim, é necessario delinear, em linhas gerais, as trés principais correntes teéricas
das ciéncias sociais no Brasil que se ocupam da tematica da violéncia contra as mulheres.

A corrente tedrica da dominacdo masculina (Santos; Izumino, 2005) pressupde a
auséncia da autonomia feminina nas relagdes sociais no contexto das sociedades de classes, ao
fixar a mulher como cimplice e, a0 mesmo tempo, vitima da violéncia, tal como propalado no
artigo de Chaui (1985) “Participando do debate sobre mulher e violéncia”. Para essa autora,
mulheres e homens produzem e reproduzem a ideologia da dominagdo masculina, o que pode
vir a justificar a violéncia contra as mulheres como fenbmeno que se da no epicentro da
problematica mais geral da violéncia entre os seres humanos na sociedade capitalista. Ao
ressaltar a dependéncia da mulher, Chaui (1985), em um momento histérico em que 0s
movimentos feministas pautavam a violéncia contra a mulher e a impunidade dos homens que
cometiam crimes “em defesa da honra”, polemizou com estudiosas da questdo. Desse modo, é
importante contextualizar o desenvolvimento dos movimentos feministas no pais, apresentando

a periodizacdo hegemonica a respeito.
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Pinto (2003) indica a existéncia de trés “ondas” do feminismo no Brasil: a primeira se
refere a luta pelos direitos politicos das mulheres, nas primeiras décadas do século XX; e a
segunda, a partir do final da década de 1940, com as organizacGes de mulheres contra a carestia
até a década de 1970, com a aproximacdo dos movimentos de mulheres aos movimentos
feministas. A terceira “onda” se desenvolveu na década de 1980, no contexto do fim da ditadura
empresarial-militar e com a significativa participacdo social das mulheres brasileiras nos
espacos institucionais, nos cargos eletivos e nos movimentos sociais.

Durante a década de 1980, conjuntura da terceira onda feminista, Chaui (1985, p. 35)
refletia que, a medida em que sdo tratadas na vida publica e privada como objetos, as mulheres
tornavam-se dependentes e passivas e agiam como instrumentos da supremacia dos homens, de
acordo com a dicotomia da analise autonomia-heteronomia, em que “[...] a violéncia perfeita é
aquela que obtém a interiorizacdo da vontade e da acdo alheias pela vontade e acdo da parte
dominada [...]”.

A violéncia contra as mulheres era compreendida como resultante “[...] da reproducéo
social de uma ideologia que transforma diferencas entre homens e mulheres em desigualdades
hierarquicas autorizadoras da dominagdo e opressao da mulher” (Borges; Lucchesi, 2015, p.
226). A condicao feminina era considerada inferior & masculina e a superioridade do homem
em relacdo a mulher era naturalizada, 0 que normalizava a prética da violéncia e sua reproducéo.

Em critica a esse posicionamento tedrico, Saffioti (2001) destacou a ambiguidade com
que a mulher era tratada nessa perspectiva, oscilando entre ser passivo, objeto e cimplice. Com
0 passar dos anos e o distanciamento dessa polémica, Saffioti (2001) destacou o mérito do
trabalho de Chaui (1985) como expressdo da reacdo a postura vitimista — mulher como vitima
passiva — que era uma corrente de estudos da violéncia contra a mulher nos anos 1980. Dessa
forma, outras posi¢des tedricas puderam ser manifestadas, “[...] com maior capacidade de
discriminar entre a passividade e as estratégias calculadamente utilizadas por mulheres vitimas
de violéncia na relacdo com seus agressores” (Saffioti, 2001, p. 127).

A corrente tedrica denominada dominagdo patriarcal discutida por Santos e Izumino
(2005) foi introduzida no Brasil por Saffioti (1934-2010) e se fundamenta na visdo de mundo
feminista e no metodo do materialismo historico e dialético, a fim de compreender o patriarcado
no modo de produgéo capitalista.

O fenbmeno social patriarcado, para Lerner (2019), é um regime de relacdes homem-
mulher cujo periodo historico iniciou-se em 3100 a. C. e estabeleceu-se em 600 a. C,,
relacionando-se com o capitalismo e o racismo, no mundo ocidental, quando estes se

constituiram entre os séculos XVI e XVIII (Saffioti, 1987; 2000). Contemporaneamente, as
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contradi¢des sociais de género, classe e raga/etnia se apresentam na metafora do “no frouxo”,
que possibilita a mobilidade das ordens de género, raca/etnia e classe em uma estrutura de poder
que as unifica (Saffioti, 1998; 2005).

O patriarcado, ideologia que possui forca material na organizagédo das relacGes sociais
que se estabelecem ao longo da historia, promoveu a subordinacdo das mulheres aos homens
num processo histérico milenar. No decorrer dos séculos, a ideologia patriarcal tem se
apresentado “entranhada” as relagdes de producéo e reproducdo das sociedades e tem assumido
formas sociais condizentes, especialmente as concernentes as transformacoes efetivadas por
meio do desenvolvimento do capitalismo (Arruzza, 2011).

As aspiracdes sociais e politicas contrarias a subalternizacdo e a opressdo das mulheres,
ainda que ignoradas e omitidas, de maneira geral, na historiografia (Lerner, 2019), estdo
registradas nas lutas das mulheres pela igualdade de direitos, que nascem no advento da emersao
da propriedade privada e das sociedades de classes e séo veiculadas pelos estudos oriundos da
corrente tedrica que enfatiza a questdo da dominacdao patriarcal.

A violéncia contra a mulher, nesse entendimento, é resultado do processo de
socializacdo machista que submete as mulheres ao que Saffioti (1987) denomina “o poder do
macho”. Nas sociedades de classes, no entanto, o patriarcado “[...] ndo resume a dominacéao da
mulher [...] & disseminagdo de uma ideologia machista, mas também é um instrumento
importante de exploracdo econémica que tem como principal beneficiario o homem branco,
rico e adulto” (Borges; Lucchesi, 2015, p. 226).

Assim, violéncia de género é conceito mais abrangente que violéncia contra a mulher
ou violéncia contra as mulheres, pois diz respeito ao tipo de violéncia praticado pelos “[...]
machos ou [...] quem lhes faz as vezes [...]” (Saffioti, 2001, p. 115), contra criancas,
adolescentes de ambos os sexos e mulheres, em uma determinada organizacdo social que
privilegia o masculino (Saffioti, 1999).

A corrente tedrica relacional, representada por Gregori (1993), relativiza a compreenséo
do bindmio dominagdo-vitimizagdo dos homens sobre as mulheres, ao ressaltar o “jogo” das
cenas e queixas da vida familiar (Santos; Izumino, 2005). Para Gregori (1993), nas relagdes de
género, como nas cenas artisticas, ha personagens e protagonistas, pois a relacdo
homem/mulher é uma “luta sem tiros”, uma “encenagdo” — 0S tiros e as agressdes sao a excegao.

Diferentemente, Saffioti (2004a) aponta que as mulheres sdo vitimas da violéncia
de género, o que nao significa que sejam passivas nem mesmo cumplices de seus agressores,
pois ndo se situam de maneira equanime na estrutura de poder para que consintam na
violéncia masculina. Saffioti (1994; 2001; 2004a) destaca a compreensao de Mathieu (1985)
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sobre o tema, salientando as posi¢des hierdrquicas e antagdnicas das categoriais sociais
homens e mulheres, uma vez que a consciéncia feminina seria dominada e a relagao de género
no regime patriarcal se configura de maneira dessemelhante: como as mulheres estdo em
“patamares” diversos dos homens em matéria de poder, ndo podem compartilha-lo.

Na sociedade patriarcal, 0 masculino é privilegiado; esta ordem social é identificada e
centrada no homem, além de organizada de maneira dominadora, com base no controle e no
medo (Johnson, 2014). Assim, as mulheres ndo tém poder para consentir, apenas para ceder
(Mathieu, 1985 apud Saffioti, 2004a).

Salientamos que nos apropriarmos da ideia da organizagdo do género na sociedade
brasileira (Saffioti, 1994) ndo significa trabalharmos com o conceito género em detrimento do
conceito classe social. Conforme Araujo (2000), relacGes de classe (e de raca) impactam a
situacdo da mulher na perspectiva dos processos materiais e historicos: desvincularmos a
questdo feminina da sociedade de classes “[...] & entrar num beco sem saida” (Toledo, 2005, p.
144).

Perante o texto da Lei n°® 14.164/2021 — que inclui conteddo para a prevencdo da
violéncia contra a mulher nos curriculos da educacdo basica — apontamos a necessidade de
discussdo sobre o papel do sistema judiciario na resolucdo dos conflitos de género (Izumino,
2004) e suas implicacdes, expressas nessa legislacdo, sobre a necessidade de capacitacdo de
educadores e da conscientizagcdo da comunidade escolar sobre violéncia nas relacGes afetivas e
sobre o conhecimento das disposi¢cdes e mecanismos da Lei n® 11.340/2006 — Lei Maria da
Penha.

Desse modo, envidamos esforcos para a apreensao critica das concepgdes de violéncia
contra as mulheres na letra da lei, expressas igualmente nos planos das politicas para as
mulheres, atentas ao polo mais amplo, o da violacéo de direitos, e do mais fragmentario — de
ataque as integridades — de modo a apreciarmos as virtudes e os limites dos dispositivos juridicos
e do planejamento das politicas publicas e suas consequéncias para a formagdo de uma
sociedade sem machismo desde a escola.

Ao identificar as respostas da sociedade democratica a violéncia de género nos
processos de lesbes corporais e homicidios tentados e consumados, 1zumino (2004) propde que
a resolugdo dos conflitos sociais demandada pelas camadas populares objetiva ndo a
criminalizacdo das condutas dos homens agressores, mas a mediacdo do Estado, via justica,
para a “harmonizacdo” das relacdes domésticas, sem prejuizo da preservacdo da familia.

No Brasil, ha a crenga comum que as mulheres, no ambito das relacfes intersubjetivas

e da manipulacéo dos afetos, tém poténcia para produzir individualmente mudancas de base em



20

seus parceiros. Assim, estes deixardo de ser violentos nas relagfes cotidianas, o que transforma
as mulheres em responsaveis pela administragdo da violéncia de género, como se esta fosse um
fendmeno a-historico, de matriz psicolégica, moral e/ou religiosa, subsumindo o contexto das
relacGes patriarcais de género (Saffioti, 2002b).

Isto nos leva a constitui¢do da quarta hipotese de que, na sociedade brasileira, as relacdes
violentas sdo naturalizadas e, na atual conjuntura das manifestagdes beligerantes do senso
comum neoliberal obscurantista (Duarte; Mazzeu; Duarte, 2020), as a¢des sociais alienadoras
induzidas por normatizac@es judiciarias e por meio das politicas publicas focalizadas tendem a
cristalizar as respostas as violéncias contra as mulheres no Brasil na forma da possibilidade do
manejo de emogdes que podem ser, por meio da educacao escolar, limitadas e conformadas ao
desenvolvimento das competéncias socioemocionais em consonancia com a intervencéo
enganadora, danosa e dolorosa do sistema penal (Karam, 2015).

Buscamos contribuir, portanto, com uma analise das maultiplas determinacdes que
concorrem para a emergéncia do fendmeno da violéncia machista contra as mulheres no Brasil,
no contexto do capitalismo contemporaneo em crise estrutural e suas transformacdes societarias
desde os anos 1970 (Netto, 2012).

Identifica-se no &mbito do senso comum uma forte tendéncia a producéo da ideologia —
entendida como distorcao da realidade em favor de um grupo social (Marx; Engels, 2007) — de
que a violéncia contra as mulheres se trata de um problema circunscrito as relacGes
intersubjetivas, que pode ser equacionado por meio de regulacdes nas relacdes entre homens e
mulheres. Tal consenso parece estar sendo produzido h& aproximadamente cinquenta anos por
meio das proposigdes de organismos multilaterais e seus rebatimentos tanto nos dispositivos
juridicos quanto nas diretivas das politicas para as mulheres desde o inicio dos anos 2000.

Desse modo, pretendemos colaborar para que se elucide o papel mediador do Estado ao
reprimir educando e educar reprimindo as relagdes sociais violentas da contemporanea ordem
patriarcal de género (Saffioti, 2002a) no Brasil, o qual é concretizado por meio do apoio das
estruturas institucionalizadas da opressédo feminina (Vogel, 2022a), no contexto das lutas de
classes das ultimas décadas que vém reestruturando, simultaneamente, a produgdo nos locais
de trabalho e os processos sociais de reproducao da forca de trabalho nos lares, comunidades e
espacos da vida cotidiana (Bhattacharya, 2023).

Nosso objetivo foi compreender, na conjuntura dos anos 2000, no Brasil, as concepgdes
de opressdo feminina e violéncia contra as mulheres presentes nos documentos das politicas
federais para as mulheres e as referéncias as politicas educacionais neles presentes por meio do

estudo dos conceitos subjacentes aos termos e expressoes “igualdade e equidade de género”,
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“solidariedade”, “igualdade e respeito a diversidade” e “transformagao de mentalidades”.

Nossos objetivos especificos foram:

compreender e discutir as concepg¢des de opressdo das mulheres e violéncia contra as
mulheres nas circunstancias histéricas do Brasil p6s-2000;

produzir uma andlise de conjuntura com foco no processo histdrico entre os governos
Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, enfatizando as intercessdes entre a
elaboracdo das politicas federais para as mulheres e suas imbricacfes nas politicas
educacionais;

inventariar os documentos das politicas para as mulheres — anais das conferéncias,
planos nacionais de politicas para as mulheres, textos bases e relatorios finais, de 2004
a2013;e

caracterizar as politicas publicas de enfrentamento da violéncia contra as mulheres e
suas imbricacGes nas politicas educacionais nas primeiras décadas do século XXI.

Quanto a metodologia, trata-se de um estudo tedrico e documental que tem na analise

dos textos das politicas suas fontes primarias, bem como nas referéncias bibliograficas suas

fontes secundarias, constituindo-se em pesquisa qualitativa, orientada pelo método do

materialismo historico e dialético.

No processo dessa investigacao, selecionamos as fontes organizadas no Quadro 1 para

a compreensdo dos significados historicos dos materiais encontrados e para o entendimento das

analises produzidas sobre eles no periodo e sobre o periodo de 2003 a 2013, dada a multipla

temporalidade inscrita no trabalho do sujeito que pesquisa, a semelhanca do problematizado

por Evangelista e Shiroma (2019).

Quadro 1 - Politicas para as mulheres no Brasil (2004-2013)

Ano Fontes documentais
2004 Anais da 12 Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres
2004 | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
2007 Anais da 22 Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres
2007 I1 Plano Nacional de Politicas para as Mulheres

Anais da 32 Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres “Autonomia e
2011 .

Igualdade Para as Mulheres

2013 I11 Plano Nacional de Politicas para as Mulheres

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.
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Conforme Mercado-Martinez (2004), a leitura dos materiais selecionados é a principal
técnica que compde o desenho metodoldgico de aproximacdes sucessivas, delineado a fim de
localizar, identificar, ler, reler, organizar e analisar as evidéncias constantes nos documentos em
uma sucessdo de “retornos as fontes” para a producao de dados de melhor qualidade
(Evangelista; Shiroma, 2019).

Tal procedimento metodoldgico foi planejado de modo a produzir a caracterizacdo do
objeto de pesquisa pelas “lentes” dos textos que compdem tanto os documentos das politicas
publicas quanto os do referencial tedrico-conceitual desenvolvido (Lima; Mioto, 2007). A
ordenacdo das leituras sucessivas do material permitiu o reconhecimento do material
bibliogréfico, a leitura exploratdria das fontes selecionadas bem como sua selecédo relacionada
aos objetivos especificos da investigacdo cientifica, além da leitura critica, reflexiva e
interpretativa, em busca das respostas a problematica da pesquisa (Salvador, 1986).

Quanto a problematizagdo com relacdo as concepg¢des de opressdo feminina e violéncia
contra as mulheres nos textos politicos, procuramos respostas as seguintes gquestfes: como
foram definidas? Quais os argumentos utilizados para designa-las? As definicdes das
concepgdes enfocadas foram sempre as mesmas, em momentos diferentes? Quais as fontes e os
dados que as acompanharam? Como foram organizadas em tipologias e classificacdes? O que
essas concepcles propuseram e 0 que criticaram? O que omitiram e 0 que reiteraram nos
documentos das politicas para as mulheres e nas politicas educacionais a estas relacionadas?

O dialogo do corpus documental com as fontes secundarias enriqueceu a construcdo da
revisdo de literatura e ampliou as possibilidades de analise e de compreensédo da realidade por
meio do cotejamento da documentacdo produzida pelo aparelho de Estado e pelos aparelhos
privados de hegemonia, como fundages, institutos e organizacdes empresariais, organismos
multilaterais, organizacdes da sociedade civil, midias, think tanks (Evangelista; Shiroma, 2019),
entre outros, com a bibliografia selecionada para prover os aportes tedricos.

Com o propésito de evidenciar os fundamentos conceituais que se dao a conhecer da
aparéncia a esséncia, por meio dos textos das politicas em questao, a defini¢do das unidades de
analise, por meio de categorias ou eixos tematicos referentes aos conceitos, termos e expressoes
em evidéncia foi o procedimento metodologico da investigacdo da producdo documental
selecionada e da realidade concretamente pensada, uma vez que “[...] discursos que apresentam
uma face humanitéria da politica, aparentemente preocupada em combater as injusticas, a
pobreza, incluir os excluidos, [sd0] representantes de uma abordagem que deliberadamente
descarta a relagdo entre classes sociais” (Evangelista; Shiroma, 2019).

O texto desta dissertacdo foi organizado da seguinte forma: na segunda secéo,
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elaboramos uma reflexdo sobre a opresséo e a exploracdo tomadas como categorias-chave.
Realizamos uma analise da realidade das mulheres brasileiras no inicio do século XXI e
fundamentamos nossa opc¢éo tedrico-metodoldgica pela teoria unitaria da reproducdo social
para o estudo das politicas para as mulheres no Brasil.

Na terceira secdo discorremos especialmente sobre 0s processos conferenciais que
antecederam a elaboracao dos trés Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres, com foco
nas diretrizes que tematizaram a educacgdo para a igualdade de género e para o enfrentamento
da violéncia contra a mulher.

Nas consideragdes finais, retomamos o problema da pesquisa e objetivos que
anunciamos nesta introdugéo, na forma de um balango do que alcangamos e do que projetamos

para as proximas investigacoes.
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2 OPRESSAQ E EXPLORACAO COMO CATEGORIAS-CHAVE PARA A ANALISE
DAS POLITICAS PARA AS MULHERES NO BRASIL

A discussdo do bindmio opressédo e exploracdo implica demarcar que, para fins
analiticos, a exploracdo diz respeito a organizagdo das condigdes materiais de existéncia nas
sociedades de classes. A opressao opera na dimensao politica, sustentando e legitimando as
relacGes de exploracdo, que se aprofundam no decurso do desenvolvimento do capitalismo.

No processo de repolitizagdo da politica (Martins; Neves, 2011) percebemos que 0
conjunto das politicas federais para as mulheres e suas intervenc¢des na educacdo, em sentido

amplo, e na educacdo escolar, em sentido estrito, tem reduzido os

[...] niveis de consciéncia politica coletiva das diversas fragdes da classe trabalhadora,
impulsiona seus intelectuais coletivos a orientar suas agendas politicas por demandas
que, embora realizem mudancas parciais nas condigdes de trabalho e de vida das
classes dominadas, mantém praticamente inalteradas as relacdes de exploracéo e
expropriagdo concernentes as relagdes sociais capitalistas (Martins; Neves, 2011, p.
33, traducdo nossa).

Essa consciéncia social, diretamente articulada as relagbes sociais de lutas de classes,
em disputa por valores, juizos e pontos de vista hegemdnicos ndo pode, portanto, ser dissolvida
por meio da critica “espiritual” das ideias, tampouco ser compreendida como uma questao de
“autoconsciéncia” humana individualizada ou, ainda, transmutada em um problema de
“transformagao de mentalidades”, sem lastro material. O Unico meio de transformar essa
consciéncia social € por meio da demolicdo das relagdes sociais reais que a determina (Marx;
Engels, 2007).

Desse modo, aludimos a afirmacao de que

[...] aarma da critica ndo pode substituir a critica das armas, o poder material tem que
ser derrubado pelo poder material, no entanto, também a teoria se transforma em poder
material assim que se apodera das massas. A teoria é capaz de apoderar-se das massas
assim que se evidencia ad hominem [no ser humano], e de fato ela se evidencia ad
hominem t&o logo se torna radical. Ser radical significa agarrar a questdo pela raiz.
Mas a raiz €, para o ser humano, o préprio ser humano (Marx, 2010, p. 44).

Os seres humanos produzem a prépria histéria, no entanto agem constrangidos pelas
circunstancias sob as quais a histdria é feita (Marx, 2011). Assim, 0 que ha ¢é a existéncia de
individuos humanos vivos, reais (Marx; Engels, 2007) em determinada relagao social — o capital
— gue assume, de maneira fantasmagorica, a forma de uma relagéo entre coisas (Marx, 2017).

A partir da premissa marxiana de que por meio das formas de existéncia material se
conformam as consciéncias, dialeticamente podemos inferir que, a0 mesmo tempo em que as

lutas pelos direitos das mulheres tém uma dimens&o positiva, de afirmacdo da existéncia do
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género — com suas peculiaridades, suas identidades e direitos — também tém uma dimenséo
negativa, de superacdo das relagdes de exploracdo diferenciadas do trabalho feminino, que
assume as formas das maultiplas jornadas, dos salarios rebaixados em relacdo aos dos homens e
da atribuicdo tacita da subsuncdo do trabalho doméstico. Em suma, opressdo e exploracao se
combinam no modo de producéo capitalista para a legitimacao da convocacdo mais intensa das
mulheres com o proposito de contribuir para a reprodugdo do capital.

Ainda que o pensamento burgués tenha como “[...] ponto de partida e sua meta [...] a
apologia da ordem existente das coisas ou, pelo menos, a demonstracdo de sua imutabilidade
[...]” (Lukécs, 2003, p. 136), reconhecemos que, na producdo da histéria do mundo, “[...] as
ideias ndo nascem de outras ideias, [...] as filosofias ndo nascem de outras filosofias, mas séo a
expressdao sempre renovada do desenvolvimento histérico real” (Gramsci, 1978, p. 22).

No processo de mercantil-filantropizacdo das lutas sociais, pela ampliacdo e criacdo dos
direitos e melhores condic6es de vida, a institucionalizacdo das reivindicagdes feministas e seu
encapsulamento na forma de questdo especifica apartada do contexto de expanséao das relagdes
sociais capitalistas tém se difundido sob os auspicios das instituicdes internacionais,comoa ONU
(Organizacdo das Nac¢des Unidas), desde ao menos a década de 1970 (Fontes, 2010). No Brasil,
esse processo tem se traduzido, de maneira ampliada, no apassivamento do conjunto da classe
trabalhadora, combinado & manutencéo da truculenta repressédo social seletiva (Fontes, 2010).

A producdo académica feminista brasileira hegemdnica ainda enfatiza as transformacoes
culturais e nos costumes, desde a década de 1980 — a chamada cultural turn (Jameson, 2001;
2006). Concordamos com autores defensores da tese de que, em sendo orientada pelo
conhecimento que se produz nos paises capitalistas centrais, notadamente sob perspectivas pos-
modernas e pos-estruturalistas que se opdem as leituras de totalidade ou que reduzem classe
social a classificacdo dos estratos de renda — e raca e género a marcadores da diferenca — essa
literatura feminista ndo tem, necessariamente, respondido aos desafios impostos pela
problematica da opressdo-exploracdo da mulher no Brasil (Rocha et al., 2022)

Sob outro enfoque, por meio das compreenses marxistas estruturalistas, funcionalistas
ou economicistas, estudiosos e estudiosas ainda tém incorrido em analises que reproduzem a
ideia de hierarquia entre opressdo e exploracdo da mulher. Mais recentemente, no esforco de
articular as opressoes de género, raca e classe, académicas e militantes, tanto no Brasil quanto
no exterior, tém elaborado estudos que buscam a origem da opressdo de género na divisao
sexual do trabalho e nas relacfes familiares, produzindo analises que acabam por reforcar o
carater distintivo dos sistemas de classe e género e ndo seu conjunto unitario (Rocha et al.,
2022).
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De maneira diversa e contraria a essas interpretagdes apresentadas, a ideia central da
teoria da reproducdo social — base tedrica que fundamenta essa dissertagdo — € que “[...] 0
trabalho humano estd no centro da criagcdo ou reproducdo da sociedade como um todo”
(Bhattacharya, 2023) e que ha relacdo entre exploracdo — no geral ligada a classe — e opresséo,

seja das mulheres, de género, de raca, das pessoas com deficiéncia, etc. Assim,

[...] do ponto de vista da reproducédo social, a opressdo as mulheres nas sociedades de
classes estd enraizada na sua posicdo diferencial em relacdo aos processos de
reposicdo geracional. [...] Nas classes proprietarias, as familias atuam geralmente
como portadoras e transmissoras de propriedade, embora possam também ter outros
papéis. Aqui, a opressdao as mulheres decorre do seu papel na manutencdo e na
sucessdo da propriedade. [...] A opressdo feminina nas classes subordinadas deriva do
envolvimento das mulheres em processos que renovam os produtores diretos, bem
como da sua participac¢do na producéo. Embora a opressdo as mulheres nas sociedades
de classes seja vivida em muitos niveis, em Ultima analise, ela recai sobre esses
fundamentos materiais (Vogel, 20223, p. 310-311).

Bhattacharya (2019, p. 109-110) sintetiza a importancia de nos atermos & esfera da

reproducdo da vida social, pois

[...] a classe trabalhadora ndo trabalha s6 no seu local de trabalho. Uma trabalhadora
também dorme na sua casa, seus filhos brincam no parque publico e frequentam a
escola local e, as vezes, ela pede para sua mée aposentada ajudar na cozinha. Em
outras palavras, as principais fungdes da classe trabalhadora tém lugar fora do local
de trabalho. Quem melhor compreende esse processo? O capitalismo. E por isso que
o capitalismo ataca a producéo social ferozmente para ganhar a batalha no &mbito da
producio. E por isso que ele ataca os servigos plblicos, empurra o fardo do cuidado
para as familias individuais, corta a assisténcia social: para tornar a totalidade da
classe trabalhadora vulneravel e menos capaz de resistir aos seus ataques no local de
trabalho. Quem também melhor entende esse processo? Os marxistas revolucionarios.
E por isso que nés podemos ser o elo entre a esfera da reproducéo — a comunidade
onde a escola estd sendo fechada, o lar onde a mulher é sujeita a violéncia — e a esfera
da producdo, onde lutamos por beneficios e por salarios mais altos.

Na conjuntura brasileira em que prevalece a agenda liberal do terceiro governo de Lula,
em que avangam as privatizac6es, em que se aprofunda a militarizacdo da seguranca publica e
se criminaliza a organizacgéo da classe trabalhadora mediante constantes ataques da burguesia,
é preciso considerar a totalidade social que conforma as relagGes de exploragdo e opressao que
constituem o complexo da realidade material do modo de producéo capitalista no Brasil.

Desde 2021 o aumento substancial dos indicadores da violéncia contra a mulher tem
como hipdteses explicativas a redu¢do do orcamento publico federal para as politicas de
“enfrentamento” desta violéncia, o radicalismo politico combinado ao fortalecimento do
conservadorismo e o efeito dinamizador da covid-19 (Cerqueira et al., 2023).

Embora essa conjuntura ajude a compreender o substancial aumento dos feminicidios e
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das violéncias contra as mulheres, ndo se pode permanecer no &mbito da pseudoconcreticidade
(Kosik, 1976) de que se trata de evento recente ou circunstancial, pois consiste em apenas uma
das multiplas manifestacfes das relacGes de opressdo e exploracdo que tém a mesma origem
das sociedades de classes.

Desde meados do século XIX até a atualidade, diferentes geracdes de pensadoras e
pensadores da sociedade capitalista, especialmente no contexto da industrializacdo, tém
buscado investigar diferentes aspectos da opressao e exploracdo feminina no campo e na cidade
sob o referencial tedrico-metodolégico do materialismo histérico e dialético. Além do registro
do movimento da histdria das mulheres no modo de producdo capitalista, no contexto em
destaque, esses autores, em conjunto, tém trabalhado para construir um construto teérico que
explicite a situacdo das mulheres e também oriente as disputas pelas politicas de ampliacdo dos
direitos e do combate a exploracdo e opressdo entre as classes sociais, no interesse da classe
trabalhadora, organizando pautas de reivindica¢des cada vez mais complexas e abrangentes.

Marx (2010), nos “Manuscritos economicos-filosoficos”, de 1844, ja havia chamado a
atencdo para a degradacdo do ser humano alienado, o qual existe apenas para si. Tal alienacédo
era expressa na relacdo da mulher como cativa e criada da luxdria comunitaria. Portanto, pouco
antes da segunda metade do século XIX, a denlncia do processo de coisificacdo da mulher
como expressdo da alienacdo ja estava presente no desenho critico-filoséfico marxiano da
emancipacdo humana (Cisne, 2018).

Em “A situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra”, manuscrito redigido entre o final
de 1844 e o inicio de 1845, Engels (2010) descreveu a vida das mulheres da classe trabalhadora
inglesa. Ao relatar as condigfes de vida e trabalho na sociedade da revolucdo industrial,
Engels‘[...] se concentra na experiéncia real das mulheres da classe trabalhadora, membras do
pequeno, porém crescente, proletariado industrial e agricola” (Vogel, 2022a, p. 171).

Especialmente as condic¢des nas quais viviam os proletarios que habitavam a Pequena

Irlanda, na cidade de Manchester, séo assim descritas pelo autor:

[...] casas velhas, sujas e do tipo mais exiguo; as ruas, irregulares e nem todas
pavimentadas, ndo sao niveladas e nem ha rede de esgoto. Imundicie e lama, em meio
a pogas nauseabundas, estdo por toda a parte; dai a atmosfera, ja enegrecida pela
fumaca de uma ddzia de chaminés de fabricas, ser empesteada. VVagueiam ai mulheres
e criancas esfarrapadas, tdo sujas como os porcos que chafurdam na imundicie e na
lama. [...] quem ai vive deve realmente situar-se no mais baixo escaldo da
humanidade” (Engels, 2010, p. 102).

Engels (2010, p. 279) caracterizou os efeitos dos trabalhos nas fabricas e minas na

Inglaterra: “[...] nas mulheres mineiras, o trabalho provoca deformagdes na bacia, tendo por
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consequéncia partos problematicos e mesmo mortais”. Assim, podemos apreender por meio da
obra do autor que, em 1845, era grave a problematica da reproducdo bioldgica da forca de
trabalho, em que a mulher era objeto da violéncia obstétrica nos niveis mais severos, com
sequelas que podiam suprimir, abreviar ou limitar a vida.

A degradacdo evidenciada por Polanyi (2000) na vida das pessoas comuns na Inglaterra
desde o século XVIII, em que 0s “moinhos satanicos” da economia de mercado trituravam seres
humanos e os reduziam a massa, se apresentou a Engels (2010), portanto, como a liquidacéo
lenta e segura do proletariado inglés no século XIX, chegando ao nivel de oferecer risco a
reproducdo do préprio capital, o que gerou as discussdes em torno das leis fabris inglesas — cujo
objetivo era oferecer niveis minimos de protecdo as criancas e mulheres para garantir a
reproducdo bioldgica da forca de trabalho (Marx, 2017).

Na Inglaterra da revolucdo industrial, pela lei fabril adicional de junho de 1844, foi
vedado o trabalho noturno as mulheres maiores de 18 anos que, ainda assim, trabalhavam 12
horas por dia nas fabricas. No processo das lutas de classes, que teve como retaliacdo capitalista
a rebaixa salarial, em 1847 o dia de trabalho das mulheres na producéo foi reduzido a 11 horas,
em 1848 a 10 horas e, em 1850, foi fixada a jornada de 10 horas e 30 minutos de segunda a
sexta e sete horas e 30 minutos aos sabados (Marx, 2017).

Vogel (2022a) destaca trés importantes aportes de Friedrich Engels nesta obra para a
compreensdo da situacdo da mulher trabalhadora, especificamente: 1) o entendimento de que
individuos e familias ndo existiam como abstracdes a-historicas e que as relacdes entre 0s sexos
nas familias se associavam as formas da propriedade, comparando as experiéncias das familias
trabalhadoras as das familias burguesas; 2) que o trabalho de mulheres e criancas afetava o nivel
salarial do conjunto da classe trabalhadora e que a depreciacdo do valor do trabalho de cada
individuo alterava a reproducdo da classe e o sustento das unidades domeésticas; e 3) a apreensao
de que havia a necessidade da “populagdo supérflua” ou excedente para a continua expansao
industrial.

Vogel (2022a) afirma que Marx e Engels ja haviam destacado a relagéo entre o biologico
e o social no local de reproducdo dos individuos — a familia — e o carater historico do

desenvolvimento social, em que a

[...] producdo da vida, tanto da propria, no trabalho, quanto da alheia, na procriagao
[...] [aparece] como uma relacdo dupla — de um lado, como relacdo natural, de outro
como relacgdo social —, social no sentido de que por ela se entende a cooperacéo de
varios individuos, sejam quais forem as condi¢des, o0 modo e a finalidade” (Marx;
Engels, 1846/2007, p. 34).
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Engels (1982), nos “Principios basicos do comunismo”, texto produzido entre outubro
e novembro de 1847, apontou que a eliminacdo dos males sociais — dentre eles a miséria do
proletariado — se daria mediante trés intercessdes: o fim da propriedade privada, a utilizacéo
comum de todos os meios de producéo e a reparticdo de todos os produtos em comum acordo,
ou seja, por meio do estabelecimento de uma comunidade de bens (Sabara, 2020). O autor
vislumbrou a influéncia da ordem social comunista sobre a familia, defendendo a tese de que a
abolicdo da propriedade privada e a educacdo das criangas de modo comunitario incidiriam na
anulacéo das bases do matriménio, isto é, suprimiriam a dependéncia da mulher ao homem e
dos filhos ao pai.

Marx e Engels (2010, p. 55, grifos nossos), no “Manifesto do Partido Comunista”
(1848), ratificaram essa tese e propuseram uma nova formulacdo acerca do papel opressor da
familia, de forma programaética e marcante (Vogel, 2022a), incluindo consideracdes acerca da

educacao:

Supressdo da familia! Até os mais radicais se indignam com esse propoésito infame
dos comunistas. Sobre que fundamento repousa a familia atual, a familia burguesa?
Sobre o capital, sobre o ganho individual. A familia, na sua plenitude, s6 existe para a
burguesia, encontrando seu complemento na auséncia forcada entre os proletarios e
na prostituicdo publica. A familia burguesa desvanece-se naturalmente com o
desvanecer de seu complemento, e ambos desaparecem com o desaparecimento do
capital. Censurai-nos por querermos abolir a exploracdo das criancas pelos seus
préprios pais? Confessamos esse crime. Dizeis também que destruimos as relagoes
mais intimas ao substituirmos a educa¢do domeéstica pela educacdo social. E
vossa educacdo nao é também determinada pela sociedade? Pelas condicGes
sociais em que educais vossos filhos, pela intervencdo direta ou indireta da
sociedade, por meio de vossas escolas etc.? Os comunistas ndo inventaram a
intromissdo da sociedade na educacdo; apenas procuram modificar seu carater
arrancando a educacéo da influéncia da classe dominante. O palavreado burgués
sobre a familia e a educacao, sobre os doces lacos que unem a crianga aos pais,
torna-se cada vez mais repugnante & medida que a grande industria destréi todos
os lagos familiares dos proletérios e transforma suas criangas em simples artigos
de comércio, em simples instrumentos de trabalho.

E, na sequéncia dessa passagem do manifesto, Marx e Engels (2010) ridicularizaram a

interpretacdo burguesa do comunismo como implantador da “comunidade de mulheres”.

V@s, comunistas, quereis introduzir a comunidade das mulheres!” grita-nos a
burguesia em coro. Para o burgués, a mulher nada mais é que um instrumento de
producdo. Ouvindo dizer que os instrumentos de producdo serdo explorados em
comum, conclui naturalmente que o destino da propriedade coletiva cabera
igualmente as mulheres. N&do imagina que se trata de arrancar a mulher de seu papel
de simples instrumento de producdo. De resto, nada é mais ridiculo do que a virtuosa
indignacdo dos nossos burgueses em relacdo a pretensa comunidade oficial das
mulheres que seria adotada pelos comunistas. Os comunistas ndo precisam introduzir
a comunidade de mulheres. Ela quase sempre existiu. Nossos burgueses, ndo contentes
em ter a sua disposicdo as mulheres e as filhas dos proletarios, sem falar da
prostituicdo oficial, tém singular prazer em seduzir as esposas uns dos outros. O
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casamento burgués é, na realidade, a comunidade das mulheres casadas. No maximo,
poderiam acusar 0s comunistas de querer substituir uma comunidade de mulheres,
hipdcrita e dissimulada, por outra que seria franca e oficial. De resto, é evidente que,
com a abolicdo das atuais relagdes de producdo, desaparecera também a comunidade
de mulheres que deriva dessas relagdes, ou seja, a prostituicdo oficial e ndo oficial
(Marx; Engels, 2010, p. 55-56).

Pouco mais de 20 anos apos a elaboracdo de Engels em “A situagdo da classe
trabalhadora na Inglaterra”, Marx, em 1867, no livro I de “O capital”, descreveu o trabalho
feminino e infantil e sua apropriacdo subsidiaria pelo capital (Vogel, 2022a). Marx (2017, p.
318) afirmou que, por meio da “[...] situacdo das criangas, podemos ter uma ideia do que se
passa com os adultos, principalmente mocas e mulheres, num ramo da industria que faz
atividades como a fiacdo de algodao e outras semelhantes parecerem negocios muito agradaveis
e saudaveis”.

Pouco mais de uma década apos a publicagdo de “O Capital”, a obra “A mulher e o
socialismo” (1879), de August Bebel (lider ¢ fundador do Partido Social-Democrata dos
Trabalhadores Alemées), conquistou grande popularidade em sucessivas reedi¢oes, ao denunciar
as mazelas da sociedade capitalista e apresentar uma compilacdo dos aspectos da subordinagéo
das mulheres ao longo da histéria (Vogel, 2022a).

Na introducdo desta obra, Bebel (1971, p. 8) apontou que

[...] & época de uma grande revolucéo social [...] muitas questdes surgiram [...] Uma
das mais importantes, a que se coloca mais a frente, é a chamada “Questdo da Mulher”
[...] que diz respeito a posi¢do que a mulher deve ocupar no nosso organismo social;
como ela pode desenvolver seus poderes e faculdades em todas as direcdes, a fim de

que ela se torne um membro completo e Gtil da sociedade humana, desfrutando de
direitos iguais para todos.

Atento a importancia do recrutamento das trabalhadoras para 0 movimento operario e
do voto feminino, Bebel refletiu tanto uma perspectiva utdpico-socialista com origem nas
elaboracdes do intelectual Charles Fourier (1772-1837) quanto uma interpretacao reformista do
marxismo (Vogel, 2022a). Em “A mulher no passado, presente e futuro” — titulo da segunda
edicdo de seu livro — Bebel (1971) analisou a dependéncia social e a opressdo das mulheres.

Para VVogel (2022a, p. 267 ), Bebel (1971), ao afirmar que a opressdo as mulheres estava

assentada em suas relacdes de dependéncia com os homens,

[...] perdeu o contato com a esséncia da orientagdo de Marx. Para Marx, a luta de
classes dentro de um modo de producdo especifico constitui a base do
desenvolvimento social, e a opressdo individual tem a sua raiz, portanto, em um
conjunto particular de relages sociais de exploracdo que operam no ambito das
classes. Bebel, enredado pelas tendéncias reformistas do seu tempo, substitui o
conceito de exploracdo de classe de Marx pela nogdo vaga e muito menos conflitante
de dependéncia, particularmente a dependéncia do individuo em relacdo aos outros.
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Pouco depois, no ano de 1884, Engels (1984) publicou a obra “A origem da familia, da
propriedade e do Estado”, na qual considerou que “[...] o primeiro antagonismo de classes que
apareceu na histéria coincide com o desenvolvimento do antagonismo entre 0 homem e a
mulher na monogamia; e a primeira opressao de classes, com a opressao do sexo feminino pelo
masculino” (Engels, 1984, p. 70-71).

Salientamos, a vista disso, que a opressdo e a exploragdo ndo sdo fendmenos que se
estabelecem em relacdo hierarquica quanto a intensidade da violéncia, nem mesmo em relacéo

de antecedéncia. Opressdo e exploracdo exercem funcbes complementares. Assim, ao

[...] contrério de uma interpretacdo equivocada bastante comum [...], Engels ndo
afirma que a luta entre os sexos antecede o conflito de classes. No entanto, ele também
ndo argumenta nitidamente que ela esta enraizada no surgimento da sociedade de
classes. Ele simplesmente trata os dois desenvolvimentos como paralelos,
contornando os dificeis problemas das origens historicas e das relagbes teoricas
(Vogel, 20223, p. 239).

Araujo (2000) indica que Engels (1984) foi pioneiro ao interpretar a divisdo sexual do
trabalho historicamente como a primeira forma de opressdo as mulheres, ndo por uma suposta
natureza masculina dominadora, mas como processo contextualizado no &mbito das relacGes
econdmico-sociais.

Porém Vogel (2022a) adverte para os limites dessa elaboracdo com relacdo a questdo da
subordinacdo da mulher. A contribuicdo de Engels, para a autora, é datada e circunscrita, porém
proporcionou uma serie de elaborag¢bes que constituiram o feminismo marxista, de tal modo
que “[...] forneceu as ferramentas para pensar a opressao de género como um fenémeno
historico, e ndo transistdrico [...] e universal, que podia ser rastreado em todas as sociedades,
independentemente da classe” (Marcelino; Della Torre, 2021, p. 151, grifos nossos).

Alvaro (2013, p. 44) evidencia que a dominacdo do homem sobre a mulher e o

antagonismo de classes, para Engels (1984)

[...] “coincidiram” no tempo histdrico ndo por conta de uma determinacéo natural,
mas para atender aos interesses dominantes de garantia e reproducdo da propriedade
privada, bem como da forca de trabalho. [...] A marca do sexo ndo esteve presente
apenas na origem do antagonismo de classe, mas, ainda, faz-se fortemente presente.

Saffioti (1969a) destaca que Engels (1984) atribuiu a condicao de opressdo da mulher
na familia monogamica a existéncia da propriedade privada de coisas e pessoas, tomadas

separadamente ou de forma combinada. A monogamia, nesse sentido,

[...] ndo aparece na histéria, portanto, como uma reconciliagdo entre o0 homem e a
mulher e, menos ainda, como a forma mais elevada de matrimoénio. Pelo contrério, ela
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surge sob a forma de escravizacdo de um sexo pelo outro, como proclamacdo de um
conflito entre os sexos, ignorado, até entéo, na pré-historia [...] (Engels, 1984, p. 70).

Contudo, Saffioti (1969a) considera limitar por demais a realidade imaginar que a
propriedade privada fosse promotora, por si sd, da inferiorizacdo social da mulher e que as
relacfes entre homens e mulheres se estruturassem, a época analisada por Engels (1984), de
maneira analoga as relacdes entre as classes sociais.

A militante dos movimentos trabalhistas e socialistas na Inglaterra Eleonor Marx, filha
cacula de Karl Marx, juntamente com seu marido Edward Aveling, ratificaram o
posicionamento de Bebel (1971), no artigo de 1886, intitulado “A questdo da mulher: de um
ponto de vista socialista” (Vogel, 2022a; Marx; Aveling, 2021). Por meio de ressalvas a
qualidade do trabalho de traducdo para a lingua inglesa de “A mulher e o socialismo”, mas
tomando a obra de Bebel como ponto de partida, Eleanor Marx e Edward Aveling procuraram
tracar as linhas gerais das relaces entre homens e mulheres a época e as transformaces sociais
que as modificariam, considerando que estas estavam prestes a acontecer, no ultimo quartel do
século XIX.

Para Vogel (2022a, p. 269, grifos da autora), assim “[...] como A mulher de Bebel, A
questdo da mulher esta centrada em questdes sobre amor, sexualidade e sentimento humano,
ao mesmo tempo que desafia o carater supostamente natural do lugar da mulher nas relacdes
sociais”.

Em vérias passagens do livro de Marx e Aveling (2021), a posicao das mulheres é
considerada um problema da organizacao da base econémica da sociedade, ainda que ndo se
oferecam explicacBes que aprofundem esta afirmacao (Vogel, 2022a).

Assim, as mulheres “[...] sdo as criaturas de uma tirania organizada dos homens, assim
como os trabalhadores sdo as criaturas de uma tirania organizada dos ociosos” (Marx; Aveling,
2021, p. 22). Portanto ha um destaque, nessa concepcao, para o paralelismo entre as opresses
de sexo e classe (Vogel, 2022a), como se estas se movessem por “ruas paralelas”. Nesse sentido,
na visdo hegemonica da Il Internacional, exposta nas duas obras em foco, tanto a de Bebel
guanto a de Eleonor Marx e Aveling, os temas referentes as lutas entre os sexos e as lutas entre
as classes eram conceituadas, tedrica e estrategicamente, como pautas dissociadas e
independentes da luta pela igualdade por meio da revolugéo socialista (Vogel, 2022a).

No contexto da organizacdo da Il Internacional — o 6rgdo politico que coordenou a
discusséo entre os partidos nacionais social-democratas e trabalhistas entre 1889 e 1914 —a
questdo da opressdo da mulher foi componente inseparavel da chamada “questao social” (Vogel,
2022a).
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A teoria feminista-socialista, portanto, desde o século XX, tem abordado a temética da
opressdo das mulheres sob o epiteto da “questdo da mulher”. Para Vogel (2022a) esta, no
entanto, ndo é uma categoria analitica e sim um conjunto de elaboragdes tedricas acerca da
familia, do trabalho das mulheres e da igualdade de direitos com relacdo aos homens, o que, em
ultima instancia, a aproxima das visdes liberais de emancipacao politica na sociedade burguesa.

O Partido Social-Democrata dos Trabalhadores Alemaes estava na vanguarda das
discussdes sobre a questdo da opressdo a mulher, com relacdo ao sufragio universal e contra as
legislacBes discriminatorias das mulheres. No entanto, ao final do século XX, surgiram posi¢des
a esquerda das dominantes no interior daquele partido (Vogel, 2022a).

O discurso de Clara Zetkin (1857-1933), lider feminista-socialista do partido, que ficou
conhecido pelo titulo “Apenas junto com as mulheres proletarias o socialismo sera vitorioso”,
proferido em 1896 no congresso na cidade de Gotha, é representativo da existéncia deste
posicionamento divergente no Partido Social-Democrata dos Trabalhadores Alemé&es (Vogel,
2022a). Clara Zetkin demarcou a diferenca entre as lutas para a libertagdo das mulheres
proletarias e as lutas feministas burguesas contra os homens de sua propria classe.

As mulheres da classe dominante ansiavam o controle da propria riqueza e da
propriedade ap6s o casamento (Fundacdo Rosa Luxemburgo, 2020; VVogel, 2022a). Para a classe
trabalhadora, diferentemente, somente uma luta unitaria das mulheres com os homens
proletarios, contra toda a classe capitalista, pela conquista do poder politico, realizaria o fim da
exploracdo do proletariado feminino (Fundacdo Rosa Luxemburgo, 2020).

No entanto, Vogel (20223, p. 281) adverte que, em 1896

[...] as mulheres da classe trabalhadora sofriam gravemente por sua falta de igualdade
com os homens da propria classe no local de trabalho, de todas as formas possiveis:
remuneracdo, condicdes de trabalho, acesso ao emprego, oportunidade de promogéo,
e assim por diante. Além disso, as mulheres da classe trabalhadora ndo tinham
igualdade na esfera civil e eram oprimidas como mulheres no interior da familia da
classe trabalhadora.

Vogel (2022a) questiona outro posicionamento de Clara Zetkin neste discurso: ao se
referir a questdo das mulheres, Zetkin comunicou que as camponesas, circunscritas a “economia
natural”, isto €, a um modo de produgdo diverso do capitalista, estariam preservadas da
dindmica do capital, ou seja, da exploragdo e busca incessante por forca de trabalho barata
(Vogel, 2022a; Fundacdo Rosa Luxemburgo, 2020). Além disso, a auséncia da discussdo sobre
o trabalho ndo-remunerado das mulheres e das condi¢fes de vidas das pessoas que nao exercem

trabalho remunerado — criancas, idosos, pessoas doentes — corrobora, na fala de Zetkin, a

invisibilidade analitica e politica do trabalho necessério para a reproducdo da forca da classe
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trabalhadora, o que era de praxe nas elaborag6es socialistas da época (Vogel, 2022a).

Esta autora do século XXI — Lise Vogel — ao revisitar este discurso de 1896, apreende
que, mesmo com as limitacdes decorrentes do momento historico em que foi proferido, revela
um esfor¢o de construgao da base tedrica da chamada “questdo da mulher” na dire¢do de uma
estratégia revolucionaria.

Em 1912, dezesseis anos apds o pronunciamento de Clara Zetkin, Rosa Luxemburgo,
no discurso proferido na Il Jornada das Mulheres Social-Democratas, em Stuttgart (Nova
Cultura, 2023), indicou que um dos pontos vitais do programa partidario da social-democracia
continuava a ser o voto feminino (Luxemburg, 1994). Ao exortar a palavra de ordem das
milhdes de mulheres proletérias da Alemanha do inicio do século XX — “Queremos o voto!” —
Luxemburgo denunciava que a monarquia de Guilherme 1l e a falta de direitos da mulher eram
0s mais importantes instrumentos da dominacdo capitalista de classe naquele momento
(Luxemburg, 1994).

Neste discurso, Rosa Luxemburgo proferiu palavras duras contra as mulheres
burguesas, ao afirmar que estas eram “leoas” na luta contra os “privilégios masculinos”, mas
que se comportariam como “cordeirinhos” nas fileiras da rea¢do conservadora e clerical caso

tivessem direito ao voto. As mulheres da classe exploradora, dessa maneira, tinham como

[...] tnica funcdo social ser instrumento da reproducéo natural das classes dominantes.
Ao contrario, as mulheres do proletariado sdo economicamente independentes e
socialmente tdo produtivas quanto o homem. Mas ndo no sentido de que, com seu
trabalho doméstico, ajudem os homens para que estes possam, com seu misero salério,
manter a existéncia cotidiana da familia e criar os filhos. Esse tipo de trabalho néo é
produtivo no sentido da atual ordem econdmica capitalista, apesar de que, em mil
pequenos esfor¢os, resulte em beneficio gigantesco mediante auto sacrificio e gasto
de energia (Luxemburg, 1994, p. 112, tradugdo nossa).

Ao considerar que a falta dos direitos politicos da mulher proletaria era uma vil injustica,
Rosa Luxemburgo distinguiu a posicdo dos sociais-democratas da eépoca e dos socialistas
utopicos e sentimentais de outrora. Assim, “[...] a social-democracia ndo utiliza em sua luta o
argumento da “injustica”. [...] Nos nao dependemos da justica da classe dominante, ¢ sim
somente do poder revolucionario das massas trabalhadoras e do processo de desenvolvimento
social que alarga o caminho para este poder” (Luxemburg, 1994, p. 113, tradugido nossa).

Desse modo, a luta das massas pelos direitos politicos das mulheres, para Rosa, era
expressao e parte da luta geral do proletariado por sua libertacdo (Luxemburg, 1994).

No contexto da mobilizagdo pelo sufragio feminino, Lenin, em 1907, com relagdo a

discussao sobre o voto das mulheres no congresso da Il Internacional Socialista em Stuttgart,
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ja advertira que os principios do socialismo e os direitos iguais entre homens e mulheres
deveriam ser defendidos contra qualquer forma de conveniéncia politica, ao se referir a proposta
derrotada de sufragio limitado as mulheres que possuissem propriedade (Lénin, 2021).

Em 1913, em artigo publicado no jornal “Pravda” (A verdade), Lénin (2021, p. 60)

ofereceu o entendimento de que

[...] as classes oprimidas e exploradas ao longo da histdria das sociedades humanas
foram forcadas (e é nisso que a sua exploracdo consiste) a fornecer a seus opressores,
em primeiro lugar, seu trabalho ndo-pago e, em segundo lugar, suas mulheres como
concubinas de seus “mestres”.

Vogel (2022a) entende que Lenin, constantemente, ressaltou a problematica da opressédo

feminina nos lares, a questdo da auséncia de direitos, a exclusdo da mulher na participagédo

social e a dependéncia do sexo masculino. Assim,

Lenin argumenta que a opressao especifica as mulheres na sociedade capitalista tem
uma dupla raiz. Em primeiro lugar, como as minorias nacionais, as mulheres sofrem
a desigualdade politica enquanto grupo. E em segundo lugar, as mulheres sao
aprisionadas no que Lenin descreve como escraviddo doméstica — ou seja, elas
executam, sob condi¢des opressivas, o trabalho ndo remunerado no lar necessério para
manter e renovar as classes produtoras (\Vogel, 2022a, p. 298).

Dessa maneira, a emancipacdo da mulher, para Lenin, deveria ser conquistada em trés
frentes: a luta pela igualdade de direitos — o primeiro passo — 0 mais facil; o esfor¢o para
transformar as atividades domésticas em servicos socializados em larga escala— “[...] cozinhas
comunitarias, refeitérios pablicos, lavanderias, oficinas de costura, creches, jardins de infancia
e [...] o papel critico da luta ideoldgica na remodelagdo das mentalidades [...] herdadas da velha
ordem” (Lenin, 1966, p. 84, apud VVogel, 2022a).

Um ano ap6s o inicio da insurrei¢do revolucionéaria, no Primeiro Congresso das
Mulheres Trabalhadoras de toda a Rdssia, em 1918, Lenin, mencionando a nova lei sobre o
casamento em seu discurso, se referiu tanto a questao da luta pelos direitos da mulher quanto a
necessidade de combater a base sobre a qual se erguiam os preconceitos dos codigos antiquados
que a legislacéo revogara (Vogel, 2022a).

Nesse pronunciamento, Lenin avaliou os avancos advindos da institui¢do do divorcio e
do decreto que anulava a diferenciacdo entre criancas nascidas de relacdes intra ou

extramatrimoniais, porém ressaltou a problematica da religido nesse ambito:

Pela primeira vez na histdria, nossa lei removeu tudo que negava os direitos das
mulheres. Mas a coisa mais importante nao é a lei. Nas cidades e nas areas industriais,
essa lei sobre a completa liberdade de matriménio esta sendo bem aceita, mas, no
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campo, ela frequentemente se torna letra morta. Nestas regides, o casamento religioso
ainda predomina e isso é devido a influéncia dos padres, um fardo que é dificil de ser
combatido tanto quanto a velha legislacdo. NoGs precisamos ser extremamente
prudentes ao lutar contra os preconceitos religiosos. [...] E preciso lutar por meio do
trabalho de propaganda e de esclarecimento. [...] A origem mais profunda dos
preconceitos religiosos esta na miséria e na ignorancia; esses sdo os males que temos
o0 dever de combater (Lénin, 2021, p. 110).

Lénin (2021) também comparou a situacdo da mulher a de uma escrava do trabalho
domeéstico, incidindo no ponto que considerava nodal: a necessidade da participacdo das
mulheres para o éxito da revolucdo na criacdo das novas instituicdes que socializariam tanto o
trabalho ainda restrito as unidades familiares quanto o cuidado das criancas, incorporando a
mulher a forca de trabalho (Vogel, 2022a). Um dos obstaculos mencionados por Lenin eram 0s
timidos esforcos do movimento socialista internacional e do Partido Bolchevique — na figura
dos camaradas que compreendiam que a emancipacao das mulheres era um trabalho especifico
a ser realizado somente entre as proprias mulheres (Vogel, 2022a).

A preocupacédo de Lenin quanto a concepc¢do dos comunistas sobre a mulher — isto &,
sobre 0 machismo nas fileiras do partido — em conversa com Clara Zetkin no Kremlin em 1920,
apontava para a necessidade do trabalho educativo politico entre os camaradas, a fim de
eliminar a velha ideia do “patrao” tanto no Partido Comunista quanto nas massas (Lenin, 1956;
Vogel, 2022a).

Tanto Clara Zetkin quanto Lenin, ao rejeitarem as abstracdes gerais sob forma de
categorias universais da “mulher” ou da “familia” como pressupostos tedricos da questdo da
subordinacdo das mulheres, compreenderam que a opressdo as mulheres era um tema a ser
tratado por meio da investigacdo historica de sua especificidade relacionada a um determinado
modo de producédo (Vogel, 2022a).

Desse modo, especialmente Lenin se aproximou de

um entendimento da base material da opressdo as mulheres. Sua compreensdo do
funcionamento da reproducéo social capitalista Ihe permite esbogar as linhas gerais de
uma relagdo teoricamente coerente entre as opressdes de sexo e de classe, por meio do
conceito de direitos democréaticos (Vogel, 20223, p. 317).

Apos a insurrei¢cdo revolucionaria de outubro de 1917, direitos trabalhistas que
garantiram as mulheres uma jornada diaria de 8 horas, a proibi¢do do trabalho noturno e em
minas, licenca-maternidade remunerada no periodo pré e pds-parto e salario equiparado entre
homens e mulheres para as mesmas fungdes foram estabelecidos na Republica Socialista
Federativa Soviética Russa (Santos, 2018).

No entanto, tanto esses direitos das mulheres quanto os adquiridos por meio da
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socializacdo do trabalho doméstico e educativo — criacdo de restaurantes, lavanderias, creches,
escolas, além de hospitais e postos de saude publicos — & época da instauragdo da Nova
Economia Politica (NEP), no inicio dos anos 1920, na nascente Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), foram impactados pelo corte dos servi¢os sociais, pelas
demissfes em massa das mulheres e pela ocupacéo feminina dos postos de trabalho de menor
remuneracdo (Goldman, 2014).

Ao analisar a tradicdo marxista do século X1X e do inicio do século XX acerca do duplo
problema da opressdo e da emancipacdo da mulher, Vogel (2022a, p. 307), portanto, entende

que ha

[...] duas visOes distintas dentro da literatura socialista, correspondentes a posicoes
teoricas divergentes. [...] Por um lado estd a “perspectiva dos sistemas duplos™: a
opressao as mulheres deriva de sua situacdo dentro de um sistema autdbnomo de
divisGes sexuais de trabalho e de supremacia dos homens. Por outro lado, estd a
“perspectiva da reproducdo social”: a opressao as mulheres tem suas raizes na posi¢do
diferencial das mulheres dentro da reproducéo social como um todo.

Assim, filiando-se a abordagem do problema da opressdo das mulheres especialmente
presente nos posicionamentos de Zetkin e Lenin, mas que — ainda que parcialmente — foram
tratadas também por Marx e Engels, a perspectiva tedrica do processo de reproducdo social e

de reproducao da forca de trabalho, em primeiro lugar,

[...] deve partir de um firme compromisso com a libertacdo das mulheres e com a
verdadeira igualdade social de todos os seres humanos. Em segundo lugar, deve fazer
uma analise concreta da situacdo atual das mulheres, bem como estudar como ela
surgiu. Em terceiro lugar, deve apresentar uma teoria sobre a posi¢do das mulheres na
sociedade. Ou seja, além de uma histdria sobre a posi¢do das mulheres, também deve
apresentar uma teoria. Quarto, uma discussdo exaustiva da situacdo das mulheres
deve ser sustentada por uma visdo da sua libertagdo em uma sociedade futura que seja
consistente com a teoria e histéria de subordinacdo das mulheres nas sociedades
passadas e presentes. Finalmente, e quase por defini¢do, questionar a chamada Questédo
da Mulher é também exigir uma resposta, em termos de programa pratico e de
estratégia (Vogel, 2022a, p. 163, grifos da autora).

Nesse contexto, hd a dimensdo racial a se enfatizar e, desse modo, Toledo (2008)
ressaltou que a mulher negra trabalhadora, em nossa sociedade, é aquela que suporta 0 mais
alto grau de opresséo. Gonzalez (1980, p. 231) ja havia chamado a atengéo para a articulacdo

do racismo com o sexismo na producdo de efeitos violentos particularmente sobre a mulher

negra:

[...] éjustamente aquela negra andnima, habitante da periferia, nas baixadas da vida
quem sofre mais tragicamente os efeitos da terrivel culpabilidade branca. Exatamente
porque é ela que sobrevive na base da prestacdo de servicos, segurando a barra familiar
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praticamente sozinha. Isto porque seu homem, seus irmaos ou seus filhos sdo objetos
de perseguicéo policial sistematica [...].

Ao vincular a divisdo sexual do trabalho a racial, Gonzalez (1980, p. 233), além de
salientar a necessidade de incorporacdo das categorias de raga e sexo para a compreensédo da
situacdo da mulher no Brasil, formulou a seguinte indagacao: “Por que ¢ ‘natural’ que ela [a
mulher negra] seja a servente nas escolas, supermercados, hospitais etc. e tal?”.

Ainda que a dimensdo raca esteja presente marginalmente em sua obra (Blass; Hirata;
Soares, 2010), Souza-Lobo (2021, p. 69) advertiu para a inseparabilidade das relagbes de
producdo das relacOes sociais, dentre estas as de sexo:

[...] adivisdo sexual do trabalho ndo cria a subordinacéo e a desigualdade das mulheres
no mercado de trabalho, mas recria uma subordinacdo que existe também nas outras
esferas do social. A divisdo sexual do trabalho mostra que a relacdo de trabalho é uma
relagdo sexuada porque é uma relagéo social.

Ao estudar a situagdo das mulheres trabalhadoras do ABC paulista nas décadas de 1970
e 1980, Souza-Lobo (2021) também questionou a naturalidade e a impunidade com que racismo
e sexismo eram praticados no chdo da fabrica, no contexto das relacbes capitalistas
expropriadoras do trabalho de mulheres e homens — de forma a individualizar a exploragéo e a
opressao —e promover a cisdo que dificultava a organizacao da classe trabalhadora. Souza-Lobo
(2021) enfocou a percepcdo do senso comum ideolégico dominante que associava a
heterogeneidade da classe trabalhadora a fragmentacdo-divisdo intraclasse. Ainda que a
subordinacdo feminina ndo fosse uma criacao do capital, este a integrava e a mantinha.

Ao compreender gue a sujeicdo feminina historicamente envolve prestacdo de servicos
sexuais, reproducdo de herdeiros, de reprodutoras e de forca de trabalho, Saffioti (2004a)
entendeu a opressao das mulheres como soma/mescla de dominacdo e exploragdo, isto €,
dimensGes de um mesmo fendémeno e, portanto, indissociaveis. Os interesses da categoria social
homens e da categoria social mulheres sdo contraditorios e ndo encontram “saida” na simples
ocupacdo feminina de posi¢6es econémicas, politicas e religiosas tradicionalmente masculinas
(Saffioti, 2004a), ou seja, ndo ha solucdo para a opressao das mulheres na ordem social que tém
como slogans, na atualidade, as diversas representatividades da igualdade de género na
sociedade burguesa. As mulheres encontram-se “aprisionadas” nas estruturas dessa sociedade
e, portanto, sdo oprimidas.

A dominacdo e a exploragdo se combinam para emergirem como fenémeno de duas
faces que tem lugar nas relagdes sociais nas sociedades de classes e, dessa forma, ainda que

exista a cooperacdo dos subordinados e das subordinadas na manutencdo do status quo,
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contraditoriamente ha, ao mesmo tempo, resisténcia associada a decrepitude das estruturas que
as sustentam (Saffioti, 2004a).

Na mesma linha de raciocinio, Toledo (2008, p. 15) compreendeu a categoria cultural e
social opressdo como um fendmeno histérico-social, por meio da analise do ponto de vista da
mulher trabalhadora. Opressao, portanto, €, na “andlise concreta da situacdo concreta”, a [...]
atitude de se aproveitar das diferengas que existem entre os seres humanos para colocar uns em
desvantagem em relacdo aos outros, [0 que] gera uma situacdo de desigualdade de direitos, de
discriminacao social, cultural e economica”.

Esta pesquisadora néo interpretou a situacdo da mulher como uma questdo de género;
admitiu, dessa forma, a impossibilidade de estuda-la sem o uso do conceito classe social como
ponto de referéncia (Toledo, 2008). Ela indicou a necessidade de distin¢do analitica entre as
categorias opressdo e exploracdo: a primeira abrange um contexto cultural e social que abarca
mulheres de diferentes classes sociais; a segunda é fato historico-econdmico que ocasiona a
cisdo social. Existe, porém, relacdo de dependéncia entre uma categoria e outra, 0 que requer
que as categorias sejam vistas como um bindémio: opressdo e exploracdo, mutuamente
determinados.

A opressdo feminina, portanto, ndo € entendida como uma questdo apartada das disputas
ideoldgicas e materiais das relacdes sociais — coexiste, junto ao patriarcado e ao racismo, no
modo de producdo capitalista (Cisne, 2018). Como a opressao das mulheres compde a l6gica
do capitalismo, a luta pelo fim das relagdes sociais do capital é também contréria ao patriarcado
e ao racismo (Cisne, 2018).

Vogel (2022a) também entende a opressdo das mulheres como elemento estrutural da
reproducdo da classe trabalhadora e da reproducédo social em geral, por meio da leitura da
tradicdo marxista especificamente presente nas obras de Karl Marx, Friedrich Engels e Lenin.

Essa autora afirma que o fenbmeno da opressdo da mulher, na década de 1970 e inicio
dos anos 1980, foi analisado de maneira altamente individualizante e individualizadora, ao
enfatizar os movimentos de liberacdo das mulheres, nos estudos cientificos que partem das
experiéncias femininas subjetivas e que tomam forma de descri¢des, com foco nas questdes da
sexualidade, das relagdes interpessoais e ideoldgicas (Vogel, 2022a).

Para alem do debate sobre a utilizagdo ou ndo do conceito de opressdo e a discussao
sobre sua problemaética conceituacdo polissémica, trata-se de ndo contestar nem subestimar sua
existéncia nas sociedades de classes, simplesmente incorporando-a a opressdo da classe
trabalhadora, nem recusar as lutas das mulheres como um aspecto das lutas de classes, mas

compreendé-las como ampliacdo da forca politica da classe trabalhadora (Waters, 1979) que
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tem, no feminismo revolucionario, o desenvolvimento da atuacéo politica militante dotada de

potencialidade emancipatéria (Andrade, 2011).
2.1 Analise da realidade social: do mito a situacdo das mulheres brasileiras no século XXI

O primeiro contato com a figura mitoldgica da Medusa, na literatura greco-romana, se
da por meio da obra “Iliada”, de Homero (Diedrich, 2022). Tal figura ¢ “[...] mostrada como
um simbolo do medo, um monstro horrivel cuja cabeca esta na égide de Zeus, é o flagelo dos
mortais, esta associada a divindades como Derrota, Discérdia, Valentia, Perseguicdo, Ares e
Medo” (Rodrigues, 2011, p. 158-159).

O poeta latino Ovidio, na obra “Metamorfoses”, descreve a Medusa como uma jovem
com belos cabelos, esperanca e motivo de inveja e cilmes de muitas e muitos (Ovidio, 2023
apud Carvalho, 2010). Sacerdotisa do templo de Minerva — ou Atena, na forma como Ovidio
se referia a deusa da sabedoria e das estratégias militares (Konrad, 2017) — Medusa seguia 0
preceito da castidade. Ainda que pretendentes a mirassem tentando atrair seu olhar, sua lealdade
a deusa a escudava das investidas, pois seu valor, na sociedade da época, se estabelecia por
meio da sua devocéo e do seu servico a Minerva (Melancon, 2021).

O deus do mar Poseidon violou a jovem Medusa dentro do templo; durante esse ato,
Minerva os surpreendeu €, imediatamente, cobriu o rosto com seu escudo (Ovidio, 2023 apud
Carvalho, 2010). Contudo, por um momento breve, Minerva testemunhou a presenga da sua
sacerdotisa, Medusa, na cena da traicdo (Melancon, 2021). Para punir Medusa, a deusa Minerva
transformou os cabelos da jovem em cobras, lancou-lhe uma maldicdo segundo a qual seu olhar
converteria em pedra quem a fitasse e transmutou a beleza de Medusa em monstruosidade.
Enfim, desterrou-a e a condenou a viver, junto a suas irmas gorgonas?, para além do oceano,
nas fronteiras da noite (Hesiodo, 2014), aos pés do Atlas (Ovidio, 2023 apud Carvalho, 2010).

Na versdo de Ovidio, todavia, a viola¢do sexual perpetrada pelo deus do mar e toda a
sorte de violéncias a qual foi submetida a Medusa compde as “Metamorfoses”, humanizando-
a (Diedrich, 2022). Ao mesmo tempo, a invocacgdo do poder que emana da cabeca da Medusa €
fundamental para que o semideus Perseu® realize proezas e complete sua jornada heroica
(Garber; Vickers, 2003).

2 As gorgonas Esteno, Euriale e Medusa sdo apresentadas por Hesiodo como descendentes de Forcis e Ceto;
enquanto suas irmas sdo imortais e nunca envelhecem (Diedrich, 2022), Medusa é mortal (Ovidio, 2023 apud
Carvalho, 2010).

3 Perseu, filho de Zeus e da mortal Danae, € ludibriado pelo rei Polidectes, que o persuade a buscar a cabeca da
Medusa como um presente de casamento (Hilgert, 2020).
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Instigado e instruido por Minerva de que forma assassinar a Medusa (Ovidio, 2023 apud

Cabral, 2013), Perseu consuma a punicao a sacerdotisa como castigo pela profanacéo do templo:

[...] Solerte, e a furto, enquanto era passado o colhe,
com a mao estendida; ap6s, por trilha oculta

e ignota e horrendas rochas em selvas fragosas,
chega a casa gorgbnea; em toda a parte, em campos
e estradas, viu estatuas de homens e de feras

em pedra convertidos ao verem Medusa;

refletida no escudo brénzeo a mao esquerda,

vira, entdo, a cabega da horrenda Medusg;

enguanto em grave sono estéo a dita e as cobras,
corta ao colo a cabeca; e com as asas fugaz

Pégaso e o irm&o nascem do sangue da mée (Ovidio, apud Carvalho, 2010, p. 136,
grifos nossos).

Hilgert (2020) enfatiza que, nas narrativas do poeta Ovidio transpostas ao tempo
historico atual, Medusa é mulher triplamente vitimizada: foi violada por Poseidon, castigada e
condenada injustamente pela deusa Minerva, e assassinada por Perseu a trai¢cdo, enquanto
dormia — sem possibilidade de defesa. Esta autora ainda destaca um “[...] quarto martirio:
Medusa estava gravida de Poseidon, carregava os filhos do estupro e, quando sua cabeca €
decepada pelo heroi da ilha de Sérifos, nasceram Pégaso e Crisaor” (Hilgert, 2020, p. 47).

O mito é uma alegoria para evidenciar o complexo da violéncia contra a mulher, como
sintese de multiplas determinagdes, cujos efeitos sdo imediatos e mediatos, atravessando a sua

existéncia como ameaca e como realidade concreta:

[...] nas Metamorfoses, de Ovidio, parece que os deuses matam o tempo tentando
agarrar mulheres que néo os desejam, a obter o que querem pela forg¢a. Facil, para eles
que sao deuses. E quando elas ficam gravidas, é ainda sobre elas que recai a vinganga
das esposas [..]. Sempre culpadas por aquilo que nos fazem. Criaturas
responsabilizadas pelo desejo que suscitam. O estupro é um programa politico preciso:
esqueleto do capitalismo, é a representacdo crua e direta do exercicio do poder.
Designa um dominador e organiza as leis do jogo para que possa exercer seu poder
sem restricbes. Roubar, arrancar, extorquir, impor, se assegurar que sua vontade se
exerca sem entraves e de que possa gozar de sua brutalidade sem que a outra parte
manifeste resisténcia. O gozo da anulacdo do outro e da sua palavra, da sua vontade,
da sua integridade (Despentes, 2016, p. 41-42)

Para Despentes (2016), a violéncia contra a mulher, no mito da Medusa, € ilustrada e
revelada por meio das duas dimensdes, que se repetem desde a Antiguidade. No capitalismo,
encontram no abuso sexual a organizacdo politica da guerra declarada dos homens contra as
mulheres: ainsurgéncia contra o corpo feminino, dominado e agredido para a extracdo do prazer

pelo exercicio do poder coercitivo e pela impossibilidade de resisténcia da mulher é

acrescentado o sentimento de culpa desenvolvido por se considerar e ser considerada
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responsavel pelas agressGes cometidas.

Diedrich (2022) nos propde analisar a violéncia contra as mulheres sob a mediacéo do
mito da Medusa, nos convidando a olhar diretamente para essa violéncia. Em sua dissertacéo
intitulada “Sao aqueles que ndo olham que viram pedra: Medusa e as (re)interpretacdes do
feminino™, a autora usa versos da poetisa Lindsey (1977) como mote, assim traduzidos: “As
lendas estdo erradas/ sdo aqueles que ndo olham/ que viram pedra™* (Diedrich, 2022, p. 17).

A historia da Medusa, ao ser abordada pelos sujeitos sociais que, no movimento
das ideias ao longo dos séculos enfocam a singular vida e morte desta gérgona mortal permite
o0 reconhecimento da oportunidade revoluciondria, nesse objeto histdrico extraido de uma época
determinada,de lutar pela superacdo de um passado oprimido e questionar a vitéria dos
dominadores (Benjamin, 1987), que tem se realizado por meio de todo tipo de violéncias
contra a classe trabalhadora e, especificamente, contra as mulheres trabalhadoras.

Para além da reflexdo sobre a violéncia simbdlica que o mito de Medusa possa nos
provocar, qual seja mulheres “perdendo a cabeca” e sendo impedidas de pensar, agir, participar
das decisBes na sociedade, a violéncia contra a mulher se apresenta como um complexo dentre
outros complexos que constituem a totalidade dindmica e contraditéria da nossa realidade
social.

A andlise da violenta realidade social das mulheres brasileiras foi um dos eixos
tematicos desenvolvidos durante a primeira Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres
(12 CNPM). Inicialmente, os dados demograficos indicam que, em 2000, a expectativa de vida
no Brasil era de 69,8 anos, sendo 66 anos para os homens e 73,9 para as mulheres (IBGE,
2019a). Desde 1940 até hoje identificou-se que o tempo de vida médio das brasileiras e
brasileiros tem aumentado.

As taxas de fecundidade — o nimero médio de filhos por mulher em idade fértil (de 15
a 49 anos) — tém diminuido gradativamente durante décadas. No inicio dos anos 2000, a
participacao de criancas e adolescentes até 14 anos no conjunto populacional era reduzida, com
destaque para a menor presenca de criangas de 0 a 9 anos na populagdo brasileira (Brasil,
2004b).

A idade mediana no Brasil, como medida de tendéncia central e que divide a populagéo
em duas parcelas, era de 24,2 anos, segundo dados do Censo Demografico do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), realizado no inicio da década (IBGE, 2008). A

titulo de comparacdo, atualmente a idade mediana € de 35 anos, o0 que evidencia a mudanca na

40 trecho original do poema “Medusa” ¢ “the legends are wrong. / It is those who do not look/ who turn to stone”
(Lindsey, 1977, p. 7).
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estrutura etaria da populagéo brasileira (IBGE, 2023).

Em 2003, quando da realizagdo da 12 Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (12
CNPM), de acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do
IBGE, as mulheres eram 51,2% da populacdo — aproximadamente 89 milhdes de brasileiras, de
um total populacional de cerca de 174 milhdes — sendo 54,7% desse contingente mulheres entre
15 e 49 anos, isto €, em idade reprodutiva (Brasil, 2004b).

A problemaética da gravidez® de meninas e adolescentes foi evidenciada no documento
do I Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (I PNPM) resultante desta conferéncia,
haja vista a incluséo de criancas e adolescentes entre 10 e 14 anos no rol das mulheres em
idade fértil, ampliando este percentual de mulheres em idade reprodutiva para 63,7% do total
(IBGE, 2003).

Assim, a taxa de fecundidade total era de 2,20 filhos por mulher (IBGE, 2013), no inicio
do século XX. Atualmente, as mulheres brasileiras tém, em média, 1,62 filhos (UNFPA, 2023),
nimero abaixo da taxa adequada de reposicio populacional® (IBGE, 2019b).
Consequentemente, a taxa anual de crescimento da populacéo brasileira de 2010 a 2022 foi de
0,52%, o que corresponde a menor ja registrada na série histdrica do censo demogréafico desde
1872 (IBGE, 2023).

Ademais, no inicio dos anos 2000 e como dado expresso no diagndstico produzido no
processo conferencial e de formulagdo do primeiro plano nacional de politicas para as mulheres,
quase 70% dos negros e negras viviam em situacdo de pobreza (Rede Feminista de Saude, 2003)
e a expectativa de vida das mulheres negras era de 66 anos, cinco anos a menos que a das
mulheres brancas (Brasil, 2004b).

Com relagdo as estatisticas sobre o trabalho, especificamente acerca da populacdo em
idade ativa — em referéncia ao conjunto de pessoas de 10 anos ou mais de idade — Dedecca
(2006, p. 110) apontou que, de maneira geral, a “[..] adocdo de uma PIA de dimensdes mais
amplas deve-se a recorréncia do trabalho infantil e da presenca de idosos na vida produtiva, em
razdo do ndo-acesso a protegdo social”. A populagdo em idade ativa, em 2003, era de 87,7
milhGes de pessoas com 10 anos ou mais, ocupadas ou a procura de trabalho (IBGE, 2005).

Atualmente a PIA se refere a populacdo que tem entre 15 e 64 anos.

5> Ao Decreto-Lei n° 2.848, de 1940 (Codigo Penal) ¢ acrescido, em 2008, o artigo 217-A, que tipifica como crime
de estupro de vulneravel a conjuncéo carnal ou a prética de ato libidinoso com menor de 14 anos, o que nos ajuda
a compreender o porqué dessa ampliacdo da idade fértil no inicio da década de 2000.

® Se a taxa de fecundidade total esta abaixo de 2,1 filhos por mulher, esse nimero néo garante a adequada reposicéo
populacional no futuro; as pessoas nascidas vivas ndo mantém a populagao atual, o nimero de jovens decresce e
o de velhos aumenta, nesse processo de transicdo demogréfica.
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No inicio dos anos 2000, as mulheres com 24 anos de idade ou mais eram a maioria da
populagéo em idade ativa e aptas, portanto, a permanecer ou ingressar no mercado de trabalho
(Brasil, 2004b; IBGE, 2000). As mulheres constituiam 42,7% da Populacdo Economicamente
Ativa (PEA), isto €, a populacéo inserida no mercado de trabalho ou que buscava sua insercado
para o exercicio de atividade remunerada’. Elas representavam 42% da mdo-de-obra no
mercado de trabalho formal e 57% no informal (Fundacdo Perseu Abramo, 2001 apud Brasil,
2004b). Ainda que as mulheres tenham aumentado sua participacdo na PEA em relacdo ao ano
de 2002, a taxa de atividade feminina — a porcentagem de mulheres economicamente ativas no
conjunto populacional de pessoas de 10 anos ou mais — era de 50,7%, enquanto a dos homens
era de 72,8% (IBGE, 2005).

O percentual de mulheres em atividade no campo era maior que a das mulheres em meio
urbano, ainda que as trabalhadoras rurais fossem invisibilizadas e seu trabalho fosse
classificado genericamente como trabalho doméstico e, consequentemente, ndo remunerado
(Brasil, 2004b).

No inicio da década de 2000, a problemética da concentracdo de indigentes entre a
populacdo residente no campo, ou seja, trabalhadores cuja renda familiar per capita ndo era
suficiente para aquisicdo da cesta alimentar para o atendimento de suas necessidades basicas de
alimentacdo (Rocha, 1999), foi evidenciada no Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, pois
das pessoas ocupadas em atividades agropecuarias, 65% dos homens e 53% das mulheres se
encontravam abaixo da linha de indigéncia.

As mulheres do meio rural eram menos instruidas e com menores rendas do que 0s
homens habitantes desse espaco. Elas eram maioria nos movimentos migratorios em direcdo as
areas urbanas (Brasil, 2004b). Nesse seguimento, a problematica da titulacdo conjunta da posse
daterra, pautada pelos movimentos sociais de mulheres desde a década de 1950, foi mencionada
no | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (I PNPM), por meio de pesquisa conjunta
entre a Universidade Estadual de Campinas e a Organizacdo das NagOes Unidas para a
Alimentacdo e Agricultura (FAO), cujo resultado apontou que 87% dos titulos de terra emitidos
pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) estavam em nome de
homens. QOutra investigacdo indicou que no projeto-piloto Cédula da Terra (1997-2002) 93%
dos titulos nominavam homens como proprietarios rurais (Brasil, 2004b).

As referéncias as mulheres trabalhadoras do campo no | PNPM podem ser relacionadas

7 As pessoas economicamente ativas, na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio de 2003, se dividiam em
pessoas ocupadas e desocupadas no periodo de referéncia especificado.
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a organizagdo, no inicio dos anos 2000, da Marcha das Margaridas®. Esta surgiu por meio da
articulacdo entre a Comissdo Nacional de Mulheres Trabalhadoras Rurais (CNMTR), da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) e da Marcha Mundial
das Mulheres (MMM), que obteve projecdo no I Forum Social Mundial (FSM) e “[...] aglutinou
setores como 0 movimento autbnomo de mulheres e 0 movimento popular e sindical, rural e
urbano” (Aguiar, 2016).

Com relacdo a distribuicdo das mulheres segundo a posicdo de ocupacdo em 2003,
41,6% eram empregadas no setor privado, 18,6% eram trabalhadoras domésticas — isto é, 93,5%
do total de trabalhadores domésticos no pais (Brasil, 2004b); ademais, 17,5% trabalhavam por
conta propria, 10,1% estavam ocupadas, porém sem remuneracdo, 9,5% eram militares ou
funcionarias publicas estatutarias e 2,7% eram empregadoras (IBGE, 2006).

No inicio dos anos 2000, a situacdo se configurava da seguinte maneira: “[...] a
concentracdo de trabalhadoras é maior no setor de servicos, em ocupagdes consideradas menos
importantes e com menor remunera¢ao” (Brasil, 2004b, p. 37). A taxa de desemprego das
mulheres era quase 60% maior que a dos homens e a das mulheres negras era 20% maior do
que a das brancas, de acordo com dados do Ministério do Trabalho e Emprego (Brasil, 2004b).

Nos rendimentos da populacdo ocupada diferenciada por meio dos indicadores de sexo
e cor ou raga se evidenciavam as maiores desigualdades entre homens e mulheres, no inicio do
século XXI. Dados da Pesquisa Mensal de Emprego de junho de 2003 apontavam que homens
brancos recebiam 7,16 reais por hora trabalhada, mulheres brancas 5,69 reais, homens negros
3,45 e mulheres negras 2,78 reais (IBGE/PME, 2003 apud Brasil, 2004b).

Ainda que a média de anos de estudo para a populacdo de 25 anos ou mais fosse de 6,6
anos para as mulheres e de 6,3 para os homens — 8,4 anos entre as mulheres ocupadas residentes
na area urbana contra 7,4 dos homens — tal “[...] situagdo parece mais injusta, posto que a
escolaridade das mulheres € considerada uma das variaveis que mais interferem nas condicdes
gerais de vida das familias, uma vez que elas realizam a maior parte de cuidados com o grupo
familiar” (Brasil, 2004b, p. 25).

O | PNPM trouxe a informacdo que, em 2001, a média geral de anos de estudo das
mulheres brancas era de 5,9 anos (contra 4,2 das mulheres negras); dos homens brancos 5,6,

em comparacdo a 3,9 anos de estudo dos negros (Brasil, 2004b). A exclusédo educacional das

8 A Marcha das Margaridas ocorreu nos anos de 2000, 2003, 2007, 2011, 2015, 2019 e 2023. Maria Margarida
Alves (1933-1983), paraibana, trabalhadora rural, lider sindical e fundadora do Centro de Educacdo e Cultura do
Trabalhador Rural, junto a Paulo Freire, foi assassinada com um tiro no rosto, em um crime em que os mandantes
nunca foram responsabilizados.
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mulheres pobres e mais velhas era mais severa:

Entre pessoas de até 39 anos as mulheres sdo proporcionalmente mais alfabetizadas
que os homens, mas a medida que a idade avanga, o quadro se inverte. Entre aquelas
com 45 anos ou mais, a propor¢do de mulheres analfabetas aumenta progressivamente
com a idade. Embora em relacdo ao conjunto da populacdo, esse grupo ndo seja
numericamente significativo, a educagdo € um direito humano substantivo e, como
tal, precisa ser garantido universalmente. Segundo o Censo 2000, esse grupo
representa um contingente de 4.562.968 de mulheres com 50 anos ou mais. Elas
devem ser levadas em conta na formulacéo de politicas, pois ndo tém sido atingidas
pelos programas nacionais de alfabetizagéo (Brasil, 2004b, p. 52).

Entre negras e negros, que compunham 47% do total da populacéo brasileira em 2003,
somente 17% possuiam diploma de educacgdo superior e garantiam ocupa¢do no mercado de
trabalho (IBGE, 2003 apud Brasil, 2004b). Portanto, a “[...] populag¢do ocupada brasileira com
diploma universitario € majoritariamente branca, o que evidencia a enorme exclusdo sofrida
pela populacdo negra” (Brasil, 2004b, p. 53).

A politica de incluséo educacional, de forma ampla, na conjuntura das discussdes para
a implantagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésico e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), em debate no Congresso Nacional em
2004 pretendia, ao garantir educacdo publica a populacdo desde as creches e pré-escolas, a
insercdo de mées e pais de criancas de 0 a 6 anos no mercado de trabalho (Brasil, 2004b). A
época, 62% das matriculas em creches no Brasil eram publicas, contra 38% sob
responsabilidade de iniciativa privada (INEP, 2003 apud Brasil, 2004b), o que dificultava ou
impossibilitava o acesso das familias mais pobres a educacdo das criangas menores de 7 anos.

No | PNPM a escola foi caracterizada como agente formador e transformador de
mentalidades e a inclusdo educacional de criangas e jovens como contribuicdo para a incluséo
social das mulheres (Brasil, 2004b). A promocao de politicas de educacdo para a igualdade de
género significava “[...] ampliar e melhorar a qualidade do atendimento educacional, incluindo
a valorizacdo profissional; aumentar as taxas de matricula feminina em todos os niveis e
modalidades de ensino e promover ac¢Ges afirmativas para grupos especificos” (Brasil, 2004b, p.
55).

Em julho de 2004 havia sido criada a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacéo
e Diversidade (SECAD), unidade administrativa do Ministério da Educacéo (MEC). O ministro
a época era Tarso Genro, o secretario executivo Fernando Haddad e o secretario da SECAD era
Ricardo Manuel dos Santos Henriques. Atualmente denominada Secretaria de Educacéo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI), é dirigida por Zara Figueiredo

Tripodi e voltou a fazer parte da estrutura organizacional do MEC em 2023, apds suspensao
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dos trabalhos durante o periodo de governo de Jair Bolsonaro (2019-2022).

No relatorio de gestdo do ano de 2004, a recem-criada secretaria reconhecia que, de
acordo com dados do Censo Demografico de 2000, 66 milhGes de brasileiras e brasileiros acima
de 15 anos — mais de um ter¢o da populagdo do pais — ndo haviam completado o ensino
fundamental; metade dessas pessoas tinha menos de quatro anos de escolaridade e 16 milhdes
eram consideradas analfabetas absolutas (MEC, 2005).

O entendimento expresso no | PNPM era de que os objetivos relacionados a educacéo
inclusiva e ndo sexista promoveriam a visibilidade da contribui¢do das mulheres ao processo de
construcdo histérica do pais, o acesso de mulheres jovens e adultas a educacdo baésica e a
incorporacdo da perspectiva de género, raca, etnia e orienta¢do sexual no contexto educacional
formal e ndo formal, além da promessa de garantia de um sistema de educacdo ndo
discriminatorio e ndo propagador de estereotipias, com énfase no combate aos esteredtipos de
género, raca e etnia, na cultura e na comunicacdo (Brasil, 2004b).

As metas do plano, portanto, sinalizavam para a projecao de queda de 15% da taxa de
analfabetismo entre mulheres de mais de 45 anos, entre 2003 e 2007 e, no mesmo periodo, 0
aumento de 12%, do nimero de criangas de 0 a 6 anos de idade matriculadas em creches ou pré-
escolas da rede publica (Brasil, 2004b). A essas metas consideradas prioritarias eram agregadas
a promocao de acdes educacionais para a equidade de género, raca, etnia e orientagdo sexual,
além da valorizacdo de iniciativas culturais das mulheres e o estimulo a difusdo de imagens ndo
discriminatorias e ndo estereotipadas das mulheres (Brasil, 2004b).

Pelo exposto no | PNPM , o enfrentamento da violéncia contra as mulheres consistia em
desafio ao poder publico, em suas variadas formas de expressdo tais como o assédio moral, a
violéncia psicologica e as agressdes fisica e sexual (Brasil, 2004b). Além de indicar
discriminacdo de género e ser considerada grave problema de satde publica, a violéncia contra

a mulher foi considerada neste documento um

[...] fenbmeno transversal que atinge mulheres de diferentes classes sociais, origens,
regides, estados civis, escolaridades ou ragas. Isto justifica a adogdo de politicas de
carater universal, acessiveis a todas as mulheres, que englobem as diferentes
modalidades pelas quais ela se expressa (Brasil, 2004b, p. 27).

Quanto as referéncias a exploracdo do trabalho feminino, nesse plano ha a mencéo ao
Relatério Mundial da ONU sobre a violéncia e os impactos no mercado de trabalho, bem como
0 custo humano e o relacionado a rede de satde publica, como internagdes e atendimento fisico
e psicoldgico das vitimas (Brasil, 2004b). Desse modo, a violéncia assumia duplo carater de

vitimizag&o pois, no “Texto Contribui¢do para as Conferéncias Estaduais - Documento Base”,
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as mulheres

[...] como cidadés se defrontam com as diversas formas de violéncia que atingem a
sociedade brasileira; como cidadas e mulheres, [se defrontam] com a violéncia de
género. Esta forma de violéncia ocorre, fundamentalmente no ambiente domeéstico,
sendo praticada, quase sempre, por homens da familia. Protegidos pelos lacos
afetivos, eles podem levar ao extremo as relagdes de dominagéo originadas na cultura
patriarcal, centrada na ideia de sujei¢do das mulheres ao exercicio do poder masculino,
e se necessario pelo uso da forca (SPM, p. 23, 2004 apud Brasil, 2004b, p. 27).

No quarto capitulo do IPNPM, intitulado “Enfrentamento a violéncia contra as mulheres”

ha o entendimento de que

Homens e mulheres, em razdo da especificidade de género, sdo atingidos pela
violéncia de forma diferenciada. Enquanto a maior parte da violéncia cometida contra
0s homens ocorre nas ruas, nos espacos publicos, e, em geral é praticada por outro
homem, a mulher é mais agredida dentro de casa, no espaco privado, e o agressor é
ou foi uma pessoa intima: namorado, marido, companheiro ou amante (Brasil, 2004b,
p. 73).

Nesse capitulo do I PNPM, a pesquisa “A mulher brasileira nos espagos publico e
privado”, da Fundagio Perseu Abramo® em parceria com a Secretaria Nacional de Mulheres do
PT, foi referenciada a fim de demonstrar a problematica da violéncia contra a mulher no pais.
Assim, em 2001 “[...] 43% das mulheres admitem terem sofrido alguma forma de violéncia,
contrastando com a resposta espontanea quando apenas 19% admitem terem sido submetidas a
alguma forma de violéncia” (Brasil, 2004b, p. 74).

Por meio de investigacdo amostral com 2.502 mulheres brasileiras acima de 14 anos de
idade, que responderam questionarios em entrevistas pessoais em seus domicilios, a estimativa
de 11% da taxa de espancamento, em relacdo ao total dessa populagéo a época (61,5 milhdes),
indicou que 6,8 milhdes de brasileiras vivas ja haviam sido espancadas ao menos uma vez e
que, no minimo, existiam 2,1 milhGes de mulheres espancadas por ano — 0 que correspondia a
uma mulher espancada a cada 15 segundos (Fundacédo Perseu Abramo, 2001).

A titulo de comparagdo, a pesquisa conjunta da Datafolha e do Férum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP), com abordagem pessoal em ponto de fluxo?®, realizada em 2023,
projetou que 7,6 milhdes de mulheres foram espancadas no ano de 2022 — 14 mulheres

agredidas no Brasil por minuto (Datafolha; FBSP, 2023).

® A Fundacdo Perseu Abramo foi instituida pelo Diretério Nacional do PT em 1996, com a finalidade de promover
pesquisas, elaboracdo doutrinaria e educagdo politica dos filiados ao partido e do povo trabalhador brasileiro.

10 A pesquisa “Visivel e invisivel: a vitimizagdo de mulheres no Brasil” entrevistou 2.017 pessoas de 16 anos ou
mais em 126 municipios; 818 mulheres responderam a um modulo de questdes de autopreenchimento. O periodo
referente a pesquisa foram os 12 meses anteriores as entrevistas e aos questionarios, datados de nove a 13 de
janeiro de 2023.



49

O | PNPM trouxe o entendimento de que a violéncia, para além dos custos humanos,
significava perda de produtividade e acréscimo nos gastos de servicos sociais, tomando a forma
de uma “[...] imensa carga econdmica para as sociedades [...]” (Krug et al., 2002, p.104 apud
Brasil, 2004b, p. 74). A época, o relatério da Organizacdo Mundial de Satde (OMS) chamava
a atencgéo para a violéncia de género — compreendida como a praticada por homens contra as
suas parceiras intimas — como problema de satde publica (Krug et al., 2002).

Ademais, apresentava o entendimento que, de forma geral, a pessoa em situacdo de
violéncia percorria trajeto pessoal de ruptura com a violéncia denominado “rota critica”. Essa
expressdo havia sido cunhada no contexto do projeto-piloto de intervencdo comunitaria em
resposta a violéncia intrafamiliar, realizado pela Organizacdo Pan-Americana de Saude (OPAS)
em paises latino-americanos no periodo de 1996 a 1998 (Krug et al., 2002).

A “rota critica” foi considerada no contexto do processo sequencial de tomada de
decisOes e acOes das mulheres afetadas pela violéncia intrafamiliar e as respostas institucionais
encontradas na sua busca de solugdes (Sagot; Carnedo, 2000). Porém o | PNPM pareceu
reforgar o carater de uma “[...] rota de idas e vindas, caminhos circulares repetidos sem encontrar
solucdes e, sobretudo, investimento de energia que levam ao desgaste emocional e a
revitimizagdo” (Brasil, 2004b, p. 75).

De outra maneira, no documento “Programa de prevencao, assisténcia e combate a
violéncia contra a mulher — Plano Nacional: didlogos sobre violéncia doméstica e de género —
construindo politicas publicas™'!, da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), a
utilizacdo da expressdo rota critica ressaltava as debilidades dos sistemas protetivos das
mulheres (Camargo; Aquino, 2003) e ndo as problematicas individuais e interpessoais do
fendmeno da violéncia contra as mulheres.

Os limites das acGes das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMS)
foram ressaltados pelas autoras acima referenciadas: auséncia de qualificacdo nos
procedimentos de suporte as vitimas e isolamento da rede de servicos de apoio, ainda que as
delegacias de defesa da mulher, a partir de 1985, tenham promovido a visibiliza¢éo da violéncia
contra a mulher (Camargo; Aquino, 2003).

A politica sistematica e continuada de enfrentamento a violéncia contra a mulher da

Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), no | PNPM, para além das delegacias

1 Sob a administracdo da secretaria especial de politicas para as mulheres Emilia Fernandes, esse material foi
apresentado em 2003 no contexto de elaboracdo do primeiro relatério a ONU sobre o cumprimento do
estabelecido na Convencéo Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher, realizada
em 1981.
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especializadas para atendimento das mulheres em situagdo de violéncia, preconizava a
articulacdo de uma rede de agdes e servicos nas areas de assisténcia juridica e social, saude,

educacdo, seguranca e trabalho, desde a

Policia Militar e Unidades Mdveis do Corpo de Bombeiros, Centro de Referéncia,
Casa Abrigo, Servicos da salde, Instituto Médico Legal, Defensoria Publica,
Defensoria Publica da Mulher, e programas sociais de trabalho e renda, de habitacéo
e moradia, de educacdo, cultura e de justica, Conselhos e Movimentos Sociais (Brasil,
2004b, p. 77).

Em 2003, a Lei n° 10.778 estabeleceu a notificagdo compulséria dos casos de violéncia
contra a mulher atendidos em servicos publicos ou privados de salude. A violéncia contra a
mulher era compreendida, no corpo dessa lei, por “[...] qualquer agdo ou conduta, baseada no
género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico sexual ou psicolégico a mulher, tanto no
ambito publico como no privado” (Brasil, 2003b).

Em novembro de 2004, a SPM remeteu ao Congresso Nacional um anteprojeto de lei
sobre a violéncia doméstica contra a mulher, elaborado pelo Grupo de Trabalho
Interministerial’2, Apos dois anos, foi sancionada a Lei n° 11.340 (Lei Maria da Penha), em
homenagem a farmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes'®, no Gltimo ano do primeiro
governo Lula.

Essa lei dispds sobre a criacdo de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a
Mulher e estabeleceu medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situacao de violéncia
domestica e familiar. O texto da lei as definiu dessa forma:

[...] configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer acdo ou
omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicoldgico e dano moral ou patrimonial:

I - No ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

I - No ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por
afinidade ou por vontade expressa;

1l - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacéo.

Paragrafo Unico. As relagcBes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientacdo sexual. (Brasil, 2006).

12 Além da SPM, o Grupo Interministerial era formado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, Advocacia-
Geral da Unido, Ministério da Saude, Secretaria Especial dos Direitos Humanos, Secretaria de Politicas de
Promocédo para a Igualdade Racial, Ministério da Justica e Secretaria Nacional de Seguranga Publica/MJ.

13 Maria da Penha, junto ao Centro pela Justica e pelo Direito Internacional e a0 Comité Latino-americano de
Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM) apresentou, em 1998, dendncia a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) referente a tolerancia do Estado brasileiro relacionada a violéncia cometida por
Marco Antdnio Heredia Viveiros durante os anos de convivéncia matrimonial. Maria da Penha sofreu tentativas
de homicidio e por isso, desde 1983, é uma pessoa com deficiéncia devido ao fato de ter ficado paraplégica.
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Uma Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher (PNEVM)

comegava a ser desenhada no | PNPM, baseada no entendimento de que durante

[...] as Gltimas décadas correspondendo a correlagdo de forgas existente em cada
momento e em cada regido, os movimentos de mulheres e feministas pressionaram o
Estado a assumir o seu papel no enfrentamento a violéncia contra a mulher. Assim,
surgiram na década de 80 as DEAMSs, a area de saude incorporou a violéncia de género
na sua agenda e foram sendo mais frequentemente criados servicos de protecéo e
assisténcia as mulheres que vivem em situacao de violéncia, como as Casas Abrigo e
Centros de Referéncia (Brasil, 2004b, p. 76).

Fundamentando-nos nas estatisticas brasileiras da violéncia contra as mulheres, a seguir
reproduzimos dados da pesquisa referida realizada no Brasil no ano de 2022. Nossa
intencdo é estabelecer um quadro comparativo entre o diagnostico produzido no | PNPM e o
panorama da violéncia contra as mulheres na atualidade. Assim, procuramos compreender 0
que os dados estatisticos nos dizem, em busca dos sentidos e do significado da violéncia contra
a mulher no contexto do modo de producéo capitalista. Buscamos, portanto, caracterizar as

diversas formas que a violéncia contra a mulher tem assumido.

2.2 Violéncia contra a mulher e violéncia de género: apresentacdo da sintese das
estatisticas brasileiras e do aporte da teoria da reproducao social

Entre os dias 9 e 13 de janeiro de 2023, a quarta edi¢do da pesquisa denominada “Visivel
e invisivel: a vitimizagdo de mulheres no Brasil”, do Instituto Datafolha e do Férum Brasileiro
de Seguranca Publica (FBSP), foi realizada por meio de entrevistas em 126 municipios
brasileiros. Os dados produzidos indicaram tanto o crescimento das formas de violéncia contra
as mulheres no Brasil no ano de 2022 quanto o aumento da frequéncia de agressdes fisicas,
assédios sexuais e abusos psicoldgicos a meninas e mulheres no pais.

Esta pesquisa foi classificada como quantitativa, com abordagem pessoal em ponto de
fluxo. Foram realizadas 2.017 entrevistas com pessoas de 16 anos ou mais. As perguntas se
referiram ao periodo dos 12 meses anteriores a janeiro de 2023 e, por meio do médulo de
autopreenchimento em equipamento eletrénico disponibilizado, foram dirigidas questfes as
mulheres, respondidas por 818 entrevistadas (Datafolha; FBSP, 2023). Identificamos que nao
houve nenhum recorte que permita identificar se houve ou ndo mulheres trans entre as
entrevistadas.

A violéncia contra a mulher, para os fins da referida pesquisa, foi designada por “[...]
qualquer acéo ou conduta baseada no género que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual

ou psicologico a mulher, tanto no ambito publico, como no privado [...]” (Datafolha; FBSP,
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2023, p. 10). A definicdo adotada foi a elaborada no &mbito da Convencéao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, realizada em 1994, que est4d embasada
no entendimento de que a violéncia contra a mulher é violagdo dos direitos humanos e
liberdades fundamentais (CIDH, 1994).

O Estado brasileiro e a maioria dos Estados-membros da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), com excecdo do Canada e dos Estados Unidos, aderiram a essa convencao,
nominada “Convencéo de Belém do Para”, estabelecida a fim de contribuir para a protecdo dos
direitos das mulheres.

As formas de violéncia — fisica, sexual e psicolégica — sdo consideradas nesse
documento como violagdes dos direitos humanos, como ofensas a dignidade e como
manifestacdo das relacdes de poder historicamente dispares entre homens e mulheres. Sob tal
entendimento, a eliminacdo da violéncia contra a mulher é considerada condicdo para 0 seu
desenvolvimento individual e social igualitario (CIDH, 1994).

Dentre as mulheres entrevistadas no contexto da pesquisa, 28,9% afirmaram que
sofreram, em 2022, algum tipo de violéncia ou agressdo; essa porcentagem foi o indice mais
alto ja verificado na série historica das pesquisas bienais realizadas pelo Datafolha e pelo FBSP
desde 2017. Trata-se de uma amostra que corresponde a 18,6 milhdes de mulheres vitimizadas,
residentes em cidades do interior (51,9%) e nas capitais ou regides metropolitanas (48,1%) do
pais (Datafolha; FBSP, 2023).

O relatério da referida pesquisa destacou 0s seguintes conceitos que fundamentaram as
perguntas realizadas: violéncia provocada por parceiro intimo — no &mbito de relacionamento
afetivo em que comportamentos causem danos fisicos, sexuais e psicolégicos a mulher;
violéncia fisica, por meio de tapas, socos, chutes e espancamento; violéncia sexual, isto é, a
manutencdo de contato sexual, fisico ou verbal ou participacdo em relacdo sexual mediante o
uso da forga, intimidacdo, coercdo, chantagem, suborno, manipulacdo, ameaga ou qualquer
outra anulacdo da vontade pessoal; e violéncia psicoldgica, ou seja, conduta provocadora de
dano emocional, abalo da autoestima ou perturbadora do desenvolvimento da mulher, com o
uso de ameaca, constrangimento, humilhacéo, isolamento, vigilancia constante, perseguicéo,
insulto, ridicularizacdo, exposicao, limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer prejuizo a satde
mental e a autodeterminacéo (Datafolha; FBSP, 2023).

Com relacdo as violéncias vivenciadas por mulheres e que as vitimizaram, ofensas
verbais (23,1%) e perseguicdo (13,5%) foram os tipos de violéncia psicoldgica mais relatados;
episddios de violéncia fisica como chutes e socos (11,6%) e espancamento ou tentativa de

estrangulamento (5,4%), além de ameaca com faca ou arma de fogo (5,1%) também foram
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mencionados. De acordo com a pesquisa, a cada minuto, 14 mulheres foram agredidas com
chutes e socos em 2022, ano 50.962 mulheres foram submetidas diariamente a violéncias
(Datafolha; FBSP,2023).

A pesquisa “Visivel e invisivel: a vitimizagdo de mulheres no Brasil”, com relagéo ao
perfil étnico-racial, teve como base a autodeclaragdo — as pessoas entrevistadas se declararam
pretas, pardas, brancas, indigenas ou amarelas. Nesse sentido, mulheres negras incluiram pretas
e pardas.

A maioria das que sofreram algum tipo de violéncia ou agressdao no ultimo ano eram
negras (65,6%), enquanto mulheres brancas compuseram 29% desse universo, seguidas por
indigenas (3,0%) e amarelas (2,3%). O grupo etario mais atingido foi o das jovens entre 16 e
24 anos (30,3%) e, na sequéncia, o de 25 a 34 anos (22,8%) e o entre 35 e 44 anos de idade
(20,6%). Os episodios de violéncia aconteceram majoritariamente em casa (53,8%); 17,6% das
mulheres foram agredidas na rua e 4,7% no trabalho (Datafolha; FBSP, 2023).

No Brasil, 21,5 milhdes de mulheres com 16 anos ou mais foram vitimas de violéncia
fisica e/ou sexual por parceiro intimo ou ex-parceiro intimo em 2022, isto é, 33,4% das
mulheres no pais (Datafolha; Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023). Ressaltamos que,
pela primeira vez na série de pesquisas, 0 ex-parceiro intimo aparece como o principal agressor
em todos os episodios de violéncias sofridas por mulheres no Brasil no ano de 2022 (Datafolha;
FBSP, 2023).

Essa porcentagem foi maior do que a contabilizada na estimativa global da Organizacéo
Mundial de Satde (OMS) para a prevaléncia desta forma de violéncia — fisica e/ou sexual por
parceiro ou ex-parceiro intimo —, considerada a mais generalizada e que atinge 27% das
mulheres no mundo (OMS, 2021). A prevaléncia € a medida do nimero de eventos existente em
um determinado periodo e considera-se apenas um evento por individuo ao longo do tempo.

Portanto, 27% das mulheres no mundo, entre 15 e 49 anos de idade em 2018 e 33,4%
das mulheres no Brasil de 16 anos ou mais em 2022 sofreram violéncia fisica e/ou sexual por
parte do atual ou ex-parceiro intimo (OMS, 2021; Datafolha; FBSP, 2023).

Piccirillo e Silvestre (2023) afirmam que, segundo os dados do Monitor da Violéncia do
Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de S&o Paulo (NEV-USP), entre 2017 e 2022,
houve aumento de 37% no numero de registros de crimes de feminicidio no Brasil. O
feminicidio, que consta no rol de crimes hediondos, é condicdo qualificadora do crime de
homicidio quando este vitima mulheres por razdes da condi¢do de sexo feminino que envolvam
violéncia domeéstica e familiar, menosprezo ou discriminacdo a condi¢cdo de mulher (Brasil,
2015).
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Entre 2021 e 2022 o crescimento dos feminicidios no Brasil foi de 5,5%; S&o Paulo
(43,4%), Rio de Janeiro (25,4%), Bahia (15,1%) e Minas Gerais (9,7%) foram os estados que
apresentaram 0s aumentos mais expressivos — Mato Grosso do Sul foi a unidade da federacéo
do pais que computou a maior taxa, ou seja, 3,5 feminicidios por 100 mil mulheres (Piccirillo;
Silvestre, 2023).

A explicacdo para o crescimento das formas de violéncia contra as mulheres em 2022
no Brasil, no relatorio publicizado pelo Datafolha e pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica
(2023), tomaram trés fatores como centrais: a diminuicdo dos recursos or¢camentarios previstos
nas politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher nos Gltimos quatro anos, a
restricdo do funcionamento dos servicos publicos de acolhimento a mulheres em situacdo de
violéncia devido a pandemia de covid-19 e a acdo politica de movimentos ultraconservadores
gue combatem a tematica relacionada a igualdade de género, especialmente no cotidiano escolar
e, sobretudo, na elaboracao dos contetdos curriculares nacionais.

O financiamento das politicas de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar,
durante o governo Bolsonaro, sofreu corte de 90%; a ineficécia da fiscalizacdo, por agentes do
Estado, das medidas protetivas das mulheres em risco de violéncia e a flexibilizacdo do acesso
a armas de fogo e municédo sdo, para Piccirillo e Silvestre (2023), fatores relevantes para o
aumento no nimero de assassinatos de mulheres no Brasil devido a condicao de género.

A fim de apresentar uma compreensdo mais abrangente do porqué da ampliacdo da
violéncia contra as mulheres no Brasil, optamos por designa-la, de forma extensiva, violéncia
de género. Esta abarca as violéncias perpetradas contra mulheres — sujeito-vitima preferencial
davioléncia de género (Saffioti 1997), com predominéncia das agressoes praticadas por homens
— parentes, amigos, conhecidos (Saffioti, 2015) — e as violéncias cometidas contra criangas e
adolescentes de ambos os sexos (Saffioti, 2001), presentes tanto no &mbito privado domestico,
familiar e intrafamiliar quanto no espaco publico.

A expressdo violéncia doméstica, ao contrario da denominagdo violéncia contra a
mulher, ndo diferencia os participes da situacdo violenta (Saffioti, 1994); violéncia familiar
envolve membros de familia extensa ou nuclear (Saffioti, 2015) que possuem lacos de
consanguinidade e/ou afinidade e violéncia intrafamiliar € a violéncia doméstica que extrapola
os limites do domicilio (Saffioti, 2004).

A violéncia de género abrange também as situacGes de homofobia e transfobia, entre
outras violéncias que atingem lésbicas, gays, bissexuais, transexuais, transgéneros, travestis,
queer, intersexuais, assexuais, pansexuais (LGBTQIAP+) e ndo binarios. A violéncia de género

é compreendida ndo apenas no ambito das relacdes intersubjetivas, proprias dos individuos
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entre os quais se estabelecem e sim como violéncia estrutural ou sistémica, que é forjada pelas
relagdes sociais e as forja (Barroso, 2021).

A hipdtese de Bhattacharya (2019) é de que a violéncia de género, tal como se apresenta
na atualidade, é resultado dos processos socioecondmicos do neoliberalismo que tornam as
relagdes sociais menos coesas. A autora define o neoliberalismo como um novo modo de
acumulacdo do capital, uma nova era do capitalismo ap6s os anos 1980 e indica trés elementos-
chave para desenvolver a argumentacédo de sua hipdtese.

Inicialmente aponta que, na maioria dos paises, nos ultimos quarenta anos e
notadamente ap0s a crise financeira do capitalismo iniciada nos Estados Unidos em 2008, o0s
crimes de género tém aumentado. O segundo elemento-chave se atém a necessidade de que,
mais do que descrever o processo de intensificacdo dessas violéncias no neoliberalismo, é
preciso propor uma explicagdo para o aumento progressivo da violéncia de género neste
momento do modo de acumulacdo do capital, o do neoliberalismo. O terceiro ponto é que a
crise capitalista tem consistido na reestruturacdo do sistema de relagdes socioecondmicas

[...] que passa por duas vias conectadas: (a) tentar reestruturar a producéo, como
podemos perceber pelas medidas de austeridade, e (b) tentar reorganizar a reproducéo
social, evidenciado nos seus esforgos em reforcar as identidades de género e na
recirculacdo de certas ideologias sobre a familia da classe trabalhadora (Bhattacharya,
2019, p. 17).

Vogel (2022Db), a fim de construir um referencial para analisar a relacdo desigual de
género, toma como ponto de partida duas no¢des basicas da economia: forca de trabalho — a
capacidade de um ser humano, distinguivel da sua existéncia corporal e social, de criar valor de

uso, que pode ou ndo ser trocado no mercado — e reproducdo da forca de trabalho que, nas
sociedades de classes, compreendem trés tipos de processos:

(a) as diversas atividades diarias que restauram os produtores diretos e lhes permitem
voltarem ao trabalho. (b) as diversas atividades similares que dizem respeito aos
membros ndo trabalhadores da classe subordinada (as criangas, os mais velhos, 0s
doentes ou as pessoas que ndo fazem parte da populacdo ativa por diversas razdes).
(c) as atividades que substituem os membros da classe subordinada que ndo podem
trabalhar por qualquer razdo que seja (Bhattacharya, 2019, p. 18).

Desse modo, a reproducdo social, nas sociedades de classes, € realizada por meio de trés
formas interdependentes: como trabalho ndo remunerado desempenhado por mulheres e
homens no contexto familiar, como servigos estatais (“salario social”) e como servigos

privatizados, vendidos no mercado (Bhattacharya, 2019).

A fim de contextualizar o trabalho desempenhado especificamente nas unidades
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familiares no Brasil, as mulheres trabalham, em média 21,4 horas por semana nos afazeres
domeésticos e/ou na realizacdo de tarefas de cuidado de pessoas; homens despendem 11 horas
semanais nessas atividades (IBGE, 2020).

Nos ultimos quarenta anos, com o0s avancos das politicas neoliberais que tém
reestruturado continuamente a producdo por meio das medidas de austeridade — dissimuladas
pela retdrica da responsabilizacdo individual — a destruicdo planejada dos servicos publicos tem
provocado tanto a intensificacdo do trabalho de reproducéo social no ambito familiar quanto a
privatizacdo dos servicos de reproducdo da forca de trabalho (Bhattacharya, 2019).

Assim, 0

[...] capitalismo enquanto sistema se beneficia do trabalho de reproducéo social [...].
O sistema ndo pode passar sem a reprodugdo social [...] na medida em que a
reproducdo social assegura a existéncia continuada de uma mercadoria de que o
capitalismo precisa acima de tudo: trabalho humano. (Bhattacharya, 2019, p. 19).

O trabalho reprodutivo ndo produz mais-valia, somente valor de uso; é a
producdo/reproducdo dessa “mercadoria peculiar” — a forca de trabalho (Marx, 2017) — que
produz a mais-valia e todas as outras mercadorias. Assim, este é o cerne da dependéncia
contraditéria entre producdo e reproducdo social no atual estagio de desenvolvimento do
capitalismo (Bhattacharya, 2019).

A fim de produzir valores de troca, que geram lucros, o capital depende do trabalho
reprodutivo; dentre este esta o trabalho domeéstico, que garante a reproducdo, de forma diaria e
geracional, da mercadoria forca de trabalho (Haug, 2024). Esse processo &, por si s, violento,
devido a exploracdo do trabalho nas sociedades de classe. Contudo, esse carater violento é
intensificado devido a dimensdo da opressdo — pois o trabalho de reprodugdo social é
socialmente admitido como funcdo das mulheres. Dessa forma, a exploracdo da forca de
trabalho apresenta-se combinada a essa forma dissimulada, porém nao sutil, de degradacéo da
classe trabalhadora.

Para explicar as condigcdes que tornam possiveis a violéncia de género na atualidade, é
necessario considerar que o trabalho doméstico € atividade compulsoéria aos membros da familia
nuclear, sofrendo processo desigual de distribuicdo em seu @mbito. A familia é atravessada pelas
relacbes de género em que especialmente aos membros do género feminino se atribui a
responsabilidade de execucdo das tarefas domésticas, as atividades de cuidado e educacdo da
prole, dentre outras.

Desse modo, uma teoria da reproducgéo social que articule as relagcbes de opresséo,

exploracdo, expropriacao e alienagdo nas sociedades contemporaneas e que forneca uma chave
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de andlise das contradi¢es sociais de classe, raca, género e sexualidade no modo de producgéo
capitalista é

[...] em parte uma explicacdo materialista historica do aprovisionamento social, ou
seja, uma analise da forma como os homens e as mulheres acedem aos meios de
subsisténcia, materiais e psiquicos, para estarem em condig¢des de enfrentar uma nova
jornada de trabalho. Os seus meios s&o historicamente determinados e dependem das
circunstancias especificas de uma determinada sociedade, tal como o nivel geral de
desenvolvimento/infraestrutura e o nivel de vida que a classe trabalhadora consegue
arrancar ao capital. [...] Uma vez que as mulheres continuam a suportar sobre seus
ombros, no seio do lar, a maior parte do aprovisionamento social, as mudangas que
ocorrem na dindmica de aprovisionamento social e 0 quanto isso pode ou ndo ocorrer
dentro do limite de espagos “seguros” também determina os contornos das relagdes
de género. (Bhattacharya, 2019, p. 20).

Bhattacharya (2019) define aprovisionamento social como o conjunto das necessidades
elementares da reproducéo social: alimentacédo, alojamento, salde, educacéo, creches, pensoes,
transportes publicos. No modo de producdo capitalista, numa determinada estrutura de relacdes
de classe, 0s processos de reproducdo e manutencgéo da vida humana (Ferguson, 1999) tornam-
se, cada vez mais, por meio da “neoliberalizagdo” da reproducao social, fonte de lucros para 0s
capitalistas (Arruzza; Bhattacharya, 2020).

As formas concretas e especificas de disciplina e opressdo, presentes nos locais de
trabalho (Arruzza; Bhattacharya, 2020), também se reproduzem nos lares. A questdo paradoxal
do lar na sociedade capitalista é que ele € espaco de relagdes humanas de amor e cooperacao e

de violéncias interpessoais (Bhattacharya, 2019):

[...] a realizagdo do componente doméstico do trabalho necessério constitui o eixo
material da unidade doméstica familiar da classe trabalhadora. Dado que essa tarefa
tem sido realizada principalmente por mulheres, em um contexto geralmente
caracterizado pela supremacia masculina, a familia se torna um repositério altamente
institucionalizado de opressdo as mulheres. [...] Nesse ambiente de tensdo cronica nas
unidades domésticas familiares privadas, a opressdo as mulheres pode parecer apenas
uma opressdo exercida pelos homens, enraizadas em uma divisdo sexual do trabalho
trans historicamente antagbnica e encarnada na familia. No entanto, é a
responsabilidade pelo trabalho doméstico necessario a reproducdo social capitalista —
e ndo a divisdo sexual do trabalho ou a familia em si — que sustenta materialmente a
perpetuacédo da opressdo e desigualdade das mulheres na sociedade capitalista (Vogel,
20224, p. 381).

Nos anos subsequentes a crise do capital que teve inicio em 2008, a violéncia doméstica
aumentou, em 2010, 35% no Reino Unido; 43% na Irlanda em 2009 em comparacdo a 2007;
nos Estados Unidos, em 80% dos abrigos destinados a mulheres em situacgéo de violéncia, houve

registro de acréscimo no namero de casos de violéncia doméstica nos anos 2009, 2010 e 2011,

dentre os quais 73% foram atribuidos a questBes financeiras como a perda de emprego
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(Bhattacharya, 2019).

O resultado dos processos socioecondmicos nas crises periddicas do capitalismo é
planejado politica e ideologicamente pela classe dominante. A ideologia “traduz”, por meio das
ideias dominantes (Marx; Engels, 2007), um significado compartilhado socialmente para as
“motivagdes” das acgOes violentas de género.

Assim, por “[...] esse aspecto particular do sexismo, sdo as mulheres [idealmente] que
devem ser responsaveis por prover a familia dentro de casa e, portanto, [sdo elas] também
[as] responsaveis por qualquer falta na provisdo.” (Bhattacharya, 2019). A burguesia também
se utiliza das ideias sexistas em forma de apelo a tradi¢do e a linhagem de modo a justificar e
legitimar a violéncia misdgina, especialmente nos assim denominados crimes contra a honra,
em que as mulheres consideradas violadoras do status quo sdo assassinadas, reeditando o mito
da Medusa enquanto a opressdo feminina existir.

Enfim, apelar para o comportamento de camarilha ou para uma suposta comunidade que
retine todos os homens do mundo, de forma a apagar as divisdes das classes sociais e a
exploracdo de alguns homens sobre outros homens é estratégia de propagacao das ideologias
correspondentes as politicas neoliberais (Bhattacharya, 2019).

Bhattacharya (2019), assim como Vogel (2022a), buscam desenvolver a teoria da
reproducdo social, em que 0 complexo da opressdo as mulheres é apresentado como uma sintese
das multiplas determinacGes que derivam da relacdo estrutural e contraditoria entre a
reproducdo da vida humana e a reproducéo do capital.

Para VVogel (2022a), ao focar a reproducéo da forca de trabalho como pré-condicéo social
do processo de trabalho no capitalismo, a relagdo entre as mulheres e o capital é colocada em
primeiro plano, o que sugere que a relagdo entre homens e mulheres seja compreendida
historicamente e ndo como um fendmeno universal trans historico, que se apresenta igualmente
em todas as sociedades e de forma independente as especificidades das classes sociais
(Ferguson; McNally, 2017).

No Brasil observamos, por meio das politicas publicas, que as formas sociais
preexistentes ao capitalismo — sendo a opressdao a mulher uma delas — sdo preservadas por
pessoas pertencentes a classe trabalhadora e a burguesia (Ruas, 2020), tornando-se um traco

cultural da pré-historia da humanidade até o presente momento, pois a

[...] separacéo entre violéncia e consentimento, entre coer¢do e consenso, Sserve as
vestes ideoldgicas que procuram apresentar o Estado como uma fungéo necesséria e
incontornavel da sociabilidade humana. Nesta leitura ideol6gica, uma vez constituida
a sociabilidade sobre as formas consensuais expressas no ordenamento juridico, nas
normas morais e imperativos éticos aceitos e compartilhados, a violéncia fica como
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uma espécie de reserva de seguranca para conter 0s casos desviantes. Assim, a
violéncia é apresentada como excegdo e 0 consentimento como cotidianidade. O
Estado é a garantia que a violéncia sera coibida. Nada mais enganador. A
violéncia é resultante da contradicdo inconcilidvel que fundamenta nossa
sociabilidade e, portanto, ela é cotidiana, onipresente, inevitavel. [...] Mesmo a
violéncia explicita é cotidiana. Ela é explicita e invisivel, se mostra para ocultar-se.
No preconceito que segrega, na miséria que aparta, na policia que prende, tortura e
mata, na moradia que se afasta, nas portas que se fecham, nos olhares que se desviam.
Na etiqueta de preco nas coisas feitas em mercadorias que proibem o acesso ao valor
de uso, no mercado de carne humana barata na orgia de valorizacdo do valor, sangue
que faz o corpo do capital manter-se vivo (lasi, 2013, p. 1-2, grifos nossos).

O apelo moral & violéncia nas relagGes intersubjetivas se mostra por meio das estatisticas
que, embora desvelem um aspecto grave da incivilidade, acabam por distrair a sociedade da
atencdo a outra violéncia que consiste na exploracdo do trabalho de reproducdo social no
capitalismo, exercido majoritariamente por mulheres, LGBTQIAP+, ndo binarios,
trabalhadores racializados. Esse € o fato que se apresenta dissimulado por discursos que
naturalizam a violéncia, propdem explicacdes metafisicas para ela, a compreendem como
prépria de uma suposta natureza humana ou, ainda, que visam o moralismo e a comogcéo,
permanencendo na pseudoconcreticidade (Kosik, 1976). A violéncia mais profunda,
estrutural, aderida ao metabolismo do capital permanece indelével — pelo menos enquanto
perdurar a sociedade de classes.
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3 ANALISE DAS CONFERENCIAS NACIONAIS E DOS PLANOS DE POLITICAS
PARA AS MULHERES

Na terceira secdo desta dissertacdo, apresentamos em suas subsecées um panorama dos
marcos institucionais dos documentos produzidos sobre os direitos das mulheres, uma anélise
dos contetdos selecionados dos documentos da 12, 22 e 32 Conferéncias Nacionais de Politicas
para as Mulheres e dos I, 11 e 11l Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres. Explicitamos
a organizacdo dos trabalhos dos processo conferenciais, as diretrizes da educacdo para a
igualdade de género, para a autonomia feminina e para o enfrentamento da violéncia contra as

mulheres.

3.1 Marcos institucionais no processo de producdo dos Planos de Politicas para as
Mulheres no Brasil

A Carta das Nac¢bes Unidas de 1945, documento publicizado apo6s as duas grandes
guerras mundiais, trouxe o apelo a reafirmacdo da fé dos povos nos direitos fundamentais, na
dignidade e valor do ser humano e registrou o objetivo da realizacdo da igualdade de direitos
entre homens e mulheres, no ambito da promocao do progresso econdmico e social a ser
empreendido por esta organizacdo (ONU, 2024a).

Na redacédo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, 0 mesmo objetivo
expresso na Carta de 1945 foi replicado e precedido do entendimento de que a mais alta
aspira¢do do ser humano comum era que “[...] mulheres e homens gozem de liberdade de
palavra, de crenga e da liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade” (ONU, 2024b,
predmbulo). O artigo que faz referéncia a mulher, nessa declaracdo de direitos, é o 16°: “[...] 0
homem e a mulher tém o direito de se casar e de constituir familia, sem restricdo alguma de
raca, nacionalidade ou religido. Durante o casamento e na altura de sua dissolucdo, ambos tém
direitos iguais” (ONU, 2024b, art. 16, 81°).

Nas constituicdes federais, a igualdade de direitos € expressa, por exemplo, das

seguintes formas: na constituicdo chinesa de 1982, no artigo 48, foi estabelecido que as

[...] mulheres na Republica Popular da China gozam dos mesmos direitos dos homens
em todas as esferas da vida politica, econémica, cultural, social e familiar. O Estado
protege os direitos e interesses das mulheres, aplica a homens e mulheres sem
distingdo o principio de “a trabalho igual salario igual” e forma e escolhe quadros de
entre as mulheres (China, 1982, p. 13 apud Peter; Fernandes, 2014, p. 99).

O artigo 35, inciso 3° da Constituicdo da Republica Democratica Federal da Etiopia, do

ano de 1995, traz a seguinte redagéo:
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O legado histérico de desigualdade e discriminac&o sofridas pelas mulheres na Etidpia
deve ser considerado e, a fim de remedia-lo, elas tém direito a a¢les afirmativas. O
propdsito dessas medidas é prover especial atengdo as mulheres para que elas possam
competir e participar em igualdade com os homens na vida politica, social e
econdmica tanto nas instituicdes publicas quanto privadas (Federal Negarit Gazeta,
1995, p. 2, tradugdo nossa).

No Brasil, a campanha pelos direitos das mulheres na Constituicdo Federal, na década
de 1980 — com o slogan “Constituinte para valer tem que ter direitos da mulher” — ficou
conhecida como o “lobby do batom”. O trabalho do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
(CNDM), articulado a mobilizagao das categorias (trabalhadoras rurais e urbanas, trabalhadoras
domésticas, trabalhadoras da saude, mulheres negras, representantes dos movimentos
feministas e de mulheres, entre outras), por meio das proposi¢es da bancada suprapartidaria
das mulheres na Camara e no Senado ao texto constitucional de 1988, produziu avangos na
historia da luta das mulheres por direitos (Pitanguy, 2018).

O CNDM foi instituido ainda na ditadura empresarial-militar, no ano de 1985, vinculado
ao Ministério da Justica e, a partir de 2003, esteve integrado a Secretaria de Politicas para as
Mulheres (SPM). Em 2018, no governo interino de Michel Temer, funcionou como 6rgéo do
Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos. A partir de 2019, no
governo Bolsonaro, foi associado ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.
No governo atual é 6rgdo colegiado do Ministério das Mulheres.

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, homens e mulheres sao
considerados iguais em direitos e obrigacfes, sem distincdo de qualquer natureza. Ha
reconhecimento do casamento e da unido estavel entre homem e mulher como instituidores da
entidade familiar, bem como a monoparentalidade como configuracao familiar possivel, ainda
que outros arranjos familiares, como a familia homoafetiva, ndo estejam contemplados no texto
constitucional. O Estado reconhece que o planejamento familiar, fundamentado nos principios
da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel, é decisdo do casal (Brasil, 1988).

No ambito da questdo empregaticia, mediante incentivos especificos, mulheres sdo
protegidas no mercado de trabalho e isentas do servigo militar obrigatorio em tempos de paz. A
assisténcia estatal é prevista a familia, na pessoa de cada um dos seus componentes, por meio
dos mecanismos de protecdo da violéncia no ambito das relagdes familiares (Brasil, 1988).

Na década de 1970, a questdo da igualdade de direitos ganhou destaque sob a influéncia
de eventos internacionais como a | Conferéncia Mundial da Mulher, coordenada pela
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em 1975. A | Conferéncia Regional sobre a Integragéo

ao Desenvolvimento Econémico e Social da América Latina, no ano de 1977, promovida pela
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Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), aprovou um Plano de Acéo
Regional (PAR) que instava a vinculagdo da igualdade de género as politicas de
desenvolvimento e de participacdo politica das mulheres nessa regido do mundo, no contexto
do projeto nacional-desenvolvimentista entdo hegemanico.

Montafio (2003) interpreta 0 PAR como um “catalogo de institucionalidade”, isto €, um
rol de medidas governamentais relacionadas a incorporacao das mulheres as sociedades latino-
americanas e caribenhas, as quais foram chamadas a participar ativamente da elaboracéo e
realizacdo das acOes propostas. Sob os principios da justica, da equidade e do respeito a
soberania dos Estados, tratou-se de um programa de iniciativas minimas relacionadas ao
emprego, educacdo, salde, familia, servigos sociais e moradia que foi proposto a fim de garantir
a integracdo das mulheres como elemento para o desenvolvimento socioecondmico da América
Latina e do Caribe, com o propdsito de tornar efetiva na regido a nova ordem econémica
internacional (CEPAL, 1977).

A CEPAL recomendou a constituicdo e o fortalecimento dos mecanismos institucionais
interdisciplinares e multissetoriais dos Estados-membros para a formulacdo e execucdo das
politicas de igualdade e integracdo das mulheres as sociedades latino-americanas e caribenhas
ao final da década de 1970 (Montafio, 2003), em parceria com outros organismos e instituicdes
nacionais e internacionais (CEPAL, 1977).

Quase 20 anos apoOs a apresentacdo do PAR, a Plataforma de Acdo de Pequim,
documento resultante da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher da ONU, realizada em 1995,
sob o lema “Acdo para a Igualdade, o Desenvolvimento e a Paz”, refor¢ou e aprofundou a

diretriz da integracdo e da representatividade feminina nos dispositivos da democracia:

201. O mecanismo nacional para o avan¢o das mulheres deve ser o organismo central
de coordenacdo de politicas no seio dos governos. Sua tarefa principal é dar apoio a
incorporagdo de uma perspectiva de igualdade de géneros a todas as areas politicas,
nos diversos niveis de governo. As condi¢cBes necessarias para o efetivo
funcionamento desses mecanismos nacionais incluem:

a) que sejam localizados nos mais altos escaldes possiveis do governo, sob a
responsabilidade de um Ministro de Estado;

b) que existam mecanismos ou processos institucionais que facilitem, quando
apropriado, o planejamento descentralizado, a implementac&o e a supervisao,
com vistas a obter a participagdo das organiza¢fes ndo governamentais e das
organizagOes comunitarias, das associagdes de base para cima;

c) que se disponha de recursos orcamentarios e capacidade profissional
suficientes;

d) que haja oportunidade de influir na formulacdo de todas as politicas
governamentais (ONU, 1995, p. 219).

Na plataforma de Pequim a participacdo da mulher na vida pablica e privada em

igualdade de condigdes as dos homens na tomada de decisdes culturais, sociais, econdmicas e
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politicas se orientou pelo principio da partilha do poder e das responsabilidades no lar, no local
de trabalho, no contexto nacional e internacional, no &mbito dos direitos humanos, considerada
clausula indispensavel para a garantia da justica social, da igualdade, do desenvolvimento e da
paz (ONU, 1995). A promocao da independéncia econémica das mulheres, o reconhecimento
publico de sua contribuicdo no combate a pobreza e do papel fundamental delas no movimento
pacifista, bem como a eliminacdo das barreiras impeditivas ou dificultadoras do acesso a
educacdo, a formacdo profissional e o combate as diversas formas de violéncia contraas mulheres
e meninas constituiram o compromisso firmado pelos governos participantes da 1V CMM
(ONU, 1995).

No Quadro 2, apresentamos uma cronologia dos mais relevantes eventos e documentos

produzidos pelos organismos multilaterais para orientar as politicas para as mulheres.

Quadro 2 - Acordos e Tratados Internacionais: Mulheres (1975-2000)

Ano Marcos Institucionais Internacionais

1975 I Conferéncia Mundial da Mulher

1979 Convencéo para a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra as Mulheres
1980 I Conferéncia Mundial da Mulher

1985 I11 Conferéncia Mundial sobre a Mulher

1994 | Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher

1995 IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher

1999 | Protocolo Facultativo @ Convencéo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagéo Contra a Mulher

2000 | Protocolo Adicional a Convengdo Internacional Contra o Crime Organizado Transnacional
relativo a Prevencdo, Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e
Criancas

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Com vistas a agregar a perspectiva de género as politicas governamentais (ONU, 1995),
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essas publicacBes e acdes dos organismos internacionais foram conectadas as reformas
institucionais por eles recomendadas, que garantiriam igualdade de direitos e de oportunidades
a mulheres e homens (World Bank, 2001).

A diretiva orientadora em questao era produzir o consenso de que mais direitos e maior
participagao politica das mulheres assegurariam a “melhor governanga”, ou seja, a eficacia dos
governos, tal qual explicitado no relatério de pesquisa do Banco Mundial (BM) “Engendering
development: through gender equality in rights, resources, and voice”. O resultado da
governanga proporcionaria um campo de disputa institucional “nivelado”, igualando as
oportunidades para que a competicdo entre homens e mulheres fosse mais equitativa, na medida
que seria travada sob 0 mesmo conjunto de regras gerais, sobretudo no mercado de trabalho, de
acordo com a concepcao de democracia neoliberal, em que, mediante a impossibilidade de se
realizar a justica, o papel do Estado € proporcionar dispositivos legais suficientes para garantir
oportunidades, a serem aproveitadas segundo os meéritos de cada individuo (Hayek, 2022).

Esse documento do BM, portanto, veiculou o entendimento de que o investimento nas
mulheres é um fator de desenvolvimento econdmico. Os Estados, ao garantir a expansao das
oportunidades de emprego as mulheres, possibilitariam as familias investirem na salde,
educacéo, lazer, mobilidade, consumo e outros bens, usufruindo os servigos oferecidos pelo
mercado, 0 que viabilizaria as meninas — filhas dessas familias — o ingresso no mercado de
trabalho em postos mais qualificados, conforme o capital humano de cada uma delas.

A problemaética das desigualdades de género expressa pelo BM, desse modo, considerou
que o papel do Estado era selecionar os focos de intervencdo, por meio da elaboragdo de
politicas publicas para atendimento das cidadas onde o mercado falha ou se encontra limitado.
Trata-se, portanto de uma governanca garantida sob a mediacdo de politicas focalizadas nas
areas em que o setor privado ndo atuava — ou atuava dividindo nichos de mercado com o setor
publico e o assim chamado terceiro setor — unindo Estado, mercado e sociedade civil em busca
dos maiores beneficios sociais com vistas a reducgdo da pobreza (World Bank, 2001).

Se a pobreza amplificava as disparidades de género e estas interferiam negativamente
neste suposto fator de desenvolvimento, a aproximacao entre o governo, mercado e sociedade
civil, intermediada pelas organizagdes ndo governamentais, foi apontada como panaceia (Banco
Mundial, 1997).

As acgdes estatais de planejamento estavam orientadas tanto para a reforma das politicas
econdmicas dos paises da periferia do capitalismo mundial quanto para a conformacao de suas
sociedades a uma nova ordem social (Melo, 2005), sustentada pelas instituicdes para que o

mercado pudesse funcionar (Banco Mundial, 1997).
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Nas novas relacdes entre o Estado e a sociedade, portanto, este

[...] aparece para os “paises pobres” novamente como gestor de compensaces.
“Minimo”, mas capaz de garantir tanto a execucdo de uma nova forma de
relacionamento social como a ordem social, preocupacdo constante quanto mais se
agravam as consequéncias das reformas em relacdo ao empobrecimento dos paises. A
presenca de “novos atores sociais”, na linguagem do Banco Mundial, comeca a ser
louvada como uma saida para a ineficiéncia do Estado que, sempre comparado a um
animal grande, pesado, sem agilidade e ineficiente, seria o grande opositor das
reformas sociais por vir. Essa presenca de novos sujeitos politicos coletivos ndo s6 é
reconhecida pelo Banco Mundial como sdo estimuladas cada vez mais as a¢@es de
natureza extraecondmica na conducdo de diversas politicas sociais (Melo, 2005, p. 73-
74).
O papel estatal apregoado por esse documento do BM, tanto com relacdo a participacédo
politica das mulheres quanto dos demais sujeitos sociais que ndo haviam sido incluidos nos

“espacos de fala” de um “mundo em transformagao”, era aproximar o governo do povo, isto &,

[...] inserir a voz do povo na formulacdo de politicas: abrir campo para que 0s
individuos, organizagdes da sociedade civil expressem as suas opinides. [...] Ao se
aproximar de grupos da sociedade civil, deve o governo estar consciente dos interesses
que tais grupos representam, mas também daqueles que eles ndo representam. Do
contrario, a sua intervencdo corre o risco de criar novas disparidades entre os recém-
incluidos e aqueles cujas vozes ainda ndo séo ouvidas, como por exemplo, as mulheres
e 0S grupos étnicos ou as pessoas cujos interesses ndo foram adotados por uma ONG
atuante (Banco Mundial, 1997, p. 116).

No processo de manutencdo da reproducédo do capitalismo e das formas politicas que o
acompanham e o constituem (Fontes, 2010; 2018), o Estado, portanto, assumia a funcao de
coordenar as iniciativas privadas da sociedade civil e prover servigos sociais aos “[...]
‘excluidos’, ou seja, aquele contingente consideravel que, potencialmente, apresenta as
condigdes objetivas para desestruturar o consenso burgués” (Neves; Sant’Anna, 2005, p. 33),
isto é, as massas trabalhadoras alijadas dos direitos sociais. As mulheres, as minorias étnicas e
o0s habitantes de areas geograficas desfavorecidas eram tomados como “[...] campo fértil para a
violéncia e a instabilidade, como cada vez mais numerosos paises estdo constatando” (Banco
Mundial, 1997, p. 4).

Desse modo, ao final do século XX e inicio do XXI, o capitalismo impds rela¢bes sociais
que reconfiguraram a classe trabalhadora, num processo que conjugou tanto a remodelacéo do
Estado quanto a producdo de um novo tipo de sociabilidade (Fontes, 2010). No Brasil, a
violéncia estatal operada pelas forgas armadas — que refor¢aram seus mecanismos repressivos
para administrar a luta de classes — foi associada uma nova pedagogia da hegemonia,
disseminada por organismos empresariais e governamentais, que penetraram todas as instancias

organizativas, os sindicatos, as escolas de educacdo basica e superior, as igrejas, a midia, as
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entidades associativas e culturais (Neves, 2005; Fontes, 2010).

Nesse processo de reconfiguracio do neoliberalismo de Terceira Via* (Neves, 2005), 0
Estado se ampliou, se alargou, no processo de “repolitizagdo da politica®®’ (Neves, 2005). Ao
mesmo tempo em que o Estado assumiu o0 modelo de minimo neoliberal, governando por meio
de politicas focais, parcerias e em associagdo com o chamado terceiro setor e os aparelhos
privados de hegemonia da sociedade civil (os organismos que de forma concreta sistematizam
as visbes de mundo adequadas aos interesses da burguesia) se expandiram qualitativa e
quantitativamente (Neves, 2005; Fontes, 2009), dentre eles as organiza¢gdes multilaterais como
a ONU, o BM, o Fundo Monetério Internacional (FMI), entre outras.

O Estado capitalista, portanto, incidiu na elaboragdo dos tipos novos de humanidade,
produzindo individuos particulares que se conformaram socialmente e complementaram
organicamente a sociedade politica (Gramsci, 2004), isto é, o Estado em seu sentido estrito;
cada cidaddo ou cidada foi “convocado” a participagdo politica no contexto democratico
(Neves, 2005). O Estado adequou os grupos sociais subalternos a hegemonia ativa do grupo
dominante e dirigente (Gramsci, 2002), assegurando a dominacdo de classe por meio dos
processos educativos positivos.

Assim, s@o 0s novos intelectuais organicos do capital que se formam, formulam novas
teorias e difundem pedagogicamente consensos (Martins; Neves, 2011), produzindo novos
sujeitos politicos coletivos, reconvertendo os antigos e desorganizando o posicionamento da
classe trabalhadora critica ao capitalismo (Neves, 2005). O projeto particular da burguesia
mundial se realiza tanto sobre a economia e a organizagdo politica da sociedade quanto sobre
as concepcdes de mundo e sobre os modos de conhecer (Gruppi, 1978), por meio do exercicio

da hegemonia, ou seja, da

[...] relacdo pedagdgica [que] ndo pode ser limitada as relacBes especificamente
“escolares”, através das quais as novas geracdes entram em contato com as antigas e
absorvem suas experiéncias e seus valores historicamente necessarios [...]. Esta
relagdo existe em toda a sociedade no seu conjunto e em todo individuo com relagdo
aos outros individuos, entre camadas intelectuais e ndo intelectuais, entre governantes
e governados, entre elites e seguidores, entre dirigentes e dirigidos, entre vanguarda e
corpos de exército. Toda relagdo de “hegemonia” é necessariamente uma relagdo
pedagdgica, que se verifica ndo apenas no interior de uma nagdo, mas em todo o
campo internacional e mundial, entre conjuntos de civilizagcbes nacionais e
continentais (Gramsci, 1999, p. 399).

14 Terceira via é expresséo difundida pelo sociélogo britanico Anthony Giddens, especialmente desde o langamento
do seu livro “A terceira via: reflexdes sobre o impasse politico atual e o futuro da social-democracia”, em 1998.
15 «“Repolitizagdo da politica” é expressdo usada por Lucia Maria Wanderley Neves para denominar a redefinicéo

da participacdo politica a fim de garantir a coesao social do projeto neoliberal da Terceira Via.
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A partir dessas elaboragdes de Gramsci (1999) compreendemos o importante papel
ideopolitico de instituicGes, aparelhos privados de hegemonia e de intelectuais acerca das
politicas para as mulheres. Admitindo que as organizacdes internacionais sdo as responsaveis
pelo desenvolvimento e oficializacdo das diretrizes de politicas publicas e que os Estados,
nacionalmente, se esforcam para criar condi¢des para tanto (Fortes; Pereira; Ramos, 2021), é
necessario estabelecer, em linhas gerais, as relacfes entre a ONU, o feminismo liberal, a
reforma do Estado brasileiro e a politica nacional para as mulheres.

Federici (2019a) compreende que a ONU, desde os anos 1980 e de maneira mais
intervencionista desde a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em 1995, aderiu ao discurso
politico da “despatriarcalizagdo do Estado”, executado por meio das a¢des do feminismo
institucional ou “feminismo de Estado” (Oliveira, 2019). Dentre as taticas operadas pela ONU,
Federici (2019b, p. 242) destaca a institucionalizacdo da agenda feminista, a criacdo de quadros
feministas globais e “[...] a pressdo sobre 0s governos para instituirem escritorios e ministérios
de mulheres e para que fossem signatarios de declaragdes em prol dos direitos das mulheres”.

De maneira contraria a essas orientacGes aparentemente igualitarias do discurso das
NacOes Unidas, sdo 0s programas de ajustes estruturais do Banco Mundial, do Fundo Monetario
Internacional e da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), agéncias vinculadas ao sistema
da ONU, os responsaveis pela deterioracdo das condicdes de vida das mulheres, no processo de
neutralizacdo do movimento de emancipacdo feminina que avanca desde os anos 1970. Assim,

estdo presentes no

[...] “duplo discurso” do programa da ONU para a emancipa¢do da mulher [...] as
recomendagdes para retirar as mulheres da pobreza, defendé-las da violéncia e
eliminar as desigualdades de género. Para as mulheres que estavam perdendo a terra,
o trabalho e 0 acesso a educacéo e a salide, a Plataforma de A¢éo de Pequim propunha
aumentar a “autoconfian¢a” e o acesso a educac¢do, desenvolver a “inclusdo de uma
perspectiva de género” em todos os niveis de programas e politicas de governos e
orgdos nacionais e internacionais, aumentar as “oportunidades econdmicas”, e
“garantir acesso pleno e equitativo aos recursos econémicos, inclusive o direito a
heranca, & posse de terras e outras propriedades, ao crédito, aos recursos naturais e as
tecnologias apropriadas” (Federici, 2019b, p. 246, grifos da autora).

A promogdo da agenda politica transnacional da ONU para as mulheres encontrou no
feminismo liberal a base para a propagacdo da nocdo de igualdade entre homens e mulheres
fundamentada no mercado (Arruzza; Bhattacharya; Fraser, 2019). Trata-se de uma agenda
circunscrita a linguagem liberal dos direitos humanos e ao uso técnico do conceito de género

(Schild, 2017), em conformidade ao feminismo liberal que opera com o abstrato conceito de

igualdade de género, ao inves de exploracdo e opressao (Moraes; Esquenazi, 2020; Moraes,
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2022).

Nesse contexto, o Estado tem sido concebido como potencial promotor da igualdade e
aliado nas pautas reivindicatdrias das mulheres, ao fomentar praticas garantidoras dos direitos
—como, por exemplo, as leis de paridade de género, em que a relacdo Estado e feminismo liberal
tem sido reduzida a mudancas controladas e superficiais nas instituicdes e ndo das estruturas
sociais (Rauber et al., 2021). Por se tratar de uma reacao a diferenca entre os sexos, que ndo
abala as estruturas basilares do Estado burgués, do patriarcado, da opressédo e da exploracéo das
mulheres numa perspectiva revolucionaria, é possivel compreendé-la como reacionaria.

No que tange a agenda da reforma do Estado brasileiro desde o final dos anos 1980,
houve um tensionamento entre 0s movimentos populares e os partidos no espectro da chamada
esquerda democratica — que privilegiavam a democratizacao e a participacao social nas decisdes
politicas — e os partidos ultraliberais e liberais-conservadores que, junto as organizacdes da
sociedade civil, defendiam os principios da eficiéncia, da eficacia e da efetividade nas acGes
estatais (Farah, 2004).

Tais acOes estatais se estruturaram nos €ixos estratégicos descentralizacdo, focalizacao,
articulacdo entre o Estado e a sociedade civil para a gestdo das politicas publicas, de modo a
garantir, na area social, privatizac@es, politicas focalizadas e modernizagdo gerencial (Farah,
2004).

A descentralizacdo foi compreendida tanto como estratégia de democratizacdo quanto
forma de garantir a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos; a focalizacdo ou seletividade
abarcou a necessidade de estabelecer prioridades no contexto dos programas de ajuste estrutural
do FMI e do BM articulados as reformas estatais (Farah, 2003); a sociedade civil'® foi
compreendida como o principal agente da mudanca social (Bresser-Pereira, 2001) e a
articulacdo das acGes governamentais e ndo governamentais, nesse entendimento, garantiu
eficacia e efetividade as a¢des do Estado brasileiro (Farah, 2003).

Nessa conjuntura estatal conservadora dos anos 1990, nos governos de Fernando Collor
de Melo, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso, o Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher (CNDM) deixou de ter autonomia administrativa e financeira, perdendo seu carater de
canal de participacdo social, passando apenas a atuar de modo deliberativo coletivo. Em
setembro de 2002, ao final do segundo mandato de Cardoso, foi criada a Secretaria Nacional

dos Direitos das Mulheres (SEDIM), por meio da edi¢cdo de uma medida provisoria (Furlin,

16 A sociedade civil, nesse contexto, é compreendida como a parte da sociedade localizada fora do aparelho do
Estado; ¢ diversa da concepgdo de Antonio Gramsci, que ressalta a unidade orgénica entre Estado e sociedade
civil.
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2020).

Nesse mesmo ano, foi realizada, no més de junho, a Conferéncia Nacional de Mulheres
Brasileiras, que reuniu em Brasilia a Articulacdo de Mulheres Brasileiras, a Articulacdo
Nacional de Mulheres Trabalhadoras Rurais, a Articulacdo de ONGs de Mulheres Negras
Brasileiras, a Comissdo Nacional sobre a Mulher Trabalhadora da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), a Rede Nacional Feminista de Salde, Direitos Sexuais e Direitos
Reprodutivos, a Rede de Mulheres no Radio, a Rede Nacional de Parteiras Tradicionais, a
Secretaria Nacional de Mulheres do Partido Socialista Brasileiro, a Secretaria para Assuntos da
Mulher Trabalhadora da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de
Ensino (Contee) e a Unido Brasileira de Mulheres.

Essa conferéncia produziu o documento Plataforma Politica Feminista, composto por
uma carta de principios e cinco capitulos acerca da democracia politica, do Estado democrético
de direito e justica social, da insercdo do Brasil no cenério internacional, da democratizacdo da
vida social e a respeito da liberdade sexual e reprodutiva das mulheres brasileiras.

Os posicionamentos criticos apresentados na Plataforma Politica Feminista foram
relacionados a problematica da democracia politica representativa, as politicas de ajuste do BM
e do FMI, as privatizacfes de bens e servicos, a especulacdo imobiliaria, a desigual divisdo
sexual do trabalho, ao mito da democracia racial.

As criticas foram acompanhadas de proposicdes tais como a realizacdo da reforma
agraria, da reforma fiscal e da auditoria da divida externa, a reformulacéo e fortalecimento dos
programas de educacdo sexual nas escolas, a inclusdo de questdes de género, raca/etnia e
geracdo nos curriculos escolares e a luta contra as préaticas de violéncia — fisica, psicoldgica e
sexual — contra mulheres e meninas (Plataforma Politica Feminista, 2002).

Carneiro (2003) entende que a Plataforma Politica Feminista reposicionou a luta
feminista no Brasil ao criticar o modelo neoliberal, ao se comprometer com a luta por terra e
moradia, contra todas as formas de discriminacdo de género (a léshicas e gays, travestis e
transgéneros), afirmando-se antirracista e reconhecendo a descriminalizacdo do aborto como
direito de cidadania e questdo de saude publica, de modo que “[...] sela um pacto de
solidariedade e corresponsabilidade entre mulheres negras e brancas na luta pela superagéo das
desigualdades de género e entre as mulheres no Brasil. Redefine os termos de uma verdadeira

justica social [...]” (Carneiro, 2003, p. 127), por meio da proposicdo de politicas publicas
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afirmativas incorporadoras das dimensdes de género, raca/etnia e geragdo (Plataforma Politica
Feminista, 2002).

No processo de transi¢do entre os governos de Fernando Henrique Cardoso e Luis Indcio
Lula da Silva, no final do ano de 2002, 0 “Seminario Governabilidade e Género”, apoiado pelo
Fundo das Nagdes Unidas para a Mulher (UNIFEM), a Comissdo Econdmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL) e a Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher (SEDIM)
articularam um seminério para fortalecer os mecanismos institucionais das politicas de género
no pais.

Esse seminéario reuniu cerca de 50 mulheres representantes dos movimentos feministas
e ali foram apresentadas as linhas-mestras para a construgdo institucional das politicas de género
no Brasil (Montafio, 2003). Uma vez orientada pelo projeto “Governabilidade Democratica e
Igualdade de Género na América Latina e no Caribe”, que visava o fortalecimento dos
mecanismos nacionais de promocao da mulher no contexto da reforma do Estado brasileiro, a

reunido teve como objetivos

[...] apoiar iniciativas destinadas a eliminar os obstaculos politicos e eleitorais que
limitam a plena participacdo da mulher no processo decisorio; apoiar e melhorar as
iniciativas destinadas a satisfazer as necessidades de instituices sensiveis ao género
no nivel local, no contexto dos processos de descentralizagdo; e desenvolver e
melhorar a capacidade de promocéo e formulagdo de politicas dos mecanismos
nacionais no ambito da reforma do Estado e do sistema de governo de certos paises
selecionados [...] assim como facilitar um debate dentro do movimento de mulheres
no Brasil que lhe permita adotar uma posicdo frente ao governo eleito (Montafio,
2003, p. 8).

Montafio (2003) qualificou como inovadora a percepc¢éo difusa da importancia politica
e eleitoral das mulheres no processo que elegeu Luiz Inacio Lula da Silva presidente em 2002.
Aisto, agregou o entendimento de que a elaboracdo da agenda de género global e as aprovacoes
das normas transnacionais acerca dos direitos da mulher, por meio das conferéncias mundiais
sobre a mulher, da agenda regional de género latino-americana e do trabalho da Divisdo de
Género da CEPAL e dos governos da regido impactaram nas transformacdes das relacdes de
género na Ameérica Latina e no Caribe desde os anos 1980 (Guzman; Montafio, 2012).

Lobo (2003), consultora do BM e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
avaliou que o inicio do governo Lula, em 2003, foi uma grande oportunidade de estabelecer
uma estratégia institucional para a instauracéo da gestdo publica de género no pais.

Num esforco de sintese, apresentamos uma cronologia dos marcos institucionais,
eventos e documentos das politicas federais para as mulheres elaborados ou realizados nas duas

primeiras décadas do século XX no Brasil (Quadro 3):
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Quadro 3 - Politicas Federais para as Mulheres no Brasil (2002 a 2021)

Ano [Marcos Institucionais Nacionais Siglas
2002 Conferéncia Nacional das Mulheres Brasileiras - Plataforma Politica CNMB
Feminista
2002 Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher SEDIM
2002 Seminério “Governabilidade e Género” -
2003 Ano da Mulher no Brasil -
2003 Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres SPM
2004 I Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres | CNPM
2005 I Plano Nacional de Politicas para as Mulheres | PNPM
2007 I1 Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres I CNPM
2008 Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres 11 PNPM
2011 I11 Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres 11l CNPM
2013 111 Plano Nacional de Politicas para as Mulheres 111 PPM
2016 IV Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres IV CNPM
2021 Plano Nacional de Enfrentamento ao Feminicidio PNEF

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

3.2 Analise do conteudo dos documentos da 12 Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres e do | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres

Ao final do Ano da Mulher no Brasil — instituido pela Lei 10.745/2003 — com o objetivo
de propiciar as condicGes de igualdade e justica, a fim de inserir a mulher na sociedade (Brasil,
2003a), o | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (doravante, | PNPM) condensou 0s
resultados dos trabalhos realizados nas etapas da | CNPM (doravante, 12 CNPM) convocadas
durante a gestdo da secretaria especial Emilia Fernandes®’.

O | PNPM foi apresentado como parte do compromisso com as mulheres do pais (Brasil,

7 Emilia Fernandes foi a titular da SPM de janeiro de 2003 a janeiro de 2004 e, & época, era filiada ao Partido dos
Trabalhadores (PT). A ex-senadora também esteve a frente do CNDM durante o ano de 2003.
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2004b), firmado pela coligacdo “Lula Presidente”*® durante o processo eleitoral que culminou
na eleicdo para o primeiro mandato de Luiz Inacio Lula da Silva. Com vistas & produgdo do
consenso sobre igualdade de género e de raca no pais, tal planejamento de politicas publicas foi
composto por objetivos, metas, prioridades e planos de acdo de natureza formativa, no sentido
amplo, bem como os estritamente pedagdgicos (ou instrucionais).

A partir de 2003, uma série de conferéncias foi estruturada pela primeira vez na historia
do pais: das Cidades, do Meio Ambiente, Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente, de Promogéo
da Igualdade Racial, de Cultura e a de Politicas para as Mulheres (Pinto, 2006). Durante os dois
governos Lula (2003-2010), 74 conferéncias nacionais foram realizadas — das quais
participaram 6,5% da populagéo brasileira, aproximadamente 6 milhdes de adultos (Avritzer,
2012), em todas as etapas de realizacdo (municipal, estadual e federal).

Tais eventos realizados no inicio dos anos 2000 foram politicas governamentais,
convocadas por decretos presidenciais e regulamentadas de modo a apresentar seus temas,
representantes e objetivos. Organizadas como megaeventos devido a amplitude territorial
abrangida e ao numero de delegados envolvidos, tomaram a forma de uma “[...] vitrine da
participacdo civil [...], principalmente daqueles setores que estiveram ao lado do PT desde a sua
fundagdo” (Pinto, 2006, p. 1).

Avritzer e Souza (2013, p. 131) atribuiram o elevado numero de presencas nas
conferéncias nacionais de mulheres aos incentivos estatais e concluiram que “[...] a participacao
dos atores da sociedade civil nas conferéncias nacionais exerceu também o papel de reforcar a
agenda politica da secretaria [de politicas para as mulheres] frente ao governo federal e ao
Congresso Nacional”.

A 18 CNPM, de carater participativo, representativo e deliberativo, pautou o tema
“Politicas para as Mulheres: um desafio para a igualdade numa perspectiva de género” e foi
concluida durante a gestdo da secretaria especial Nilcea Freire (1952-2019), cujo mandato
transcorreu no periodo de janeiro de 2004 a janeiro de 2011. O objetivo da 12 CNPM foi propor
diretrizes para fundamentar o | PNPM. Destacamos que um dos eixos tematicos foi a analise da
realidade brasileira mediante os desafios para a construcdo da igualdade entre homens e
mulheres no pais, conforme discorremos na se¢éo 2.1.

A este eixo temaético foi associado o de avaliacdo das a¢des e politicas publicas para as
mulheres até entdo desenvolvidas nas esferas dos governos municipais, estaduais, do distrito

federal e da unido, relacionadas aos acordos, tratados e convengdes internacionais de protecédo

18 A coligagdo “Lula Presidente” foi composta pelo PT, PC do B (Partido Comunista do Brasil), PCB (Partido
Comunista Brasileiro), Partido Liberal (PL) e Partido da Mobilizagdo Nacional (PMN).
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aos direitos humanos das mulheres, ratificados pelo Estado brasileiro a partir dos anos 1980.

Nas etapas que antecederam a 12 CNPM foram reunidas 120 mil pessoas em duas mil
plenarias municipais, 26 conferéncias estaduais e uma do Distrito Federal. Desses encontros
resultaram 3.844 propostas aprovadas em consulta popular, que indicaram sugestdes de
programas, acles e projetos, na forma de diretivas preliminares da politica nacional para as
mulheres.

De 15 a 17 de julho de 2004, em Brasilia, um coletivo de aproximadamente 700
convidadas e observadoras e 1.787 delegadas representantes governamentais e da sociedade
civil debateram e aprovaram as propostas das diretrizes para a fundamentacéo do plano (Brasil,
2004b). Quanto ao numero de participantes, Pinto (2006) e Matos e Lins (2018), com base em
fontes governamentais acessadas online, discordam das informac6es veiculadas no documento
do I PNPM (2004b) e afirmam que foram 1.993 delegadas, entre 960 representantes do governo,
970 da sociedade civil organizada e 63 membros do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
(CNDM), estas como delegadas natas, isto €, que ndo passaram pelos processos eleitorais
definidores de sua participacéo.

A 12 CNPM aprovou as deliberagdes, posteriormente transcritas em um relatério final,
referendado pelo CNDM previamente a divulgacdo do plano nacional de politicas para as
mulheres (Brasil, 2004a; Ipea, 2013). O | PNPM traduziu e sistematizou as demandas oriundas
da 1* CNPM presentes no relatorio, com vistas a implantacdo de acfes a serem executadas
transversalmente, pois a SPM ndo pdde, sozinha, implantar a agenda politica definida no
processo conferencial (Ipea, 2013). A implementacdo das diretrizes estabelecidas no
planejamento das politicas para as mulheres no Brasil, nesse contexto, por conta de seu carater
intersetorial e interministerial, dependia de aportes orcamentarios e de outros recursos que a

SPM, por si s6, ndo poderia se responsabilizar.

3.2.1 A organizacdo dos trabalhos na 12 CNPM

A Tabela 1, a seguir, sistematiza a divisdo dos grupos de trabalho da conferéncia de 2004
por eixo tematico. A quantidade das propostas iniciais foram elencadas pela SPM no documento
elaborado pela relatoria da conferéncia intitulado “Propostas de Diretrizes para uma Politica
Nacional para as Mulheres”. As propostas finais de diretrizes contabilizadas fazem referéncia a
incorporacdo das diretivas oriundas das etapas estaduais, no momento do debate das normas de
funcionamento da 18 CNPM, na plenaria inicial. As propostas foram organizadas pela relatoria

em cinco eixos e as participantes em 20 grupos de discussao. Assim, 0s cinco eixos tematicos
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foram debatidos em quatro grupos diferentes:

Tabela 1 - Eixos tematicos: quantidade de propostas iniciais da SPM e propostas finais
discutidas nos grupos de trabalho da | CNPM (2004)

Eixos tematicos Quantidade de propostas Total
Total 163 199
1) Enfrentamento da pobreza: geracédo de renda,
trabalho, acesso ao crédito e a terra 40 47

2) Superagdo da violéncia contra a mulher:
prevencdo, assisténcia e enfrentamento 16 20

3) Promogdo do bem-estar e qualidade de vida

paraas mulheres: saide, moradia,

infraestrutura, equipamentos sociais e 60 60
recursos naturais

4) Efetivacdo  dos direitos  humanos das 14 18
mulheres: civis, politicos, sexuais e reprodutivos

5) Desenvolvimento de politicas de educagéo, 33 51
cultura, comunicacéo e producéo do conhecimento
para a igualdade

Fonte: Elaborada pela autora, 2023.

Divididos por eixos tematicos, inicialmente os 20 grupos de trabalho discutiriam 163
propostas no total. Porém, ap6s 0 momento de leitura e aprovacdo do regimento interno da
conferéncia, na plenaria inicial, outras 33 propostas de diretivas construidas nas conferéncias
estaduais foram incorporadas ao documento-base, totalizando 169. Essa inclusdo ocorreu

porque, durante a 128 CNPM

[...] Eleonora Menicucci, relatora do Direito a Saude da Plataforma [Direitos
Humanos, Econdmicos, Sociais e Culturais] DHESC reclamou da falta de tempo do
processo — especialmente nos municipios —, do atraso na divulgacdo do documento a
ser debatido na Conferéncia, além do fato de as diretrizes terem sido trazidas prontas
da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM). E importante lembrar
que, no momento de leitura e aprovacgdo do regimento interno, defendeu-se a insercéo
de clausula que foi aprovada, permitindo a incorporacdo de novas diretrizes apontadas
nas conferéncias estaduais, pois o texto do regimento sO permitia a alteracdo e a
supressao das diretrizes (CFEMEA, 2004).

As discussbes nos 20 grupos de trabalho foram precedidas por um painel de
apresentacao das propostas de diretrizes. As representantes do Conselho Nacional das Mulheres

Indigenas do CNDM, do instituto SOS Corpo — Instituto Feminista para a Democracia e da

Associacdo de Mulheres Brasileiras (AMB), da Secretaria Especial de Politicas de Promogéo
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de Igualdade Racial (SEPPIR), da Coordenacéo da Marcha Mundial de Mulheres (MMM) e da
secretaria adjunta da SPM, respectivamente Dirce Veron, Maria Betania Avila, Matilde Ribeiro,
Nalu Faria e Maria Laura Sales Pinheiro, fizeram falas que antecederam as discussoes.

Ap0s o debate dos cinco eixos nos 20 grupos (Tabela 1) foi organizado, jA no momento
da plenaria final da etapa nacional da primeira CNPM, “[...] um bloco de questdes “conceituais”
[...]” (Brasil, 2004a, p. 101), na forma de acordos gerais sobre o uso padronizado da

terminologia, em todo o documento resultante do processo conferencial nacional.

3.2.2 O documento-base produzido durante a 1* Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres e seu carater transversal

A proposta de sistematizacdo dos conceitos e termos, na 1* CNPM, enfatizou o0s
componentes estruturais da desigualdade entre homens e mulheres no pais, isto é, as
determinacOes de género, raga, etnia e classe social e os componentes das diversidades das
mulheres — sexual, regional, de inser¢do no mercado de trabalho, organizativa e de condi¢des
nas funcgdes e estruturas do corpo.

O Quadro 4 a seguir indica as palavras-chave correspondentes as temaéticas discutidas e
0s agrupamentos em blocos conceituais que orientaram os debates no processo conferencial da

12 CNPM, em sua etapa federal.

Quadro 4 - Temas agrupados em blocos conceituais na plenaria final da 12 Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres (2004)

(continua)

Palavras-chave Blocos conceituais

Desigualdades Categorias estruturais de género, raca, etnia e classe social
estruturais

Livre orientagdo sexual as jovens, as idosas, as mulheres com deficiéncia e
Diversidade sexual adogdo das perspectivas ndo sexista, antirracista, ndo lesbofébica e ndo
homofdbica

Diversidade de | Mulheres trabalhadoras urbanas e rurais, profissionais do sexo, mulheres vivendo

insercéo social e com HIV/AIDS, refugiadas e mulheres em situacdo de
regional encarceramento, visibilizando a existéncia de desigualdades regionais associadas
Igualdade e Equidade de género em associacdo a igualdade

equidade
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(continuag&o)

Palavras-chave Blocos conceituais
Diversidade
organizativa Movimento de mulheres e movimento feminista, em associa¢do

Grupos especificos Negras, indias, jovens, idosas, populacGes tradicionais, mulheres Iésbicas,
de mulheres mulheres bissexuais, mulheres que fazem sexo com mulheres, mulheres
vivendo com AIDS, profissionais do sexo, mulheres com deficiéncia, mulheres
privadas de liberdade e refugiadas
Violéncia Mulheres em situagéo de violéncia e mulheres vitimas de violéncia (o uso do
termo “vitimas” com o proposito de referenciar a necessidade da garantia de
direitos, reparag&o, indenizagdo e punicao)

Fonte: elaborada pela autora, 2023.

A adocdo simultanea dos termos equidade e igualdade de género, junto aos outros
termos distintivos dos diferentes grupos de mulheres nomeados, foi prescrita durante o processo
de construcdo dos blocos conceituais na plenéria final, assim como a utilizacdo de termos
especificos para se referir aos diversos grupos de mulheres durante as discussdes das propostas
de diretrizes das politicas na 12 CNPM.

Preliminarmente, observamos que os acordos gerais acerca da utilizagdo dos blocos
conceituais no documento definido na plenaria final da conferéncia ndo expuseram nenhuma
referéncia a educacdo, a formacdo inicial ou continuada para a promoc¢édo da igualdade de
género, a problematica da divisdo sexual do trabalho, a exploracdo no modo de producéo
capitalista, a participacdo politica das mulheres em cargos eletivos.

Ademais, 0s blocos conceituais sob as palavras-chave “diversidade sexual” e “grupos
especificos de mulheres” enfatizaram o direito a expressdao da orientacdo sexual. De forma
geral, os termos fizeram mencdo as identidades e especificidades de género, raca/etnia e
geracdo. Essa terminologia de referéncia, portanto, foi utilizada em todo o texto-base discutido
na sessdo plendria final da 12 CNPM.

Esse documento, em sua composicgéo, foi estruturado de modo a caracterizar a natureza
ou esséncia da Politica Nacional para as Mulheres, seus principios orientadores, suas diretrizes
gerais e as especificas, referentes a cada um dos cinco eixos tematicos.

A esséncia dessa politica esta sistematizada no Quadro 5, sob a forma de sete tdpicos
baseados na parte geral do documento produzido pela comisséo de relatoria da 12 CNPM (Quadro
5):
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Quadro 5 - Topicos do documento “Natureza, principios e diretrizes da Politica Nacional
para as Mulheres na perspectiva da igualdade de género, considerando a
diversidade de raca e etnia”

Topicos Caracterizacdo

Formulagdo de politicas que repercutam acdes estatais sobre
1) Papel do Estado relagOes sistémicas de género, raca/etnia e orientagdo sexual

2) Acesso das mulheres aos Poder publico garantidor das a¢Ges politicas universais modificadoras

direitos das relagOes de poder e acesso aos direitos

3) Intervengdes Insercdo das mulheres nas a¢6es do estado por meio da promogéo de

governamentais politicas de igualdade e equidade de género, raca/etnia e orientacao
sexual

4) Participagdo das mulheres Participagdo nos espagos de poder a fim de democratizar o Estado e a
sociedade

Reconhecimento e valoriza¢do com vistas a alteragdo da logica
5) Contribuigdes dos tradicional das politicas para as mulheres
movimentos feministas

Politica Nacional para as Mulheres como estratégia institucional para a
6) Democracia e didlogo democratizacdo do Estado por meio do processo dial6gico entre sujeitos

Criagdo dos organismos de execucdo, articulagdo e implementacédo das
7) Institucionalizacio politicas para as mulheres e dos mecanismos institucionais de
participacdo popular e representativa e de

controle social

Fonte: Comisséo de Relatoria da 1* CNPM (2004a), adaptado pela autora (2024).

O elemento central da Politica Nacional para as Mulheres, com vistas a igualdade e
equidade de género, se apoiou no reconhecimento de que o0 modo como o Estado se organiza
influencia a vida das mulheres. As agdes estatais, desse modo, intervém “[...] determinando,
sancionando, reproduzindo ou alterando padrdes de relagbes de género, raca e etnia, e a
liberdade de orientagdo sexual” (Brasil, 2004a, p. 104). No documento-base da 12 CNPM,
portanto, foi reconhecido o carater sistémico das relacfes de género, raga e etnia.

A implementagdo das politicas publicas universais, desse modo, tem como desafio

desfazer o carater mistificador de que o Estado ¢ neutro, pois cabe ao “[...] poder publico
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garantir a universalidade, alterando as desigualdades sociais” (Brasil, 20044, p. 104). Ao incidir
sobre relacdes de género, raca/etnia, de geracdo, de orientacBes sexuais e as associadas as
necessidades das pessoas com deficiéncia, o poder publico visa transformar relacdes de poder
e possibilitar acesso a direitos. O texto-base, nesse contexto, evidenciou que a definicdo de
masculino e feminino ¢ “[...] uma constru¢do historica, politica, cultural € um componente
estrutural das relagOes sociais e econdmicas” (Brasil, 2004a, p. 104).

A Politica Nacional para as Mulheres, ao propor diretrizes e principios para acfes
governamentais, intentou incluir as mulheres nas intervencdes estatais “[...] como sujeitos e nao
apenas como apéndice da familia ou recurso poupador de investimentos publicos” (Brasil,
2004a, p. 104). O reconhecimento de que as mulheres sdo sujeitos de direitos e sujeitos
politicos, por conseguinte, foi expresso por meio da mencao a igualdade juridica entre homens
e mulheres presente na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Assim sendo, a
promogao de acesso e participagdo das mulheres “[...] nos espacos de poder [...] se torna
essencial para democratizar o Estado e a sociedade” (Brasil, 2004a, p. 104).

A natureza da politica que se pretendeu construir, nesse entendimento, contempla
mudanca na fundamentacéo tradicional tanto das politicas estatais para as mulheres quanto “[...]
das demais politicas que tradicionalmente ndo levam em conta as desigualdades de género, raca
e etnia” (Brasil, 2004a, p. 105), reconhecendo e valorizando o contributo histérico dos
movimentos feministas e de mulheres.

Logo, a Politica Nacional para as Mulheres definida possui aspecto estratégico, tanto no
sentido de democratizar — a longo prazo — o Estado brasileiro, quanto no sentido de construir
outra institucionalidade, estabelecida por meio do didlogo entre diversos sujeitos, dentre eles as
mulheres, cujas experiéncias e movimentos contribuem significativamente ao pais (Brasil,
2004a).

A respeito da institucionalizacdo desta politica para a construcdo da igualdade entre
mulheres e homens no pais, 0 documento-base da 1 CNPM indicou a necessidade estratégica
da criacdo das Secretarias de Politicas para as Mulheres no primeiro escaldo do governo federal,
bem como nas instancias estaduais e municipais. As conferéncias, os conselhos de direitos das
mulheres, a participacdo popular, especialmente na elaboragdo do or¢camento participativo, séo
0S mecanismos institucionais que contemplam “[...] a representagdo das mulheres indigenas,
negras, lésbicas, idosas, deficientes, jovens, ciganas e profissionais do sexo” (Brasil, 2004a, p.
105).

Nesses sete topicos que delinearam a natureza da politica para as mulheres no

documento-base da 1* CNPM (Quadro 5), encontramos elementos que permitem compreendé-
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la como um conjunto de politicas publicas de género, isto €, “[...] que partem da premissa de
que as instituicOes estatais sdo participes da construcdo politica e social dos géneros e, portanto,
devem combater a iniquidade e a desigualdade entre homens e mulheres” (Bandeira; Almeida,
2013).

De acordo com essa fundamentacéo, desigualdades de género e seus “recortes”, suas
interseccionalidades — socioecondmica, regional, urbano/rural, de raca/etnia — devem ser
geridas, com vistas a inclusdo social das mulheres, pelas proposi¢cGes advindas do
desenvolvimento das politicas de género transversais (Bandeira, 2005). Em conformidade com
tal compreensdo, tais politicas publicas transversais incorporadoras da perspectiva da igualdade
de género nas diversas areas governamentais, como salde, educacdo, trabalho, previdéncia,
assisténcia social, justica, seguranca publica, reduziriam a pobreza.

As categorias interseccionalidade e transversalidade sdo associadas nas politicas

publicas em estudo, para o enfrentamento das desigualdades sociais de género, a

[...] uma matriz que permita orientar uma nova visdo de competéncias (politicas,
institucionais e administrativas) e uma responsabilizagdo dos agentes publicos em
relagdo a superacdo das assimetrias de género, nas e entre as distintas esferas do
governo. Esta transversalidade garantiria uma acéo integrada e sustentavel entre as
diversas instancias governamentais e, consequentemente, o aumento da eficécia das
politicas publicas, assegurando uma governabilidade mais democratica e inclusiva em
relacdo as mulheres (Bandeira, 2005, p. 5, grifo nosso).

Nesta concepcéo transversal as politicas publicas séo “enquadradas”, isto €, adequadas,
combinadas, conciliadas, no processo de disputas e aliangas ideoldgicas entre sujeitos e seus
discursos acerca dos problemas publicos (Marcondes; Farah, 2021). Tal enquadramento se
desenvolve desde a construcdo do problema publico, por meio da definigdo tanto das acdes para
enfrenta-lo quanto das condi¢fes institucionais que contribuem para sua aderéncia as agendas
politicas dos movimentos sociais, da academia, dos governos, dos organismos internacionais,
estabelecendo tanto relacdes de poder e dominagcdo quanto de contestacdo e transformacgéo
(Marcondes; Farah, 2021).

A transversalidade, tanto no Brasil quanto na América Latina, historicamente tem sido
relacionada a gestdo puablica e as condig¢Ges institucionais incorporadoras dos temas e das
perspectivas produzidas no ambito da sociedade civil organizada. Por meio dessa incorporagéo,
as agendas politicas dos movimentos sociais passam a ser pensadas de modo que as demandas
sociais articuladas ao género e a interseccionalidade sejam capilarizadas nas estruturas da
institucionalidade estatal, atingindo os diferentes setores; sdo, portanto, reorientadas, como € o

caso das politicas para as mulheres, dos direitos humanos, da igualdade étnico-racial, as
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relacionadas a infancia e juventude, dentre outras (Reinach, 2013; Marcondes e Diniz, 2018).

Para Matos e Paradis (2013), 1* CNPM inaugurou uma modalidade de feminismo: o
“feminismo estatal” ou “feminismo estatal-participativo”. De maneira geral, se tratou do
estabelecimento do processo continuo de institucionalizacdo das demandas dos movimentos
das mulheres e dos movimentos feministas, no contexto da quarta “onda” feminista (Matos,
2010).

Matos (2010) explicita que a quarta “onda” do feminismo se caracteriza pela
institucionalizacdo das demandas das mulheres e do feminismo e pela criagdo dos mecanismos
e 6rgdos publicos das politicas para as mulheres, sob a influéncia da agenda feminista liberal
internacional estabelecida pela ONU, BM, FMI e CEPAL, entre outras organizagoes.

Em sintese, a transversalidade de género, para Gizman (2001), Bandeira (2005), Papa
(2012), Reinach (2013) e Marcondes e Farah (2021) é a expressdo nacional do gender
mainstreaming, expressdo que também pode ser traduzida como perspectiva transversal de
género, transversalizagdo de género ou integracdo das politicas de género.

Tal estratégia foi formalmente adotada pela ONU a fim de incorporar o conceito de
género em todas as etapas da elaboracéo das politicas do planejamento e do desenvolvimento
(Pontes, 2018), substituindo a estratégia da “integracdo da mulher ao desenvolvimento”

(Montafio, 2003), em favor do

[...] processo de incorporacdo de perspectivas feministas no enquadramento de
politica publica tanto na constru¢do do problema puablico (diagndstico), quanto na
defini¢do do curso da acéo publica (progndstico). Esse processo se materializa no
desenvolvimento de condigBes institucionais, favorecendo a aderéncia dessas
politicas as agendas politicas feministas. E o que denominamos de conceito
tridimensional da transversalidade [...] (Marcondes; Farah, 2021, p. 10).

No ambito do feminismo da quarta “onda” houve, de fato, uma amplia¢ao das conquistas
de direitos para as mulheres, pelo poder do Estado brasileiro capilarizar suas demandas pela
sociedade; entretanto isso se deu a partir dessa concepc¢do de feminismo liberal, de luta pelos
direitos das mulheres circunscrita aos interesses do capitalismo, cujo limite é ndo questionar
um dos aspectos mais importante das lutas das mulheres que € a exploracéo diferenciada de seu

trabalho na vida publica e privada, combinada com a opressao, que somente serd superada com

a superacgdo do proprio Estado capitalista:

[...] em parte significativa dos paises da regiéo latino-americana na atualidade ndo s6
foi transversalizado — estendendo-se verticalmente (num arranjo mainstreaming) por
meio de diferentes niveis do governo, atravessando a maior parte do espectro politico
e engajando-se em uma variedade de arenas politicas aos niveis nacionais e
internacionais —, mas também se estendeu horizontalmente, fluiu horizontalmente ao
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longo de uma larga gama de classes sociais, de outros movimentos que se
mobilizavam pela livre expresséo de experiéncias sexuais diversas e também no meio
de comunidades étnico-raciais e rurais, bem como de mdltiplos espagos sociais e
culturais, inclusive em movimentos sociais paralelos (Matos, 2014, p. 9).

De acordo com essa concepc¢do expressa por Matos (2014) e a que consta do documento
da ONU “Important concepts underlying gender mainstreaming”, podemos apreender que
género, nessa perspectiva, consiste numa varidvel sociocultural transversal (cross-cutting
sociocultural), que se “cruza” com outras variaveis, como raca, classe, idade, grupo étnico; no
entanto, ha de se “[...] enfatizar que 0 conceito de género ndo é intercambiavel pelo de mulher.
Género refere-se tanto as mulheres quanto aos homens e as rela¢des entre eles” (ONU, 2001, p.
1, tradugdo nossa). Sendo assim, é importante analisar 0 uso da categoria género.

Alves e Correa (2009) denominaram institucionalizagdo (mainstreaming) dos debates
de género, particularmente no ambito das discussdes na ONU, o processo de definicdo deste
termo, produzido pelo programa de Saude, Empoderamento, Direitos e Responsabilizacdo (em
inglés Health, Empowerment, Rights & Accountability — HERA), ao final dos anos 1990. O
HERA, ao fim desta década, era apoiado pela organizacdo ndo-governamental feminista
International Women'’s Health Coalition (IWHC), com sede nos Estados Unidos, promotora de
apoio técnico e financeiro relacionado aos direitos reprodutivos e sexuais de mulheres do
hemisfério sul.

A definicédo de género, a “moldura tedrica” do conceito (Alves; Corréa, 2009), divulgada
na IV Conferéncia Mundial das NacGes Unidas sobre a Mulher realizada em Beijing (Pequim)

em 1995, foi a produzida pelo programa HERA:

Género se refere ao conjunto de relagdes, atributos, papéis, crengas e atitudes que
definem o que significa ser mulher ou homem na vida social. Na maioria das
sociedades as relacdes de género sdo desiguais e desequilibradas no que se refere ao
poder atribuido a homens e mulheres. As relagcdes de género, quando desiguais,
tendem a aprofundar outras desigualdades sociais e a discriminacdo de classe, raca,
casta, idade, orientacdo sexual, etnia, deficiéncia, lingua ou religido, dentre outras. Os
desequilibrios de género se refletem nas leis, politicas e praticas sociais, assim como
nas identidades, atitudes e comportamentos das pessoas. Os atributos e papéis
relacionados ao género ndo sdo determinados pelo sexo biolégico. Eles sdo
construidos histérica e socialmente e podem ser transformados (Alves; Corréa, 2009,
p. 131).

No texto de apresentacdo'® da Declaragio e da Plataforma de Acéo da IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher, essa concepg¢éo pdde ser encontrada no excerto que reforga o aspecto

relacional desta definicdo de género: “[...] relacdes de género, com seu substrato de poder,

19 Maria Luiza Ribeiro Viotti, autora desta apresentacéo, é atualmente embaixadora brasileira nos Estados Unidos
e, a época da IV Conferéncia da Mulher, era representante do Brasil na ONU.
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passam a constituir o centro das preocupacOes e as chaves para a superacdo dos padrdes de
desigualdade” (Viotti, 1995, p. 149).

A desigualdade das relacdes entre homens e mulheres foi, nesse documento da ONU,
focalizada sob a perspectiva dos direitos humanos, apreendida “[...] ndo apenas como uma
situacdo decorrente de problemas econdmicos e sociais a serem superados” (Viotti, 1995, p.
149) e sim como produto de padrdes sociais e culturais que podem ser modificados.

No entanto, quando a ONU sinaliza a necessidade do enfrentamento das desigualdades
estruturais econémicas e sociais e sua superacao, no ambito das relacdes de género, a énfase
incide sobre a transformacdo das caracteristicas dos individuos, sobre o ajustamento
individual a novos padrdes sociais e culturais que, caso alcangados, produzirdo mudanca nas
relacBes desiguais entre homens e mulheres.

Género e transversalidade, além da retérica do empoderamento das mulheres — o
controle delas sobre seu préprio desenvolvimento, de modo que o sucesso de uma pode inspirar
as lutas das demais— sdo apresentados como inovagdes conceituais, legados da IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher (Viotti, 1995). Especificamente, empoderamento das mulheres é
apresentado como a combinacdo de “[...] conscientizagdo, constru¢do da autoconfianca,
aumento das possibilidades de escolha, ampliagdo do acesso e do controle sobre recursos e agoes
para transformar as estruturas e instituicdes que reforcam e perpetuam a discriminacédo e a
desigualdade de género” (ONU, 2001, p. 2, tradug@o nossa).

As formulacbes de Scott (1995), nos anos 1980 e 1990, garantiram visibilidade e
legitimidade a perspectiva feminista da igualdade de género; para os fins dessa pesquisa, nos
possibilitam destacar as relagdes de género no interior dos documentos produzidos no Brasil
com vistas ao planejamento e implementacdo das politicas publicas, tais como os planos de
politicas para as mulheres, resultantes das conferéncias nacionais.

Desse modo, o desafio tedrico implicado no uso da palavra género foi a possibilidade
deste ser a “ponte” entre as praticas historicas do passado e as atuais, associadas as relacoes
sociais. Scott (1995) entende que a categoria de analise historica género introduziu, na producao
dos estudos femininos, a nogéo relacional das experiéncias de homens e mulheres, produzindo
um sentido organizativo e perceptivo do conhecimento da histéria.

Esta autora se filia ao referencial tedrico metodologico pos-estruturalista (Louro, 1995),
que enfoca o discurso, no contexto da “virada linguistica”, no entendimento de que a linguagem
deixa de ser uma representacdo da realidade elaborada pelos sujeitos e passa a compor 0s
sujeitos e a realidade. Scott (1995) questiona como as sociedades representam o género, na

articulacdo de regras sociais e na construcdo dos sentidos das relagcdes entre as experiéncias
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masculinas e femininas ao longo da histéria. O nucleo essencial de sua definicdo de género
registra que este ¢ “[...] um elemento constitutivo de relagdes sociais baseado nas diferengas
percebidas entre 0s sexos, e [...] uma forma primeira de significar as relaces de poder” (Scott,
1995, p. 11).

Tal definicdo de género contempla quatro elementos interrelacionados: 1) o elemento
referente aos simbolos culturalmente disponiveis evocadores de representacdes simbdlicas,
como simbolos da mulher na tradigéo cristd ocidental, por exemplo as figuras biblicas de Eva
e de Maria, mée de Jesus; 2) os conceitos normativos que exprimem, nas doutrinas educativas,
cientificas, religiosas, politicas e juridicas, os significados destes simbolos; 3) as relacbes de
género associadas tanto a uma concepcao de politica, de maneira ampla, quanto a politica
institucional e a organizacdo societal; e 4) a identidade subjetiva de género, no sentido da
construcdo de identidades generificadas e suas representacfes sociais historicamente
especificas (Scott, 1995).

No dmbito deste debate destacamos as relagdes de género associadas a uma determinada
concepcao de politica e as relacionamos a perspectiva de género difundida pelas Nac¢des Unidas.
Na segunda metade dos anos 1990, os Estados-membros da ONU, ao adotarem
consensualmente a forma institucional da perspectiva de género — 0 gender mainstreaming —
em associacdo a perspectiva de empoderamento das mulheres aderiram ao deliberado na
conferéncia de Beijing, isto é, optaram pela utilizacdo da expressao “igualdade de género” de

maneira preferencial a “equidade de género”. Nessa concepcdo, género

[...] significa que os direitos, responsabilidades e oportunidades dos individuos nédo
dependem de estes terem nascido homem ou mulher. Igualdade nio significa “o
mesmo que” — a promogado da igualdade de género néo significa que mulheres e
homens se tornardo iguais. A igualdade entre homens e mulheres tem um aspecto
quantitativo e qualitativo. O aspecto quantitativo se refere ao desejo de alcangar uma
representacdo equitativa das mulheres — aumentando o equilibrio e a paridade, ao
mesmo tempo em que o aspecto qualitativo se refere a alcancar uma influéncia
equitativa no estabelecimento de prioridades de desenvolvimento e resultados para
homens e mulheres. A igualdade envolve garantir que as percepcdes, interesses,
necessidades e prioridades de mulheres e homens (que podem ser muito diferentes
devido aos diferentes papéis e responsabilidades) tem 0 mesmo peso no planejamento
e na tomada de decisGes (ONU, 2001, p. 1, grifos nossos).

O argumento utilizado pelas Nac¢des Unidas para a ndo utilizacdo de “equidade de
género”, na segunda metade dos anos 1990, era de que esta expressava um elemento da
concepcao de justica social que tomava como fundamentos a tradi¢do, os costumes, a religido

e a cultura, o que era prejudicial as mulheres, pois “[...] as percepgdes, os interesses, as

necessidades e as prioridades tanto das mulheres quanto dos homens devem ser levadas em
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consideracdo ndao apenas como uma questdo de justica social e sim como necessarias para a
melhoria dos processos de desenvolvimento” (ONU, 2001, p. 1).

O Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas (The Econonomic and Social
Council - ECOSOC), nas conclusdes acordadas na sua 33?2 reunido, em 1997, encorajou a
Assembleia Geral da ONU a direcionar seus comités e 6rgaos a integrar a perspectiva de género
(gender mainstreaming), particularmente as atividades relacionadas a erradicacdo da pobreza,
aos direitos humanos, ao desarmamento, a paz e a seguranga, com vistas ao desenvolvimento
dos Estados-membros (ECOSOC, 1997).

Desenvolvimento, tomado como sustentavel e centrado nas pessoas, ndo mais seria
alcancado por meio de projetos e programas especificos para as mulheres, e sim por meio da
incorporacdo do gender mainstreaming — a perspectiva de género — em todas as politicas
publicas, desde a pesquisa, a advocacy — a defesa das politicas publicas perante o poder publico
e a sociedade em geral (Libardoni, 2000; Brelaz, 2007) — até sua implementacdo e
monitoramento (ONU, 2001).

Nesse contexto, os principios orientadores da 18 CNPM, discutidos nos 20 grupos de
trabalho constituidos durante sua etapa federal, foram enunciados no documento-base da
seguinte maneira: “[...] igualdade na diversidade, autonomia das mulheres, laicidade do Estado,
universalidade, participacéo e solidariedade” (Brasil, 20044, p. 105).

A igualdade, estabelecida como “[...] pardmetro para uma politica de Estado que se
proponha a superar as desigualdades entre mulheres ¢ homens, com recorte étnico e racial”
(Brasil, 2004a, p. 105) foi apresentada no documento junto a “equidade numa perspectiva de
género”. As politicas de acdes afirmativas foram enunciadas como estratégias para a promogao
da igualdade de forma combinada a atuacdo dos movimentos sociais, como os de mulheres
negras e indigenas, com o objetivo de promover a reparacdo histdrica das praticas
discriminatorias contra esses grupos sociais.

A finalidade da implementacdo do principio da igualdade na diversidade, no texto
conferencial, foi orientada no sentido de considerar tanto as categorias de género, classe, raca,
etnia, de geragdo, orientacdo sexual e mulheres com deficiéncia quanto “[...] a diversidade de
situacOes, experiéncias e formas de insercédo social de todas as mulheres [...]” (Brasil, 2004a, p.
106).

O principio orientador “autonomia das mulheres”, também denominado no documento
“autonomia pessoal” e “autossustentacdo das mulheres”, envolveu uma das sete mengdes a

opressao nos anais da 12 CNPM, de modo a néo dispensar a necessaria
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[...] ampliacdo do poder de decisdo das mulheres sobre as suas vidas, seus corpos, sua
comunidade e pais, favorecendo o rompimento com o legado histérico, os ciclos e
espacos de dependéncia, exploracdo, opressdo e subordinacdo que constrangem as
suas vidas no plano pessoal e da sua autonomia econdémica, politica e social (Brasil,
20044, p. 106, grifo nosso).

A ampliacdo da capacidade autbnoma das mulheres foi associada ao papel do Estado no
reconhecimento e valorizacdo “[...] da contribuicéo coletiva das mulheres quanto ao bem-estar
e qualidade de vida de todas e todos” (Brasil, 20043, p. 107).

A laicidade do Estado, como principio elencado e presente no documento-base da 12
CNPM, serviu de complemento a garantia da igualdade de todos os cidaddos, endossando a
afirmacao dos direitos expressos tanto na Constituicdo Federal quanto nos marcos institucionais
internacionais que prescrevem as medidas de protecdo aos direitos humanas das meninas e das
mulheres (Brasil, 2004a).

A presenca da universalidade como principio orientador se ateve a “[...] marca da luta
das mulheres pelo acesso aos direitos sociais, econdmicos, culturais e ambientais para todas as
mulheres, rurais e urbanas, em sua diversidade de raga e etnia, situagdes e experiéncias” (Brasil,
20044, p. 106).

As politicas universais para as mulheres, nesse entendimento, foram identificadas pela
necessidade de sua presenca nas esferas governamentais federal, estadual e municipal, sob os
principios institucionais da indivisibilidade, integralidade e intersetorialidade dos direitos em
associacao as politicas publicas e acdes afirmativas, “[...] percebidas como transicdo necessaria
em busca da efetiva igualdade e equidade de género que considera a diversidade de raga e etnia”
(Brasil, 20044, p. 107).

A participacao foi o principio orientador que, na 128 CNPM, estabeleceu como condicédo
para a efetivag@o das politicas para as mulheres a “[...] necessidade de debater e elaborar com
0 segmento interessado que busca beneficiar, o que implica [...] um diadlogo e uma parceria
com 0s movimentos feministas e de mulheres, respeitando sua diversidade e ampliando a
cidadania (Brasil, 2004a, p. 107, grifos nossos).

A relacdo do Estado com os movimentos populares, movimentos de mulheres e as
associagGes comunitarias foi enfatizada de modo a possibilitar o incentivo e a promocéo dos
“[...] mecanismos de controle e participacdo popular abertos a todos os segmentos deste
multifacetado movimento” (Brasil, 2004a, p. 108). A realizacdo do debate politico com ampla
participacao nas etapas conferenciais municipais, estaduais e federal, de periodicidade trienal,
foi determinada de maneira a promover a efetivacdo, a revisdo, o aperfeicoamento e a

atualizagdo das diretrizes das politicas a ela relacionadas.



86

A elaboragdo dos Planos Plurianuais, das Leis de Diretrizes Orcamentérias e dos
Orcamentos Anuais, bem como os de Fundos Especificos, pelos governos em suas instancias
federal, estadual e municipal, sob a perspectiva da transversalidade de género, foi orientada
pelo documento-base da 12 CNPM, de modo a permitir a participacdo paritaria das mulheres no
controle dos indicadores de eficicia das politicas de género pela sociedade civil organizada e
pelos movimentos feministas e de mulheres (Brasil, 2004a).

Com relacdo ao principio da equidade, este foi expresso no contexto da garantia do

[...] acesso aos direitos universais, através de acOes especificas e afirmativas a grupos
historicamente discriminados. Tratar desigualmente os desiguais requer o pleno
reconhecimento das subordinagdes e necessidades especificas dos diferentes grupos
de mulheres, e é compreendida como fundamento das a¢des afirmativas e como

instrumentos necessarios no alcance ao pleno uso-fruto [sic] por mulheres e homens,
de todos os direitos humanos (Brasil, 2004a, p. 107).

3.2.3 O I Plano Nacional de Politicas para as Mulheres: a educacéo para a igualdade de género

No primeiro plano nacional de politicas para as mulheres, os principios orientadores
foram assim designados: igualdade e respeito a diversidade — em substitui¢do a igualdade na
diversidade, como constava dos anais da 12 CNPM —; equidade; autonomia das mulheres;
laicidade do Estado; universalidade das politicas — em vez de somente universalidade, como
expresso no documento-base do processo conferencial —, além do acréscimo dos principios da
justica social e da transparéncia dos atos publicos. A premissa participacdo, antes somente
expressa no documento conferencial, foi apresentada junto a de controle social.

O principio da equidade, no plano, foi exposto da seguinte maneira:

[...] 0 acesso de todas as pessoas aos direitos universais deve ser garantido com a¢oes
de carater universal, mas também por a¢des especificas e afirmativas voltadas aos
grupos historicamente discriminados. Tratar desigualmente os desiguais, buscando-se
a justica social, requer pleno reconhecimento das necessidades préprias dos diferentes
grupos de mulheres (Brasil, 2004b, p. 32-33).
A inclusdo da justica social como principio orientador do | PNPM foi expressa de modo
a apresentar como requisito para sua efetivagdo o “[...] reconhecimento da necessidade de
redistribuicdo dos recursos e riquezas produzidas pela sociedade e [a] busca da superacdo da
desigualdade social, que atinge de maneira significativa as mulheres” (Brasil, 2004b, p. 33).
O principio da solidariedade, que constou nos anais da 12 CNPM, deu lugar ao principio
da equidade no plano de politicas para as mulheres; nos anais da conferéncia, o vocabulo
equidade foi citado 35 vezes e no documento do | PNPM 14 vezes, no qual ndo houve nenhuma

mencao ao principio da solidariedade.
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Nossa hipdtese é de que o termo solidariedade pertence ao campo ideol6gico mais
distante do dominio da doutrina neoliberal, devido ao fato de ser

[...] um conceito de luta para a classe trabalhadora. Este termo foi utilizado a fim de
criar unido e para alcancar objetivos comuns entre os trabalhadores. O apelo tinha a
finalidade de evocar o sentimento de pertencimento dos atingidos pela mesma
situacdo, ou seja, enquanto trabalhadores assalariados, e que, por isso, deveriam unir-
se e lutar por melhores condicdes de trabalho e salario. O incentivo para o
chamamento da solidariedade eram as condicGes de vida dos assalariados, a
experiéncia comum da miséria.[...]. Esta concepcdo de solidariedade permeou e
desenvolveu-se, sobretudo, no ideério socialista (Westphal, 2008, p. 47)

Conforme Westphal (2008) e Musto (2014) a solidariedade € um conceito central no
campo socialista, presente desde as discussdes da Primeira Associagdo Internacional dos
Trabalhadores, de 1864, e consiste no apoio mutuo e internacionalista unificador dos operarios
de toda a Europa, na conjuntura das revolucBes de 1848. Nesse processo historico, a
solidariedade se concretizou como conjunto de acdes coletivas dos explorados e
subordinados, unidos pelo ideal de superacéo das relagdes capitalistas de exploragédo (Westphal,
2008).

A auséncia do termo solidariedade no primeiro Plano Nacional de Politicas para
Mulheres (I PNPM) nos chamou a atencdo e nos sinalizou tanto a aproximacdo deste ao
individualismo liberal, no contexto histérico da competitividade do mercado e das privatizagdes
(Musto, 2014) quanto seu afastamento do ideal de solidariedade do movimento operario do
século XIX.

A equidade, nesse enquadramento, € um termo mais moderno e potente para expressar
0 entendimento conciliatorio entre capital e trabalho, minorias e maiorias, remetendo as
relacdes de equilibrio e tolerancia entre individuos e grupos diversos; € um conceito-chave na
reformulacdo do marco tedrico das politicas neoliberais difundidas pelas agéncias multilaterais
como a CEPAL e o Banco Mundial (Lima; Davi, 2017).

Nos anais da 12 CNPM, apesar de ter sido substituido por equidade no conjunto dos
principios orientadores da politica nacional para as mulheres, o termo solidariedade foi
empregado seis vezes nos discursos de atores como a secretaria especial Nilcea Freire e as
palestrantes do evento: Sueli Carneiro, filésofa e ativista do movimento negro, Beatriz Paredes,
deputada mexicana, Virginia Guzman, consultora da CEPAL/ONU, Maria Betania Avila,
coordenadora da ONG SOS Corpo e Nalu Faria, da Marcha Mundial das Mulheres.

Destacamos excertos do discurso de Sueli Carneiro, entdo diretora do Geledés - Instituto

da Mulher Negra e da Articulacdo de Organizagdes de Mulheres Negras (AMNB), que apelou a
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solidariedade nas relagdes intersubjetivas cotidianas: “[...] falta de solidariedade dos maridos
e companheiros [...]” (Brasil, 2004a, p. 39, grifo nosso); como principio: [...] nés mulheres
brasileiras, emergimos sempre mais fortes, ousando ofertar um projeto de radicalizacdo
democratica ao Estado e a sociedade brasileira. [...] que tem como principios fundamentais a
igualdade, a diversidade, a participacéo, a solidariedade e a liberdade” (Brasil, 2004a, p. 41,
grifo nosso), apontando que a “[...] plataforma [politica feminista] [...] selou um pacto de
solidariedade e corresponsabilidade entre mulheres negras e brancas, na luta pela superacao
das desigualdades de géneros e das desigualdades persistentes entre as mulheres [...]” (Brasil,
20044, p. 41, grifo nosso).

No | PNPM, a equidade foi o conceito que demarcou o limite entre as politicas
universais e as politicas focais, destinadas especialmente aos mais vulneraveis, coerentemente
ao modelo de Estado minimo neoliberal promotor de acesso aos “minimos sociais”, isto €, a
prestacdo reduzida e dividida da provisdo social que corresponde a equiparacdo das
necessidades humanas basicas a sobrevivéncia bioldgica (Pereira, 2006).

Assim, no conjunto das politicas para as mulheres, o principio balizador da equidade

determinou que o

[...] acesso de todas as pessoas aos direitos universais deve ser garantido com acgdes
de caréater universal, mas também por agdes especificas e afirmativas voltadas aos
grupos historicamente discriminados. Tratar desigualmente os desiguais,
buscando-se a justica social, requer pleno conhecimento das necessidades préprias
dos diferentes grupos de mulheres (Brasil, 2004b, p. 32-33, grifos nossos).
Trata-se de uma concepcao de justica contratual, fundamentada no do ut des — “dou para
que me dés”. A expressdo latina aparece no contrato bilateral, havendo a prestacdo e
contraprestacéo entre as partes; as relac6es de intercambio se dao entre particulares, no contexto
da “[...] mentalidade privatista, propria da civilizacdo burguesa, [...] recusando estabelecer na
sociedade o principio da distribui¢do proporcional de bens, materiais ou imateriais”
(Comparato, 2006, p. 527). A equidade, segundo os idedlogos neoliberais, emerge como
alternativa a justica social, alegadamente superada, de alcance impossivel (Hayek, 2022).
Rizzotto e Bortoloto (2011) apreendem que o conceito de equidade foi incorporado por
organismos multilaterais e internacionais, dentre eles a CEPAL, como principio orientador da
acdo estatal para a reducdo das desigualdades sociais nos paises latino-americanos e caribenhos
desde os anos 1990, a fim de estabelecer o novo padrdo de desenvolvimento nessa regido do
mundo. A CEPAL, particularmente, redirecionou as concepgdes vinculadas ao estruturalismo

de influéncia keynesiana dos anos 1950 a 1970 e ao neoestruturalismo da década de 1980 de
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modo a alinhar-se a perspectiva neoliberal orientada pelo Fundo Monetério Internacional e pelo
Banco Mundial (Lima; Davi, 2017).

O documento Transformacion Productiva com Equidad: la tarea prioritaria del
desarrolo de Ameérica Latina y el Caribe em los afios noventa, publicado pela CEPAL em 1996,
apresentou uma padronizacdo da forma de entender o Estado, suas relagdes com a sociedade
civil e suas agdes no campo das politicas sociais para a reducdo das desigualdades
socioecondémicas na maioria dos paises latino-americanos e caribenhos, fundamentada no
conceito de equidade.

Equidade, nesse entendimento,

[...] exige que a transformacdo produtiva esteja acompanhada de medidas
redistributivas. Por mais intenso que resulte o esforco de transformacéo, seguramente
transcorre um periodo prolongado antes de que possa haver a superagdo da
heterogeneidade estrutural mediante a incorporacdo do conjunto de setores
marginalizados as atividades de crescente produtividade” (CEPAL, 1996, p. 15,
tradugdo nossa).

A transformacéo das estruturas produtivas da regido, no contexto da busca por equidade
social, de acordo com as orientagdes da comissdo econdmica, se apresentou condicionada ao
apoio dos agentes sociais e ndo apenas aos fatores de ordem econémica. Dessa maneira, no que
diz respeito a motivacdo expressa no documento, para “[...] aceitar os sacrificios e as
responsabilidades que a transformacdo produtiva traz consigo” (CEPAL, 1996, p. 57, traducéo
nossa), mulheres, jovens e criancas da classe trabalhadora, entre outros grupos sociais, foram
chamados a recuperar, fortalecer e manter a coesao social de modo harménico.

Consolidar e aprofundar tanto a democracia quanto a equidade e a participacao social
foram os objetivos declarados a serem alcangados por meio da transformacdo produtiva, 0s
quais sintetizaram a concepc¢do de cidadania moderna propagada pela comisséo regional da
ONU, a ser disseminada por valores, por uma ética e por comportamentos condizentes as
mudancas institucionais e das relagdes sociais, incluindo o acesso universal aos codigos da
modernidade no &mbito educacional (CEPAL; UNESCO, 1992).

A transformacéo das estruturas produtivas, aliada a democratizacdo formal e a justica
redistributiva, focal e afirmativa foram fortemente recomendadas pela CEPAL. Para Rizzotto e
Bortoloto (2011), as bases que fundamentaram a intervencdo estatal sistematizada pela
comissdo regional — seus pressupostos politicos, ideoldgicos e filos6ficos — e consequentemente
0 desenho das politicas publicas a partir dos anos 1990 na América Latina e no Caribe séo
encontrados na teoria da justica social de Rawls (1997).

Rawls (2003) apregoou que as institui¢fes politicas e sociais formam um sistema de
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cooperacao social, por meio do qual sdo distribuidos direitos e deveres basicos aos cidadaos
cooperadores. Considerados como pessoas livres e iguais, estabelecem um contrato social, sob

0 pressuposto de que seriam portadores das faculdades morais necessarias a vida em sociedade:

Rawls considera a sociedade como uma associacao de pessoas que reconhecem regras
de conduta e, em geral, as seguem. Essas regras especificam um sistema de
cooperacdo que se destina a promover o bem de todos os seus membros, 0s quais
entendem que a vida em sociedade ¢ melhor do que se cada um dependesse de seus
préprios esforcos para alcancar seus objetivos. No entanto, reconhece que ha
interesses divergentes entre os membros da sociedade sobre a distribuicdo dos
beneficios maiores produzidos pela colaboracgdo; dai a necessidade de se definirem
critérios consensuais [...] ou seja, principios que determinem a forma mais adequada
de diviséo dos resultados dessa producéo (Rizzotto; Bortoloto, 2011, p. 797).

O conjunto de principios que determinam a forma mais adequada de distribuicdo dos
beneficios sociais na sociedade liberal é a denominada “justica com equidade” — a concepgéo
de justica social — estabelecida “[...] em uma situagdo hipotética original de igualdade, por
pessoas livres e racionais (liberdade equitativa) que estdo preocupadas em promover seus
proprios interesses e, para isso, definem os termos fundamentais de sua associagdo [...]”
(Rizzotto; Bortoloto, 2011, p. 797).

Para Rawls (1997, p. 7-8), “[...] o objeto primario da justi¢a é a estrutura basica da
sociedade, ou mais exatamente, a maneira pela qual as instituicGes sociais mais importantes
distribuem direitos e deveres fundamentais e determinam a divisdo das vantagens provenientes
da cooperagdo social”. Como exemplos destas institui¢des, o autor elencou a propriedade
privada dos meios de producdo, a familia monogamica, os mercados competitivos e a protecao
legal da liberdade de pensamento e de consciéncia.

O conceito de equidade, portanto, fundamenta as préaticas da justica social redistributiva
nos limites da sociedade capitalista (Rizzotto; Bortoloto, 2011), circunscrita ao oferecimento
de oportunidades por parte do Estado (Rawls, 2003), o qual ndo poderia assumir nem o
provimento nem a garantia dos direitos sociais universais, e sim a redistribuicdo dos direitos

para 0s primus inter pares, ou seja, 0s mais vulneraveis dentre 0os mais pobres:

[...] em uma sociedade deste tipo o Estado deve corrigir a extrema desigualdade com
politicas publicas baseadas no critério de que s6 é admissivel uma alocagdo
diferenciada de recursos para os grupos em piores condi¢Bes de vida, sempre que isto
ndo deteriore a situagdo coletiva de acordo com a distribuig¢do hierarquica “natural”
de talentos e riquezas. Para garantir tal cenario, é preciso ndo violar os direitos
materiais — liberdades — de adquiri-los, e sim introduzir critérios de igualdade de
oportunidades e equidade na distribuicdo para aqueles que tém mais desvantagens,
para que tenham oportunidade aos minimos para que sejam sustentados (Casanova,
2007, p. 103, traducdo nossa).
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Conforme Dubet (2012, p. 174) o “modelo norte-americano de oportunidades”

prescreve que

[...] as mulheres tenham presenca paritaria em todos os escalBes da sociedade, sem
que a escala mesma das atividades profissionais e da renda seja transformada. Essa
imagem da justica social também obriga a considerar 0 que se conhece como
“diversidade étnica e cultural”, com o0 objetivo de que esteja representada em todos 0s
niveis da vida social.

Isto pode ser observado no | PNPM, que estabelece como finalidade do seu
planejamento e execugdo a construcao da “[...] igualdade e equidade de género, considerando
todas as diversidades — raca e etnia, geragdes, orientagdo sexual e deficiéncias [...]” (Brasil,
2004b, p. 31). Como pressuposto desta politica, considera-se que as “[...] mulheres sempre
foram colocadas em situacdo de desigualdade. As rela¢fes sociais e 0 sistema politico,
econémico e cultural imprimiram uma relagéo de subordinacdo das mulheres em relacdo aos
homens” (Brasil, 2004b, p. 31).

Sob o principio da equidade, se diluem as desigualdades que estruturam as relacdes de
classe, de raga/etnia e de género e as diferengas individuais e entre grupos sociais, sejam
geracionais, de orientagcdes sexuais, de condi¢Ges nas fungdes e estruturas do corpo, entre
outras. Na aparéncia, as politicas da equidade visam a reparacdo das injusticas que levam aos
sofrimentos percebidos como individuais. Porém, numa apreensdo concreta, sao politicas que
ndo superam processos histéricos de opressdo, producdo e reproducdo das massas dos
“excluidos”, tampouco superam os problemas sociais estruturais das sociedades de classes que,
na atual fase financeira do capitalismo, sob a estratégia neoliberal, assumem propor¢oes
inauditas, destruidoras e incontrolaveis.

No documento do I PNPM ¢ manifestada a existéncia de uma “situagdo de
desigualdade” nas relagcdes entre mulheres e homens, uma “logica injusta” mantida “[...] pela
divisdo sexual e desigual do trabalho doméstico, pelo controle do corpo e da sexualidade das
mulheres e pela exclusdo das mulheres dos espagos de poder e decisdo” (Brasil, 2004b, p. 31).

Contudo, para além da divisdo sexual desigual do trabalho doméstico, as desigualdades
sociais se relacionam a divisdo da sociedade em classes sociais, a existéncia da propriedade
privada dos meios de producéo, & exploracdo do trabalho pelo capital, seja o assalariado, seja
aquele realizado nas unidades familiares, seja o trabalho de cuidados ndo remunerado. Os
efeitos da exploragdo e da opresséo sdo tdo mais violentos quanto mais precaria e destituida dos
direitos e das condic¢des objetivas para a existéncia fisica for o contingente da populacéo que

constitui as massas exploradas e oprimidas.
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Tal promessa da equidade social presente no | PNPM faz referéncia ao que Rizzotto e
Bortoloto (2011, p. 802) designam como

[...] uma acéo estatal voltada para os mais necessitados e a igualdade juridica, mas
nunca a uma igualdade material, logo, [...] longe da utopia marxiana de uma sociedade
igualitaria entre os homens, onde sejam respeitadas as necessidades e as capacidades
individuais.

O planejamento estatal, desse modo, se apoia sobre o principio da igualdade formal, de
deveres e, a0 mesmo tempo, na distribuicdo das oportunidades para as conquistas individuais
dos bens e servigos que o Estado deixou de prover e passou a fomentar sob a forma de parcerias
publico-privadas e outras iniciativas emanadas da sociedade civil. Sob o principio da equidade,
por meio das acGes afirmativas especificas, focalizadas, para 0s mais seriamente atingidos pelas
relagdes sociais capitalistas de superexploragdo e exclusdo, o I PNPM intenta proteger “[...]
desigualmente os desiguais, buscando-se a justica social, [0 que] requer pleno reconhecimento
das necessidades proprias dos diferentes grupos de mulheres” (Brasil, 2004b, p. 33).

H& uma sistematizacao da peculiaridade da justica no &mbito do direito liberal burgués,
a luz da economia politica elaborada por Marx em 1875 — ainda sob o liberalismo
classico — que é desmistificadora de tal afirmativa presente no | PNPM. Uma vez que todos

sdo iguais perante a lei, no ambito dos deveres, no ambito das protecdes e beneficios, o

[...] igual direito é direito desigual para trabalho desigual. Ele ndo reconhece nenhuma
distin¢do de classe, pois cada individuo € apenas trabalhador tanto quanto o outro;
mas reconhece tacitamente a desigualdade dos talentos individuais como privilégios
naturais e, por conseguinte, a desigual capacidade dos trabalhadores. Segundo seu
contetido, portanto, ele é, como todo direito, um direito da desigualdade. O
direito, por sua natureza, s6 pode consistir na aplicacdo de um padrao igual de medida;
mas os individuos desiguais (e eles ndo seriam diferentes se ndo fossem desiguais) s6
podem mesmo ser medidos segundo um padréo de igual medida quando observados
do mesmo ponto de vista [...]. (Marx, 2012, p. 30-31, grifos do autor)

O modelo de Estado assim constituido intervém na “[...] vida das mulheres e sobre a
dinamica das rela¢des de género [...]” (Brasil, 2004a, p. 32) e antes administra do que supera a
“questdo social”, fragmentada e parcializada em “problemas sociais” ou particulares (Netto,
2017), como a violéncia contra a mulher, a desigualdade salarial entre homens e mulheres, a
divisdo desigual do trabalho domestico e de cuidado, a representatividade politica feminina,
entre outras.

Todavia, a reproducdo das desigualdades de raca, etnia, género, orientacdo sexual,
geracdo, dentre outras, no sistema de sociometabolismo do capital (Mészaros, 2011) — “[...] o

complexo caracterizado pela divisdo hierarquica do trabalho [...]” (Antunes, 2011, p. 15) —
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persiste enquanto recurso junto a manutencdo da competicdo, da meritocracia, do
individualismo e do estatuto da propriedade privada, naturalizados como realidades irrefutaveis
e difundidos de modo a comunicar que nao ha alternativa ao capitalismo (Fisher, 2020).

A categoria luta de classes foi aplicada no texto da 1* CNPM em quatro momentos,
sempre em referéncia a condi¢do de pobreza: 1) na definicdo dos acordos gerais da plenaria
final, ao recomendar a utilizagdo das categorias estruturais género, raca, etnia e classe social
(Brasil, 2004a, grifos nossos); 2) na diretriz que relaciona a recuperacdo do valor do salario
minimo com aumentos reais a cada ano, resultando em elevacéo da renda das trabalhadoras e
diminuigdo das “[...] diferencas sociais de género, raca e etnia e classe social” (Brasil, 2004a,
p. 111, grifos nossos); 3) na diretiva que estabelece a producgéo e divulgacao de informacoes e
analises sobre a violéncia contra as mulheres, considerando a classe social; e 4) na orientagdo
da garantia de organizacdo dos espacos publicos e equipamentos sociais, tais como creches,
postos de saude, saneamento basico, além dos espacos de esporte e lazer que reflitam a “[...]
possibilidade de convivio com as diferencas de género, raca e etnia, geracdo, classe social,
orientacao sexual e deficiéncia [...]” (Brasil, 2004a, p. 127, grifos nossos).

No | PNPM, a expressao “classe social” aparece uma unica vez, como justificativa de
ignorancia, utilizada em referéncia aos baixos niveis de conscientizacdo das pessoas que vivem
com a sindrome da imunodeficiéncia adquirida (AIDS): “Baixa escolaridade e classe social
dificultam as negociagdes sobre o uso do preservativo” (Brasil, 2004b, p. 26, grifos nossos).
Depreendemos que tal mencéo se reporta tanto a falta quanto ao precério acesso a informacdes
sobre formas de protecdo das pessoas ao virus HIV e que, nesse enquadramento, a alusdo pode
ser relacionada a problemética das mulheres adquirirem preservativos entre 0s tipos
disponibilizados pelo Sistema Unico de Satde (SUS) e/ou no mercado e pactuarem sua
utilizacdo com seus parceiros intimos.

Apontamos que o uso do termo classe social no excerto vincula pobreza a um déficit
educativo e a um problema de planejamento ou negocia¢do entre individuos. Isto, em ultima
instancia, possibilita a interpretacdo moral-comportamental da miséria e das suas
manifestacdes, que ndo sdo compreendidas como resultados da exploracdo econémica sob o
capitalismo, mas fendmenos independentes do complexo que as produz, reforcando a ideia de
que a classe trabalhadora, devido a ignorancia, € a responsavel pelas miserias materiais e
espirituais (Marx, 2011).

Por meio do estudo dos principios orientadores e dos conceitos e categorias a eles
associados nos documentos do planejamento das politicas para as mulheres, compreendemos

que foi estabelecido um léxico que opera como suporte tedrico da doutrina neoliberal. No
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campo educacional, os conceitos equidade, participagdo, autonomia, descentralizagéo,
flexibilidade, competitividade, eficiéncia, eficacia, produtividade, qualidade total, entre outros,

tém sido ressignificados de modo a orientar

[...] politicas ao nivel gerencial, organizativo e nos processos de conhecimento. Por
serem expressOes superestruturais de relagfes sociais cuja base é marcada pela
exclusdo, contraditoriamente, estas mudancas conceituais funcionam como uma
leitura invertida da realidade (Frigotto, 2000, p. 77).

Uma vez conduzidas pelos intelectuais organicos da burguesia que Frigotto (2000)
denomina “homens de negdcio” a servico do capital, tais politicas tém historicamente sinalizado
as exigéncias do modo de produgdo capitalista por um “novo trabalhador”: qualificado, com
capacidade de abstracdo, flexibilidade, participacdo, comprometimento; um trabalhador
adestrado, polivalente, definido pelo “[...] processo produtivo demarcado sob a légica da
exclusao” (Frigotto, 2010a, p. 215).

Com relacdo a nocgdo de exclusdo, essa se encontra no campo da antinomia incluidos-
excluidos: seres humanos excluidos reduzidos a “sobrantes e descartaveis”, no processo tomado
como indicio do alargamento e do acirramento da desigualdade de classe e entre as classes sociais
eincluidos ou resgatados da condi¢do de exclusdo por meio de politicas focais direcionadas aos
mais pobres, por meio do cadastramento e do enquadramento (Costa, 2005). Marcado pela
perda parcial ou completa dos direitos sociais, econémicos, culturais e subjetivos, exclusao é
termo mais afeito ao campo do discurso e menos ao da analise das situagdes concretas (Frigotto,
2010Db).

No entanto a excluséo, se apreendida como forma no processo das relagfes sociais de
producdo do capitalismo, é capaz de ressaltar a materialidade historica das contradicdes e
mediagBes que nos permite compreendé-la. Desse modo, é evidenciada a conexdo entre a
disfuncdo social — a exclusdo — e a origem da desigualdade que a produz, isto €, a maneira pela
qual o capital historicamente tem se configurado nas suas crises de tendéncia de queda da taxa de
lucro (Frigotto, 2010b), intensificando a exploracao da forca de trabalho.

Nesse contexto, para que a burguesia se mantenha como classe dirigente, naturalizar,
construir, ressignificar, modificar ou substituir termos, em habil exercicio linguistico (Moraes,
2001), séo agdes mobilizadas em associagdo aos anincios impressionantes do “fim da teoria”,
do “fim da historia”, do “fim do trabalho”, do “fim da ideologia” e se apresentam como as
estratégias teorico-filosoficas e os posicionamentos politico-sociais da agenda pds-moderna
(Wood, 1999). Ao pessimismo politico que reforcou a impossibilidade de oposicdo ao

capitalismo, ao considerar a emancipa¢do humana uma utopia, foi aliado o otimismo das
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oportunidades e das venturas capitalistas, ancoradas no consumismo, na proliferagéo de “estilos
de vida” e na promog¢ao dos académicos, especialmente os pOs-modernistas, & vanguarda da
acao politica (Wood, 1999).

Os termos em destaque tanto no documento da 12 CNPM quanto no | PNPM consistem
nas categorias em processo de “metamorfose conceitual”, tais como igualdade de género,
equidade, justica social, e compdem o ideério neoliberal expresso nos documentos da ONU, do
Banco Mundial e da Comissdo Econdmica para a América Latina, que visam administrar os
conflitos insuperaveis, construir consensos que adiem ad infinitum as fraturas sociais
decorrentes da enorme desigualdade, uma vez que o “[...] carater peculiar da social-democracia
se resumia aos seguintes termos: reivindicam-se instituicdes democraticas, ndo como meio de
suprimir dois extremos, o capital e o trabalho assalariado, mas como meio de atenuar sua
contradicdo e transforma-la em harmonia” (Marx, 2011, p. 63).

No ambito da defesa das pautas da classe trabalhadora referentes a superacdo da
opressdo e da exploracgdo, € inegavel que o Estado democratico de direito produziu avangos
institucionais em resposta ao crescimento da sociedade civil organizada em lutas ou por meio
da multiplicidade das acdes de questionamento dos poderes legislativo, executivo e judiciario.
As mobilizacBes coletivas também produziram resisténcias no dominio de acdo das forcas
agrupadas hegemonicamente no projeto liberal-conservador.

As conquistas de direitos nessas circunstancias, no entanto, se circunscreveram a
ampliacdo das lutas pelas liberdades democraticas sem rompimento com o Estado liberal
burgués, um elemento do tripé de sustentacdo do capitalismo (Mészéaros, 2011). A producédo do
consenso efetivada pelas intervencdes dos intelectuais organicos filiados a social-democracia,
nessa concepc¢do, serviu ao equacionamento da insuperavel relacdo de exploracdo e opressdo
da ordem social do capital, por meio das ofertas estatais de soluces paliativas que nao
romperam com o status quo do capitalismo.

Equidade social — legado da tradig&o liberal presente na obra do pensador do liberalismo
classico John Locke (1632 — 1704) — é, portanto, conceito que tem amparado

[...] o projeto novo-desenvolvimentista de intervengdo na “questdo social”. [...]
Significa, antes de mais nada, o deslocamento metodolégico a qualquer referéncia
sistémica, estrutural e histérica das desigualdades sociais. A sua perspectiva é o
individuo e a natureza. [...] Em tempos (p6s)modernos, o conceito ganha uma nova
roupagem do tipo progressista, mas ndo perde suas caracteristicas essenciais, que
naturalizam as relagdes econdmicas capitalistas e tomam o individuo e suas diferencas
como unidade basica de andlise.[...]. Em termos politicos, o0s novo-
desenvolvimentistas, ao se guiarem pelo conceito de equidade social, defendem a
promocao da igualdade de oportunidades entre os individuos via educacéo (Castelo
Branco, 2009, p. 81-82).
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As diretrizes politicas estabelecidas nos textos das politicas para as mulheres
promoveram a propagacao da promessa de um Estado educador, provedor e assegurador dos
direitos das mulheres no Brasil do inicio do século XXI, por meio das elaboragdes centradas na

igualdade e equidade de género, alinhadas as diretivas dos aparelhos privados de hegemonia.

3.3 Analise do contetido dos documentos da 2* Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres e do II Plano Nacional de Politicas para as Mulheres

A 2* Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (doravante, 2* CNPM), no
contexto da proposi¢do de politicas publicas dos governos Lula na primeira década dos anos
2000, deu continuidade ao tratamento das questdes estabelecidas em seu primeiro governo,
conforme apresentamos anteriormente. Salientamos a permanéncia, nessa conjuntura, da
diretriz de tratamento das demandas sociais por meio da realizacdo de conferéncias nacionais,

como

[...] espacos de discussdes amplas, nas quais o Governo e a sociedade por meio de
suas mais diversas representacdes travam um didlogo de forma organizada, publica e
transparente. Fazem parte de um modelo de gestao publica participativa que permite
a construcdo de espacos de negociacdo, a constru¢do de consensos, o0
compartilhamento de poder e a corresponsabilidade entre o Estado e a sociedade.
Sobre cada tema ou area ¢ promovido um debate social que resulta em um balango e
aponta novos rumos (Brasil, 2007 apud Souza, 2013, p. 56).

Ao carater participativo, representativo e deliberativo da 1* CNPM foi acrescentada, na
2* CNPM, a avaliagio das politicas e a¢des propostas no I PNPM. A época, Luiz Inacio Lula
da Silva iniciava seu segundo mandato como presidente, apds ter sido reeleito na disputa
eleitoral que derrotou o candidato do PSDB Geraldo Alckmin no segundo turno das elei¢des
presidenciais, em 2006.

Esse segundo processo conferencial teve inicio em marco de 2007. Participaram desse
evento nacional 1.616 municipios brasileiros, com a organizacdo de 600 conferéncias
municipais, regionais e estaduais (Brasil, 2008), que envolveram um contingente de, pelo
menos, 195.000 mulheres (Brasil, 2013). Ainda que o nimero de assembleias tenha sido menor
do que as realizadas durante a 1* CNPM — em que foram organizadas duas mil plenarias
municipais — a participa¢do, no conjunto das etapas da 2* CNPM, foi incrementada com a
presenca de 75 mil mulheres a mais do que na primeira conferéncia.

A etapa federal da 2* CNPM foi realizada em Brasilia de 17 a 20 de agosto de 2007,
com a participacdo de 2.800 delegadas — dentre elas as titulares e suplentes do Conselho

Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) e as eleitas nas conferéncias estaduais — que se
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reuniram durante quatro dias para realizar as discussdes do seguinte temario, que explicita os
objetivos da conferéncia: andlise da realidade social, economica, politica e cultural do Brasil e
a participagao das mulheres nos espacos de poder, além da discussao dos desafios para a
constru¢do da igualdade na perspectiva da implementagdo, execucao e impactos do I PNPM,
apresentado em 2004 (Brasil, 2013).

A ministra da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) Nilcea Freire,
titular da pasta desde 2004, e Aparecida Gongalves?° (entdo dirigente da Secretaria Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres) coordenaram a comissao organizadora, junto a
outros membros da SPM, como a secretdria-adjunta Teresa Cristina Nascimento Sousa
(assessora especial da SPM a época da realizacdo da 1* CNPM) e a, a época, assessora especial
Sonia Malheiros Miguel, que havia feito parte da Comissdo Especial Temadtica e de Relatoria
da conferéncia anterior.

Essa comissdo organizadora também contou com a participagdo de Marcia de Céssia
Gomes (titular da Coordenadoria dos Direitos da Mulher de Belo Horizonte); Maria Aparecida
Schumaher (da Articulacio de Mulheres Brasileiras), Nalu Faria (da Marcha Mundial das
Mulheres) e Nilza Iraci Silva (da Articulagdo de ONGs das Mulheres Negras Brasileiras), que
j& haviam participado da organizagdo da 1* CNPM; e um novo membro: Maria Ednalva
Bezerra, representante da Central Unica dos Trabalhadores (CUT).

Por meio do regulamento que estruturou os trabalhos da 2* CNPM, 20 grupos de
delegadas foram constituidos para debater os avangos e obstaculos para a institucionalizacdo da
Politica Nacional para as Mulheres, no processo de implementag¢ao de um plano nacional. Sobre

o curto periodo para a avaliagdo do I PNPM, Nilcea Freire assim sintetizou a problematica:

Nos estamos fazendo uma Conferéncia para avaliar um Plano que tem, na verdade,
dois anos e meio de implementagdo. Ele foi langado, ele ficou pronto depois da
Conferéncia de 2004, em julho, foi lancado em dezembro de 2004, e comegou sua
implementagdo em janeiro de 2005. Sob qualquer critério técnico de planejamento, de
avaliacdo, de monitoramento nds estariamos fazendo uma coisa errada porque ndo ha
possibilidade de se avaliar, por exemplo, o impacto de uma politica com esse periodo
de implementag¢do, sobretudo em um pais com a complexidade do ponto de vista da
nossa estrutura politico-administrativa e as relagdes entre os poderes e entre as
diferentes esferas do Estado brasileiro (Brasil, 2013, p. 30).

Nilcea Freire chamou a aten¢@o para um limite importante para a implantacdo do I
PNPM, ao afirmar que “[...] o Plano, muito embora tenha a¢des que tenham que ser executadas

porque sdo atribui¢cdes de estados e municipios, ele tem uma cara s6 de Governo Federal, ele

20 Aparecida Gongalves comanda o Ministério das Mulheres, desde 2023, quando se inicia 0 novo governo Lula.
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remete pouco ao pacto federativo” (Brasil, 2013, p. 31). Para a titular da SPM, era premente
“estadualizar” e “municipalizar” o plano, para garantir a “capilariza¢gdo” das politicas para as
mulheres em todos os estados € municipios brasileiros.

O processo de formalizacao de pactos estaduais € municipais para a implementagao do
plano nacional de politicas para as mulheres era procedimento da SPM que havia se
intensificado durante o segundo ciclo de conferéncia das mulheres. Em 2007, 24 estados da
federagdo haviam assinado o termo de compromisso de pactuagdo ao I PNPM. Uma das
excecoes era o estado de Sao Paulo que, na primeira década dos anos 2000, foi governado por
Geraldo Alckmin (PSDB), Claudio Lembo (PFL) e José Serra (PSDB).

Para a pactuagdo do plano nacional de politicas para as mulheres e defini¢do da tematica

da participacdo feminina nos espagos de poder na 2* CNPM, foi determinante o

[...] aprendizado nas negociagdes bilaterais para a constru¢dao ¢ implementagdo do
PNPM com cada parceiro ministerial, e com os governos estaduais ¢ municipais, [este
processo] foi riquissimo e algumas vezes doloroso, pois ainda havia os que nos
olhavam como adorno governamental. Foi necessario, por mais de uma vez, invocar
o compromisso do Presidente da Reptiblica e utiliza-lo como recurso de poder para
obter a aquiescéncia de colegas na implementacdo de determinadas agdes (Freire,
2011, p. 138).

Durante a 2* CNPM, houve a aprovagdo de uma mocgao de repudio ao governo de Sao

Paulo que manifestou a indignacao das delegadas

[...] a falta de compromisso [...] com as politicas publicas para as mulheres; a ndo
pactuacdo pelo governo do estado de S@o Paulo ao Plano Nacional de Politicas para
as Mulheres; a ndo implantag@o da Secretaria Estadual de Politicas para as Mulheres
durante os 12 anos de governo do PSDB (Brasil, 2013, p. 117).

Os principios do I PNPM, ratificados em bloco durante a plenaria final da 2* CNPM, se
mantiveram como segue: 1) igualdade e respeito a diversidade; 2) equidade; 3) autonomia das
mulheres; 4) laicidade do Estado; 5) universalidade das politicas; 6) justica social; 7)
transparéncia dos atos publicos e 8) participacao e controle social.

Os acordos gerais definidos na 1* CNPM e reafirmados na 2* CNPM permaneceram
como consta na tabela 1 — que faz referéncia aos blocos conceituais elaborados no primeiro
processo conferencial — com o adendo relacionado a ado¢do da mencao das perspectivas nao
sexista, antirracista, ndo lesbofobica e ndo homofobica nos casos indicados, para efeito de

sistematizacdo das recomendacdes das delegadas nos relatérios consolidados nos grupos de

trabalho (Brasil, 2013).
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Tais perspectivas foram incorporadas, especialmente, ao eixo tematico da educacdo
(eixo 2 “Educagdo inclusiva e ndo sexista, antirracista, ndo lesbofobica e ndo homofobica™) e
ao eixo “Cultura, Comunicacao e Midia: igualitaria, democratica e ndo discriminatoria, nao
sexista, antirracista e nao lesbofobica, com controle social” (eixo 9).

Indicamos que o “[...] enfrentamento as discriminagdes [...] racistas e lesbofobicas”
(Brasil, 2013, p. 91), como proposta das politicas para as mulheres na 2* CNPM, espelhava o
debate sobre a inclusao da orientagao sexual entre as formas de discriminacao intensificadoras
do racismo. O Programa de Combate a Violéncia e a Discriminacdo contra gays, lésbicas,
transgéneros e bissexuais ¢ de Promocdo da Cidadania de Homossexuais — “Brasil sem
Homofobia” —, apresentado em 2004, orientava a inclusdo da perspectiva da nao discrimina¢ao

por orientagdo sexual e da promocao dos direitos humanos de

[...] gays, lésbicas, transgéneros e bissexuais nas politicas publicas e estratégias do
Governo Federal, a serem implantadas (parcial ou integralmente) por seus diferentes
Ministérios e Secretarias [sob o principio da] reafirmag@o de que a defesa, a garantia
e a promoc¢do dos direitos humanos incluem o combate a todas as formas de
discriminacao e de violéncia (Brasil, 2004, p. 11-12).

Destacamos a presenga, nos anais da 2* CNPM e no II PNPM, da menc¢ao ao estimulo
da participacdo nas institui¢des politicas das mulheres transgéneros (travestis e transexuais) € o
entendimento da necessidade da adoc¢do de legislagdo para a garantia dos direitos da populacao
LGBTTT (Iésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais, transgéneros), debate ausente tanto
na 1* CNPM quanto no [ PNPM.

Apontamos que, em mog¢do aprovada na plendria final da segunda conferéncia, as
delegadas posicionaram-se de maneira favoravel ao Projeto de Lei (PL) n® 122/2006, de autoria
da deputada federal lara Bernardi (PT), que propunha a alteragdo da redacdo da lei n°
7.716/1989 — anteriormente ja modificada pela lei n® 9.459/1997 — incorporando a defini¢ao de
crimes resultantes de discriminag@o ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia
natural os derivados de discrimina¢do ou preconceito de género, sexo, orientagdo sexual e
identidade de género (Brasil, 2006).

Ainda que o referido PL tenha sido aprovado em dezembro de 2006 na Camara dos
Deputados, no ano de 2009, em discussdo na Comissdo de Direitos Humanos do Senado
Federal, ndo recebeu aprovacdo e foi arquivado definitivamente em 2015, de acordo com as
regras do regimento interno desta casa legislativa (Senado Federal, 2015).

Em 2019, o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da Ac¢do Direta de

Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO), concluiu que, até que o Congresso Nacional edite
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lei especifica, homofobia e transfobia sdo condutas enquadradas na tipificagdo da Lei de
Racismo (Supremo Tribunal Federal, 2019). Atualmente, estdo previstos julgamentos na Corte
de acdes do partido Cidadania e da Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais,
Travestis, Transexuais e Intersexos (ABGLT), que requerem a aprovagao de legislacdo que
preveja puni¢do a violéncia fisica, discursos de 6dio e homicidios por motivo da orientagdo

sexual da vitima (Correio do Povo, 2024).

3.3.1 A organizacao dos trabalhos na 2* CNPM

O balango da implementagdo das proposi¢des expressas nos cinco eixos do 1° PNPM —
1) autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania; 2) educagao inclusiva e nao sexista;
3) satde das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos; 4) enfrentamento a violéncia
contra as mulheres e 5) gestdo e monitoramento do plano — foi efetuado de modo a estabelecer,
nos debates da 2* CNPM, a indicacdo de cinco prioridades para cada um destes eixos tematicos,
sendo que alguns sofreram modificacdes nesta conferéncia.

A discussdo dos avancos e das insuficiéncias da politica nacional para as mulheres no
processo de implementagdo do I PNPM possibilitou as delegadas da conferéncia tanto o
discernimento dos aspectos prioritarios de cada um destes cinco eixos tematicos anteriormente
definidos quanto a aprovagdo de seis novos eixos, além da proposi¢do de novas politicas e
recomendacdes a serem incorporadas ao 2° PNPM.

Trés painéis, assim denominados 1) “Plano Nacional de Politicas para as Mulheres:
balangos e perspectivas”; 2) “Participacdo das mulheres nos espacos de poder: experiéncias
internacionais” e 3) “Participagdo das mulheres nos espacos de poder: a experiéncia brasileira”
foram realizados na forma de mesas-redondas, com a presenga de palestrantes indicadas pela
comissdao organizadora da conferéncia e aprovadas pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher (CNDM).

Os 20 grupos de trabalho, compostos por até 150 pessoas — entre membros delegados
(com direito a voz e voto) e convidados (com direito a voz) — debateram e deliberaram as
propostas e recomendacdes oriundas das conferéncias de politicas para as mulheres estaduais e
do Distrito Federal. As propostas que alcangaram 70% de aprovagdo nos grupos de trabalho
foram referendadas na plenaria final e as que alcancaram ao menos 30% dos votos passaram
por nova votagao nessa assembleia.

As recomendagdes aprovadas por 70% do total dos grupos de trabalho foram

confirmadas na plendria final. As propostas aprovadas em um ou mais grupos de trabalho foram
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deliberadas em plendrio, conforme a seguinte dinamica: as ndo destacadas foram confirmadas;
as destacadas foram debatidas por meio de intervengdes favordveis ou contrarias e
posteriormente votadas para aprovagao por maioria simples.

A Tabela 2 a seguir sistematiza os 11 eixos tematicos discutidos na 2* CNPM:

Tabela 2 - Eixos tematicos: quantidades de a) orientacées prioritarias, b) novas politicas
propostas e ¢) recomendacdées aprovadas na plenaria final da 2* CNPM (2007)

Eixos tematicos a b c
Total 77 31 133
1) Autonomia, igualdade no mundo do trabalho e 10 - -
cidadania
2) Educacao inclusiva e ndo sexista, antirracista, nao- 7 5 -

lesbofdbica e ndo-homofobica

3) Saude das mulheres, direitos sexuais e direitos 6 16 -
reprodutivos, autonomia das mulheres sobre seu
corpo com respeito as suas diversidades e

especificidades

4) Enfrentamento a todas as formas de violéncia contra 11 5 9
as mulheres

5) Gestdo, monitoramento, avaliagdo e controle social 3 5 -

do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres

6) Participagdo politica das mulheres e igualdade em 26 - 124
todos os espacos de poder

7) Desenvolvimento sustentavel no meio rural com 6 - -
garantia de justica ambiental, inclusdo social,
soberania e seguranca alimentar

8) Direitos das mulheres a terra e moradia digna, bem - - -
como servigos de cidadania, garantindo a qualidade
de vida nas areas urbanas e rurais, considerando as
etnias e comunidades tradicionais

9) Cultura, comunicagdo e midia: igualitaria, 4 - -
democratica e ndo discriminatoria, ndo-sexista,
antirracista ndo-lesbofobica e ndo-homofédbica, com
controle social

10) Enfrentamento do racismo, sexismo, lesbofobia 4 - -

11) Enfrentamento das desigualdades que atingem as - - -
mulheres jovens, idosas, em suas especificidades

Fonte: Elaborada pela autora, 2024.
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Na Tabela 2 sdo contabilizadas a quantidade de proposi¢des politicas consideradas
prioritarias, a quantidade de acréscimos estabelecidos ao conjunto das politicas para as
mulheres e as recomendacdes elaboradas nos 20 grupos de trabalho, no contexto do balango do
I PNPM, durante a 2* CNPM.

Tendo como ponto de partida os dados numéricos expressos nesta tabela, depreendemos
que os debates da 2* CNPM privilegiaram a tematica nimero 6, referente a participacao politica
das mulheres e a igualdade nos espacos de poder, tanto na dinamica das orientagdes das
prioridades das politicas a ela relacionadas quanto na elaboragdo de recomendagdes para sua
consecucdo. A reduzida representacdo politica das mulheres havia sido confirmada pelos
recentes resultados eleitorais. No ano de 2006 foram eleitas no pais: trés governadoras (11,11%
do total de governadores); quatro senadoras (14,8% da bancada renovada do Senado); 45
deputadas federais (8,77% da Camara Federal) e 123 deputadas estaduais/distrital — 11,6% do
total das camaras estaduais e distrital (Rodrigues, 2006).

Entre 1995 e 1997, durante o primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso, foram
estabelecidas novas legislacdes eleitorais que previam estimulos as candidaturas de mulheres,
por meio da reserva de vagas nas listas partidarias, porém ndo existia obrigatoriedade no
cumprimento dessa medida e nem sangdo aos partidos politicos que ndo a aplicassem (Martins,
2007).

Na conjuntura das elei¢cdes de 2006, os temas da reforma politica e, especialmente, o
financiamento das campanhas teve forte presenca na midia; para Rennd (2008), foi esse debate
mididtico o promotor do “reflexo moralizante” que implicou no retorno dessa pauta & Camara
dos Deputados, em 2007. Assim, a €poca da realizacao da 2* CNPM, tramitava em regime de
urgéncia o Projeto de Lei 1210/2007, que dispunha sobre pesquisas € propagandas eleitorais,
instituicdo de federagdes e coligagdes partiddrias, funcionamento do parlamento e
financiamento das campanhas eleitorais (Brasil, 2007).

Esse debate circunstancial influenciou as discussdes da 2* CNPM. Nos anais do processo
conferencial das politicas para as mulheres, o anexo I1I apresentou a proposi¢cao de uma emenda
substitutiva a resolugdo da reforma politica em tramitacdo. Neste anexo documental
encontramos aspectos que reforcam a centralidade do eixo tematico “participacdo politica das
mulheres e igualdade em todos os espacos de poder”, expressos no seguinte posicionamento

das delegadas:

O sistema politico brasileiro ainda ¢ marcadamente classista, patriarcal, oligarquico,
machista, sexista, racista, lesbofobico, homofoébico e se sustenta em multiplas formas
de exclusdo de populagdes e grupos historicos excluidos. Nosso objetivo ¢é transformar
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o sistema que ai estd, garantindo como principios a paridade, a transparéncia e o
controle social. Portanto queremos uma reforma politica ampla e democratica de todo
o sistema politico. Queremos reformas no sistema eleitoral e partidario e queremos
reforgar e fortalecer mudangas nos mecanismos da democracia direta e representativa
(Brasil, 2013, p. 115).

No excerto acima, focalizamos que as mulheres reunidas na 2* CNPM — representantes
das instancias governamentais ¢ da sociedade civil organizada — objetivaram a transformacgao
do sistema politico do Brasil via reformas eleitorais e partidarias garantidoras da paridade de
género, da transparéncia e do controle social. Desse modo, para além do debate relacionado a
conjuntura eleitoral, esses principios apontavam para a integragao e a participacao das mulheres
na vida politica e nos espacos de tomada de decisdes, objetivo especifico do Programa
Interamericano sobre a Promogao dos Direitos Humanos da Mulher e da Equidade e Igualdade
de Género, desenvolvido pela Comissdo Interamericana de Mulheres (CIM), organismo
consultivo da Organizacao dos Estados Americanos (OEA, 2005).

A OEA, em 2000, ja havia sinalizado, por meio da resolu¢do 1790 de sua Assembleia
Geral, a projecdo da presenga de mulheres, até 2005, em 50% dos postos da organizagao,
especialmente nos cargos executivos superiores ¢ em fungdes de confianga da Secretaria-Geral
(Zuiiga Anazco, 2005). Anteriormente, a plataforma de a¢do da IV Conferéncia Mundial sobre
a Mulher, em 1995, previu a adogdo de medidas pelos Estados-membros das Nagdes Unidas,

de modo a

[...] estabelecer metas de equilibrio entre homens e mulheres nos organismos e
comités governamentais, assim como nas entidades de administragdo publica e no
judiciario [...] a fim de aumentar substancialmente o nimero de mulheres e alcangar
uma representagdo de paridade das mulheres e dos homens, se necessario mediante
acdo afirmativa em favor das mulheres, em todos os postos governamentais ¢ da
administracdo publica (ONU, 1995, p. 216).
A ministra da SPM, no artigo “Mulheres e poder. Uma relagdo complicada”, atestou que
o debate sobre poder na 2* CNPM contemplava quatro vertentes: “[...] mulheres e participagao
politica, mulheres e poder nos poderes da Republica, mulheres e poder no mundo do trabalho e
mulheres e reforma politica” (Freire, 2011), o que corrobora nosso entendimento de que a
preponderancia desta tematica ndo estava circunscrita apenas a questdo da reforma politica
brasileira mas também a agenda politica desenvolvida pela ONU e OEA, entre outros
organismos multilaterais.
Na solenidade de abertura da 2* CNPM, foi realizada uma homenagem aos 20 anos do
“lobby do batom” — expressdo que denota o processo de advocacy por politicas publicas para

as mulheres no final da década de 1980, em que um grupo de trabalho composto por membros
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do CNDM e juristas, durante a Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988, “[...]
apresentou mais de 100 propostas as diversas comissdes do Congresso” (Pitanguy, 2003). A

¢época,

[...] como Presidenta do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher estava Jaqueline
Pitanguy e por meio dela, homenagearemos todas as mulheres que foram ativistas na
luta pela garantia da igualdade a todos os brasileiros, sem distingdo de qualquer
natureza, assegurando que perante a lei homens e mulheres sdo iguais no Brasil
(Brasil, 2013, p. 114).

A expressdo advocacy, entendida como advogar por uma causa, se refere a agdo politica

das mulheres com vistas a afirmar seus direitos

[...] em meio a conflitos de vis@o ¢ interesses, de consensos, negocia¢des ¢ embates
proprios a qualquer ag@o politica. Seu sucesso estd relacionado a capacidade de
negociagdo entre atores estratégicos dentro e fora do governo, e a habilidade de tecer
estratégias consensuais entre organizagdes e redes da sociedade civil, fortalecendo sua
posicdo na negociagdo ou na oposi¢do frente ao Estado e outros atores (Pitanguy,
2011).

Tal defini¢do pode ser utilizada a fim de compreender a forma organizativa das
conferéncias politicas para as mulheres, compostas por representantes dos 0rgaos
governamentais (ministérios e secretarias especiais) e pelas entidades da sociedade civil, como
a Confederacao das Mulheres do Brasil, a Confederagao Nacional dos Trabalhadores em
Educagdo, o Conselho Nacional de Mulheres Indigenas, a Associagdo Brasileira das Mulheres
de Carreira Juridica, a Federagcdo Nacional das Trabalhadoras Domésticas, a For¢a Sindical, a
Liga Brasileira de Lésbicas, dentre outras.

Tanto a definicdo da demanda pela participacao politica na 2* CNPM quanto a ac¢do de
advocacy para a efetivacao dos direitos das mulheres, no espaco institucional conferencial com

vistas ao planejamento normativo para o estabelecimento de politicas publicas, priorizaram a

estratégia da negociagdo para a producdo de acordos, numa conjuntura em que um

[...] aspecto relevante do debate recente sobre direitos das mulheres e igualdade de
género ¢ certo consenso de que a representagdo politica importa. E, por isso, o acesso
aos cargos no ambito do Executivo e do Legislativo ¢ decisivo para interferir nas
decisdes politicas (Aratjo, 2009, p. 23).
A homenagem a Michelle Bachelet (ministra da defesa do Chile em 2002 e presidente
da Republica do Chile durante o mandato de 2006 a 2010), na cerimoénia de abertura da 2*

CNPM, ¢ um elemento que corrobora nosso entendimento a respeito do enfoque a participagdo

e representagdo politica das mulheres nesta conferéncia.
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Na solenidade de abertura da 2* CNPM estavam presentes a primeira-dama da
Republica, Marisa Leticia Lula da Silva e as ministras: da Casa Civil, Dilma Roussef; do Meio
Ambiente, Marina Silva; do Turismo, Marta Suplicy; do Supremo Tribunal Federal, Carmen
Lucia Antunes Rocha, além da titular da Secretaria Especial de Promocgao da Igualdade Racial
(SEPPIR), Matilde Ribeiro e a presidente da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), Lucia
Stumpf.

O presidente Lula, nessa ocasido, fez meng¢ao em seu discurso a respeito das disputas
eleitorais na Argentina e nos Estados Unidos, nas quais, respectivamente, Cristina Kirchner e
Hillary Clinton concorriam a presidéncia. Destacou que a participagdo nos pleitos era uma

conquista, advinda da organizagao politica das mulheres (Brasil, 2013).

3.3.2 O documento-base produzido durante a 2* Conferéncia Nacional de Politica para as
Mulheres

No contexto da avaliagdo da institucionalizacdo das politicas para as mulheres
produzidas a partir de 2003 e da implementagao do I PNPM, a Tabela 2 exposta anteriormente
sintetiza o entendimento das delegadas e delegados participantes do segundo processo
conferencial acerca dos avangos e insuficiéncias das linhas de agdo propostas para a promogao
da igualdade de género (Brasil, 2004b).

No balango do I PNPM, foram reconhecidos como avangos a incorporacdo da
transversalidade de género nas politicas publicas, a inser¢do da tematica de género, raga e etnia
na elaboracdo do planejamento e do orgamento governamental, a instituicdo de novos
organismos estaduais e municipais coordenadores e gerenciadores das politicas para as
mulheres, bem como a ampliagdo do numero de conselhos dos direitos da mulher, o
desenvolvimento de acdes e politicas publicas com foco nos grupos especificos de mulheres
negras, indigenas, quilombolas, ciganas, lésbicas e com deficiéncia, a Lei n° 11.340/2006 —
popularmente conhecida como Lei Maria da Penha, o estimulo a escolarizagdao, ao
enfrentamento do analfabetismo das mulheres e a implementacdo do recorte de género,
raca/etnia e orientacdo sexual nos curriculos e nos cursos de capacitacdo dos profissionais da
educagao (Brasil, 2013), entre outros.

Uma das insuficiéncias das politicas para as mulheres identificadas durante a 2* CNPM,
contraditoriamente, apontou a “[...] baixa inser¢do da temadtica de género no processo de
elaboracdo do orcamento e do planejamento” (Brasil, 2013, p. 86); foram elencadas a
discrepancia entre o estabelecido nos dispositivos constitucionais e legislativos que abordam

aspectos referentes as mulheres e sua aplicabilidade, a falta de politica de satide relacionada a
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orientacdo sexual, o apoio incipiente a projetos de geracdo de trabalho e renda e a inexisténcia
de politica publica de documentacao das trabalhadoras rurais (Brasil, 2013), dentre outras.
Além das 124 recomendagoes elaboradas nos grupos de trabalho acerca da participacao
politica das mulheres e igualdade em todos os espagos de poder (Tabela 2), o anexo III (emenda
substitutiva a reforma politica brasileira) trouxe outras dez incumbéncias aos governos
brasileiros nas instdncias municipal, estadual e federal, referendadas durante a 2* CNPM.
Dentre estas, imputavam-se responsabilidades governamentais promotoras da igualdade de

género na vida publica e privada:

2) Ampliar e fortalecer a democracia participativa e a inclusdo igualitaria, plural e
multicultural das mulheres brasileiras, garantindo e estimulando sua participagdo e
valorizando suas fung¢des no ambito social e econdmico, nas definigdes das politicas
publicas, adotando medidas e estratégias para a inser¢do das mulheres nos espagos de
poder e de decisdo, de informagdo ¢ comunicagao.

3) Desenvolver politicas eleitorais de carater permanente que indiquem aos partidos
politicos incorporarem a agenda das mulheres (em sua diversidade), o enfoque de
género em seus conteudos, propostas e estatutos, a participacdo igualitiria nas
instancias de direcdo, o empoderamento e a lideranca das mulheres, consolidando
assim paridade de género como uma politica de Estado |...]

8) Adotar medidas de corresponsabilidade da vida familiar e de trabalho, tendo
presente que ao compartilhar as responsabilidades criam-se condi¢des para a
participag@o politica das mulheres (Brasil, 2013, p. 115-116, grifos nossos).

Observamos que esses itens selecionados do anexo III da 2* CNPM traduzem os acordos
IV, VIII e XIII presentes no “Consenso de Quito”, elaborado na X Conferéncia Regional sobre
a Mulher da América Latina e do Caribe, 6rgdo subsidiario da Comissao Econdmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL, 2007). Este forum intergovernamental foi realizado um
pouco antes da etapa nacional da 2* CNPM, no inicio de agosto de 2007, no Equador, com a
participagdo de 33 delegagdes de paises latino-americanos e caribenhos — signatarios desse
consenso — e recomendou a paridade de género nas instituigdes do Estado e a participacao das
mulheres nos cargos publicos (Brasil, 2010).

Diante do exposto, reforcamos nosso entendimento de que a tematica compartilhada
tanto na X Conferéncia Regional da CEPAL quanto na 2* CNPM ¢ indicativa do alinhamento
da agenda politica da SPM a das Nagdes Unidas (ONU). Na 39* reunido da mesa diretiva da
décima conferéncia em tela, “[...] participacdo politica e paridade de género nos processos de
adocdo de decisdes em todos os niveis [...]” (CEPAL, 2007, p. 1, traducdo nossa) assumiram

importancia estratégica para a regido da América Latina e do Caribe:

A paridade ¢ um dos propulsores determinantes da democracia, cujo fim ¢ alcangar a
igualdade no exercicio do poder, na tomada de decisdes, nos mecanismos de
participagdo e representacdo social e politica, e nas relagdes familiares no interior dos
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diversos tipos de familias, nas relacdes sociais, econdmicas, politicas e culturais, e
que constitui uma meta para erradicar a exclusdo estrutural das mulheres (CEPAL,
2007, p. 3).

Em continuidade a discussao das informagodes expressas na Tabela 2, destacamos que os
eixos tematicos que contemplaram o debate sobre educagao, saude e enfrentamento a violéncia
contra as mulheres apresentaram os maiores volumes de orientagdes prioritarias e de novas
propostas de politicas durante os trabalhos da 2* CNPM. Especialmente com relacao ao eixo 3,
renomeado “Saude das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos, autonomia das
mulheres sobre seu corpo com respeito as suas diversidades e especificidades”, a analise das
insuficiéncias na avaliacdo da institucionalizagdo da politica nacional para as mulheres e da
implementa¢do do I PNPM justificaram a quantidade expressiva de novas proposi¢des politicas
nesse ambito.

Desse modo, na andlise da realidade brasileira no periodo de 2005 a 2007, a prevaléncia
dos altos indices de mortalidade materna?!, a falta de garantia do direito a interrupcio legal da
gestagdo no Sistema Unico de Satide (SUS), a implantagdo incipiente da Politica de Atengao
Integral a Satide da Mulher (PAISM) e da Politica Nacional de Direitos Sexuais e Direitos
Reprodutivos, o ndo reconhecimento, legalizacao e formalizacdo da atividade das parteiras,
dentre outras limitagdes das politicas publicas de satde, foram destacados na apura¢dao do
processo de institucionalizagcdo das demandas das mulheres (Brasil, 2013).

O Quadro 6, a seguir, sistematiza o rol de prioridades vinculado ao contexto educacional

e relacionado a satde das mulheres brasileiras, estabelecido durante as discussoes da 2* CNPM.

Quadro 6 - Prioridades e orientac¢des prioritarias para o estabelecimento de a¢des das
politicas para as mulheres na interface entre saude e educagio - 2* CNPM
(2007)

Prioridades no balangco do I PNPM

Orientacdes prioritarias da 2* CNPM

Educacdo permanente, continuada e
sistematizada das trabalhadoras e trabalhadores
da saude, especialmente para a aten¢do nao
discriminatéria

Garantia da implementagao de programas
de educacdo em saude, em intercdmbio com as
politicas sociais e em interlocug¢do com a
sociedade civil

Estimulo da implantagdo e
implementacdo de politicas de educacdo e
assisténcia em planejamento familiar, com
garantia de acesso e distribuicdo gratuita de
métodos contraceptivos

Estabelecimento de politicas
intersetoriais municipais, estaduais ¢ no ambito
federal, como saneamento, habitacdo, educagao,
cultura, desenvolvimento, trabalho e lazer

Fonte: Brasil, 2013; sistematizado pela autora, 2024.

2L Em 2002, a razdo da mortalidade materna era assim expressa: 75 obitos de mies a cada 100 mil nascidos vivos
(Brasil, 2004b). Esta foi reduzida a 73 em 2003, porém aumentou para 77 em 2007 (Brasil, 2009), o que corrobora
o entendimento de que ndo houve redugdo da mortalidade materna no periodo de implementagdo do 2° PNPM.
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Ressaltamos a defini¢do de novas prioridades — o que refor¢a o entendimento das
delegadas sobre a necessidade de aprofundamento do debate relativo ao terceiro eixo tematico
do I PNPM. Consideramos que tanto elencar como prioridades a educagdo permanente dos
trabalhadores da satide quanto garantir programas de educagdo em satude a populagdo em geral
se conectava, nas discussoes da 2* CNPM, a Politica Nacional de Humanizagdo da Atengao e
da Gestdo do Sistema Unico de Saade (PNH) proposta em 2003, logo no inicio do primeiro
governo Lula, e que ficou conhecida como HumanizaSUS.

Paradoxalmente, a0 mesmo tempo em que propunha a “[...] Humanizagao como politica
transversal, entendida como um conjunto de principios e diretrizes que se traduzem em agdes
nos diversos servicos, nas praticas de saude e nas instancias do sistema, caracterizando uma
construcdo coletiva” (Brasil, 2004, p. 7, grifos nossos), os governos Lula, na primeira década
do século XXI, mantiveram o papel ativo do Estado na manutencdo das vantagens legais para
grupos de empresarios da saude, os quais atuam na saude suplementar, apropriando-se dos
fundos publicos e, assim, aprofundando a concentragdo e a internacionalizacdo do capital, por
meio das privatizacdes (Cislaghi, 2019).

Inferimos que, na 2* CNPM, a priorizagdo das politicas de educacdo e assisténcia em
planejamento familiar (anteriormente priorizadas no documento do I PNPM) respondia a
adequacdo ao contexto da Politica Nacional de Planejamento Familiar (PNPF), lancada em
2007. A PNPF, do segundo governo Lula, ampliava o disposto na Lei n° 9263/1996,
regulamentando o estabelecido na Constituicdo Federal (Brasil, 1996), em que o planejamento
familiar se estabelecia como “[...] livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituigdes oficiais ou privadas” (Brasil, 1988, art. 226, § 7°). No PNPF,
esses recursos disponiveis a populacdo foram objetivados como contraceptivos e material
educativo, mas o direito a interrup¢do da gravidez — que ¢ um aspecto da liberdade de

planejamento familiar, permaneceu interditado:

[...] a oferta de métodos contraceptivos na rede publica de saude e nas drogarias e
farmdcias privadas credenciadas ao Programa Farmdcia Popular do Brasil [...] com a
distribui¢do, em larga escala, de material educativo sobre os diferentes métodos de
contracepgao [...] (Brasil, 2010).

Previa-se a distribuicdo de material educativo em escolas e centros comunitarios, além
do estimulo a expansao da realizagdo de cirurgias de vasectomia e a inclusdo dos registros de

morte materna no Sistema de Detec¢do de Emergéncias Epidemiologicas (Brasil, 2010).
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O Programa Farmacia Popular®® no Brasil, por sua vez, havia sido implantado no
primeiro governo de Luiz Inacio Lula da Silva, com vistas a ampliar o acesso da populagdo a

medicamentos, porém

[...] foi muito questionado pelos Conselhos de Satde, pois estabeleceu um
copagamento entre o Estado e os usudrios, em que o primeiro arca com 90% do valor
dos medicamentos e o segundo, com 10%, colidindo com as diretrizes do SUS, que
preveem a assisténcia farmacéutica gratuita como parte da integralidade das acdes
(Cislaghi, 2019, p. 67, grifos nossos).

A Politica Nacional para as Mulheres priorizou a educagdo para o trabalho dos
profissionais da saude com vistas a atencdo ndo discriminatéria no SUS, mediante a
sedimentada cultura de discriminacao de género imposta as mulheres (Quadro 6) e, além disso,
recomendou a “[...] garantia de acesso e distribuicdo gratuita de métodos contraceptivos para
100% da/os usudarias/os do SUS, na perspectiva da aten¢ao integral a satide” (Brasil, 2013,
p. 92, grifos nossos).

Entretanto, o processo de financeirizagdo dos setores de produtos farmacéuticos,
equipamentos e servigos de saude avangou por intermédio estatal. As politicas sociais
fragmentadas e focalizadas, circunscritas ao projeto privatista e ao mercado da saiude (Bravo;
Matos, 2006), obstaculizaram uma intervencao mais eficiente do SUS nos grupos populacionais
especificos que a politica nacional para as mulheres intentava assistir, a saber, “[...] mulheres
negras; com deficiéncia; indias; mulheres presididrias, trabalhadoras rurais e urbanas; Iésbicas,
bissexuais e transexuais profissionais do sexo, trabalhadoras domésticas, mulheres vivendo
com HIV e AIDS, albinas [...]” (Brasil, 2013, p. 92). Isso se constitui em uma contradi¢do, na
medida em que as politicas focais buscam justamente intervir nos assim denominados setores
mais vulneraveis dos grupos sociais.

Com relagdo a nova prioridade da Politica Nacional para as Mulheres relacionada a
saude, direitos sexuais e direitos reprodutivos (Quadro 6) — que mencionava a instituicdo de
politicas intersetoriais de saneamento, habita¢do, educacgdo, cultura, desenvolvimento, trabalho
e lazer — destacamos a presenca do termo que denota o processo de integracao das politicas e
servigos publicos, no movimento da reforma administrativa estatal brasileira na passagem do
século XX ao XXI.

A intersetorialidade ou transetorialidade foi definida por Inojosa (2001, p. 105) “[...]

como a articulagdo de saberes e experiéncias com vistas ao planejamento, para a realizacdo e a

22 Em 2006 o Programa Farmacia Popular no Brasil foi ampliado com a criagio da modalidade “Aqui Tem
Farmacia Popular” na rede privada; ao final do primeiro governo Lula havia, nesse programa, 259 farmacias da
rede publica e 2.955 privadas (Alencar et al., 2018).
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avaliagdo das politicas, programas e projetos, com o objetivo de alcancar resultados sinérgicos
em situagdes complexas”. Para a autora, estes termos denotam, no campo das politicas publicas
e das organizagoes, o conceito de transdisciplinaridade presente no debate sobre conhecimento
cientifico e na teoria da complexidade de Edgar Morin (2000). De forma analoga, o conceito

de transversalidade, nos estudos da educagao,

[...] designa nova forma de abordar o processo pedagogico [tendo como ponto de
partida] a ideia de que a classificacdo do mundo em matérias escolares implica recorte
que necessariamente torna opacas diversas conexdes entre estas matérias no que se
refere a certas tematicas, as quais seriam mais bem tratadas de forma interdisciplinar
(Ipea, 2009, p. 779).

O paradigma da intersetorialidade acompanha o entendimento de que o Estado promotor
do desenvolvimento social, ao modificar a estrutura organizacional dos governos, transforma a
sua relacdo com a sociedade de modo a promover articulacdo de conhecimentos e experiéncias
para a resolucao de problemas sociais (Inojosa, 1998).

Marcondes, Sandim e Diniz (2018) indicam que o uso da intersetorialidade na gestdao
governamental foi incorporado ao SUS na década de 1990 e que os programas brasileiros de
superacdo da pobreza e de atengdo a grupos vulneraveis também se utilizaram dessa estratégia
de acdo durante os governos das primeiras décadas dos anos 2000.

Para Junqueira (2000, p. 7), a “[...] intersetorialidade constitui uma concep¢ao que deve
informar uma nova maneira de planejar, executar e controlar a prestagdao de servicos, para
garantir um acesso igual aos desiguais”. No entendimento deste autor, a articulacdo de atores
individuais e institucionais — publicos, privados e estatais — aliada a incorporacdo das ideias de
integracao, territorio e equidade tinha como objetivo tornar mais eficaz a gestdo das politicas
sociais.

Conforme discutimos na se¢do 3.2.2 acerca do carater das politicas para as mulheres
durante os debates da 1* CNPM, a tematica da transversalidade, por ocasido da realizagdo da 2?
CNPM, também esteve presente especialmente nos registros da fala da secretaria especial de
politicas de promocio da igualdade racial, Matilde Ribeiro?, na solenidade de abertura da

conferéncia:

[...] a Nilcea [Freire] me pediu que falasse da importancia do Plano no fortalecimento
da perspectiva racial e étnica e também no papel de moderadora, pudesse fazer um
exercicio que ¢ muito dificil: fortalecer ideias ja apontadas, contribuir com o reforgo
a uma proposig¢ao de transversalidade na discussdao do Plano” (Brasil, 2013, p. 44).

23 Matilde Ribeiro atualmente € professora da Universidade da Integragdo da Lusofonia Afro-Brasileira.
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Nesse contexto, tal como exposto pela ministra da SPM Nilcea Freire na ocasido,
transversalidade de género e raga nas politicas publicas para as mulheres se baseia na elaboracao
de uma “[...] matriz que permita orientar uma nova visao de competéncias e responsabilizagdo
dos agentes publicos quanto a superacao das assimetrias nas distintas esferas de governo”
(Brasil, 2013, p. 32), definicdo que se fundamenta nas elabora¢des de Bandeira acerca do
gender mainstreaming (2005), como apresentamos na se¢ao 3.2.2.

Ainda que o termo intersetorialidade nao esteja contido nos anais da 2* CNPM,
compreendemos que, para além do debate da transversalidade, o debate estabelecido neste
processo conferencial enfocava as seguintes orientagcdes prioritarias das politicas para as
mulheres: “[...] integragdo de agdes, em que ja havia 6rgaos responsaveis pelo todo ou parte da
politica, mas para os quais agir em conjunto € necessario” (Marcondes, Sandim e Diniz, 2018),
o que pode ser observado no Quadro 6.

O Quadro 7 a seguir detalha o primeiro eixo tematico do I PNPM, rediscutido no
segundo processo conferencial das politicas para as mulheres, com €nfase nas propostas

diretamente relacionadas a educacdo nos anais da 2* CNPM:

Quadro 7 - Prioridades para o estabelecimento de a¢oes da politica para as mulheres:
eixo 1 —2* CNPM (2007)

Eixo temético Prioridades

Promogao de a¢des de comunicagdo e educacdo com
vistas a superagdo da divisdo sexual do trabalho e
Eixo 1: Autonomia, Igualdade no Mundo do | estimulo a divisdo das tarefas domésticas

Trabalho e Cidadania Implantagdo de politica de creches (inclusive com
funcionamento noturno), de restaurantes e
lavanderias populares

Fonte: Brasil, 2013; sistematizado pela autora, 2024.

Inicialmente, apontamos que as duas prioridades se completam, uma vez que as creches
tém a dupla funcdo social de promover a introdugao das criangas pequenas a institui¢cao escolar
e, a0 mesmo tempo, liberar a for¢a de trabalho feminina para atuagdo no mercado de trabalho,
no contexto capitalista. Dentre as diversas tarefas domésticas a serem cumpridas por todos os
membros da familia aptos, o cuidado com as criangas ¢ atribuido ao Estado, que deve prover
creches e escolas. Assim, as creches tém potencial para serem um facilitador para uma divisao
mais justa de tarefas domésticas.

Ao nos atermos a presenca da expressao “divisao sexual do trabalho”, recuperamos sua
apresentacao nas trés diretrizes seguintes, definidas durante os trabalhos da 1* CNPM: 1) exortar

o Estado tanto ao reconhecimento da necessidade de transformagdo de tal divisdo quanto a
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ampliagdo da oferta de equipamentos sociais e servigos publicos e a contribui¢do, por meio da
educacdo publica, das mudancgas valorativas ajustadas a este intento; 2) refor¢ar uma “nova
cultura” de divisdo sexual do trabalho em campanhas institucionais, com estimulo da partilha
das tarefas domésticas e liberacao do tempo das trabalhadoras sem prejuizo da remuneracao e
3) superar as politicas do Fundo Monetério Internacional (FMI) na promocdo de crescimento
econdmico-social com geragdo de renda e trabalho para alterar, de forma estrutural, a desigual
atribuicao de tarefas a homens e mulheres (Brasil, 2004a).

No I PNPM, constatamos que tal expressdo figurou em dois trechos, apenas: “As
relacdes desiguais entre homens e mulheres sdo sustentadas pela divisao sexual e desigual do
trabalho doméstico, pelo controle do corpo e da sexualidade das mulheres e pela exclusdo das
mulheres dos espagos de poder” (Brasil, 2004b, p. 30, grifos nossos) e “Faltam equipamentos
publicos, e a rigidez da divisdo sexual do trabalho persiste” (Brasil, 2004b, p. 37, grifos
nossos).

O elenco de acdes prioritarias definido durante a 2* CNPM, na andlise da
institucionalizagdo das politicas para as mulheres e da implementagdo do I PNPM, partiu do
entendimento da permanéncia das “[...] dificuldades apresentadas pelas consequéncias da
divisdo sexual do poder, do saber e do trabalho doméstico, parental e de cuidados” (Brasil,
2013, p. 86, grifos nossos), pela “[...] inexisténcia ou limite de abertura dos meios de
comunicacdo de massa para a discussdo e divulgacdao de nossas demandas e direitos” (Brasil,
2013, p. 88) e devido as “[...] politicas do governo federal [que] mantiveram uma separagdo
entre o econdomico e o social” (Brasil, 2013, p. 88).

No primeiro excerto acima indicado, pela primeira vez, ¢ possivel notar, nos documentos
analisados da Politica Nacional para as Mulheres, a presenca das expressoes “trabalho parental”
e “trabalho de cuidados”, em associacdo a mengao da divisao sexual do trabalho. Com relagao

a este conceito, recuperamos em Hirata e Kergoat (2007, p. 596-597) a distingdo entre

[...] analises que pensam mais em termos de constatagdo de desigualdades entre
homens e mulheres, ¢ de acaimulo, de soma dessas desigualdades [...] e, de outro lado,
analises que procuram remontar a nascente dessas desigualdades e, portanto,
compreender a natureza do sistema que da origem a elas.

Compreendemos que das cinco mengdes a divisdo sexual do trabalho, nos anais da 2*
CNPM, quatro intencionaram articular a constatagao da desigualdade entre homens e mulheres

no Brasil as dificuldades ou impeditivos para o acesso ou a participacdo das mulheres nos
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espagos de poder. Em uma delas, Betania Avila, da SOS Corpo - Instituto Feminista para a

Democracia, afirmou, numa das mesas de discussdo da conferéncia, que

[...] a questdo social, a questdo politica, a divisdo sexual do trabalho sdo impedimentos
do acesso das mulheres ao poder. A dupla jornada, inclusive, tira das mulheres o tempo
de ser sujeito. [...] A pobreza ¢ um impedimento, faltam recursos financeiros para as
mulheres [...]. Para enfrentarmos a questdo do poder, temos que pensar na
democratizagdo dos recursos para a participacdo politica das mulheres (Brasil, 2013,

p- 82).

Avila denunciou a divisdo sexual do trabalho, a dupla jornada e a pobreza como
obstaculos para as mulheres participarem da politica, com igualdade de poderes. E, ao final,
propOs recursos para maior participagdo politica. Nesse excerto, o expresso ¢ que a
transformagao depende da institui¢do de uma cultura de relagdes entre homens e mulheres mais
democratica, sem problematizar as formas de reproducdo da divisdo sexual do trabalho e sua
funcionalidade para a reproducao do modo de produgao capitalista.

A afirmagdo de que a “solugdo” garantidora do acesso das mulheres ao poder e a
participacgdo politica seria mais tempo e mais recursos dialoga com as proposicdes de estimulo
estatal a partilha das tarefas domésticas entre homens e mulheres como prioridade das politicas
para as mulheres no Brasil, com vistas ao fortalecimento da democracia. Indagamo-nos: para
atingir tal intento, seria suficiente a propaganda, a agdo educativa, a mudanga nos costumes?

Uma avaliagdo mais profunda, fundamentada na economia politica, proporciona uma
apreensdo de que a sobrecarga de trabalho das mulheres e a falta de recursos financeiros — que
se referem claramente as mulheres da classe trabalhadora, dependentes de politicas publicas —
provém da venda da sua forca de trabalho ou da sua doa¢do, no caso do trabalho doméstico nao
remunerado. As relagdes de exploragdo capitalistas, ocultadas nesta assertiva dissimulam que,
na verdade, o tempo disponivel dos trabalhadores e trabalhadoras ndao pode ser
“democratizado”, pois esse tempo também pertence a autovalorizagdo do capital, sendo sua

frui¢do um desperdicio, moralmente reprovavel:

Tempo para a formagdo humana, para o desenvolvimento intelectual, para o
cumprimento de fung¢des sociais, para relagdes sociais, para o livre jogo das forcas
fisicas vitais e intelectuais, mesmo o tempo livre do domingo [...] tudo isso ¢ pura
futilidade! (Marx, 2017, p. 337)

Conforme Hirata e Kergoat (2007), as analises de Avila tendem, antes, a constatagio
das desigualdades do que a investigacao de suas origens mais profundas, no caso, na divisao

social do trabalho capitalista, que da origem a divisdo sexual do trabalho. Essa abordagem mais
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idealista da realidade converge com os interesses da conciliagdo das classes no modo de
producdo capitalista, traduzido na acomodagao dos interesses intergéneros.

Tal abordagem tende a produzir, inicialmente, uma falsa luta de géneros, que nao se
equipara a luta de classes; depois, acaba por propor solugdes que reproduzem o sexismo. Por
sua vez, o sexismo divide a classe trabalhadora na Iuta anticapitalista. Por isso esse
posicionamento ¢ adotado oficialmente pelos organismos internacionais coadjuvantes na
reproducgao do status quo capitalista.

Na plataforma de acao da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, na metade dos anos
1990, ja € possivel analisar esta mesma solucdo para a divisdo sexual do trabalho, de matriz

conciliatoria e restrita a dimensdo cultural:

Aigualdade de direitos, de oportunidades e de acesso aos recursos, a divisdo equitativa
das responsabilidades familiares e a parceria harmoniosa entre mulheres € homens sdo
fundamentais ao seu bem-estar e ao de suas familias, bem como para a consolidago
da democracia (ONU, 1995, p. 152).

No entanto, a elisao de que a questdo social ¢ intrinseca a ordem do capital (Netto, 2001)
restringiu o debate da 2* CNPM sobre a divisao sexual do trabalho, de forma a escamotear que

a

[...] questdo social ¢ indissociavel da sociabilidade capitalista fundada na exploragdo
do trabalho, que a reproduz ampliadamente. [...] Suas expressdes condensam
multiplas desigualdades, mediadas por disparidades nas relagdes de género,
caracteristicas étnico-raciais e formagodes regionais, colocando em causa amplos
segmentos da sociedade civil no acesso aos bens da civilizagdo. Dispondo de uma
dimensao estrutural — enraizada na produgdo social contraposta a apropriacao privada
do trabalho — a questdo social atinge visceralmente a vida dos sujeitos [...] (lamamoto,
2009, p. 119-120).

Ao constatar que as “[...] dificuldades apresentadas pelas consequéncias da divisao
sexual do poder, do saber e do trabalho doméstico, parental e de cuidados™ (Brasil, 2013, p. 86)
eram entraves a implementacdo do I PNPM, o que se propunha na 2* CNPM se circunscreve
ao modelo de teorizagdo da divisdo sexual do trabalho que a compreende como “vinculo social”
e que define as mulheres, na conciliagdo da vida familiar com a profissional, como as tnicas

“atrizes” dessa politica conciliatoria (Hirata; Kergoat, 2007). E, nessa condigdo, cabem a elas

os mais pesados onus:

O processo de ‘conciliagdo’ tem exigido das mulheres o desenvolvimento de
diferentes formas de resisténcia individual, adaptacdes e selegcdes relacionadas a
reducdo do trabalho familiar, a organizacdo do trabalho de cuidado e as formas
especificas de integracdo no mercado de trabalho (Carrasco, 2003, p. 11).
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Betania Avila concluiu sua exposi¢do na 2* CNPM afirmando que “[...] a saida
individual ¢ uma perspectiva liberal e oferece possibilidades restritas, s favorecem as mulheres
das classes médias e altas” (Brasil, 2013, p. 83). Embora tenha encerrado sua participagao
criticando a perspectiva individualista liberal, ndo deixou de circunscrever seu discurso ao
ambito da democracia burguesa representativa, propria do liberalismo; ao reivindicar as
conquistas de espagos de participacdo politica das mulheres, ndo apontou os limites desse
modelo gestionario, o qual obstaculiza a representacao de populagdes socialmente minorizadas
e a consecucao dos interesses da classe trabalhadora.

No contexto do capitalismo neoliberal, as lutas pela criacdo de novos direitos e
ampliagdo dos direitos existentes, no interesse da classe trabalhadora, é um espago importante
de ampliagdo das liberdades democraticas. Mas isso nao resolve o problema estrutural da
divisdo social do trabalho no capitalismo, que produz e reproduz as divisdes do trabalho a partir
dos critérios sexual, racial, étnico, capacitista e tantos outros. Em ultima anélise, ¢ um limite
dos proprios congressos de politicas para mulheres, os quais se organizam dentro do modelo
de gestdo das democracias representativas.

Dentre as pautas que trazem mudangas imediatas na vida das mulheres, aumentando
suas liberdades e, a médio prazo, instituem uma nova cultura, recuperamos as historicas
reivindicagdes, presentes desde o alvorecer dos movimentos de mulheres ndo burguesas, como
a implantacao de creches com expansao do horario de funcionamento noturno, de lavanderias
e de restaurantes, articuladas a reivindicagdo do aumento da representatividade nos
parlamentos, sindicatos, partidos e demais aparelhos da sociedade civil organizada: “[...] a
redugdo do trabalho improdutivo da mulher na economia doméstica ¢ apenas um aspecto do
problema de sua libertagdo. [A mulher também] fica presa a casa e a familia por um fardo ndo
menor: o cuidado e a educacao dos filhos.” (Kollontai, 1982, p. 92).

Os Estados capitalistas também tém a mesma apreensdo, porém, buscam politicas para
educar as criancas com a finalidade de liberar a for¢a de trabalho feminina para a exploracao
diferenciada no mercado de trabalho. Assim, a mulher recebe um alivio nas tarefas domésticas,
de cuidados parentais para se sobrecarregar com o provimento da sobrevivéncia familiar,
permanecendo a trajetoria laboral marcada pelas multiplas jornadas, pois no capitalismo
subsome-se a discussdo de politicas publicas que garantam o tempo para a fruicao, tanto dos
trabalhadores quanto das trabalhadoras, uma vez que a produtividade e o lucro sdo colocados
acima da vida.

Ante o exposto, resgatamos aqui a ideia anteriormente explanada de que o trabalho

doméstico e de forma mais ampla, o trabalho de reprodugdo social, consistem no que Lenin



116

chamou de ponto nodal para a superagao da sociedade de classes. Argumentamos que, ao pensar
politicas para mulheres, a alternativa limitada a atenuac¢do da dupla jornada, sob a logica da
conciliacao de classes, impacta de modo diferente as mulheres de acordo com a classe social,
pois “[...] as mulheres com rendimentos médios e altos podem procurar solugdes privadas e
aliviar sua carga de trabalho adquirindo mais bens e servi¢os no mercado, uma questdo que as
mulheres com rendimentos mais baixos dificilmente conseguirdo fazer” (Carrasco, 2003, p. 19).

Nas andlises das contradigdes sociais da atual fase do capitalismo financeiro,
globalizado e neoliberal, Fraser (2023, p. 61, grifo da autora) apontou como resultado do
processo de desinvestimento estatal e corporativo do bem-estar social uma “[...] nova e
dualizada organizacdo de reprodugdo social, mercantilizada para quem pode pagar por ela e
privada para quem nao pode, pois alguns da segunda categoria prestam assisténcia em troca de
salarios (baixos) para os que estdo na primeira”.

No que tange ao fomento pelo Estado das politicas para as mulheres nos setores do
trabalho, seguranga, combate a violéncia, satde, educagdo, cultura, lazer, seguridade,
participacao politica e social, os limites das proposi¢des politicas permanecem confinados a
disposi¢do dos recursos or¢amentarios ¢ a implementagdo dos equipamentos sociais
necessarios. A tematica do orcamento de género se apresentou de forma recorrente, tanto no
balanco do I PNPM, que considerou insuficientes os aportes financeiros destinados as politicas
para as mulheres, quanto nas falas das palestrantes da 2* CNPM, como Carmen Foro®* (do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher) e Lia Zanotta (do CNDM e da Rede Nacional
Feminista de Satde, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos).

A questao or¢gamentdria foi apontada como obstaculo para a implementacao do I PNPM,

dada a

[...] auséncia ou baixa dotag@o or¢amentaria na maioria dos conselhos municipais,
estaduais e no CNDM,; [...] [2] inexisténcia de um fundo dos direitos da mulher com
dotacdo orgamentaria nas esferas do Governo Federal, estadual e municipal, para
implementag@o dos programas e projetos regionais e municipais; [...] [e a] falta de
priorizag@o no PPA [Plano Plurianual] ¢ LDO [Lei de Diretrizes Or¢amentarias] que
garanta a implementag@o do Plano nos Estados e Municipios (Brasil, 2013, p. 87).

Na andlise das prioridades das politicas para as mulheres, discutidas na 2* CNPM,

\

referentes a implantacdo de equipamentos sociais como creches, destacamos que a Lei n°

24 Na cerimdnia de abertura da 2* CNPM Carmen Foro, ao afirmar que o orgamento das politicas para as mulheres
deveria ser incrementado, recebeu a seguinte resposta de Luiz Inacio Lula da Silva, em seu discurso: “Agora,
vocé, minha querida, que veio aqui na frente reclamar do or¢amento escute o que € o Pacto pelo Enfrentamento
a Violéncia contra a Mulher que nods estamos lancando! Vamos investir quase um bilhdo de reais até 2010 na
prevengdo da violéncia contra as mulheres [...]” (Brasil, 2013, p. 17).
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11.494/2007 — que regulamentou o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (doravante, FUNDEB) — havia ampliado
o atendimento a toda a educagdo bésica, portanto, incluindo as creches e pré-escolas publicas e
admitindo, para fins de distribui¢do de recursos, vagas em creches e escolas de educagao infantil
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder
publico (Brasil, 2007). Assim, o FUNDEB, ao mesmo tempo em que contribuiu para que o
Estado se responsabilizasse mais pelo provimento da educacao infantil, o fez dividindo essa
responsabilidade com a sociedade civil ao admitir parcerias publico-privadas e se convertendo
em dispositivo legal para a privatizacdo de recursos publicos.

Nessa conjuntura, o Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisi¢do de
Equipamentos da Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil (Proinfancia), do MEC, também
criado em 2007, contava com recursos do governo federal da ordem de 800 milhdes a serem
investidos entre 2007 e 2010 em apoio a estados e municipios para a construgao e melhoria de
creches e pré-escolas (Brasil, 2013). A titulo de comparagdo, os gastos sociais do governo com
educacdo, em 2006, eram or¢ados em 17 bilhdes de reais, enquanto os gastos federais com juros
e amortizacoes das dividas interna e externa eram de 267 bilhdes de reais — 36,7% do or¢gamento
(Rede Jubileu Sul/Brasil, 2007).

A ministra da SEPPIR, Matilde Ribeiro, numa das mesas de discussdo da 2* CNPM,
expressou seu entendimento de que os Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres e de
Igualdade Racial promoviam o debate intragovernamental e consistiam na “[...] possibilidade
de encurtar a distancia e a dicotomia entre a politica econdmica e a politica social” (Brasil,
2013, p. 46). Porém permanecia a despropor¢ao entre o volume de gastos com a divida publica
e encargos financeiros e os recursos destinados, por exemplo, as politicas para as mulheres,

especificamente os relacionados ao combate a violéncia:

O orgamento do Programa de Prevencdo e Combate a Violéncia contra as Mulheres
para 2007 é de R$ 23.309.007,00. Desse total, entretanto, o limite autorizado esta
reduzido a R$ 3.622.777,00, dos quais foram empenhados até 11/08/2007 - R$
2.667.424,00 (11,3%) e pagos R$ 1.055.338,00 (4,52%). A baixa execugdo do
Programa deve-se ao contingenciamento que limita os recursos autorizados (Brasil,
2013, p. 128).

Tais dados sdo reveladores de que o Estado burgués brasileiro ndo rompeu com a
tradicdo de priorizar gastos com superavits e pagamentos da divida publica, ao invés dos
investimentos na area social, contrariando os interesses mais profundos da classe trabalhadora

brasileira, majoritaria dentre o total da populacdo. A pesquisa realizada pelo Instituto Patricia

Galvao e Ibope, de 2006, apontava que, para 33% da populagao brasileira, a violéncia contra as
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mulheres era reconhecida como o problema mais preocupante; 55% da populagdo considerava
que esta questdo se colocava entre os trés principais problemas que atingiam a populagdo
feminina, revelando a percepg¢ao social de que a violéncia contra as mulheres dentro e fora de
casa e suas consequéncias eram amplamente constatadas (Brasil, 2010).

No ambito da estratégia de dar respostas por vezes formais aos problemas sociais, em
agosto de 2007 o governo anunciou o Pacto Nacional pelo Enfrentamento da Violéncia contra
as Mulheres, como parte da agenda social do governo federal, com a garantia de or¢amento
especifico para as agdes de prevencgdo, garantia e combate a violéncia contra a mulher em todas
as suas formas: psicologica, fisica, moral, patrimonial, sexual e a institucional, bem como o
trafico de mulheres (Brasil, 2010).

Para efeito de comparagdo dos registros da violéncia fatal contra a mulher no Brasil no
periodo de cinco anos, no ano de realizacdo da 2* CNPM, em 2007, foram registrados 3.778
homicidios de mulheres no pais; em 2011 foram 4.522, o que correspondeu a um acréscimo de
mais de 16% no nimero de assassinatos (Ipea; FBSP, 2024), o que ¢ indicativo da problematica
da efetividade da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.

Com relagdo a mencdo do “trabalho de cuidado” nos anais da 2* CNPM, a seguinte

definicdo nos permite tematizar a questao sobre o conceito de care:

[...] uma constelagdo de estados fisicos ou mentais e de atividades trabalhosas ligadas
a gravidez, criagdo e educacao das criangas, aos cuidados com as pessoas, ao trabalho
doméstico e, de forma mais abrangente, qualquer trabalho realizado a servigo das
necessidades dos outros (Molinier, 2004, p. 229).

Os debates sobre o care tém se estabelecido ha mais de trés décadas nos paises anglo-
saxoes, especialmente nos Estados Unidos. Na Franga, o care tem sido associado as agdes de
assisténcia e previdéncia social do Estado provedor necessarias para o bem-estar da populagdo
(Guimaraes; Hirata; Sugita, 2011). No Brasil, o termo care evoca um conjunto de acdes e

atitudes que tem, no verbo “cuidar” e na noc¢ao de “tomar conta”, a designacao de

[...] um espectro amplo de a¢Ges plenas de significado nativo, longa e amplamente
difundidas, muito embora difusas no seu sentido pratico. O “cuidar da casa” (ou
“tomar conta da casa”), assim como o “cuidar das criangas” (ou “tomar conta das
criangas”) ou até mesmo o “cuidar do marido”, ou “dos pais”, t€ém sido tarefas
exercidas por agentes subalternos e femininos, os quais (talvez por isso mesmo) no
léxico brasileiro tém estado associados com a submissdo, seja dos escravos
(inicialmente), seja das mulheres, brancas ou negras (posteriormente) (Guimaraes;
Hirata; Sugita, 2011, p. 154).
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Haug (2024) ressalta que, nesse processo historico de responsabilizagdo das mulheres
pela socializagdo e disciplinarizacdo da prole, pelo cuidado com os mais velhos e pela
reproducao da forca de trabalho dos membros da familia, as estereotipias de género e raga
associadas as praticas violentas de imposi¢ao de papéis sociais tém constituido, no Brasil, um
complexo do funcionamento do aparato de expropriacao do mais-valor da classe trabalhadora:
a dindmica do trabalho das mulheres dentro e fora da familia acompanha, na atualidade, a etapa
neoliberal de acumulagdo do capital.

A época da realizagdo da 2*° CNPM, a elaboragdo de uma sintese historica pelas
pesquisadoras da Fundacdo Carlos Chagas (FCC) asseverou que, desde a década de 1970, as
mulheres brasileiras t€ém se responsabilizado de maneira precipua pelas atividades domésticas
e de cuidados da prole, bem como dos demais familiares: a responsabilidade pelos afazeres para
a manutencdo do lar e da familia, acrescentada a realizacdo de atividades econdmicas,
representa uma sobrecarga de trabalho (Bruschini; Lombardi, 2010).

Se em 1970 18% das mulheres brasileiras estavam inseridas no mercado de trabalho,
em 2007 essa cifra aumentou para 52,4%, cujo acréscimo percentual correspondeu a inser¢ao
de 32 milhdes de mulheres na for¢ca de trabalho no Brasil em 37 anos. A relevancia da
participagio feminina na Popula¢io Economicamente Ativa (PEAZ) também foi expressa pelos
percentuais que indicaram que as taxas de atividade masculina aumentaram de 73% em 1976
para 76% em 2007, enquanto as taxas de atividade feminina aumentaram de 29% em 1976 para
40% em 2007 (Fundagdo Carlos Chagas, 2007).

No entanto, a presenga de cada vez mais mulheres na composi¢do da forga de trabalho
brasileira e na PEA ndo condisse com relevante aumento da participacao feminina no conjunto
das pessoas empregadas: em 1976, 30,3% das mulheres tinham empregos formais e, em 2007,
37,5%, especialmente na administragdo publica, no setor de servigos, do ensino, na industria
téxtil, de vestuario, de calgados, elétrica, eletronica e de comunicagoes e de alimentos e bebidas
(Fundacao Carlos Chagas, 2007). Ademais, somente 67% das mulheres formalmente
empregadas em 2007 tinham contratos de trabalho regidos pela Consolida¢dao das Leis do
Trabalho (CLT), de onde se depreende que as restantes trabalhavam na informalidade,
sustentando a familia por meio de servigos tempordrios, trabalho em domicilio, como

ambulantes, realizando “bicos”, etc.

%5 A Populacio Economicamente Ativa (PEA), nessa sintese historica elaborada pela Fundagio Carlos Chagas,
corresponde a populacdo de 10 anos ou mais que, em periodo anterior a investigagdo do Censo Demografico ou
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), exercia trabalho remunerado, trabalhava sem
remuneragdo por mais de 15 horas semanais ou ndo trabalhava, porém procurava trabalho nos dois meses
anteriores a realizagdo das referidas pesquisas (Fundagdo Carlos Chagas, 2007).
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Portanto, um contingente relevante de trabalhadoras brasileiras, a época de realizacdo
da 2* CNPM, continuava desempenhando atividades informais, remuneradas ou ndo, como o
trabalho doméstico — por vezes, associadas ao proprio trabalho formal, para obtencao de renda

extra — o que caracterizava a precariedade das ocupagdes femininas:

Em 2005, nada menos que 33% da forga de trabalho feminina ou 12 milhdes de
mulheres situavam-se em nichos precarios, ou de menor qualidade, no mercado de
trabalho, seja como trabalhadoras domésticas (mais de 6,2 milhdes), seja realizando
atividades ndo remuneradas (3,3 milhdes) ou trabalhos na produg@o para o consumo
proprio ou do grupo familiar (2,7 milh&es) [...] (Bruschini, 2007, p. 561).

Em 2007, as mulheres ocupavam 94% dos postos de trabalho nos servicos domésticos,
sendo 61% negras e 39% brancas (Soares; Saboia, 2007). Desse contingente, 74% das
trabalhadoras ndo possuiam carteira assinada e 96% ganhavam até dois salarios-minimos
(Fundagao Carlos Chagas, 2007), o que correspondia, nesse ano, a R$ 760,00 (setecentos e
sessenta reais, o correspondente a trezentos e oitenta dolares).

A fragilidade do trabalho feminino, para as pesquisadoras da FCC, também se
evidenciava pelo local de desempenho das atividades: 9,6% das mulheres trabalhavam em
domicilio — a maioria como autonomas ou trabalhadoras por conta propria nas unidades
familiares, pois ndo conseguiam outro trabalho ou precisavam se desdobrar para conciliar
trabalho remunerado com o cuidado da familia; 20% trabalhavam no domicilio do patrao
(Fundagdo Carlos Chagas, 2007).

O problema das familias monoparentais se apresentava nas familias chefiadas por
mulheres de maneira ainda mais dramatica, posto que 33% das familias brasileiras em 2007
eram chefiadas por mulheres, o que correspondia a quase 20 milhdes de mulheres responsaveis
pelo sustento e pelas atividades reprodutivas domésticas, imprescindiveis para a sobrevivéncia
do grupo familiar (Fundagdo Carlos Chagas, 2007). No processo de transicdo demografica
brasileira e do consequente envelhecimento populacional, o grupo etario de mulheres de mais
de 60 anos e que eram pessoas de referéncia ou “chefes de familia” correspondia, na segunda
metade dos anos 2000, a quase trés milhdes (Brasil, 2013).

As mulheres brasileiras, particularmente as que desempenhavam a funcao de chefes de
familia, sustentando-as com suas baixas remuneragoes, eram consideradas, abstratamente, no
documento do II PNPM como “[...] parceiras e cumplices do desenvolvimento sustentavel |...]

ciosas de igualdade de género e de justica social” (Brasil, 2013, p. 131), publico-alvo prioritario
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da Agenda 212°, comprometida com a protecdo a um dos segmentos mais vulneraveis da
populagdo.
Ao discorrer sobre a sustentabilidade na cerimonia de abertura da 2* CNPM, a ministra

do Meio Ambiente Marina Silva destacou trés dimensdes — econdmica, social e cultural:

Existe uma dimensdo da sustentabilidade que ¢ a econdmica, de podermos
desenvolver nossos projetos econdmicos a partir de uma visdo de equidade, que seja
capaz de distribuir riquezas para que todas as pessoas, para que eclas possam
desenvolver todas as suas potencialidades. Existe outra dimensao da sustentabilidade
que ¢ a sustentabilidade social para que possamos fazer com que se tenham processos
horizontalizados, nos quais a satde, a educagdo, o acesso a informagdo, o
entretenimento cheguem para as pessoas dos mais diferentes segmentos. Existe uma
dimensao da sustentabilidade que ¢ a dimensdo cultural (Brasil, 2013, p. 36).

Na dimensao econdmica da sustentabilidade, a preocupagdo da ministra aludia ao “...]
desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes sem comprometer a capacidade das
geracdes futuras de suprirem suas proprias necessidades” (Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente, 1991, p. 7), cuja concepcio de desenvolvimento sustentavel tem sido propagada
desde meados dos anos 1990 pela ONU, sob a perspectiva ambiental transclassista e transetorial
(Left, 1992).

Dentre as proposicoes divulgadas pelos organismos multilaterais, a equidade, conforme
discorremos previamente, apresenta-se como solugdo neoliberal para a insoluvel desigualdade
social perpetuada por relagdes de classes. O conceito de equidade coloca acento no acordo entre
os diferentes, perante a tacita impossibilidade da igualdade social no neoliberalismo. A tal
concepgdo se agrega o ideario da conciliagdo de classes sem a superacdo dos antagonismos
classistas. Desse modo, a equidade acaba por naturalizar a existéncia desigual de seres humanos
divididos de acordo com o lugar ocupado na divisdo social do trabalho que, na realidade, ¢
produzida historicamente e ndo de forma natural.

Os Estados democraticos de direito, como o Brasil, que adotaram o modelo de Estado
minimo neoliberal, utilizam-se amplamente do conceito de equidade como solucao de
equilibrio, advocacy, com vistas a administracdo das fraturas sociais, distribuindo os direitos
sociais difusos por meio de politicas com racionalizagdo de recursos publicos, atualizando a
naturalizagdo da desigualdade social caracteristica da doutrina do liberalismo classico,

conforme explicita um de seus arautos:

% A Agenda 21 brasileira foi construida a partir das diretrizes da Agenda 21 global, instrumento de planejamento
da Conferéncia das Nagdes Unidas para a promoc¢do de um novo padrdo de desenvolvimento conciliador da
protegdo ambiental, justiga social e eficiéncia econdmica (Ministério do Meio Ambiente, 2024).
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[...] essa igualdade formal perante a lei conflita e ¢ de fato incompativel com qualquer
atividade do governo que vise a uma igualdade material ou substantiva intencional
entre os diferentes individuos, e que qualquer politica consagrada a um ideal
substantivo de justi¢a distributiva leva a destrui¢do do Estado de Direito. Para
proporcionar resultados para pessoas diferentes, ¢ necessario trata-las de maneiras
diferentes. Dar a diferentes pessoas as mesmas oportunidades objetivas ndo equivale
a proporcionar-lhes a mesma oportunidade subjetiva. E inegavel que o Estado de
Direito produz desigualdade economica — tudo o que se pode afirmar em seu favor ¢é
que essa desigualdade ndo ¢ criada intencionalmente com o objetivo de atingir este ou
aquele individuo em particular (Hayek, 1990, p. 91).

Trata-se de um desdobramento neoliberal da igualdade formal — perante a lei, igualdade
de deveres de todos os cidaddos perante o Estado — em que este oferece, como contrapartida,
politicas focais, parcerias publico-privadas e compartilhamento de responsabilidades com a
sociedade civil e os individuos empreendedores, fundamentado na ideia de que as necessidades
individuais sdo reais. Assim, os “[...] chamados “fins sociais” s3o, pois, simplesmente, objetivos
idénticos de muitos individuos — ou objetivos para cuja realizacao os individuos estio dispostos
a contribuir em troca da ajuda que recebem no tocante a satisfagdo dos proprios desejos”
(Hayek, 1990, p. 77), e o Estado tem meios muito limitados de satisfazer os desejos de cada
cidadao.

As propostas dos ambientalistas — assim como as politicas para mulheres e outras de
carater inclusivo, no Estado neoliberal — limitam-se a fomentar a integracdo dos assim
chamados excluidos e excluidas por meio do empreendedorismo ambiental, integrando os mais
pobres sem, necessariamente, abalar os processos de perpetuagdo da concentragdo da riqueza,

preservando, assim, a equidade entre ricos e pobres:

Assim, para além do proposito de obter uma distribui¢do menos injusta dos custos ecologicos
e sociais da crise econdmica, se propde a reintegracdo da populagdo desempregada,
subordinada e marginalizada da industrializagdo, da agricultura comercial e dos servigos, a
um processo de producdo de produtos e servigos que satisfagam suas necessidades
fundamentais, de acordo com os seus recursos ambientais e suas idiossincrasias culturais
(Leff, 1992, p. 7, tradugdo nossa).

A ministra Marina Silva, em seu reposicionamento da relacdo das mulheres com as
questdes ambientais, reproduziu até mesmo a visdo do essencialismo de género, que atribui as
mulheres o estereotipo de “cuidadoras por natureza”. Abstraindo as lutas didrias pela afirmacao

da igualdade de direitos presentes no cotidiano das mulheres trabalhadoras em todas as

sociedades de classes, utilizou-se do recurso da caracterizacao do “ponto de vista feminino™:

[...] uma visdo sustentabilista para o nosso pais inclui, necessariamente, o olhar do
feminino. Frei Leonardo Boff chama a isso de olhar do cuidado, a ética é um
compromisso que vai fazer com que os governos e as poténcias que hegemonizam
belicamente o planeta sejam obrigadas a repensar suas economias carbonizadas. As
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mulheres t€ém um papel fundamental nessa luta, porque afinal de contas, pelo menos
da minha parte, eu identifico nas mulheres uma tendéncia bem maior para a
negociacio, em oposiciio a visio de que a gente tem que ganhar tudo na disputa,
eu identifico nas mulheres uma capacidade muito grande, uma visiao do cuidado,
um cuidado que ndo seja imediatista, e, principalmente, com a dimensdo do sonho
(Brasil, 2013, p. 37, grifos nossos).

Ao mesmo tempo em que manifestou preocupacdes com a diversidade cultural, a
Ministra do Meio Ambiente fez uso da retdrica do compromisso ético das classes dominantes
pela “descarbonizagdo” de suas economias, situou o papel didfano atribuido as mulheres e se
apoiou nas solugdes globalizantes, inspiradas nos documentos dos organismos internacionais.
Seu pronunciamento na 2* CNPM pode ser cotejado ao entendimento de um dos autores que

propagou a insuficiéncia tedrica da categoria de classes sociais:

[...] os conflitos de classes, se ainda podemos chama-los assim, situam-se doravante
mais no nivel da gestdo global, sobretudo financeira, do que no nivel do trabalho e da
organizagdo da produgdo. [...] Quando se fala de globalizagao, é preciso servir-se de
categorias gerais, ¢ a categoria de classes ndo ¢ o bastante. Alias, o mais das vezes
ouve-se falar mais da humanidade ou de geragdes futuras, ou ainda das nag¢des pobres
do que de uma categoria socialmente definida. A defini¢do do ator histérico ndo é mais
expressa em termos sociais, mas num vocabuldrio de outra natureza, questionando
mais diretamente a dignidade de certos individuos, as condi¢des de sobrevivéncia do
planeta ou a diversidade das culturas (Touraine, 2006, p. 33-34)

Nos anais da 2* CNPM, encontramos o termo classe/classes em 21 excertos,
especialmente nos registros das falas de palestrantes. Evidenciamos que, notadamente Luiz
Dulci, entdo Ministro da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, foi autor de cinco

mengoes, sob inspiracdo de Paulo Freire:

O saudoso Paulo Freire dizia o seguinte: as classes populares nio querem saber
apenas o que ja sabem ainda que seja muito importante para constituir a sua identidade
valorizar o saber que elas possuem fruto de sua propria experiéncia de vida. Ele dizia:
as classes populares querem também se apropriar do saber sobre o Estado, que foi
privatizado pelas elites dominantes ao longo de séculos porque as classes populares
ndo querem passar os proximos cinco séculos apenas cobrando do governo dos outros
determinadas reivindicagdes pontuais. As classes populares vieram lutando para se
capacitar para dirigir o Estado brasileiro, esse foi o sentido de nossa caminhada e
continua sendo. Dai a importancia da participagdo porque de que forma, de que outra
forma as classes populares poderiam conhecer melhor o Estado saber como ele
funciona, quais sdo as suas possibilidades, os seus limites, como transforma-lo, como
ampliar os seus limites se ndo for através de um processo de transformagao inclusive
nas decisdes do Estado que so as politicas publicas em tltima instancia (Brasil, 2013,
p- 39, grifos nossos).

O coletivo, as “classes populares” apareceu, neste excerto, como ente abstrato,
ocultando-se que essa classe social foi constituida nas relagdes de luta contra a exploracao e a

opressdao, comportando em si diferentes géneros, etnias, idades, niveis culturais: o conjunto da
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classe trabalhadora, “[...] socialmente heterogéneo em termos da inser¢do no mercado de
trabalho mais homogéneo em termos de demandas sociais, modo de vida e consumo restrito”
(Gohn, 1997, p. 228). A partir do entendimento abstrato das “classes populares”, a Luiz Dulci
foi possivel concluir que, por meio do conhecimento do funcionamento do Estado, este seria
transformado de maneira decisoria via conferéncias deliberativas das diretrizes de politicas
publicas, como se os interesses das classes em luta fossem comuns.

Ante o fato de que a 2* CNPM orientou politicas para mulheres que se constituiram em
avangos nas liberdades democraticas para mulheres, circunscritos aos limites do Estado
burgué€s, no ambito da democracia representativa, constatamos que os posicionamentos
adotados pelos palestrantes, assim como os eixos orientadores do debate nos grupos,
convergiram para uma perspectiva liberal de concessao de alguns direitos para as mulheres da
classe trabalhadora, por meio de politicas focais, parcerias publico-privadas e responsabilizagao
individual das mulheres, seja por meio do empreendedorismo, seja por meio do que abordamos
anteriormente como coping, na introdugdo da dissertagao.

No Quadro 8 apresentamos os elementos para investigacao de nossa hipotese de que as

politicas relacionadas aos aspectos educativos tendem a preparagdo para o enfrentamento:

Quadro 8 - Prioridades para o estabelecimento de a¢des da politica para as mulheres:
eixo 4 - 2* CNPM (2007)

Eixo tematico Prioridades Recomendacoes
Promogao de a¢des preventivas e educativas de
enfrentamento a todas as formas de violéncia e

Eixo 4: divulgacdo da Lei Maria da Penha, sem

Enfrentamento | distingdo de raga, etnia, geracdo e contexto
a todas as cultural, porém com especial aten¢do as | Realizacgdo de campanhas de
formas de mulheres rurais, indigenas, quilombolas, | combate a todos os tipos de
violéncia negras e com deficiéncia violéncia institucional contra as
contra as Capacitagdo periodica dos profissionais da | mulheres e implementagdo dos
mulheres seguranga publica, saude, educagdo, justi¢a e | mecanismos de puni¢do

da assisténcia psicossocial para o atendimento
humanizado das mulheres em situacdo de
violéncia

Fonte: Brasil, 2013; sistematizado pela autora, 2024.

As agdes preventivas e educativas explicitadas no eixo 4 (Quadro 8) t€ém como objetivo
o enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as mulheres, no dmbito individual, por
meio de aquisicdo de competéncias e informacdes na escola e fora dela. A prevencdo e a
educacdo para enfrentar a violéncia contra as mulheres se apresentam conjugadas e circunscritas
a preparacdo para a reagdo, especialmente as formas de violéncia doméstica e familiar, em

observancia ao disposto na Lei Maria da Penha. A busca de justi¢a e acolhimento, mediante o



125

recursos aos mecanismos juridicos de punicdo e atendimento ¢ observada, embora nem todas
as violéncias, como por exemplo a institucional, possam ser dirimidas por meio do esfor¢o
individual.

Avaliamos que esteve ausente nesse eixo da 2* CNPM e do II PNPM uma discussao
mais profunda referente as origens, determinantes e possibilidades de superagdo da opressdo e
exploragdo da mulher, no &mbito econdmico, social, politico, cultural e histérico. Enquanto o
debate se mantiver focado na reparacao dos danos e na coibi¢do permanecera no nivel do
pseudoconcreto (Kosik, 1976), da agao sobre as expressoes da violéncia sobre as mulheres, sem
alcangar as raizes mais profundas de sua produgdo e reproducdo, que residem no fato de as
desigualdades de género serem funcionais a reprodug¢do do préprio modo de produgdo
capitalista.

O eixo 4 da 2* CNPM e do II PNPM cita em destaque a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha), que constitui-se num dispositivo legal para defesa de mulheres em
situagdo de violéncia doméstica e familiar. Ela ¢ composta de 46 artigos, sistematizados em
cinco capitulos e sete titulos. As alusdes aos processos educativos figuram no titulo III, “Da
assisténcia a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, capitulo I “Das medidas de
prevengao”, artigo 8°, onde se estabelecem diretrizes para politicas publicas de coibigdo da
violéncia contra a mulher nos incisos III, VIII e IX. Portanto, a lei consiste em mais um
dispositivo de enfrentamento de um dos problemas referentes a condicdo feminina, que ¢ a
violéncia no domicilio e na familia, embora possa ser aplicada também para outras violéncias,
sempre tendo em vista a protegdo dos direitos individuais.

O sentido de se discutir a Lei Maria da Penha na escola, conforme o explicitado nos
incisos, € a repressdo, por meio da ampla informagdo sobre as penalidades nos casos de
cometimento dessas violéncias, bem como de esclarecimento das mulheres e da populagdo em
geral sobre os mecanismos de acolhimento, desde a iminéncia até o momento posterior a
violacdo de direitos. A expectativa expressa na letra da lei € que, por meio da educagdo em

direitos humanos na escola, ocorra uma transformacao na cultura de estereotipia das mulheres:

IIT - o respeito, nos meios de comunicagdo social, dos valores éticos e sociais da
pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que legitimem ou
exacerbem a violéncia doméstica e familiar, de acordo com o estabelecido no inciso
III do art. 1°, no inciso IV do art. 3° e no inciso IV do art. 221 da Constituicao Federal,

VIII - a promogdo de programas educacionais que disseminem valores éticos de
irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e de
raga ou etnia;



126

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para os
conteudos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de raga ou etnia e
ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher (Brasil, 2006, cap. I,
art. 8°, inc. III, VIII e IX).

A centralidade na Lei Maria da Penha, portanto, tem incidéncia nas agdes educativas
para informar os cidadaos e cidadas sobre os rigores da lei para aqueles que a violam, bem como
os equipamentos disponiveis as mulheres que sofram as violéncias doméstica e familiar. No
ambito da formagao profissional, o eixo tematico 4 da 2* CNPM (Quadro 8) orienta a preparagao
dos atores dos equipamentos sociais para acolhimento quando a violéncia ja ocorreu.

Ao longo dos anos a Lei Maria da Penha foi sendo aperfeigoada e complementada. Em
2015, mediante a grande incidéncia de crimes contra a vida das mulheres no ambiente
doméstico e fora dele, motivado pelo menosprezo pela condicao feminina, foram promulgadas
outras leis, das quais destacamos a Lei 13.104 de 9 de margo de 2015 — conhecida como Lei do
Feminicidio (Brasil, 2015).

Embora possa representar um avango das liberdades democraticas, na medida em que a
tematica da violéncia contra a mulher adentra a escola, os limites dessa abordagem sdo a
perspectiva focalizada, de cunho individualista, a-historico, que acaba por naturalizar a
violéncia como injusta, porém inerente as relagdes entre homens e mulheres, devendo ser
controlada pela acgao fiscalizadora e punitiva do Estado e da sociedade civil, sob a mediacao da
escola, por meio do desenvolvimento de competéncias para acessar a protegao estatal.

O “calcanhar de Aquiles” dessas politicas para mulheres ¢ que ndo logram éxito em
superar a violéncia estrutural contra a mulher at¢ mesmo na instituicao educacional. A titulo de
exemplo, mencionamos a abordagem da mulher no sistema escolar brasileiro, que permanece
estereotipada em materiais didaticos disponibilizados pelo governo, por meio do extinto Pacto

Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC):

As obras infantis reprodutoras de padrdes de comportamento supremacistas
masculinos fixam a mulher no papel social de cuidadora e protetora, reclusa ao
ambiente doméstico, que ndo corresponde a realidade das mulheres trabalhadoras no
modo de produgdo capitalista e as que saidam a mulher moderna, “empoderada”
subsomem a dramatica multiplicagdo de tarefas (Costa; Lima, 2021, p. 108-109).

3.3.3 O II Plano Nacional de Politicas para as Mulheres: competéncias socioemocionais como
tatica para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres

No II PNPM, o posicionamento politico do governo federal acerca da participagao
politica das mulheres apontou que esta se dava
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[...] de forma mais expressiva no ambito das organizacgdes e associagdes da sociedade,
€ menor nos partidos politicos e, menor ainda, nos parlamentos e governos. Estas
frentes configuram-se como espagos privilegiados de discussdo, decisdo e intervengao
politica. Sdo caminhos que, embora ndo assegurem, obrigatoriamente, a realizagdo
das mudancas desejadas, tornam-se indispensaveis para que elas ocorram (Brasil,
2008, p. 115).
Esse entendimento tomou como horizonte a realizacao de uma sociedade democratica
e, como tatica para essa transformagdo social gradual, a participacdo igualitaria, plural e
multirracial da mulher na vida politica e publica — objetivo geral das diretrizes das politicas
para as mulheres expresso no II PNPM (Brasil, 2008). Os objetivos especificos relacionados ao

objetivo principal, dentre outros, eram:

I. Promover a mudancga cultural na sociedade, com vistas a formacio de novos
valores e atitudes em relacdo a autonomia e empoderamento das mulheres;

II. Estimular a ampliagdo da participa¢do das mulheres nos partidos politicos e nos
Parlamentos federal, estadual e municipal e nas suas instincias de poder e decisao;
III. Estimular a ampliacdo da participa¢do das mulheres nos cargos de decis@o dos
poderes constituidos (Executivo, Legislativo e Judiciario) em todos os niveis,
respeitando-se os recortes de raga/etnia (Brasil, 2008, p. 121, grifos nossos).

O primeiro objetivo pode ser interpretado como uma resposta do Estado a um problema
diagnosticado no II PNPM que era a sub-representacdo das mulheres na politica, explicitado
como consequéncia da “[...] persisténcia da cultura patriarcal que associa os homens ao espago
publico e as mulheres ao espaco privado” (Brasil, 2008, p. 116) e do impedimento a participacao
politica, pela multiplicidade de jornadas, que as sobrecarrega “[...] de responsabilidades, pelo
acimulo de tarefas domésticas e com os cuidados com as/os filhas/os e com os familiares
doentes, bem como os cuidados dispensados as pessoas com deficiéncia e as/os idosas/os, além
dos dedicados a vida laboral” (Brasil, 2008, p. 116).

Declarar, no Il PNPM (Brasil, 2008, p. 115), a centralidade da participacao das mulheres
na vida politica e publica “[...] como a¢do transformadora das estruturas de poder e das
instituicdes, e também da cultura e das mentalidades, gerando novas relacdes sociais”,
permanece, ainda uma vez mais, no nivel das aparéncias (Kosik, 1976). Essa andlise carece do
aprofundamento econdmico e politico pois a sociedade, em determinado estagio historico de
desenvolvimento das forgas produtivas, s6 pode ser analisada como o complexo conjunto das
relacdes sociais que se constituem por meio das relagdes de producdo em sua totalidade (Marx,
1982).

Tanto a cultura patriarcal quanto a multiplicidade de jornadas foram impostas

historicamente as mulheres, em diferentes conjunturas, nas diferentes sociedades de classes,
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tratando-se de condigdes historicamente produzidas, que podem ser reproduzidas ou superadas
pela acdo humana. Mas para tal, € preciso uma apreensdo mais profunda dessas relagdes, para
além do denuncismo, com indicagdao de politicas de superagdo dessas relagdes sociais,
econdmicas e politicas.

O processo de producdo, como Luxemburg (1970) explicita, ¢ uma unidade composta
por dois elementos que se distinguem e concomitantemente se associam: as condi¢des técnicas
— as relacdes do ser humano com a natureza — e as condigOes sociais, isto €, as relagdes dos

seres humanos entre si. Todo modo de produgao ¢, ao mesmo tempo, processo de reprodugao:

No capitalismo existem ambos os processos, mas a reproducdo ampliada?’ ¢
primordial para que a acumulagdo exista. Esses se tratam de processos de reprodugdo
do capital em si, que contam, necessariamente, com processos de reproducdo social
das condi¢des de produgdo para acontecerem. A reprodugdo social, portanto, diz
respeito a propria reproducdo da forga de trabalho, bem como das relagdes sociais e
das proprias classes. [...] Ela constitui estes elementos que sdo pressupostos para que
a reprodugdo do capital possa acontecer (Haug, 2024, p. 36-37).

Sobrepesar a modificagdo das consciéncias e o protagonismo das mulheres na
transformagao estrutural e institucional do poder promove a dissociagdo de que a “[...]
coincidéncia da modificagdo das circunstancias e da atividade humana s6 pode ser apreendida
e racionalmente compreendida como pratica transformadora” (Marx, 1888, local. 1), isto €, a
praxis revoluciondria radicalmente transformadora de uma sociedade dividida em classes
antaglnicas que, para sua superag¢ao, exige mudancas radicais na base econdmica e social sobre
a qual se assenta o poder material e espiritual da classe dominante (Sanchez Vésquez, 2003).

No ambito da retorica neoliberal, além do individualismo, da autorresponsabilizacao e
da meritocracia, em veiculagdo sob a forma ideologizada do protagonismo, ¢ também
apresentada a ideologia do empoderamento feminino. Nessa l6gica, quando uma mulher
conquista espacos de proeminéncia na vida publica em relacdo aos homens, seja no trabalho,
na politica ou em outros ambitos, torna-se mais poderosa e se transforma em inspira¢ao para
nutrir os esfor¢os das demais mulheres como se, nas sociedades democraticas de direito,

houvesse a garantia de igualdade de oportunidades desde o nascimento. Porém, o que

[...] precisa ficar patente € que o poder pode ser democraticamente partilhado, gerando
liberdade e igualdade, como também pode ser exercido discricionariamente, criando
desigualdades. [...] Empoderar-se equivale, num nivel bem expressivo do combate,
possuir alternativa(s), sempre na condi¢do de categoria social. O empoderamento
individual acaba transformando as empoderadas em mulheres alibi, o que joga dgua

27 Reproducio ampliada é o processo de acumulacio que reproduz a relacio capitalista em escala ampliada - de
um lado mais capitalistas ou capitalistas maiores e de outro mais assalariados (Marx, 2017).
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no moinho do (neo)liberalismo: se a maioria ndo conseguir uma situagdo proeminente,
a responsabilidade ¢é sua, porquanto s3o pouco inteligentes, ndo lutaram
suficientemente, ndo se dispuseram a suportar os sacrificios que a ascensdo social
impde, num mundo a elas hostil (Saffioti, 2009, p. 18).

As determinagdes de classe, de raca e de género constituem as formas sociais do modo
de producao capitalista objetivamente, ndo sdo imediatos obstaculos individuais ou de grupos
a serem superados pela via do esforco ou da mudanga das condi¢des subjetivas. A modificacao
das relagdes sociais concretas via institucionaliza¢ao da participagdo politica das mulheres nos
cargos de decisao dos partidos politicos e dos poderes constituidos, objetivo proclamado das

politicas para as mulheres, aproxima-se do que Gramsci (2017, p. 21-22, grifos nossos)

designou como

[...] pequena politica (politica do dia a dia, politica parlamentar, de corredor, de
intrigas). [...] A pequena politica compreende as questdes parciais e cotidianas que se
apresentam no interior de uma estrutura ja estabelecida em decorréncia de lutas pela
predominéncia entre as diversas fracdes de uma mesma classe politica. Portanto, é
grande politica tentar excluir a grande politica do Ambito interno da vida estatal
e reduzir tudo a pequena politica. [...] Ao contrario, ¢ coisa de diletantes por as
questdes de modo tal que cada elemento da pequena politica deva necessariamente
tornar-se questdo de grande politica, de reorganizagdo radical do Estado.

Em sintese, a despolitizacdo da politica, reduzindo-a a tecnocracia, ao gerencialismo, ao
pragmatismo e utilitarismo constitui-se no que Gramsci chama de “grande politica”, que exclui
outra “grande politica”. A grande politica neoliberal consiste num método de apresentagdo
como via Unica e definitiva de uma linha de agdo propria para a defesa dos interesses do grande
capital, embora se apresente, na aparéncia, como uma priorizacdo dos interesses imediatos e
cotidianos dos oprimidos, pois se impde em detrimento de uma linha politica que oriente
transformagdes sociais em acordo com os interesses da classe trabalhadora, qual seja, o de
superagao do atual modo de produgdo da vida.

No II PNPM, a promocdo da oferta de equipamentos sociais, por parte do Estado
democrético de direito, foi elencada como politica prioritaria, a fim de contribuir para a
ampliagdo do tempo disponivel das mulheres. A acdes de garantia de acesso a alimentacdo de
baixo custo nos restaurantes e cozinhas populares e de construgdo, reforma e provisao dos
elementos necessarios para o funcionamento das creches e pré-escolas foram, respectivamente,
designadas como de responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), em

parceria da Unido com estados, municipios e entidades privadas, e do Ministério da Educagao

(MEC), junto as secretarias municipais de educacdo, como resposta a situagdo em que
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[...] enquanto 90,2% das mulheres ocupadas dedicam-se aos afazeres domésticos, uma
parcela bastante inferior dos homens (51,4%) encontra-se na mesma situagdo [...]. A
intensidade com que se dedicam a esses afazeres também ¢ diferenciada: as mulheres
gastam 25 horas semanais cuidando de suas casas e de seus familiares, enquanto os
homens que executam essas tarefas gastam menos de 10 horas por semana (Brasil,
2013, p. 33).
A ¢época da realizacao da 2* CNPM e de elaboragdao do II PNPM, ao mesmo tempo em
que o Estado brasileiro contingenciava “gastos sociais” e direcionava, cada vez mais, a
responsabilidade da reprodugdo social sobre as familias, as vidas das mulheres trabalhadoras,
na relagdo entre a politica econdmica neoliberal e a opressao de género, eram pautadas, nos

altos escaldes, como uma questao de representatividade politica.

3.4 Analise do contetido dos documentos da 3" Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres e do III Plano Nacional de Politicas para as Mulheres

A 3* Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (doravante, 3* CNPM) foi
realizada ao final de 2011. A época, a presidente era Dilma Roussef (PT), eleita no ano anterior
apods vencer o candidato José Serra (PSDB) na disputa do 2° turno. Nessa elei¢do, uma ampla
alianca partidaria composta pelo PMDB, PSB, PC do B, PDT, PP e PR havia garantido a
continuidade dos governos capitaneados pelo PT. Lula havia encerrado seu mandato com altos
indices de popularidade e de avaliagdo. De acordo com o Estudo Eleitoral Brasileiro (ESEB,
2010), nesse periodo, o governo Lula contava com 93,9% de aprovacao (Peixoto; Renno, 2011).

Iriny Lopes havia se licenciado do seu mandato de deputada federal pelo Partido dos
Trabalhadores (PT) para assumir a pasta da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) no
inicio de 2011, em substitui¢do a Nilcea Freire, que se tornou representante da Fundagio Ford?®
no Brasil. Com a promessa de continuar o trabalho de sua antecessora, Iriny Lopes destacou,
na cerimdnia de posse, 0o momento inédito em que a presidéncia da Republica era ocupada por
uma mulher e a necessidade de trabalhar pela independéncia, inclusdo econdmica e autonomia
das mulheres brasileiras (Globo, 2011).

A 3* CNPM manteve as caracteristicas das anteriores: participativa, representativa e
deliberativa. Na etapa federal, a empresa contratada para a realizagdo das reservas em hotéis e
para o transporte das delegadas ndo cumpriu esta atribui¢do, o que gerou protestos antes do

discurso da solenidade de abertura pela presidente Dilma Rousseff (Globo, 2011).

28 A Fundacdo Ford atua no Brasil desde os anos 1960; apoiou a criacdo do Instituto Universitario de Pesquisas do
Rio de Janeiro (IUPERJ) e do Centro Brasileiro de Analise e Planejamento, atuando na formacao de intelectuais
que se afastaram das proposi¢des anticapitalistas em direcdo a acomodagdo profissional ao capital (Fontes,
2020).
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A empresa que havia vencido a licitagdo para organizar o evento retirou-se dez dias
antes do inicio da conferéncia. Isto gerou problemas de acomodagdo e transporte de
muitas delegagdes. Estes transtornos impactaram os horarios, o ambiente e os
trabalhos da CNPM. Algumas delegacdes estaduais ameagaram até mesmo abandonar
a conferéncia (Ramos, 2013, p. 112).

De todas as conferéncias realizadas em seu primeiro governo, esta foi a inica em que
Dilma Rousseff esteve presente (Ramos, 2013). A presidente, na abertura dos trabalhos,

destacou o espaco conferencial como representativo das lutas pelos direitos das mulheres, de

sua organizagdo, participagdo e, sobretudo, do empoderamento da mulher:

[...] esta Conferéncia representa mais um passo na nossa luta. Nos somos mais da
metade da populacdo brasileira e temos uma imensa for¢a. Temos uma imensa forga
porque também somos aquela parte da populacio que é capaz de gerar vida e que
€ responsavel pela criacio dos homens e das mulheres deste pais (Brasil, 2013, p.
11, grifos nossos).

Ao reafirmar, em seu discurso, o compromisso de aprofundamento das politicas de
igualdade de género no Brasil, Dilma Rousseff desmentiu noticias que apontavam para a
extin¢gdo da SPM ou realocacgao dessa secretaria em outro ministério (Brasil, 2013). A presidente
também saudou a criagdo da ONU Mulheres, ocorrida em 2011, como um dos “[...] momentos
historicos — histdricos e simbolicos — na luta das mulheres pela igualdade e, também, por seu
espaco e a sua afirmacao” (Brasil, 2013, p. 12).

A ONU Mulheres — Entidade das Nag¢des Unidas para a Igualdade de Género e o
Empoderamento das Mulheres — foi criada em 2010, a fim de promover a igualdade de género
tanto como direito humano inaliendvel quanto como principio central de desenvolvimento
cultural, social e econdmico (ONU Mulheres, 2015). Esta entidade sucedeu o Fundo de
Desenvolvimento das Nagdes Unidas para a Mulher (UNIFEM), 6rgdo especializado do sistema
das Nagdes Unidas no apoio financeiro, parceria técnica e de articulagio com os movimentos
feministas e de mulheres, desde os anos 1990 (ONU, 2024).

No documento de 2011, intitulado “Principios de empoderamento das mulheres”, a
ONU Mulheres, em parceria com o Escritorio Global do Pacto Global das Nag¢des Unidas,
divulgou as diretrizes das Nacdes Unidas para a igualdade e equidade de género no ambito
corporativo, apoiando-se no slogan “igualdade significa negdcios”. Nesse documento, o termo

empoderamento foi definido da seguinte maneira:

Empoderamento significa que as pessoas — tanto mulheres como homens — podem
assumir o controle das suas vidas: definir os seus objetivos, adquirir habilidades
(ou ver suas habilidades e conhecimentos reconhecidos), aumentar a autoconfianga,
resolver problemas ¢ desenvolver a sua independéncia. E simultaneamente, um
processo e um resultado (ONU Mulheres, 2011, grifos nossos).
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No terceiro dia dos trabalhos da 3* CNPM, a secretaria geral adjunta da ONU e diretora
executiva da ONU Mulheres Michelle Bachelet discursou sobre democracia e politicas
publicas. Nessa ocasido, ressaltou que a eleicdo da presidente Dilma Rousseff foi uma
oportunidade singular para avaliagao do sistema politico e eleitoral, sendo a reforma politica
brasileira necessaria para proporcionar o acesso de mulheres aos cargos de representacdo no
Congresso Nacional (Brasil, 2013). Também afirmou que as areas prioritarias de atuagdo da

ONU, no ambito feminino, eram o

[...] enfrentamento da violéncia contra a mulher; o aumento da autonomia econémica
feminina; a promocdo de liderangas de mulheres em todas as areas; o aumento da
participa¢do de mulheres em processos de paz em paises em conflito ou periodos de
transi¢do; a colaboragdo com os governos em programas com perspectiva de género,
através do fortalecimento de grupos de mulheres que lutam todos os dias por igualdade
de direito e de oportunidades (Brasil, 2013, p. 15-16).

Salientamos que as diretrizes politicas para as mulheres proclamadas pela ONU, nessa
conjuntura, incidiam sobre as violéncias contra as mulheres, as relagdes com o mercado de
trabalho e a organizagdo de grupos de pressdo sociopolitica. Conforme destacamos
anteriormente, dois aspectos apareceram no discurso em andlise: o enfrentamento e o
empoderamento. Observamos que, em ambos o0s casos, prevaleceu a perspectiva da iniciativa
individual de cada mulher, seja para enfrentar a exploragdo e a opressdo incontornaveis nas

sociedades de classes, seja para se esforcar para se desenvolver, sob a perspectiva do mérito

que esta contida na ideia de empoderamento, situando as mulheres como

[...] forca catalizadora para que, ao longo de todas as instincias do Governo, os temas
da mulher sejam uma prioridade. Todos os Ministérios deveriam ter ligagdo com
assuntos das mulheres, ndo somente o Ministério da Mulher. Necessitamos de
instituicoes solidas, instaladas no centro do poder, que promovam o
empoderamento das mulheres, que tenham recursos técnicos, humanos, financeiros
suficientes para poder garantir avangos e impedir retrocessos (Brasil, 2013, p. 15,
grifos nossos).

O terceiro processo conferencial contou com a participa¢ao de mais de 200 mil mulheres
em suas etapas municipais e estaduais; o nimero de delegadas presentes em Brasilia foi
contabilizado entre 2.125 e 2.781 mulheres (Brasil, 2013), quantitativo semelhante ao da 2*
CNPM. De acordo com Ramos (2013, p. 102), no entanto, 2.813 delegadas participaram da
etapa federal : a “[...] CNPM como um todo contou com 1.119 conferéncias municipais, 118
regionais e 27 estaduais”.

Com o tema “Autonomia e Igualdade para as Mulheres”, a 3* CNPM realizou uma

analise da realidade nacional, social, econdmica, politica e cultural relativa a construgdo da
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igualdade de género no Brasil, acrescida da avaliagdo e aperfeigoamento das acdes e politicas
do I PNPM, com defini¢do de prioridades propositivas.

A comissdao organizadora da 3* CNPM foi dirigida por Rosana Ramos (secretaria
executiva da SPM) e Sonia Malheiros Miguel, secretaria adjunta, que havia participado da
organizacdo da 2* CNPM, assim como Aparecida Gongalves, secretaria de enfrentamento a
violéncia contra a mulher. Lucia Camini, da articulagao institucional ¢ a¢cdes tematicas e Tatau
Godinho, do planejamento e gestdo interna, completaram o grupo da SPM organizador da
terceira conferéncia.

Claudia Prates (da Marcha Mundial de Mulheres), Rosane Silva (da CUT), Graga Costa
(do Movimento Articulado de Mulheres da Amazonia), Nelita Frank (da Articulagdo de
Mulheres Brasileiras), Rosa de Lourdes Azevedo dos Santos (da Rede Nacional Feminista de
Saude, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos), Glaucia Morelli (da Confederagdo de
Mulheres do Brasil), Maria das Dores Almeida (da Articulagdo de ONGs de Mulheres Negras)
e Silvana Verissimo (do Forum Nacional de Mulheres Negras) foram os membros do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) envolvidas na organizagao.

Além da SPM e do CNDM, o Forum de Organismos Governamentais de Politicas para
as Mulheres também foi responsavel pela organizacdo e realizacdo do evento, nas figuras de
Cristina Buarque (secretaria especial da mulher do Estado de Pernambuco) e Rosali Scalabrin
(coordenadora municipal de politicas para as mulheres de Rio Branco - Acre). O féorum reunia,
a época, gestoras das secretarias e coordenadorias de politicas para as mulheres de estados e
municipios.

A problematica da capilarizacao das proposigdes politicas para as mulheres era questao
recorrente desde a realizacdo da 2* CNPM e foi salientada pela ministra Iriny Lopes — a
necessidade de ampliag@o destes organismos governamentais, presentes em menos de 10% dos
municipios do pais e ainda ausentes em alguns estados (Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania, 2011) foi considerada prioritaria.

Os principios orientadores das politicas para as mulheres, reafirmados em 2011, na 3*
CNPM, definidos em ambito federal, estadual e municipal e apresentados de forma mais

detalhada do que o expresso nas conferéncias anteriores, consistiam em:

- a autonomia das mulheres como principio gerador das politicas e agdes do poder
publico e que sdo propostas para a sociedade;

- a busca da igualdade efetiva entre mulheres € homens, incidindo sobre as
desigualdades sociais em todos os ambitos;

- o respeito a diversidade e combate a todas as formas de discriminagdo com medidas
efetivas para tratar as desigualdades em suas especificidades;
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- o carédter laico do Estado como um principio rigoroso de que as politicas publicas
ndo podem se mover por defini¢des religiosas;

- a universalidade dos servigos e beneficios ofertados pelo Estado, o que exige justiga
e transparéncia;

- a participagdo ativa das mulheres no diagnostico da realidade social, formulag@o das
politicas, implementagdo, controle social (Brasil, 2013, p. 91).

Os acordos gerais de utilizagdo terminoldgica nos documentos dos grupos de trabalho
da 3* CNPM enfatizaram o uso do termo ‘“desigualdade/desigualdades™, em referéncia as
desigualdades de classe, género, ragca e etnia (assim elencados desde a 1* CNPM) e as
desigualdades derivadas do racismo, do sexismo, da lesbofobia, homofobia, transfobia, das
diferencas geracionais e das especificidades das situacdes de mulheres com deficiéncia (assim
adequadas desde a 2* CNPM). As desigualdades advindas do desrespeito as identidades de
género trans e das relagdes intersubjetivas homoafetivas, devido a imposicdo da
heteronormatividade cis, por parte de determinados grupos sociais, foram acrescentadas como
pautas de discussao a este rol na 3* CNPM.

Trés resolugdes de carédter geral — fortalecimento do III PNPM, com manutencdo de
todos os seus eixos, com destaque para o eixo 9 (enfrentamento do racismo, sexismo e
lesbofobia) — indicaram posicionamentos de fortalecimento da institucionalizagdo das politicas
para as mulheres e de implementacdo transversal da promocao da igualdade de género. Por
meio de decreto presidencial, em 2013, a SPM disp0s sobre eixos, objetivos, linhas de agdes e
metas, na releitura do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (Brasil, 2013).

Apo6s o processo conferencial, Iriny Lopes, em fevereiro de 2012, foi substituida por
Eleonora Menicucci de Oliveira, que havia participado da luta armada durante a ditadura
empresarial-militar, presa e torturada; figura de destaque na militancia feminista era, a época,

relatora das Nagdes Unidas do Direito a Satide no Brasil (GGN, 2012).

3.4.1 A organizacao dos trabalhos na 3* CNPM

A metodologia de discussdo e sistematizagdao das deliberagdes da 3* CNPM seguiu os
tramites dos processos conferenciais anteriores. Constituiram-se 24 Grupos de Trabalho (GTs)
para debate e estabelecimento de proposi¢des acerca do tema “autonomia econdmica e social:
igualdade no mundo do trabalho e desafios do desenvolvimento sustentavel” (Brasil, 2013).
Este GT contou com a participacdo de todas as delegadas inscritas na conferéncia.

A discussdo e deliberagdo sobre os temas “autonomia cultural”; “autonomia pessoal”;

“autonomia politica: institucionalizacdo e financiamento de politicas publicas para as
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mulheres” foi realizada de forma diversa, com a constituicdo de oito grupos de trabalho para
cada tema, totalizando 24 grupos (Ramos, 2013).

Essa forma organizativa possibilitou as organizacdes de mulheres com articulagdo
nacional, como a Articulagdo de Mulheres Brasileiras (AMB), a AMNB (Articulagcao de
Organizagdes de Mulheres Negras), o Centro Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA), a
CMB (Confederacdo de Mulheres do Brasil), a BPW Brasil (Federagcdo das Associagdes de
Mulheres de Negocio e Profissionais), entre outras, a inser¢ao de suas delegadas nos GTs de
todos os eixos, garantindo a possibilidade de modifica¢ao ou criagdo de proposigdes politicas
alinhadas aos seus grupos de representagdo (Ramos, 2013).

A Tabela 3 a seguir mostra o total de proposic¢des politicas definidas durante a 3* CNPM

e a quantidade de propostas por eixo tematico:

Tabela 3 - Eixos tematicos: quantidade de grupos de discussio e nimero de propostas da

3* CNPM (2011)
Eixos tematicos N° de N° de
GTs propostas
Total 48 91
1) Autonomia econémica e social 24 25
2) Autonomia pessoal das mulheres 8 33
3) Autonomia cultural 8 20
4) Autonomia politica, institucionalizagdo 8 13

e financiamento de politicas ptiblicas para as mulheres
Fonte: Elaborada pela autora, 2024.

O enfoque da 3 CNPM incidiu sobre as propostas de diretrizes referentes a autonomia
pessoal, econdomica, social e cultural das mulheres: das 91 proposi¢des deliberadas na plenaria
final, 78 versaram sobre os temas que a palestrante Vera Soares?® definiu como “[..] a
capacidade [das mulheres] de tomar decisdes livres e informadas sobre a nossa propria vida de
forma individual e coletiva, de poder fazer, a partir de nossas proprias aspiragdes e desejos um
determinado contexto histérico” (Brasil, 2013, p. 26), de modo que o conceito autonomia
orientou os trabalhos desta conferéncia.

A autonomia emerge nesse congresso como estratégia de concretizacdo da democracia,
ampliando as liberdades individuais e coletivas de escolha e decisdo das mulheres nas esferas
econdmica, social, politica, cultural e subjetiva. Esse discurso € proclamado como coerente e

legitimo a partir da producdo de uma separagdo entre Estado e sociedade civil que ¢ apropriada

29 Vera Soares, a época da realizacdo da 3* CNPM, era coordenadora-geral do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagédo (Brasil, 2013).
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como se fosse possivel a pactuagdo de consensos entre as partes, sem a luta pela transformagao

mais profunda das bases que estruturam a complexa relacao entre Estado e sociedade:

A formulagdo do movimento da livre troca baseia-se num erro teérico do qual ndo ¢é
dificil identificar a origem pratica: a disting@o entre sociedade politica e sociedade
civil, que de distingdo metodica se transforma e ¢ apresentada como distingdo
organica. [...] Mas, como na realidade fatual sociedade civil e Estado se identificam,
deve-se considerar que também o liberalismo ¢ uma “regulamentacdo” de carater
estatal, introduzida e mantida por caminhos legislativos e coercitivos: ¢ um fato de
vontade consciente dos proprios fins, e ndo a expressdo espontanea, automatica do
fato economico (Gramsci, 1990, p. 32)

Em analogia as disputas entre o mercado e o Estado, nesta conjuntura neoliberal, outros
setores da sociedade civil também se organizam como forgas politicas, porém sob a orientagdo
dos diferentes governos que ocupam o aparelho de Estado; contraditoriamente, a escolha
politica dos debates recai sobre a autonomia, que nestas condigdes s6 pode dizer respeito a
esfera subjetiva, uma vez que na sociedade democratica de direito liberal, sob o regime da
democracia representativa, o “[...] Estado ¢ todo o complexo de atividades praticas e tedricas
com as quais a classe dirigente justifica e mantém nao s6 o seu dominio, mas consegue obter o
consentimento ativo dos governados” (Gramsci, 1990, p. 87).

No caso das CNPM’s, desde a orientagdo dos eixos a serem discutidos até a
disponibilizacdo dos meios para a consecu¢do das politicas hd dependéncia das acdes
governamentais, regidas pelos poderes legislativo, executivo e judicidrio, organizados sob o
modelo do Estado Minimo neoliberal.

Nesses termos, o que o Estado garante ¢ um espago representativo, sob seu controle
politico, para a expressdo dos problemas sociais referentes a condi¢do feminina, para discussao
numa perspectiva de defesa das liberdades individuais e de ampliacdo de oportunidades,
circunscrita aos principios do individualismo, da competi¢ao, da meritocracia, da liberdade e
da propriedade.

A construcao da agenda de género nos processos conferenciais, que se materializa na
proposicao do planejamento de politicas publicas que se desenvolvem por meio e acdes
governamentais pontuais e focalizadas e/ou com agéncias de cooperagdo, como a ONU
Mulheres, a Fundacdo Ford e o Fundo de Populagdo das Nagdes Unidas — United Nation
Population Fund (UNFPA), ¢ expressao da problemadtica crucial para os movimentos

feministas:

Ao mesmo tempo em que se amplia a participagdo do feminismo nos espagos de
decisdo e controle social, estruturam-se estratégias de cooptagdo de liderangas e
“envolvimento manipulatorio”, especialmente por meio do financiamento de ONGs
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feministas, o que fere o principio da autonomia, tdo caro ao feminismo. Assim,
contraditoriamente, muitos dos setores que compdem o feminismo passam a
colaborar, mesmo que de forma involuntaria, com o sistema sobre o qual constroem
sua critica (Cisne; Gurgel, 2018).

Desde os anos 1980, no processo de institucionalizagdo do feminismo, “[...] muitas

feministas acabaram se comprometendo com diferentes governos [...] perdendo a sua

autonomia” (Cisne, 2013, p. 184). O “feminismo de Estado” (Cruz, 2016) ou “feminismo

burocratizado” (Moraes, 2020) acabou por se apresentar na forma de

[...] um consideravel problema ao legado de luta por autonomia, fazendo com que
fosse deslocada de sua vocagdo principal, de emancipar a mulher, na disputa por
protagonismo dentro de uma sociedade politica eticamente desconcertada, da qual o
movimento [feminista] hoje faz parte com muito esmero (Cruz, 2016, p. 181).

Na 3* CNPM, as quatro dimensdes da autonomia foram desdobradas em temas que

dirigiram os debates, de acordo com o Quadro 9:

Quadro 9: Subdivisdes dos eixos tematicos da 3* CNPM (2011)

Eixos tematicos

Subitens

1 - Autonomia
econdmica e social

Ampliagdo da participacdo e permanéncia das mulheres no mundo do trabalho
e mercados formal

Inclusdo produtiva e empreendedorismo nos meios urbano e rural

Compartilhamento de responsabilidades domésticas: cotidiano, uso do tempo
e equipamentos publicos

2 - Autonomia
pessoal das
mulheres

Ampliagdo e aperfeicoamento da rede de atendimento as mulheres em situacao
de violéncia e implementacdo da Lei Maria da Penha

Combate ao trafico e exploracdo sexual de mulheres e garantia de direitos
humanos de mulheres encarceradas

Satde integral das mulheres, sexualidade, direitos sexuais e direitos
reprodutivos

3 - Autonomia
cultural

Educacio e cultura para a igualdade, com fortalecimento da cidadania

Comunicagio e midia igualitarias, democraticas e ndo discriminatérias

4 - Autonomia
politica

Participagdo politica e fortalecimento das mulheres em espacos de poder e
decisdo

Organizagdo ¢ fortalecimento das secretarias de mulheres nos governos e
participacdo popular

Fonte: Elaborada pela autora, 2024.

No eixo da autonomia econdmica, os subtemas das discussdes foram direcionados para

a inser¢ao e permanéncia das mulheres num mercado de trabalho cada vez mais precarizado

quanto aos contratos e condigdes, em que a relagdo salariada formal figura como uma das
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modalidades, complementada pela ideia de autogeragdo de renda. As tematicas referentes a
multiplicidade de tarefas, a guetificagdo das profissdes, a conciliagdo das jornadas, a
combinagdo da exploracdo e opressao como estratégia para a deterioragao de relagdes salariais
mais igualitarias ndo apareceram no rol, pois demandam discussdes que ultrapassam os limites
da perspectiva da autonomia individual.

Na analise da realidade econdmica das mulheres brasileiras durante a 3* CNPM, a
palestrante Betania Avila (representante da organizagdo ndo governamental SOS Corpo)
destacou o contingente da categoria das trabalhadoras domésticas no pais — 7 milhdes de
mulheres (Brasil, 2013). No entanto, para o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmico (DIEESE), em 2011, havia 6,6 milhdes de pessoas ocupadas nos servigos
domésticos, dos quais 6,1 milhdes eram mulheres, nimero correspondente a 92,6% do total
(DIEESE, 2013).

Ainda que as resolugdes politicas da 3* CNPM abordassem a garantia ¢ a ampliacao dos
direitos das trabalhadoras domésticas ¢ a redugdo da jornada de trabalho de 44 horas para 40
horas semanais, sem redu¢ao do salario, o III PNPM nao incorporou a discussao sobre o tempo
de trabalho semanal ou didrio; de maneira genérica, registrou a meta de influir “[...] para a
aprovacdo de legislagdo, e sua regulamentacdo, para maior igualdade no mundo do trabalho,
incluindo a ampliacdo dos direitos das trabalhadoras domésticas e énfase na formaliza¢do”
(Brasil, 2013, p. 15).

A emenda constitucional n°® 72, de 2 de abril de 2013, resultante da Proposta de Emenda
Constitucional (PEC das trabalhadoras domésticas, de 2012), no primeiro governo de Dilma
Rousseff, alterou a redag@o do paragrafo tnico do artigo 7° da Constitui¢do Federal, de modo a
estabelecer a igualdade de direitos entre os trabalhadores domésticos e os demais trabalhadores

urbanos e rurais. Formalmente, as trabalhadoras domésticas

[...] passaram a gozar de direitos que ainda ndo usufruiam, tais como: a relagdo de
emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa; seguro-
desemprego; FGTS; remunera¢ao do trabalho noturno superior ao diurno; salario-
familia; fixacdo de jornada de trabalho; remuneracdo do trabalho extraordinario;
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho; assisténcia gratuita aos filhos e dependentes;
reconhecimento das convengdes e acordos coletivos; seguro contra acidente de
trabalho; isonomia salarial; proibi¢do de qualquer discriminagdo; proibi¢do do
trabalho noturno, perigoso ou insalubre ao menor de 18 (dezoito) anos (Brasil, 2013,
p-4).

A lei complementar n° 150, no segundo governo da presidente Dilma Rousseft, dispos
sobre os contratos de trabalho doméstico — definidos como a prestacao de servigos de forma

continua, subordinada, com fins ndo lucrativos a pessoa ou a familia, realizado em ambito
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residencial por mais de dois dias na semana (Brasil, 2015). A jornada de trabalho doméstico,
por meio desse dispositivo juridico, foi limitada a 44 horas semanais, com a possibilidade da
adogao da jornada de 12 x 36 — 12 horas de trabalho e 36 de descanso (Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social, 2015).

Tal forma juridica, exemplificadora da regulacdo dos contratos de trabalho, cujo
conteudo ¢ dado, em ultima instancia, pela relacdo econdmica de compra e venda da mercadoria
forga de trabalho (Marx, 2017) “[...] desmancha no plano das aparéncias as relagdes de classe
e a contradi¢do fundamental entre trabalho e capital, apresentando a sociedade como um
conjunto de individuos e mercadorias” (Haug, 2024, p. 205).

A expressdao do paradoxo da autonomia econdmica das mulheres fica patente, no
documento do III PNPM, quando ¢ pautada a partilha de responsabilidades entre o Estado ¢ as

familias no processo de reprodugao social:

A liberacdo das mulheres da obrigatoriedade de seus encargos domésticos constitui
um dos fatores decisivos para a conquista da sua autonomia, principalmente a
econdmica. O rompimento do ciclo da pobreza, que atinge as mulheres jovens e
adultas, depende, entre outros fatores, do tempo disponivel e das condi¢des objetivas
para terem acesso ao mercado de trabalho e conquistar os seus espagos
profissionalmente. A sobrecarga ocasionada pelas tarefas domésticas ¢ assumida pelas
filhas e netas, num processo continuo, intergeracional, de reprodugdo da divisdo
sexual do trabalho, principalmente entre as classes sociais menos favorecidas. E
preciso que ocorra, da parte do Estado e das préoprias familias, o reconhecimento
sobre as suas responsabilidades no processo de reproducio social, o que deve
expressar-se por meio de mudancas de mentalidade e de comportamento, bem
como de politicas publicas de compartilhamento, ja em curso em muitos paises
(Brasil, 2013, p. 60, grifos nossos).

Em referéncia a divisdo do trabalho reprodutivo, com responsabiliza¢dao do Estado, que
deve prover equipamentos sociais relacionados a essa atividade como expressdao de um novo
paradigma a ser incorporado, apontamos a persisténcia, nos documentos das CNPM’s e dos
PNPM’s, da dentincia dos padrdes desiguais de divisao das tarefas domésticas nas familias, cuja
“solucao” estatal se dirige a proposi¢do de medidas de estimulo as mudangas de mentalidade e
comportamento, além da oferta sisteméatica de equipamentos sociais como creches, cozinhas,

restaurantes e lavanderias populares (Brasil, 2013).

Ademais, Ferreira (2017, p. 77)) apontou que, dada a

[...] insuficiéncia do Estado na provisdo dos servigos voltados para o cuidado de
criangas e outros dependentes, estes encargos sao assumidos no interior das familias,
seja de maneira gratuita, entre mulheres do nucleo familiar, seja de maneira
remunerada, pela contratagdo de trabalhadoras domésticas e cuidadoras”.
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A globalizacao perversa (Santos, 2001), a extensao mercantil do trabalho doméstico
(Hirata, 2005), a informalizagdo, precarizacdo e flexibilizagdo dos contratos de trabalho,
portanto, consistem em fatores relevantes a serem considerados para a criagdo de politicas

publicas para mulheres:

A conjuntura de crise na mundializagdo do capital tende a refletir diretamente nas
condigdes estruturais da produgéo, e a desregulamentag@o do mercado de trabalho é a
pedra de toque das justificativas dos conservadores, o que provoca o acirramento do
desemprego, a precarizagdo das formas de trabalho, os baixos salarios e o
subemprego. Esse processo tem consequéncias negativas sobre as familias, conforme
pondera Gama (2012), na medida em que a auséncia de regulagdes acerca do
funcionamento do mercado de trabalho relacionado as responsabilidades familiares
impacta diretamente o desenvolvimento econdmico, pelo subaproveitamento de uma
significativa parcela da for¢a de trabalho feminina (Abrao; Mioto, 2017, p. 323).

Gama (2012) enfocou a problematica das relagdes entre a ampla oferta do emprego
doméstico no Brasil, as mudangas no mercado de trabalho, as modificagdes sociodemograficas
do contingente populacional, a organizagdo interna das familias e a vinculacdo entre oferta e

demanda de cuidados das criangas, da atencdo aos idosos e dos doentes. A autora direcionou

sua critica ao

[...] abandono de uma reflexdo tedrica e politica da indissociabilidade entre trabalho
e reproducao social [que] tem como consequéncia o avango da desvalorizagdo social
da esfera da reproducdo, desfocando a degradacdo do trabalho para homens e
mulheres e seu impacto na vida social, notadamente, no &mbito familiar (Gama, 2012,
p. 165).

Desde a 1* CNPM, a oferta de equipamentos sociais como creches, cozinhas
comunitdrias, restaurantes e lavanderias populares foram medidas recomendadas para a
libera¢do do tempo das mulheres, demanda que foi incluida em todos os planos nacionais de
politicas para as mulheres.

Barreto (2020) destacou, no entanto, a persistente insuficiéncia ou até mesmo a auséncia
de restaurantes populares publicos, servicos de convivéncia para pessoas idosas € com
deficiéncia, lavanderias, escolas em tempo integral e de creches — em 2013, entre os 20% da
populagdo brasileira mais pobre, apenas 21, 9% das criancas entre dois e trés anos eram
atendidas em estabelecimentos de educacdo infantil; entre os 20% mais ricos, esse percentual
era de 63% (Ministério Publico do Parand, 2013).

Na andlise da incorporagdo das categorias de sexo e de relagdes sociais de sexo na

sociologia do trabalho, Hirata e Kergoat (2008) ressaltaram que a elaboracdo de um “I...]

paradigma solido — o da teoria da divisdo sexual do trabalho, profissional e doméstica [...]
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alternativo aos paradigmas cléassicos gender blinded |...]” — blindados ao género — contribuiu
para avangos nas pesquisas sobre a tematica das novas configuracdes da divisao sexual do

trabalho:

Sem diivida, assiste-se hoje a emergéncia de um novo paradigma de divisdo sexual do
trabalho profissional. Entretanto, se entendermos por trabalho ndo apenas o
profissional, mas também o doméstico, ndo apenas o trabalho assalariado e formal,
mas também o trabalho nio-assalariado e ndo-mercantil, ndo remunerado, informal, a
resposta afirmativa deixa de ser tdo simples. Parece-me que o advento de um novo
paradigma da divisao sexual do trabalho ndo requer apenas uma nova divisao sexual
do trabalho profissional, mas também do trabalho doméstico. E neste ultimo as
mudancas sdo extremamente lentas (Hirata, 2002, p. 24).

As novas organizacdes do trabalho, que instituiram os contratos por tempo determinado,
o trabalho por turno, em domicilio, os bancos de horas e a autogeracdo de renda como
estratégias de aproveitamento mais flexivel, intenso e extenso da forca de trabalho
subordinaram ainda mais o conjunto da classe trabalhadora aos capitalistas, de forma a manté-
la a disposicdo do capital a qualquer momento, em qualquer lugar. Nessa conjuntura de
aprofundamento da ordem do capital no neoliberalismo, as condi¢des de exploragdo das

trajetorias laborais de homens e mulheres, sob o signo da instabilidade e da falta de controle

sobre o tempo, se apresentam de modo que, historicamente, do

[...] nascimento do capitalismo ao periodo atual, as modalidades da divisdo do
trabalho entre os sexos, tanto no trabalho assalariado, quanto no trabalho doméstico,
evoluem no tempo de maneira concomitante as relagdes de produgdo. (Hirata, 2002,
p. 234).

Se numa conjuntura de trabalho assalariado a divisdo sexual do trabalho obedecia a uma
orientacdo sexista mais determinada, atualmente as condi¢des concretas impdem uma certa
flexibilizacdo, o que ndo significa, necessariamente, avangos no reconhecimento da
contribuicdo do trabalho reprodutivo para a produgdo e reproducdo do capital, conforme
notamos nos documentos das politicas para as mulheres. Mediante a total flexibilizacdo das
condi¢des e relagdes de trabalho, o novo paradigma da divisao sexual do trabalho ndo deixa de
responder as novas demandas do capital, dai a complexidade do tema.

Em alguns paises, como a Argentina, em 2021, houve a instituicdo do Programa Integral
de Reconhecimento de Tempo de Servico por Tarefas Assistenciais que admitiu, para fins
previdencidrios, o trabalho doméstico ndo remunerado e os cuidados com os filhos como parte
do tempo de servico necessario para aposentadoria (Carta Capital, 2021).

No Brasil, no ano da realiza¢ao da 3* CNPM, havia sido aprovada a lei n° 12.470, que

estabeleceu aliquota diferenciada para segurado facultativo com dedicacdo exclusiva ao
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trabalho doméstico no ambito residencial, desde que pertencente a familia de baixa renda
inscrita no CadUnico, cuja renda mensal correspondesse a dois salarios minimos (Brasil, 2011).
Atualmente, esta em tramitacdo na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n® 2047/2023 que
prevé a garantia da aposentadoria rural para mulheres do campo identificadas como donas de
casa (Brasil, 2023).

Ainda que em todas as conferéncias e planos de politicas para as mulheres seja
mencionada a problematica do acesso a previdéncia social para as mulheres donas de casa,
preconizando a valorizagao do trabalho remunerado, tal demanda dos movimentos feministas e
de mulheres permaneceu restrita a retérica da “[...] inclusdo previdenciaria para a
universalizacdo do acesso das mulheres aos seus beneficios” (Brasil, 2013, p. 94).

No eixo da autonomia pessoal das mulheres, os temas dos debates da 3* CNPM se
referiram a integridade fisica — pautados com relacdo a amplia¢do e aperfeicoamento da rede
de atendimento as mulheres em situagdo de violéncia e a implementagdo da Lei Maria da Penha,
ao combate ao trafico e exploragdo sexual de mulheres e a garantia dos direitos humanos das
mulheres encarceradas e a sua saude integral, sexualidade, direitos sexuais e reprodutivos
(Brasil, 2023).

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, desde a 1*
CNPM, havia sido especificamente estruturada a partir dos PNPM’s constituidos apds os
processos conferenciais. Em 2011, essa politica foi atualizada com enfoque no conceito de
enfrentamento, que denota a concep¢ao de transversalidade das politicas para as mulheres,
utiliza a concepcao liberal de empoderamento feminino e alia as dimensdes de prevengdo e

repressao do fenomeno da violéncia contra a mulher:

O enfrentamento requer a acdo conjunta dos diversos setores envolvidos com a
questdo (saude, seguranga publica, justiga, educacdo, assisténcia social, entre outros),
no sentido de propor agdes que: desconstruam as desigualdades e combatam as
discriminac¢des de género e a violéncia contra as mulheres; interfiram nos padrdes
sexistas/machistas ainda presentes na sociedade brasileira; promovam o
empoderamento das mulheres; e garantam um atendimento qualificado e humanizado
aquelas em situacao de violéncia. Portanto, a nogao de enfrentamento nao se restringe
a questdo do combate, mas compreende também as dimensdes da prevenc¢ao, da
assisténcia ¢ da garantia de direitos das mulheres (Brasil, 2011, p. 25, grifos do
autor).

Tanto as resolugdes da 3* CNPM quanto o capitulo do III PNPM referente ao
enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as mulheres preconizaram as acdes de

ambito preventivo, por meio de acdes educativas e culturais de promog¢ao da desconstrugao de

estereotipos de género e dos padrdes sexistas, com foco na violéncia doméstica, € no “[...]
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combate a violéncia contra as mulheres [que] compreende o estabelecimento e cumprimento de
normas penais que garantam a puni¢do e a responsabilizacdo dos agressores/autores de
violéncia contra as mulheres” (Brasil, 2011, p. 26).

Conforme discutimos anteriormente, a Lei Maria da Penha havia estabelecido os
mecanismos de coibi¢do da violéncia doméstica e familiar contra a mulher e definido suas
formas: violéncia fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral. Em 2012, o plenario do
Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a constitucionalidade do artigo 41 desta lei, “[...]
tornando impossivel a aplicacdo dos institutos despenalizadores [...] como a suspensao
condicional do processo [...] bem como para determinar que o crime de lesdo corporal de
natureza leve cometido contra mulher seja processado mediante agdo penal publica
incondicionada” (Brasil, 2013, p. 42), isto €, o procedimento judicial em que o Ministério
Publico (MP) ¢ responsavel por promover agdo penal independentemente da vontade ou
manifestagdo de interesse da vitima.

No eixo da autonomia cultural da 3* CNPM, que estabeleceu as diretrizes sobre 1)
educacdo e cultura para a igualdade, com fortalecimento da cidadania e 2) comunicagdo e midia
igualitarias, democraticas e ndo-discriminatdrias, foram tematizados os aspectos das politicas
promotoras da desconstrugdo da estereotipia de género, raca e sexualidade, que dialogam com
a concepcao de enfrentamento da violéncia contra as mulheres.

Os debates nesse eixo abrangeram as proposigoes de politicas educacionais e culturais
para uma educagdo inclusiva, ndo-sexista, ndo-racista, ndo-homofobica, ndo-lesbofdbica e ndo-
transfobica. Ressaltamos os avangos expressos por essas resolugdes, que buscaram enfatizar a
necessidade da efetiva implementacdo da Lei 10.639/03 (que tornara obrigatorio o ensino da
histéria e cultura afro-brasileira) e da Lei 11.645/08 (que incluira no curriculo a obrigatoriedade
do ensino da temadtica Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena).

Sublinhamos que uma das propostas deste eixo aprovada na 3* CNPM fez mencdo a
“[...] ampliag@o dos recursos publicos destinados a area [da educagdo], com garantia de 10% do
PIB [...] e de 50% de recursos do pré-sal para todos os niveis da educacao e especialmente para
a educagdo infantil publica” (Brasil, 2013, p. 101). Tal resolu¢do nao foi incluida no III PNPM;
em setembro de 2013, a lei n° 12.858, que dispds sobre a destina¢do para as areas de saude e
educagdo a parcela da participacao no resultado ou da compensagao financeira pela exploragao
do petréleo e do gas natural foi sancionada pela presidente Dilma Rousseft.

A promogao da valorizagdo profissional do magistério também foi referida no eixo
nomeado “autonomia cultural das mulheres”, por meio da men¢ao da Lei n® 11.738/2008, que

havia instituido o piso salarial nacional, no segundo governo de Luiz Inadcio Lula da Silva; a
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resolugdo da 3* CNPM pautava a criacdo e o cumprimento dos planos de carreira federais,
estaduais, distritais e municipais (Brasil, 2013).
Das resolugdes politicas referentes a saude integral, sexual e reprodutiva, destacamos a

polémica do item que recomendou a

[...] revisdo da legislacdo punitiva do aborto no Brasil, assegurando a
descriminaliza¢do do aborto e o atendimento humanizado na Rede de Saude Publica
do SUS, para que seja garantida a autonomia da mulher ¢ que nenhuma mulher seja
punida, maltratada ou humilhada por ter feito um aborto ¢ nio corra risco de morrer”

(Brasil, 2013, p. 99).

Ramos (2013) aponta que esta proposta foi submetida a aprovagado e votada na plenaria
final da 3* CNPM; foi incorporada ao rol das resolucdes, porém em meio a tensdo entre os
grupos de delegadas favoraveis e contrarias a descriminalizacdo e legalizagdo do aborto no pais.

O ultimo eixo — autonomia politica, institucionalizagdo e financiamento de politicas
publicas para as mulheres — se desdobrou em discussoes a respeito da inclusao das mulheres
nos espacos parlamentares. As legislacdes referentes a tais temas j& existem, como discorremos
anteriormente; porém, seu efeito ¢ restrito pelas proprias limitagdes estruturais do Estado
democratico de direito liberal.

Nesse ambito, podem ser consideradas reivindicagdes de politicas afirmativas, de
carater temporario e reparador de injustigas sociais historicas contra as mulheres. Nesse sentido,
destacam-se as cotas obrigatorias de mulheres nas disputas eleitorais que, at¢ o momento, tem
se consolidado antes como politicas formais do que como efetivas.

A programacao da etapa federal da 3* CNPM previu a institui¢do de rodas de conversa

e seus temas estdo expostos no seguinte Quadro 10:

Quadro 10: Tematicas das rodas de conversa na etapa federal da 3* CNPM (2011)

Roda de conversa Tematica
1 Como pensar politicas que deem conta da pluralidade
2 Historia das Desigualdades entre Mulheres e Homens
3 Orcamento para Politicas para as Mulheres
4 Em busca de uma comunicagdo ¢ midia ndo discriminatorias
5 Um olhar internacional
6 Mulheres jovens e idosas — as politicas e as diferencas de geracdo
7 Relatos de Experiéncias de Gestdo Publica
8 Relatos de Experiéncias de Gestao Publica

Fonte: Elaborada pela autora, 2024.
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Cada uma das rodas de conversa contou com duas palestrantes, uma coordenadora, uma
relatora e as delegadas participantes. Essa dindmica representou uma inovacdo na forma
organizativa do processo conferencial que, assim, priorizou os espacos de formagao e de debate
(Ramos, 2013), porém com temas previamente definidos pela comissdo organizadora da
conferéncia, o que ¢ demonstrativo da geréncia da SPM sobre a agenda publica dos processos
de participacdo dos movimentos feministas e das mulheres nos espacos dos eventos das
politicas de género.

As tematicas das rodas de conversa foram estabelecidas com o intuito de promover a
compreensdo do espaco conferencial como representativo da pluralidade dos grupos de
mulheres — seus interesses, perspectivas e opinides diversas, prevalecendo assim o
entendimento de que nas conferéncias eram negociadas as demandas das mulheres organizadas
em movimentos com o Estado.

O grande tema das discussodes sobre as desigualdades sociais entre homens e mulheres
—adequado ao viés de publicizag¢do das politicas sociais do governo federal — foi acrescentado
aos debates sobre o orgamento da SPM e sobre a necessidade de regulacdo da midia com vistas
ao controle social sobre a divulgacdo dos esteredtipos femininos (que ja estavam presentes
especialmente desde a 2* CNPM). Regularmente durante os trabalhos das conferéncias de
politicas para as mulheres houve a apresentacdo de experiéncias internacionais governamentais
(preferencialmente latino-americanas ou africanas), o que se fez em uma das rodas de conversa
sobre as experiéncias internacionais.

Nesse sentido, a 3* CNPM aprofundou o debate das experiéncia da gestdo das politicas
para as mulheres no Brasil, o que acabou por reforcar o carater de participagao politica feminina
em “altas fungdes” e cargos decisorios, que permearam os debates da 2* CNPM, alinhadas as
diretivas dos organismos multilaterais como a ONU. A constituicdo de uma roda de debates
sobre o papel das jovens e idosas na sociedade sinalizava, nos limites da discussdo sobre a
autonomia econdmica, a problematica do envelhecimento populacional e os encargos familiares
prevalentemente assumido pelas mulheres.

Quatro painéis foram realizados durante a 3* CNPM — como de praxe em todas as outras
conferéncias — e realizados previamente as rodas de conversa e das discussdes dos GTs: 1) “As
mulheres no momento atual do desenvolvimento econdmico e social: desafios de um projeto de
pais com igualdade entre mulheres e homens e sustentavel”; 2) “Enfrentamento do racismo e
da lesbofobia: articulagdo necessaria para o enfrentamento do sexismo”; 3) “Enfrentamento das
desigualdades e autonomia das mulheres” e 4) “Plano Nacional de Politicas para as Mulheres:

perspectivas e prioridades”.
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As 91 resolucdes aprovadas na 3* CNPM e ratificadas pelo Conselho Nacional dos

Direitos da Mulher (CNDM) em 2012 foram precedidas pela seguinte epigrafe:

Fica declarado que as mulheres negras, indigenas, brancas, ciganas; trabalhadoras do
campo e da cidade, ribeirinhas, quilombolas, trabalhadoras domésticas, donas de casa,
gestoras e servidoras publicas; 1ésbicas, bissexuais, mulheres com deficiéncia e com
doengas crdnicas; jovens e idosas, constituem os sujeitos politicos ¢ autoras
legitimas das resolugdes da 3* Conferéncia Nacional de Politica para as Mulheres.
Esta Conferéncia reafirma para o Estado e para a sociedade brasileira um conjunto de
propostas e recomendacdes calcadas na perspectiva do respeito as diferencas e
no enfrentamento e superacio de multiplas desigualdades vividas pelas
mulheres, ao mesmo tempo em que se compromete ¢ defende os direitos e
principios de igualdade e equidade (Brasil, 2013, p. 90, grifos nossos).

Tal forma de exposi¢ao das resolugdes reforgou o carater representativo do processo
institucional de participagdo politica das mulheres brasileiras na 3* CNPM — embora as
mulheres trans sejam uma auséncia na enumeragao dos diversos grupos de mulheres conforme
etnia, orientagdo, profissdo, idade, territorio. As mulheres foram apresentadas como “atrizes”,
constituintes de diversos grupos sociais, o que ja vinha sendo feito desde a 1* CNPM, em
conformidade com a perspectiva de que elas constituem um setor da sociedade civil
apresentando suas reivindicagdes mediante o Estado.

Ao frisar a autoria legitima das mulheres referente as diretrizes para consecucdo de um
novo PNPM, o posicionamento da mulher como sujeito politico, pautado na 2* CNPM de forma
mais incisiva acerca dos espagos de poder, foi retomado na 3* CNPM. E, ao invés de
participagao social e politica mais efetivas, bem como uma reforma cultural que supere a cultura
machista e patriarcal, elas reivindicaram o “respeito as diferencgas”, instrumentos para o
“enfrentamento e superagdo das multiplas desigualdades vividas pelas mulheres” e a
consolidacdo dos principios de igualdade e equidade.

Trata-se, antes, do reconhecimento da diferenca e de um espago de debate para a
afirmagao da identidade feminina e de dissimulacao da necessidade de mudangas estruturais
que, mesmo ndo sendo possiveis no modo de producdo capitalista, ndo podem deixar de ser

problematizadas, com vistas a superagao da opressao e exploragao das mulheres:

[...] para que a diferenga (que ndo se opde a igualdade, mas a indiferenca) se
constitua, ou seja: para que todos [...] possam construir a sua personalidade, ¢ preciso
que as condi¢des sociais para que se sociabilizem sejam iguais para todos. Em
resumo: s6 uma sociedade onde todos [...] disponham das mesmas condi¢des de
sociabiliza¢do (uma sociedade sem exploragdo e alienacdo) pode oferecer a todos € a
cada um as condi¢des para que desenvolvam diferencialmente a sua personalidade.
S6 esse tipo de sociedade [...] pode garantir tanto a superagdo do individualismo
quanto a oportunidade de todos os homens e mulheres singulares se construirem como
individuos sociais (Netto; Braz, 2007, p. 47-48, grifos dos autores).
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O que o preAmbulo das resolugdes da 3* CNPM portanto expressa, no plano das
aparéncias, se limita a insisténcia da afirmacao da igualdade juridica entre homens e mulheres,
em associagdo a premissa da equidade que considera que as pessoas sdo diferentes e tém
necessidades diversas (Escorel, 2009). Ao erigir “a” mulher como sujeito politico autdbnomo e
responsavel, as relacdes de classe e a contradicdo fundamental entre trabalho e capital
permanecem subsumidas a discussdo da afirma¢do da identidade feminina, o que elide a
existéncia das relacdes de opressdo e exploragdo: em ultima instancia, por meio do “apelo a
diversidade”, as desigualdades produzidas no ambito do modo de produgdo e reproducao do
capital ndo podem ser suprimidas, mas devem sim serem “enfrentadas” e “superadas” pelas
mulheres nas relagdes intersubjetivas, por meio das competéncias socioemocionais por elas

desenvolvidas.

3.4.2 O documento-base produzido durante a 3* Conferéncia Nacional de Politica para as
Mulheres e o II1 PNPM

O objetivo central da 3* CNPM, ao intentar promover a igualdade e a equidade por meio
do fortalecimento da autonomia econdmica, social, cultural e politica das mulheres,
especialmente como contributo a erradicagdo da extrema pobreza e para o exercicio da
cidadania, foi expresso na conjuntura de uma crise global estrutural do sistema do capital que
teve inicio em 2008 nos Estados Unidos (Mészaros, 2008).

A proposicao focalizada do enfrentamento a pobreza mais extrema, da penuria, da
indigéncia (Netto, 2012) —sob o slogan do plano social do primeiro governo de Dilma Roussef,
“Brasil sem miséria” — remetia a um dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs)
das Nagdes Unidas, qual seja, o de reduzir a metade o contingente populacional mundial que
sobrevivia com menos de um doélar e 25 centavos por dia (ONU, 2010). No Brasil, a época da
realizagdo da 3* CNPM, essa diretriz da ONU se mantinha por meio da principal politica de
transferéncia de renda — o programa Bolsa Familia. A presidente Dilma Roussef, na solenidade

de abertura da 3* CNPM, afirmou que

[...] o “Bolsa Familia”, o principal instrumento de distribui¢@o de renda deste pais, €
recebido pelas mulheres. E o reconhecimento do governo de que mulher nio pega o
seu dinheiro e deixa seu filho passar necessidade. Nos sabemos que 93% das familias
beneficidrias do Programa sdo, basicamente, recebidas por mulheres [...]. A mesma
coisa no “Minha Casa, Minha Vida”: [...] a mulher assina sozinha, se comprar (Brasil,
2013, p. 12).
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O Bolsa Familia, instituido durante o primeiro governo Lula por meio da Lei n°
10.836/2004, estabelecia como condicionalidades para o recebimento da transferéncia
monetaria as familias beneficidrias: provar a condi¢ao de vulnerabilidade social, com inscri¢ao
no Cadastro Unico (CadUnico) dos programas sociais do governo federal; auferir renda familiar
inferior a R$ 170,00 ( renda de menos de U$ 1 por dia); ter filhos em idade escolar; ser gestante
ou nutriz, realizando acompanhamento do pré e pds-natal; atender ao calendario de vacinagdes
das criangas de zero a sete anos e supervisionar a frequéncia minima de criangas e adolescentes
— dos seis aos 17 anos — as unidades escolares (Curralero et al., 2003).

No que tange ao protagonismo feminino no recebimento do beneficio, no ambito
imediato, numa perspectiva pragmatica, este visava fortalecer as familias chefiadas por
mulheres, monoparentais ou ndo, mediante o fato de haver um contingente importante de
mulheres que sao abandonadas pelos companheiros ou sdo vitimas de violéncias domésticas de
diferentes naturezas, entre outras multiplas determinagdes sociais inerentes a sociedade
capitalista que constituem o bindmio complexo da exploracdo e da opressdo femininas.

Entretanto, numa perspectiva mediata, o programa contribuiu para a reproducdo da
ideologia da naturalizacdo da administragdo da casa e cuidados parentais como tarefa
essencialmente feminina, de acordo com os interesses de classe propugnados pelo Estado

minimo neoliberal brasileiro:

[...] a familia ¢ identificada pela figura da mulher [...]. E a mulher, por sua vez, ¢
considerada com base nas fungdes maternas, o que fixa e essencializa o sujeito mulher,
vinculando-o a maternidade. [...] Consideramos, ainda, que a fixacdo de papéis
sexuais, a exemplo do aprisionamento das mulheres as tarefas reprodutivas, contribui
para o reforgo da logica binaria de classificagdo e para a (re)produgo da subordinagio
feminina (Mariano; Carloto, 2009, p. 907)

De um s6 golpe, esse Estado, a0 mesmo tempo em que institui uma politica focal para
os trabalhadores nas mais limitrofes condi¢cdes de reproducdo da vida, prevenindo fraturas
sociais, reproduz a ideologia essencialista sobre a condicdo feminina e cria um poderoso
instrumento de merchandising politico. A retomada da tematica da extrema pobreza na 3*
CNPM veio a servigo da amplificacdo dos dividendos politicos produzidos pelo Programa
Bolsa Familia, para o novo governo da presidente Dilma Rousseff que, naquele momento, softria
fortes pressoes do “mercado”, isto €, da burguesia.

A presidente, na ocasido da abertura da 3* CNPM, fez referéncia a um novo modelo de
aten¢do a saude das mulheres e das criangas, que se estabelecera em 2011: a Rede Cegonha, do
Sistema Unico de Satde (SUS), uma rede de cuidados que visava assegurar as mulheres o

\

direito ao planejamento reprodutivo e a atencdo humanizada na gravidez, no parto e no
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puerpério, bem como as criangas o direito ao nascimento seguro € ao crescimento € ao
desenvolvimento saudaveis (Brasil, 2021). Dilma Rousseff também ressaltou as parcerias
publico-privadas para ampliacdo de vagas em creches, como politicas contributivas da

emancipagao das brasileiras:

[...] um dos meus maiores orgulhos ¢ ter conseguido iniciar, ja, a contrata¢do de 1,5
mil creches neste ano, para que possamos, em 2014, termos contratado 6 mil creches.
[...] Cada uma de noés, que teve que conciliar a vida profissional, a vida politica, a
vida cultural, a vida como militante de movimentos de mulheres ¢ de movimentos
sociais sabe bem a importancia que as creches de qualidade tém para seus filhos e suas
filhas [...] (Brasil, 2013, p. 13, grifo nosso).

Da mesma forma que destacamos nos debates da 2* CNPM, nesta conferéncia também
se apresentou a questao da conciliagdo, pelas mulheres, das diferentes dimensdes da existéncia,
na conjuntura do estagio neoliberal do modo de producao e reprodugdo do capitalismo em que
“[...] a vida e a organizacao das familias estdo diretamente vinculadas ao mercado de trabalho,
as redes sociais primarias e as redes de servico sociais disponiveis” (Abrao e Mioto, 2017, p.
325).

Embora as creches sejam um servigo que visa atender aos interesses das criangas e dos
que se responsabilizam primariamente pela sua educacgdo e pelos seus cuidados, este tem sido
apresentado como politica conciliatoria universal, que envolve a corresponsabiliza¢do entre a
familia e o Estado pela educagao e cuidado parental, por meio da contratacdo, pelo Estado, de
servicos para a liberagdo da forca de trabalho feminina para sua ampla explora¢do no mercado
de trabalho.

Entretanto, no contexto brasileiro, essa politica ainda ¢ insuficiente para lograr €xito em
promover a apregoada conciliag@o e equilibrio entre o trabalho das mulheres na vida publica e
na vida privada — tomadas na aparéncia como separadas — notadamente nos textos das politicas
de género estudados. Sendo assim, € permanente o tensionamento do acesso € permanéncia das
filhas e filhos de mulheres trabalhadoras nas unidades publicas de educagdo infantil, com
agravantes para as familias mais pauperizadas, e que tém sido pauta das reivindicagdes
histéricas dos movimentos feministas e de mulheres no Brasil ¢ na América Latina (Abrao;
Mioto, 2017).

Haug (2024) ressaltou a importancia da identificacdo tanto da relagdo de historicidade
indissociavel entre as formas juridicas e a familia quanto da estrutura familiar e das
determinagdes raciais e de género para a reproducdo da forca de trabalho no Brasil. Na
conjuntura do inicio da segunda década dos anos 2000, o documento “Transformagdo

demografica e competitividade internacional da economia brasileira”, produzido para um
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semindrio organizado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)

e pelo Banco Mundial (BM) sugeria, a fim de aumentar a oferta de trabalho,

[...] incentivar a fecundidade por meio de subsidios as familias (ex: aumentar o valor
do Bolsa Familia, aumentar a oferta e qualidade dos servicos de apoio a maternidade,
a familia e a crianga (servigos de saude, saude reprodutiva, creche, lazer, escola em
tempo integral) e incentivar a maior participacdo do pai na educacdo dos filhos com a
flexibilizacao da legislagdo trabalhista (Arbache, 2011, p. 389).

Assim, no capitalismo, os avangos no que tange a liberacdo das mulheres dos servigos
domésticos e de cuidados — o que de forma ampla abrange os debates sobre o trabalho de
reproducdo social — se ddo na medida em que as antigas estruturas familiares com resquicios
patriarcais, que acompanham o aprofundamento das contradicdes do modo de producao
capitalista, se tornam contraproducentes para a exploracdo da mao de obra feminina e, numa
perspectiva mediata, para a propria reprodugdo da classe trabalhadora, no sentido estrito. Trata-
se, portanto, de manter um exército industrial de mao de obra de reserva que, obedecendo a lei
da oferta e da procura, mantenha o pre¢o da forga de trabalho em niveis convenientes para o
mercado, para a exploracao da classe trabalhadora pela burguesia.

Conforme Arbache (2011), a transformagdo demografica com tendéncia a diminui¢ao
das taxas de fecundidade ameaga a competitividade da economia brasileira diante das atuais
demandas do capital. No periodo marcado pela reestruturacao produtiva, pela precarizagao do
trabalho, pelo desemprego estrutural e pela dificuldade de reproduzir sua propria vida, a classe
trabalhadora ainda € alvo “[...] das politicas de descarte e de massacre por parte do Estado para
o exército de reserva” (Haug, 2024, p. 225).

Assim, as mulheres trabalhadoras brasileiras, pela sua capacidade de reproducdo diaria
e geracional da classe trabalhadora, pela cultura de conciliagdo da vida privada e publica e de
sustentacdo de multiplas jornadas, pela naturalizacdo da légica da “[...] sacralidade materna e
das obrigacdes familiares” (Haug, 2024, p. 221) e de responsabilizagdo pelo trabalho
reprodutivo sdo, sob os auspicios dos propagadores da economia e ideologia burguesas, um
fator de investimento importante a ser considerado.

Os Estados capitalistas, como o Brasil, planejam e efetivam politicas que ndo visam a
superacao das relacdes das desigualdade de género, da violéncia machista ou das relagdes
patriarcais em permanente atualizagdo a acumulagdo ampliada do capital; produzem, enfim,
documentos direcionados a producao do consenso a fim de proporcionar maiores liberdades

democraticas e autonomia para que as mulheres trabalhadoras cumpram sua fung¢do no
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metabolismo do capital: “Enfim, a burguesia rasgou o véu de comovente sentimentalismo que
envolvia as relagdes familiares e as reduziu a meras relagdes de producao” (Marx, 1990, p. 69).

Ao se completar a primeira década do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, o
III PNPM reforcou o entendimento das politicas de género como elemento estrutural da
configuracdo do Estado democratico de direito e de institucionalizagdo das demandas emanadas

da sociedade civil organizada (Brasil, 2013), sob a configuragdo do feminismo de Estado.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A tematica dessa dissertacdo esteve circunscrita as concepgodes de opressdo feminina e
de violéncia contra as mulheres inclusas nas diretrizes das politicas federais para as mulheres
de 2003 a 2013 e que sdo integrantes das discussoes realizadas nas primeiras trés conferéncias
em ambito federal no periodo, bem como dos trés Planos Nacionais de Politicas para as
Mulheres resultantes destes processos conferenciais.

Intencionavamos cumprir o entendimento do ocorrido durante a realizagdo, no ano de
2016, da quarta Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (4* CNPM) — sob o tema
“Mais direitos, participacdo e poder para as mulheres”. Dado que esta conferéncia ndao gerou
um novo plano nacional, optamos por concentrar nossos esfor¢os no estudo dos anais das trés
conferéncias, a fim de captar o movimento do planejamento das politicas publicas a elas
relacionado e materializado nos documentos dos planos nacionais.

Nosso problema de pesquisa foi estruturado de modo a definir e compreender quais
foram os vocabulos-chave que significaram e ressignificaram conceitos, categorias, expressoes
e termos constantes nos documentos oficiais selecionados. Efetuamos, especialmente na
introducao e na analise dos textos das conferéncias e dos planos de politicas para as mulheres,
a problematizacdo das visdes de violéncia contra a mulher disseminadas nessas publicacdes,
restritas as violéncias doméstica e familiar, e que tém sido objeto das legislagdes de repressao
e educacao para a conformacao das relagdes desiguais de género na ordem capitalista brasileira.

Elencamos diversas politicas publicas focalizadas e compensatdrias do Estado brasileiro
apos os anos 2000, como a Bolsa Familia, a Rede Cegonha, o Proinfancia, o Programa Farmacia
Popular, entre outras, restritas aos marcos da hegemonia burguesa e suas estratégias de controle
da “questdo social”. Essas politicas foram enfatizadas, nos documentos das politicas para as
mulheres analisados, de maneira a refor¢ar a administracao estatal dos conflitos associados as
multiplas determinagdes e conexdes que constituem a totalidade social sob o capitalismo, por
meio da disseminagdo do ideario do desenvolvimento das competéncias socioemocionais pelas
mulheres, especialmente as da classe trabalhadora.

Evidenciamos que, mais recentemente, nos processos educativos escolares, as politicas
de protecdo estatal as mulheres t€m se estabelecido de modo a incluir nos curriculos da
educagdo basica contetidos relativos a prevencao das violéncias cotidianas as mulheres, dando
a conhecer as dimensdes do seu “combate” ¢ “enfrentamento”. Nesse sentido, “enfrentar a

violéncia contra as mulheres” tem se constituido como uma forma de adaptagdo individual as
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novas expressoes do aprofundamento das contradi¢des entre trabalho e capital — que se
apresentam fundidas as opressdes sexistas, racistas, capacitistas, dentre tantas outras.

O desenvolvimento das habilidades individuais da assertividade e da negociacao em
ambientes formais e nao formais de educacgdo, nesse contexto, tem sido recomendado no
documento “Orientagdes técnicas internacionais de educa¢do em sexualidade: uma abordagem
baseada em evidéncias”, da Organizacao das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia ¢ a
Cultura (UNESCO, 2019). Com a finalidade de fomentar, entre criangas e jovens, a constru¢ao
de relacionamentos interpessoais respeitosos e saudaveis na familia, entre colegas e amigos e
nas interacdes amorosas € sexuais, a educacdo integral em sexualidade preconizada pela
UNESCO visa promover a modificagdo dos padrdes sociais e culturais de homens e mulheres
com base na igualdade de género e nas assertivas dos instrumentos internacionais relativos aos
direitos humanos elaborados pelas agéncias das Nac¢des Unidas.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC, 2018), a partir da segunda metade da
década de 2010, fundamentada no principio da equidade — igualdade de oportunidades de
aprendizado e desenvolvimento na educagdo bésica — definiu como competéncia geral o
exercicio da empatia, do didlogo, da resolucao de conflitos e da valorizagdo da diversidade de
individuos e grupos sociais. Ressaltamos que o vocabulo “enfrentamento” se faz presente uma
unica vez na BNCC, na exposicdo das diretivas do ensino fundamental do componente
curricular de historia, indicando a capacidade de comunicagdo e dialogo como recurso para o
posicionamento individual frente as contradi¢des politicas, econdmicas e sociais.

Ambos os documentos acima referidos fortalecem o entendimento de que cabe a cada
um, no processo educativo, o desenvolvimento de estratégias socioemocionais para “lidar” com
a violéncia, naturalizada e ndo tomada como manifestacdo direta da contradi¢do capital-
trabalho. Sobre o individuo recai, portanto, a responsabilidade por “enfrentd-la”, adaptando-se
aos limites da sociedade de classes em que a violéncia teve, tem e tera papel central no
desenvolvimento do capital.

Consideramos a necessidade de ampliar futuramente o escopo da investigacdo que
iniciamos nesta dissertagdo para a compreensao do estabelecido nos dispositivos legais e suas
intercessdes no dia a dia das escolas de educagdo basica. Acrescentamos que cogitamos a
possibilidade de, no primeiro projeto de pesquisa de mestrado apresentado, realizarmos grupos
focais e entrevistas com professoras da educagao basica acerca da tematica da violéncia contra
as mulheres; porém, a fim de conhecer as elaboragdes tedricas sobre o tema, decidimos
primeiramente proceder a andlise das fontes documentais primarias e bibliograficas

secundarias, num esforco de acimulo de conhecimentos para posteriores estudos.
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Observamos, no decurso dessa investigacao, a necessidade de ampliarmos o corpus
documental e incluir o que tem sido produzido especialmente pelos organismos multilaterais
acerca das diretrizes para as mulheres, como a ONU, a UNIFEM, a ONU Mulheres, a CEPAL,
a UNESCO e o Banco Mundial. A profusao de documentos elaborados pelos aparelhos privados
de hegemonia nos trouxe dificuldades para a sua selecdo, a0 mesmo tempo que nos permitiu
estabelecer os enfoques nas analises das conferéncias e planos de politicas para as mulheres,
que se apresentaram alinhados as diretivas por estes organismos promovidas.

Os objetivos alcangados se ativeram as nossas elaboragdes acerca dos conceitos, termos
e expressoes subjacentes a “igualdade e equidade de género”, “solidariedade”, “autonomia” e
“empoderamento”. Tragamos uma analise da conjuntura com foco no processo histérico do
desenvolvimento das politicas para as mulheres nos governos de Luiz Inacio Lula da Silva e
Dilma Roussef, inventariando os documentos a elas relacionados de 2003 a 2013.

Ressaltamos o carater do estabelecimento, nesse periodo, de politicas focais,
fragmentadas e centradas nos grupos especificos de mulheres publico-alvo das a¢des estatais —
mulheres negras, indigenas, com deficiéncias, 1ésbicas, bissexuais, componentes dos assim
designados grupos vulneraveis populacionais.

Acrescentamos a discussao sobre o bindmio opressao-exploracao e sua materialidade na
analise da realidade social das mulheres brasileiras no século XXI, apoiadas nos dados de
agéncias governamentais como o IBGE e o IPEA, uma digressao historica das teorizagdes do
marxismo referentes as lutas das mulheres trabalhadoras, desde o século XIX, por emancipacao
politica e humana. Nos apoiamos nos aportes da teoria unitaria da reprodugdo social, que
articula as relagdes de opressao a exploracao na analise das contradi¢des de classe, raca, género
e sexualidade, com vistas a compreensao da sintese de multiplas determinacdes, expressao da
relacdo estrutural entre a produ¢do da vida humana e a reproducdo do capital.

Almejamos, com essa pesquisa, elucidar aspectos referentes a unidade orgéanica do
Estado e da sociedade civil no Brasil, expressa na atuacdo dos movimentos de mulheres e
feministas e de suas intelectuais nos espacos conferencias. Buscamos, nesse sentido,
contemplar a necessidade dos estudos sobre os processos de construcdo de politicas publicas
conciliatorias que intervém na sociedade, conjugando a fun¢do repressora e educativa do
Estado, que atingem diretamente a classe trabalhadora.

Entre as armas do enfrentamento a violéncia contra as mulheres e as lutas por
emancipa¢do, salientamos que continua a ser cada vez mais necessaria a transformagdo da

realidade social, por meio do embate da interpretagao tedrica e da pratica revolucionarias.
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