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RESUMO

DONADELI, Paulo Henrique Miotto. Os “inimigos” e os “cidaddos” da Republica: direito
penal e controle social (Franca, 1890-1902). Tese (Doutorado em Histéria) — Faculdade de
Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”,
Franca, 2016.

O estudo faz uma anélise historiogréafica do inicio da Republica enfocando a criacdo e a
antecipacdo da vigéncia do Cédigo Penal de 1890, como instrumento de um projeto de poder
de um regime autoritario, imposto em nome de uma modernidade liberal, que sequer era
capaz de transpor os limites de um pensamento oligarquico conservador. O objetivo da tese é
confrontar a agéo repressora do Estado nos processos de crimes contra a seguranca interna da
Republica, com a garantia constitucional do Habeas Corpus, que estabelecia limites ao poder
punitivo, corrigindo as ilegalidades e abusos de poder das autoridades republicanas, como
indicativo de uma nascente cidadania. A tese defende que as elites republicanas, sem qualquer
preocupacdo de ampliar as bases de legitimacdo do novo regime e expandir as garantias civis,
buscaram realizar o controle social, taxando de inimigos perigosos os cidaddos que
desrespeitavam o poder da autoridade e a ordem politica e social instituida. Por meio do
método quantitativo e qualitativo em histéria, o estudo utilizou como fontes de pesquisa 0s
processos remanescentes do 1° Oficio Criminal da Comarca de Franca existente no Arquivo
Histérico Municipal "Capitdo Hipolito™, no periodo de 1890 a 1902, visando a compreensdo
dos conflitos judiciais envolvendo a autoridade e o cidaddo em Franca, no momento de novas
configuracBes sociais resultantes da expansao da economia cafeeira, da chegada da ferrovia,
da modernizacdo da cidade e do crescimento populacional urbano.

Palavras-chave: Republica. Direito Penal. Controle Social. Modernizagdo. Cidadania.



ABSTRACT

DONADELI, Paulo Henrique Miotto. The "enemies™ and *‘citizens' of the Republic:
criminal law and social control (Franca, 1890-1902). Thesis (Doctorate in History) - Faculty
of Humanities and Social Sciences, "Julio de Mesquita Filho™ S&o Paulo State University,
Franca, 2016.

This study is a historiographical analysis related to the Republic beginning focused on the
creation and anticipation of the 1890’s Penal Code execution, as an instrument of a power
project of an authoritarian regime, imposed in reason of a liberal modernity, which was not
even able to transpose the limits of a conservative oligarchic. This thesis aims to confront the
State’s repressive action in juridical processes of crimes against the Republic internal security,
with the constitutional guarantee of habeas corpus, which limited the State’s punitive power,
correcting illegalities and abuses of power of the republican authorities as indicative of an
emergent citizenship. The thesis argues that the Republican elite, without any estimation of
expanding the new regime legitimacy bases and expand civil guarantees, sought to achieve
social control, calling the citizens who disregarded the power of authority and the political
and social order established as dangerous enemies. Through quantitative and qualitative
methods in History, this study used as research sources the remaining processes of the 1st
Criminal Office of Juridical District of Franca existing in the Municipal Historical Archives
"Captain Hipolito™ since 1890 to 1902. This study allowed the understanding of conflicts
involving judicial authority and the citizen in Franca city in that time of new social
relationships resulting from the expansion of the coffee economy, the arrival of the railroad,
the modernization of the city and the urban population growth.

Keywords: Republic: Criminal Law. Social control. Modernization. Citizenship.



RESUMEN

DONADELI Paulo Henrique Miotto Donadeli. Los ""‘enemigos™ y los ""ciudadanos' de la
Republica: el derecho penal y control social (Francia, 1890-1902). Tesis (Doctorado en
Historia) - Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales, Universidad Estatal Paulista "Jalio
de Mesquita Filho", Francia, 2016.

El estudio hace un andlisis historiografico del inicio de la Republica y la creacion y la
anticipacion de la entrada en vigencia del Codigo Penal 1890, como instrumento de un
proyecto de poder de un régimen autoritario, por razén de una politica liberal de la
modernidad, que no podia ir mas alld de los limites de un pensamiento conservador
oligarquica. El objetivo de la tesis es comparar la accion represiva del Estado en los casos de
delitos contra la seguridad interna de la Republica, con la garantia constitucional de habeas
corpus, que establecio limites al poder punitivo, corrigiendo las ilegalidades y los abusos de
poder de las autoridades republicanas, como indicativo de un reciente la ciudadania. La tesis
sostiene que las elites republicanas, sin ninguna preocupacion para ampliar la base de
legitimidad del nuevo régimen y ampliar las garantias civiles, intentaron lograr el control
social, llamando a los ciudadanos enemigos peligrosos que desrespeitavam el poder de la
autoridad y el orden politico y social establecido. A través del método cuantitativo y
cualitativo en la historia, el estudio utilizado como fuentes para el estudio el resto de los casos
Penal el primer registro de la corte de districto criminal de Franca en el archivo historico
Municipal "capitan Hipdlito" en el periodo de 1890 a 1902, con el objetivo de la comprension
de los conflictos de la autoridad y el ciudadano en Franca, en el momento de la nueva
configuracién social resultante de la expansién de la economia del café, la llegada del
ferrocarril, la modernizacion de la ciudad y el crecimiento de la poblacion urbana.

Palabras clave: Republica. Derecho penal. El control social. Modernizacién. La ciudadania.
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INTRODUCAO

Nas licbes de Jenkins (2005) a produc¢do do conhecimento histérico é algo bem dificil
e complexo, envolvendo inimeras discussfes e problematizacGes, principalmente em relacdo
as fontes e aos discursos. Os historiadores ndo estudam fatos guardados no passado de forma
bem organizada a espera de serem relevados em sua esséncia e em sua totalidade, pois nédo é
possivel interpretar o passado com objetividade e neutralidade, sem a intervencéo subjetiva do
narrador. A partir das fontes existentes, dos recursos tedrico-metodoldgicos escolhidos e de
um olhar dentre varios outros possiveis, 0s historiadores constroem uma narrativa do passado
carregada de subjetividade e marcada pela atualidade, fruto da insercdo cultural e social do
pesquisador.

Nesse sentido, a historia constitui um discurso dentre uma série de discursos a respeito
do mundo, em constante transformacdo, onde os conceitos historiograficos sdo expressoes
localizadas e particulares, que permitem ao mesmo objeto de investigacao ser interpretado por
diferentes praticas discursivas, com diferentes leituras no tempo e no espaco. Afima Jenkins
(2005) que a histdria € uma manifestacdo da perspectiva do historiador como narrador, que
depende dos olhos e da voz de um intérprete, que se coloca entre 0s acontecimentos passados
e a leitura que deles fazemos. O passado que conhecemos é sempre condicionado pelo nosso
préprio presente, pois o0 passado conhecido (a historia) é um artefato nosso.

Considerando essas ideias que repensam a histdria, como construcdo ideologica
constantemente reordenada e revista em diferentes graus, € que construimos o objeto da nossa
tese. Desmistificando a historia, enquanto discurso identitario e fechado sobre si mesmo,
vamos estudar o passado de forma critica e reflexiva, com objetivo de conhecer o que as
coisas realmente significavam. O que importa ndo sdo os fatos em si, mas 0 peso, a
combinacdo e a posicdo que eles trazem na elaboragdo das explicacBes. Dai entende-se que é
inevitavel a dimensdo interpretativa quando os historiadores transformam os fatos do passado

em padrdes significantes.



10

A partir dessa visdo, quer-se propor um novo olhar do Direito Penal na historia inicial
de nossa Republica, fundada em 1889, mostrando que o sistema penal foi apropriado pelo
novo regime como instrumento de um projeto politico de manutencdo de poder, perante um
governo fragilizado pelas contradicdes ideologicas, pela falta de um apelo popular e,
principalmente, por uma desorganizacgdo institucional no inicio do regime. Com isto, quer
mostrar que o Direito Penal cumpriu, no momento de transicdo para um novo regime, um
papel legitimador do status quo, ndo sé na capital, mas em todo o pais, reprimindo ac6es
contra a Republica, mas tudo dentro de uma normalidade legal, caracterizada pela figura do
Cddigo Penal de 1890, que tinha validade e vigéncia em todo o territorio nacional.

O Estado Republicano estabeleceu seu Estatuto Juridico Penal, de modo a ser
cumprido e respeitado por todos, legitimando-se como detentor legal do monopo6lio da pena e
colocando-se como Unico capaz de manter a ordem social. Para cumprir com sua missao o
Estado (ou melhor, o Governo Provisorio) definiu o que poderia € 0 que ndo poderia ser
praticado pelas pessoas, isto é, definiu o que era crime e 0 que ndo era crime na nova
sociedade republicana.

A tipificacdo do delito foi usada para justificar a intervencdo autoritaria numa
sociedade dividida por classes. A abolicdo da escravatura e o advento da Republica ndo
alteraram a estrutura da sociedade brasileira, permanecendo a ideia de submissdo e de
controle social, resguardando sua hierarquia social, heranca dos tempos coloniais. A
sociedade brasileira foi constituida em mecanismos ideoldgicos de conciliacdo e da negacdo
da violéncia da exploracdo, escondendo as préaticas violentas, com a presenca de um
paternalismo que permitiu ao explorador distribuir os bens conforme a sua conveniéncia,
estabelecendo fidelidade como forma de ocultar a hierarquia.

A definicdo de crime, portanto, estd correlacionada ao pensamento ideoldgico do
Estado, aos seus interesses econdmicos e as expectativas da classe dominante.
Historicamente, a legalidade penal, que nasceu com o Estado de Direito, foi utilizada pela
classe dominante como um instrumento de manutencdo de privilégios e da logica de
reproducdo econémica. Os ocupantes do poder utilizam-se do Direito, da for¢a policial e
judicial para tutelar seus interesses e garantir a perpetuagdo do dominio do Estado. Por isso,
pode afirmar que existe uma relacdo estreita entre o sistema de poder e o sistema punitivo.

A tese central perpassa a afirmacédo de que, para garantir a Republica recém instituida,
0 Cddigo Penal de 1890 previu uma série de crimes contra a Seguranca Externa e Interna da
Republica, prescrevendo penas aos que tentassem ou praticassem qualquer a¢do contra 0 novo

regime ou seus interesses. Este Codigo, fruto de um movimento autoritario no Brasil, tratou a
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autoridade dos altos aos mais baixos cargos como um simbolo da investidura do poder
republicano, sem perder a durea do status imperial, preservando no interior do novo regime 0s
tipos penais dos crimes de lesa a magestade (os crimes tipificados contra a Seguranca da
Republica era uma reproducdo quase que fiel dos crimes contra a Seguranca do Império,
previstos no Codigo Criminal de 1830), o que comprova a apropriagdo das instituicdes
juridicas existentes no momento da proclamacéo da Republica.

A Primeira Republica, em especial os anos iniciais do novo regime, tem alcancado
maior destaque e interesse de producdo na historiografia brasileira. Por muito tempo, 0s
historiadores da historia politica consagraram a terminologia do periodo como a “Republica
Velha”, ainda muito utilizada e compartilhada nos livros de histéria e nos ambientes
escolares’. A “Republica Velha” foi construida historiograficamente como um tempo
fundado em leis inaplicaveis e de desorganizacdo generalizada, marcada por uma fragilidade
institucional e dominada pelos interesses das oligarquias, impondo ao nosso imaginario a
identificacdo de que o periodo de 1889 a 1930 foi vazio de idéias e de acBes construtivas,
fruto de experiéncias estrangeiras, que desconheciam a realidade do Brasil, e que ndo
conseguiu responder a altura 0s novos arranjos politicos e nem incorporar 0S novos atores
sociais.

Mas, nosso trabalho ndo vé este periodo tdo ingénuo e despretensioso assim, pois
partimos do pressuposto de que o processo de implantacdo do novo regime envolveu
diferenciados grupos sociais e diversos interesses, onde o Direito Penal instituido foi utilizado
como instrumento legitimador de um projeto de poder, em meio a uma nascente concepcao de
cidadania, por meio da garantia dos direitos individuais na Constituicdo da Republica de
1891, que comeca a se posicionar como um limitador da agéo punitiva do Estado, implicando

no estabelecimento de uma aparente contradicdo no discuso republicano.

! Essa discusséo é levantada por Angela de Castro Gomes (2009) que defende “uma necesséria e urgente revisio
historiogréfica do periodo, ou seja, sua retomada de forma inteiramente diversa, assinalando-se sua importancia e
riqueza para o debate de idéias e a experimentacéo de agdes politicas e culturais no Brasil”.

2 Lembra Angela de Castro Gomes (2009) que “periodizar, nomeando um “tempo”, é um “ato de poder”, uma
operacdo nada ingénua que esconde interesses de quem institui determinada nomenclatura. Para a historiadora, a
Republica “Velha”, é uma formula criada pelos idedlogos autoritarios da década de 1930, como o intuito de
reforcar o novo tempo que se iniciava, o “Estado Novo”. Na verdade, o periodo do “Estado Novo” ganhou essa
designacdo por obra dos politicos, revolucionarios e intelectuais da época, com a nitida intengéo de acentuar sua
forca transformadora e realizar um corte radical com o passado do pais, impondo a ideia de que o periodo
antecedente era decididamente velho, significando um tempo de fracasso e equivocado, como forma de vender a
ideia da necessidade de se instaurar um novo projeto politico, diferente de tudo que existia até aquele momento,
caracterizado por uma sociedade liberal, oligarquica, fraca, inepta, europeizante e culturalmente afastada do
povo brasileiro. O interessante é que a historia muitas vezes se repete, pois 0 que 0s primeiros republicanos
fizeram com a imagem do Império, numa propaganda de desqualificacdo, foram posteriormente alvo da mesma
propaganda desqualificadora”.
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Essa contradicéo ficou evidenciada no fato do Governo Provisério da Republica, antes
mesmo de promulgar a Carta Constitucional Republicana, ter elaborado e instituido uma nova
lei penal no Brasil, o Cédigo Penal de 1890, que curiosamente teve sua entrada em vigéncia
antecipada para garantir os interesses do grupo dominante, conforme sera objeto de anéalise na
presente tese, comprovada documentalmente pela Ata da Sessé@o do Governo Provisério de 04
de Dezembro de 1890°.

A Ata da Sesséo de 4 de dezembro de 1890 do Conselho de Ministro do Governo
Provisdrio da Republica é o ponto de partida de toda nossa discussd@do em torno do controle
social exercicio pela Republica em contraponto a expectativa em torna da construgdo da
cidadania. Essa Ata parece ter passado despercebida pela historiografia, pois ndo localizamos
referéncias sobre ela nas diversas obras pesquisadas sobre a tematica, que revelam os motivos
da decisdao de antecipar a entrada em vigor do novo Cddigo Penal. Um Caodigo feito as
pressas, elaborado por uma sé pessoa, que nasceu velho, pois ndo teve a preocupacao de
adotar as novas teorias presentes nas legislagdes penais mais avangadas da época.

A antecipacéo da vigéncia do Cdodigo Penal ndo pode ser visto apenas como um evento
meramente casual, mas é carregado de significacbes historicas que colaboram para a
compreensdo do processo de instauracdo e manutencdo do projeto republicano, denunciando
uma afronta ao principio basico do constitucionalismo moderno, onde a Constituicdo deve ser
a lei primeira de onde todas as outras sdo oriundas. Para nés, este fato deve ser interpretado
como uma evidéncia historica de que havia mais a preocupacéo de se garantir o regime do que
os direitos dos cidaddos, mais de consolidar a Republica do que mudar o status e a situacdo
social do antigo sudito. O Cddigo Penal foi antecipado para a realizacdo do controle social,
contradizendo a propaganda republicana que pregava a construcdo da cidadania®.

Apbs a Consituinte Republicana, estabeleceu-se um conflito permanente entre o poder
da autoridade, resguardado pelo Cédigo Penal de 1890, que dava a autoridade policial o poder

para agir e fazer o controle social, e a Constituicdo de 1891, que em nome da cidadania, criou

¥ Os documentos das Atas do Governo Provisério, do periodo de 2 de janeiro de 1890 a 17 de janeiro de 1891,
foram copilados na obra Dunshee Abranches, “Actas e Actos do Governo Provisdrio: Copias authenticas dos
protocollos das sessfes secretas do Conselho de Ministros desde a proclamacéo da Republica até a organisacao
do gabinete de Lucena, acompanhadas de importantes revelacfes e documentos”, publicada pela Imprensa
Nacional, no ano de 1907, constituindo hoje um verdadeiro documento para a historiografica nacional do inicio
da Republica no Brasil.

* O controle social, que antes da escraviddo era exercido diretamente pelo senhor de escravos na unidade
produtiva, isto é, nas fazendas de café, foi transferido para o Estado, que se valeu da legislagcdo penal para
regulamentar as relagdes de trabalho, ndo protegidas e nem tuteladas pela lei, pois ndo existia até entdo a
concepcdo dos direitos sociais. Da mesma forma a lei penal foi utilizada para o controle social urbano dos ex-
escravos e dos imigrantes que habitavam os centros urbanos, impedindo que se contrariassem os interesses da
elite da época.
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limites a esta agdo, por meio da previsdo de direitos individuais e da possibilidade da
impetracdo do Habeas Corpus para conter os abusos e ilegalidades da autoridade no exercicio
de suas funcdes.

O desafio do nosso trabalho ¢ discutir as tendéncias do Direito Penal no tumultuado
periodo de passagem da Monarquia para a Republica, momento complexo em funcdo das
forcas e interesses envolvidos, periodo marcado pela transformacdo do Estado por uma
ruptura juridica institucional, na efervescéncia de novas ideias e perante as crises e as
instabilidades institucionais do novo regime que se iniciava. Os conflitos sociais e politicos
exigiram uma nova postura do Direito e, sobretudo, um novo conjunto de Instituices
Juridicas para dar uma resposta a essas novas questdes”.

A nossa pesquisa ndo estuda toda a Primeira Republica, o recorte temporal se delimita
aos primeiros anos, mais especificamente ao periodo de 1889 a 1902, ou seja, da Proclamacao
da Republica ao final do Governo Campos Salles. Neste periodo, a experiéncia republicana
brasileira foi marcada por um cenario conflituoso, conduzida através de formas de governos
excepcionais, por meio da decretacdo de inumeros estados de sitio e de medidas autoritarias.
Varios episodios de turbuléncias politicas e sociais geraram desestabilizacdo nos primeiros
anos da Republica®, que exigiram do governo acBes em diversas frentes para combater a
instabilidade que a todo 0 momento eclodia. Ao completar cinco anos de idade, a Republica
ndo havia conseguido estabilizar e nem mesmo depurar o sentido de aventura que presidiu a
sua fundacdo, carecendo ao menos de uma remota garantia de viabilidade futura. Somente no
governo de Campos Sales (1898-1902) o desenho republicano comecou a ser definido, o que
trouxe uma aparente normalidade pondo fim ao periodo de instabilidades’.

E nos periodos de desequilibrios politicos e institucionais que se requer maior
vigilancia do Estado, por meio de suas forcas policiais e judiciarias, bem como, de uma
legislacdo mais enérgica e ideologicamente alinhada aos valores que se buscam preservar.
N&o é por acaso que em todos os momentos de mudanca politica se privilegia a legislacédo
penal. Feita a independéncia, nosso primeiro Cddigo foi o Criminal de 1830. Feita a

> O Direito cumpre “nos momentos de mudanca, um papel legitimador do status quo, um papel restaurador e
reacionério, ou ainda um papel legitimador no novo regime” (LOPES, 2014, p.3). “O liberalismo quer ordem, a
ordem era perseguida a todo o custo” (LOPES; QUEIROZ; ACCA, 2013, p. 414).

® Criaco da corte militar para julgar crimes contra a Republica; perseguicdo da imprensa e empastelamento de
jornais; Revolta da Armada; Revolta Federalista do Rio Grande do Sul; Guerra de Canudos; movimentos
operarios em Sdo Paulo; questionamentos sobre a legitimidade dos resultados eleitorais; entre outras
manifestacdes.

’ Campos Salles é considerado pela historiografia como 0 “grande arquiteto e o executor da obra de engenharia
politica que faria funcionar azeitadas as engrenagens da chamada Republica Velha, serenaria a turbuléncia da
primeira hora republicana no Brasil” (NEVES, 2003, p. 33).
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Republica, nossa primeira grande alteracdo legislativa foi a revogagdo do cddigo anterior e a
imposicao do Cadigo Penal de 1890. Essa lei cumpriu sua finalidade num momento crucial de
transicdo de regime, para a consolidacao da jovem Republica.

O conflito entre o controle social e a cidadania no inicio da Republica sera estudado
num contexto local da cidade de Franca, Estado de S&o Paulo. A cidade de Franca,
pertencente ao complexo cafeeiro, durante o final do século XIX e inicio do século XX, foi
marcada por um periodo de constituicio de uma notavel rede urbana, em razdo das
manifestacdes historicas relacionadas a expansdo e transformacdo de um determinado
capitalismo. A implantacdo da ferrovia acelerou o crescimento econémico e possibilitou que a
cidade se tornasse centro regional, mostrando a dindmica da economia cafeeira como agente
modernizador, que impds um novo modo de vida e constitui novas relagdes sociais.

Perante este cenario de conflito entre o poder da autoridade e os direitos do cidaddo na
esfera local, visando analisar o grau de cidadania das pessoas em situacfes cotidianas, a tese
busca responder a dois questionamentos centrais: 1) Quem € o sujeito criminoso acusado de
ser inimigo da RepuUblica na esfera local e quais eram o0s reais motivos que levavam esse
sujeito a praticar a acdo criminosa tipificada contra a Seguranca Interna da Republica? 2) Até
que ponto o Habeas Corpus tinha condigéo de garantir os direitos do cidaddo numa sociedade
dominada pelos interesses dos agentes privados que detinham o poder local, pondo fim as
praticas de abuso de poder? Ao responder estes questionamentos, a tese pretende verificar a
condicdo de cidadania das pessoas num espaco urbano em mudangas econémicas, politicas e
sociais, onde a questdo social era tratada como caso de policia e o controle social, exercido
por meio do Direito Penal, colocava a margem da sociedade os pobres, que eram vistos pela
elite dominante como agentes perigosos que comprometiam a ordem e a paz social.

A grande questdo € refletir o Direito Penal na nova matriz republicana do fazer
politico e entender os arranjos e interesses que estdo por de tras da criacdo deste Codigo, que
criou a figura dos inimigos da Republica, num momento que a Constituicdo Federal de 1891
consagrou os direitos individuais de cidadania. Da mesma forma, que a autoridade policial,
acusava o cidaddo de resisténcia a ordem legal e desacato, pondo o cidaddo como réu no
processo criminal, o cidad&o tinha a possibilidade, por meio do Habeas Corpus, de exigir que
0 Poder Judiciario colocasse fim as suas ilegalidades e abusos, transformando a autoridade
policial em réu. Essa dualidade conflituosa é o ponto central de anélise do nosso estudo, bem
como a relagdo que se subtrai dessa realidade: um Cddigo Penal que pune e uma Constituicao

Federal que garante.
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Para a compreensdo historica do tema, diversas obras sobre a Republica nos tempos
iniciais e diversos documentos legislativos foram consultados®. Utilizamos obras da primeira
linha historiografica, marcada por uma producdo voltada para a crise de mudanca do regime,
escritas logo ap6s o ocorrido, que seguiram no calor da hora dos fatos, formadas por
depoimentos e testemunhos de autores que tentavam descrever o que se passava naquele
momento®. Recorremos &s obras de uma segunda linha da historiografia, marcada por
diferencas substantivas entre os seus autores em relacdo ao nivel de elaboracdo teorica, que
propbem uma abordagem critica visando compreender os reais motivos da mudanca de
regime’®. Ndo deixamos de analisar as obras surgidas a partir dos anos 1960, ligada aos
socidlogos da USP, que procuram estabelecer as mudancas estruturais em termos de economia
e sociedade, passando a Republica a ser vista como 0 contexto politico necessario para
legitimar o processo de modernizacdo da sociedade'. Por fim, consultamos a linha da
historiografia criada a partir dos anos 1970, que se preocupou em reconhecer as
especificidades no objeto estudado, integrando os eventos politicos e 0 processo, em suas
mais diversas manifestacfes, de forma a enfocar as classes, 0s movimentos sociais € 0
Estado™.

Para a compreensdo do conflito entre a autoridade e o cidaddo na esfera local, foram
analisados os Processos Criminais da Comarca de Franca, no periodo de 1891 a 1902,
remanescentes do 1° Oficio Criminal, pertentences ao Arquivo Histérico Municipal de Franca

® Em Histéria ndo existe um procedimento definitivo que se possa usar por ser ele o correto. Mesmo existindo
métodos para descobrir 0 que aconteceu, nao existe nenhum método que possam afirmar de uma vez por todas o
que os fatos significam. Para Jenkins (2005) o que determina a interpretacdo esta além do método e das provas,
esta na ideologia. Para o autor a Historia ndo pode ser resumida ao simples registro do que aconteceu no passado,
pois, da mesma forma que vérios acontecimentos foram lembrados e registrados, muitos se perderam seus
rastros, foram esquecidos, ou deliberadamente apagados. A maior parte das informagdes sobre o passado nunca
foi registrada, e a maior parte do que permaneceu é fugaz. Nenhum pesquisador consegue abarcar e recuperar a
totalidade dos acontecimentos passados, porque o contelido desses acontecimentos é praticamente ilimitado. Néo
existe uma histoéria Gnica verdadeira, ndo existe nenhum texto fundamentalmente correto. O passado é percebido
por meio das camadas sedimentares das interpretacdes anteriores e por meio dos habitos e categorias de leituras
desenvolvidas pelos discursos interpretativos anteriores e atuais.

% Como por exemplo, as obras de Aliomar Balieiro, Felisberto Freire, Dunshee Abranches e Chistiano Benedicto
Ottani (LAPA, 1990, p. 16).

19550 obras como de Oliveira Vianna, Caio Prado Junior, Nelson Werneck Sodré, George Boehrer, Jodo Cruz
Costa e Ledncio Basbaim (LAPA, 1990, p. 17).

1 Essa linha historiografica coloca o Estado sensivel aos novos protagonistas do cenério politico: a burguesia, os
operarios e as classes médias. Tem-se como expressdo dessa linha a historiadora Emilia Viotti da Costa (LAPA,
1990, p. 17).

12 Temos por exemplo, a obras de Fausto, Suely Robles Reis de Queiroz e Maria de Lourdes Ménaco Janotti,
sem esquecer do trabalho de June Hahner e Renato Lessa, que bem retratam a Primeira Republica. Nessa ultima
linha, a historiografia regional mutiplicou-se e apareceram trabalhos como de Sidneu Chalhoub e José Murilo de
Carvalho, ligado a historiografia social e da cultura do periodo (LAPA, 1990, p. 18). O referencial tedrico da tese
conta também com uma rica historiografia regional que resgatou a vida cotidiana da cidade de Franca, como
Pedro Tosi, Rogério Naques Faleiros, Anderson Luis Camellucci, Ricardo Alexandre Ferreira, entre outros.
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“Capitdo Hipolito Antdnio Pinheiro”. Apds a leitura dos documentos, selecionamos 510
processos criminais, que foram analisados quantitativamente, e 23 processos de Crimes contra
a Seguranca Interna da Republica e 37 documentos de Habeas Corpus que foram analisados
qualitativamente. Pela selecdo, percebeu-se que as ocorréncias criminais do periodo eram de
crimes de violéncia, como homicidio e lesdes corporais, e alguns crimes contra o patriménio e
contra os costumes™. Os crimes contra o Estado representavam indices insignificantes, que
traz elementos especificos de uma dindmica social e cultural, as vezes distantes dos
sentimentos que legitimaram a criacdo e implantacéo da lei penal vigente no periodo®*.

E relevante considerar as possibilidades interpretativas e os diferentes prismas de
andlises oferecidas pelos processos criminais, pois esses papéis oficiais, muitas vezes vistos
como fontes fragmentarias, sdo reveladores de fatos, pensamentos, valores, atitudes,
comportamentos, artimanhas e enfrentamentos, que fizeram parte do cotidiano e da realidade
de muitas pessoas em diferentes localidades. O estudo de processos criminais possibilita fazer
uma histéria critica do cotidiano, que sem ddvida, vai além da simples histéria de um fato
criminoso narrado nos autos da documentacdo. Compreender as questdes criminais, na
perspectiva da esfera local, nos remete a intersecdes e aproximac@es quanto: a cultura, ao
cotidiano das pessoas, aos novos padrfes da vida urbana e, principalmente, suas
consequéncias na configuracéo da nova realidade social*®.

No primeiro capitulo a tese faz uma andlise do Direito Penal no inicio da Republica,
guando o Governo Provisério do Marechal Deodoro da Fonseca, antes mesmo da
Constituicdo ser aprovada pela Assembléia Nacional Constituinte, resolve impor de forma
ditatorial um novo Codigo Penal para o pais, por meio do Decreto n. 847, de 11 de outubro de
1890, em meio a um momento de instabilidade institucional. Este capitulo inicia-se com a

analise da Ata da Sessdo do Governo Provisorio da Republica de 04 de dezembro de 1890,

3 0 método quantitativo nos permite perceber tendéncias, repeticdes, variacdes, padrdes recorrentes e discutir o
documento tomando como abordagem principal a referéncia numérica. (FURET, p. 62) Portanto, a Historia
Quantitativa define o seu campo de observacdo, observando a realidade através da nogdo do “ntimero”, da
“quantidade”, de valores a serem medidos. As técnicas a serem utilizadas pela abordagem quantitativa sdo
estatisticas, baseadas na sintese de dados através de gréaficos e de curvas de variagdo. A Historia Quantitativa ndo
se resume em realizar uma histéria meramente descritiva de informagdes numéricas, mas também é historia
problema. N&o serve apenas para levantar dados, mas estabelece uma reflexdo problematizada sobre a sociedade
em um momento histérico (MOURA FILHO, 2008, p. 42-43).

¥ Em um momento de grave instabilidade institucional que o pais vivia no inicio do novo regime, na cidade de
Franca ndo ha registro de acontecimentos ou fatos de turbuléncia social e politica ou de qualquer agdo contréria
ao novo regime.

5 «0Os processos revelam de forma notoria a preocupacio dos agentes policiais e juridicos em esquadrinhar,
conhecer, dissecar, mesmo os aspectos mais recondidos da vida cotidiana” (CHALHOUB, 2001, p.53).



17

tentando extrair da narrativa documental os reais interesses que determinaram a antecipacdo
da entrada do novo Cddigo em vigor.

Em seguida, vamos analisar a unica critica que encontramos na Assembléia Nacional
Constituinte, um discurso parlamentar que mostra a preocupagdo com antecipagédo da vigéncia
do novo Cddigo Penal, fazendo severas criticas a uma lei criada sem discussfes entre 0s
diversos segmentos sociais, 0 que alimenta a nossa tese de um Cédigo feito para servir de
instrumento de um projeto politico de poder, principalmente em razédo da falta de uma cultura
politica republicana no Brasil. Analisamos, ainda no primeiro capitulo, as tendéncias
doutrinarias da ciéncia do direito penal no final do século XIX, num momento histérico
conhecido como modernidade, para entender como essas teorias influenciaram a nossa
legislacdo na criacdo das classes excluidas em nome de um projeto capitalista e burgués de
poder. A Escola Positiva de Direito Penal e a Criminologia passaram a ver o criminoso e o
crime como um fendmeno social, legitimando a seletividade de préticas punitivas e
construindo os estigmas das classes perigosas, que necessitavam de um controle direto do
Estado. Veremos as tentativas de reformas do Cadigo Penal, especialmente, o Projeto de Lei
n. 250 de 1893, que buscou adequéa-lo a essas novas tendéncias.

O segundo capitulo aborda o contexto social na cidade de Franca no inicio da
Republica, uma localidade que vivia os efeitos da modernizagdo em razdo da expansdo da
economia cafeeira, do crescimento populacional e da chegada da ferrovia. Precisamos
entender como o contexto local, com caracteristicas particulares, recebe as influéncias do
ambiente nacional, e principalmente, como a Justica local aplica a lei penal como um
instrumento de reproducdo da ordem instituida. Neste capitulo quantificamos a realidade
criminal da cidade de Franca para mostrar que o crime é um fendmeno social atrelado as
questdes culturais, sociais, econdémicas do ambiente que ele ocorre, com peculiaridades,
motivacdes e causas ligadas ao contexto local. O capitulo propde a investigacdo de quem séo
0s inimigos locais da Republica, analisando todos 0s processos criminais que envolvem
crimes que atacavam a autoridade republicana.

Por fim, analisamos no terceiro capitulo as peticGes de Habeas Corpus impetradas na
Comarca de Franca, para construir a figura do cidaddo da Republica, de modo a compreender
até que ponto este instrumento era realmente efetivo no combate as ilegalidades e
arbitrariedades das autoridades e na garantia dos direitos das pessoas perante o Poder
Judiciario, permitindo tecer as conclusdes sobre qual o grau efetivo de cidadania dos cidadaos
francanos no inicio da Republica, em um periodo dominado por uma legislacdo penal que

fazia um controle social efetivo.
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CAPITULO 1
O DIREITO PENAL NO INICIO DA REPUBLICA

1. 1 A edicdo do Codigo Penal de 1890: Analise da Ata da sesséo de 04 de
dezembro do Governo Provisério da Republica'®

1.1.1 A Reclamacao de Deodoro: a face autoritaria e ditatorial do governo provisorio

Alberto de Carvalho (1891, p. 145-146) deixou para a historia seu relato, ao questionar

0s motivos do pais viver uma Ditadura Militar no inicio da Republica:

Cahira o Imperio. la formar-se a republica. Surgiu inesperadamente a
Dictadura. Partindo das plagas mortas de uma monarchia decahida, em
demanda dos fecundos e radiantes horisontes de uma republica nascente, ndo
precisava um povo que quer ser livre e grande, passar pela plumbea e
sombria ponte dessa inutil dictadura. Entre o declinio do imperio e a aurora
da republica, para que intermear o dispensayel eclipse de um periodo
dictatorial, e renovando o milagre biblico, deter em seu luminoso cyclo o sol
da liberdade?

Em suas palavras o pais ndo estava em guerra civil, ndo se agitava em convulsdes
sociais, nem em enfrentamentos de 6dios entre facgcdes inimigas, muito menos se via o
sinistro espectro da anarquia; ao contrario, a paz transcorria normalmente. Na sua visdo o
poder do imperador transladou-se para a Republica com a mesma facilidade que se passava
das mdos dos conservadores para os liberais, revezadamente no periodo do Império. Nao
ocorreu uma revolugdo sangrenta, pois a Monarquia caiu em siléncio sem uma reacao

contumaz. O povo ndo saiu as ruas e a oposi¢do popular ndo existiu. Enfim, nenhum perigo

16 Texto da Ata Integral no Anexo |
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ameacava a seguranca publica ou os interesses da seguranga nacional. Perante esta
constatacdo, qual o inimigo a se combater e qual a situagdo a justificar o cerceamento da
liberdade de um povo inteiro, colocado sob o mando de um ditador e seus ministros? Com
essa reflexdo, o referido autor entendia desnecessaria a instauracdo de uma ditadura
republicana no pais.

A transicdo do Império para a Republica deveria representar a implantacdo de um
sistema de governo em que o povo fosse o elemento central da atividade politica, pois, a
Republica, na voz de seus propagandistas e na melhor tradicdo da Revolucdo Francesa de
1789, era apresentada como o regime que consagrava o poder politico do povo'’. Mas, na
pratica ndo foi bem assim que se deram os fatos: 0s golpistas fizeram a Republica e instalaram

uma ditadura.

O movimento federalista e liberal, desconfiadamente irmanado as promessas
igualitérias que a plebe urbana cultiva, preparou a ideologia republicana, mas
ndo fez a Republica nem venceu no dia 15 de novembro. O golpe militar,
expresso numa parada, legitimou-se, com o oportunismo, na mudanca da
forma de Estado, adotada pela pressdo do ambiente, Unica e necessaria
alternativa a queda de D. Pedro Il, que todo mundo sabia sem sucessor. A
interferéncia militar, situada entre o imperador sem herdeiros politicos e o
federalismo ndo amadurecido, desviou a direcdo dos acontecimentos, sufocou
a revolugcdo em marcha. O odiado Poder Moderador, destruido o Senado
vitalicio e o Conselho de Estado, encarnar-se-a, sem quebra da continuidade,
em Deodoro e Floriano (FAORO, 1975, p. 535).

E possivel perceber que a consolidacio do regime republicano néo se operou de forma
tdo tranquila e pacifica nos seus primeiros anos. Ao contrario, ocasionou momentos de graves
intranquilidades e gerou notavel instabilidade nas instituicfes do pais. Esse processo de crise
resultou no estabelecimento de formas autoritarias nas praticas politicas, em razao das grandes
dificuldades que os novos donos do poder tiveram de encontrar "um ponto de equilibrio”
institucional (SILVA, 1981, p. 81).

A ditadura revestiu a si propria dos ilimitados poderes, fundamentada numa

7 Desde o Manifesto Republicano de 1870, José Murilo de Carvalho (1997, p. 11), lembra que j& se condenava o
regime monarquico e Poder Moderador, como incompativeis “com a soberania nacional, que sé poderia ser
baseada na vontade popular.” No entanto, o referido Manifesto, na visdo de Oliveira Vianna (1891, p. 104)
“continha apenas um vago programa de aspira¢des vagas formulado em frases vagas: os “imortais principios”, o
“regime da opinido”, a “soberania do povo”, a “organizagdo federativa”, o “principio da liberdade”, a
“democracia”, a “republica”, etc. O manifesto de 70 é um magnifico exemplo desse culto das generalidades
sonoras, que constitui o fundo da mentalidade dos republicanos da propaganda. Quando, vinte anos depois, se
apossaram do governo do pais, essa mentalidade ndo se havia modificado um &pice no seu feitio literéario,
declamador e doutrinério”.
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mencionada revolucdo que proclamou a Republica®™, e, alicercada no poder da forca do
Exército e da Armada, passou a agir em nome da Nacdo. A ditadura, despojada da tutela da
lei, rasgou a Constituicdo do Império e desconsiderou o ordenamento juridico vigente, e,
rompendo com o Direito anterior, comecou a governar o pais por meio da expedicdo de
decretos.

Até que fosse promulgada uma nova Constituicdo Republicana, formou-se um
Governo Provisério que passou a fixar normas para facilitar a sua administracéo e desarticular
a maquina administrativa do antigo regime. O Governo Provisério reuniu as funcoes
executivas e legislativas, pois o Congresso foi fechado com o fim da Monarquia. Perdeu-se
nesse periodo a separacdo dos poderes, principio fundamental de limite ao exercicio arbitrario
do poder, concentrado os poderes em um pequeno grupo de pessoas, os lideres do movimento,
ou melhor, de uma Unica pessoa, 0 Marechal Deodoro (SILVEIRA, 1978, p. 47).

O Governo Provisério da Republica™, embora fosse formado por alguns republicanos
civis que colaboraram com a queda da Monarquia e a implantagcdo do novo regime, era um
governo fortemente de tendéncias militares, caracterizando um regime de ditadura militar®,
onde os civis ndo tiveram condic¢des ou capacidade de se impor, exercendo uma influéncia de
forma decisiva em assuntos que diziam respeito aos militares ou nas questdes que envolveram
violagBes das liberdades publicas.

Por incoeréncia da histéria, o pais passou a viver um ciclo inverso, pois caida a
Monarguia Constitucional, instalou-se a Republica Absoluta, como bem relata Alberto
Carvalho (1891, p. 149). O autor faz uma severa critica, pois a Republica presumia um
governo que representasse a soberania popular, onde se preservasse as liberdades publicas
individuais, mas o que se verificou foi um governo ditatorial, sustentado no poder da forca e

das armas, onde o absolutismo representava o exclusivismo de um individuo ou de um grupo.

18 A Republica nasceu de uma revolugdo ou de um golpe de Estado? Para isso, é preciso entender o que é uma
Revolugdo. Sob um anglo da ortodoxia, as correntes marxistas entendem o termo Revolucdo aplicado ao “caos
de mudangas socio-politicas profundas, ocorridas em clima de violéncia e de curta duragdo, com consequéncias
profundas. A mudancga no propoésito e nas instituicdes do Estado, bem como no arranjo de seus membros em
classes politicas seria pois radical.”Varios sdo os fatores que conjugados podem levar a uma Revolucdo,
produzindo rupturas profundas na configuracdo do Estado: a ineficiéncia do sistema econdmico; a injustica
social e o desequilibrio entre as classes; o envelhecimento das estruturas juridicas; o desgaste da legitimidade do
sistema, entre outras (QUEIROZ, 1986, p. 10-11).

9 0 Governo Provisério da Republica era composto por Marechal Manuel Deodoro da Fonseca (Chefe do
Governo), Aristides da Sivleira Lobo (ministro dos negdcios do interior), Rui Barbosa (ministro da fazenda);
Manoel Ferraz de Campos Salles (ministro da justica), Quintino Bocailiva (ministro das relagdes exteriores),
Demétrio Ribeiro (ministro da agricultura, comércio e obras publicas), Benjamin Constant Botelho de Magalhaes
(ministro da guerra) e Eduardo Wandenkolk Correia (ministro da marinha).

0 No mesmo sentido, é o relato de Aristides Lobo, na Carta escrita para o Diério Popular, em 18 de novembro de
1889, que dizia: “Por ora, a cor do governo ¢ puramente militar, e devera ser assim”.
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O Marechal Deodoro, na frente do Governo Provisério e respaldado pelo apoio das
Forcas Armadas, determinava a maior parte da agdo politica. Embora os civis comandassem
ministérios estratégicos, como as pastas das Financas, Justicas, Assuntos Estrangeiros e
Agricultura, seus poderes eram limitados aos interesses dos militares. Os importantes postos
de Ministro da Guerra e da Marinha eram ocupados por militares da confianca de Deodoro®,
0 que dava uma poderosa posicdo as Forcas Armadas, sem encontrar grandes oposicoes?.

O Governo Provisorio, na pratica, ndo se configurou como uma junta revolucionaria,
ndo havia uma divisdo de poder e seus membros nao tinham o mesmo grau de atribuicdes e
responsabilidades, mas era um governo comandado por um chefe supremo, cujas fungdes
eram mais extensas e altas do que a dos outros integrantes. Os outros membros se
posicionavam como ministros nomeados por um chefe, derivando seu principio de autoridade
da delegacdo desse chefe, que assumiu todo o poder advindo da revolugdo®. Estes membros
do governo eram constituidos como meros auxiliares, colocando-se em grau inferior de
iniciativa, prerrogativas e responsabilidades®’. O Governo Provisério acabou se confundido

numa formula presidencial de exagerado personalissimo.

A suprema auctoridade do marechal Deodoro, o facto de depender de si
exclusivamente a permanencia de seus ministros e de sua vontade o0s actos da
administragao, imprimindo na marcha geral dos negocio publico a direc¢do
que lhe dictavam seus caprichos, e, ainda mais a abdicacdo voluntaria dos
seus ministros de grande somma de autonémia governarnental, obrigados a
isto pela imposibilidade de resistirem contra 0 meio politico que cercava o
Chefe do governo, crearam o governo pessoal. Na consciencia do Marechal
cresceu a convicgdo de seu valor, a imprescindibilidade de seu concurso. Os
factos levaram-no a esta sicuagdo. O ministerio ndo reagio e nem podia fazel-
0. Separar de Chefe do governo e da revolugdo seu caracter militar, annullar
sua supremacia nos factos de 15 de Novembro, é uma impossibilidade, até
mesmo para 0s mais enérgicos tental-o seria um imprudencia (FREIRE, 1894,
p. 19).

A natureza militar do governo no inicio da Republica precisa ser compreendida dentro

do contexto histérico que resultou na proclamacao do novo regime e nos fatores que levaram

2! Essa prética ndo era comum no Império, onde os postos de Ministro da Guerra e da Marinha, geralmente eram
ocupados por civis. Na verdade, durante o Império, pouquissimos cargos, nas areas administrativas ou legislativas,
seja na capital ou nas provincias, foram ocupados por militares (CASTRO, 1995, p. 6).

22 Sobre o controle do poder decisério do inicio da Republica pelos militares vide Hahner (1975, p. 49, 50).

% Ao nomear os ministros de Estado, o ato normativo emanado pelo marechal Deodoro usava os seguintes
dizeres: “O Marechal Manoel Deodoro da Fonseca, Chefe do Governo Provisorio constituido pelo Exercito e
Armada, em nome da nacdo, resolve nomear para o cargo de ministro e secretario de estado”.

2 Essa era a opinido de Felisbello Firmo de Oliveira Freire (1894, p. 18), que dizia: “Desde a proclamagio, o
marechal Deodoro é constituido com appareneia de chefe do poder executivo, ndo passando, na verdade dos
factos, de mero secretarios seus, aquelles que consigo dirigiram os de tino da nagéo, na phase revolucionaria do
governo”.
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os militares a fazer o golpe e a assumir como atores politicos nesse periodo de auséncia de
poder®. Para parte da historiografia 0 golpe vitorioso ndo encontrou resisténcia em razéo da
sensacdo de inevitabilidade histérica da mudanca de governo, isto é, o golpe militar
republicano é visto como resultado de um longo processo histérico®®. Na verdade, a
Proclamagdo da Republica deve-se a um conjunto de fatores, resultante de um processo de
desgaste do Império, caracterizado por uma incompatibilizagdo do Estado Imperial com
interesses de diversos segmentos sociais que compunham a base de sustentacdo da monarquia,

especialmente os ligados ao Exército, a Igreja e a classe senhorial®’

. Outro carater que marca
a historiografia sobre o evento de 1889 € a unidade que os militares constroem apds a Guerra
do Paraguai. Tal fato se mostra evidente na ndo oposi¢do da classe militar aos golpistas, néo
vindo em socorro da monarquia.

No Brasil, durante décadas do Império, os militares sempre mantiveram leais e
obedientes ao governo central, diferentemente do que aconteceu em varias republicas sul-
americanas no mesmo periodo. Mas, desde a Guerra do Paraguai (1864-1870) o Exeército
adquiriu uma identidade institucional antes desconhecida®®. Apés a referida guerra, varias
insatisfacGes brotaram no seio das Forcas Armadas, alimentando o nascimento de ideologias
radicais, que contribuiram para a fundacdo, em 1887, do Clube Militar, sob as liderancas do
Marechal Deodoro da Fonseca, que vinha implicado na “Questao Militar”, e do tenente-

coronel e professor da Escola Militar Bejamim Constant, um pregador positivista e

republicano, mobilizador da jovem oficialidade.

%5 Nesse sentido, Janotti (1990, p. 52) explica que “ao final do império, houve uma crise de hegemonia dentro
das classes dominantes, que atingiu a esfera da administracdo politica, gerando um vazio de poder, pois a
burguesia caffeeira ainda ndo tinha como exercer a dire¢cdo do Estado. Com o advento da RepuUblica, esse vazio
foi preenchido pelos militares, até que a burguesia se organizasse e instalasse definitivamente como forca
hegemonica”.

% Ottani (1890, p. 3) vé& quatro causas principais que determinaram e precipitaram a mudanca na forma de
governo: “1*. A abolicdo da escraviddo domestica; 2*. A evolugdo natural da idéa democratica; 3% As queixas e
descontentamento da officialidade do exercito; 42. O descredito, que a Politica Imperial langou sobre a instituicao
monarchica”.

2T «A proclamagdo da Republica, no dia 15 de novembro de 1889, ¢ o climax de um longo processo anterior,
cujas tensdes e complexidades vao explodir no periodo ministerial de Ouro Preto. Tendéncias federalistas,
movimentos republicanos, crises religiosas, questdes militares, problemas escravagistas, sucessdo imperial,
predominio politico de uma aristocracia decadente, ascensdo de novas camadas oligarquicas, urbanizagdo, lenta
renovacao das instituicdes do Império, constituem o clima em que fermentam as continuas crises imperiais e as
aliancas heterogéneas feitas pelos diversos grupos que lutam contra o sistema dominante” (CARONE, 1971, p.
7).

%8 «Considerando-se marginalizados na ordem imperial — soldos baixos, pouca participacdo na politica -, os
militares assumem, a partir da Guerra do Paraguai (1864-1870), uma consciéncia critica de sua importancia
como instituigdo no interior da sociedade. Nesse processo definem-se como superiores a Guarda Nacional —
milicias locais, instituidas no Império sob o comando de proprietarios de terras — e elaboram uma espécie da
fusdo mistica entre a corporagéo ¢ a patria” (RESENDE, 2003, p. 104, 105).
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Foi o grupo da mocidade militar que assumiu o papel de elemento iniciador e
dindmico da conspiracdo republicana no interior do Exército®. Poucos oficiais se tornaram
politicamente radicais e adotaram posi¢des republicanas até o golpe de 15 de novembro. O
sucesso politico do golpe gerou a impressdo da existéncia de uma maioria simpatica a
Republica, que antes ndo verificava. O golpe republicano ndo foi, portanto, um golpe
promovido pela classe militar, mas por uma parcela muito especifica. A queda da Monarquia
e a implantacdo da Republica ndo era uma ideia consensual entre os oficiais do Exercito. Até
mesmo o Deodoro foi levado ao confronto com o governo imperial mais por questées da
honra do Exército e por especificidades politicas do Rio Grande do Sul, do que por paixdes ou
convicgdes ideoldgicas republicanas.

Havia republicanos que defendiam uma revolucdo popular para o estabelecimento da
Republica, e outros que preferiam uma transi¢ao pacifica para o novo regime. Inicialmente a
intencdo de Deodoro, ao aceitar liderar o movimento militar, era a destituicdo do gabinete de
Ouro Preto. Mas desencadeada a agdo a queda do regime foi inevitavel, pois 0s grupos mais
ativos de militares e civis levaram o incidente da deposi¢cdo ministerial a uma situacéo de fato,
com a posse de um governo provisorio e a proclamacéo da Republica®.

E preciso entender como essas ideias republicanas entraram no seio do Exército e

influenciaram a ac&o contra o Império. Desde os anos de 1870, o positivismo™ reina forte nas

2 “A mocidade militar com estudos superiores sofria, portanto, dupla marginalizacdo: como parte do Exército
dentro da ordem monarquica dominada pelos bacharéis de direito e como um grupo de oficiais com estudos
superiores dentro de um Exército que ndo se modernizava. O isolamento e o ressentimento dai resultantes
possibilitariam o desenvolvimento de caracteristicas ideoldgicas distintas e em grande parte contrérias as elites
civis” (CASTRO, 1995, p. 20).

%0 | embra Neves (2003, p. 27) que a proclamacio da Republica parece feita de improviso, como um fato
resultante de um golpe militar, onde o marechal Deodoro, ao assumir as rédeas do movimento tornou-se o seu
fundador a contragosto. Mas, “visto da perspectiva do tempo cronolégico que antecede o 15 de novembro
propriamente dito, outra luz ilumina o ocorrido e é facil perceber que a Republica brasileira ndo foi apenas obra
do golpe militar que fez cair a monarquia.”, envolvendo uma série de outras questdes.

31 positivismo é 0 nome atribuido por Augusto Comte (1789-1857) a seu sistema filoséfico, que pensava uma
filosofia da histdria baseada na lei dos trés estados. “Segundo essa lei, o espirito humano (e, com ele todas as
ciéncias) passa por trés fases: teoldgica, metafisica e positiva. Na Fase teol6gica, 0 homem tenta explicar a
natureza através da crenca em espiritos e seres sobrenaturais. Nesse estado, a imaginagdo desempenha um papel
muito maior do que a observacdo dos fendmenos. A confianca absoluta na autoridade dos seres sobrenaturais
leva, pro um lado, a coesdo social; por outro, no plano politico, a monarquia fundada no militarismo. O estado
metafisico utiliza a argumentacéo abstrata em vez da imaginag¢do. Com isso, a vontade sobrenatural é substituida
por ideias ou forcas naturais, rompendo com a nocédo teleoldgica da subordinacdo absoluta da natureza e do
homem & esfera sobrenatural. No plano politico, os juristas assumem o lugar dos reis, a partir da nocdo de
contrato, passando o Estado a basear-se ndo mais numa origem divina, mas na soberania popular. No estado
positivo, local de chegada da filosofia da historia de Comte, a imaginacéo e a argumentacdo sdo subordinadas a
observacdo. Passa-se a buscar compreender ndo mais a natureza intima das coisas, mas suas leis, relagcdes
constantes entre os fendmenos observaveis. Filiando-se a uma tradi¢do que passa por Bacon, Galileu e Descartes,
Comte demonstra fé no progresso e no papel da Ciéncia como orientadora da vida social e pessoal, pois 0
conhecimento das leis naturais e sociais tornaria possivel prever o futuro” (CASTRO, 1995, p. 63-64).
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escolas militares e entre os jovens oficiais do exército®, particularmente por influéncias de
Benjamim Constant®, que durante anos propagou na sua cadeira de matematica as licdes e
ensinamentos de Augusto Comte. Defendia o direito de participacdo militar no fortalecimento
do progresso da Nacao e da Republica, atacando a obediéncia passiva que marcou 0 Exercito
durante o Império.

Mediante a combinacdo das ciéncias positivas com o sentimento social, os jovens
militares foram formados imbuidos do sentimento de que a Republica era o ponto de partida
para uma nova reorganizacao social. As novas idéias entendiam o desenrolar da historia
humana como uma sucessao escalonada de superacgdes, onde todas as sociedades caminhavam
em direcdo a um mundo racional, conduzido pelas ciéncias, na qual o regime republicano era
uma cominacdo politica ideal. Neste contexto, entendiam a religido e a monarquia como
valores a serem superados (MELLO, 2009, p. 18 -19).

Os militares influenciados pelo positivismo passam a fazer uma dura critica politica,
assumindo uma missdo civica de expurgar os problemas da sociedade brasileira. Muitos
militares viam os politicos civis como ineptos para a tarefa de governar a Republica, cabendo
ao Exército conduzir o destino do novo regime®. Mas, para isso, 0 projeto positivista
defendia a instauragdo de uma Republica na forma de uma ditadura militar, com o apelo a um
Executivo forte e intervencionista, apoiado na idéia de ordem como o caminho para o
progresso™.

Mas no Brasil, ndo havia uma unidade de crencas entre os que se declaravam

positivista. Existia, na verdade, duas correntes diversas de positivismo, de um lado Miguel

%2 Nem todos os oficiais comungavam dessa idéia, como também, ndo era um pensamento restrito a classe
militar, as faculdades de direito sdo focos de difusdo das idéias positivistas. Mas, em nenhum outro lugar foi
mais utilizado tdo claramente como elemento constitutivo da identidade social de um grupo como nos alunos da
Escola da Praia Vermelha (CASTRO, 1995, p. 67).

33 «Augusto Comte, 0 fundador do positivismo, concebia a civilizagdo Ocidental como entrando no periodo de
transi¢do que ha entre as eras metafisica e positiva da Historia. A Revolugdo Francesa havia posto um fim a
monarquia como uma forma legitima de governo, e Comte defendia uma ditadura republicana temporaria para
suceder aquela e trazer ordem e progresso, incorporando o proletariado a moderna sociedade. Nessa espécie de
Republica assim proposta, o poder estaria concentrado nas médos de um Unico homem que estaria praticamente
independente, ainda que fosse numa legislatura exclusivamente voltada para assuntos orcamentarios, mas todas
as liberdades civis seriam respeitadas” (HAHNER, 1975, p. 87).

% «Alguns oficiais chegaram a acreditar que as Forcas Armadas deveriam caber o papel de &rbitro — um
desempenho, qualquer coisa semelhante ao que fora outrora exercido pelo Imperador — o Poder Moderador. Eles
deveriam ficar acima de partidos e conflitos de grupos e assegurar as decisdes adequadas para defesa da
Constituicao, dos direitos da Nacéo e da Republica. Muitos achavam que ao Exercito fora confiado uma missdo
histérica especial, que o tinha levado a proclamar a Republica e, consequentemente, a assumir a responsabilidade
de dirigi-la” (HAHNER, 1975, p. 83 -84).

% Nesse sentido, Carone (1971, p. 13) explica que com o advento da Republica os positivistas tentam convercer
o chefe do Governo Provisorio de empreender a continuagdo da ditadura, a aboli¢do do regime parlamentar e a
substituicdo das juntas governativas estaduais por governadores nomeados.
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Lemos e Raimundo Teixeira Mendes, os lideres do Apostulado Positivista Brasileiro,
seguidores de Pierre Laffite, com ideias mais ortodoxas em relacdo as questdes religiosas e
sociais, dando énfase a familia e aos direitos individuais. O Apostulado Positivista ndo
conseguiu influenciar os acontecimentos politicos, pregaram a implantacdo da Republica por
meio da evolugéo, e ndo da revolucdo, como aconteceu. Benjamin Constant pertencia a outro
grupo, de carater mais herético, que rejeitava 0s aspectos religiosos do positivismo e visava
mais seu método e alguns de seus aspectos politicos e morais®.

Os jovens oficiais ndo tinham uma definicdo muito aprofundada das ideias de Comte.
Sé conheciam parcialmente, diferentemente dos membros do Apostulado Positivista. Com

I*". As ideias de Comte

isso, havia uma adaptacdo das idéias importadas a realidade loca
serviram como elemento adicional que fomentou o desejo de agir das Forcas Armadas, mas,
na verdade, a classe militar interpretava o conceito positivista de uma ditadura republicana a
sua vontade, justificando as conotacfes autoritarias na doutrina.

Bejamim Constant, com suas ideias, conseguiu converter o general Deodoro da
Fonseca, e a adesdo arrastou o resto do exercito na acdo que culminou com a proclamacéo da
RepUblica®. Isto explica, em parte, a influéncia positivista no novo governo. No seio do
governo provisério havia outros membros que comungavam das ideias positivistas.

Durante os primeiros meses de nossa Republica, a acdo positivista foi muito forte e
fecunda, deixando marcas histéricas. Nao sé empreenderam o lema em nossa bandeira, com a

5939

inscrigdo da divisa “Ordem e Progresso””, mas influenciaram diretamente na questdo da

% «Benjamin Constant ndo foi o iniciador do positivismo entre nos, e sim Miguel Lemos e Teixeira Mende, que
desde 1875 convergiram seus esforgos para espalhar em nosso meio social a bases da doutrina. Por meio della
ndo podiam deixar de contribuir, como contribuiram, para alargar a consciencia civica e liberal da nacao e obrar
como factores da evolugdo democratica do paiz e de sua emancipagdo intellectual. Si Benjamin Constant ndo foi
0 iniciador das novas idéas e a personificacdo dos esforcos positivistas prestou-lhe entretanto grandes servicos,
tornando-se o agente de sua generalisagdo por entre a mocidade das escolas. Na cadeira de professor ndo so se
constitue como factor da emancipacdo intellectual com o ensino da sciencias naturaes, como agente de
propaganda politica no exercito. E este é o lado mais util e eminente de sua func¢do historica como cidadao”
(FREIRE, 1894, v. I, p. 405).

%7 Nesse sentido, Castro (1995, p. 72) lembra que os escritos da Escola Militar revelam um ambiente intelectual
diversificado, resultante de uma mistura eclética de diversas doutrinas. Costa (1953, p. 98) faz uma critica a
importacdo das ideias: “Se ¢é certo que a nossa historia intelectual tem sido, em grande parte, um variado tecido
das vicissitudes da importagdo transoceénica de idéias, ndo menos certo é que 0s dados dessa importacdo aqui se
conformam ou deformam em face das circunstancias préprias ao ambiente, que é complexo e rico de contrastes.
E é para isso que € preciso atender e atentar, pois talvez ai resida a nossa originalidade. A histdria do positivismo
brasileiro é, cremos, sob éste aspecto, das mais curiosas e das mais interessantes”.

% Sobre Bejamin Constant, um autor da época o descreve: “Figura saliente, mais do que qualquer dos seus
collegas e camaradas, na obra da revolugdo, da qual foi ndo so a cabeca que elaborou o plano, como o espirito
gue semeou na forga publica a idéa republicana, comprehende-se o prestigio que o rodeava no seio do governo e
0 peso moral com que sua palavra influia nas deliberagdes da dictadura” (FREIRE, 1894, 71).

%9 “A nossa patria foi assim a primeira nagio do Ocidente a inscrever em sua bandeira o lema construido por
Augusto Comte para resumir o programa da politica moderna” (PAIN, 1981, p. 41).
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separagdo da Igreja do Estado, e no estabelecimento de herois, festas e simbolos nacionais.
Essa presenga positivista no governo gerava uma forte reacéo dos liberais, também presencas
marcantes entre os lideres do movimento republicano. Essas ideias positivistas confrontaram
com as elites politicas civis e, particularmente, com o projeto liberal de Republica.

As acirradas discussdes entre os Membros do Governo Provisorio eram constantes e
mostravam as divergéncias ideoldgicas e politicas existentes entre eles®®. Ao compor o
governo Provisorio da Republica, Deodoro precisou abrigar, no alto escaldo, representantes de
tendéncias muito diferenciadas, que nem sempre tinham interesses convergentes. Nesse
primeiro ministério fizeram partes representantes das provincias mais poderosas, republicanos
historicos e outros recém aderidos ao novo regime, bem como, federalistas e centralistas,
moderados e radicais, liberais e positivistas*'. A combinacao de faccdes e grupos tdo diversos,
aliada a agitacdo do momento e a inexperiéncia do governo*, impés sérias dificuldades de
governabilidade, marcando por enfrentamento de graves tensées 0 Governo Provisorio.

Uma grande discussao que existia entre os membros do Governo Provisério era sobre
a responsabilidade coletiva do Ministério. Entendiam alguns participantes do ministério que
os ministros e o chefe do governo formavam uma entidade politica Gnica, 0o que representa
dizer que havia uma co-participacdo do poder. Nesse jogo de tdo diversos e antagonicos
caracteres, visando evitar que os atos fossem desencontrados e buscando obedecer a um
pensamento comum, foi instituido o Conselho de Ministros na tentativa de estabelecer uma
responsabilidade da administracdo por meio de decisdes coletivas em relacdo aos atos mais
graves e complexos. Isto implicava que todos os atos legislativos deviam ser expostos de
antemao pelos ministros, em conselho, devendo os decretos ser aprovados ou rejeitados pela
maioria de votos. ApGs a aprovacdo dos projetos nas reunides, a responsabilidade da execucdo

era particular do ministro.

% “Governo composto de sete cidaddos, senao tres militares, offerece logo & primeira vista uma feigdo
profundamente heterogenea, nos elementoss tdo diversos que as leis fataes de uma revolucéo fizeram encontrar-
se e que, para collaborarem juntos na obra da organisacdo nacional, precisavam de viver em uma transac¢do
continua entre si” (FREIRE, 1894, p. 64).

*! para Abranches (1907, p.4) "o que perturbava, assim logo no nascedouro, profundamente a Republica, era a
composi¢ao heterogenea do Governo Provisério”. No mesmo sentido, Carone (1971, p. 8) afirma que “a
heterogeneidade dos membros do Governo Provisério reflete, em parte, a complexidade dos compromissos das
forgas antagdnicas que fazem a Republica”.

2 «A primeira equipe governamental republicana, que compds o Governo Provisério chefiado pelo Marechal
Deodoro, possuia, segundo expressdo de Jos¢ Maria Bello, “horizontes limitados”. Além de sua notoria
diversidade, de origens e de propdsitos, tinha como caracteristica comum uma total “inexperiéncia na
administragdo publica”. Com excegdo de Rui Barbosa, que possuia “conhecimento tedrico” sobre a “republica
federal presidencialista” dos EUA, e de Quintino Bocaitva, familiarizado com as vicissitudes da politica
argentina, os demais, “ignoravam todos eles a pratica do regime na América do Norte ¢ na América Latina”
(LESSA, 1988, p. 51).
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A leitura das Atas das Sessdes do Conselho de Ministros do Governo Provisorio
mostra as fortes discussdes entre seus membros, em tono de diversos assuntos e temas da vida
nacional®®.

Na Ata da Sessdo do Governo Provisorio, de 04 de dezembro de 1890, o Marechal
Deodoro abre a reunido ministerial trazendo a pauta uma reclamagdo contra um conto
publicado na sess@o editorial do Jornal da Cidade do Rio, em 27 de novembro de 1890,
intitulado “Nua...quasi nua...”, assinado por Fausto Junior, que nas suas proprias palavras era
“supinamente immoral”. O Generalissimo, conforme consta do documento, ¢ “alludindo a
liberdade de imprensa, acha necessario tomarem-se medidas energicas sobre tanta
immoralidade e corrupcdo, do contrario retirar-se-a do governo, onde ndo pode conservar-se
sem a precisa energia, digo, precisa dignidade e patriotismo” (ABRANCHES, 1907, p. 290).

As palavras do Marechal mostram o sentimento de autoritarismo a qual lhe era
peculiar, tipicamente de um governante militar e ditatorial. A face autoritaria do governo
provisorio comandada pelo Marechal Deodoro ja tinha se mostrado visivel nas primeiras
acOes de seu governo. Em 18 de dezembro de 1889, a relativa calma que pairava no inicio da
Republica foi abalada pelo motim de algumas tropas no Rio de Janeiro, que levou o governo a
tomar duras medidas, mostrando que possiveis conspiragdes e revolugdes seriam enfrentadas
com todo o rigor necesséario para manutencdo da ordem e do novo regime**.

Um outro acontecimento que corrobora para esta afirmacdo de autoritarismo do

Governo Provisorio foi reacdo a recusa do Imperador em aceitar a quantia em dinheiro

3 As sess6es iniciais do Governo Provisorio ndo foram documentadas. "E que, nos quarenta e cinco dias, que se
seguiram ao 15 de novembro, prazo dentro do qual se discutiram as negociac6es de tdo malfadado convenio com
a Argentina, ndo occorera ao GOVERNO PROVISORIO nomear um secretario para protocollar os seus actos e
as discussdes travadas nas reunides plenas do Conselho de Ministros. [...] de I5 de novembro a 1 de janeiro
seguinte, ndo se lavraram documentos publicos, pelos quaes a critica historica possa um dia firmar-se,
demonstrando, com inteira precisdo, a quem coube a iniciativa das gravissimas medidas entdo postas em pratica.
[...] O banimento da familia imperial, a deportacdo de velhos servidores dothrono, o fuzilamento de pracas
revoltadas da marinha e do exercito e outros tantos golpes de audacia e de energia, foram actos quese
deliberaram nas conferencias collectivas do governo, mas de que, infelizmente, ndo se lavraram actas, de modo a
se conhecerem, no futuro, os motivos que os determinaram, partilhadas as responsabilidades egualmente ou em
parte, por todos 0s membros da junta revolucionaria ou enfeixadas unicamente pela vontade soberana e onimoda
do dictador. [...] Felizmente, porém, para a vida politica da Republica e para a rehabilitagdo historica de alguns
republicanos eminentes, ia em meio a sessdo do Conselho de Ministros, a 2 de janeiro de 1890, quando
BENJAMIN CONSTANT, pedindo a palavra, propoz a nomeacdo de um secretario, que langasse em protocollo
0 resumo de todos os debates e deliberacdes dos membros do governo. [...] Acceita a proposta de BENJAMIN
CONSTANT, foi nomeado para secretario geral do conselho o Dr. Jodo Severiano da Fonseca Hermes, sobrinho
do marechal Deodoro" (ABRANCHES, 1907, p. 30 - 32).

* O motim foi causado por um grupo de aproximadamente oitenta soldados, embriagados, que se aproveitando
da auséncia dos oficiais, hastearam a bandeira imperial e entoaram gritos de “Viva o Imperador”. Este episddio
mostra que os “sentimentos republicanos de muitos dos oficiais ndo se havia infiltrado nos soldados rasos que
estavam muito afastados das preocupagdes e agitagdes politicas” (HAHNER, 1975, p. 51).
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oferecida para a manutencdo da familia imperial®®, sendo este fato interpretado como uma
acdo de rejeicdo da Republica e um foco de resisténcia ao novo regime, que implicou em
medidas drasticas com o banimento do Imperador e do Visconde de Ouro Preto. Da mesma
forma, muitos inimigos pessoais de Deodoro foram exilados do pais, e outras medidas
autoritarias foram tomadas, como a declaracdo de Estado de Sitio (HAHNER, 1975, p. 51).

Na Justificativa do Decreto n. 78, de 21 de dezembro de 1889, que baniam do
territério nacional os cidaddos Anténio Celso de Assis Figueiredo, intitulado Visconde de
Ouro Preto, e Carlos Afonso de Assis Figueiredo e desterrava para o continente europeu o
cidadao Gaspar Silveira Martins, considerava que a manutencao da ordem e da paz interna da
Republica era o dever principal do Governo Provisorio e constituia um interesse social
superior a todas as conveniéncias, quer de ordem politica, quer de ordem pessoal (BRASIL,
1890, p. 273). Este texto reforcava que o Governo Provisorio ndo toleraria nenhum tipo de
insurreicdo, conspiracdo ou sedigdo que colocasse em risco 0 nOvo regime.

Este sentimento era revelado nos atos do Governo Provisorio que ndo aceitava
qualquer tipo de manifestacdo publica ofensiva a ordem politica estabelecida, bem como, nos
atos que punia qualquer cidadao que procurasse fomentar o descrédito da patria por agitacdes
que pudessem perturbar a paz publica. O Governo Provisério entendia que medidas rigorosas
que limitavam direitos individuais eram justificadas quando visassem preservar 0s interesses
superiores da patria. A defesa dos interesses nacionais era o discurso usado para justificar um
projeto de implantacdo autoritaria de um novo regime.

Esse mesmo discurso também aparece nas justificativas do Decreto 78 A, do Governo
Provisorio, de 21 de dezembro de 1889, que bania do territério nacional o imperador e sua
familia. Afirmava que a recusa do ex-imperador de receber a quantia ofertada como uma
benevoléncia republicana, “envolve a evidente negacdo da legitimidade do movimento
nacional, e encerra reivindica¢Ges incompativeis hoje com a vontade do paiz, expressa em
todas as antigas provincias, hoje Estados, e com os interesses do povo brazileiro”. O nome do
povo era utilizado como se a Revolucgdo fosse um movimento popular, e que a Republica se
expressava como uma vontade da soberania popular que tinha expurgado o antigo regime. No
fundo, o Governo Provisério tinha temor que o imperador liderasse um movimento que

colocasse em questionamento a legitimidade do novo governo. Por isso, era enfatico ao dizer

** Decreto n. 2 — Governo Provisorio — Decreto de 16 de novembro de 1889. “O Governo Provisério da
Republica dos Estados Unidos do Brazil, querendo prover a decéncia da posi¢do da familia que acaba de occupar
o throno do paiz, e as necessidades do seu estabalecimento no estrangeiro, resolva: Art. 1°. E concebido a familia
imperial de uma vez, a quantia de cinco mil contos de reis.” (BRASIL, 1890, p. 2)
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“que a atitude presentemente assumida pelo Sr. D. Pedro de Alcéntara neste assumpto,
pressupondo a sobrevivéncia de direitos extintos pela revolugdo contem o pensamento de
desautorol-a e anima velleidades inconciliaveis com a situacao republicana” (BRASIL, 1890,
p. 274)

A face autoritaria do Governo Provisorio se mostrou plenamente visivel na edi¢do do
Decreto n. 85 A, de 23 de dezembro de 1889 (BRASIL, 1890, p. 316), que criava uma
Comissdo Militar para julgamento dos crimes de conspiracdo contra a Republica e o0 seu
governo, aplicando as penas militares de sedicdo®. Ficaram criminalizadas, por esse decreto,
as condutas: de aconselhar ou promover, por palavras, escritos ou atos a revolta civil ou
indisciplina militar; de tentar subornar ou aliciar de qualquer género soldados ou oficiais,
contra os seus deveres para com 0s superiores ou a forma republicana; de divulgar nas fileiras
do Exército e Armada tendéncias a indispbé-los contra a RepuUblica; de embriagar para
insubordinar os animos dos soldados. Esta é a primeira grande prova que o Direito Penal
passou a ser utilizado como instrumento de manutengdo do projeto politico do grupo que
dominava o poder, os militares.

As razbes do referido Decreto mencionava que cabia ao Governo Provisério o dever
de defender a forma Republicana “com a maior energia contra todas as ameacas, até entregal-
a as maos da Assembléia convocada para votar a futura Constituicdo dos Estados Unidos do
Brazil”. Aproveitava para expor, ainda, numa forma de propaganda favoravel ao regime, que
0 Governo Provisorio tinha “dado todas as arrhas posicdes de fidelidade aos seus
compromissos para com o0 paiz, o qual ndo cessa de retribuir-lho em demonstracGes da mais
solida confianga”. Com essas colocagdes tentava justificar que o Governo Provisério tinha
legitimidade de agir em qualquer circunstancia que viesse a colocar 0 novo regime em perigo,
declarando como o maior de todos os deveres a “firmeza absoluta e a mais inexoravel
severidade nas medidas tendentes a preservacdo da paz e a manutencdo dos interesses
fundados na seguranca da propriedade™®’. Com esta frase, deixava transparecer o verdadeiro
intuito de evitar qualquer possibilidade de discurso questionador da nova forma de governo

*® Na data do Decreto n. 85 A, de 23 de dezembro de 1889, vigorava ainda 0 Cédigo Criminal do Império, que
no Capitulo III “Sedigdo”, da Parte Segunda dos Crimes Publicos, Titulo IV “Dos crimes contra a seguranga
interno do Império, e publica tranqiiilidade”, o artigo 111 tipificava o crime de Sedigdo, impondo como penas
aos autores do crime: “de prisdo com trahalho por tres & doze annos”.

" Verifica nessas palavras o intuito de reafirmar os compromissos com as reformas liberais e os direitos
individuais, para nao perder apoio da classe economicamente dominantes do pais.
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liderada pelos militares*®, como medida de impedir o retorno do antigo regime®.

Parte da imprensa ndo se intimidou e se posicionou com forte critica perante o decreto
criado por Rui Barbosa, Ministro da Fazenda, em 17 de janeiro de 1890, que tratava dos
bancos emissores, responsavel pela primeira crise do Governo Provisorio da Republica.

Felisberto Freire (1894, p. 35), comenta que “ndo se instituio com essa commissao o
regimen do terror. Nunca chegou ela a funccionar e ndo se registra uma so victima de seus
julgamentos™®. Mas, entendemos que, nas circunstancias histéricas, s6 publicacdo desse
Decreto reforga a ideia de que o regime republicano comegou bem cedo a empregar a “caca”
contra os inimigos, pois a norma mesmo nao aplicada foi usada com efeito intimidador.

A falta de documentacdo para ilustrar mais os abusos da ditadura € um grande

dificultador para a compreensdo do rigor autoritario dos militares no poder.

O banimento da familia imperial, a deportacao de velhos servidores do throno,
o fuzilamento de pragas revoltadas da marinha e do exercito e outros tantos
golpes de audacia e de energia, foram actos que se deliberaram nas
conferencias collectivas do governo, mas de que, infelizmente, ndo se
lavraram actas, de modo a se conhecerem, no futuro, os motivos que 0s
determinaram, partilhadas as responsabilidades egualmente ou em parte, por
todos os membros da junta revolucionaria ou enfeixadas unicamente pela
vontade soberana e omnimoda do dictador (ABRANCHES, 1907, p. 31).

O Decreto n. 7, de 20 de novembro de 1889, era mais uma amostra da ditadura
autoritaria que se instalou no Brasil Republicano. O referido decreto dissolvia e extinguia as
assembléias provinciais e fixava provisoriamente as atribuices dos governadores dos
Estados, até que fosse aprovada a Constituicdo Federal®*. Com relacdo aos estados, a

instabilidade ndo foi menor. Juntas governativas foram nomeadas e substituidas durante o

*8 Coaduna com esse entendimento o Prof. Francisco das Neves Alves, em seu artigo “Cecear e Punir: controle
do discurso jornalistico nos primeiros tempos republicanos e as repercussfes junto a imprensa caricata rio-
grandina”, publicado na Revista Biblos,n. 12, p. 29-42, em 2000.

* «Estando eliminadas todas as possibilidades de reconstrucéo do antigo estado das cousas, e néo restando outra
alternativa sindo a Republica ou a anarchia, qualquer tentativa contra a solidez da situacdo actual seria
simplesmente um acto de desordem, destinado a explorar o medo; que seria, da parte do Governo inépcia,
covardia e traicdo deixar os créditos da Republica @ mercé dos sentimentos ignébeis de certas fezes sociaes
empenhadas em semear a sizania e a corrup¢do no espirito do soldado brazileiro, sempre generoso,
desinteresseiro, disciplinado e liberal” (DECRETOS DO GOVERNO PROVISORIO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRAZIL, 1890, p. 316).

%0 Abranches (1907, p. 286) comenta que “um dia mesmo Deodoro declarou que estava disposto a entregar a
sorte de certos jornaes ao Tribunal Militar, desde que as medidas tomadas a respeito, logo depois de 15 de
novembro, ndo tinham dado resultado”. Os Ministros faziam forga para conter esse impeto de Deodoro, mas por
outro lado, grupos militares que cercavam o marechal defendiam que “s6 a rebenque se deveriam ensinar a certo
pasquineiros”.

> No artigo 7 do Decreto n.1, de 15 de novembro de 1889, estabelecia expressamente que "sendo a Republica
Federativa do Brasileira a forma de governo proclamada, o Governo Provisorio ndo reconhece nem reconhecera
nenhum governo local contrario a forma republicana”.
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primeiro ano da Republica®. Nos primeiros tempos da Republica foi altissima a rotatividade
dos cargos executivos estaduais gerando como resultados a anarquia e a proliferacdo de
descontentes®.

A preocupacao imediata que permeou 0 Governo Provisorio durante os seus 15 meses
de existéncia foi & manutencdo da ordem publica®. O militares & frente do Governo
Provisério ao viverem uma inédita situagdo de hiperpolitizagdo, “passam a representar seu
papel como dotado de missdo de realizar com pureza a verdadeira reptblica.” (LESSA, 1988,
p. 57) Com isso, buscaram de todo modo, perpetuar a ditadura militar. E para isso, utilizou de
todos os instrumentos legais e ilegais de perpetuacdo do poder, tdo combatido pelos liberais,
gerando uma situacdo caotica. Nesse sentido, Lessa (1988, p. 59) afirma que “o ano inaugural
da Republica se caracterizou pelo conflito entre a “velha ética absoluta”, marca dos
positivistas e do estamento militar, ¢ a “ética das responsabilidades”, do liberalismo

triunfante”.

1.1.2 A liberdade de imprensa e 0 amordagamento da opinido

Os militares, em especial Deodoro, ndo toleravam qualquer tipo de propaganda
negativa ou contraria ao seu governo. Percebe-se na leitura das Atas do Governo Provisorio
gue mais de uma vez o Conselho de Ministros buscou tomar medidas enérgicas contra ataques
dos jornais aos seus membros. Havia uma convic¢do entre os membros do Governo
ProvisOrio que os excessos da imprensa poderiam causar grandes perigos para a nascente
Republica. Por isso, 0s seus membros recusaram, por quase unanimidade de votos, em uma

das suas primeiras reunides coletivas, a proposta de decreto que garantia a livre manifestacédo

%2 «“A elite militar, proclamada a Republica, parece ter sido de carater dirigente ¢ nio dominante. Ao nivel
federal, partilhava a mesma convic¢do dos grupos agrarios cafeeiros na mudanca da ordem politica como
condicdo de melhoria do grupo. Ao nivel estadual, porém, parece ter carecido de bases econdmico-sociais para
impor sua lideranga” (SILVEIRA, 1978, p. 101).

>3 Baleeiro (2012, p. 21) relata que o Governo Provisério dissolveu as duas Casas da Assembléia Geral, as
Assembléias Provinciais, mas conservou, entretanto, “o Supremo Tribunal de Justiga e as Rela¢des ou Tribunais
existentes nas Provincias, pois o Judicidrio se mostrou docil e adesista”.

5 O interessante é ressaltar que muitas vezes essa filosofia de governo era alimentada pelos insuspeitos liberais,
gue recorriam aos militares como salvadores do momento, todas as vezes que a ordem e a seguranga publica
estavam em perigo, ou seja, quando a defesa da propriedade e dos privilégios das classes dominantes, estava em
perigo por algum motivo de crise ou agitacdo social (FLORES, 2003, p. 55,56).
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de ideias®.

Como consta no registro da Ata da Sesséo de 04 de dezembro de 1890, a reportagem
de Fausto Junior desqualificando a acdo politica republicana gera mais uma longa discussédo
entre os membros do Governo Provisério da Republica sobre a liberdade de imprensa.
Quintino Bocayuva, intervindo na discusséo “lamenta semelhantes factos, mas entende que,
por dignidade do proprio governo, ndo se deve tomar nesse sentido providencia alguma,
porque assim se provard que se esta ligando importancia a uma imprensa malorientada™
(ABRANCHES, 1907, p. 290).

Parece é que no tempo do Império ndo havia um conflito entre o Imperador e a
imprensa®®, nem mesmo entre a Monarquia e seus adversérios republicanos. Isto é notado na
liberdade que o Imperador concedia ao movimento republicano, que era aberto, tolerando a
existéncia do Partido Republicano e de grémios ou centros agrupando simpatizantes da ideia
republicana®’. A rigor ndo ha relatos de maiores repressdes ou perseguicdes contra jornais

republicanos durante o Império®. Na verdade, os jornais politicos durante o Império foram

0 Governo Provisorio dos Estados Unidos do Brazil rejeitou o seguinte Decreto: “Considerando que o
Governo Provisorio, tem como um dos seus principaes deveres, 0 de manter a ordem sem prejuizo da liberdade
individual ou de associacdo; Considerando que, para isso, € indispensavel ndo sé reprimir pronptamente qualquer
tentativa de sedicdo, como ainda assegurar a livre manifestacdo das opinides sob a responsabilidade de seus
respectivos 6rgdos individuaes ou collectivos, por palavras ou escriptos; Considerando que a sociabilidade
humana ndo permite que se inaugure o regimen da suspei¢do sobre os individuos em geral; Considerando que as
reunides populares, bem como todas as outras de caracter publico, mais ou menos restricto, s&o o meio regular e
necessario para a formagio da opinido efficaz; Decreta: Art. 1°0 E garantida, sem distingdes de crencas e
opinides, a livre manifestacdo das idéas, quer na imprensa quer nas reunides populares quando convocadas com
a declaracdo expressa do motivo da convocagdo, quer nos recintos onde funccionem as associagdes quaesquer.
Aurt. 2°: Ficam revogadas as disposi¢fes em contrario” (ABRANCHES, 1907, p. 359-360).

% A imprensa se instalou no Brasil em 1808, com o Correio Brasiliense e com a Gazeta do Rio de Janeiro. No
inicio, os jornais eram impressos nas casas de moradores e ndao tinham muitas condi¢Ges financeiras para se
manterem. Somente a partir dos anos de 1870 que se estabeleceram como servico organizado, com instalagdes
proprias e vendas regulares de exemplares (SODRE, 1977).

> «“Advogados do sistema presidencialista algumas vezes alegam que a opinido publica era inerte durante o
regime parlamentar da monarquia brasileira. Isso ndo é verdade. Basta observar, em resposta a essa afirmacao,
gue 0 pais — muito naturalmente — discutia de uma ponta a outra a questdo da escravatura [..] Para citar outro
caso: 0 Império do Brasil ndo poderia ter sustentado durante cinco anos a Guerra do Paraguai e ter emergido dela
ndo apenas intacto, mas nacionalmente fortalecido, se a opinido publica [..] ndo estivesse solidamente atras dos
elementos governamentais em dias nos quais a liberdade de idéias era tal que os vendedores de jornais
maliciosos podiam seguir odioso imperador quando passeava na Rua do Ouvidor e gritar a venda de um jornal
chamado A Republica, sem serem de modo algum incomodados pela policia [..]. Foi reservado aos ditadores
republicanos subsequentes inventar leis de imprensa e a aplicacdo do estado de sitio como uma espécie de
Doutrina de Monroe interna, para suprimir a opinido publica no Brasil, a pretexto de manter a ordem”
(HAMBLOCH, 2000, p. 62).

*% Na verdade, no Império, o Partido Republicano era inespressivo eleitoralmente. Com excecdo de S&o Paulo e
Minas Gerais, 0 moviemento era inxepressivo e sem maior significacdo no restante do pais, ndo prenunciando a
implantacdo da republica em breve tempo. Por isso, o Imperador ndo se preocupava com os republicanos. Por
outro lado, “a nossa monarquia nio era despética, opressora, violenta, sanquindria, gerando a animosidade
popular e insuflando a luta armada com os her6is a frente, sem medir as consequéncias." (LIMA, 1991, p. 6) As
vezes, pode ter sido o excesso de confianga um fator de supressa, que pegou desprevenida a Monarquia evitando
uma resisténcia ao novo regime.
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inexpressivos™.

A questdo da liberdade de imprensa era um ponto critico e crucial de divergéncia entre
0s membros militares e civis do Governo Provisorio da Republica, que marcou todo periodo
do inicio da Republica. Os republicanos no poder tiveram uma reacdo enérgica no tratamento
dos opositores, censuraram a propaganda ideoldgica nos veiculos de comunicagdo impresso
nos primeiros anos do novo regime, especialmente, nos governos militares de caréater
autoritario.

Considerando que a imprensa € um elemento formador de opinido, a produgdo do
discurso é controlada por certos procedimentos por parte do Estado, visando dominar seus
poderes e aplacar seus perigos. No inicio da Republica veem-se tentativas institucionais de
reforma da legislacdo brasileira de imprensa, buscando estabelecer mecanismos de controle
do discurso, onde se confrontam os ideais de liberdade e o cerceamento da imprensa®. Os
novos detentores do poder, fundamentados na necessidade da reorganizagéo institucional do
pais e da acdo de uma politica moralizadora contra 0 antigo regime, tomaram medidas no
sentido de coibir a liberdade de imprensa em nome da defesa e preservacdo do Estado
Republicano.

Ndo somente agdes contra a imprensa foram observadas, mas véarias medidas
autoritarias e repressivas foram tomadas, como o afastamento de detentores de cargos
vitalicios ligados ao antigo regime, a constante vigilancia mantida contra politicos e
intelectuais, a violacdo de correspondéncia, o impedimento do exercicio de direitos politicos,
0 empastelamento de jornais, as prisdes ilegais e até assassinatos de homens contrarios ao
governo. Tudo tinha como objetivo intimidar qualquer tipo de contestacdo ou conspiragao
contra a nova ordem politica®. O militarismo impods a queda da Monarquia impondo a
Republica pelo uso da forca e manteve o regime pela coacdo e ameaca, pois, como se diz na
historiografia, a “Republica se fez pela espada” e transformou as Fogas Armadas em um
soberano (HAHNER, 1975, p. 106).

* A grande imprensa da época se resumia aos seguintes veiculos de comunicacdo impresso: Jornal do
Commeércio (1826), O Correio Paulistano (1854), A Provincia de Sdo Paulo (1875), a Gazeta de Noticias
(1875), O Pais (1884), A Platéia (1888). Fora destes, existiam pequenos jornais politico-partidarios, que faziam
a propaganda republicana.

% «“Entre outras folhas a Gazeta de Noticias, a Cidade do rio, e especialmente a Tribuna, 6rgdo monarchista,
transformagdo apparente da Tribunal Liberal, do Sr. Visconde de Ouro Preto, estiveram frequentemente
amaeacadas de uma violéncia por parte da dictadura. E, diversas occasifes nas conferencias ministeriaes,
cogitou-se da decretacdo de uma lei rigorosa, punindo severa e summariamente os jornalistas que ousassem
atacar o governo” (ABRANCHES, 1907, p. 386).

61« os primeiros anos republicanos caracterizaram-se pelas vérias decretagdes de estado de sitio, pelo arbitrio e
violéncia como formas de resolver os desentendimentos da classe dominante e neutralizar as manifestagdes das
contradic@es entre as diferentes classes sociais” (JANOTTI, 1986, p. 8).
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Todas estas medidas autoritarias foram contrérias as ideias trazidas pelo Decreto n. 1
que instituiu a Republica, garantidoras dos direitos individuais e das liberdades publicas®®.

E falsa a ideia de que a proclamacéo da Republica foi um acontecimento de consenso
nacional ou marcado pela indiferenca da popula¢do, como um momento que reinou a paz, sem
qualquer oposi¢do ou discordancia entre os préprios republicanos. Oposicionistas foram aos
poucos se organizando em grupos estruturados, em torno de politicos influentes do Império,
de jornalistas competentes e de intelectuais ideologicamente contrarios as novas orientacdes
politicas, ndo s6 na capital, mas também em outras regides do pais®.

Durante os primeiros anos da Republica, os monarquistas eram o0 segmento da
populacdo civil mais ardentemente antimilitar, vistos como constante ameaca ao regime
republicano, foram chamados de subversivos do regime. Inconformados com a nova situacao
politica do pais passaram a utilizar de varias formas de contestacdo, como pronunciamentos
pessoais, manifestos coletivos, e principalmente, por meio de uma imprensa combativa, que
incomodava os militares®*. N&o apenas os monarquistas, mas também muitos civis se
opuseram as atividades militares, principalmente os republicanos desiludidos com as atitudes
do governo que feriam direitos individuais e praticavam arbitrariedades e ilegalidades no
poder®.

A Tribunal Liberal, 6rgdo do Partido Liberal e de propriedade do Visconde de Outro
Preto, que apos seu exiliou ficou sob a direcdo do jornalista Carlos de Laet, era praticamente a
Unica oposicdo declarada ao governo militar, que defendia a restauracdo da Monarquia e

combatia os atos do Governo Provisorio. Desde a proclamacdo da Republica o jornal

62 «Armar-se a dictadura de medidas excessivamente energica, inflingindo punicdo a quem nem de leve
contestou sua legitimidade e poz em acgdo elementos materiaes para resistir, era uma fraqueza moral
incompativel com as tradigdes dos homens da dictadura do partido republicano e até mesmo do caracter
nacional. Tal procedimento por-se-ia em contradiccdo com as causas que deram lugar & revolugdoo, exuradas na
proclamacgdo” (FREIRE, 1894, p. 35).

%3 “Em todas as antigas provincias subsistiram pequenos grupos politicos que ndo aceitaram o novo regime. Os
mais atuantes foram os do Pard, Ceara, Rio Grande do Sul e, notadamente, os do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo”
(JANOTTI, 1986, p. 9).

® “Em artigo diario nos jornais, no Brasil ¢ na Europa, os monarquistas denunciavam a situa¢io militarizada
existente na Republica e recordavam a liberdade que tinham gozado sob a Monarquia. Afonso Celso de Assis
Figueiredo (filho do Visconde de Outro Presto, o ultimo Ministro de D. Pedro Il, falou indignadamente, “das
diposicdes dos governadores, da destruicdo das typografias, das prisdes me massa, dos exilios, puni¢des, dos
fusilamentos.” Para tais homens, a Republica trouxera “ditadura, anarquia, morticinios, corrup¢ao, aviltamento,
descrédito e finalmente bancarrota iminente. Sob o regime republicano, escreveu Eduardo Paulo da Silva Prado,
um dos mais elogiientes e veementes monarquistas, “o poder armado dos soldados e marinheiros ndo teve
qualquer outro limete além daquele da sua vontade” (HAHNER, 1975, p. 105-106).

® No mesmo sentido lembra HAHNER (1975, p. 115) que “grande parte desta ansiedade e oposi¢io tinha como
foco as liberdades civis, frequentemente postas em perigo pelos militares bem como pelo governo militar”.
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funcionava sob ameaca e seus funcionérios temiam ser presos a qualquer momento. Depois do
mencionado Decreto de 23 de dezembro de 1889, a Tribunal Liberal ndo teve mais condi¢fes
para continuar, encerrando suas atividade em 25 de dezembro, em protesto a obstaculizacéo
da liberdade de imprensa. A violéncia contra a imprensa se intensificou com furor a partir
desse decreto®.

Apos o fechamento da Tribunal Liberal, o jornalista Laet foi acolhido pelo jornal O

Brasil®’

e passou a colaborar com artigos causticos que cobrava coeréncia do governo e
convocacdo do Congresso Constituinte.

Outros Decretos se seguiram, no mesmo sentido, dando maior abrangéncia ao Decreto
de 23 de dezembro de 1889, no sentido de coibir cada vez mais a imprensa, e impedir que a
propaganda contraria ao governo gerasse instabilidade politica, ameacando o projeto de poder
republicano. Mais um exemplo marcante de uso do Direito Penal a favor do projeto politico
republicano foi o Decreto n. 295, de 29 de marco de 1890, que apresentava como justificativa
de que essas noticias contrarias ao novo regime eram falsas, e que a circulagdo de boatos tinha
0 intuito antipatridtico, prejudicando a imagem do pais no exterior e abalando a confiabilidade
das instituicdes republicanas. E, por isso, cabia ao governo o dever de prevenir e evitar todas
as causas de perturbacdo social, que poderia colocar em risco a ordem e 0 progresso da
Nacdo, gerando anarquia e desconfiangca. Qualquer ato nesse sentido era tido como subversivo
a ordem e considerado criminoso, contrario aos interesses de seguranca nacional.

O Decreto foi resultado de um ambiente instavel, especialmente em razdo de um fato
ocorrido anteriormente, quando grupos anti-republicanos soltaram um boato dizendo que em
15 de fevereiro de 1890 tropas monarquistas desembarcariam na capital para restaurar a
monarquia, afixando cartazes e distribuindo boletins contra a Republica, por toda a cidade do
Rio de Janeiro. A policia foi colocada na rua para a repressdo de atos contrarios a Republica.
Deodoro ndo reagia bem as criticas da imprensa e ndo perdoava nem mesmo 0s jornais de

cidades do interior.

% “Entre os numerosos atentados contra a liberdade de imprensa ent&o verificados, contam-se, por exemplo, 0s
seguintes: Folha da Tarde, de Porto Alegre, suprimido; O Tribuno e A Lanceta, de Pernambuco, edi¢des
confiscadas; O Orbe, de Macei6, tipografia destruida; O Século, de Macaé, tipografia destruida; A Republica, de
Campos, redator preso; A Reforma, de Porto Alegre, redator levado & policia e severamente advertido; Diario do
Comércio e Correio do Povo, do Rio de Janeiro, redatores advertidos. Estes ndo foram entre tantos os Unicos
casos. Houve muitos outros” (JANOTTI, 1986, p. 23).

87«0 jornal O Brasil, folha catolica, articulava forte campanha contra o governo, principalmente apegando-se as
questdes que envolviam religiosos. A instituicdo do casamento civil, dos cemitérios seculares, a extingdo de
férmulas cristds dos documentos e cerimdnias oficiais promoviam forte reacdo no clero nacional. Muitos padres
encontravam-se presos. Bispos que tinham visto com simpatia 0 regime ja estavam incompatibilizados com o
governo” (JANOTTI, 1986, p. 26).
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Esse decreto n. 295, de 29 de marco de 1890, em seu artigo 1° determinava que
ficavam sujeitos ao regime do Decreto 85 A, de 23 de dezembro de 1889, “todos aquelles que
derem origem ou concorressem pela imprensa, por telegrama e por qualquer outro modo para
por em circulacdo falsas noticias e boatos alarmantes, dentro ou fora do pais, como sejam 0s
que se referirem a disciplina dos corpos militares, a estabilidade das instituicbes e a ordem
publica” (BRASIL, 1890, p. 500). Seu artigo 2° excluia a andlise ou a discussdo oral ou
escrita, sobre atos do governo, que visasse denunciar, corrigir ou evitar os erros da
administracdo publica, contando que ndo houvesse injuria pessoal. Era mais um ato que nao
tolerava os ataques as imagens pessoais das autoridades do governo, ou que questionasse 0s
rumos que o pais estava tomando, em face da ditadura militar que vivenciava®.

O decreto trazia outra medida autoritaria, pois no seu artigo 3° estabelecia que em
todos os delitos cometidos em qualquer lugar do territério nacional o sujeito criminoso seria
conduzido e submetido a Comissdo instituida na Capital Federal, sem respeitar a competéncia
de julgamento pelo local da infragcdo criminal, o que feria todas as garantias do justo processo
penal. E interessante reforcar, que o julgamento por uma Comissdo Administrativa,
funcionando com um Tribunal de Excecdo, fere direitos individuais, anteriormente
assegurados pela Constituicdo do Império, prejudicando o direito amplo a defesa e ao
contradit6rio®. Este decreto causou um grande temor nos grupos e na imprensa contrarios a
Republica.

Posteriormente, surgiu A Tribuna que assumiu o papel de 6rgdo mais coerente da
oposicdo. Mas, a publicagdo dos artigos de Eduardo do Prado, “ridicularizando Deodoro como
inepto e ambicioso, denunciando o despreparo e a irresponsabilidade do exercito, atacando o
jacobinismo odioso, terminaram por desencadear 6dios e represélias contra o diretor de A
Tribuna, Antonio Medeiros”, que foi ameacado pelo circulo deodorista, de deportagdo para a
Ilha de Fernando de Noronha, de agressdo fisica e de empastelamento do jornal (JANOTTI,
1986, p. 37).

% O jornal “Bisturi”, que, ja ao final de 1890, fazia as primeiras manifestagdes relacionadas & sua disilucio
quanto ao tipo de repuUblica que estaria sendo implantada no pais. O jornal ndo conseguia encontrar na nova
situacdo aqueles pressupostos que ele, logo ap6s o 15 de novembro, considerara fundamentais, ou seja, na sua
concepcdo, a Republica que estava se formando néo era aquela que a folha sonhara, de “igualdade e liberdade”, e
de “amor e felicidade”, enfim, aquela ndo seria a “verdadeira republica”. Um dos elementos marcantes da
recente conjuntura politica que mais diretamente despertava o desencanto do periodico era o autoritarismo
empregado pelos governantes em nome da defesa das instituicdes republicana. O periddico denunciava a falta de
liberdade que pairava sobre a imprensa naquele momento (ALVES, 2000, p. 36).

% Encontra-se em Hahner (1975, p. 51) a afirmacdo de que alguns civis foram julgados por sedic&o por cortes
militares, mas ndo traz elementos maiores para comprovar as alegagdes. Segundo a autora, “qualquer pessoa
espalhando, noticias falsas e boatos alarmantes estavam sujeitos as penalidades do Decreto”.
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Narra a historiografia um grave episddio ocorrido com a imprensa, que gerou um
temor entre os civis referentes as suas liberdades individuais. O incidente ocorreu na noite de
29 de novembro de 1890 quando a edicdo do Jornal A Tribuna sofreu um assalto, com
arrombamento das suas instalac@es, destruicdo dos maoveis e agressdes aos funcionarios, tendo
a acdo ocorrida com a participacdo de um grupo de aproximadamente trinta ou quarenta
soltados a paisana, comandados por oficiais ligados & Deodoro™. O jornal, que fazia forte
oposicdo ao Governo Provisério, publicou um artigo intitulado Préaticas e Teorias da
Ditadura Militar, de um monarquista brasileiro, que vivia na Europa, atacando o Governo
Militar que imperava no Brasil, que dominava o pais por meio do uso da forca e das armas.
Estas criticas enfureceram o Marechal Deodoro da Fonseca, altamente criticado e atacado
pelo editorial, que exigiu medidas duras contra o editor do jornal, ordenando, de forma
autoritaria, a suspensao do jornal e a prisdo do editor.

Campos Salles tentou intervir para que tais medidas ndo fossem concretizadas,
convocando uma reunido de seus pares no Ministério da Justica, da qual resultou pedido de
demissdo coletiva. Deodoro temendo que os demissionarios fizessem oposicdo a sua
candidatura a Presidente da RepuUblica concebeu autorizacdo para que se instaurasse um
inquérito depois de uma reunido conturbada e tensa. O inquérito foi aberto e depois de um
periodo prolongado ndo obteve resultados concretos. Mesmo ndo podendo afirmar que o
referido episdio era de conhecimento ou mando do Presidente’, ao que consta nos relatos
historicos os autores da acdo nunca foram punidos ou sofreram qualquer tipo de conseqiiéncia
criminal. Varios protestos de repldio se levantaram na imprensa contra o ocorrido, vozes na
tribuna do Congresso denunciaram o atentado, alertando para a ameaga que imperava contra
outros jornais, exigindo medicas enérgicas contra 0s agressores da imprensa (ABRANCHES,
1907, p. 386-389).

O governo dominado pelos militares caracterizou-se por impor severas restricdes a
imprensa. O autoritarismo nos conturbados primeiros anos de Republica marcou uma historia
de violéncia contra a opinido politica livre. Até os jornais estrangeiros se queixavam da
existéncia de uma censura rigida no pais, tendo dificuldade de obtencéo de informagfes sobre
0S acontecimentos por aqui.

Hahnner (1975, p. 97) lembra que nédo sé durante o Governo Provisorio a imprensa foi

"0 A acéo de empastelamento do jornal A Tribunal teve & frente o comando do coronel Antonio Carlos Piragibe e
do tenente-coronel Osorio Paiva (JANOTTI, 1986, p. 38).

! «Colocado a par do empastelamento pelo coronel Piragibe, Deodoro teria dito: Fizeram mal em ter derramado
sangue. Lamento a morte do pobre homem que vocés mataram. Sé a rebenque é que se devia ensinar jornalista
malcriados e pasquineiros” (JANOTT]I, 1986, p. 60).
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censurada e perseguida, mas durante todo o governo militar, especialmente no Governo de
Floriano Peixoto. Durante a Revolta Naval, varios jornais da capital e de todo pais
suspenderam suas publicaces e tiveram seus escritorios destruidos. Depois de meados de
1893, grande parte dos jornais do Rio de Janeiro dava poucas noticias diarias e muito menos
noticias sobre atividades de rebeldes.

Em Franca, no inicio da Republica ja existia a imprensa escrita, com jornais mensais
publicados no ambito local. Eram jornais que traziam as noticias do pais e do Estado, e
principalmente os acontecimentos da cidade e da regido’.

A edigdo do Jornal O Nono Districto, de marco de 1890, é uma amostra encontrada
nos documentos do Arquivo Municipal do contetdo publicado naquela época. Nesta edicéo
encontramos pequenas sessdes sobre precos do café, noticias sobre crimes e fatos ocorridos na
cidade, publicacdo de textos de lei, informacdes sobre acontecimentos variados, como festejos
religiosos, comunicacgdes dos 6rgdos publicos, classificados para venda de coisas e produtos, e
até sessdo livre onde os moradores poderiam fazer suas publicages sobre assuntos diversos.

O que nos chama a atencdo é o fato do jornal trazer noticias de fatos que estavam
acontecendo no centro do poder Republicano, colocando a localidade em contato com o0s
acontecimentos do pais, como por exemplo, a referida edi¢do traz: “Acha-se ja na Capital
Federal, de Regresso das Republicas do Sul, o Cidaddo Quintino Bocayuva, ministro do
exterior”. Cita-se também uma noticia que mostra nas entrelinhas uma propaganda favoravel
ao novo regime: “A Alfandega do Rio de Janeiro rendeu no dia 08 corrente a fabulosa quantia
502.973%$400. Tem augmentado consideravelmente as rendas publicas depois da proclamacao
da Republica.” Outra noticia mostra que no espaco local chegavam as informacfes mais
recentes relativas ao novo regime: “Em Goyais o Governador do Estado prohibiu
completamente a entrada dos frades nas escolas publicas em vista da separacdo da Igreja do
Estado.” Mas, também encontramos criticas sutis, como: “Consta-se que 0 Cidaddo Ruy
Barbosa, ministro da fazenda retira-se do ministério. Mau vai o jogo...” Percebe-se que 0
jornal representa para a localidade um meio importante de comunicacao, colocando o espaco
local em contato com o0s acontecimentos politicos e sociais que 0 pais vivenciava naquele
momento.

N&o se tem noticia no &mbito local de perseguicOes da Republica contra os jornais de

Franca, até mesmo porque ndo encontramos um teor politico conspiratorio ao novo regime

2 Como lembra Pinsky (2005, p. 138) “o conteido em si ndo pode ser dissociado do lugar ocupado pela
publicac¢@o na historia da imprensa”. Os jornais locais ¢ uma fonte rica para informar como era a sociedade e
€omo as pessoas viviam e pensavam nas mais diferentes localidades do pais.
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nas publica¢des analisadas. Em meio a documentacdo do 1° Oficio Criminal encontramos um
Procedimento de Indagacéo do Juiz de Direito da Comarca de Franca sobre o empastelamento
do Jornal “A Epoca”’®, que data de 16 de fevereiro de 1895, posterior ao Governo Provisorio,
mas ainda numa fase de grande instabilidade que marcou o inicio do regime.

O proprietario e gerente do jornal “A Epoca” relatava:

que ocorrendo o boato de haver se reunido hontem diversos cidaddos e em
sessdo deliberaram o empastelamento e a distrui¢do das officinas do mesmo
jornal, boatos estes que a cada més toma mais vulto, por isso o supplicante a
bem dos meus direitos requer a V. Exa., que digne ouvir a respeito 0s
cidaddos abaixo indicados com a assisténcia do Promotor Pablico. Releva
notar que os boatos apontam como cabegas do grupo desordeiro as
autoridades policiais (PROCEDIMENTO JUDICIAL N. 1453, 1895).

Chama-nos a ateng¢do no procedimento duas questdes: primeiramente, a expressiao “o
supplicante a bem dos meus direitos requer a V. Exa”, o que mostra a existéncia de uma
consciéncia do direito de liberdade de expresséo. A Constituicdo Federal de 1891 garantia no
seu artigo 72, § 2° que “em qualquer assunto ¢ livre a manifestacdo do pensamento pela
imprensa e pela tribuna, sem dependéncia de censura, respondendo cada um pelos abusos que
cometer, nos casos e pela forma que a lei determinar”’; em segundo lugar, o fato de acusar as
autoridades policiais, quando estas agiam de forma abusiva e contraria a lei, reforca o
exercicio da cidadania perante o poder autoritario.

A primeira testemunha do caso disse que ouviu falar que o Alferes Feliciano estava
muito zangado com o Ultimo nimero da edigdo do Jornal, pois teria dito “que se lhe tocasse
em seus antepassados elle mostrava o que faria e que estas coisas na terminariam bem”. Pelo
relato ha um indicio de que o Jornal publicou algo que descontentou o alferes relacionado a
sua pessoa. Pelo depoimento da segunda testemunha, apurou-se que houve uma reunidao em
casa do subdelegado onde se tratou da demissdo do Dr. Promotor de Justica, e que nesta
mesma reunido foi dito que se preparava um assalto a “Epocha” pelos participantes, por haver
algo contra o jornal que o depoente ndo soube explicar.

Pelo documento existem alguns elementos indicativos de que havia certa rivalidade
entre as autoridades locais, ou certo enfrentamento, que as vezes era comum entre autoridades

vinculadas a grupos de poder oponentes na localidade. N&o ha registro dos desdobramentos

® Empastelamento expressa 0 ato de invadir uma grafica ou redacéo de um jornal com o fim de danificar
maquinas e instrumentos, causando danos fisicos ou materiais, com meio de impedir o trabalho jornalistico. E
visto como uma acao politica para calar ou intimidar a imprensa, silenciando os opositores e suprimindo opinides
adversas. O empastelamento é o linchamento jornalistico, realizado de forma covarde um atentado a liberdade de
imprensa.
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do caso, mas o fato em si nos remete a concluir que o jornal estava recebendo ameagas por
parte das autoridades policiais como meio de retaliar suas atividades, como uma forma visivel
de cercear a liberdade de imprensa, fruto de autoritarismo que também era comum nos

espacos locais de poder, ainda mais num pais que vivia sobre regimes de excecao.

1.1.3 Os crimes de imprensa e a antecipacao da vigéncia do Codigo Penal da Republica

Na mesma sessdo do Governo Provisorio, de 04 de dezembro de 1890, onde se travava
o debate em torno da liberdade de imprensa, Rui Barbosa™, que era um defensor tipico das
liberdades publicas civis, achava que a liberdade de expressdo era um dos direitos mais
fundamentais, pois entendia que a imprensa era mais do que uma liberdade de carater
individual, era um direito de ordem politica”. Pedindo a palavra na sessdo, manifestou-se
dizendo: "com quanto censure a cremente a imprensa, € de opinido que o governo s6 deve
intervir quando houver crime palpavel, suggerindo, pois, a idea de promulgar-se desde logo o
Codigo Penal” (ABRANCHES, 1907, p. 290). Ao dizer que “o governo s6 deve intervir
quando houver crime palpavel”, Rui Barbosa, um liberal convicto, mostra a necessidade de
respeitar o principio da legalidade penal.

O principio da legalidade penal ja estava inscrito no artigo 1° do Cddigo Criminal do
Império de 1830 e na Constituicdo de 1824, no artigo 179, XI. Também, o Cddigo Penal
Republicano de 1890 que estava decretado, mas ndo em vigor, repetia no seu artigo 1° o
referido principio: “Ninguém podera ser punido por facto que ndo tenha sido anteriormente
qualificado crime, e nem com penas que ndo estejam previamente estabelecidas”. Pelo
principio da Legalidade somente € crime aquilo previsto na lei, como também, a pena s6 pode
ser aplicada dentro dos limites legais. Este principio permite ao individuo se orientar de

acordo com a lei, pois tudo que ndo for expressamente proibido por lei € permitido fazer ou

™ «O Sr. Ruy Barbosa, ministro das financa, é o espirito ver-dadeiramente culto do governo, Bacharel fora do
typo commum, a quem ndo sdo estranhos os problernas da sciencia e a quem ndo sdo desconhecidos 0s systemas
philosophicos dos sabios da época, approximado da verdade da doutrina daquelles que consideram o direito
como um producfo de selecgdo, e a ciencias sociaes como um campo vasto em que intervém as sciencias
naturaes, é a forca mental mais poderosa do governo” (FREIRE, 1894, p. 70).

™ Quando Rui Barbosa deixou o primeiro gabinete de Deodoro, onde servia como Ministro das Finangas e
supervisor da Constituinte de 1881, passou para oposi¢do e se tornou um dos mais persistentes criticos de
Floriano Peixoto, contrario a seus atos de transgressfes aos direitos civis, escrevendo artigos jornalisticos
denunciando o uso das Forgas Armandas pelo governo contra institui¢cdes constitucionais e as liberdades civis
(HAHNER, 1975, p. 116).
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deixar de fazer. A defini¢do do crime evita a ameaca geral a seguranca das pessoas e de seus
bens (MIRABETE, 2011, p. 18).

O principio da legalidade foi uma grande conquista de carater politico, representando
um dos pilares do Direito Penal Moderno, fruto do pensamento Huminista do século XV1117,
estando presente em Montesquieu e Rousseau, mas em especial na obra de César Bonesana, 0
Marques de Beccaria, na obra Dei delitti e delle pene, de 1764, que tornou o simbolo da
reacao liberal ao desumano panorama do Direito Penal, inaugurando o Periodo Humanitario,
movimento que pregou a reforma das leis penais e da administracdo da Justica Penal *’.

ApoGs a Revolucéo Francesa o principio da legalidade tornou-se a base do Estado de
Direito e configurou como uma exigéncia de seguranca juridica e direito individual, pois
colocava limites ao exercicio do poder de punir do Estado, combatendo as praticas
arbitrarias’®. Foi inicialmente inscrito na Declaracdo de Virginia de 1776, no Cédigo Penal
Austriaco de 1787, na “Declaragdo dos Direitos do Homem ¢ do Cidadao” de 1789, bem
como, no Cadigo Penal Francés de 1791 e no Codigo Penal Napolebnico de 1810. No século
XIX ganhou as legislacdes mundiais e tornou-se um direito fundamental constitucionalmente
garantido.

A discusséo sobre a legalidade penal era pertinente, pois no momento da cobranca de
Deodoro, na Sessao do Governo Provisorio de 04 de dezembro, para a punicdo do jornalista
pela reportagem infamante, ndo havia crime tipificado que correspondesse a conduta do
agente. Isto acontecia porque a vigéncia do Decreto n. 85 A, de 23 de dezembro de 1889, e do
Decreto n. 295, 29 de marco de 1890, estava suspenso pelo Decreto n. 1069, de 22 de
novembro de 1890, que revogou os dois decretos anteriores. Portanto, qualquer tentativa de
incriminacdo do jornalista Fausto Junior pelo Marechal Deodoro, representaria uma violagdo

ao principio da legalidade, enquanto direito individual garantido pelo préprio ato instituidor

’® Mas, este principio tem sua origem remota na Carta Magna de Jo&o Sem Terra, que em seu artigo 39
prescrevia o principio da nullum crimen, nulla poena sine lege, na qual nenhum homem livre podia ser punido
sendo pela lei da terra.

" Em sintese, René Dotti (2012, p. 228) traduz bem o pensamento de Beccaria, que buscava disseminar as
seguintes ideias: “a) denuncia o uso da lei em favor de minorias autoritarias; b) sustenta a proporcionalidade
entre os delitos e as penas; c) prega a necessidade de clareza das leis e rejeita 0 pretexto adotado por muitos
magistrados de que era preciso consultar o espirito das leis, visando aplica-la de forma injusta; d) analisa as
origens das penas e do direito de punir sustentando que a moral politica ndo pode proporcionar nenhuma
vantagem duravel se ndo estiver baseada sobre sentimentos indeléveis do coracdo do homem; e) advoga a
moderacdo das penas opondo-se vigorosamente a pena de morte e as demais formas de sangdes cruéis; f)
condena a tortura como meio para obter confissdes e sustenta a necessidade da lei estabelecer, com preciséo,
quais seriam os indicios que poderiam justificar a prisdo de uma pessoa acusada de um delito”.

"8 O principio da legalidade penal é uma concepcao liberal-burguesa de domesticagdo do poder pelo Direito, que
representa uma espécie de libelo antimonarquico, traduzido na tradicdo posterior como sendo um libelo
antiarbitrio (BITTAR, 2014, p. 59).
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da Republica e do Governo Provisorio. O art. 5 do Decreto n. 1 do Governo Provisorio da
Republica assumia o compromisso de garantir os direitos individuais existentes na data da
proclamacdo da Republica. Como o principio da legalidade era um desses direitos
assegurados, ndo era permitia afronta ou violacao a ordem juridica posta pela Republica.

A publicacdo do Decreto n. 1069, de 22 de novembro de 1890, considerava que
“cessaram os motivos de ordem publica, pelos quaes, a bem da unido dos brazileiros, das
instituicOes republicanas e do crédito do paiz no exterior, foram necessarias as providencias
extraordinarias”. E completava que “assegurada a tranqtiilidade geral da Nagéo, reconhecido o
seu governo por todos os Estados da América e grande nimero dos da Europa, ficando em
todos elles o credito publico brazileiro, constituido o Congresso Nacional, desapareceram 0s
perigos que era dever de honra do governo conjurar, afim de se organizar a Republica em
perfeita paz” (BRASIL, 1890, p. 3817). Portanto, a partir de 22 de novembro de 1890 a
Republica ficou sem um instrumento legal punitivo para combater os excessos da imprensa
inoportuna ao regime.

O novo Cddigo Penal, que tratava dos crimes de imprensa, ndo poderia valer, pois
ainda ndo estava vigente. Isto impedia, segundo Rui Barbosa, que o governo agisse naguele

Caso concreto.

O Cadigo Penal, quanto a imprensa, apresentava uma nova modalidade na
apuracdo dos responsaveis: era 0 sistema de solidariedade criminal, em
substituicdo ao sistema de responsabilidade sucessiva do Cddigo do Império.
Desde modo, a nova legislacdo determinava que nos crimes de abuso de
liberdade de comunicacgdo do pensamento, seriam solidariamente responsaveis
0 autor, o dono da tipografia, litografia ou do jornal e o editor; também era
considerado responsavel o vendedor ou distribuidor de impressos ou gravuras,
guando ndo constasse quem era 0 dono do estabelecimento de impressdo ou
esse fosse residente em pais estrangeiro. Segundo o CAdigo, nesses crimes
ndo se dava cumplicidade e a acdo criminal respectiva poderia ser intentada
contra qualquer dos responsaveis solidarios, a arbitrio do queixoso; e garantia
gue no julgamento destes crimes 0s escritos ndo seriam interpretados por
frases soltas, transpostas ou deslocadas. A nova legislagdo buscava punir 0s
crimes contra a existéncia politica e a seguranca interna da Republica e contra
os direitos autorais, coibia também a callnia e a injuria e previa as formas do
uso ilegal da arte tipogréfica, prevendo as respectivas puni¢cdes as praticas
criminosas (ALVES, 2000, p. 32).

™ Art. 316. Si a calumnia for commettida por meio de publicacdo de pamphleto, impresso ou lithographado,
distribuido por mais de 15 pessoas, ou affixado em logar frequentado, contra corporagdo que exerca autoridade
publica, ou contra agente ou depositario desta e em razdo de seu officio: Penas — de prisdo cellular por seis
mezes a dous annos e multa de 500$ a 1:000$000.

Art. 319. Si a injuria for commettida por qualquer dos meios especificados no art. 316: § 1° Contra corporacgdes
que exercam autoridade publica ou contra qualquer agente ou depositario de autoridade publica: Penas — de
priséo cellular por tres a nove mezes e multa de 400$ a 800$000.
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No que tange as formas de julgamento e as regras processuais, 0 novo regime federal
as retirou da competéncia da Unido, confiando-as aos Estados. “Desta maneira, o controle
sobre esses crimes de imprensa tornava-se ainda mais direto, tendo em vista a maior
proximidade das autoridades regionais e locais, que, em cada unidade da federacéo, seriam
responsaveis pela apuragdo dos possiveis delitos de imprensa” (ALVES, 2000, p. 32).

Apos as consideragdes de Rui Barbosa, o Ministro Campos Salles entrou na discusséo
e fez uma defesa da imprensa, como representante da opinido universal, ressaltando "que, em
toda a parte, ha excessos e abusos de imprensa, o que alias ndo contribue para que deixe ella
de ser acatada e respeitada”. Afirmou-se contrario a luta pelos meios violentos com a
imprensa, “porque em toda a parte do mundo se procura saber qual o futuro de um paiz, cujo
governo amordaca a unica forca de energia que se apresenta para accusa-lo.” No que se refere
aos crimes de abuso de imprensa, Campos Salles, foi enfatico ao dizer “que ha no novo
Codigo medidas efficazes” a esse respeito (ABRANCHES, 1907, p. 290).

O Cdodigo Penal, referido na fala de Campos Salles, tinha sido decretado dias antes
pelo Marechal Teodoro, por meio Decreto no. 847, de 11 de outubro de 1890, mas ainda nédo
estava em vigor na data da referida reunido. Por isso, quanto a discussao sobre sua entrada em
vigor, registra sua opinido, afirmando que: “N&o acha, porém, conveniente pdlo em execucao
por partes, mas sim integralmente. Falla sobre os tribunaes correccionaes; e, confeccionando
um regulamento, poré esse Codigo em execucdo, ficando assim definida a esphera de ac¢do
da imprensa” (ABRANCHES, 1907, p. 290).

O Codigo Penal Republicano em seu Artigo 411 estabelecia: “Este codigo comegara a
ser executado em todo o territério da Republica seis mezes depois de sua publicacdo na
Capital Federal”. Os seis meses mencionados no texto do artigo era o prazo de vacacio legis,
ou seja, é o intervalo entre a data da publicacdo da lei e a de sua entrada em vigéncia. Esse
periodo € necessario para gque a sociedade tome conhecimento da nova lei, podendo-se melhor
adaptar as novas disposi¢Oes legais. Este prazo, portanto, € uma margem de seguranca
juridica, para que ninguém alegue seu descumprimento por ignorancia de sua existéncia®.

Dias depois dessa reunido, foi expedido o Decreto n. 1127, de 6 de dezembro de 1890,

que marca prazo para terem execugdo o Codigo Penal Brasileiro, bem como, mandava

8 Esse preceito, que “provém da regra romana segundo a qual nemo jus ignorrare censetur, é uma imposicéo da
ordem juridica, sem a qual a vida em sociedade seria impossivel. Se inexistisse o dispositivo, qualquer pessoa
poderia furtar-se de cumprir a lei sob o pretexto de a desconhecer. E isso afetaria a propria estrutura da
sociedade, cuja sobrevivéncia esta condicionada ao império da ordem juridica. Por isso, como a lei pretende a
todos vincular e de todos exigir obediéncia, ela presume que cada um a conheca, ndo admitindo a alegagéo de
ignorancia” (RODRIGUES, 2003, p. 19).
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executar o Decreto n. 1030 de 14 do més de novembro, que organizava a Justi¢a no Distrito
Federal.

E interessante analisar as razdes e justificativas desse Decreto. Afirmava que o Codigo
Penal, decretado em 11 de outubro de 1890, precisava entrar em vigor porque representava a
consolidagdo de uma lei penal de acordo com os principios mais adiantados da ciéncia,
suprindo lacunas da legislacdo criminal anterior (Cédigo Criminal do Império de 1830) e
representava 0 desejo da sociedade, estabelecendo penas mais brandas e proporcionais a
culpa, bem como, um regime penitenciario mais adaptado a emenda e correcdo dos
delinqiientes. Por esses motivos, o Governo Provisério da Republica entendia que “o longo
prazo unico, fixado no art. 411, para 0 comeco da execugdo em todo o territorio da Republica,
priva ainda por muitos mezes os logares mais proximos, em que a lei ja € assaz conhecida, dos
beneficios della resultantes” (BRASIL, 1890. p. 3991-1992)5".

Desta forma, o referido Decreto previu prazos escalonados de entrada em vigéncia do
novo Cédigo Penal: “1.° No Districto Federal em 20 deste mez; 2.° Em todos os Estados do
litoral desde o Rio Grande do Sul até o Para e Minas Geraes, no dia 1 de fevereiro de 1891.
3.° Nos Estados do Amazonas, Goyas e Matto Grosso em 1 de margo de 18917 (BRASIL,
1890. p. 3991-1992)

Na verdade, por entendimento dos fatos e elementos analisados na sesséo do dia 04 de
dezembro de 1890 do Governo Provisério, pode-se subtrair outros sentimentos embutidos
nesse decreto, que mostram o0s reais motivos da antecipacao da entrada em vigéncia do novo
Caodigo Penal, qual seja, suprir a lacuna de uma lei penal em relacdo ao crime de imprensa,
evitando que ofensas livremente fossem feitas ao Governo, principalmente a seus membros,
sem que ficassem impunes seus autores. Portanto, a antecipacdo de vigéncia da norma penal,
coaduna com a tese de que o Direito Penal no inicio da Republica foi utilizado para perseguir
0s inimigos do novo regime.

O referido Codigo Penal foi mandado elaborar pelo ministro da Justica Campos Salles,
por reconhecer a necessidade da reforma da legislacdo penal, perante a implantacao das novas
instituicdes politicas. Para a missdo de organizar o projeto do novo Codigo foi convidado o
Conselheiro Baptista Pereira, que segundo relatou Galdino Siqueira (1921, p. 11), ao aceitar a

incumbéncia, o ministro fez questdo de lhe impor uma Unica condic¢do: "da apresentacao

81 N4o se pode deixar de constar que 0 Governo Provisorio, antes mesmo de promulgar o Cédigo Penal, deu um
importante amostra de aspiragdo humanitaria no campo penal, ao expedir o Decreto, n. 774 de 20 de setembro de
1890, pelo qual abolia a pena de galés, reduzia a trinta anos as penas perpétuas, mandava considerar o tempo da
prisdo preventiva na execucdo da pena e estabelecia a prescri¢do das penas.
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urgente do trabalho, para que o novo codigo pudesse ser promulgado antes da reunido do
Congresso, que se avisinhava". A pressa na elaboragdo é entendida como uma necessidade do
novo regime ter sua lei penal coadunada com seus valores e interesses. Nao era possivel, para
0 Governo Provisorio, em plena vigéncia da RepuUblica, continuar aplicando o Codigo
Criminal do Império, uma representacdo da Monarquia.

O trabalho foi realizado em pouco mais de trés meses, e apos finalizado foi examinado
por uma comissao nomeada pelo ministro da Justica, sob a sua presidéncia, iniciando seus
trabalhos, com assisténcia do autor do projeto Conselheiro Baptista, em 29 de setembro de
1890. Faziam parte dessa comissdo os Drs. José Julio de Albuquerque Barros (Bardo de
Sobral), Francisco de Paula Belfort Duarte e Luiz Antdnio dos Santos Werneck. Apds a
analise da comissdo o projeto foi adotado na sua quase totalidade, com poucas alteracdes e
algumas emendas de mera redacdo (SIQUEIRA, 1921, p. 11).

O Cddigo Penal estava dividido em 4 Livros: o Livro I, formado pelos primeiros 86
artigos, tratava “Dos crimes e das penas”, e, por sua vez, ditava normas gerais sobre a
aplicacdo e os efeitos da lei penal, conceito e estrutura do crime, responsabilidade criminal,
causas de justificacdo de crimes, espécies de penas, circunstancia agravantes e atenuantes das
penas, execuc¢do penal e extingdo da punibilidade. O Livro II trazia os “crimes em espécie”,
formado por 13 Titulos, divididos em capitulos e sessdes, seguidos pelo Livro Il que
prescrevia as “Contravengdes em espécie”®. A classificacdo e posicionamento dos tipos
penais dentro do Caodigo revelam os valores juridicos que o legislador adotou, contribuindo
para mostrar a ideologia e 0s interesses que permearam sua decisdo em adotar esta ou aquela
conduta criminosa®.

O legislador ao discriminar os tipos penais obedeceu a uma ordem l6gica, de acordo
com critérios previamente estabelecidos. Por muito tempo vigorou a divisao estabelecida pelo
Direito Romano, em crimes publicos e crimes privados. Ha codificacdes, por influéncia do
direito canonico, que deram preferéncia aos crimes praticados contra os valores religiosos,
bem como, existem Codigos que simplificaram a previsao tipologica pela ordem alfabética.
No seéculo XVIII, as codificacbes modernas adotaram como sistema de classificagdo a

gravidade do crime e a natureza do bem juridico fundamental tutelado pela norma penal.

82 0 Codigo Penal de 1890 fez a opgdo técnica pela “bipartidarizagdo, ou seja, existem crimes e contravengdes,
ao contrario do Cédigo Francés, por exemplo, com sua tripartidarizagdo, no qual ha o crime, a contravencdo e o
delito” (CANCELLI, 2001, p.38).

8«0 Direito, enquanto sistema normativo, encontra-se concebido e originado da cultura e da civilizagéo de um
povo e, portanto, reflete seus valores, e, sendo uma cultura de um povo ou da civilizagcdo de uma época, vale
enquanto valem os valores inconfundiveis e irredutiveis daquela cultura e civilizacdo” (BAGNOLIL;, BARBOSA,
OLIVEIRA, 2014, p. 80).
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(MIRABETE, 2011, p. 5)

O Cddigo Penal de 1890 iniciou a descri¢do tipica pelos crimes contra o Estado,
mostrando que o maior valor de uma sociedade era preservar suas institui¢cbes politicas, seu
Direito e, fundamentalmente, a ordem e paz publica. O seu Livro Il trouxe como titulo inicial
“Dos crimes contra a existéncia politica da Republica”, que estava dividido nos seguintes
capitulos: dos crimes contra a independéncia, integridade e dignidade da patria®*; dos crimes
contra a constituicdo da republica e forma de seu governo®; dos crimes contra o livre
exercicio dos poderes politicos®®. O segundo titulo tratou “Dos crimes contra a seguranca
interna da Republica”: conspiracdo; sedicdo e ajuntamento ilicito; resisténcia; tirada ou fugida
de presos do poder da justica e arrombamento das cadeias; desacato; e desobediéncia as
autoridades.

Na sequéncia do Cddigo os crimes tipificados continuavam privilegiando a ordem dos
interesses do Estado (crimes contra a boa ordem e administracdo publica; crimes contra a fé
puublica; crimes contra a fazenda publica), para depois tratar dos crimes contra a familia e s6
por Gltimo dos crimes contra a seguranca da pessoa e vida, contra a honra e a boa fama e a
propriedade publica e particular. Na préatica vai se verificar que a incidéncia criminal reflete a
ordem inversa da classificacdo do Cédigo Penal, pois enquanto o Codigo preocupava com a
manutencdo do regime, primando pela repressdo as condutas atentatérias ao novo regime, a
vida cotidiana das pessoas tinha seus proprios problemas e conflitos, muito mais ligados ao
ambito privado do que ao contexto publico e politico.

Percebe-se pela classificacdo dos titulos que o Governo Provisorio, autor dessa lei,
tinha a preocupacdo em criminalizar condutas que poderia colocar em risco a recém
implantada Republica e os poderes republicanos, comprovando, mais uma vez, a tese de que o
Cadigo Penal foi pensado também como um instrumento de apoio ao regime que se instalava.

Além dos inumeros problemas de imperfeicdes juridicas e pelo exagerado formalismo
apontado e criticado pelos juristas da época, que afirmavam ser o Cédigo Penal uma errénea

transposicdo do Caédigo italiano, os principios que informaram o sistema penal no inicio da

8 Tornavam crimes a conduta de sujeitar o territorio da Republica, ou parte dele, ao dominio estrangeiro;
quebrantar ou enfraquecer a sua independéncia e integridade; a conduta de colaborar com uma nagao estrangeira
a mover hostilidades ou a declarar guerra & Republica; e a conduta tomar armas contra a Republica, debaixo de
bandeira inimiga.

8 Tipificava como crime a conduta de tentar mudar por meios violentos a Constituicdo politica da Republica, ou
a forma de governo estabelecida.

8 Previa a conduta criminosa de opdr-se & execucdo das leis e decretos do Congresso, ou de opor-se ao livre
exercicio dos poderes executivo e judiciario federal, ou dos Estados, no tocante &s suas atribuicdes
constitucionais.
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Republica ndo estavam, de forma alguma, orientados com 0s novos principios juridicos que
vinham sendo discutidos no Brasil e no exterior, conforme sera mais a frente analisado.

O Cadigo Penal de 1890 precisa ser entendido dentro do contexto social da época. No
momento em que foi aprovado, 0s animos ainda estavam muito acalorados com os fatos do
fim da Monarquia e o advento do novo regime politico. Ele apenas é fruto dos grupos que
dominavam o poder e representa todos 0s anseios e 0s conservadorismos sociais da Primeira
Republica. Foi decretado com o fim de viabilizar as novas percepcdes acerca da ordem social,
bem como, de criar mecanismos de administracdo dessa ordem.

N&o se pode mais negligenciar, com por muito tempo se fez por meio de uma narrativa
juridica conservadora e dogmatica, que visava a justificacdo da ordem social vigente, de que o
Direito é um processo dindmico, que deve ser analisado e compreendido no bojo de conflitos
e tensbes sociais (WOLKMER, 2002). Nessa perspectiva, o Direito Penal foi utilizado
claramente como um ponto de partida para o controle social seletivo, como se vera mais a
frente. Esperava-se que o Codigo Penal de 1890 consolidasse os valores politicos e sociais do
novo regime e ainda respondesse as novas necessidades de controle social colocadas pelas
transformacdes da sociedade.

A documentacdo local sobre a aplicabilidade do Cddigo Penal de 1890 nos processos
criminais do 1° Oficio da Comarca de Franca prova que 0 mesmo entrou em vigor na data
assinalada no decreto. A partir de 1 de fevereiro de 1891 os processos criminais autuados ja
estdo tipificados segundo o novo Codigo, o que comprova gque no caso da Comarca de Franca
a noticia sobre a entrada em vigor do Coédigo chegou a tempo, dando ao Promotor e ao Juiz da
localidade condicGes de colocar em prética a execu¢do do Cadigo.

Antes de estudar a aplicabilidade desse Codigo Penal no inicio da Republica numa
localidade especifica, que no caso é a Comarca de Franca, com suas peculiaridades
econbmicas, culturais e sociais, € preciso entender como esse Cddigo foi recebido pela
sociedade brasileira e quais eram as tendéncias penais que norteavam sua interpretacdo, 0s
embates com as liberdades civis e as reminiscéncias culturais que traziam embutidas na
legislacdo. Entender o Codigo, ndo no aspecto dogmatico, mas as relagdes politicas e sociais
gue o construiram e aplicaram é emblematico para entender como as classes burguesas
dominantes utilizaram da norma penal para legitimar como detentoras do poder e implantar
uma nova configuracdo social, onde 0s que ndo aceitavam ou ndo Se inseriram eram
classificados como classes perigosos, passiveis de repressao pelo Direito Penal, tudo dentro

da legalidade do Estado Liberal de Direito.
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1.2 A discussao do Codigo Penal na Assembléia Nacional Constituinte

O prolongamento da ditadura era considerado um perigo para a Republica. Muitos
reivindicavam a instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte para reconduzir a nacao as
bases legais, sobretudo alguns membros do préprio Ministério®. Frente a essa pressdo
politica e social, que manifestava pelo retorno & legalidade, o Governo Provisério ndo
conseguiu ficar alheio, convocando, em junho de 1890, eleicbes para a Assembléia
Constituinte®®. Em setembro de 1890, foram realizadas eleicdes para o Congresso, com a
missdo de elaborar e aprovar a primeira Constituicdo Republicana e eleger o primeiro
presidente da Republica, pondo fim ao regime provisério exercido pela forca composta das
armas do Exeército e da Armada nacional.

A Assembléia Nacional Constituinte foi instalada no aniversario de primeiro ano da
Republica no edificio destinado ao Congresso Nacional, que desde a Proclamagédo do novo
regime estava suspenso, por forca normativa do Decreto n. 1 do Governo Provisério. Faoro
(1975, p. 551) aponta que a instalacdo se deu no dia 15 de novembro de 1890 sob a
indiferenca do povo da Capital Federal, sem grande prestigio publico, pois muitos entendiam
que a Assembléia Constituinte era incapaz de criticar os atos do regime provisério ou de se
opor a eles.

O decreto de convocacdo da Assembléia, de 22 de junho de 1890, limitou-se a dizer
gue Congresso Nacional dos representantes do povo brasileiro teria poderes especiais, dados
pelo eleitorado para “julgar a Constituicao”, portanto, votar o projeto de Constituigdo
publicado conjuntamente com o decreto. Na verdade, os planos politicos da ditadura era
promulgar uma Carta Constitucional ao pais, ndo passando de uma homologacéo do interesse

dos ocupantes do poder, pois o trabalho dos constituintes se resumia a apreciar um Projeto de

¥ Hahner (1975, p. 53) expde que “muitos republicanos civis comegaram a expressar desapontamento para com
0 governo, basicamente militar, que eles proprios haviam ajudado a estabelecer”.

8 O decreto de qualificacdo de eleitores, concedendo este titulo a todos os cidaddos brasileiros no gozo de seus
direitos civis e politicos, que souberem ler e escrever foi publicado no dia 19 de novembro de 1889. Com este
decreto eliminaram as restri¢oes censitarias do Império, mas conservaram a exclusdo dos analfabetos imposta
pela Lei Saraiva. “A nova lei propicia um acréscimo do eleitorado, se levarmos em conta o nimero de eleitores
definido pela Ultima reforma eleitoral do Império.” O contingente eleitoral brasileiro quantificado no censo de
1872 era de 1100000 eleitores, ou 11% da populacdo. Com a “Lei Saraiva o eleitorado passa a representar cerca
de 1% da populagdo, com a Republica, levando em conta as elei¢des presidenciais de 1894, o percentual alcanca
2% (LESSA, 1988, p. 59, 60).
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Constituicao® preparado por uma comissdo nomeada pelo Governo Provisério®™, o que
restringia muito o seu campo de atuacao®.

A intencdo era formar uma Assembléia composta de representantes, selecionados por
regras regulamentadoras da eleicdo, que “deveriam ser os agentes doceis da ditadura,
escolhidos por regime eleitoral compressivo, em listas organizadas ou aprovadas no Rio de
Janeiro, compostas, em algumas unidades federativas, com nomes de que ninguém, nas
provincias, jamais ouvira falar” (FAORO, 1975, p. 551). A grande dificuldade era de como
transformar a minoria republicana em maioria, ou melhor, como convocar e instalar uma
Constituinte evitando que ela fosse controlada por inimigos do regime. A solugdo do
problema passava pela questdo de como proceder ao alistamento eleitoral. O mecanismo
deveria ser dotado de rigido controle por parte do governo, para prevalecer o dominio
republicano®. Isto, mostra de forma evidente que a intencdo dos militares ndo era abandonar
seu projeto de poder, entregando 0 governo aos Civis.

A composicdo da Assembléia refletiu os grupos e ideias conflitantes existente a época.
Havia os republicanos historicos, que defendiam a Republica desde os tempos da propaganda
e do Manifesto de 1870; bem como, os adesistas, que se tornaram republicanos por
conveniéncia apos a proclamacdo da Republica; e até mesmo, encontravam-se os velhos
monarquistas que retornavam ao Poder Legislativo, agora com a competéncia de realizarem a
Constituinte Republicana®.

O pensamento politico, que a animou a maioria dos constituintes ndo tinha a clareza e

a intensidade do ideal politico de construir uma patria. “Para muitos, a Republica era uma

8 A Comisséo elaborou inicialmente trés projetos que foram condensados num Gnico, remetido em julho de
1890 ao Governo Provisério. O Projeto se inspirava nas Constitui¢cfes dos Estados Unidos, da Argentina e da
Suica.

% A Comissdo para elaborar o Projeto de Constituicdo Republicana era composta por cinco membros: Saldanha
Marinho, Américo Brasiliense, Anténio Luis dos Santos Werneck, José Antonio Pedreira de Magalhaes Castro e
Francisco Rangel Pestana (BALLEEIRO, 2012, p. 17).

% Aliomar Balleeiro (2012, p. 24) mostra que nas discussdes do Projeto, antes de ser encaminhado a Assembléia
Nacional Constituinte para ser apreciado, Deodoro insistia em pontos como a unidade da magistratura, o poder
do Presidente de dissolver o Congresso Nacional, entre outros pontos que reforcam sua intencdo de consolidar a
ditadura, no modelo positivista.

%2 <0 tom da conduta do governo estava dado: a magia capaz de transforma o minoritario sentimento republicano
em maioria eleitoral dependeria de uma sdbia combinacédo entre intervencdo do poder publico nas eleicBes com
uma adequada legislacdo eleitoral.” (LESSA, 1988, p. 60) “O processo eleitoral ficaria subordinado, em suas
partes mais relevantes, a responsabilidade dos intendentes municipais, nomeados pelos governadores, nomeados
pelo governo central, que se autonomeou. Aos intendentes caberiam: a designacdo dos locais para votacdo, a
composicdo das mesas e a apuragéo do pleito” (LESSA, 1988, p. 61).

% «Alguns nimeros sio significativos dos segmentos sociais mais atuantes: 128 bacharéis, muitos dos quais
filhos e representantes das classes senhorial e proprietaria de terras; 55 eram militares, oriundos dos centros
urbanos e dos setores médios da populagdo; 38 eram monarquistas convictos que haviam exercido cargos na
Monarquia decaida” (FLORES, 2003, p. 54,55).
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aspiracdo de ultima hora; para outros, um simples movimento de represélia; e para outros
ainda — os “historicos”, por exemplo — puro tema para declamagdes sonoras, e nunca uma
conviccdo clara e profunda” (VIANNA, 1981, p. 104). Isto se deve ao fato de uma falta de
maturidade do pensamento republicano e uma consciéncia nacional sobre este tema. A
Republica parece que tinha nascido antes do tempo certo.

Na Constituinte Republicana os constituintes ndo tinham uma delegacdo nacional, a
fontes de suas autoridades ndo eram de pureza absoluta, mas resultava de um “embuste
formidavel, conscientemente preparado através do famoso regulamento Alvim, com o fito
declarador de abafar qualquer manifestacdo do povo contraria a idéia republicana.”
(VIANNA, 1981, p. 103) Por isso, a Constituinte Republicana ndo teve grande autoridade
moral sobre o pais, tendo o pais recebido com reserva e muita prevencao pela opinido publica
a Constituinte.

Muito embora o governo tivesse o controle do processo eleitoral, isto ndo resultou em
influéncia decisiva sobre questdes relativas ao funcionamento da assembléia eleita. “Nem
todos 0s seus membros permaneceram inativos. Uma corrente oposicionista logo apareceu, e
continuou a crescer e a resistir as for¢as militares no governo” (HAHNER, 1975, p. 54).

O desejo dos constituintes de um retorno breve a legalidade, fizeram com que 0s
parlamentares sé discutissem os pontos principais do projeto constitucional, que se referiam a
organizacéo federativa, a discriminacdo de rendas, a unidade do Direito, o sistema de eleigéo
presidencial, a organizacdo dos estados e alguns outros (FIGUEIREDO, 2011, p. 141)%.

% Rui Barbosa discursou na Assembléia Nacional Constituinte sobre a necessidade de retorno imediato a
legalidade no pais: “ninguém mais do que nds compreende quanto sdo preciosos 0s momentos desta assembléia;
ninguém mais do que nds se interessa em remover 0s obstaculos as suas delibera¢des; ninguém mais do que nds
se empenha em apressar a solucdo final dos nossos trabalhos, dos quais deve resultar para o pais a Constituicao,
que lhe prometemos, que ele nos confiou, e que deve ser a primeira e a mais séria aspiracdo de todos os
republicanos, de todos os patriotas. Contribuir para a celeridade destes debates é prestar a nagdo o servigo mais
atil, que ela, na conjuntura atual, podera receber dos seus melhores amigos, dos seus servidores mais
esclarecidos. O interesse supremo da patria, agora, ndo esta em conquistar, apos lucubrages prolongadas e
desanimadoras, uma constituicdo irrepreensivel, virginalmente pura, idealmente ilibada, que sorria a todas as
escolas, e concilie todas as divergéncias; ndo estd em colher nas malhas da logica, da elogiiéncia e do engenho
essa fénix das constituicdes; mas em dar imediatamente ao pais uma constituicdo sensata, sélida, praticavel,
politica nos seus proprios defeitos, evolutiva nas suas insuficiéncias naturais, humana nas suas contradi¢des
inevitiveis. Nossa primeira ambi¢do deve consistir em entrar ja na legalidade definitiva, sem nos deixarmos
transviar pela tentacdo das lutas da tribuna a essas campanhas parlamentares, cansativas e esfalfadoras, em que o
talento se laureia, em que a palavra triunfa, mas em que, as mais das vezes, pouca vantagem se liquida para o
desenvolvimento das instituicGes e a reforma dos abusos. E aqui esta por que 0s membros do Governo Provisorio
se reservam cuidadosamente nesta discussdo, se comprometeram entre si & maior sobriedade nela, e ttm mantido
até hoje atitude silenciosa. Chegados quase ao termo da nossa tarefa, ansiosos por ver-lhe expirar os Gltimos
momentos, avidos de reconquistarmos a liberdade de cidaddos alheios aos encargos do governo e as
responsabilidades da ditadura, ndo podemos ter outra conveniéncia, que promover, no bom éxito do projeto, que
vos submetemos, sendo a que todo o espirito convencido e desinteressado liga a sorte dos principios, cuja
religido abragou" (FUNDACAO CASA DE RUI BARBOSA, 1999, p. 79, 80).
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Em relagdo ao Cddigo Penal de 1890, poucos debates foram encontrados na
documentacdo dos Anais da Assembléia Nacional Constituinte. Nao se pode afirmar que os
constituintes entendiam irrelevante essa matéria, mas em razdo do periodo curto de atuacéo,
outros debates importantes, que extrapolavam a apreciacdo do Projeto de Constituicéo,
ficaram em segundo plano.

Analisando os Anais da Assembléia Nacional Constituinte Republicana, encontramos
o0 pronunciamento do Senador da Republica e Constituinte Sr. Tavares Bastos, na 7° sessdo
de 13 de dezembro de 1890, presidida por Prudente de Moraes, que fazia um alerta sobre
revogacdo do Cddigo Criminal de 1830, e a decretacdo de um novo Diploma Criminal,
batizado de Cddigo Penal. Em seu pronunciamento o Sr. Tavares Bastos chama a atengdo da
Assembléia Constituinte para publicacdo no Diario Oficial de um Decreto, datado de 6 de
dezembro, referendado pelo Ministro da Justica, no qual fixava novos prazos para entrada em
vigor do novo Codigo Penal.

O constituinte, inicialmente no seu discurso, fez uma apologia ao Codigo Criminal do
Império, mostrando que nao havia necessidade da criagdo de um novo Cédigo, apenas bastaria
a reforma do Cddigo em vigor para adequar a legislacdo penal vigente as novas realidades

sociais do momento.

Sabe V. Ex., Sr. Presidente, que tinhamos um cédigo criminal que era um
monumento de sabedoria (Apoiados e apartes), um cédigo criminal que era
como tal considerado por todos os criminalistas, tanto nacionaes como
estrangeiros. E verdade que nelle havia disposi¢fes que ndo estavam muito de
acrdo com o progresso que tenha feito a jurisprudéncia criminal: pois estes
inconvenientes de algum modo désapareceram, gracas ao Ministro da Justica
que substituiu as penas de morte e a de galés por outras mais brandas, de
maneira que com alguns pequenos retoques mais, esse Codigo poderia honrar
a nossa legislagao, como poderia honrar a legislagéo de todos os povos cultos
(ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1890).

E importante observar, que no final do Império ja existia uma preocupagio com a
reforma do Cddigo Criminal. Na Sessdo da Camara dos Deputados, do dia 04 de Outubro de
1888, 0 Dep. Sr. Joaquim Nabuco mandou a mesa um projeto assinado por grande nimero de
deputados para se fazer uma edigdo especial do Codigo Criminal, omitindo tudo quanto dizia
respeito aos escravos, com a finalidade de se adequar a codificacdo das leis penais com a lei
de 13 de maio de 1888, que aboliu a escravidao no Brasil. Alegava o préprio parlamentar que
“Nao havia motivo para que daqui a 20, 50 ou 60 annos 0 nosso codigo penal ainda insira
disposigdes que ja ndo ttm mais razédo de ser” (BRASIL, 1888, p. 95). Na sesséo da Camara

dos Deputados, do dia 5 de Outubro de 1888, constou do expediente a leitura do Projeto n.
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86/1888, que autorizava o Ministro da Justica a mandar fazer uma edigdo oficial das leis
penais do Império, de acordo com a lei de 13 de maio de 1888, e intercalando as disposic¢oes
esparsas (BRASIL, 1888, p. 102).

Em acordo com solicitacdo da Camara, o Conselheiro Jodo Batista Pereira, no ultimo
ano do Império, foi encarregado de fazer a reforma do entéo vigente Cédigo Criminal. Com o
advento da Republica, o Ministro da Justica Campos Salles, manteve o Conselheiro nessa
atribuicdo de elaborar um projeto de Codigo Penal, para ocupar lugar do antigo Codigo de
1830, simbolo de um periodo que precisaria ser rapidamente esquecido (PIARANGELI, 2001,
p. 74)

Mas, o que realmente preocupava o parlamentar naquele momento era a pressa do

Governo Provisério em realizar a substituicao da legislacdo imperial por um novo Codigo:

Nestas circunstancias, Sr. Presidente, ndo havia necessidade de que o Sr.
Ministro da Justica encomendasse um novo cédigo para nos reger e apressasse
tanto a sua execucdo. Mas o que aconteceu? Com a pressa que teve o Sr.
Ministro de por em execucdo o Codigo, levantou-se 0 maior clamor em todas
as classes da sociedade (N&o apoiados, apoiados e apartes). A imprensa ja se
manifestou contra muita das suas disposicdes (ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE, 1890).

V€ nas entrelinhas do discurso do parlamentar a anota¢ao de “Nao apoiados, apoiados
e apartes”. Nao se registrou qual era o teor desses apartes, mas percebe-se que ndo era

unanime a sua posigéo.

Ha bem poucos dias essa capital presenciou o triste espetaculo de greve dos
carroceiros e boleeiros (Interrupcdes e apartes. O Sr. Presidente tange a
campanhia, reclamando siléncio). HA bem poucos dias o Sr. Ministro da
Justica recebeu uma comissao dos operarios que lhe foi pedir a reforma dos
arts. 204 e 206 do Cddigo Crimial, e, para tranquiliza-los, S. Ex. viu-se
obrigado a publicar uma interpretacdo que ndo pode satisfazer a ninguem, por
ser improcedente. E improcedente porque n3o se deduz da lettra dos artigos,
cuja revogacdo se pedia. Além disso, ndo é a interpretacao authentica, porque
0 Sr. Ministro ndo tem o poder de interpretar leis e sua interpretacdo néo
obriga o Poder Judiciario. Ora, o Sr. Ministro recebeu uma comissdo das
classes operarias, pedindo a reforma dos citados artigos, e consta que outras
manifestacbes estdo latentes; o desgosto é profundo (ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE, 1890).

O parlamentar em sua fala estava referindo a necessidade que houve de reformular
dois artigos do Codigo Penal antes mesmo que entrasse em vigor, visando evitar maiores
transtornos com a classe dos reivindicantes. O que comprovava que o Codigo foi feito as
pressas, sem um debate publico consistente, 0 que gerava imprecisdes e desacordos com 0s

sentimentos da sociedade.
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A preocupacéo do parlamentar é legitima, pois o Direito na visdo da doutrina juridica
é um fato social, ou seja, o direito e a sociedade sdo entidades congénitas e que se
pressupdem. O Direito ndo tem existéncia em si mesmo, sO existe em razdo da existéncia da
sociedade, pois sua causa material esta nas relacdes de vida, nos acontecimentos da vida
social, onde a sociedade se coloca, a0 mesmo tempo, como sua fonte criadora e sua area de
atuacdo direta. Desta forma, o Direito s6 tem legitimidade social se corresponder & imagem
dos interesses sociais, estando de acordo com suas peculiaridades. Os fatos sociais, portanto,
sdo criacOes historicas do povo que refletem suas tradi¢Ges, seus sentimentos e sua cultura. Da
mesma forma que os fatos sociais tém sua elaboracdo lenta e espontanea pela vida social, o
Direito, como fendmeno de adaptagéo social, ndo pode ficar alheio a estes fatos.

O constituinte também mostrava sua preocupacdo com o desconhecimento de tdo
importante diploma legal, que segundo ele era uma das duas principais leis do nosso pais,
abaixo somente da Constituicdo, que ocupava o primeiro lugar. N&o se conformava em por
execucdo uma lei em poucos dias depois de publicada, quando néo era conhecida por todas as
classes da sociedade.

No Estado de Direito, onde vigora a lei escrita, tornou-se uma regra a publicacdo do
texto de lei como procedimento necessario para dar conhecimento da sua existéncia a
sociedade, antes de entrar em vigor e vincular a todos. Esta regra é fundamental para presumir
que todos tiveram acesso ao seu texto legal, de forma que ninguém possa alegar ignorancia
para eximir do seu cumprimento®. E uma presuncdo que ndo corresponde a realidade,
principalmente no final do século XI1X onde havia grandes dificuldades de se difundir as
informacdes, em razdo da precaria estrutura dos meios de comunicacdo. Dai a necessidade de
se estabelecer sempre um prazo mais longo para que o texto legal entrasse em vigor, visando

dar tempo na difuséo da lei.

Sendo assim, Sr. Presidente, que necessidade se havia de por em execugdo
um codigo que até nem é conhecido por todos nés? Afianco a V. Ex. que
me dei ao trabalho de ir & Imprensa Nacional comprar o Diério Official em
que foi publicado o Codigo, e ndo o encontrei, porque me disseram que a
edicdo se tinha esgottado. As vezes, Sr. Presidente, pergunto qual a razio
que predominou no espirito do Sr. Ministro da Justica para mandar pér em
execugdo um Codigo que tem suscitado tanto clamor da sociedade. Qua a
razdo para apressar a execucao de uma lei, que nos ainda ndo conhecemos?
(ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1890)

% No entanto, lembra Silvio Rodrigues (2003, p. 19) que esta medida de que ninguém pode declarar ignorancia
da lei ¢ uma imposi¢do da ordem juridica, pois se inexistisse o dispositivo, qualquer pessoa poderia furtar-se de
cumprir a lei alegando o seu desconhecimento, o que afetaria a estrutura da sociedade, colocando em risco a
imperatividade da ordem juridica.
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Indignado e contrario a entrada em vigor do novo Cédigo Penal, o Sr. Tavares Bastos
pede a intervencdo do Marechal Teodoro para por fim a esses atos de prepoténcia do Ministro
da Justica, que acreditava ndo ser do conhecimento do chefe do Governo:

Ninguem como elle revelou tanto patriotismo, levantando-se do seu leito de
dores para vir & praca publica expor sua vida a bem da Patria, €, assim, ndo
era possivel, digo, que - vendo um codigo que ia prejudicar os interesses das
classes sociaes e tribunaes judiciarios ... visse com bons olhos que seu
Ministro da Justica fosse o primeiro a violar a Constituicio (ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE, 1890).

Mas, na verdade, ficou claro pelas conversas registradas na ata da sesséo do dia 04 de
dezembro de 1890, analisada anteriormente, que o chefe do Governo conhecia sim o0 assunto,
que foi discutido entre os membros do Governo Provisorio, e apoiava a entrada antecipada do
novo Cadigo Penal, até mesmo para impor medidas punitivas e repressoras aos inimigos do
regime que agiam pela imprensa.

Ap0s seu discurso, o parlamentar apresentou em sessdo uma mocao, submetendo a
aprovacdo do Congresso, pedindo gue seus colegas congressistas lhe desse a razdo, afirmando
que o Decreto de Execucdo era um ato de ilegalidade do Ministro da Justiga: “Sim, senhores,
repito: isto é um acto da maior prepotenda (Cruzam-se muitos apartes.)” (ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE, 1890).

Estabelecia o texto da mogéo:

O Congresso Nacional, considerando altamente inconveniente a execugdo
do novo Codigo Penal, a comecar ja desde o dia 20 do corrente, nesta
Capital, como determina o Decreto de 6 do mesmo mez, ndo obstante as
duvidas e graves reclamagdes suscitadas, quando estas e a importancia do
mesmo Codigo reclamariam a revisdo e estudo das duas camaras proximas a
funccionarem em sessdo ordinaria; Considerando illegaes as nomeacdes
feitas para, o Supremo Tribunal Federal, Corte de Appellagdo, Tribunal
Civil e Criminal e pretores, antes de ser approvada a Constituicdo da
Republica e, por conseguinte, antes de saber-se qual a organizacdo
judiciaria que ellaa optard, passa a ordem do dia. Rio de Janeiro, 13 de
dezembro de 1890 - Cassiano Candido Tavares Bastos (ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE, 1890)

No que diz respeito ao seu conteldo a critica do nobre parlamentar é pertinente,
principalmente se analisarmos o que a doutrina juridica e os historiadores do direito apontam
sobre este codigo. Comparado ao Codigo Criminal do Império, o Cdodigo Penal da Republica
em termos de estrutura normativa e coeréncia teorica ficou longe do seu antecessor e foi tido
como um dos piores diplomas legais editados (SILVA, 2006, p. 13). Nesse juizo de

comparacdo entre os dois codigos, comenta Plinio Barreto em favor do diploma imperial
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como um instrumento normativo de grande capacidade legislativa nacional, superior pela
precisdo e justeza da linguagem, constituindo para a época titulo de orgulho, ao passo que o
Cdédigo Penal de 1890, “coloca o legislador republicano em posicao vexatoria, tal a soma de
erros absurdos que encerra, entremeados de disposic¢des adiantadas, cujo alcance ndo soube ou
nao pode medir” (BUENO, 2008, p.151).

E entendimento dos historiadores do direito que o novo diploma penal da Republica
nasceu velho, pois reproduziu os padrdes classicos da disciplina, sem incorporar as novidades
como as medidas de seguranca e outros institutos positivistas que vinham ganhando forga no
debate juridico do final do século XIX. “O direito penal republicano fez a imagem cléssica,
quando ja havia uma demanda latente por aquela que seria uma corrente predominantemente e
de longa duragdo no Brasil: o positivismo criminal, especialmente de cunho sociologico”.
(LOPES; QUEIROZ; ACCA, 2013, p. 416)

E importante lembrar que “alguns institutos de notivel importancia, de que na
legislacdo imperial ndo havia previsdo, foram estabelecidos pelo codigo republicano, como,
verbi gratia, a prescricdo da acdo e da condenagdo e a reabilitacdo penal.” (BUENO, 2008, p.
151). Uma vantagem do Cddigo Penal de 1890 foi a abolicdo da pena de morte e a instalacéo
do regime penitenciario correcional, com um abrandamento do rigor das penas, 0 que
constituia, na licdo de Mirabete (2011, p. 23) um avanco para a legislacdo penal da época. Em
seu artigo 43 estabeleceu as penas: a) priséo celular; b) banimento; c) reclusédo; d) prisdéo com
trabalho obrigatdrio; e) prisdo disciplinar; f) interdicdo; g) suspensdo e perda do emprego
publico, com ou sem inabilitacdo para exercer outro; h) multa. Ndo admitiu penas infamantes
e restringiu as penas privativas de liberdade individual pelo prazo maximo de 30 anos,
vedando com isso as penas de carater perpétuo. Mas, o autor também reconhece as inimeras
falhas do Codigo, em razdo da pressa em que foi elaborado, por carecer de uma
sistematizacdo adequada, o0 que gerava contradicdes.

Mas, ndo se encontrou na documentagdo dos Anais de Assembléia Nacional
Constituinte nenhum registro de questionamento a certa da legalidade do Codigo Penal de
1890, no que se refere a sua promulgacdo por meio de Decreto do Governo Provisorio, e ndo
por meio de lei devidamente votada e aprovada pelo Congresso Nacional. A Assembléia
Nacional Constituinte durante a sua existéncia, viveu um conflito de identidade, relativo ao
seu grau de diferenciacdo e soberania com relacdo do Poder Executivo. A questdo era
controversa, pois 0 Governo Provisorio, emanado de uma revolucdo, concentrava, até entdo,
em suas maos, todos os poderes executivos e legislativos. A divisdo dos poderes no inicio do

regime republicano se torna um ponto critico no funcionamento das instituicdes politicas.
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(SILVEIRA, 1978, p. 115)

No primeiro ano da Republica, a legitimidade do governo central esta associada a sua
origem revolucionaria, de carater patridtico. Para legitimar a nova forma do Estado, apos a
proclamacdo da Republica, o grupo que comandou a revolugédo publicou um Decreto ao povo
brasileiro visando & estruturacdo do novo regime®. O Decreto n.1, de 15 de novembro de
1889, foi assinado por Marechal Manuel Deodoro da Fonseca, Chefe do Governo Provisério,
conjuntamente com os demais membros do governo. Este decreto representa 0 rompimento
com a ordem juridica anterior, fazendo nascer uma nova ordem juridica”. Como a
Constituicdo Imperial foi revogada, o Decreto n.1 passou a representar a lei maior do pais,
que deu validade a todos os atos praticados nesse periodo de ditadura militar.

Mesmo com essa Mocdo aprovada pelo Congresso Nacional, o Cddigo Penal entrou
em vigor na data prevista pelo Decreto n. 1127, de 6 de dezembro de 1890, o que reforcava a

forca autoritaria do governo, que ndo considerava os apelos dos congressistas.

% |_essa (1891, p. 51) comenta que o decreto inaugura da Republica, imposto pelo Governo Provisério, traz “as
primeiras intengdes, incertezas e paradoxos inaugurais da nova ordem”.

" O referido decreto proclamava provisoriamente como forma de governo da Nagdo Brasileira a Republica
Federativa, e estabelecia as normas regentes dos Estados Federais, determinando que as Provincias do Brasil,
reunidas pelo laco da Federacdo, passariam a constituir os Estados Unidos do Brasil. Estabelecia que enquanto
ndo se procedesse a eleicdo do Congresso Constituinte para elaboragdo e promulgagdo da nova Constituicdo do
Estado, a Nacgdo Brasileira ficaria a cargo do Governo Provisério da Republica. No caso dos Estados ficariam a
cargo os Governos que hajam proclamado ou, na falta destes, os Governadores delegados do Governo
Provisorio, que tinham a missdo de adotar com urgéncia todas as providéncias necessarias para a manutengdo da
ordem e da seguranca publica, e da defesa e garantia da liberdade e dos direitos dos cidaddos.
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1.3 O Direito Penal e a legitimidade do novo regime

1.3.1 A Cultura Politica Republicana e o discurso repressor como elemento de controle
social

A partir de 1870 se oficializou o republicanismo brasileiro, com a publicacdo do
“Manifesto Republicano”, no primeiro nimero do jornal “A Republica”. Desde entdo, o
movimento republicano passou a divulgar seus ideias em jornais da corte e das provincias e a
realizar alguns congressos, como os de 1887 e 1888. Havia varios grémios e grupos
simpatizantes da ideia republicana em todo o pais, mas ndo tinha uma organizacdo definida e
forca politica. O Partido Republicano foi inexpressivo eleitoralmente durante o Império,
elegendo apenas dois parlamentares (NEVES, 2003, p. 28-29).

A década de 1890 se distinguiu pela intensidade do debate das novas ideias, por meio
dos jornais independentes, da realizacdo de diversas conferéncias, da panfletagem e producdo
tedrica de livros. A campanha abolicionista foi a primeira grande campanha popular da
historia brasileira, que abriu as portas de novas discussdes, que aos poucos foram alcancando
um publico cada vez maior de interessados, ganhando os auditérios, as ruas e os cafés. Mello
(2009, p. 19) ressalta que esta década foi marcada pela politizacdo da sociedade®®,

A queda do Império esta fortemente ligada aos interesses dos cafeicultores do Estado
de Sdo Paulo, que ndo se sentiam devidamente representados pelos partidos politicos
tradicionais do Império, pois ndo tinham poder politico a altura do seu poderio econémico. A
provincia que passava por um grande surto de expansdo do café se sentia asfixiada pela
centralizacdo monarquica. O surgimento do Partido Republicano Paulista, mais organizado do
pais, formado principalmente por proprietarios de terras, marcou uma forte e organizada
oposicdo ao Imperador. Esse expressivo grupo da burguesia cafeeira paulista, que ja estava

descontente e ressentido com as medidas de extingdo gradual do sistema escravagista,

% Diversos movimentos que se despontavam na sociedade do final do século XIX, alimentados pelos ideais do
liberalismo e do positivismo, mesmo sem um processo amadurecido de um ideal republicano federalista,
desenvolviam um sentimento predominantemente de emancipacdo politica. (BAGNOLI; BARBOSA;
OLIVEIRA, 2014, p. 145)
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comecou a intensificar sua oposicdo ao regime imperial a partir da abolicdo da escravatura,
que deu o impulso fundamental a0 movimento republicano®.

Existiam outros grupos, que se opunha a Monarquia. Parte da populacdo urbana,
formado por pequenos proprietarios, profissionais liberais, jornalistas, professores e
estudantes, viam na lentiddo do sistema imperial em realizar as reformas, mantendo os
privilégios de alguns segmentos das elites politicas e a excessiva centralizagdo do poder,
como entraves ao crescimento social e fator limitador de novas oportunidades de trabalho.
Essas pessoas, ndo viam a solugao liberal ortodoxa como atraente, mas pendiam “pelos apelos
abstratos em favor da liberdade, da igualdade, da participacdo, embora nem sempre fosse
claro de que maneira tais apelos poderiam ser operacionalizados” (CARVALHO, 1990, p.
26).

Mas, ndo se pode afirmar que a difusdo da nova cultura era algo de proporcdes
nacionais. Pelo contrério, se restringia a capital do Império e a poucas cidades do pais. Com
excecdo de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, 0 movimento no restante do pais ndo tinha
significacdo, e, muito menos, prenunciava a implantacdo da republica em breve tempo
(VIANNA, 1981, p. 104). O Trono, como mencionando anteriormente, nem se preocupava
com os republicanos, pois entendia que ndo havia conspiragdo ou trama secreta para a
implantacdo da Republica, tanto € verdade, que o movimento era aberto e sem maiores
repressdes ou perseguicoes.

N&o se percebia na sociedade um sentimento de malquerenca ou 6dio contra o

imperador, enquanto simbolo da Monarquia®®

. “A nossa monarquia ndo era despoética,
opressora, violenta, sanguinéria, gerando a animosidade popular e insuflando a luta armada
com os herdis a frente, sem medir as consequencias." (LIMA, 1991, p. 6) A Monarquia

parecia popular e legitimamente aceita pelo povo'®, mesmo que era percepetivel certo

% «Qs fazendeiros de café do Vale do Paraiba desiludiram-se do Império, de quem esperavam uma atitude de
defesa de seus interesses. Com isso, 0 regime perdeu sua principal base social de apoio” (FIGUEIREDO, 2011,
p. 137).

100 Mas, a satde periclitante do monarca levantava com fator de preocupacéo de parte da sociedade da chamada
questdo dinastica, “pois a auséncia de um herdeiro homem levaria ao trono a princesa Isabel, ndo precisamente
popular entre os fazendeiros escravistas e casada com o conde d”Eu, que conseguira angariar antipatias
generalizadas.” (NEVES, 2003, p. 29) “A possibilidade de um terceiro reinado, que implicaria em termos
préaticos coroar um monarca estrangeiro, foi na década de 1880 uma alternativa com pouco lastro social”
(LESSA, 1988, p. 24).

91 O regime monarquico, mais do que a replblica presidencialista, apresentou uma conformacéo politico-
ideoldgica menos afastada do imaginario popular, em razdo do fato de que o regime imperial representava a
sequéncia de um sistema de governo que vinha desde o inicio da colonizagdo portuguesa, estando fortemente
impregnado no imaginario cotidiano dos habitantes do pais (FIGUEIREDO, 2011, p. 137).
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desgaste popular e falta de empenho civico do regime ameagado’®

. O imperador D. Pedro 1l
era tido como um homem culto, afavel e moderno para a época, e por muito tempo manteve o
discurso de que a monarquia era necessaria a estabilidade e a paz do pais, confrontando com
as experiéncias das republicas sul-americanas'®.

A ideia de RepuUblica ndo era objeto ideoldgico da maioria da populacdo brasileira,
mas algo restrito, como se viu, a certas classes econdmicas e urbanas, e, principalmente, entre

intelectuais, que se declaravam “livres pensadores”.

O espirito republicano ainda ndo se consolidaria no povo para amparar a ideia
com pujanca e impetos de vitoria. Ndo havia, assim, o estopim civico
necessario a deflagracdo de uma revolugdo se necessaria. A pregacdo tinha
laivos romanticos, que preparava lentamente a mutagdo da mentalidade para o
triunfo falta, mas previsivelmente apenas a longo prazo. Predominava a
mentalidade que pretendia aguardar a morde de Dom Pedro Il, para, entdo
proclamar-se a Republica implantando novo regime (LIMA, 1991, p. 6).

Em Franca, cidade do Oeste Paulista, a realidade n&o era diferente do restante da
nacdo. Nao havia uma cultura politica republicana sedimentada no seio da sociedade francana.
O que havia era experiéncias de Republicas isoladas, principalmente ligadas a um segmento
da sociedade. A populacdo, como o restante do pais, vivia a margem dessas questdes.

Tem-se informagdo de que o Partido Republicano Francano foi fundado no inicio da
década de 1880, a julgar pela primeira participacdo no Congresso Republicano no ano de
1881, e o unico francano dentre os republicanos que conseguiu ocupar um cargo na politica
foi Francisco Lucas Brigagdo, eleito vereador no pleito do ano de 1882 (CAMELUCCI, 2008,
p. 29). Na ultima década do Império o nimero de eleitores republicanos no Municipio de
Franca era ainda inexpressivo. Neste periodo que antecede a proclamacdo da republica a

grande maioria dos eleitores era de Conservadores, seguido pelos Liberais'®*.

192 “Embora a monarquia com a Aboligo tivesse recuperado parte de seu prestigio, néo havia provas ou motivos

de fervor civico que visassem a defesa do regime ameagado. Em 1881, a Lei Saraiva, que promoveu a reforma
eleitoral, reduzindo o eleitorado brasileiro de mais de um milh&o de eleitores para um pouco mais de cem mil
votantes, causou um sentimento de exclusdo politica, mais um fator que causou deslealdade para com a
monarquia” (LESSA, 1988, p. 24).

103 Mas, essa ideia comeca a perder forca na década de 1890, pois diversos paises sul-americanos que viviam a
experiéncia republicana, neste momento, “ja haviam encontrado sua forma de estabilidade institucional e, muito
ao contrario, Argentina e Chile, pelo menos, se adiantavam em relacdo ao Império brasileiro: maior progresso
material, mais ampla populagdo educada, maior adesdo as “idéias avangadas™. Perante esta nova situacdo, “a
paz imperial comega a ser sentida como um resultado da inércia e apatia de um povo infantilizado pelo poder
pessoal centralizado. Um povo de suditos frente a republicas de cidaddos” (MELLO, 2009, p. 17).

104 camelucci (2008, p. 27) mostra em sua dissertacdo que entre os eleitores alistados em 1881, 256 votantes
eram de Conservadores, 155 votantes eram de Liberais, e apenas 20 de Republicanos, perfazendo apenas uma
percentagem de 4,64% do eleitorado do Municipio, totalizando 431 individuos votantes.
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Camelucci (2008, p. 32) chama a atencdo para um fato verificado na politica em
Franca, comumente verificado em toda a Provincia, que era os ajustes politico-partidarios
entre 0s republicanos e outros partidos imperiais, como meio de sobrevivéncia dos
republicanos em meio aos partidos de expressdo do Império. Este fato aconteceu com o
vereador republicano eleito Francisco Lucas Brigagdo, que buscou uma alianca com os
conservadores como alternativa de alcancar poder politico no municipio. A construcéo dessas
aliancas era necessaria como estratégia de fortalecimento politico dos republicanos dentro do
Municipio, principalmente nos momentos eleitorais. Para os criticos dessas aliangas 0s
republicanos perdiam a identidade e seus principios como movimento partidario™®.

Dos nove ocupantes de cargos de vereadores na Camara Municipal no periodo da
legislatura de 1880-1882, todos tinha filiacdo liberal, mostrando que os liberais tinham pleno
dominio da politica local. Essa forca liberal fez até um representante dos liberais no quadro da
Céamara Provincial, elegendo, em fevereiro de 1882, Francisco Barbosa Lima, chefe do
Partido Liberal Francano. Mas, esse dominio do Partido Liberal suscitou uma reformulacdo
do Partido Conservador local, por meio da acdo de Estevdo Ledo Bourroul, que difundiu os
principios do partido conservador, como a unido entre Igreja e Estado, reprimindo a
propaganda abolicionista e revolucionaria e valorizando os interesses das classes de
proprietarios. O empenho de Bourroul e 0 apoio de importantes personalidades conservadoras
e influentes no municipio, como o Padre Candido Martins da Silveira Rosa e do Coronel José
Garcia Duarte, resgataram a hegemonia do Partido Conservador em Franca na legislatura de
1883 a 1886. O Unico ndo conservador a ocupar a vaga de vereador nesta legislatura foi
Francisco Lucas Brigagdo, do Partido Republicano. Também contribui para a retomada do
poder local pelos conservadores a desisténcia de alguns liberais de concorrerem a estas

195 0 jornal “O Nono Districto”, de 30 de abril de 1882 relata um fato que denuncia a incoeréncia politica que
ocorrera em uma reunido de politicos do Partido Conservador de Franca, realizada em 23 de abril de 1882 na
casa do Sr. Tenente Coronel José Garcia Duarte que contou com a participagdo do Sr. Francisco Luis Brigagéo,
chefe do Partido Republicano de Franca. Para o editorial do jornal a reunido que congregava partidos de lados
opostos questionava a existéncia de um Partido Republicano Francano, colocando em dividas se os republicanos
francanos conheciam os valores e 0 que representava a Republica. Esta passagem, levanta suspeitas sobre se
havia verdadeiros republicanos em Franca que fosse possivel direcionar suas atitudes como partido organizado.
Diz o editorial do jornal: “Os republicanos ndo deviam ir 14, embora convidados, como ndo foram os liberaes ndo
deveriam ir, em primeiro logar, porque um abysmo separa os conservadores dos verdadeiros republicanos, isto é,
dos que tem firmes crencas republicanas. Ndo deveriam ir, segundo lugar, porque corria, com certo fundamento
0 boato de que a reunido assentar-se-hia o plano de assalto a typografia d> O Nono Districto [...] Nunca
acreditamos na existéncia do partido republicano n’esta cidade; mas se ingenuamente houvéssemos acreditado,
hoje estariamos convencidos de que tal partido ndo existe. O que existe € um grupo insignificante de individuos,
que, por despeito, por economia ou por qualquer motivo indecoroso, se dizem republicanos. Se fossem como os
de Franca todos os republicanos brazileiros, daqui a cindo mil annos a Republica seria a forma de governo do
Brazil.” O articulista do jornal era o Sr. Francisco Barbosa Lima, chefe do Partido Liberal de Franca
(CAMELUCCI, 2008, p. 33).
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elei¢des, por motivos de ordem politica, pois estavam descontentes com o gabinete liberal que
se encontrava no poder, que descumpria principios basilares do partido e ndo enfrentavam a
discussdo da funcdo servil das Camaras Municipais. Este fato mostra que a elite politica local
estava atenta aos acontecimentos da politica nacional, opondo-se as atitudes contrarias aos
seus principios politicos. A dltima legislatura da Camara Municipal de Franca no periodo
imperial manteu o predominio dos conservadores (CAMELUCCI, 2008, p. 53).

A propaganda republicana também comecou a ser difundida na década de 1880 por
meio dos jornais e publicagdes locais no Municipio de Franca'®. O Jornal “O Nono Districto”
trazia reportagens e editoriais sobre o movimento Republicano e seus ideais. A propaganda
republicana se intensificou a partir de 1886, com o surgimento do jornal oficial do Partido
Republicano de Franca, intitulado “O Tiradentes”. No ano seguinte surgiu outro jornal
republicano, “A Sentinela”. “Ambos 0s jornais desferiam violentos ataques ao segundo
reinado” (CAMELUCCI, 2008, p. 30).

A filiagdo do Coronel Francisco Martins Ferreira Costa, antes liberal, ao Partido
Republicano e a conversao ao republicanismo do jornal “O Nono Districto”, em 1887, deu um
impulso as ideias republicanas no Municipio de Franca'®’, o que pode ser comprovado pelo
maior engajamento do municipio nos altimos Congressos Republicanos de 1887, 1888 e
1889. Nestes dltimos anos de Império diversos politicos e personalidades influentes na
sociedade francana emitem declaracdes publica a favor do Partido Republicano, publicadas
nas paginas dos jornais da época, mostrando definitivamente a insercdo da municipalidade nos
debates gque evidenciaram a crise do Brasil Império (CAMELUCCI, 2008, p. 58).

O crescimento da propaganda republicana no Municipio de Franca poucos anos antes
da proclamacdo da Republica é visto pelos historiadores locais como uma evidéncia de que a
chegada do novo regime ndo foi um evento indiferente a realidade, ao menos entre 0s
politicos locais. Neste sentido, José Geraldo Evangelista (1990, p. 44) afirma que “dizer que a

cidade estava preparada para 0 novo regime seria exagero, mas negar que 0 esperava seria

106 camelucci (2008) afirma que a propaganda republicana em Franca comegou tardia se comparada como outras
localidades paulistas, como Campinas, Amparo, Rio Claro e Sdo Jodo da Boa Vista, que se destacaram como
centros republicanos desde o inicio da propaganda republicana na provincia de Sdo Paulo, tendo participacdo
ativa nos primeiros Congressos republicanos de destaques pelo Partido Republicano Paulista. Franca teve
participacdo inicial no Congresso Republicano de 1881, repetindo a participagdo nos anos de 1883, 1887, 1888 e
1889.

97«0 Nono Districto, por intermédio dos seus redatores, ndo se furtou aos temas dos debates politicos que
envolveram as conjunturas de crise do Estado Imperial, no qual uma nova ordem publica era pensada pela elite
politica e intelectual do pais. E possivel extrair do jornal os direcionamentos que conduziram para um
entendimento das experiéncias de Republica que a elite dirigente e intelectual francana construiu no decorrer do
periodo de desagregagao do Império brasileiro” (CAMELUCCI, 2008, p. 59).
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outro.” Pelo menos pela analise dos jornais que circulavam no Municipio na época, é possivel
perceber que os debates nacionais que ocuparam lugar na sociedade brasileira na década de
1880 tambem estiveram presentes na sociedade francana, o que preparava a populagéo local,
ou melhor, os politicos locais, para 0 novo regime. Estas noticias que aproximavam o leitor
francano dos debates nacionais, possivelmente podem ter “influenciado as experiéncias de
Republica no municipio inviabilizando as instituigdes monarquicas” (CAMELUCCI, 2008, p.
58).

A grande parte da populacdo ndo era leitora do jornal, pois a maioria era analfabeta e
ndo tinha acesso a leitura e nem mesmo ao impresso. Mas, a classe dominante
economicamente e intelectualmente n&o ficou alheia ao debate das questfes que evidenciavam
a crise do Império. Pelas paginas do Jornal “O Nono Districto” ndo s6 se debatia 0s
problemas politicos que envolviam as conjunturas do Estado Imperial, mas também se
apontavam “‘solucdes na tentativa de implantagdo de uma nova ordem publica, que abarcava
desde a federacdo [...] até e principalmente a autonomia municipal visando beneficiar os
interesses locais e o progresso do municipio” (CAMELUCCI, 2008, p. 58).

As experiéncias de Republicas no Municipio de Franca se encontravam mais nitidas
nas acdes e nos ordenamentos da elite dirigente local. Ndo podemos afirmar que existia uma
cultura politica republicana local. O que podemos extrair é que 0s temas nacionais da geracao
de 1870, como federacéo, abolicdo da escravatura, separacao da Igreja do Estado, ndo eram
temas estranhos aos debates politicos locais, 0 que comprova que a Republica, para a elite
dirigente ndo foi algo impensavel.

A Republica foi aceita pacificamente no Municipio de Franca, ndo foram vistos
incidentes ou qualquer manifestacdo contraria. Até mesmo porque, como em qualquer outra
regido do pais, o novo regime foi uma novidade inesperada para aquele momento. Havia
experiéncias de republicas em Franca, de forma isolada e sem grandes expressdes, até mesmo
porque a cidade de Franca no contexto provincial ndo era um pélo politico influente. Mas, ndo
havia, como em qualquer lugar do pais ou na sociedade brasileira, uma cultura politica
republicana sedimentada no seio social local.

Em Franca ndo existiram os chamados “republicanos histéricos”. O fundador do
Partido Republicano Francano, o coronel Francisco Martins Ferreira da Costa pertenceu ao
partido liberal e ocupou a vereanga em Franca na ultima legislatura do império (1887-1889).
Percebe-se, que Franca vivenciou, ainda que timidamente, o adesismo republicano, onde

antigos membros dos partidos do Império aderiram ao novo regime, ndo por ideologia, mas
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por interesses politicos. Essa politica de acomodacdo “era, antes, uma necessidade de segurar
em maos civis uma parcela do poder do novo regime” (CASALECCHI, 1987, p. 65).

A proclamacéo da Republica se deu mais em razdo das fragilidades do Império do que
pela acdo libertadora de um movimento Republicano consistente e articulado. A Monarquia
como Instituicdo foi perdendo vigor e sustentacdo por parte dos grupos de apoio. O Império
ndo conseguiu articular as velhas demandas aos novos interesses, enfraquecido ndo foi capaz
de se contrapor ao golpe militar que proclamou a RepuUblica, mesmo perante a falta de
participacdo popular que caracterizou toda a acdo que pos fim ao Império no Brasil*® “Em
menos de 24 horas, uma experiéncia institucional septuagenaria foi erradicada...” (LESSA,
1988, p. 23)

A queda do Império e a proclamacdo da Republica revelam um conjunto de
acontecimentos marcados pela ideia de auséncia. “Auséncia de povo, de animo reativo oficial
compativel com as glérias e a duracdo do Império, e de programa consistente e unidade, por
parte dos vitoriosos”. (LESSA, 1988, p. 23) O novo regime nao conseguiu gerar um
entusiasmo na sociedade, que assistiu a tudo alheia aos fatos.

Todo novo sistema de dominacéo, para sobreviver, é necessario desenvolver uma base
qualquer de legitimidade. Por isso, com o advento da Republica no Brasil, especialmente em
razdo do momento instavel e turbulento que vivia a politica nacional, o governo e o0s
intelectuais republicanos buscaram construir referéncias simbolicas, dentro dos valores
republicanos, como acdo fundamental de fortalecimento popular do novo regime, pois “era
importante inscrever a Republica nos cora¢des e nas mentes dos brasileiros” (NEVES, 2003,
p. 37).

A elaboragdo de um imaginério é parte integrante da legitimacgao de qualquer
regime politico. E por meio do imaginario que se podem atingir ndo s6 a
cabeca mas, de modo especial, 0 coragdo, isto é, as aspira¢des, 0s medos e as
esperancas de um povo. E nele que as sociedades definem suas identidades e
objetos, definem seus inimigos, organizam seu passado, presente e futuro
(CARVALHO, 1990, p. 10).

Era preciso formar uma cultura politica republicana, que ainda ndo existia, como
elemento de aceitacéo e sustentacdo do novo regime. A cultura politica se refere as tendéncias

mais ou menos difusas dos individuos para com a coisa publica, tais como a indiferenca, o

198 A queda do Império se deu em razio de um processo que envolveu os “segmentos poderosos da sociedade —
cafeicultores, ex-proprietarios de escravos, abolicionistas, Igreja e militares positivistas, partidarios de uma
ditadura militar -, além dos partidarios da Reputiblica” (RESENDE, 2003, p. 104)
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cinismo, a descrenca, as sensibilidades, a adesdo, a tolerancia e a confianca nas forgas
politicas (FLORES, 2003, p. 49).
A Cultura politica é uma manifestacdo da cultura global de uma sociedade, que tem

um campo de atuacdo especifica, que se situa sobre o politico'®

. A cultura politica, como
qualquer forma de cultura se traduz num quadro de normas e de valores que determinam a
representacdo que uma sociedade faz de si mesma, do seu passado, do seu futuro. Partindo
dessa premissa, as defini¢bes classicas de cultura politica apontam para o estabelecimento de
dois parametros fundamentais, um que ressalta a importancia do papel das representacdes na
configuracdo de uma cultura politica, equiparando-a a uma ideologia ou a um conjunto de
tradicGes, e outra, que impde um carater plural das culturas politicas, num dado momento da
historia e num dado pais.

Na visdo de Berstein (1998) a cultura politica constitui um conjunto coerente de
elementos relacionados que permitem definir uma forma de identidade do individuo. Esse
conjunto de elementos se compde de: 1) uma base filoséfica e doutrinal. 2) uma leitura
comum e normativa do passado historico com conotagdo positiva ou negativa com os grandes
periodos do passado. 3) uma visdo institucional que traduz no plano da organizacdo politica
do Estado os dados filoséficos e historicos precedentes. 4) uma concepc¢ao ideal de sociedade.
5) um discurso codificado em que o vocabulo utilizado, as palavras-chave, as formulas
repetitivas sdo portadoras de significacdo. E dizer que a cultura politica supre no mesmo
tempo, "uma leitura comum do passado” e uma "projecdo no futuro vivida em conjunto”.

N&o se pode afirmar que existe uma cultura politica nacional, prépria de cada povo,
transmitida por heranca de geracdo em geracdo, ainda que existam normas e valores comuns
que exprimem a comunidade nacional, pelo menos na sua maioria, pois é evidente que a

cultura da elite é diferente da cultura das massas. E evidente que no interior de uma nacio

109 A cultura politica esta colocada entre a histéria cultural e a histéria politica e busca uma explicagéo dos
comportamentos politicos por uma fragdo do patriménio cultural adquirido por um individuo durante a sua
existéncia, como meio de compreender as motivacbes que levam ao homem a adotar este ou aquele
comportamento politico. O estudo da cultura politica auxilia na compreensdo de como certa interpretacdo do
passado é produzida e consolidada, integrando-se ao imaginario ou & memoria coletiva de grupos sociais. O
conceito "cultura politica" originalmente foi construido pela ciéncia politica, mas a sua apropriacdo e
reformulacéo pela historiografia tém revigorado a propria Histéria Politica. Inicialmente o conceito foi pensado
para entender os sistemas politicos democraticos, num caréter nacional e hierarquizado. Mas, nos anos 80 e 90,
historiadores franceses rejeitaram tanto a implicacdo nacional e buscaram privilegiar, para melhor desvendar o
fendmeno, a possibilidade de num mesmo espaco conviverem distintas culturas politicas. A Historia Cultural
surge no centro das renovagdes do estudo das sociedades humanas, que se deu com a convergéncia das ciéncias
sociais iniciada com a Escola dos Annales. A evolucédo da cultura politica inscreve-se na renovagao da Histdrica
Cultural, operada sob a inspiracdo de René Remond. A nog¢do de cultura politica surgiu para tentar explicar os
comportamentos politicos no decorrer da historia, considerando que as respostas até entdo construidas no quadro
da investigacao dos historiadores do politico ndo eram totalmente adequadas.
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existe uma pluralidade de culturas politicas, que correspondem a area dos valores partilhados.
Se, num dado momento da histdria, essa area dos valores partilhados se mostra bastante
ampla, temos entdo uma cultura politica dominante.

O nascimento de uma cultura politica ndo € um caso fortuito ou acidental, mas
representa uma resposta dada a uma sociedade face aos grandes problemas e as grandes crises
da sua historia. Estas respostas levam tempo para se consolidarem e atravessem as geragoes. E
necessario o espaco de pelo menos duas geracfes para que uma idéia nova, que traz uma
resposta baseada nos problemas da sociedade, penetre nos espiritos sob forma de um conjunto
de representacBes de caradter normativo e acabe por surgir como evidente a um grupo
importante de cidaddos™™.

O processo de construcdo de um imaginario republicano no Brasil foi complexo e
arduo, principalmente pelo fato de que os discursos e ideologias republicadas permaneciam
enclausurados no fechado circulo das elites educadas. Romper este restrito mundo da idéias e
realizar o envolvimento popular na vida politica, extravasando as visdes de republica para o
mundo extra elite “ndo podia ser feito por meio do discurso, inacessivel a um publico com
baixo nivel de educacdo formal. Ele teria de ser feito mediante sinais mais universais, de
leitura mais facil, como as imagens, as alegorias, os simbolos, os mito” (CARVALHO, 1990,
p. 10).

O imaginario social é construido e se expressa por ideologias e utopias. Mas, 0s
simbolos, alegorias e mitos, por seu carater difuso e sua leitura menos codificada, representam
elementos poderosos de projecdo de interesses, aspiracdes e medos coletivos, podendo
plasmar vis6es de mundo e modelas condutas a medida que atingem com éxito o imaginario
popular. “A manipulacdo do imaginario social ¢ particularmente importante em momentos de
mudanca politica e social, em momentos de redefinicdo de identidades coletivas”
(CARVALHO, 1990, p. 11).

Um agravante na sedimentacdo de uma cultura politica republicana se resume na

famosa frase de Aristides Lobo, propagandista da RepuUblica, ao manifestar seu

119 para Berstein (1998) além do tempo, a cristalizacdo da cultura politica se faz através das instituicdes: familia,
escola, meio de trabalho, partidos politicos e a imprensa. A familia é onde a crianga recebe diretamente um
conjunto de valores, que forma sua primeira bagagem politica. Depois vem a escola que transmite as referéncias
admitidas pelo corpo social na sua maioria, que apdiam ou contradizem a familia. Depois vém as influéncias
adquiridas em diversos grupos onde os cidaddos sdo chamados a viver. O meio de trabalho continua a
desempenhar um papel essencial na socializagdo politica. A midia tem papel na difusdo de representacGes
normalizadas que é uma cultura politica. Mas, nenhum destes vetores procede por doutrinagdo e nenhum deles
tem influéncia exclusiva. A difusdo de temas, modelos, normas, com a repeticdo acabam interiorizadas, o que
favorece a recepgdo de idéias e a adocdo de comportamentos, que continua a evoluir, e que se alimenta e se
enriquece com mdltiplas contribuicdes.
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desapontamento com a maneira pela qual foi proclamado o novo regime. “Segundo ele, o
povo, que pelo ideério republicano deveria ter sido protagonista dos acontecimentos, assistiria
a tudo bestializado, sem compreender 0 que se passava, julgando ver talvez uma parada
militar” (CARVALHO, 1997, p. 9) Esta observacdo evidencia uma auséncia da participacdo
popular, onde o povo no passava de instrumento de manipulagdes de grupos dominantes™*.

Havia as contrapropagandas da Republica, que incomodavam os fundadores da
Republica, taxados como sebastianistas eram perseguidos por serem tidos como restauradores
da Monarquia derrubada. O politico e monarquista convicto Joaquim Nabuco, um expressivo
critico da Republica, entendia que o pais ndo estava preparado para 0 novo regime,
declarando que a Republica carecia de principios (FLORES, 2003, p. 50).

Para combater os restauradores e todos os inimigos da Republica, os Republicanos
tentavam implantar uma espécie de cultura politica da coisa publica, em oposicdo as
intimidades governamentais da monarquia decaida. Ocorreu todo um expediente retdrico,
presente na oratdria da propaganda, bem como nos panfletos e artigos de jornais, associando a
monarguia aos termos como: tirania, soberania de um sd, chefe hereditario, privilégios,
suditos, atraso, centralizacdo. Por outro lado, essas mesmas fontes de publicizacdo
vinculavam a Republica as idéias de liberdade, soberania popular, elei¢do, responsabilidade
do governante, mérito, cidadania, progresso e federalismo.

Os propagandistas mostravam que o mal do Brasil era mesmo a Monarquia,
esforcando para transmitir a mensagem de que a Republica seria o exercicio do poder em
torno do bem comum, do respeito a coisa publica, visto como um regime de todos. Passavam
a ideia de que a monarquia era naturalmente sedimentada na desigualdade entre os homens e
que defendia a supremacia dos grandes homens (proprietarios) como merecedores das
virtudes da honra e do melhoramento material e espiritual. A Republica era imaginada como o
instrumento de igualdade politica indispensavel para a construcdo da cidadania, e a

eliminagdo dos interesses privados e pessoais™*.

A importancia dada a esses modelos explicativos indica que a cultura politica
vai brotando dos préprios fatos e se enraizando neles, uma vez que ndo ha

11 Embora proclamado sem a iniciativa popular, 0 novo regime passa a despertar entre os excluidos do sistema
anterior certo entusiasmo quanto as novas possibilidades de participacdo. Havia uma propaganda de que uma
nova era se iniciava para o operario brasileiro com a proclamacdo da Republica, comparavel a aberta pela
Revolucdo de 1789. Pregavam que 0s operarios que eram servos, com todos os deveres e sem nenhum direito, no
antigo regime, “viam-se colocados na vanguarda do progresso da patria” (CARVALHO, 1997, p. 12).

2 No mesmo sentido, Mello (2009, p. 16) afirma que “os republicanos procuram difundir a idéia de que s6 no
regime republicano ha democracia porque nele ndo ha lugar para o privilégio e, portanto, sé nele vivem
cidaddos.”
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histdria e politica separadas das palavras, sejam elas ditas ou escritas. Com
efeito, as forcas politicas operam num determinado contexto em que as
tendéncias tornam-se difusas e se mesclam a indiferenca dos excluidos, ao
cinismo dos intelectuais, a rigidez das posices governistas, ao dogmatismo
das doutrinas quando ndo predominam a confiangas nos novos homens, a
adesdo a linguagem da ordem e as simbologias politicas (FLORES, 2003, p.
51).

Os novos simbolos e herois da Republica foram construidos, como por exemplo, a
figura de Tiradentes como o martir e a bandeira positivista reforcando a nacionalidade e
estimulando a crenca ufanista sintetizada no distico da “Ordem e Progresso”. Mudangas nos
organismos institucionais e administrativos, passando as provincias a serem chamadas de
Estados Federados e a propria nova designacao oficial para o pais como Republica Federativa
dos Estados Unidos do Brasil, de certa forma contribuiram para que os primeiros republicanos
consiguissem desqualificar a tradicdo monarquista como governo de apenas uma pessoa, que
0 exerce a partir de caprichos e interesses privados (FLORES, 2003, p. 51).

Em resumo, a auséncia de participacdo popular na proclamacdo e na primeira
Republica, fez com que as elites dominantes impusessem seus ideias politicos nas camadas
populares por meio dos simbolos que representariam a Republica, dos debates acerca das
utopias que orientam a acao republicana e organizariam a nova sociedade, da imposicéo das
versdes da implantacdo da Republica e dos herdis republicanos, exercendo um controle do
imaginario como instrumento de construcdo da legitimidade do novo regime.

Um expediente adotado pela Republica para fortalecer a propaganda favoravel ao novo
regime foi a compra da opinido dos jornais com verbas publicas, um antigo expediente do
Império. O governo comprava 0 espaco nos jornais para a sua defesa ideoldgica, fazendo da
imprensa mais uma extensdo do Estado do que um livre construtor das opinides
politicas. Muitos jornais aceitavam estes recursos como forma de resguardar os direitos de
circulacdo, bem como, para garantir o trabalho de seus editores, pois o governo republicano
ndo poupava 0s opositores.

Todo momento de transicdo traz incertezas. As incertezas do regime republicano ndo
foram aplacadas pelo fim do Governo Provisorio e pelo ingresso da Republica brasileira na
ordem constitucional. Questdes muito mais complexas que envolviam a ordem sécio-
econbmica impunham inimeras dificuldades a instabilidade republicana. A ambigiidade
autoritario-liberal que fizera a Republica, associada aos interesses do setor cafeeiro agrario-
exportador e do Exército, criou canais de instabilidade e incertezas politicas (SILVEIRA,
1978, p. 102).
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A acomodacdo das tensdes do poder depende menos dos arranjos legais do Direito
Constitucional e mais do desempenho dos atores politicos e de sua capacidade de gerar um
acordo politico. E esse acordo sé aconteceu no governo de Campos Sales, com a politica dos
governadores, que foi criada para resolver a crise em sintonia com os interesses do grupo de

cafeicultores paulista'*®

. Mas, antes de chegar a construcdo desse acordo oligarquico, a
Republica viverd um drama politico.

O cenario politico, econdmico e social nos anos iniciais da Republica foi cheia de
incertezas e contradicGes, pois o regime republicano ainda tateava em busca de bases sélidas.
Havia uma associagéo entre o estado de anarquia e elevado grau de incerteza, causado pela
ruptura dos canais de integracdo politica e institucional definidos pela ordem imperial.
“Permaneciam sob a sombra da incerteza as trés variaveis cruciais para a sobrevivéncia do
regime: os critérios de geracao de atores politicos coletivos; as relacGes entre poder central e
0s poderes regionais e 0s procedimentos entre Executivo e Legislativo” (LESSA, 1988, p.
74). De um lado tinham-se os problemas de ordem socio-politicos, marcados pelo
relacionamento entre Estados e Unido e pelo relacionamento entre civis e militares; de outro,
0s problemas financeiros e econdmicos, que assolavam o Estado brasileiro (SILVEIRA, 1978,
p. 103).

Os ideais republicanos fracassaram por diversos motivos. Em primeiro lugar, faltou-
Ihe uma classe social que os encarnasse. O grupo republicano era pequeno e esparso, formado
por elementos de diversos segmentos sociais, ndo representando um nucleo fortemente
solidario, nem uma classe prestigiosa da sociedade, pois a “a realizagdo de um grande ideal
nunca é obra coletiva da massa, mas sim de uma elite, de um grupo, de uma classe, que com
ele se identifica.” (VIANNA, 1981, p. 106) Em segundo lugar, as condi¢cGes econémicas da
sociedade eram perfeitamente improprias a qualquer surto de idealidade politica, pois a

abolicdo da escravatura tinha abalado a estrutura social, principalmente, a agricola.

Dai duas grandes correntes de opinido, ou duas atitudes tipicas, que dividiram
0s republicanos dos primeiros tempos e, ainda hoje, continuam a dividir: a dos
“intolerantes”, que atribuem a faléncia do regime a corrup¢ao dos que detém
eventualmente o poder; ¢ a dos “tolerantes”, para os quais a faléncia do

113 A "politica dos governadores" deu forma as relacdes sociopoliticas dentro dos limites do "é dando que se
recebe". Esse quadro germinou uma rede de favores, que se estendia desde o relacionamento entre o presidente
da Republica e os governadores dos Estados até o relacionamento entre os coronéis e os trabalhadores rurais.
Assim, num encadeamento autoritario, as decisfes deveriam ser acatadas em todos os niveis para que as
reivindicagdes fossem atendidas. Isto era possivel em razdo de uma estrutura constitucional que desprestigiava o
municipio e o colocava como refém do poder estadual e federal. O governo de Campos Sales vai representa o
inicio da rotinizacdo do regime, colocando em pratica o sistema politico definido pela Carta de 1891, carregado
de imprecisdes e dilemas, 0 que vai comecar a estancar o caos republicano (LESSA, 1988, p. 99).
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regime era apenas aparente, porque oriunda da falta de “experiéncia” ou de
“aprendizagem” das novas institui¢des. Os primeiros, porém, os da corrente
intolerante, menos longanimes e nada fatalistas, confiam, ndo no tempo, mas
na Forca, ou mais propriamente, naquela personagem muda da tragédia
esquiliana: a Violéncia. Embora nem sempre tenham o desassombro de
proclamar como certo filosofo que “0 assassinio politico é a arma do
patriotismo desarmado”, apelam frequentemente para os quartéis, fazem-se
empreiteiros quadrienais de “salva¢des”, para despejar do poder o0s
“corruptores das institui¢des”, os “violadores da Lei suprema” (VIANNA,
1981, p. 109).

O ndo sucesso na criacdo e fortalecimento do imaginario republicano no seio da
sociedade leva a Primeira Republica a se manter por meio da repressdo direta e do controle
social, impostos contra os inimigos da ordem politica vigente. A Republica nos anos iniciais
assegurou “a manutencdo da ordem com uma singular combinacdo entre repressao direta e
controle social, ambos dirigidos contra os inimigos da ordem politica e os desviantes da
ordem social” (SOUZA; SALLA; ALVAREZ, 2003).

Dai, a importancia do Cadigo Penal Republicano dentro do contexto politico da época,
pois a lei penal foi usada como instrumento de imposicdo desse ideal republicano. Nao é por
acaso, que o Cddigo Penal de 1890 traz de forma destacada, a sessdo dos Crimes contra a
seguranca interna da Republica. Se a cultura politica ndo se faz pela propaganda das ideias, ou
pela aceitacdo pacifica da vontade popular, outro recurso nao existe do que a imposicéo pela
forca, ou das armas, ou do préprio direito. Neste caso, o uso do direito como instrumento de
legitimacdo, se da pela previsdo legal de tipos penais intimidadores, que por meio da previsdo
de penas, impde um regime de medo, prevenindo a¢des contrarias a ordem instituida.

De certa forma a Constituicdo de 1891 ao prever como clausula pétrea de proibicao de
qualquer tentativa de retorno a Monarquia deu respaldo a este sistema repressor. Constava no
titulo das DisposicGes Gerais: ndo poderdo ser admitidos como objeto de deliberacdo, no
Congresso, projetos tendentes a abolir a forma republicano-federativa. “A clausula de pedra
se tornaria um poderoso alibi para acusar qualquer opinido contréria aos governantes de
restauradora e sebastianista, expressdoes de significacdo pejorativa para o0 ideario
monarquista.” (FLORES, 2003, p. 55) Esta disposi¢do legitimava a legislagcdo punitiva contra
os inimigos da Republica, dando os Poderes Instituidos o poder de punir quem ameagasse a
ordem republicana, ou pelo menos, gerava um temor nas pessoas de ndo se colocar contra o
sistema, pois qualquer conduta contraria ao poder poderia gerar uma punicéo ao infrator.

O autoritarismo presente no governo brasileiro, nos primeiros anos da Republica,

comprometeu a sua forga normativa e os direitos garantidos, principalmente em razdo das
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114 \sarios distGrbios sociais

situacdes de excecdo, em razdo das decretacOes de estado de sitio
e politicos marcaram esse primeiro momento republicano, como 0s movimentos da Revolugéo
Federalista no sul do pais, de Canudos na Bahia, a Revolta da Armada e a Revolta da Vacina
no Rio de Janeiro e do Contestado em Santa Catarina. Estes movimentos representaram a
resisténcia de segmentos da sociedade em reposta ao modelo elitista que se impunha a grande
maioria da populacdo excluida dos direitos civis e politicos. No entanto, todos esses
movimentos foram duramente reprimidos e aniquilados pelo poder central, de forma violenta.

O Direito Penal permaneceu como um instrumento de coercao e inibidor das praticas
sociais, principalmente aquelas tipificadas como ameacadoras a seguranca interna da
Republica. Mesmo com amplos poderes para tratar de distdrbios, tumultos, sedicdo,
conspiracdo e agrupamentos ilegais, na supressdo dos quais poderiam ser empregadas as
Forcas Armadas e feitas prisdes sem um mandado especial, 0 governo brasileiro neste periodo
valeu-se do estado de sitio para cassar garantias, contribuindo ainda mais para suas acoes
autoritarias, utilizando corriqueiramente de um instrumento extremo™*>.

Deodoro da Fonseca durante o Governo Provisério usou poderes discricionarios e no
periodo de governo constitucional, precisamente 271 dias, houve um estado de sitio por 20
dias. No governo do Marechal Floriano Peixoto, num periodo de governo de pouco mais de
dois anos e meio 0 pais esteve em estado de sitio por mais de nove meses. No governo de
Prudente de Morais tivemos caso de estado de sitio superior a trés meses. Somente com a
politica dos governadores, no governo de Campos Sales que essa pratica foi interrompida.
Percebe-se que o estado de sitio foi usado quase como uma utilidade diaria pelos governos
republicanos no Brasil.

Como advogado das ideias liberais, Rui Barbosa entendia que o estado de sitio feriria
a propriedade, o trabalho, a justica, pois para das classes pacificas e produtoras da riqueza, da
inteligéncia e do trabalho a maior ambicdo é a confianca e a estabilidade do futuro, e “nada

4 Silveira (1978, p. 110-113) nos relata alguns exemplos de estado de sitio do periodo: “Em abril de 1892, e
setembro de 1893, no Distrito Federal, por crime de sedicdo contra o governo federal; de setembro a dezembro
de 1893, no Distrito Federal, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, por revolta de
oficiais e pracas da esquadra, em novembro de 1893, em Pernambuco; em janeiro de 1894 para o estado da
Paraiba; em agosto de 1894, no Distrito Federal, Niterdi, S8o Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul.” O governo de Prudente de Moraes, em termos politicos, também vivenciou algumas declaracfes de estado
de sitio, como em novembro e dezembro de 1897, no Distrito Federal e Niterdi.

15 A Constituigio de 1891 estabelecia que o Congresso poderia “declarar em estado de sitio um ou mais lugares
do territorio nacional, na emergéncia de agressdo por forcas estrangeiras ou comogdo interna”. A COMOGAO
interna precisa ser realmente grave para justificar essa medida, equivalente a uma agressdo pelas forcas
estrangeiras, a uma invasdo territorial, caso seria 0 seu uso interamente inoportuno e inadequado. As declarages
de estado de sitio no Brasil foram, “nada mais que uma violenta extensdo dos poderes arbitrarios normalmente
exercidos pelo Executivo no regime presidencialista” (HAMBLOCH, 2000, p. 106).
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pode haver mais incompativel com a posse desse thesouro do que o espectaculo de uma
sociedade, que abdica nas méos da violencia, e, governando-se por medidas de excepgéo,
confessa ndo ter nas instituicdes 0os meios de conservacdo normal” (BARBOSA, 1892, p. 75).
Perante a essa realidade, posicionava-se ferozmente combativo:
N&o ha mais justica; porque o Governo a absorveu. Ndo ha mais processo
porque o Governo o tranca. Ndo h4 mais defesa; porque o Governo a recusa.
N&o ha& mais codigo penal; porque o arbitrio do Governo o substitui. Ndo ha
mais Congresso; porque o Governo € o senhor da liberdade dos deputados.
N&o ha mais federacgdo; porque a equivaléncia dos estados no Senado acabou,
a um aceno do Governo. O Governo, o oceano de arbitrio, em e cuja soberania
se despenham todos os poderes, se afogam todas as liberdades, se dispersam
todas as leis. De toda a parte, a desordem, por todos os lados a violéncia. [...]
E flutuando apenas a sua tona, expostas a ironia do inimigo, as formas
violadas de uma Constituigdo, que 0s seus primeiros executores condenaram

ao descrédito imerecido e a ruina precoce." (FUNDACAO CASA DE RUI
BARBOSA, 1999, p.154, 155)

N&o se pode negar que neste periodo, rodeado de autoritarismo e marcado pela ameaca
constante do estado de sitio, ocorreu a caca aos Inimigos da Republica, ou melhor, aos
inimigos do governo, justificando sempre na imprescindibilidade das acdes que pudessem
colocar em risco a ordem republicana. (NEVES, 2003, p. 36) Com isso, os cidaddos foram os
mais prejudicados na realizacdo basica de seus direitos constitucionais. Pois quando o regime
ndo nasce do sentimento das pessoas por inexisténcia de uma cultura politica enraizada na
sociedade, é preciso se impor pelo uso da forca. E neste contexto, o direito penal é um braco
dessa forca que se impde.

As contradigdes desse novo regime em termos nacionais também podem ser
encontradas no espaco local, nos seus devidos contextos. Todas as instabilidades nacionais e
as incertezas geradas pelo novo regime de certa forma foram sentidas na localidade, que

passaram a vivenciar todo esse processo de afirmacdo de uma nova ordem politica.

1.3.2 A modernidade republicana e a construcéo do estigma das classes perigosas

Apds o fim da Idade Média, a Europa sofreu uma grande reviravolta em todas as suas
concepgdes de mundo. O periodo entre os seculos XVI e XVIII foi revolucionario,

principalmente, pela existéncia de uma nova postura diante do mundo e dos homens, no qual
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novas doutrinas econdmicas e sociais, como o liberalismo e o contratualismo, se incorporaram
a base da sociedade.

A palavra modernidade foi utilizada para designar o periodo histérico pds-
renascentista do século XVII, como um tempo marcado pela insignia da liberdade, da
laicizagdo, da autonomia, da instrumentalizacdo, da industrializacdo e da racionalidade*®.
Esse periodo histdrico representou a superacdo dos dogmas e das limitagdes medievais, € se
caracterizou pela eclosdo de varios anseios, que permitiu o florescimento de uma nova

dimens&o social e econdmica, vinculado 4 ideia de progresso™’.

A modernidade traz consigo a avalanche de transformagdes historicas que
soterram 0 mundo medieval em diversas dimensdes (religiosa, politica, social,
cultural e econémica). O processo de germinacdo da modernidade da-se uma
vez plantada no espirito medieval a semente de sua propria corrosdo: o anseio
de liberdade (comercial, intelectual, cientifica, religiosa) e a crenga na razéo.
A fé religiosa, a crenga em valores espirituais como determinantes da vida
temporal, que imperava na mentalidade e no pensamento medievais &,
paulatinamente, substituida por uma fé racional, a crenca em explicagdes
racionais tornando-se cosmovisdo necesaria para a laicizacdo cultural do
Ocidente (BITTAR, 2014, p. 29).

A modernidade envolve conjuntamente aspectos de carater intelectual (cientifico e
filosofico) associados a outros aspectos econdémicos (Revolucdo Industrial e ascensdo da
burguesia), bem como, a elementos de natureza politica (soberania, governo central,
legislacdo)™®. O espirito da modernidade faz da liberdade o pilar fundamental da constituicdo

dos espacos sociais €, por conseqliéncia, da propria consciéncia da necessidade de criacdo e

16 «A teoria da Racionalidade, cujo primeiro grande nome é o de René Descartes, que depois foi acompanhado
por grandes filésofos tais como David Hume e Immanuel Kant, estabelece o predominio absoluto do intelecto,
do entendimento, da razdo na governanca das a¢cdes humanas [...] O racionalismo se institui como método de
composicao, de construgdo e de avaliagdo de todos os problemas do mundo, da ciéncia e da vida [...] A grande
tarefa desta perspectiva moderna era a de que o ideal do conhecimento consistia em estruturar todos 0s seus
elementos como Verdades da Razd0” (BAGNOLI; BARBOSA; OLIVEIRA, 2014, p. 81).

7 Mello (2009, p. 18) reforca esta ideia afirmando que para “alcangar o progresso exigia o embarque no trem da
evolucdo rumo a estagdo civilizagdo”.

18 A modernidade ndo é uma concepcdo que nasce de um fato ou num instante qualquer. E sem davida, o
resultado da construcdo de um processo que reuniu diversos fatores, como: o desenvolvimento das rotas
comerciais e o fortalecimento do comercio com o Oriente; 0 aparecimento e ascensdao de uma nova classe social
urbana, que passou a se afirmar como burguesia mercantil; o descobrimento das Américas, e 0 surgimento de
novas possibilidades econémicas de exploragdo; a abertura comercial com outros povos e o estabelecimento de
novos contatos com hébitos e culturas diferentes; o retorno a matrizes gregas de inspiracdo nas artes e nas
praticas do conhecimento; a criagdo das primeiras Universidades como centros de formagdo de pensamentos e
praticas racionais, com a difusdo do conhecimento escolastico e dialético; o fortalecimento da necessidade de
demonstragdo das evidéncias cientificas para a criagdo do conhecimento; a crescente participacdo da ciéncia na
definicdo das atividades sociais e politicas; o enfraquecimento do poder da Igreja; o surgimento de artistas e
intelectuais financiados por mecenas sem influéncias religiosas; o desenvolvimento da medicina, como forma de
tratamento de doencas e epidemias; etc.
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proclamacéo de direitos (GUARDINI, 2000)**.

A modernidade esta associada ao aparecimento do Estado, a configuracdo do Direito, a
criagdo do espirito das leis do mercado, a ideologizacdo da ordem liberal, a afirmacdo do
modelo capitalista, o0 surgimento da nacdo como fonte de seguranca e estabilidade territoriais
e a crenca na idéia de progresso. Essas caracteristicas marcantes da chamada modernidade se
fundiram, de modo que nesse contexto o Direito, a legalidade, o Estado e a burocracia
passaram a desempenhar um papel garantidor da afirmacdo dos interesses burgueses, como
instrumentos do liberalismo politico e da fortificacdo do mercado (BAUMAN, 2001).

O Estado moderno traz como caracteristica essencial uma nova configuracdo de
organizacao politica e social fundamentada na centralizacdo do poder, baseada na concepcao
de soberania territorial*?°. Nesse processo de centralizacdo surgiu uma necessidade social de
constituicdo de uma uniformizacdo juridica nos Estados, tendo em vista a necessidade
imperiosa da constru¢do de uma identidade. Foi nesse ambiente que surgiu um movimento de
estruturacdo juridica.

A modernidade trouxe consigo os pressupostos para a afirmacdo paulatina do Direito,
quais sejam: o monopdlio da producdo normativa; a sobrevalorizacdo das fontes formais do

direito; e a autorreferibilidade do Direito como sistema sobre sim mesmo®?L,

H4&, sem duvida alguma, uma relacdo de entrosamento intimo no nascimento,
aparecimento e desenvolvimento do Estado Moderno com o modelo de
legitimacdo fundado no espirito objetivo e legalista pertencente a dindmica do
Direito. Seja o que for, ocorra 0 que ocorrer, seja quem for o governante, o
Direito ¢ um ordenamento de regras que definem, previamente a qualquer
mandato ou exercicio de cargo, as competéncias, atribuicbes e funcbes do
exercente do poder. Ora dessa neutralidade decorre um modo de estruturacdo,
estabilizacdo e manutencdo do Estado extremamente favordvel ao crescimento
do espirito burocrético, uma vez que a burocracia é a maxima expressao da
literalidade das regras, dos procedimentos e da estabilidade das instituicdes de
Estado [...] Assim, é que o Direito vai, aos poucos, de sua dispersao e
insignificancia medieval, tornando-se uma espécie de fenémeno central para a
modernidade, alcangando seu culme de glorificacdo e fetichizagdo no século
XIX (BITTAR, 2014, p. 46 -47).

119 No mesmo sentido, Horkheimer (2002, p. 41) explica que no século XXIII 0 homem passa a ter a convicgéo
de que é dotado de certos direitos, ndo por crencas e nem por tradi¢Ges transmitidas as geragdes anteriores, mas
como um reflexo da situagdo dos homens que proclamam esses direitos, fruto de uma critica das condi¢es que
clamavam imperiosamente por uma mudanca dos parametros sociais e das acdes historicas.

120 «A historia do surgimento do Estado moderno é a histéria dessa tenséo: do sistema policéntrico e complexo
dos senhorios de origem feudal se chega ao Estado territorial concentrado e unitario através da chamada
racionalizacdo da gestdo do poder e da prdpria organizagdo politica imposta pela evolugdo das condigBes
historicas e materiais” (BOBBIO, 2002, p. 426).

121 Esta ideia é trabalhada por Adeodato (1997), onde defende que a modernidade juridica se refere a um grau de
complexidade e de organizacdo que o Direito adquiriu em nossa civilizag&o.
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Com o advento do Estado de Direito o poder politico perdeu seu carater absoluto e
passou a se exercido dentro dos limites impostos pela burguesia, agindo apenas dentro da
legalidade, isto €, das normas positivadas. A politica passa a ter como limite os direitos
fundamentais, a liberdade contratual, a igualdade formal, a propriedade privada e a seguranca
juridica. O Estado de Direito colocou a politica como refém da I6gica econémica, onde a lei
passou a ser o garantidor da reproducao econdmica, isto é, a modernidade foi desempenhando
suas funcbes precipuas de protecdo da propriedade privada, da valorizacdo da iniciativa
privada, da sedimentacdo das forcas produtivas e da arregimentagdo de mao de obra®?.

A legislagéo do Estado Liberal de Direito veio para por fim a todo o direito anterior,

baseado no senso comum, de carater conservador e sem nenhuma sistematica?®

124

. A partir
desse momento, ocorreu a instauracdo imperativa da codificacdo do direito™", com intencédo
de: organizar de modo logico e sisttmico os comandos normativos para neutralizar a
subjetividade na conducgéo dos processos, evitando a arbitrariedade do interprete; ordenar e
impor modos uniformes de comportamento social, distinguindo o permitido do proibido,
principalmente por meio da tipificacdo das condutas ilicitas e criminosas; legitimar o poderio
do Estado de dizer quem esta fruindo a liberdade concedida e quem esta desrespeitando o
projeto social, como meio de separar do meio social, o trabalhador e o marginal, o honesto do

criminoso, o normal do anormal*?®.

122 Esta ideia € muito bem desenvolvida por Alyson Mascaro (2003, p. 23-31), ao defender que o sistema
econdmico capitalista consolidado durante a Idade Moderna, época em que o capitalismo vai da fase de
circulacdo de mercadorias para a producdo de mercadorias, fundamentou-se na exploracdo da mais valia, visando
a acumulacdo privada. E essa Idgica da reprodugdo econdmica se baseou nos pressupostos da liberdade negocial,
da igualdade juridica e na necessidade da propriedade privada dos meios de producédo, e ganhou efetividade na
estabilidade da lei, por meio do direito positivo burgués criado pelo Estado burgués. A codificagdo, representada
por um conjunto de regras juridicas objetivamente dadas, d& uma estruturacdo técnica ao direito (existéncia de
um direito mecénico, impessoal e previsivel), que permite sua neutralizacdo pelo controle exegético, impondo
um controle dos sentidos da lei, funcionando o sistema como um instrumento de garantia dos interesses do
sistema econdmico. Com isso, 0 burgués passa a possibilidade dominar melhor os seus negécios, pois conhecia o
teor da lei e da decisdo dos juizes. Enquanto a autonomia técnica do Estado dominado pelo direito garante a
estabilidade e previsibilidade ao contrato e a propriedade, por outro lado, neutraliza as possibilidades da politica,
colocando a politica estatal refém da l6gica econdmica.

123 «A certeza da existéncia e do contetido da norma que o direito escrito apresentava, bem como a busca de
generalidades racionais que o conjunto normativo (cddigos) representava, fizeram com que a glosa judiciaria
(jurisprudéncia casuistica) fosse afastada, em favor da glosa erutita (a doutrina) e que tanto o costume geral
como o assim dito costume judiciario (a jurisprudéncia) fossem desprezados, em beneficio da lei escrita (e,
sempre que possivel reunida em conjuntos harménicos e racionais: os codigos)” (SOARES, 2000, p. 35).

124 «Codificagdo, em sentido estrito e técnico, entende-se por aquele processo cultural e histérico pelo qual se
tornou possivel o ideario oitocentista de uniformizagdo. Cédigo, por fim, é a compilacdo sistematica de leis,
normas e regulamentos, ou qualquer conjunto de disposi¢Oes de regulamentos legais aplicaveis em determinados
tipos de atividade” (BAGNOLI; BARBOSA; OLIVEIRA, 2014, p. 90).

125 Bittar (2014, p. 52-53) explica que a estabilizacdo do projeto moderno reclama a lei escrita e codificada “a
estratificacdo das relagdes sociais em contetidos controlaveis de realizagdo de poder, de modo que a semantica da
lei deixa de ser simplesmente a expressdo de um direito neutro e textual, para, numa analise critica, significar a
expressdo do poder” (BITTAR, 2014, p. 52).
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No processo estrutural de implantagdo de uma ordem burguesa, inspirado na
associacao da imposicéo da ética do trabalho ao controle social, tudo que se relaciona com o
crime passa a ser de interesse da sociedade®®. Desta forma, o Direito Penal foi apropriado
pela burguesia que ascendeu ao poder politico, passando a definir as novas bases ideoldgicas
que se construiu o sistema penal a partir do século X1X (CANCELLLI, 2001, p.23).

Até o século XVIII as normas penais eram caoticas, sem um minimo de seguranca
juridica, isto €&, sem a possibilidade de conhecer as consequéncias juridicas de um
determinado ato. O Direito Penal estava presente em diversos textos assistematicos, e nédo
havia uma exatiddo, uma clareza sobre quais atos eram permitidos e quais eram obrigatorios,
quais condutas constituiam delitos e quais eram suas respectivas penas.

O Estado de Direito estabeleceu seu Estatuto Juridico Penal, de modo a ser cumprido e
respeitado por todos, a fim de evitar o retorno ao estado de natureza. Deste modo, o Estado,
em nome da garantia da tutela patrimonial e das liberdades individuais, legitimou como
detentor legal do monopdlio da violéncia, colocando-se como legitimo detentor do poder
capaz de manter a ordem social, evitando a justica com as "préprias maos".

O Direito Penal foi utilizado como um processo de homogeneizacdo dos
comportamentos e de pasteurizacdo das condicGes necessarias para a fabricacdo do homem
ideal para a garantia do sistema moderno, de forma a massificar 0sS comportamentos sociais,
isto é, o direito é posto como um fator garantidor da ordem instituida, eliminando a oposi¢do
ao Estado (ao soberano), combatendo todas as formas de banditismo, que foram elevados a
condicdo de inimigos da propriedade. Neste processo de codificacdo dos crimes e das penas,
inclui indiretamente a ideia de especificacdo e individualizacdo do préprio infrator como
aquele que rompeu o contrato social formador da sociedade civil, caracterizando-o como 0
inimigo da soceidade (FONSECA, 2002, p. 137) **’.

Embora a funcdo declarada do Direito Penal seja a garantia da sobrevivéncia da

sociedade, por meio da tutela dos bens juridicos fundamentais, este controle penal, que define

126 Foucault (2003, p. 194-195) mostra bem essa ideia do direito como instrumento da tutela dos interesses

burgueses, criminalizando as condutas que ofende a propriedade privada. Para ele antes do século XVII, se podia
fazer do bandido, do ladrdo, uma personagem heroéica, pois o ilegalismo era tolerado pelo povo. Mas, apds a
nova dindmica capitalista e burguesa o roubo cotidiano, a pilhagem, a pequena escroqueria se tornaram
demasiado custosos no trabalho industrial ou na vida urbana, e essas condutas acabaram aparecendo como um
sério perigo a nova ordem social. Entdo, novos valores como honestidade, exatiddo, poupanga, respeito absoluto
da propriedade, foram impostos, pela nova disciplina econdmica, a todas as classes da sociedade, como forma de
melhor proteger a riqueza; tornando o ilegalismo equiparado a uma atitude francamente negativa.

27 No mesmo sentido Bittar (2014, p. 51) afirma que de fato “h4 um paralelo entre o surgimento das
codificagdes de direito e o enrijecimento dos sistemas de aprisionamento, enclausuramento, distanciamento e
exclusao social, onde a anormalidade é tratada como severidade”.
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as condutas criminosas, dizendo o que pode ou ndo ser praticado, cumpre funcdes diversas,
servindo como instrumento de legitimacdo ou reproducédo ideoldgica da realidade politica e
econémica da sociedade. O controle social se caracteriza pela intencdo de um grupo de
homens de impor por meio de normas determinado comportamento social aos demais
integrantes do corpo social, reproduzindo o discurso da necessidade de se proteger certos
interesses que se entendem fundamentais para a sobrevivéncia e coexisténcia pacifica entre os
individuos. O controle social é utilizado para servir como meio de viabilizar o interesse de uns
em detrimento do interesse de outros.

O Estado como instituicdo, em tese, se justifica para realizar a intermediacdo dos
interesses de todos 0s seus integrantes, visando viabilizar de modo mais organizado a
coexisténcia de todos. No entanto, a partir do momento que esses interesses se distanciam,
principalmente, sob o prisma material, alguns grupos passam a utilizar do Estado a favor de
seus interesses, gerando novos conflitos entre os que dominam e os que sdo dominados. Nessa
perspectiva, o sistema penal passa a ser instrumento de coagdo, com 0 objetivo de aplacar os
animos e impor uma ordem forcosa, fazendo com gque a maioria dos homens aceite as normas
gue regem a sociedade de forma legitima e necessaria.

A definigdo dos tipos penais se d& dentro de um contexto politico, econdmico e social,
refletindo os elementos componentes deste determinado momento historico’®. Os textos
juridicos, portanto, editados e vigentes em uma época, estdo carregados de conteudos
ideologicos frutos dos movimentos politicos que os criaram, o que implica uma analise menos
ingénua do Direito Penal, como simples conjunto de normas voltado para tutelar os bens
juridicos, prevendo puni¢cdes para as condutas humanas que forem ofensivas a eles
(BATISTA, 2002, p. 25).

A lei penal, como instrumento da criminalizacdo, faz uma selecdo arbitréria, e o crime
torna-se funcional ao sistema. A selecdo dos crimes percebe-se na despropor¢do das penas e
nos interesses tutelados pela lei penal*”®. O sistema penal corresponde as necessidades da

estrutura social da qual faz parte, de tal maneira que tanto aqueles que estdo sujeitos a sua

128 para Bitencourt (2011, p. 113) o estudo da histéria do Direito Penal nos permite afirmar que as formas de
controle social sempre foram embasadas nas pretensdes politicas e econémicas de cada tempo e de cada
sociedade. “Para uma melhor compreensdo da sangdo penal, deve-se analisa-la levando em consideragdo o
modelo socioecondmico e a forma do estado em que se desenvolve esse sistema sancionador”.

129 Certas punicdes e a intensidade das praticas penais foram de acordo com as forcas econdmicas de cada época.
“E evidente que a escraviddo como forma de punigio é impossivel sem uma economia escravista, que a prisio
com trabalho forcado é impossivel sem a manufatura ou a industria, que a fiangas para todas as classes da
sociedade sdo impossiveis sem uma economia monetaria. O desaparecimento de um dado sistema de produgdo
faz com que a pena correspondente fique inaplicavel” (RUSCHE; KEICHHEIMER, 2004, p. 20).
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atuacdo, bem como, seus metodos punitivos realizam o atendimento dos interesses das classes
economicamente dominantes.

A pena privativa de liberdade ganha nova conotacdo com o nascimento do capitalismo
em meados do século XVII, que se apropria desse instrumento de controle social, visando a
dominacdo, onde os estabelecimentos prisionais passam a servir de meio de convencimento
para que os operarios ndo cometerem nenhum delito, e de coercibilidade para a classe operéaria
aceite pacificamente a hegemonia da classe detentora dos meios de producdo. A partir dai
varias teorias surgiram para tornar a punicéo de alguma forma legitima, mesmo que aparente,
seja com fundamento na justica da punicdo, seja atribuindo a punicdo uma finalidade
socialmente (til (SHECAIRA; CORREA JUNIOR, 2002, p. 129).

Georg Rusche e Otto Kirchheimer (2004), buscando entender as causas da pena na
I6gica do capital, fazem uma andlise das relacbes entre o crime e o meio social, mostrando o
nascimento da pena privativa de liberdade como forma burguesa de punicdo. A obra baseia-se
no principio de que as condic¢Oes de vida no carcere sdo inferiores as das categorias mais
baixas dos trabalhadores livres, de modo a constranger ao trabalho e salvaguardar os efeitos
dissuasivos da pena, relacionados ao mercado de trabalho. Dario Melossi e Massimo Pavarini
(2004) monstram a relagdo do mercado e a pena privativa de liberdade, aderindo & tese de que
cada sistema de producdo descobre o sistema de punicdo que corresponde as suas relacoes
produtivas. Inserem as questdes do crime e do controle social na estrutura econdmica e no
sistema de poder politico e juridico das sociedades contemporaneas, pensadas na tradicao
marxista, que exprime a integracdo das forcas produtivas nas rela¢fes de producéo histéricas,
nas quais se manifesta a luta de classes da formacéo social capitalista™*.

No Estado burgués a pena continua tendo uma finalidade retributiva, mas com novos

131

fundamentos™-. A aplicacdo retributiva da pena provoca um desgastante embate entre Estado

e criminoso, submetendo o vencido ao vencedor, que além de ndo resolver o problema da

130 530 obras histéricas que revéem os conceitos do controle punitivo, utilizando dos estudos socioldgicos
analisados a partir do paradigma da reacdo social, que dao impulso a fomentagdo teérica da Criminologia Critica.
As obras buscam explicar a passagem de praticas punitivas que estavam antes mais centradas nos castigos fisicos
dos condenados, para 0 método punitivo central do controle penal moderno, qual seja, a pena privativa de
liberdade. Estas analises contribuem para a compreensdo do moderno Direito Penal, sem o caréater ideoldgico.

131 para Kant a fundamentagéo é de ordem moral, ou melhor, a lei penal é vista como um imperativo categérico,
uma ac¢do em si mesma, na qual o Direito € uma espécie de moral decadente, restando ao Direito educar aqueles
gue ndo encontraram na moral valores que justifiquem a boa conduta. Nesse sentido kantiano, as leis nada mais
sdo do que uma Ultima barreira do justo, que se ndo obedecidas, tem-se por esgotados os meios educativos do
Estado passando-se a retribuicdo. Diferentemente, Hegel se fundamenta na legalidade, ou seja, a pena é
entendida como uma necessidade de restauracdo da ordem juridica violada para a preservacgao do contrato social
e da concretizagdo da idéia de justica, onde “a pena é a negacdo da negacdo do Direito” (BITENCOURT, 2011,
p. 124-129).
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criminalidade, faz nascer um rancor no individuo, que passa a ver o Estado como seu pior
inimigo.

O sistema carcerario brasileiro teve sua regulamentacao originada no século XI1X, num
periodo marcado por uma sociedade escravocrata e latifundiaria. As oligarquias cafeeiras
tinham um temor em relacdo as rebelides de escravos, bem como qualquer ameaca que
pudessem causar danos a hegemonia do modelo entdo vigente. Nessa perspectiva, as prisdes
ganharam espaco como garantia de seguranca para a aristocracia da época. E nesse contexto,
as prisdes tinham como caracteristicas o vigilantismo e a seletivizacdo de san¢bes de acordo
com a condigédo socioecondmica do apenado, com a distingdo entre escravo e preso comum. O
carcere sempre desempenhou crucial papel na politica de controle social, em razdo de sua
contundente eficacia dissuasoria e neutralizante. O cércere teve um carater classista, servindo
aos interesses da elite dominante, com a finalidade de segregar, afastando do convivio social
todos aqueles que sdo oriundos da classe fragilizadas. A politica de execuc¢do penal do Estado
brasileiro fundamentou-se na histérica dominagdo das elites aristocraticas sobre as demais
classes subalternas (ROIG, 2005, p 35).

Com o advento da Republica surgiu, no meio politico e juridico, o desejo de se
construir uma nacdo civilizada ao molde europeu. As ideias de civilizacdo, progresso e
modernizacdo sdo incorporadas aos varios projetos que foram implantados no Brasil na virada
de século (NEDER, 1995, p. 12). A modernidade ndo se resumia somente as conquistas
materiais, aos avancos tecnologicos e industriais, mas tinha uma conotacdo mais profunda,
principalmente, entre as classes mais letradas da sociedade brasileira, incorporando a nogéao
de progresso assimilada a cidadania. No entendimento de Faoro (1975, p. 501) ser moderno
para o brasileiro do século XIX e comeco do XX representava estar em dia com as idéias
liberais, valorizando a livre concorréncia, a lei da oferta e da procura, as trocas internacionais
sem impedimentos ou protecionistas, com a esperanca de que o futuro iria retirar o pais do
atraso e da miséria.

A articulacdo da economia cafeeira ao desenvolvimento urbano-industrial que ocorreu
em fins do século XIX e nas primeiras décadas do século XX em S&o Paulo, associado aos
ajustes do Brasil a dindmica econdmica internacional, gerou uma ideia de que o progresso, a
modernizacéo, o enriquecimento capitalista, a urbanizacdo, a industrializacdo e o processo de
crescimento econdmico que o Estado de S&o Paulo vivenciava, era um modelo a ser seguido e
implantado em todo o pais. Essa idéia de que o fazendeiro paulista era o agente da

modernizacéo serviu de fonte de legitimacdo do seu poder no comando politico da nagéo.
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Consequentemente, aqueles que se opuseram e resistiram a esse modelo que,
ndo se tenha nenhuma ilusdo, foi imposto, ou mesmo outras regifes do pais
cuja insercdo no capitalismo se processou de outro modo, inclusive em
decorréncia da hegemonia politica e econémica paulista, foram classificados
como tradicionais, atrasados e barbaros. Movimentos sociais urbanos e rurais
como, por exemplo, a Revolta da Vacina, Canudos, Contestado, a Revolta dos
Marinheiros, foram interpretados como desvios indesejaveis da historia,
simbolos do atraso e da barbarie (ARAIAS NETO, 2003, p. 194).

As classes dominantes criam a ideia de uma sociedade livre, de um Estado
representativo da soberania popular e de uma ordem juridica legitima, e inculcam nos
individuos estes valores como elementos da modernidade, que ndo sdo seus, mas sim da

minoria privilegiada que os dominam*

. A nossa cultura juridica, fundamentada numa visao
racionalista aliada ao desenvolvimento econdmico capitalista e justificada pelos interesses
liberais, visou consolidar a ordem social burguesa, como imperativo da modernidade.

O sistema econémico utiliza de alguns instrumentos para impor suas vontades, como
0s meios de comunicacgédo de massa e do poder do discurso para disseminar sua ideologia, ou
do controle da imprensa, para impedir questionamentos ou oposic¢Ges, e também encontra no
sistema penal o meio de controle das classes subalternas, por meio de normas de controle
social.

A lei criminal como uma resposta positiva tende a criminalizar condutas que sao
percebidas socialmente como perturbadoras da rotina social. Nesse sentido, o legislador tende
a criminalizar as condutas praticadas em sua maioria por integrantes das classes subalternas,
por influéncia exercida pelas classes dominantes. A seletividade se relaciona com a criacdo de
esteredtipos, os quais sdo construidos pelo processo de atribuicdo de significacdo aos
comportamentos. Os estere6tipos passam a orientar a conduta daqueles que sdo seus
portadores, bem como a acdo dos agentes do sistema penal, presumindo a potencialidade
criminosa aos sujeitos que se enquadravam nos estere6tipos.

A emancipacdo dos escravos e 0 movimento imigratorio foram dois processos que,
durante algumas décadas, criaram a figura do homem livre-trabalhador, que expropriado do

direito de propriedade e dos meios de producdo, deveria se submeter ao assalariamento,

132 A ideologia corresponde na substituicio do real pelo imaginario, na legitimacdo de padrBes de
comportamentos sociais em funcdo do imaginario que se reveste de uma aparéncia de racionalidade objetiva e
imanente que o torna aceitavel pela sociedade. A ideologia é a falsa consciéncia da realidade como instrumento
de producdo da existéncia. Na verdade, é um conjunto I6gico, sistematico e coerente de representacdes que
prescrevem aos membros da sociedade o que devem pensar e como devem pensar, o que devem valorizar e como
devem valorizar, o que devem sentir e como devem sentir, o que devem fazer e como devem fazer. “O conjunto
de opinides politicas, juridicas, morais, artisticas e outras de determinada classe, constitui sua ideologia. Sistema
de opinides, cada classe expressa e fundamenta sua posigdo na sociedade, defende seus interesses.” (SODRE,
1968)
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formando o mercado de trabalho assalariado. O Regime Republicano, fundado em 1889, foi
construido entre o antagonismo do trabalho assalariado versus o capital, visando a

transformacdo do homem em trabalhador assalariado.

a Republica foi proclamada sobre a figura do homem livre pobre porque tinha
para ele um projeto amplo, que era o de transforma-lo em trabalhador, ou seja,
em fonte de acumulagéo de capital. E a Republica foi proclamada ainda sobre
0 homem livre pobre na medida em que este projeto de exploragdo econémica
era acompanhado de todo um projeto de mudanca espiritual. Forja-se toda
uma nova ética do trabalho e um modelo de familia que se aplicariam a todos
0s membros da na¢do. Mas a implantacdo desse projeto de sociedade de fora
para dentro e de cima para baixo vivenciado pela classe trabalhadora é cheio
de contradi¢fes, com uma mistura de revolta e resignacdo, de aceitacdo e
insubordinacdo, de solidariedade e lutas (CHALHOUB, 2001, p. 254).

Na verdade, esse processo de transformacdo do homem livre em assalariado surge
desde meados do século XIX, com a supressdo do trafico de escravos associado as leis que
regulamentavam o acesso a propriedade da terra, que vedavam estes homens de se tornarem
pequenos proprietario. Desde entdo, as classes dominantes buscavam estabelecer uma politica
objetiva de condicionar esta transicdo, como forma de garantir que o projeto social de
dominacdo dos proprietarios dos meios de producdo continua-se a imperar. Mas, para que esse
projeto se realizasse com efetiva submissdo do homem livre ao assalariamento foi necessaria,
além da expropriacdo desses agentes sociais, a constru¢do de uma nova ideologia logica do
trabalho e a vigilancia e repressdo exercidas de forma continua pelas autoridades policiais e
judiciarias (CHALHOUB, 2001, p. 47).

No periodo da escraviddo o controle social do escravo era obtido por um equilibrio
dindmico entre a aplicacdo do castigo exemplar e a adocdo de medidas paternalistas por parte
dos senhores. Mas, com o fim da escravidao os donos do capital, para garantir a existéncia de
médo de obra para suas lavouras, precisaram difundir uma mudanca radical no conceito de
trabalho vigorante na sociedade escravista, dando uma nova valorizagdo positiva ao trabalho,
cobrindo-o como uma roupagem dignificadora e civilizatoria. A ideia de trabalho foi
associada como os conceitos de ordem e progresso, onde ele era visto como a superacao
necessaria da sociedade colonial e a porta de entrada do pais nos costumes civilizados do
mundo europeu. O trabalho foi internalizado nas pessoas como um bem e um valor supremo
da sociedade (CHALHOUB, 2001, p. 47).

O controle social sobre as classes pobres requereu a implantagdo do exercicio de um
controle sobre sua vida do trabalhador assalariado fora espaco do trabalho, estabelecendo

certos padrdes de conduta amorosa, familiar e social (CHALHOUB, 2001, p. 171).
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A preocupacédo das elites dominantes de ser fazer o controle sobre a pobreza urbana,
resultou na formulacdo das chamadas “classes perigosas”, como estratégias de um capitalismo

em construcdo™.

Para as elites brasileiras, os excluidos, os rebeldes, os imigrantes, o0s
trabalhadores que resistiam ou se opunham eram classificados como
incapazes e ignorantes, pois ndo sabiam reconhecer os beneficios da
civilizacdo. Eram, consequentemente, barbaros e, quando se manifestavam,
perigosos. “A questdo social ¢ uma questdo de policia”. Esta frase ficou
famosa e expressa bem os mecanismos empregados para conter a “plebe” —
prisdes, tortura e desterro, dentro e fora do territdrio nacional. Em outras
palavras, na medida em que havia resisténcia ao projeto e que as “classes
perigosas” demonstravam muito bem saber que determinados “beneficios da
civilizagdo” ndo eram para todos, a politica foi a violéncia (ARAIAS NETO,
2003, p. 227).

Com a mudanga do regime de governo “foram criados novos mecanismos de
exploracdo para lidar com os libertos e a implantacdo de um mercado de trabalho compativel
com os anseios do capitalismo que se comegava a implantar no pais” (SOUZA, 2007).

O Crime ndo pode ser entendido apenas como um ente juridico, mas € preciso realizar
a critica dos motivos preponderantes para sua previsdo como norma, isto é, tem-se que
compreender os reais motivos que legaram o legislador a estabelecer certa conduta como
criminosa. N&@o € por acaso, por exemplo, que o Cédigo Penal de 1890 tipificou algumas
condutas como desviantes, como por exemplo, a vadiagem®**. Na verdade, essa tipificacdo
tem como justificativa a defesa do trabalho, ou melhor, da imposicdo burguesa de uma nova
ética do trabalho, fator crucial no processo de desenvolvimento econémico capitalista. A
ociosidade era uma ameaca constante a ordem, pois se contrapde a disciplina do trabalho™*>. A

133 «As chamadas classes perigosas, que tdo facilmente foram incorporadas ao jargdo de nossa historiografia,

repousam também no saber da Medicina Legal, que, préxima da Policia e do Judiciario, se torna a grande
coqueluche intelectual dos médicos na virada do século XIX para o século XX. Higienizar e moralizar as
cidades, antes de tudo, significard combater a degenerescéncia do individuo para a coletividade, em nome da
ciéncia e ndo do individuo” (CANCELLI, 2001, p. 51).

134 0 Capitulo XIII do Cédigo Penal de 1890, que tratava das contravengdes penais, no artigo 399 prescrevia:
“Deixar de exercitar profissdo, officio, ou qualquer mister em que ganhe a vida, ndo possuindo meios de
subsistencia e domicilio certo em que habite; prover a subsistencia por meio de occupacao prohibida por lei, ou
manifestamente offensiva da moral e dos bons costumes. Pena — de prisdo cellular por quinze a trinta dias.” O
infrator considerado como vadio ou vagabundo era obrigado a assinar termo de tomar ocupagdo dentro do prazo
de 15 dias, contados do cumprimento da pena. Caso este termo fosse desrespeitado, importaria no
reconhecimento da reincidéncia, e o infrator era recolhido por uma a trés anos em coldnias penais em ilhas
maritimas ou nas fronteiras do territério nacional, cabendo a deportacdo ao infrator estrangeiro.

135 0 Codigo Criminal de 1890, nessa mesma linha ideologica, “tentou proibir as greves e coligagdes operarias,
em descompasso com as correcdes que ja se faziam na Europa a interpretacéo rigida do principio da liberdade de
contrato de trabalho. Foi a ameacga de greve por parte de alguns setores do operariado do Rio que forcou o
governo a reformar logo os artigos que continham a disposicéo antioperaria (205 e 206)” (CARVALHO, 1997,
p. 45).
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vadiagem era considerada um modo de existéncia perigoso, que poderia constituir o terreno
fertil para a pratica de crimes, afetando os interesses da ordem econdmica ou da seguranca
social*®.

O direito penal, no projeto modernizante das elites, foi utilizado como um instrumento
de disciplinarizagdo das classes excluidas. O Cédigo Penal de 1890 passou a ser instrumento
de construcdo dessa ideologia burguesa, impondo uma légica de controle social, que punia
todos aqueles que se opunham aos interesses dos que dominavam o poder. O Direito penal se
mostra mais afeto a funcéo conservadora do status quo existente do que se pbe a agir como
fator transformador da realidade social (BARATA, 2002, p. 154).

No discurso dominante, 0 mundo do crime esta a margem da sociedade, por isso, é
tratado como mundo marginal, que é concebido como a imagem invertida do mundo virtuoso
da moral, do trabalho e da ordem™’. Esse mundo, caracterizado como amoral, bandido e
cadtico é percebido como aberracdo, que precisa ser reprimido e controlado para a
manutencdo da ordem e do progresso. Portanto, a existéncia do mundo do crime justifica a
existéncia dos mecanismos de controle social e a sujeicdo dos grupos sociais mais pobres
(CHALHOUB, 2001, p. 80).

Além dessa a¢do ideoldgica, a vigilancia do agente social desapropriado se fazia por
meio do exercicio da vigilancia policial. Havia uma acdo de estigmatizar os sujeitos pobres
pelas autoridades policiais e judiciarias como “vadios” ou “desordeiros”, que deveriam ser
presos como criminosos para serem corrigidos e transformados em trabalhadores. A acédo
policial e judiciaria estava legitimada por leis penais do Estado de Direito que prescreviam
condutas tipicas voltadas a garantir que o trabalhador se submetesse a ordem capitalista.

A organizacgdo da forca policial é parte constitutiva da estratégia de formagdo de um
mercado capitalista de trabalho assalariado, que rotula de vadios todos aqueles que se

encontram em bares e nas ruas e que ndo conseguem provar sua condicdo de trabalhador. “A

136 «Ha, portanto, uma incompatibilidade irredutivel entre a manutencdo da ordem e ociosidade... Ociosidade
deve ser combatida ndo s6 porque negando-se ao trabalho o individuo deixa de pagar sua divida para com a
sociedade, mas também porque o ocioso € um pervertido, um viciado que representa uma ameaca & moral e aos
bons costumes. Um individuo ocioso é um individuo sem educacdo moral, pois ndo tem noc¢do de
responsabilidade, ndo tem interesses de produzir o bem comum nem possui respeito pela propriedade. Sendo
assim a ociosidade é um estado de depravacao de costumes que acaba levando o individuo a cometer verdadeiros
crimes contra a propriedade e a seguranca individual. Em outras palavras, a vadiagem, € um ato preparatorio do
crime, dai a necessidade de sua repressdo” (CHALHOUB, 2001, p. 74-75).

137 A marginalizacio e a exclusdo sdo essenciais ao sistema capitalista de producfo. O préprio capitalismo
dependente cria restricbes para a participagdo econdmica, politica e cultural das massas populares.
(FERNANDES, 2009, p. 67)
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policia se fazia presente para impor, ndo raro violentamente, as leis desiguais do estado contra
seus inimigos” (BRETAS, 1997, p. 11).

No final do século XIX, a maioria dos paises, em busca de estabelecer seu projeto de
modernizacéo, criou policias adaptadas a um modelo mais racional e eficiente de controle das
suas populacdes’®. No Brasil ndo foi diferente, durante as primeiras décadas republicanas
surgiu a pressuposicdo ideoldgica de que uma sociedade moderna deveria possuir uma policia
eficiente, sem a qual o caos se instalaria™*®.

A atuacdo policial perante as transformacdes urbanas revelara os esforcos da elite
cafeeira em controlar uma sociedade que passava por grandes mudancas, que via no combate
ao crime um tema indissociavel do progresso. A policia aparece como uma mediadora dessa
relacdo conflituosa entre as classes dominantes e a forca de trabalho.

O combate as classes rotuladas de “perigosas” justificou acbes enérgicas e até
autoritarias da policia. O discurso médico apoiava estas a¢des certificando que todo criminoso
era um degenerado, dominado pela vontade da transgredir e afeito aos piores vicios. As leis
influenciadas pelas teorias criminolégicas legitimavam essas acGes, dando poderes a policia
para atuarem preventivamente contra os suspeitos, vadios ou pessoas simplesmente sem

ocupacado formal.

Uma frase do governador Campos Salles (1841-1913) expressa bem essa
preocupacdo: “Uma boa policia ¢ condicdo de um bom governo”. Para
Campos Salles e seus pares, o projeto de modernidade e progresso da nacao
dependia fundamentalmente da manutencdo da ordem. Sé assim o trabalho
poderia se transformar em riqueza. Procurando garantir a estabilidade do novo
regime e a sensagdo de ordem por todo o estado, o governador reformou as
corporacgdes herdadas do Império, criando a For¢a Publica e a Guarda Civica
da capital (MARTINS, 2011).

Enfim, adotando como pano de fundo o lema da construcdo da cidadania por meio do
reconhecimento da igualdade formal de todos os individuos, a Republica buscou construir
mecanismos legais e institucionais para tratar os desigualmente os desiguais. As elites
republicanas, sem qualquer interesse de ampliar as bases de legitimacdo do novo regime e

expandir as garantias civis, politicos e sociais, buscaram por meio do controle social, da

1% Michel Foucault (2008, p. 247) associou o “nascimento da policia” ao processo de urbanizagdo e
concentragdo de poder. Ele entendia a policia como “um golpe de Estado permanente”, elaborado para eliminar a
desordem e assegurar as relagdes de produgdo “dentro dos principios da razdo de Estado”.

139 «por eficiente, entendia-se uma policia aparelhada para manter a ordem, aplicar a lei e deter a criminalidade.
Embora fosse essa a retorica que legitimou a formagdo de corpos policiais em diversos paises, o principal papel
da policia foi o de reguladora dos conflitos sociais. As policias foram, no seu entender, “institui¢des chave nas
sociedades modernas”, desenvolvidas para propagar e proteger uma concepgdo dominante de paz e propriedade”
(MARTINS, 2011).
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vigilancia cotidiana das populagdes e da violéncia contra as manifestacdes populares garantir
a ordem politica e social. A Primeira Republica garantiu a manutencdo da ordem perseguindo
os inimigos da ordem politica e os desviantes da nova ordem social econémica. Violéncia e
disciplina se articularam a fim de garantir um projeto de dominacao, tudo em nome de uma
modernidade, que ao menos conseguia romper os acanhados horizontes de uma oligarquia
conservadora travestida de liberal (ALVAREZ, 2010, p. 301-302).

1.3.3 Os crimes tipificados contra seguranca interna da Republica e a tutela do poder da
autoridade no Cddigo Penal de 1890

A Republica ndo conseguiu romper toda a estrutura institucional do antigo regime,
pelo contrario, o novo regime foi imposto sob as bases institucionais existentes. Isto se deve
muito a falta de uma conveccéo ideoldgica dos que fizeram a Republica. O Cddigo Penal de
1890 reflete bem essa contradi¢do, pois reproduziu muito dos valores do Cdédigo Criminal do
Império.

Os dispositivos legais que tipificavam os Crimes contra a Seguranca Interna da
Republica tinham uma correspondéncia direta aos crimes tipificados no Cadigo Criminal de

1830, que tratavam dos Crimes contra a Seguranca Interna do Império™*°

. Mas a questdo ndo é
apenas classificatoria, pois todos estes crimes tém suas fontes nas OrdenacGes do Reino de
Portugal, e mais antigamente, no Direito Romano, estando vinculados em suas origens a uma
natureza de crimes de lesa a majestade. Isto mostra que a Republica utilizou dos mesmos
padrdes institucionais para tutela do poder que se fazia no Império, ndo inovando, mas
perpetuando uma situacdo em que a autoridade publica era investida de uma representacdo do
préprio Imperador, e na Republica, do préprio Presidente.

No estudo do fendmeno criminolégico as tipologias criminais desempenham um papel
importante na compreensdo dos comportamentos humanos que o sistema penal busca
controlar por meio das leis penais. Por tipologia podemos entender qualquer teoria ou enfoque
em que seja essencial uma classificacdo, no sentido de distinguir delitos e delinquentes,

elaborada com a finalidade etiolégica ou de politica criminal. Pode ocorrer que uma mesma

9 Titulo IV do Cédigo Criminal do Império “Dos Crimes contra a Seguranca Interna do Império: Capitulo I

“Conspiragdo”; Capitulo II “Rebelido”; Capitulo III “Sedi¢do”; Capitulo IV “Insurrei¢do”; Capitulo V
“Resisténcia”; Capitulo VII “Tirada ou fugida de presos do poder da justica e arrombamento de cadeds”; e
Capitulo VII “Desobediéncia as autoridades”.
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teoria ndo explique todos os crimes e delinquentes, dai a necessidade de classifica-los,
estabelecendo possiveis diferencas conforme suas caracteristicas. Também esta divisdo
importa em estabelecer politicas de prevencdo e controle do delito e dos delinquentes. Por
exemplo, dividimos o grupo dos delitos comuns e dos delitos politicos; delitos violentos e
delitos socioecondmicos. Em relacdo ao delinquente, podem-se estabelecer diferentes grupos,
como por exemplo: delinquéncia adulta, delinquéncia juvenil, delinquéncia organizada,
delinquéncia sexual, delinquéncia marginal. A tipologia adotada pelo Direito Penal pode
revelar tendéncias penais e expor ou encobertar interesses de quem comanda o sistema
(MAILO; PRADO, 2013, p. 130, 151).

Ao analisar a rubrica especifica adotada no Titulo II “Dos crimes contra a seguranga
da Republica” tem-se a impressdo de que o Codigo qualifica os crimes contrarios as
instituicGes politicas ou seu regular funcionamento. Porém, percebe-se que o titulo nédo

compreende crimes que condizem com a sua rubrica**

. Os tipos penais desse titulo (sedicédo e
ajuntamento ilicito, resisténcia, tirada ou fugida de presos do poder da justica e arrombamento
das cadeias, desacato e desobediéncia &s autoridades) por ndo terem conotacdo politica,
deveriam ser classificados contra a Administracdo Publica e contra a Administracdo da
Justica, como acontecia no Codigo Italiano, ou contra a ordem publica, como era nos codigos
portugueses e espanhdis da época. Na verdade havia mais uma preocupacdo em garantir o
poder de mando da autoridade puUblica constituida, preservando a figura do poder da
autoridade investida pelo Estado, do que realmente assegurar as Institui¢cbes Internas da
Republica.

Pode-se pensar que foi um erro inocente do nosso legislador, mas a realidade dos fatos
nos remete a uma outra explicacdo ou entendimento, no sentido de que, este titulo esta
relacionado a cultura da autoridade publica que se construiu nas relagdes sociais no pais,
desde os primérdios da colonizacdo, que se reforgou durante o império e que continuou forte
no inicio da republica. Qualquer ato contra a autoridade investida pelo poder, era um ato
contra o préprio Estado e seu sistema de poder. Pode-se entender que esta preocupacao em
garantir o poder da autoridade nos diferentes graus hierarquicos e nos diferentes lugares do
pais era visto como uma forma de preservacao de uma nascente Republica. Aquela pessoa que

desrespeitasse uma autoridade publica, ndo estaria simplesmente ofendendo a pessoa da

141 Nesse sentido, Galdino Siqueira (1932, p.83), comentando o Cédigo Penal de 1890, lembra que o Cédigo
Francés, da mesma época, utilizando da mesma rubica “Dos crimes contre la sureté interieure de L’Etat”
“occupava-se de atentados e offensas contra a constituicdo e forma de governo, da excitacéo a guerra civil, da
devastagdo, massacre e pilhagem em uma ou diversas communas, do emprego ilegal da forca publica, dos
bandos armados (arts. 87 a 96).”
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autoridade, mas o poder que o tinha instituido.

Com o Codigo Penal de 1890, criou-se um aparato legal repressor e preventivo,
pensado estrategicamente para que nenhuma manifestacdo contraria ao novo regime nao
ficasse sem punicgdo. Os crimes contra a seguranca interna da Republica foram previstos para
garantir a ordem social e o poder da autoridade investida pela Republica, quer da autoridade
do presidente e de seus ministros, quer da autoridade do delegado de policia ou do inspetor de
quarteirdo, quer de qualquer autoridade da capital do pais, quer da autoridade de qualquer
localidade do territorio nacional.

Percebe-se que o Cadigo Penal, no contexto politico, econdmico e social da época fez
uma clara opc¢do em valorizar a autoridade publica, protegendo a sua figura de mando no meio
social, até mesmo para ndo colocar em risco a legitimidade de poder das instituicdes e de seus
agentes publico. Nas palavras de Aradjo (1901, p.87) “era necessaria, por um lado para dar
aos representantes da autoridade o meio de manter o respeito que lhes é devido por medidas
immediatas, e por outro lado, para prevenir, fixando-lhe um limite, os abusos desta detencédo
discricionaria.” Essas posicdo era a difundida como necessdria a manutencdo da ordem
publica por meio do controle social.

Esta questdo € explicada com elementos do processo de colonizacdo do Brasil,
marcado por um dominio politico portugués intenso, que adotou um regime de concentracao
do poder pela Coroa. O Brasil herdou na construcdo de seu Estado, a burocratizagdo do
Estado moderno, marcado pela ordem legal, a jurisdicdo compulséria e a monopolizacdo do
uso legitimo da forca, que era caracterizado pela centralizacdo no poder da autoridade.

E essa ideia de valorizacdo da autoridade era reforcada nas classes populares, como
resultado de um condicionamento longamente arraigado no subconsciente dos populares,
desde o tempo colonial, e segundo o qual a manifestacdo contra a autoridade era uma acgédo
digna de punicdo. Criou-se uma cultura de respeito a autoridade como detentor da funcéo
publica, como forma de assegurar ndo sé seu poder de mando, mas seu prestigio perante a
sociedade. Essa cultura cumpre a finalidade de se estabelecer uma disciplina social e politica,
que é ameacada sempre que a autoridade é desrespeitada.

Para Marx Weber'*? a obediéncia ao poder da autoridade era fundamental para a
existéncia do Estado e a garantia da ordem social. O estudo do poder da autoridade perpassa a
questdo da legalidade e da legitimidade como conceitos essenciais. A legalidade é o

142 Max Weber apresenta a teoria sobre os trés tipos de dominacéo legitima, onde afirma que o poder pode
legitimar-se de trés formas: Legal, Tradicional e Carismatica.
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enquadramento do poder a um sistema de normas, que o autor condicionou chamar de

Dominagéo Legal'*

. A legitimidade é o valor que leva as pessoas a aceitarem a obediéncia e
a submeterem a um comando, portanto, é o fundamento do poder numa determinada
sociedade.

O poder da autoridade envolve uma relacdo de dominagdo social. A dominagéo € o
poder de impor uma obediéncia a um determinado comando. A submissédo pode ser
fundamentada em diversos razbes, como por exemplo: pode ser explicada a partir de um
conjunto de interesses e vantagens alcancadas por parte daqueles que obedecem; como
também pode se originaria de uma relacdo de mero costume, de um habito inquestionavel
introduzindo no comportamento das pessoas de forma acritico; ou, ainda, pode fundar-se no
afeto, na mera inclinacdo pessoal do sudito. Mas, quando falamos da autoridade publica
dentro de um Estado de Direito a relacdo entre dominantes e dominados se estabelece por
meio da lei, na qual se baseia a legitimidade impositiva da forga. E o desrespeito a esta “base
de legitimidade” da dominagao justifica a imposi¢ao de punicao.

Os individuos dentro da sociedade se submetem a um conjunto de regras formalmente
definidas e aceitas por todos os integrantes. A dominacdo legal encontra legitimidade no
direito estatuido de modo racional, com pretensdo de ser respeitado pelos membros da
sociedade. A obediéncia a pessoa da autoridade ndo se da em virtude de seu préprio direito,
mas retira sua racionalidade na regra estatuida, que estabelece a0 mesmo tempo quem deve
ser obedecido e como se deve obedecer.

A dominacdo legal se revela por meio da dominacdo burocratica. O exercicio da
autoridade racional depende de um quadro administrativo hierarquizado e profissional
formado por funcionarios nomeados. O dever de obediéncia esta graduado numa hierarquia de
cargos, com subordinacdo dos inferiores aos superiores. Os cargos mais altos das associacdes
politicas ou sdo exercidos pelos monarcas ou por presidentes. O trabalho rotineiro da
administracdo € entregue as pessoas nomeadas pelos ocupantes dos cargos politicos, as quais
se revestem de autoridades dentro de uma estrutura burocratica do Estado como poderes
especificos. Os sistemas burocraticos abrem caminhos para o exercicio do poder dos
governantes e sustentam a dominacéo.

O poder da autoridade encontra-se no seu cargo e ndo na sua pessoa. Encerrando suas

atividades, o poder ndo altera de lugar, continua no cargo, e passara para a nova pessoal que

143 Para Bonavides (2000, p. 116) a dominagdo legal é “a acomodagdo do poder que se exerce ao direito que o
regula.”
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assumir o posto. Caracteriza assim o0 poder institucionalizado, presente numa estrutura
organizada que visa cumprir determinadas fung¢Ges do poder, independentemente da vontade
daqueles de seus detentores, pois obedecem as normas previamente estabelecidas. Assim, a
autoridade da pessoa advém do cargo que ocupa. Dai, qualquer violacdo ao poder da
autoridade, ndo esta atingindo a pessoa em si, mas o cargo, ou melhor, o Estado que é o
legitimo detentor do cargo.

O Codigo Penal da Republica de 1890 tipificou cinco tipos de crimes como Crimes

contra a Seguranca Interna da Republica. A excecdo do crime de conspiragdo™*

, quatro deles
tem como objetividade juridica resguardar o poder da autoridade e manter fortalecida a
dominacgdo legal: crimes de sedicdo e ajuntamento ilicito; crime de resisténcia; tirada ou
fugida de presos do poder da justica e arrombamento das cadeias; desacato a autoridade.
O crime de sedicdo estava previsto no artigo 118 do Cédigo Penal de 1890
Constitufa o crime de sedi¢o a reunido de mais de 20 pessoas™*®, que, embora nio estivessem
todas armadas, se ajuntassem com arruido, violencia ou ameacas, para praticar os atos: 1.
obstar a posse de algum funcionario puablico nomeado competentemente e munido de titulo
legal, ou priva-lo do exercicio de suas funcdes; 2. exercer algum ato de ddio, ou vinganca,
contra algum funcionério pablico, ou contra os membros das camaras do Congresso, das
assembléias legislativas dos Estados ou das intendéncias ou cAmaras municipais; 3. impedir a

execucao de alguma lei, decreto, regulamento, sentenca do poder judiciario, ou ordem de

144 0 crime de conspiragdo tratava-se de um ato preparatério dos crimes previstos nos arts. 87, 107, 109 e 111, do
Titulo I, que se inscreve na rubrica “Dos crimes contra a independéncia, integridade e dignidade da patria”, do
qual deveria fazer parte, para uma melhor légica de classificacdo. Conspirar representava a resolu¢do concertada
e concluida entre vérias pessoas com o objetivo claro e inequivoco de atingir a seguranca do Estado, exigindo-se
a pluralidade de agentes, em numero pelo menos vinte pessoas, por meio da prética de algumas das condutas
previstas no artigo 115 do Cédigo Penal: 1. Tentar, diretamente e por fatos, destruir a integridade nacional; 2.
Tentar, diretamente e por fatos, mudar violentamente a Constituicdo da Republica Federal, ou dos Estados, ou a
forma de governo por eles estabelecida; 3. Tentar, diretamente e por fatos, a separagcdo de algum Estado da
Unido Federal; 4. Opor-se, diretamente e por fatos, ao livre exercicio das atribui¢des constitucionais dos poderes
legislativo, executivo e judiciario federal, ou dos Estados; 5. Opor-se, diretamente e por fatos, & reunido do
Congresso e a das assembléias legislativas dos Estados. Para consumar o crime bastava a existéncia concreta da
situacdo de perigo, uma situacdo real e imediata e um fundado receio de que a ofensa estava preste a ocorrer. Na
verdade o legislador buscava intimidar que a vontade dos conspiradores acontecesse, prevenindo que os fatos
planejados tomassem vigor e se materializassem no espago publico (SIQUEIRA, 1921, p. 85).

145 0 crime de sedic&o tem sua origem no Direito Romano, especialmente pelas leis Plantia e Julia, em que se
punia quem impedisse violentamente o curso regular da justica, realizassem reunifes turbulentas ou praticassem
outras espécies de violéncia. Nas Legislacbes Medievais puniam com penas graves as violéncias feitas aos
servidores da cidade, como os guardas, os juizes e os funcionarios publicos. No cddigo francés considerava
como sedicdo o ataque aos poderes do Estado pela guerra civil ou devasta¢des. Nas Ordenac@es Filipinas, em
Portugal, se consideravam como sedicdo se as violéncias praticadas visavam atingir os ministros ou a ordem
publica.

146 Os doutrinadores da época, como Galdino Siqueira (1921, p. 92), criticava a exigéncia legal de no minimo
vinte pessoas para a consumacédo do delito, achando um ndmero demasiado, pois o0 Cddigo Italiano tinha fixado
como limite minimo da sedi¢do o nimero de dez participantes.
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autoridade legitima; 4. embaracar a percepcdo de alguma taxa, contribuicdo, ou tributo
legitimamente imposto; 5. constranger, ou perturbar, qualquer corporacdo politica ou
administrativa no exercicio de suas funcgdes. Constitucionalmente, a reunido pacifica legal,
sem armas era um direito de todos, mas nao se permitia que se transformasse em uma reunido
tumultuaria, violenta, ameagadora ou criminosa.

Paralelamente ao crime de sedi¢do o Codigo Penal tipificava no artigo 119 o crime de
ajuntamento ilicito, mas que se distinguia por caracteres claros, exigindo apenas a reunido de
mais de trés pessoas, ligadas por um designo de auxilio mutuo, visando a realizacdo de motim
(levantamento e alvorogo, espécie de fermentacdo do bando popular); tumulto (barulho
confuso, agitacédo, gritos ou imprecacdes); assuada (a vaia, a gritaria, o barulho com o fim de
ridicularizar, expor ao desprezo a vitima alvejada), para: 1. cometter algum crime; 2. privar ou
impedir a alguém o0 gozo ou exercicio de um direito ou dever; 3. exercer algum ato de 6dio ou
desprezo contra qualquer cidaddo; 4. perturbar uma reunido publica, ou a celebracdo de
alguma festa civica ou religiosa™*’.

A sedicdo e 0 ajuntamento ilicito necessitavam apenas da existéncia de um acordo
momentaneo, rapido, que se manifestavam em lugar publico, para a pratica imediata do ato
que causasse alarme, alvorogo e tumulto & sociedade (SOARES, 2011, p.256). No Arquivo
Historico de Franca ndo existe nenhum processo criminal arquivado de Sedi¢do ou
Ajuntamento llicito processado e julgado no inicio da Republica, o que comprova certa
passividade da comunidade local, que se resignava ao cumprimento das leis e pautava seus
comportamentos na necessidade de uma manutencdo da ordem. Veremos, na segunda parte da
pesquisa, que 0s crimes mais comuns contra a seguranca interna da Republica praticados na
Comarca de Franca eram o desacato, a resiténcia e o arrombamento de cadeia, todos
motivados pela contestacdo do poder da autoridade na intervencdo de questdes particulares

afetas aos acusados dos referidos crimes.

147 No art. 120, por medidas de politica criminal e para prevenir efeitos mais gravosos a sociedade, o legislador
isentava de pena os que deixassem de tomar parte na sedi¢do ou ajuntamento ilicito, obedecendo & admoestagdo
da autoridade. O art. 121 estabelecia medidas de ordem policial: a preventiva para dissolver o ajuntamento,
exigindo da autoridade policial a realizacdo de trés admoestagdes aos membros do ajuntamento, para que se
retirassem; a repressiva, por meio do emprego da forca para conseguir esse fim, caso ndo fosse obedecida a
medida preventiva; e por fim, a prisdo dos cabecas. O art. 122 prescrevia condi¢fes de agravacdo da pena, aos
que depois da primeira intimacdo da autoridade, permanecessem no lugar e praticassem alguma violéncia. Por
fim, o artigo 123, explicava que ndo se considerava como sedi¢do ou ajuntamento ilicito a reunido do povo
desarmado, em ordem, para o fim de representar contra as injusticas, vexacfes e mau procedimento dos
empregados publicos; nem a reunido pacifica e sem armas, do povo nas pragas publicas, teatros e quaisquer
outros edificios ou lugares convenientes para exercer o direito de discutir e representar sobre os negocios
publicos, ndo exigindo para o uso desta faculdade a prévia licenca da autoridade policial, que s poderia proibir a
reunido anunciada, no caso de suspensdo das garantias constitucionais, limitada a sua a¢éo a dissolver a reunido,
guardadas as formalidades da lei, e sob as penas nela cominadas.
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O Cddigo Penal de 1890 caracterizava o crime de resisténcia, tipificado em seu artigo
124, como a oposicdo, com violéncia ou ameacas, a execugdo de ordens legais emanadas de
autoridade competente, quer fosse a oposicéo feita diretamente contra a autoridade, quer fosse
realizada contra seus agentes ou subalternos. O sujeito resistente era punido com pena de
prisdo celular por um a trés anos, se em virtude da oposicéo, a diligencia ndo se efetuasse, ou
se resultasse leséo corporal ao executor da parte dos resistentes. Mas, se a diligéncia ocorresse
mesmo com a resisténcia ou ndo verificasse lesdo corporal contra o executante, a pena seria
de priséo celular de seis meses a um ano.

O conceito juridico da resisténcia exprime o antagonismo de duas forgcas em conflito,
de um lado forca publica, por parte do funcionério que deseja a execucgdo da diligéncia, e de
outro, a forca privada, por parte do particular que tenta impedir ou obstaculizar a realizacéo da
mesma. Portanto, eram elementares do crime: a oposi¢do com violéncia ou ameagas, feita no
ato da execucdo da ordem, ndo bastando a manifestacdo simples da vontade de opdr-se,
mesmo que energicamente externada pela palavra; a execucdo de ordens legais; a
competéncia da autoridade e de seus agentes ou subalternos**®; e o dolo especifico de ofender
a autoridade, que consiste na vontade consciente de empregar a violéncia ou ameaca contra a
autoridade competente ou seus agentes ou subalternos, desobedecendo-a ou desprezando-a,
para impedir que executem uma ordem legal. A resisténcia era interpretada como um ato que
impde a subversdo da ordem publica, causando um dano social'*°.

Oscar Soares (1911, p. 262) lembrava em sua doutrina penal que “nem todas as ordens
da autoridade devem ser cumpridas. S6 é obrigatério o cumprimento das ordens legaes, que
sdo as emanadas de autoridade competente, revestidas das solemnidades externas necessarias

para a sua validade e que estejam de accordo com a Constituicdo e as leis”. Ao contrario, as

148 «por autoridade se entende o 6rgdo da administragdo ou da justica idealmente concebido como instituico.

Em sentido concreto entende-se por autoridade a pessoa que, por uma delegacdo directa da lei, exerce o poder
que denota a instituicdo, quer na ordem administrativa [imperium), quer na ordem judiciaria (jurisdictio).
Incluem-se na primeira categoria os encarregados da missdo do governo, de fazer executar e cumprir as leis, 0s
decretos, os regulamentos, as posturas municipaes, taes como o Presidente da Republica; os ministros de Estado;
0s governadores ou presidentes dos Estados; os prefeitos municipaes; os diiectores dos servigos officiaes, como
telegraphos, estradas de ferro, correios; os chefes, delegados, sub-delegados, inspeciores e commissarios de
policia, etc. Sdo da ordem judiciaria, além dos juizes da primeira e superior intrancia, os 6rgados do Ministério
Publico, que constituem uma magistratura especial” (SIQUEIRA, 1921, p. 101).

19 3 resisténcia criminosa assenta na opposicdo violenta & execucdo de uma ordem legal, effectuada
regularmente por funccionario competente. Trata-se de facto cuja incriminacdo se justifica por simples intuicéo,
porque a sociedade, que tem em si a idéa nata do governo, e este agente da autoridade ndo pdde deixar de
levantar agide de proteccdo em favor desses agentes, quando em exercicio de suas funcgdes, incriininando os
factos de violéncia de que possam ser victimas, ou ameacados, porque se assim ndo fora, entrariam esses agentes
& vontade e paix8es das massas invertendo-se a ordem social, desapparecendo o principio da autoridade e do
governo, principio sem o qual ndo pbde haver sociedade. O principio da autoridade, e a conservacdo da
sociedade legitimam sem discussdo a incriminacdo de resisténcia (SIQUEIRA, 1921, p. 96).
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ordens ilegais eram também tipificadas como crimes pela mesma legislacdo penal,
consideradas inexistentes ou nulas, devendo ser executor ser punido pelo excesso de poder
que cometesse. Toda oposicdo a ordem ilegal configurava como exercicio de um direito de
legitima defesa, desde que ndo fossem excedidos os meios indispensaveis para impedir-lhes a
sua execucdo™®, o que mantinha certa coeréncia com os direitos de cidadania estabelecidos
pela Constituig&o.

No capitulo da tirada ou fugida de presos do poder da justica e arrombamento de
cadeias™*, o Cédigo Penal tratava de trés formas criminais: 1. tirada de presos; 2. fugida de
presos; 3. arrombamento de cadeias'®’. Esta tipificacdo tinha suas raizes no Direito Romano,
que punia a effratio carceris, por intermédio de terceiros, como a prépria evasdo do preso, e
especialmente o carcereiro que deixasse fugir o preso, onde se permitia a aplicacdo da pena de
talido para os casos mais graves'®®. No que se refere & evasdo ou fugida de presos, o Cédigo
distinguia trés casos: quando efetuada pelo proprio preso; quando realizada por intervencdo de
terceiros; e quando facilidade por consentimento ou negligéncia do carcereiro ou guarda. O
delinqiente era todo aquele que acometer qualquer prisdo com forca, mediante o uso de
violéncia ou vias de fatos, e constranger o carcereiro ou guardas a facilitar a fugida dos
presos. A violéncia feita a cadeia, com o intuito de facilitar ou dar fugida aos presos, se
apresentava sob a forma do arrombamento, de escalada ou do uso de chaves falsas.

E para encerrar este titulo do Cddigo Penal tinhamos o artigo 134 que prescrevia a

conduta criminosa de desacatar qualquer autoridade, ou funcionario publico, em exercicio de

%0 0 cédigo Penal trazia uma causa de justificacdo, onde a autoridade poderia repelir a violéncia da forca
empregada pelo resistente, sem que esta conduta implicasse responsabilidade penal, salvo pelo excesso de justa
defesa. Ficava assim garantido ao oficial da diligencia o direito de repulsa a forca dos resistentes que impediam
a execucdo da ordem legal, visando vencer a resisténcia criminosa, de forma a garantir defesa da lei representada
na ordem legal da autoridade.

131 Considerava-se preso, para efeitos de aplicagdo deste artigo, todo individuo privado de sua liberdade
individual por um érgdo do poder publico em virtude de razdes de interesse publico, achando-se no poder da
autoridade competente, compreendendo tanto o indiciado ou processado, como o condenado em virtude de
sentenca definitiva ou de prisdo em flagrante delito, prisdo preventiva ou de decisdo de pronuncia. Também, é
interessante notar que as palavras cadeia ou prisdo abrangem todo o estabelecimento publico destinado para nele
serem guardados os presos de justica, quer sejam indiciados em crimes sujeitos ao processo, quer sejam
condenados em cumprimento de pena, fazendo parte dessa categoria 0s manicGmios e hospitais que conservavam
o indiciado ou condenado por motivo de doenca.

152 “Em geral chama-se eximicdo o facto de subtrahir & jusrtica uma causa ou pessoa sobre a qual ella tivesse
posto a mao e se achasse em uma casema, albergue, em uma estacdo publica ou em casa particular, em qualquer
logar, desde que tratando de pessoa que nao esteja dentro de um carcere. O nome de evasao é dado ao delicto de
quem foge ou faz-se fugir de um cércere. Distinguem, enffim, denominando effraccdo aquella espécie de evasdo
gue se commette rompendo uma parta interna ou externa do carcere” (SOARES, 1921, p. 266).

153 “Na antiga legislacio portugueza, vigorante entre nds até a promulgagdo do codigo de 1830, puniam-se como
casos de lesa magestade, com as penas de morte e confisco, a tirada per forca do poder da Justica do condenado
per sentenga do Rey, que levassem a justicar per seu mandado ou de seus Officiaes, que para isso tenhdo poder e
autoridade sua e a tirada, mediante arrombamento da cadeia, do preso condemnado, ou que tivesse confessado o
maleficio” (SIQUEIRA, 1921, p. 110).
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suas funcdes, ofendendo-o diretamente por palavras ou atos, ou faltando & consideragdo
devida e & obediéncia hierarquica. O agente era punido com prisdo celular por dois a quatro
meses, e com aumento da terca parte da pena se o desacato fosse praticado em sesséo publica
de camaras legislativas ou administrativas, de juizes ou tribunais, de qualquer corporacao
docente ou dentro de alguma reparti¢do publica. Os modos de execucdo do desacato se davam
por meio de palavra, gesto, ameaca ou qualquer outra violéncia. O ofensor poderia ser
qualquer pessoa ou pessoa vinculada ao ofendido por obediéncia hierarquica. No desacato a
ofensa visa ndo somente o individuo, mas, sobretudo, a funcdo politico-social que a
autoridade se acha investido, desrespeitando e desprestigiando o poder do Estado, de quem o
investiu de sua funcéo.

Este crime tinha sua origem no direito romano que punia as injurias contra oS
magistrados no exercicio de suas fungdes™*. Nos termos do art. 134 sdo elementos essenciais
do crime de desacato: a qualidade da pessoa desacatada; que esta esteja no exercicio de suas
funcbes; que a acdo seja por palavras ou atos ou por falta da devida consideragdo ou
obediéncia hierarquica; e o dolo de desprestigiar e ofender a autoridade. Ndo tem aplicacéo o
delito de desacato quando o conflito entre o funcionario e o agressor teve origem em um
motivo particular.

Na posicdo de Barbosa (1899, p. 335) um poder novo, antes de se consolidar, é
naturalmente fraco e corre riscos de ndo conseguir se estabelecer frente as eventuais
resisténcias. Por isso, criticava o abrandamento das penas do Cadigo Penal de 1890 quando o
assunto era a defesa social, pois entendia que os efeitos da precariedade do governo poderiam
colaborar para 0 aumento da acéo ilegal e delituosa na sociedade. Dizia que 0 momento de
transi¢@o politica ndo era o indicado para “para supprimir as penas mais efficazes e diminuir
todas as outras”, pois essas medidas somente beneficiavam os criminosos. E alertava que,
fundada a Republica de uma revolucdo, “quando era de esperar que medidas proficuas
reforcassem a auctoridade decaida sob o velho regimen, o Governo provisorio reforma o
codigo criminal antigo, instituindo um outro que foi qualificado como obra de escandalosa
benignidade” (BARBOSA, 1899, p. 333), ¢ “os crimes no codigo antigo capitulados de
sedicéo e rebellido, que tinham, segundo esse texto, castigos exemplares, passaram em 0 Novo
a ser considerados unicamente passiveis de penas levissimas!” (BARBOSA, 1899, p. 336).

Além de criticar a redugdo das penas, o0 autor criticava a mudanca do regime de

154 «A doutrina romana, por obra dos praticos passou para as legislagdes medievaes, considerando-se a offensa ao
funccionario publico como offensa ao decoro e & autoridade do Estado, e em conseqiiéncia ao principe, que o
personificava” (SIQUEIRA, 1921, p. 118).
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concessao da anistia, que antes competia ao chefe do Estado, passando a ser atribuigédo
exclusiva das cadmaras, o que poderia “ser concedida por estas inopportunamente e em
contrario da accdo repressora da auctoridade publica, como tem succedido e se tornou de
moda: epilogo natural de todas as tentativas sediciosas posteriores ao 15 de Novembro”
(BABOSA, 1899, p. 337).

Por fim, entendia que o legislador constituinte tinha sido imprevidente suprimindo a

pena de morte, que em sua opinido era

necessaria e indispensavel até mesmo em quadras normaes; foi verdadeira
loucura abolil-a no periodo actual, em que a sociedade vive sacudida por
todas as mais violentas paixdes. [...] Quando a accdo castigadora da sociedade
deixa de ter vigorosa energia e debilita-se, quando os instrumentos de que
dispde para sua defesa, sdo imbelles e frageis, combalida até os fundamentos
a sociedade descae prestes para irremediavel anarchia, precursora fatal da
dissolugdo (BARBOSA, 1899, p. 338, 340).

A opinido do autor ndo era isolada na sociedade, mas era a voz que ecoava com certa
forca, principalmente na intelectualidade elitista, o que de certa forma se colocava contra a
discussdo em torno da necessidade de construcdo da cidadania. A autoridade precisava ser
respeitada, por que era nomeada pela elite para resguardar e servir aos interesses da elite,
principalmente, numa sociedade fundada num regime coronelista. A ideia fundamental era
gue para a manutencdo da ordem todos tinham que acatar o poder da autoridade, como sinal
do proprio prestigio natural que “dispensa meios extraordinarios com o fim de manterem toda

a plenitude e efficazmente a mais completa defesa social” (VARELLA, 1899, p. 333).
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1.4. Um Caodigo que nasce velho: as tentativas de reforma

1.4.1 As novas correntes penais do final do século XI1X

O fendmeno criminal é elemento integrante da historia da humanidade, tendo todas as
sociedades se preocupado com as formas de controle e repressdo, mas somente se tornou
objeto de estudo com o advento da modernidade. O fortalecimento da consciéncia social
moderna permitiu o estabelecimento de uma cultura juridica positivista, reflexo do
positivismo cientifico do século X1X, como movimento do pensamento antagénico a qualquer
teoria naturalista, metafisica, socioldgica, histérica e antropoldgica. O ideal de uma ciéncia
positiva, em primeiro lugar, faz uma distin¢do entre sujeito e objeto do conhecimento e suas
relacBes reciprocas, e em segundo lugar, propde uma objetividade do conhecimento
demonstravel pela manipulacdo e pela experimentacdo. Nesse sentido, a ciéncia passa a ser
confundida com a razéo instrumental e o célculo, onde o universo ganha uma linguagem
matematica, ou seja, a descoberta das leis e a formulacdo das hipoOteses se ddo pela
experimentacao e pela observacéo.

As ideias do positivismo cientifico adentraram nos debates juridicos e suas concepcdes
se tornaram indispensaveis para a compreensdo l6gico-sisteméatica do Direito. Ao mesmo
tempo em que esvaziou a nocdo de Direito da dimensdo metafisica ou natural, apartado do
conteddo axioldgico, passou a valorizar a no¢do técnica de Direito, restrito ao conjunto de
normas impostas pelo Estado. Ao transportar esta ideias para a Ciéncia do Direito, 0
positivismo deu aos juristas a sensacdo confortdvel de rompimento como os padrdes
medievais, associados a especulagdo gramatical, por meio da incorporacdo da concepg¢édo de
ciéncia, vinculada & geometrizacdo do mundo™”.

A discussdo sistematica e critica sobre o delito teve inicio na segunda metade do

século XVIII com a chamada Escola Classica do Direito Penal.

1% A concepcdo positivista se fundamenta: na existéncia de um conjunto de normas para determinar 0s
comportamentos considerados passiveis de puni¢do pelo Estado; na existéncia de uma autoridade investida na
funcdo de solucionar conflitos que por ventura ocorram, com base na lei; e na existéncia de situacGes subjetivas
gue identificam uma obrigacéo legal. Desta forma, a positividade do direito retine a ideia de um direito uno,
estatal e racional. Assim o Direito Positivo se resume ao sistema normativo vigente em determinada época e
local, resultantes de um conjunto de normas, instituicdes e formas de organizacdo social em atuagdo em dado
momento histérico (COELHO, 1991. p. 172).
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O aspecto que mais caracteriza a Escola Cléssica era a concep¢do do principio do
livre-arbitrio, que via 0 homem como ser livre e racional, capaz de tomar decisdes baseadas
nas vantagens e inconvenientes que sua acdo ira lhe gerar, atuando ou nao segundo
prevalecam umas ou outras'®®. Na verdade, utilizava-se de uma premissa do utilitarismo, no
qual o fundamental para compreender o fenémeno delitivo é o balangco que o homem faz dos
beneficios e prejuizos que provavelmente vai ter com a préatica delituosa.

A Escola Classica entende que os beneficios do crime ndo sao simplesmente de ordem
material, como acontece nos crimes contra o patrimdnio, mas pode ser o status alcancado, a
realizacdo de um sentimento, como a vinganca, € em algumas vezes, até como diversao. Por
outro lado, o prejuizo para o autor do crime é a aplicacdo da pena que se impde no caso de ser
responsavel pela prética criminosa’®’.

Essa escola construiu a teoria criminoldgica do delito a partir de uma metodologia
I6gico-dedutiva. Seu o maior expoente neste periodo juridico foi Francisco Carrara, que
pensava o crime como o resultante de duas forcas, a fisica, que € 0 movimento corp6reo e o
dano do crime, e a moral, que era a vontade livre e consciente do criminoso. O objeto da
reflexdo tedrica era o ato criminal em si. O crime era considerado simplesmente como a
infracdo da lei do Estado, um ilicito penal, uma conduta humana que fere a lei criada para
tutelar os cidadéos, caracterizando um ato politicamente danoso. Neste contexto, o crime era
um ente juridico e a pena era utilizada apenas com efeito retributivo, no sentido de castigar o
sujeito pela pratica do crime (MIRABETE, 2011, p. 19).

Para os classicos, as condi¢des socialmente determinantes conduziam ao
comportamento desviado, ou seja, 0s males que levariam ao ato criminal seriam sociais. O
que interessava era a relagdo da sociedade com o individuo por meio da agdo, visando o
tratamento do crime. Nesse Viés, a solucdo para o problema da criminalidade seria reativa, ja
gue a acdo se converteria em um delito ao romper o contrato social (CANCELLI, 2001, p.
32). A Escola Classica predominou no Direito Penal Brasileiro até o final do século XIX.

A Escola Positiva, fruto do movimento naturalista, pregava a supremacia da

investigacdo experimental em oposi¢do a indagacgdo racional, marcando uma grande ruptura

156 Nesse sentido, tem-se a opinido de Maillo e Prado (2013, p. 85) que “quando alguém encara a possibilidade
de cometer um delito, efetua um calculo reacional dos beneficios esperados (prazer) e os confronta com o0s
prejuizos que acredita vao derivar da pratica do delito; se os beneficios sdo superiores aos prejuizos, tendera a
cometer a conduta delitiva”.

157 Reforgando esse ponto, Maillo e Prado (2013, p. 86-87) expde que a escola classica destaca a importancia
das penas para a prevencdo do delito, visto que a pena s serd imposta ao culpado no caso de cometer um delito e
ser descoberto, 0 que representa um claro prejuizo, que na pratica impde uma decisao racional a favor da nao
realizacdo do delito.
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ao impor a idéia de um determinismo bioldgico e social, nas quais suas postulagdes eram
construidas com base nas teses evolucionistas da biologia e apresentavam as manifestacdes
primitivas do homem como elemento central para desvendar a natureza criminosa'®®. Essas
novas posicdes entendiam que “o crime ndo poderia mais ser explicado sem o estudo de
fatores naturalisticos que compelem o agente a praticar a conduta, ou abster-se de fazé-lo”
(ARAUJO, 1901).

As novas conotacdes teoricas trazidas pela Escola Positiva abandonaram a viséo sobre
o0 delito, cultivada pela Escola Classica, para uma visdo sobre o criminoso. A Criminologia
vai se debrucar sobre os aspectos ndo-legais do crime, suas causas, suas correcdes e sua
prevencdo, utilizando-se, muitas vezes, das estatisticas criminais, que comegcavam a ser
valiosas para a investigacao cientifica™.

A Escola Positiva, a partir da especulacdo cientifica, baseada no principio da
neutralidade de Comte, sobre a inscricdo da predisposi¢cdo ao crime nos diversos individuos,
encontrou no Brasil terreno fértil para sua disseminacdo e seu aprofundamento. As ideias

criminolégicas iniciaram-se com os estudos do médico italiano Lombroso™®°

. Assinalava que,
em razao das causas especificas, existiam diversos tipos de delinglentes, mas sua teoria ficou
conhecida fundamentalmente pela criacdo da figura do criminoso nato'®*. Ao defender o
determinismo bioldgico e social, pregava que o0s homens seriam impulsionados sem
resisténcia a praticar suas acgoes, diferenciando criminosos e ndo criminosos por questdes

bioantropoldgicas. Portanto, voltava-se seu foco ao estudo do individuo e de seu

%8 «Fortemente influenciados por Darwin, os cientistas do século XIX estudam ainda a fisionomia dos
criminosos e as relagdes entre crime e loucura. Esse, € , por assim dizer, o caminho que precedeu o advento da
Escola Positiva de Direito e 0o da Antropologia Criminal, criada no mesmo século XIX. Com elas, o tempo se
organizard ou pensara se organizar numa sociedade composta dos eixos da criminalidade ou da ndo-
criminalidade” (CANCELLLI, 2001, p. 28,29).

19 Com a implantagéo do Estado moderno, nasce também a necessidade de realizar as estatisticas oficiais, como
forma da sociedade se organizar racionalmente, como por exemplo, saber quantos habitantes tem para
estabelecer exércitos permanentes, a distribuicdo das rendas e a producdo para a organizagdo da Fazenda Publica.
As primeiras estatisticas modernas sobre a delingiiéncia ocorreram na Franga, em 1827.

180 “Em 1976 publicou um dos livros mais conhecidos da histéria da Criminologia: O homem delinqiiente —
L’uomo delinquente. A obra comeg¢a com o exame minuncioso, completo de uma mostra de 66 cranios de
delinglientes italianos e segue com o exame também da antropometria e da fisionomia de 832 delinqlentes
italianos, recolhendo ao longo da obra mediag@es de variaveis muito diversas” (MAILLO; PRADO, 2013, p. 97).
181 Os delingiientes natos “costumavam mostrar tendéncias delitivas desde cedo, delingiiir ao longo de toda a sua
vida e ter raras ou nulas possibilidades de mudanga ou reabilitagdo, da mesma maneira que as penas nao
exerciam efeito preventivo sobre eles. O delingliente nato corresponde a uma forte carga biol6gica e, na verdade,
era para Lombroso um ser atavico, ou seja, um ser cujo carater e natureza eram dos antepassados do homem ou
dos seres pré-humanos — por esse motivo, o delingliente nato era, sem ddvida, um sujeito diferente do cidadao
normal. Aqui se vé uma clara influéncia de Darwin: seja por heranca, seja por insuficiente desenvolvimento de
alguns orgdos fisicos, esses seres cairam em um nivel de evolugdo primitiva, selvagem. Devido a seu atavismo,
os delinglientes tinham uma série de caracteristicas fisicas que os tornavam potencialmente reconheciveis”
(MAILLO; PRADO, 2013, p. 98, 99).
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comportamento, dividindo os homens em Vérios tipos, dos quais cada um revelaria uma
tendéncia inata, total, parcial ou minima, para o cometimento de a¢des criminosas™.

A Escola Positiva passou a defender o crime como uma manifestacéo da personalidade
humana, levando em consideracdo na génese do crime, ndo somente o carater individual do
criminoso, mas a convicgdo de seu carater sociolégico, como as causas climaticas, as
influéncias da cidade, da imprensa, da densidade demografica, da imigracéo e da emigragéo, o
alcool, o pauperismo. A partir dai, concedia estigmas degenerativos a Varios grupos sociais,
fruto de uma suposta reminiscéncia atavica da morfologia animal, tentando definir e
influenciar as questdes legais que tratavam dos criminosos e da criminalidade. Desta forma,
0S grupos que apresentassem certas caracteristicas eram identificados como perigosos para a
harmonizacéo social.

Os positivistas entendiam que, em relacdo a tipificacdo, existiam duas divisGes na
sociedade: primeiramente, os crimes cometidos por atavismo (tipicos das sociedades atrasadas
e nas classes populares pobres, privadas das luzes da ciéncia), que implicavam acOes
realizadas com crueldade, bem como, crimes contra o patriménio, entre eles o furto e o roubo;
e, em segundo lugar, os crimes cometidos por evolugdo (comuns nas sociedades civilizadas),
como por exemplo o envenenamento, as sugestdes hipnoticas, a fim de incitar o individuo ao
crime, as vingancas pessoais refinadas, a chantagem, as concuss@es, 0 jogo ilicito, as trapacgas
nas eleicBes, as especulagdes fraudulentas, o desvio de dinheiro publico (CANCELLI, 2001,
p.41,42).

A Escola Positiva, impondo uma metodologia l6gico-dedutiva, negava
terminantemente o livre-arbitrio e buscava fundamento da pena na defesa social. Os
positivistas ao propor a aplicagdo do método cientifico, com base na observacdo e na
experiéncia, acusam a escola classica de estar esgotada, ndo conseguindo introduzir ideias e

nem solucdes novas™®. Eram marcantes as diferencas existentes entre as duas escolas.

Os positivistas atacaram o0s cl&ssicos acusando-os de serem incapazes de
controlar o aumento da criminalidade que se observava na época. A mera
imposicao de san¢des e a prevenc¢do policial, mais em concreto, ndo pareciam

162 Cancelli (2001, p. 32,33) trabalha bem essa ideia, mostrando que para efeitos da pena, em vez do castigo ao
crime, a Escola Positiva propunha a defesa social preventiva ou repressiva ao criminoso.

183 pode-se dividir os positivistas em dois grupos: os positivista radicais (Jodo Vieira de Aradjo, Viveiros de
Castro, Moniz Sodré, Adelino Filho, Aureliano Leal, Roberto Lyra, Octavio Tavares); e positivistas moderados
(José Hygino Duarte Pereira, Tito Rosas, Laurindo Ledo, Clovis Bevilaqua). Nina Rodrigues, que teve grande
importancia na divulgacdo de premissas postivistas, equiparadas a Gar6falo, parte do pressuposto da
anormalidade do criminoso, adotando o darwinismo social e negando o evolucionismo social, de forma a
legitimar as praticas das agencias do poder punitivo do Estado sob um clima de neutralidade cientifica. Foi
grande representante da Antropologia Criminal de Lombroso na América do Sul.
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suficientes para controlar uma delingiiéncia que parecia influenciada por
muitos outros fatores. Em face disso, declarou-se que os sistemas penais
classicos eram inlteis tanto para a prevencdo do delito como para a correcao
do delingiiente (MAILLO; PRADO, 2013, p. 96).

A adocdo do positivismo criminologico no Brasil colabora para justificar a
permanéncia de praticas autoritarias de persecucao penal no novo contexto social, econémico
e politico. O positivismo criminoldgico foi implantado numa sociedade dividida por classes,
marcada pela escraviddo, onde o controle social era feito por mecanismos ideoldgicos e pelo
Estado. A abolicdo da escravatura e a proclamacédo da Republica nédo alteraram a estrutura da
sociedade brasileira, permanecendo a ideia de submissdo e de controle social. O positivismo
criminoldgico foi a base filosofica para a legitimacdo do mecanismo punitivo da Republica. O
positivismo criminoldgico tentava naturalizar as desigualdades, perpetuando os atos
discriminatorios sem ferir a lei. Com isso, o Brasil resguardou sua hierarquia social, heranca
dos tempos coloniais.

A criminologia era capaz de identificar, qualificar e hierarquizar os fatores naturais,
sociais e individuais envolvidos na génese do crime e na evolucéo da criminalidade™®. Com
isso, a criminologia tradicional ocultou a dominacéo politica, econdmica, ideoldgica e cultural
da classe burguesa sobre as classes subalternas, legitimando os atos repressivos do Estado. O
desenvolvimento das Escolas Criminoldgicas acompanha as fases do sistema capitalista, de
acordo com suas exigéncias em busca dessa legitimacdo. A Escola Positiva em nenhum
momento realizou um questionamento sobre a realidade imposta, nem mesmo indagou sobre
as normas penais (LOLA, 2005).

O Discurso da criminologia, neste cenario de transformacdes, teve um papel mais
utilitario politicamente do que cientificamente. Teve um papel destinado ao poder, onde o que
estd em foco ndo é a compreensdo dos seres humanos envolvido, mas buscava conhecé-los
para controla-los (FOUCAULT, 1891, p. 138).

O positivismo criminologico foi aprovado pelas elites nacionais, pois legitimou a
seletividade de suas praticas punitivas na desigualdade estrutural. Ajudou a construir 0s
estigmas das classes perigosas, que necessitavam de um controle direto do Estado. No Brasil,
embora haja essa recepc¢do do positivismo criminoldgico, ndo se tem noticia da colocagdo em

pratica de seus proprios argumentos por meio da pesquisa com a devida metodologia, ndo

184 Por isso, a criminologia representou “a possibilidade simultanea de compreender as transformagdes pelas
guais passava a sociedade, implementar estratégias especificas de controle social e estabelecer formas
diferenciadas de tratamento juridico-penal para determinados segmentos da populacdo” (SOUZA; SALLA;
ALVAREZ, 2003).



99

passando do escolasticismo cientifico (SOUZA, 2007, p. 298).

Com o advento do Cadigo Penal de 1890, ocorre a diminuicao da influéncia da Escola
Classica no Direito Penal Brasileiro™®, mas o Cédigo continuou ainda com uma inspiracéo
classica®®, apresentando em sua formulacéo, muito dos principios fundantes dessa Escola.
“Provavelmente pela presenga incompativel de ambas as visdes ¢ que o Codigo Penal tenha se
transformado em um documento tdo cheio de imperfeicGes juridicas, falhas técnicas,
omissdes” (CANCELLI 2001, p. 31-32).

Na analise de Galdino Siqueira (1921, p. 11) o Cddigo de 1890 manteve em geral 0s
fundamentos histéricos do direito penal brasileiro, corno estavam corporificados no anterior
cbdigo, trazendo para seu bojo inovagdes colhidas do direito penal estrangeiro, muito embora
em forma nem sempre perfeita, pois utilizou, as vezes, de fontes ndo recomendadas. Alega
que faltou um método cientifico e uma técnica rigorosa, ndo foi adequado na distribuicédo e
coordenacdo geral das figuras delituosas e apresentou-se lacunoso em muitos pontos, que ja
eram presentes e consolidado no direito de povos cultos.

Estas contradi¢Oes juridicas, desde logo geraram intimeras criticas ao Codigo “por
parte de setores das elites republicanas, que ja assimilavam os novos discursos criminoldgicos
e referentes as praticas penais que emergiam em outros contextos sociais e politicos”.
(SOUZA; SALLA; ALVAREZ, 2003) A disseminagédo das ideias da Criminologia, mesmo
ndo representando o eixo central da politica penal do Estado Republicano presente no Cédigo

7 'mas também, as

Penal de 1890, influenciou, ndo sé autores e doutrinadores do direito
politicas publicas do Estado voltadas para a seguranca, bem como o funcionamento de

instituicdes como a policia, as prisdes, 0s manicémios e outras instituicdes de internacao.

165 Um exemplo da adogdo dessa nova postura era a do enquadramento do louco no Cédigo Penal de 1890, que
em seu art. 27 dizia que ndo eram criminosos 0s que por imbecilidade nativa ou enfraquecimento senil forem
absolutamente incapazes de serem resposabilizados penalmente, e 0s que se encontrarem em estado de completa
privacdo dos sentidos e de inteligéncia no ato de cometer o crime. Este artigo implicava o estudo da delinqliéncia
no Direito Penal, para que se pudesse, em funcgéo da Lei, estabelecer quem era ou ndo “privado dos sentidos e de
inteligéncia no ato de cometer o crime” (CANCELLI, 2001, p.40).

106 «“Dizia-se também que o CAdigo, assim como o de 1830, era fiel ao classicismo e, portanto, desconhecia o
principio exclusivo da periculosidade e, em conseqiiéncia, as medidas de segurancga de ordem social. Alias, esse
era 0 debate que estava em voga e que determinava novos tipos de préaticas judiciarias. O ponto de partida da
critica era o de que a Escola Classica de Direito, na medida em que radicalizava o principio liberal do livre-
arbitrio, se preocupava, Unica e exclusivamente, com o delito, transformando, por conseguinte, 0s crimes em
entidades juridicas despossuidas da acdo do sujeito [...] O processo judiciario estaria voltado, por isso, para o
castigo, na medida em que a decisdo de infligir a lei se encontrava assentada na livre decisdo do individuo sobre
a transgressdo. Seria justamente por isso que a individualizacdo da pena ndo encontrava terreno fértil no Codigo
Criminal brasileiro. [...] Assim, é que, além do Cddigo Penal, o funcionamento do Judiciério refleteria bem o
sentido que a Escola Classica pretendia dar ao Direito no Brasil” (CANCELLI, 2001, p. 232,233).

167 Em 1896, Clévis Bevilacqua escrevesse Criminologia e Direito, baseado nas teses da Escola Positiva, e em
1899, Afranio Peixoto escreves a sua Eplepsia do Direito, no mesmo ano em que acabou sendo fundada no
Brasil a Associagdo Antropoldgica de Assisténcia Social (CANCELLI, 2001, p. 29).
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1.4.2 O projeto de Lei n. 250 de 1893: anélises dos discursos parlamentares

A primeira correcdo no Cddigo Penal de 1890 foi feita pelo proprio Governo
Provisodrio, antes mesmo da sua entrada em vigor, através do Decreto n. 1.162, de 12 de
dezembro de 1890, pelo qual deu nova redacdo aos artigos 205 e 206, com a finalidade de
evitar, como se declarou no preambulo do mesmo decreto, dividas e interpretacdes erroneas,
que poderiam ocorrer na execucao, comprometendo a clareza indispensavel nas leis penais*®.
Os referidos artigos tratavam dos crimes contra a liberdade do trabalho. Na verdade estas
disposigdes levantaram suspeitas na classe operaria, “a qual pelo érgdo do centro do partido,
armou uma cruzada na imprensa e representou ao governo contra os diseres sophisticos do
novo Codigo, que escondia sob uma férma seductora tyranicos intentos” (SOARES, 1911, p.
388). Muitos viam nestas disposic¢des o cerceamento do direito de reunido e de associacéo.

O Decreto de alteracdo buscou cessar o clamor e atender a classe operaria, muito
embora a solucdo ndo contentasse os mais radicais, que queriam a revogacao desses artigos
(SIQUEIRA, 1921, p. 13). O assunto encontrou resisténcia da parte daqueles que defendia a
liberdade plena. O dispositivo evidenciava a intencdo da lei de regular as relagdes entre
capital e trabalho, criminalizando qualquer conduta que comprometesse 0s interesses do
capital, mas usava como discurso a tutela do trabalho, como forma de dar um efeito positivo a
norma.

A transformacdo da Assembléia Constituinte em Congresso Ordinario, apds a
promulgacéo do texto Constitucional em 1891, marcou a restituicdo da legalidade, tornando-

se um complicador para o governo constitucional de Deodoro, pois permaneceu no Poder

188 Os artigos originalmente tinham as seguintes redagfes: “Art. 205. Seduzir, ou alliciar, operarios e
trabalhadores para deixarem os estabelecimentos em que forem empregados, sob promessa de recompensa, ou
ameaca de algum mal: Penas — de prisdo cellular por um a trés mezes e multa de 200$ a 500$000. Art. 206.
Causar, ou provocar, cessacdo ou suspensdo de trabalho, para impor aos operarios ou patrdes augmento ou
diminuicdo de servico ou salario: Pena — de prisdo cellular por um a trés mezes. § 1° Si para esse fim se
colligarem os interessados: Pena — aos chefes ou cabecgas da colligagdo, de prisdo cellular por dous a seis mezes.
§ 2° Si usarem de violencia: Pena — de prisdo cellular por seis mezes a um anno, além das mais em que
incorrerem pela violencia”. E passaram a ter as seguintes redagdes: “Art. 205. Desviar operarios ou trabalhadores
dos estabelelecimentos em que forem empregados, por meio de ameagas; constrangimento ou manobras
fraudulentas : Penas de prizdo celular por um a trez mezes e de multa de 200$ a 500$000. Art. 206. Causar ou
provocar cessacdo ou suspensao de trabalho por meio de ameagas ou violéncias, para impor aos operarios ou
patrdes augmento ou diminuicdo de salario ou servico. Penas — de prizdo cellular por dois a seis mezes e de
multa de 200$ a 500$000.”
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Legislativo Federal uma base parlamentar de oposi¢do, que passou a contestar certas atitudes
tomadas anteriormente, de forma ditatorial e impositiva'®.

Assim que o Poder Legislativo Federal retomou seus trabalhos, notou-se a
preocupacdo em reformar as disposicdes penais em vigor. A intencdo de reformar o Cddigo
Penal de 1890 se deve ao fato de que o mesmo foi imposto pelo Governo Provisorio de forma
autoritaria, sem uma discussao relevante da sociedade ou de seus representantes, conforme
relata o parlamentar Moraes Barros em um aparte realizado numa sessdo da Camara Federal,
mostrando seu desapontamento com o Codigo Penal de 1890: “E o nosso velho Cdédigo foi
producto de uma s6 cabeca” (CAMARA FEDERAL, 1894, p. 312-313).

Além disso, o fato decisivo para uma reforma em tdo breve tempo de vigéncia, “¢ que
0s positivistas faziam muita pressao sobre o Codigo Penal. Afinal, tinham ja uma tradicéo
estabelecida quando ele fora aprovado” (CANCELLI, 2001, p. 247).

Na sessdo de 25 de junho de 1891 da Cémara Federal foi enviada a mesa a seguinte
indicagéo: “Indico que se nomeie uma commissao de cinco membros para examinar o co6digo
penal da Republica e submete-lo a approvagdo do Congresso com as modificagdes e emendas
que julgar necessarias. — Justiniano de Serpa” (CAMARA FEDERAL, 1891, p. 101).

A indicacdo entrou em discussao no plenéario, na sessdo de 3 de julho de 1891, e 0
autor da indicacdo, aproveitando o ensejo da discussdo, mandou a mesa uma emenda, que foi
lida e apoiada, pedindo para que a Comissdo a ser nomeada para a revisdo do Cédigo Penal
também procedesse a revisdo do Cddigo Penal para a Armada e para o Exército, organizando
assim trés projetos de codigos criminais. Na sessdo de 6 de julho de 1891, o Presidente da
Casa Legislativa, colocou em votacdo a indicacdo da criacdo da comissdo de revisdo do
Caodigo Penal, conjuntamente com a emenda. O parlamentar Aristides Lobo, pediu a palavra e
declarou seu voto contrario ao aditamento da indicacdo, por entender que eram matérias
interamente diversas, que reclamavam aptid6es diferentes. O autor da indicacdo contestou em
defesa do aditamento, que acabou aprovado (CAMARA FEDERAL, 1891, p. 224).

O parlamentar Retumba contestou, na sessdo de 7 de julho de 1891, a forma de

nomeacdo da comissdo, alegando que faltava a Comissdo um membro representante da

199 Resende (2003, p. 108) discute bem essa relagdo entre o Governo Constitucional de Deodoro e o Poder
Legislativo Federal, marcado por questdes de governabilidade. As dificuldade politicas nas relagdes com o
Congresso levam Deodoro a decretar o seu fechamento, em 3 de novembro de 1891, apresentando no dia
seguinte um manifesto para justificar seu ato: O presidente da RepuUblica aos brasileiros. Mas, no mesmo dia,
outro manifesto dos congressistas é publicado em repldio ao seu ato: A nagéo brasileira. Os governadores de
estado, em sua grande maioria, colocam-se em oposic¢do a conduta de Deodoro, e a Marinha e a maior parte do
Exército lideram movimento contra o presidente, provocando sua rentncia em favor do seu vice-presidente, que
ao assumir normaliza o funcionamento do Congresso.
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Marinha de Guerra. Justiniano de Serpa propds que retirasse seu nome da Comissdo para
nomear no lugar um membro da Armada de Guerra’™®. Em seu lugar, foi nomeado para
comisséo Custodio de Mello (CAMARA FEDERAL, 1891, p. 244).

Ficou decidido pela Comissdo que o novo Projeto de Cddigo Penal seria
fundamentado no Codigo de 1830, que era considerado pela doutrina juridica da época um

cédigo modelo, preenchendo as lacunas que ele apresentava'’*:

que o cddigo commum seria calcado sobre o cddigo de 1830, que se pode
considerar um cédigo modelo, nesse codigo se preencherdo as lacunas de que
elle se resente, attento o tempo em que foi publicado [...] Do cddigo novo se
aproveitard o que elle tiver de bom. Quanto ao codigo militar, elle
correspondera, quanto aos principios geraes, ao cédigo commum; e apenas 0
innovara no que for relativo a lei militar do exercito e da armada, como lei de
excepcdo, ficando assim todos os trés harmonisados (CAMARA FEDERAL,
1891, p. 751).

Durante 0 ano de 1892, a Comissdo retomou suas funcdes e discutiu artigo por artigo
da parte geral e os tipos penais componentes da parte especial, de modo que todos os
membros puderam participar, exprimindo suas opinibes e convic¢des, 0 que marcou a
construcdo de um projeto com unidades, assinado por quase todos 0s membro da comisséo.

Somente na sessdo de 21 de agosto de 1893 o Sr. Jodo Vieira'”?, presidente da
Comissdo, apresentou a Camara o Projeto do Cddigo Penal que substituia o Codigo Penal

vigente a época. Em seu discurso mencionou 0s motivos que levaram o atraso na apresentacdo

70 “Encontrei na commissdo um professor de direito, trés bacharéis que se cevem presumir conhecedores da
matéria, dous ou trés officiaes do exercito e a ausencia completa de um official de marinha. Nestas condigdes,
eu, que tive a honra de apresentar a indicagdo de que se trata, venho pedir & Camara a exoneragdo do logar que
oCccupo na commissdo pra ser substituido por um official de marinha, que preencha a lacuna notada na
commissdo. D’este modo podera ser attendida a justa reclamagéo do nobre deputado pela Parahyba (Apoiados,
muito bem)” (CAMARA FEDERAL, 1891, p. 243-244).

1 Uma das corregdes apontadas no discurso do Presidente da Comissdo Jodo Vieira, ao relatar os trabalhos da
Comissao de revisdo do Cddigo Penal de 1890, foi restabelecimento do titulo da reparacdo do dano que figurava
no cddigo anterior e que tinha sido revogado pela lei de 3 de dezembro de 1841 e permanecido fora do cédigo
penal de 1890. Além disso, disse: “Introduzimos no projecto algumas novidades juridicas que figuram em
codigos ou leis penaes de outros paizes, onde a critica tem mostrado as respectivas vantagens, ou a experiéncia
tem aconselhado a sua adopc¢éo. Citarei o instituto dos hospicios penaes ou manicémios, o da soltura condicional
que o cddigo vigente fez incondicional e o da sentenga condicional. Rejeitamos a prisdo cellular, como talvez
nunca o fosse, e a rejeitamos, affastando-nos da generalidade dos outros codigos, por consideral-a anti-
economica, anti-hygienica, de efficacia duvidosa e, no juizo de uma grande autoridade, uma das aberra¢des do
século 19°” (CAMARA FEDERAL, 1893, p. 533).

172 Jodo Vieira de Araljo era um dos pioneiros entre os entusiastas da Escola Positivista. Em 1891, além dos
livros que j& produzira, tornara-se um colaborador da revista La Scuola Positiva, escrevendo “La sience
criminale ao Brasile (CANCELLLI, 2001, p. 248).
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173 relembrou o fato mais

do referido projeto, além da troca de diversos membros da comissao
marcante, o fechamento do Congresso que impediu a realizacdo dos trabalhos da comissao*’™.

A novidade do Projeto 250 de 1893 foi a existéncia da Exposicdo de Motivos do
Caodigo Penal, na qual o projeto foi precedido de um relatorio relativamente longo, para os
moldes brasileiros da época, que ndo tinha o habito de apresentar as motivagdes das opc¢bes do
legislador contidas nos dispositivos normativos. Além de fazer melhor conhecer o
pensamento do legislador, a Exposicdo de Motivos chamava a atencdo sobre os pontos
essenciais, constituindo um elemento para auxiliar a interpretacdo de suas normas.

A Comissdo apenas entregou o Projeto de Cddigo Penal comum, ndo cumprindo a
atribuicdo de fazer a revisdo do Cédigo Penal da Armada e do Exercito'’. O Projeto n.
250/1893, que substitui o Codigo Penal, foi lido na sessdo de 21 de agosto de 1893, ficando
pendente de apreciacdo e votacao.

No que concerne a tipificacdo dos crimes contra a seguranca interna da Republica, o
projeto 250/1893 trouxe modificagdes na reorganizacdo da estrutura de classificagdo dos
crimes politicos. O Titulo I Dos crimes contra a existéncia politica da Republica da Parte
Especial do Cadigo Penal de 1890 passou a se intitular Dos crimes politicos, dividido em
apenas dois capitulos: Capitulo I: Dos crimes contra a seguranca da Republica; Capitulo I1:
Dos crimes contra o livre exercicio dos direitos politicos. O crime de conspiracdo passou a
fazer parte do capitulo | do Titulo I. O Titulo Il do projeto foi intitulado Dos crimes contra a

ordem publica, e abarcava cinco capitulos: Capitulo I Ajuntamento ilicito e sedi¢éo; Capitulo

17 «devo relembrar  Camara que esta commissdo foi renovada varias vezes por ter deixado de fazer parte della
mais de metade de seus membros primitivos, em virtude de cessa¢do do respectivo mandato legislativo, por
diversos motivos. Posso citar de memora o Sr. Custodio de Mello, nomeado ministro da marinha, 0s Srs.
Barbosa Lima e Gabino Bezouro, eleitos governadores de Pernambuco e Alagoas [...] Devo ainda notar que
também mais da metade dos membros da nossa commissao especial tem pertencido desde entdo até hoje, quer a
commissdes geraes, quer a outras commissOes especiais da Camara. Ora, estas circunstancias s6 menciono, para
mostrar que ellas ndo podiam deixar de influir como influiram, para que o nosso trabalho néo fosse feito com a
brevidade desejada” (CAMARA FEDERAL, 1893, p. 532).

14 0 Congresso Nacional, eleito em 15 de setembro de 1890, foi dissolvido apés um golpe realizado pelo
Marechal Deodoro, durante seu governo constitucional, em 3 de novembro de 1891, por meio do Decreto n. 641,
que declarava o pais em estado de sitio, estabelecendo um ato restritivo aos direitos politicos e constitucionais
pelo prazo de 60 dias, de forma a perseguir os inimigos da Republica. Esta situacdo foi fruto das constantes
desavencas ocorridas entre a autoridade militar e as posturas civilistas da maioria dos congressistas, situagdo que
evoluiu para o impasse politico e a perda da legitimidade da governanga. Perante a uma situagdo politica
insustentavel, com forte reacdo das facgdes politicas nacionais, ha iminéncia de estourar uma guerra civil, em 23
de novembro, o presidente Deodoro, depois de um breve governo constitucional, renunciou ao seu cargo,
passando o governo para Floriano Peixoto, o vice-presidente eleito pela Assembléia Constituinte (NEVES, 2003,
p. 36).

175 «A commissio entendeu que o projecto do codigo comum devia preceder o dos projectos especiaies, ou antes
sO depois de votado como lei o cédigo commum pelo Congresso é que deveriam vir 0s projectos de cddigo
militar, que deviam ser calcados quanto a certos principio geraes sobre o cddigo ordinario” (ANAIS DA
CAMARA, 1893, p. 534).
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Il Resisténcia; Capitulo Il Evasdo e ndo cumprimento de pena; Capitulo IV Desacato e
desobediéncia; Capitulo V Da associacdo de malfeitores. Crimes que anteriormente eram
classificados como contrarios a seguranca do regime, nesse projeto ganharam uma nova
fundamentacdo, perdendo a conotacgéo politica.

As discussdes foram retomadas na sessao de 26 de junho de 1894. O Projeto n. 250 de
1893 foi lido, apoiado e sem debate aprovado o requerimento de autoria do Dep. A. Milton,
para a submissdo do Projeto n. 250 de 1893 aos presidentes dos Tribunais Judiciarios e das
congregacdes das Faculdades de direito da Republica, para emitirem as suas opinides sobre o
mesmo'®.,

O Dep. Paranhos Montenegro, na sessdo de 2 de julho de 1894, ressaltou a
necessidade de uma discussdo mais aprofundada do Cédigo Penal, por ser uma lei que
demandava maior estudo, grande cuidado e acurada atencdo da parte dos legisladores.

Realmente, todo e qualquer defeito em sua redaggdo, falta de clareza,
impropriedade de termos, lacunas e antinomias, podem trazer na sua
applicacdo grandes inconvenientes e difficuldades e occasionam lamentéaveis
erros e injustas decisGes. Palavras, phrases indteis e redundancias, ndo poucas
vezes dardo logar a falsas interpretagdes, confusdo e desacertos, que se devem
procurar sempre evitar, principalmente quando se trata de matéria criminal.
(CAMARA FEDERAL, 1894, p. 20)

O parlamentar, alegando sua experiéncia profissional e pessoal como magistrado e
advogado durante mais de trinta anos, defendeu a necessidade da reforma da legislacdo
criminal em muitos de seus pontos, em razdo da evolucdo dos conceitos da ciéncia do direito
criminal, principalmente pelas novas escolas penais que tinham surgido, bem como, em razdo
das mudancas dos costumes e valores sociais, que reclamavam adaptagdes na legislacdo
criminal. Para ele era uma verdade incontestavel, que o nosso Cadigo Criminal de 1830, se
configurava na época em que foi publicado como um monumento de sabedoria juridica, mas
que tinha alguns defeitos que precisavam ser expurgados, pois “Durante longos annos nao se
teve a coragem de enfrentar este magno assumpto, e apenas uma ou outra vez fazia-se alguma

modificagdo em certo e determinado ponto”. No entendimento do parlamentar, perante estas

176 O Sr. Milton, em sua fala, faz uma defesa do seu requerimento. “Sr. Presidente, entendi e entendo ainda que,
quando se trata de assumpto da méaxima importancia, como este que agora se discute, sdo poucas todas as
contribuicdes que porventura se nos tragam; nunca é de mais a consulta a todas as pessoas competentes e
autorisadas, que nos possam vir coadjuvar de boa vontade e desinteressadamente. O receio por alguns collegas
manifestado de que a consulta por mim proposta no requerimento, que felizmente passou, viesse demorar a
discussdo deste projecto ndo era precedente, porquanto, ndo prejudicando ella a 12 e a 22 discuss&o, si por acaso
no momento em que se iniciar a terceira ainda ndo tiverem chegado os pareceres requisitados, serei o primeiro a
vir & Tribuna pedir que entdo se os dispense, porque, incontestavelmente esta ei é reclamada pelas necessidade
mais imperiosas do paiz inteiro” (CAMARA FEDERAL, 1893, p. 38).



105

reformas parciais que geram mais dificuldades de interpretacdo do que favorecem sua
aplicabilidade, “era preciso agir, e assim o fez o governo provisério, publicando o Codigo de
1890; mas esta reforma, si em muitos pontos melhorou a legislagdo, em outros, pode-se dizer
que nos atrazou” (CAMARA FEDERAL, 1894, p. 20).

Acrescentou em seu discurso uma dura critica a forma como o Governo Provisorio da

Republica tratou a questdo penal:

Houve muita precipitacdo, originada pelo prurido de legislar, de que foi
acommettido aquelle governo. Eu, Sr. Presidente, que sempre pertenci a
escola liberal adiantada e progressista, deante da faina do governo provisorio
de legislar, fazendo precipitadamente reformas tdo importantes, algumas
quase radicaes, e tornei-me mais do que conservador, um pouco retrogrado,
porque entendo que devemos fazer naquellas reformas algumas modificagdes
no sentido de restabelecer disposicdes que vigoram, e foram alteradas e
revogadas (CAMARA FEDERAL, 1894, p. 20).

Antes de encerrar as discussdes foi requeriada a criacdo de uma nova comissdo
especial, na sessdo de 25 de julho de 1894, para rever o Projeto n. 250. O autor do

requerimento fez a explicacéo:

A commissao especial, cuja escolha solicito, devera receber os pareceres que
ja foram requisitados das congregagdes das Faculdades de direito e dos
tribunaes judiciarios do paiz, ouvir a quaesquer collegas que porventura queira
levar-lhe o subsidio de suas luzes, apresentar suas proprias opinides, e,
refundindo tudo isso, conefeccicionar trabalho, que sirva de base para a
discussdo.... Como V. Ex. sabe, Sr. Presidente, trata-se de uma lei complexa
que deve ser harménica em todas as suas disposi¢cOes e guardar perfeita
uniformidade, desde o primeiro de seus artigos até ao ultimo delles. Este
trabalho, Sr. Presidente, incontestavelmente ndo pode ser feito pela Camara
em um debate ordinario; e o Unico processo capaz de leval-o a effeito com
proveito é esse que proponho: o de ser a matéria estudada por uma commissao
especial que apresente seu trabalho ja devidamente preparado a Camara, de
modo que aqui soffra elle pequena, rapida discussio (CAMARA FEDERAL,
1894, p. 20).

Convém registrar, que das corporacdes consultadas pela Comissdo, apenas a
Faculdade de Direito de S&o Paulo e os Tribunais de Goiés, Para, Rio Grande do Norte e a
Corte de Apelacdo do Rio de Janeiro, contribuiu na discussdo de elaboragdo desse novo
projeto.

Nos anos de 1895 e 1896 a Comissao Especial realizou seus trabalhos, apresentando,
na sessdo de 10 de novembro de 1896, os resultados finais, por meio do Projeto n. 176, de
1896, dando nova redacdo para o Projeto n.250, de 1893. O novo projeto introduziu alteragdes
profundas ao projeto anterior, além de modificar o sistema da penalidade, inseriu disposi¢oes

relativas a novas figuras criminais, e abandonou algumas concepcdes existentes. Mas,
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manteve a classificagdo do projeto original, dividindo as matérias em duas partes, uma geral
tratando do conceito das infracOes e penas, e outra especial dividida em dois livros, o primeiro
consagrado as especies de delitos, e o segundo as contravengdes penais.

Com relacéo aos crimes contra o Estado, a classificacdo foi estabelecida em crimes
contra os poderes politicos, crimes contra a administragdo publica, e crimes contra a economia
social, compreendendo-se na expressdao economia social ndo somente os bens comuns, mas
ainda os bens individuais, como a vida, liberdade, tranquilidade, honra, dignidade e
propriedade de cada pessoa’’’. No projeto n. 176, de 1896, no que se refere aos Titulos | e 1
da Parte Especial, ndo houve mudancas em relagdo ao projeto original n. 250 de 1893.
Apenas, tem-se uma recolocacdo dos artigos em numeracgdes distintas.

Em 19 de maio de 1897, foi lido um requerimento para adiar a discussdo do Projeto n.
176, de 1896, solicitando a nomeacdo de uma Comissdo de cinco membros mista com 0s
membros do Senado para examinar o0 projeto. Pois, entre alguns dos parlamentares havia a
preocupacdo de ndo se votar de afogadilho este importante projeto. Um dos autores do
requerimento Alfredo Pinto na sua explanacdo acresceu uma circunstancia ao debate,
lembrando que “a demora é sempre necessaria nas codificagdes; e servem-nos de exemplo
todos os paises da culta Europa” (CAMARA FEDERAL, 1897, p. 347) '8,

Em raz&o do pedido de nomeagdo de mais uma Comisséo, e irritado com o fato do
projeto tramitar a mais de quatro anos na Camara Federal, e preocupado em dotar o pais com
uma lei melhor, interveio no debate o Sr. Milton, presidente da Comissao Especial do Codigo
Penal, a qual fez uma acirrada critica a demora em analisar e aprovar o Novo Codigo: “Se
forem se dando esses adiamentos repetidos, a consequencia sera que nunca teremos Codigo
Penal, nunca serd votada por esta Camara essa lei ddo desejada” (CAMARA FEDERAL,
1897, p. 347).

Y77 «Em face do que fica exposto, a classificagdo a adoptar-se viria a ser a seguinte: I. Crimes contra a seguranca
externa do Estado, isto é, contra a existéncia, independéncia, integridade e dignidade nacional. 11. Crimes contra
a seguranga interna, comprehendendo os crimes contra os poderes politicos, os crimes contra o poder eleitoral,
principal poder politico, fonte de todos os outros poderes politicos; e crimes contra os funccionarios publicos,
6rgdos da administracdo. I11. Crimes contra a economia social, abrangendo duas grandes categorias, a dos bens
juridicos sociaes e a dos bens juridicos individuaes. IV. Crimes contra a familia e 0 domicilio formariam uma
categoria a parte, attenta a grande influencia intensiva e extensiva, que estes dous institutos juridicos exercem
sobre toda a dynamica social” (CAMARA FEDERAL, 1896, p. 198).

%% 'O parlamentar na sua fala colocou alguns exemplos de discussdes de C6digos Penais Europeus que levaram
um tempo consideravel de discussdo antes de serem aprovados: “Na Itélia, para se conseguir um Cédigo Penal,
promulgado em 1 de janeiro de 1890, foi preciso um esforco titanico; nomearam-se e dissolveram-se comisses,
até que o Parlamento decidiu, depois de ouvir todos os homens de sciencia, decretar esse Codigo, que alias tem
defeitos, na opinido de abalisados criminalogistas. A Franca tambem levou trez annos para confeccionar o seu
Codigo de 1808 e de Instruccdo Criminal de 1810, e a Suissa foi preciso tocar na sua Constitui¢do, para unificar
o direito penal, ouvindo as summidades nessa sciencia em todos os paizes da Europa” (CAMARA FEDERAL,
1897, p. 347).
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Apenas em 5 de junho de 1898 o projeto entrou em votagdo. Novamente foram
apresentadas diversas emendas e um substitutivo encaminhados para uma comissao especial.
A abertura dos trabalhos de discussdo coube ao parlamentar Cornello da Fonseca, que
ressaltou: “trata-se de uma das leis que mais garante os direitos dos cidadaos brazileiros [...] o
projecto é obra de competentes, é importante trabalho, mas me parece que devem ser alteradas
e substituidas disposi¢des nelle contidas...” (CAMARA FEDERAL, 1898, p. 152)

Ao final deste ano, a discussdo foi encerrada e ficou se aguardando o parecer a
respeito das emendas. Somente na sessdo de 27 de junho de 1899 foi apresentado o Parecer
sobre as emendas relativas ao Projeto n. 176 de 1896. Depois de intensa discussées no
plenario da Camara Federal, em 4 de setembro de 1899, é aprovado por 88 votos, tendo 35
votos contrarios, estabelecendo a redacdo final do projeto sob a numeracdo 43 A, que em 13
de setembro do mesmo ano foi encaminhado ao Senado Federal para apreciacéo e votag&o.

Em seu Relatério de 1911, o Dr. ESMERALDINO BANDEIRA, ministro da
Justica, incisivamente p6z em destaque a imperfeicdo do cddigo, dizendo:
"Distanciado de muitos annos do actual momento, o cédigo que ainda vigora
no Brazil carece urgentemente de ser substituido, por lacunoso na precisdo de
diversas figuras do polymorphismo criminal; errado, muitas vezes, na
doutrina juridico-scientifica; baldo de systema e de unidade theorica;
deficiente em alguns casos, e, em outros, excessivo nas medidas consagradas
de repressao e correccdo (SIQUEIRA, 1921, p. 12).

Outras reformas do C6digo Penal de 1890 foram tentadas no Congresso Nacional®’®,

que se tornaram também infrutiferas e ndo conseguiram concretizar um novo Diploma Penal
para o pais, mesmo em face de tantas criticas realizadas contra a legislacdo vigente a época.
Acredita-se que as discussdes para um novo Codigo Penal ndo foram adiantes por varios
fatores, entre eles o fato do Congresso estar preferindo outras exigéncias da tarefa legislativa,
inclusive a do Cddigo Civil, que era para 0 momento obra mais urgente, em razdo do pais
ainda usar normas das ordenacdes do reino, depois de mais de meio século de independéncia.
Em razdo desses graves problemas de técnica, equivocos e deficiéncias do Codigo
Republicano, a Primeira Republica foi invadida por inimeras leis penais extravagantes. O

Caodigo se manteve ao longo de toda a Primeira Republica, gracas a estas mesmas leis penais

19 Ppela Resolugdo de 7 de janeiro de 1911, o Congresso autorizou o Poder Executivo a formular um novo
projeto de Cadigo Penal para submeter a sua aprovagdo, visando substituir o Cédigo Penal Republicano de 1890.
O Ministro da Justica e Negdcios Interiores incumbiu Galdino Siqueira da elaboracdo do projeto, que foi
concluido em 1913, ndo chegando, porém, a ser objeto de consideragdo legislativa. Tivemos ainda, em 1928, o
projeto da Virgilio Pereira, mas também sem éxito, tendo o Congresso Nacional, por comissdes especiais dado
apenas inicio ao seu estudo.
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paliativas, que acabaram impedindo sua rapida revogagdo (BUENO, 2008, p. 152)*®. Mas,
essa quantidade excessiva de legislacdo penal acabou por gerar uma confuséo na aplicacéo da

lei pelos operadores do direito 5.

Mas, observa ESMERALDINO BANDEIRA, no seu citado relatério, como
essas leis ndo se integram num conjuncto systematico e substituem
fragmentariamente artigos e capitules da legislacdo civil e criminal, a
organisacdo dos respectivos cddigos se impde ndo s6 para colmar lacunas,
como também para dirimir contradicces. E sem a reforma do Codigo Penal
ndo podera ser iniciada a reforma do systema penitenciario (SIQUEIRA,
1921, p. 12).

Somente em 1940, durante o Estado Novo foi aprovado por Decreto um novo Cédigo
Penal, projeto apresentado por Alcantara Machado, que passou a vigorar em 1942, revogando
0 Cddigo Republicano de 1890 (BITERCOURT, 2012, p. 91).

As diversas tentativas de reformas, mais do que uma necessidade de restruturacao
técnica da legislacdo penal, revela uma tensdo que vai caracterizar os anos iniciais da
Replblica entre a vontade de construir uma sociedade organizada juridicamente e
politicamente nos moldes do progresso trilhado pelas nagdes civilizadas do mundo, e a
realidade historica e social do contexto nacional, que se colocavam como empecilhos a essa
constituicdo, na visdo das elites republicanas. “O desafio era como institucionalizar os ideais
de igualdade em termos juridico-penais frente as desigualdades percebidas como constitutivas
da sociedade” (SOUZA; SALLA; ALVAREZ, 2003).

180 Relacao de leis modificativas ou integrativas ao Codigo Penal de 1890: Decreto n. 1162, de 12 de dezembro
de 1890. Decreto n.. 434, de 4 de julho ide 1891. Lei n. 31, de 26 de janeiro de 1892. Lei n. 123, de 11 de
novembro de 1892. Decreto n. 121, de 11 de novembro de 1892. Lei n. 177-A, de 15 de setembro de 1893.
Decreto n. 145, de 11 de julho de 1893, e Lei n. 947, dé 29 de dezembro de 1902. Lei n. 496, de 1 de agosto de
1898. Lei n. 628, de 24 de outubro de 1899. Decreto n. 1.062, de 29 de setembro de 1903. Decreto n. 1.132, de
22 de dezembro de 1903. Decretos n. 5.156, de 8 de mar¢o de 1904, n. 1.081, de 18 de marco de 1914, n. 14.354,
de 15 de setembro de 1920, n. 16.300, de 31 de dezembro de 1923. Lei n. 1.236, de 24 de setembro de 1904.
Decreto n. 6.439, de 30 de marco de 1907. Lei n. 2.024, de 17 de dezembro de 1908. Decreto n. 2.110, de 30 de
setembro de 1909. Decreto n. 2.321, de 30 de dezembro de 1910. Lei n. 2.416, de 28 de junho de 1911. Lei n.
2.577, de 17 de janeiro de 1912. Lei n. 2.992, de 25 de setembro de 1915. Lei n. 3.208, de 27 de dezembro de
1916. Lei n. 3.987, de 2 de janeiro e Decr. n. 14.354, de 15 de setembro de 1920. Decreto n. 4.269, de 17 de
janeiro de 1921. Decreto n. 4.743, de 31 de outubro de 1923. Decreto n. 16.588, de 6 de setembro de 1924.
Decreto n. 16.665, de 6 de novembro de 1924. Decreto n. 5.221, de 12 de agosto de 1927 (SIQUEIRA, 1921, p.
13-15).

181 «A confusdo era tanta em torno do Codigo Penal, que, em 1917, por exemplo, juizes e autoridades policiais
comumente invocavam e aplicavam os artigos revogados em 1910 sobre questdes relativas a loterias e rifas”
(CANCELLLI, 2001, p.38,39).
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CAPITULO 2
PROCESSO CRIMINAL E O CONTROLE SOCIAL

2.1 O processo criminal como fonte de pesquisa: o novo olhar da Histéria
Social

No século XIX os estudiosos das Ciéncias Sociais entendiam o crime como um sinal
evidente da desordem social, um tipo de patologia social, fruto de um desvio do
comportamento normal, encarado como o lugar do incomum no estudo das sociedades, em
contraposi¢do a normalidade da vida dos cidaddos comuns.

Na perspectiva historiografica, a partir do movimento dos Annales passou a priorizar
uma abordagem historica que valoriza a experiéncia humana e os processos de diferenciacéo e
individualizacdo dos comportamentos e identidades coletivas na explicacdo historica.
Abandonou-se a histéria dos grandes homens, estadistas, generais e eclesiasticos e buscou-se
valorizar a experiéncia histérica das pessoas comuns e da mentalidade daqueles, que por
muito tempo, foram silenciados pela historiografia oficial, 0 que representou o nascimento de
uma nova historia enfocando as mudancas estruturais, principalmente sociais e econémicas.
Com isso, a historiografia mudou seus paradigmas explicativos, o que resultou na valorizagao
de novas temporalidades, temas e sujeitos, entre eles o tema da criminalidade e da violéncia,
bem como, redefiniu o conceito de fontes (CASTRO, 1997, p. 45-59).

As pesquisas em Histdria Social deram um novo olhar ao fenbmeno criminal e a
tematica do crime foi deslocada para o centro da vida social, aproximando o cotidiano ao
comportamento criminoso. Foi a partir deste momento que os historiadores descobriram que
0s arquivos criminais poderiam oferecer mais do que elementos para a reconstrugdo da

historia da Justica, mas seriam férteis para a investigacdo da vida cotidiana de muitos homens
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livres e pobres da sociedade esquecidos pela historiografia tradicional'®2.

E relevante considerar as possibilidades interpretativas e os diferentes prismas de
analises oferecidas pelos processos criminais, pois esses papéis oficiais, muitas vezes vistos
como fontes fragmentarias, sdo reveladores de fatos, pensamentos, valores, atitudes,
comportamentos, artimanhas e enfrentamentos, que fizeram parte do cotidiano e da realidade
de muitas pessoas em diferentes localidades. Portanto, o estudo de processos criminais tem
atraido cada vez mais historiadores que buscam fazer uma histéria critica do cotidiano, que
sem davida, vai além da simples histéria de um fato criminoso narrado nos autos da
documentacdo.

A utilizagdo dos processos criminais levantou uma série de discussdes entorno dessas
fontes, principalmente em relacéo a grau de confiabilidade dos documentos produzidos pelos
escrivaes de policias e oficiais da justica. E muito dificil pensar que se possa existir uma fonte
totalmente isenta de qualquer tipo de problema ou questionamento quanto ao seu grau de
veracidade. Entretanto, dificilmente os fatos narrados ndo séo verdadeiros, pois parte-se do
pressuposto de que foram narrados perante a Justica™®.

Os processos criminais sdo documentos oficiais e normativos interessados no
estabelecimento da verdade sobre o crime, que apresentam um padrdo de linguagem juridica,
e sdo construcdes textuais caracterizadas pela intermediacéo realizada pelo juiz ou escrivéo,
entre as partes envolvidas no fato criminoso, isto €, réu, vitima e testemunhas, e o registro
escrito. (MACHADO, 1987, p.23) Este procedimento torna as fontes judiciais em
mecanismos de controle social, onde muitas vezes o relato ndo é totalmente imparcial e
objetivo, pois 0s agentes da Justica ndo sdo seres neutros, 0 que torna o relato impregnado de
valores, crencas, ideologias e representaces de mundo de quem escreve. Nessa perspectiva, é
permitindo questionar a isen¢do do discurso, pois tem que se considerar que 0os documentos
sdo produzidos para responder as expectativas de um grupo dominante, influenciando em suas

decisoes.

182 podemos citar como os primeiros trabalhos que utilizaram das fontes judiciais como objeto de analise: Os
excluidos da Histdria: operérios, mulheres e prisioneiros, de Michelle Perrot; Senhores e cagadores: a origem da
Lei Negra, do historiador inglés Edward P. Thompson. No Brasil, destacam as obras de Pesavento (1983), Fausto
(1984) e Chalhoub (1986), que trouxeram uma grande contribuigdo historiogréfica para o estudo das condicles
socioecondmicas da época e suas relacdes com a violéncia, bem como para a compreensdo do imaginario social
dos grupos dominantes acerca da criminalidade. Essas obras permitiram entender o crime, ndo como um ato
contrario a lei, mas como um fendmeno social.

183 Maria Helena Machado (1987, p.23) entende que essas fontes permitem “o resgate de aspectos da vida
cotidiana, uma vez que interessada a Justica em reconstruir o evento criminoso, penetra no dia-a-dia dos
implicados, desvenda suas intimidades, investiga seus lagos familiares e afetivos, registrando o corriqueiro de
suas existéncias”.
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O Direito e os procedimentos judiciais séo criados tecnicamente para serem
objetivamente aplicados, mas as regras precisam ser interpretadas antes de serem
concretizadas, 0 que permite serem utilizadas para a realizacdo de interesses de quem tem o
poder de efetiva-las.

N&o se pode deixar de considerar o fato de que a Justica era um expediente politico,
usado por diferentes grupos, que desenvolviam estratégia para impor suas versdes. Os
envolvidos nas questdes judiciais se valiam muitas vezes de seu prestigio pessoal, sua honra,
suas relacdes sociais, de seu comportamento publico para construirem suas verdades, tendo
maiores possibilidades de alcangar um resultado favoravel, especialmente se estivessem
respaldados por iguais. “Os julgamentos funcionavam como espaco de construcdo de uma
verdade, ndo necessariamente correspondendo aos fatos, mas com a conseqiiéncia muito real
de produzir um criminoso, socialmente identificado a partir do resultado do julgamento”.
(BRETAS, 1991, p. 53)

No processo criminal “os atos se transformam em autos, os fatos em versdes; o
concreto perde toda sua importancia e o debate se da entre os atores juridicos, cada um deles
usando a parte do real que reforme melhor o seu ponto de vista” (FAUSTO, 1984, p.10).
Desse modo, ndo se julgam os fatos, mas as versdes construidas sobre os fatos.

Partes dos historiadores entendem que as informagdes colhidas dentro desses
processos criminais apenas ddo sinais indicativos para se compreender o comportamento
popular, na medida em que elas ddo voz a um estrato especifico da pobreza, isto €, aqueles
que lidam com a policia. Mas, uma parte dos historiadores acredita que 0s arquivos criminais
mostram apenas uma versdo do comportamento das camadas populares relatada perante os
homens que comandavam a Justica.

Os processos penais sdo fontes cheias de peculiaridades que merecem uma referéncia
mais detida. Na sua materialidade, cada processo € considerado um produto artesanal, com
fisionomia propria, carregada de uma rede de signos que exige uma leitura mais cuidadosa do
discurso. Como explica Boris Fausto (1984, p. 21) o processo penal como documento,
analisado na perspectiva de sua materialidade, revela dois acontecimentos diversos: primeiro
aquele que produziu a quebra da norma legal; e um outro que se instaura a partir da autuagao
do aparelho repressivo, visando reconstituir os fatos que resultara na punicdo ou absolvi¢ao
do acusado. “Os autos traduzem a seu modo dois fatos: o crime e a batalha que se instaura
para punir, graduar a pena ou absolver. O processo constitui elemento dindmico na relacéo
fato criminoso-processo-transcricdo material”.

O processo se materializa por meio de uma série de procedimentos dentre os quais se
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destaca um conjunto de falas das partes envolvidas: acusacdo, defesa e testemunhas. No
depoimento das testemunhas no processo criminal, ap6s feita a qualificagdo (nome, idade,
estado civil, profissdo, lugar de origem, e local de residéncia) o Juiz de Direito perguntava o
que ela sabia sobre o fato e o escrivdo transcrevia a sua falta. O interrogatorio, que era o
momento que 0 processo reservava ao acusado para se defender perante os fatos contra ele
atribuidos pela denuncia ou queixa crime, por sua vez, assumia um padrdo mais rigido e
formal, cabendo ao red apenas responder questfes previamente estabelecidas pelo juiz. Nos
processos criminais, basicamente, a estrutura do interrogatério segue um modelo. Apods a
mencédo do ano, més e dia, local e hora da ocorréncia da audiéncia, anotava na ata 0S nomes
dos presentes, o nome do juiz que presidia o interrogatério, 0 nome do promotor que
acompanhava o ato, e 0 nome do escrivao responsavel pela lavratura da ata. Posteriormente,
se numeravam as perguntas feitas pelo Juiz e respondidas pelo red. Geralmente eram as
seguintes perguntas: 1. Qual seu nome, idade, estado, naturalidade, residéncia e tempo dela,
profissdo e instrugdo; 2. Se sabe o motivo porque é acusado; 3. Se conhece as testemunhas
juradas no processo e tem alguma coisa contra elas; 4. Se tem motivo particular para atribuir a
sua acusacdo; 5. Onde estava no tempo que se diz ter dado o fato que é acusado; 6. Se tem
fatos a alegar ou provas que justifique ou mostre sua inocéncia; 7. Se tem mais alguma coisa a
declarar ou a requerer. Findo a transcricdo dava-se por encerrada o termo de audiéncia, onde
todos assinavam. A emissao destas falas e a forma de capta-las é um dado que requer atengédo

na analise'®

. Ao colocar a fala dentro dos padrbes técnicos do procedimento desaparecem 0s
tracos da emocao e as declaracGes transcritas da primeira para a terceira pessoa se convertem
em misto de depoimento e noticia'®.

N&o é possivel afirmar que os tipos penais identificados nos processos criminais na

Comarca de Franca representavam uma amostra da criminalidade praticada no pais, nem

184 £ importante mencionar que todos 0s processos criminais transcritos no texto da tese seguiram fielmente a
grafia da época, reproduzindo-se o documento da mesma forma que foram escritos.

185 «“para uma pessoa das classes populares, sobretudo, o aparelho policial e judiciario representa uma perigosa
méguina, movimentada segundo regras que lhe sdo estranhas. E bastante inibidor falar diante dela; falar o menos
possivel pode parecer a tatica mais adequada para fugir as suas garras. Condicionada por estes elementos, a fala
da testemunha é também dirigida pelos manipuladores técnicos [...]JEm regra, ela s6 discorre sobre aquilo que Ihe
é perguntado, sua palavra é cortada quando a narrativa, a critério das autoridades, ndo é pertinente para o
esclarecimento dos fatos. Seu discurso deve ajustar-se ao padrdo de identidades sociais vigentes, atestando a
correspondéncia ou ndo correspondéncia das partes envolvidas, a este padrao” (FAUSTO, 1984, p. 22, 23). “Ha
porém outra voz limitada ou suprimida no processo: a voz do acusado. O padrdo consiste em um progressivo
apagamento de sua fala, ao longo do processo: presta declaragdes mais ou menos extensas no inquérito policial,
reduz o seu discurso ao ser interrogado pelo juiz na fase judicial... A fala do acusado € ainda menos livre do que
a das testemunhas. Ela é parcialmente liberada para servir a determinados fins [...]; em juizo, o réu sé responde
sobre o que Ihe for perguntado e as suas respostas, inclusive por influéncia do advogado, devem ajustar-se ndo a
sua verdade mas a versdo da defesa” (FAUSTO, 1984, p. 24, 25).
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mesmo, pode-se afirmar que todos os casos de crimes praticados nessa localidade e nesse
periodo chegaram a terem conhecimento da autoridade judiciéria, resultando na instauracdo
de um processo crime, como ainda, nao € permitido assegurar que todo o registro judiciario da
época foi preservado. Por isso, ndo é possivel estabelecer uma estatistica criminal precisa,

com base na quantificacio dos processos criminais existentes nos arquivos judiciarios'®.

fica evidente que as elites tinham acesso mais fécil as autoridades e recorriam
mais a policia quando sofriam algum tipo de agressdo ou furto. Por outro lado,
trabalhadores pobres que sofriam agressdes de fazendeiros ou outros
integrantes da elite provavelmente nem denunciavam o crime na maioria das
vezes, seja por dependéncia econémica seja por medo. A policia também
discriminava os pobres, acreditando menos suas reclamacdes e prendendo-o0s
por pequenas infragdes ou desacatos. Além do mais, havia uma diferenca
entre crimes urbanos e rurais, no que diz respeito & probabilidade de formag&o
de um inquérito. Insultos, pequenas agressdes e furtos de pouco valor nas
cidades do interior muitas vezes aparecem nos autos, mas existem poucos
processos decorrentes desses crimes menores nos distritos rurais. De maneira
geral, parece gue, para resultar em inquérito, um crime rural tinha de envolver
homicidio, ferimentos graves ou a perda, por roubo ou vandalismo, de
propriedade valiosa (MONSMA, 2011, p. 29).

H& uma enorme defasagem entre o nimero de pessoas presas e pessoas processadas e
condenadas. O que mostra claramente que as prisdes representavam um instrumento de
controle social. E necessério entender que existia uma criminalidade real, entendida como a
infracdo as normas do Cddigo Penal, e a atividade policial, que vai muito além da prisdo de
eventuais criminosos, exercendo uma atividade de amplo controle social.

Os arquivos também possibilitam extrair estudos seriais sobre cor, idade e género, bem
como, atividades exercidas, nacionalidades, e até mesmo, sobre classes sociais envolvidas®®'.
Mas, ao tentar abordar a vida cotidiana, inimeros historiadores encontraram dificuldades na

leitura e interpretagcdo dos dados. Vérios estudos foram produzidos com base em fontes da

186 Quetelet é um firme defensor das estatisticas oficiais para a medicdo do delito, mas um defensor muito

cauteloso e perfeitamente consciente do fenémeno da cifra negra. (entende-se aqueles delitos que sdo cometidos,
mas ndo chega a formar parte das estatisticas, porque ndo sdo detectados). Concretamente, reconhece de maneira
expressa que ndo € possivel conhecer a soma total dos delitos que sdo cometidos em um pais. “Quetelet estudou
0 delito com detalhes a nivel macrossociolégico, ou seja, a distribuicdo do delito pelas diferentes regides da
Franca e segundo as distintas caracteristicas de cada uma delas, destacando sempre essa influéncia de forcas
sociais” (MAILLO; PRADO, 2013, p. 92). O célculo da cifra negra com relagio a certos crimes, implica no
questionamento da validade das estatisticas criminais oficiais sobre a distribui¢do da criminalidade nos diferentes
segmentos sociais. Barata (2002, p. 102), nesse sentido, afirma que ao basear as estatisticas criminais apenas na
criminalidade percebida, pode gerar uma definigdo de criminalidade ligada a fatores pessoais e sociais ligados a
pobreza, a falta de instrugdo, o desemprego, influenciado na formacao do esteriotipo do criminoso, o que torna o
sistema penal seletivo.

187 Quetelet estabeleceu “que as duas variaveis que correlacionam mais fortemente com a criminalidade sdo a da
idade e a do sexo. — ou seja, que 0s jovens e 0s homens cometem um nimero desproporcionado dos delitos que
ocorreram em uma sociedade” (MAiLLO; PRADO, 2013, p. 92).
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Justica Criminal, em diferentes periodos da historia do Brasil, relacionados a diferentes
abordagens, como a escraviddo, aos homens livres e pobres na virada do século XIX, e, ate,
voltadas ao “a emergéncia de novos agentes de controle social dedicados a imposicdo de
novos padrdes morais, ligados & constituicdo de uma sociedade burguesa”'®® (BRETAS, 1991,
p. 50).

A historiografia brasileira nos ultimos anos tem buscado novas tematicas, abordagens
indagacdes e conceitos, que contribuiram para o amadurecimento intelectual da producéo
histérica, mas no que diz respeito ao crime e ao criminoso a analise se assenta
“fundamentalmente no aspecto da dinamizacdo econdmica e social e da proletarizacao
advindas do fim da escraviddo, da industrializagcdo e da imigracdo em massa, quer essas
questdes estejam ou ndo informadas, pelo ponto de partida da normatizacdo, por uma
ideologia do trabalho” (CANCELLI, 2001, p. 24).

A criminalidade é um problema historicamente enraizado em nossa sociedade, que
afeta a ordem publica e a vida social, independente da classe econémica e do nivel social ou
cultural®®. N&o ha uma causa especifica para a criminalidade, apesar de muitos especialistas
apontarem a ma distribuicdo de renda e a desigualdade social como fatores principais, que
estdo intimamente ligados a dindmica capitalista, como conseqliéncia da exploragdo e da
acumulacdo desenfreada baseada na concepcao do lucro.

A sociedade ¢ um cenério de conflitos disciplinados pelo Estado. E o Estado por meio
da lei que diz o que € permitido e 0 que ndo € permitido fazer. A intervencao estatal por meio
da lei € o que redefine as relag6es sociais e faz o controle social. Os individuos transitam entre
as fronteiras do legal e ilegal. Conhecem a lei, mas também exercitam com facilidade a arte
de contornar, baseada numa esperteza, presente na cultura popular certa malandragem. O
tecido social é permeado por um feixe de ilegalismos (TELLES, 2010, p. 29).

A gestdo diferencial dos ilegalismos visa enfocar as maneiras como as leis se operam,
ndo para coibir ou suprir os ilegalismos, mas para diferencia-los, estabelecer limites de

tolerancia, para permitir alguns, fazer pressdo sobre alguns, excluir alguns, penalizar alguns.

188 Maria Silvia de Carvalho Franco fez um estudo classico, com base em processos criminais, sobre as
condicBes de vida dos pobres livres nas regides do café e o papel da violéncia em suas vidas, mostrando como a
violéncia compunha uma dimensao do cotidiano dessas pessoas, pois 0s problemas levados a Justica tinham sua
origem em conflitos dentro da prépria comunidade, envolvendo, freqientemente, vizinhos, parentes ou colegas
de trabalho (Franco, 1983, p. 25).

189 para Boris Fausto (2001), quem trabalha com esses temas na historiografia, & importante ndo confundir os
conceitos de crime e criminalidade, pois o “Crime é o fendbmeno social em sua singularidade, dotado ndo
obstante, em alguns casos, de um potencial para analise que possibilita multiplas interpretagfes, enquanto,
criminalidade é o fendmeno social em sua dimensdo mais ampla, que, a partir do estabelecimento de
regularidades e cortes, permite a compreensao de padroes”
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Os ilegalismos fazem parte do funcionamento do social, compdem os jogos de poder e as
relaces de forga. Existem espacos em que a lei pode ser violada, espacos em que pode ser
ignorada, e espacos que precisam ser punidas. O Crime insere na categoria onde o Estado
precisa agir aplicando a punicdo, pois o crime € a representacao da ilegalidade que afeta um
bem juridico fundamental da sociedade, e, por isso, 0 processo criminal representa a
intervencdo do Estado para que ndo se comprometa as estruturas da organizagdo social e
politica a qual ele representa.

Ao recorrer as fontes do processo criminal, a discussdo perpassa dois niveis: 0
primeiro, de carater mais amplo, busca estabelecer quantitativamente as tipologias da
criminalidade local no periodo estudado, expressas nas infraces denunciadas e julgadas nos
processos criminais, classificando a distribuicdo por tipo de delito, e algumas de suas
peculiaridades relativas ao criminoso e sua motivacdo; 0 outro, numa perspectiva mais
restrita, foca na andlise qualitativa, mais profunda e menos extensa, analisando os delitos que
envolvem a autoridade, como desacato, resisténcia e arrombamento de cadeia, classificados
como crimes contra a seguranca interna da Republica, como forma de discutir a relacdo
conflituosa entre cidaddo e autoridade, num periodo que a Constituicdo Federal tenta
fortalecer os vinculos de cidadania na emergente Republica, mas na presenca de um Direito
Penal repressor, que é utilizado como instrumento de coercdo e manutencdo da ordem por
meio do controle social.

A leitura de processos criminais envolvendo pessoas comuns e autoridades € um meio
para discernir uma regularidade nas condicdes gerais da producéo social do conflito entre os
direitos de cidadania e o poder repressor do Estado, de forma a perceber valores,

representacdes e comportamentos sociais.
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2.2 A sociedade francana no inicio da Republica: modernizacéo e expansao
da economia cafeeira

A insercdo do Brasil no capitalismo internacional como produtor e exportador de
matérias primas, determinou a modernizacdo que se deu no final do Império, aliada a
degradacéo das relagdes de trabalho escravista, 0 aumento da urbanizacéo, o alargamento do
aparelho burocratico e o surgimento das novas classes sociais urbanas. O processo de
modernizacdo néo foi de forma geral, continuo e, muito menos, homogéneo, mas se restringiu
a alguns centros urbanos.

No inicio da Republica existe uma légica paradoxal que diferencia organicamente o
centro do poder federal e o ambiente do interior do pais. A capital federal vivia no contexto
da belle épogue, expressdo que evoca a abundancia de riquezas e a beleza arquitetdnica
européia, das pessoas finas e bem vestidas, apreciadoras da arte e da cultura, da sociedade
glamourosa e moderna ligada ao estilo da moda parisiense, resultante do fortalecimento
politico da Republica e do crescimento econémico dos centros urbanos. O cenario do interior
do pais, onde a RepuUblica recém implantada traz marcantes diferencas em relacdo a vida
vertiginosa da capital, precisa ser compreendida em suas peculiaridades (NEVES, 2003, p.
16).

A modernizagdo na primeira Republica ndo foi acompanhada por grandes reformas
estruturais. Um relatério apresentado pelo Ministério dos Negdcios da Justica (1889, p. 5) as
vésperas da Proclamacdo da Republica, ressaltava que "a marcha da civilizacdo é, porém,
lenta do litoral para o interior de tdo dilatadas regides”. Os grandes centros urbanos das
capitais dos Estados, como Sdo Paulo e Rio de Janeiro, vivenciaram mais rapidamente esse
processo, mas muitos lugares continuaram a amargar a vida atrasada do interior nas distantes
localidades do territorio brasileiro.

No Final do século XIX, o noroeste paulista, incluindo a cidade de Franca, comegou a
sentir os efeitos do processo de modernizagéo e de desenvolvimento propiciado pela expansao
da economia cafeeira'®®, que gerou uma série de transformacdes sociais, modificando o perfil

da cidade, com 0s novos contornos urbanos resultantes do fluxo de capital e do sensivel

190 A cultura cafeeira se alastra atingindo o centro-oeste paulista, ocorrendo a partir da década de 1870 um
“deslocamento do centro dinamico da cafeicultura para as férteis terras roxas do Oeste paulista, com a abertura
de novas areas de plantio, em decorréncia do esgotamento do solo no Vale do Paraiba” (ARAIAS NETO, 2003,
p. 202). Varios foram os motivos que favoreceram esta expansdo: terras apropriadas em abundancias;
aproveitamento de zonas abertas com maior intensidade; precos favordveis internacionais do café, devido a
demanda externa, pelo crescimento mundial; ndo existéncia de obstaculos do lado da oferta de forca de trabalho.
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aumento da populacéo local'®!. O Oeste Paulista em razéo do caréter pioneiro, da mobilidade
social e da prosperidade crescente, vivenciou com suas particularidades o ideal republicano,
que era visto como “um instrumento de realizacdo de suas aspiragdes de mundo” (COSTA,
1999, p. 480).

Até a penultima década do século X1X Franca foi uma cidade inexpressiva, pois parte
de sua populacdo residia na zona rural vindo a cidade apenas em ocasifes especiais, como
festas religiosas ou casamentos. A cidade reduzia sua area urbana a regido que hoje €
conhecida como centro, carecendo de verbas publicas para a realizacdo de melhoramentos
urbanos. Com a riqueza oriunda do desenvolvimento da cultura cafeeira e com as facilidades
trazidas pela chegada da ferrovia o espaco urbano comecou a mudar. Franca passou por uma
transicdo de uma cidade com peculiaridades colonias, para um centro urbano de destaque
regional (FOLLIS, 1999, p. 29).

E um consenso entre a maioria dos estudiosos que no recorte temporal de 1880 a 1920
ocorreu uma nova dimensdo ao ambiente local e as manifestacbes da vida cotidiana nas
cidades do complexo cafeeiro, periodo marcado pela constituicdo da mais notavel rede
urbana, que pode ser caracterizado como um dos fenémenos do capitalismo periférico no
Hemisfério Sul.

As cidades do complexo cafeeiro compdem um expressivo circuito de interagédo e de
complementaridade urbana do Brasil, que vivenciaram o processo de crescimento e de
formacdo de novas redes sociais urbanas. Compreender as questdes sobre a acumulacédo, a
modernizacédo e a sociabilidade que se manifestaram nessas cidades, nos remete a interseces
e aproximacdes quanto: a cultura, ao cotidiano das pessoas, aos novos padrfes da vida urbana
e, principalmente, suas consequéncias, como a criminalidade, que deixou de ser um fenémeno
rural e passou a configurar como uma realidade urbana.

A expansdo das exportacdes do café no pais gerou uma elevacdo da renda, que foi
empregada na melhoria do sistema de transporte no pais através da implantacdo do sistema
ferroviario. No final do Império, o processo de expansdo ferroviaria € marcado por varios
aspectos de natureza politica e econbmica que estavam intrinsecamente ligados.
Primeiramente, é resultado da competicdo entre capitais privados e a busca de promissoras
zonas comerciais, como também, visava o proprio fortalecimento do Estado imperial nos

diversos pontos do territorio nacional, garantindo a unidade territorial e a arrecadacdo de

191 Nesse sentido, Araias Neto (2003, p. 200) afirma que o capital da economia cafeeira “afluiu, contudo, para
atividades comerciais, manufatureiras, transportes e, até mesmo, para a especulacdo financeira, promovendo um
primeiro surto de urbanizagao e de alargamento do emprego do trabalho livre”.
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tributos (TOSI; FALEIROS, 2001, p. 112). As vezes, para atingir as estratégias politicas o
governo acabava financiando projetos de ferrovias que careciam de fundamento
econdmico*,

O decénio de 1880-1890 foi o de maior desenvolvimento ferroviario para o estado de

193

Sao Paulo™", que por sua proeminéncia econémica atraia a malha ferroviaria com o objetivo

de aumentar os ganhos dos cafeicultores que necessitavam de meios de transportes para

escoarem suas producdes'®*

. As ferrovias paulistas foram, em grande parte, construidas com
capitais levantados na prépria provincia, organizadas e financiadas pelos grandes cafeicultores
paulistas e seus aliados no comércio, como € o caso das Estradas de Ferro Paulista, Mogiana e
Sorocabana.

A estacdo ferroviaria de Franca, inaugurada em abril de 1887, foi um fato decisivo
para as transformacfes na dindmica e na estrutura urbana, representando um novo ciclo no
desenvolvimento econdmico, no crescimento e na modernizacdo da cidade. Inegavelmente a
chegada dos trilhos possibilitou que a cidade de Franca se tornasse um centro regional,
ligando os nuacleos urbanos mais afastados aos centros de exportacdo de mercadorias.
Contribuiu para o escoamento da producédo local, para 0 acesso aos materiais necessarios a
transformacdo fisica da cidade, para o aumento das transacfes comerciais e da circulacdo de
mercadorias e de pessoas (FOLLIS, 1999, p. 30).

Definitivamente a implantagdo da ferrovia marca a entrada de Franca no ciclo da
modernizacdo ocorrido no final do século X1X. Nas paginas do Jornal “O Nono Districto”, de
15 de setembro de 1883, foi publicado a noticia sobre a recep¢do dos francanos com a
esperada noticia da passagem da ferrovia por Franca: “A Franca festejou enthusiasticamente e

ruidosamente a inaguragéo dos trabalhos de exploragédo da seccdo da Mogyana compreendida

entre esta cidade e o rio Sapucahy”. Rogério Naques Faleiros (2002) comenta que o0 motivo de

92 0 capital privado somente foi investido nesse projeto de expansdo ferroviaria em razdo das condicdes dadas
pelo Estado como agente promotor dessa politica de integragdo nacional, “encontrando alta rentabilidade (em
alguns casos) e minimizagéo dos riscos (como era de paxe)” (FALEIROS, 2002, p. 48).

1% Dados mostram a expansdo ferroviaria no Brasil em quildmetros de linhas férreas, comparando a regio
cafeeira com o restante do pais: no ano de 1854 na Regido cafeeira eram 14,5 km contra 14,5 Km no Brasil; em
1874 eram 1053,1 km na Regido cafeeira contra 1357,3 km no Brasil; em 1889, no ano da proclamacdo da
Republica, eram 5590,3 Km na Regido Cafeeira contra 9076,1 no Brasil; no final do século XIX, em 1899, eram
8713,9 km na Regido Cafeeira contra 13890,6 no Brasil. Até 1884 a expansao ferroviéria estava macicamente
concentrada na regido cafeeira, isto €, Minas Gerais, 0 vale do Paraiba e Sdo Paulo. A partir desse ano, essa
concentragdo, apesar de persistir, ¢ reduzida se comparada ao resto do pais. Mas ¢ fato que “a expansdo
ferroviaria coincide, do ponto de vista cronoldgico, com a ampliacdo das exportagdes de café, o que comprova
gue a economia cafeeira dinamizou e simultaneamente foi dinamizada pela melhoria do sistema de transporte”
(ARAIAS NETO, 2003, p. 208).

134 «Com a proclamagéo da Republica, em 1889, e a ascensdo dos cafeicultores paulistas ao poder, as estradas de
ferro perderam completamente a funcéo de integrar completamente o territorio nacional [...] e por isso os trilhos
chegaram nas portas da fazenda Mendonga, e ndo no Para” (FALEIROS, 2002, p. 46).
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tamanha alegria com a chegada da ferrovia € explicado pelo intenso debate e acirrada batalha
que se travou entre as cidades do noroeste paulista visando receber os tdo almejados “trilhos
da modernidade”.

O projeto original da expansao ferroviaria tinha como objetivo levar os trilhos de Casa
Branca até Uberaba, passando por Franca. Nesse projeto sobrava para Ribeirdo Preto um
subramal, que se ligaria a linha principal através de Sdo Simao. Mas, a influéncia de Martinho
Prado Junior alterou os rumos da estrada'*®. Sua atuacdo fez com que a Companhia Mogiana
resolvesse, em 1882, transformar o subramal no prolongamento da linha principal,
representando a vitoria de Ribeirdo Preto sobre os outros municipios, o que causou inimeras
reclamagdes e descontentamentos. Posteriormente, a Mogiana decidiu que o tragado partiria
de Ribeirdo Preto, passando por Franca, Batatais e Sacramento, tendo Uberaba como
destino™®® (FALEIROS, 2002, p. 52, 53).

O episadio envolvendo a mudanca do tracado da expanséo ferroviéria taz significacdes
sobre a importancia da cidade no contexto politico e econdmico da Provincia de Sdo Paulo no
final do Império, revelando que a regiao de Franca “apesar da volumosa populagdo, nido
reunia condicdes e potencialidades de atrair por suas proprias forcas os trilhos da Mogiana,
muito menos de influenciar a Assembléia Provincial de Sdo Paulo para agir nesse sentido”
(FALEIRQS, 2002, p. 58), o que se explica pela configuracdo da regido em relacdo a insercéo
na cafeicultura®®’.

Portanto, ndo foi a economia cafeeira que trouxe para Franca a ferrovia, mas foi a
ferrovia que fomentou o desenvolvimento da cafeicultura em terras francanas, revelando um

processo inverso do estabelecimento da modernizacao da cidade no inicio da Republica.

195 Martinico, como era conhecido, um importante politico e proprietério de terras, tinha a intencéo de levar os
trilhos para Ribeirdo Preto pelas potencialidades da cultura cafeeira na regido e para colocar os trilhos dentro de
suas fazendas. Ele, que era republicano declarado e ndo estava interessado em consolidar a politica de integragao
do Império, mas, buscava apenas os fins econdmicos.

19 Alguns fatores foram decisivos na decisdo por este tracado. O primeiro motivo era de ordem natural, pois
partindo de Ribeirdo Preto em dire¢do a Uberaba em linha reta haveria muitas dificuldades para atravessar o Rio
Grande em razdo das largas margens, o que demandariam altos gastos na construcdo de uma ponte ferroviéria,
bem como, o trecho era marcado por grandes declives, matas fechadas e pantanosas que dificultariam a
instalagdo dos trilhos. O ponto mais indicado para a travessia do Rio Grande seria pelo Golfo da Jaguara, com
paredes rochosas que facilitariam a construcdo de uma ponte férrea, e para atingir este ponto os trilhos passariam
inevitavelmente por Batatais e Franca. Outro fator foi de ordem econdmica, em razdo do fato de existir um
intenso comércio na regido de Sacramento, o que iria garantir um imenso transporte de cargas em direcdo a Sao
Paulo, deixando mais atraente financeiramente aos interessas da companhia (FALEIRQOS, 2002, p. 57).

197 «A predomindncia da pequena e media propriedade, a ndo existéncia de terra roxa e todo um conjunto
populacional voltado a outras atividades de certa forma apresentaria resisténcias a implantacdo do café nos
moldes até entdo aplicados, e os administradores que definiam os prolongamento sabiam disso. Isso com certeza
foi significativo” (FALEIROS, 2002, p. 58).
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Foi a ferrovia que trouxe a cafeicultura capitalista para Franca, como de resto
as transformacdes dela decorrentes. Embora houvesse algumas fazendas de
café, elas poderiam ser classificadas de inexpressivas frente as quantidades do
produto que passaram a ser produzidas posteriormente, de modo que seria
incorreto pensar a cafeicultura como tendo atraido a ferrovia, tanto quanto
imaginar a existéncia de “cafelistas” de expressdo no municipio antes de sua
chegada [...] Portanto, ndo foi Franca que se ligou as demais cidades pela
forca de seus senhores, que, aquela altura, ndo se igualavam em expressao aos
senhores do café, foi o complexo cafeeiro que projetou seus tentaculos por
meio da ferrovia e fez reproduzir em Franca os padrfes que o caracterizavam
(TOSI, 2002, p. 85).

O desenvolvimento da cafeicultura requereu méo de obra farta para o trabalho no
campo e a solugdo encontrada pelos fazendeiros foi a criacdo de uma politica de incentivo a
imigracdo. A historiografia local mostra que com o0 aumento do nimero de imigrantes houve o
aumento da producdo cafeeira, comprovando que o trabalho do imigrante assalariado foi
decisivo no processo de expansdo da economia cafeeira. “A relagdo café/imigracdo, uma
como propulsora da outra, € muito clara neste periodo” (FALEIRQOS, 2002, p. 73).

A cidade de Franca, nas décadas finais do Império, vivenciou um processo acelerado
de desintegracdo do escravismo®®. Este fato interferiu na constituicdo da sociedade e
implicou consequencias na formacao das relagcdes sociais ap6s a abolicdo e a proclamacéo da
Republica. A transi¢cdo rumo ao mercado assalariado, através da imigracdo se fez de forma
mais tranquila, abrindo novas perspectivas na estrutura social no inicio da Republica. Mas, 0s
homens da elite agraria aproveitando-se da estrutura social extremamente hierarquizada,
valenram-se dos velhos instrumentos de monopolizacao da riqueza e do controle social.

O numero de imigrantes europeus atraidos para as lavouras refletiu diretamento no
aumento populacional. De acordo como o Recenseamento Geral do Império de 1872, a
populacdo do municipio de Franca era de 21.419 pessoas (2,56% do total da entdo Provincia

de S3o Paulo)®®. Contando somente a Paréquia de Nossa Senhora da Conceicdo, neste

198 «Em 1885 Franca possuia 2174 cativos, sendo este o vigésimo quarto plantel da provincia; em 1887, meses
antes da abolicdo, 0 municipio possuia 1283 cativos, 0 vigésimo oitavo plantel da provincia, apresentando uma
reducdo de 64,1% em relacdo ao ano de 1874. Ainda, em 1874, os escravos compunham 43,3% da populacao
francana, percentual que se reduz para 12,8% em 1887” (FALEIROS, 2002, p. 28). Em Franca prevaleceram os
pequenos plantéis, de 1 a 5 cativos, existindo poucos proprietarios com 6 a 10 escravos, e acima desse nimero
era raridade. “Ao todo, em 1884 eram 619 proprietarios para 2047 cativos. O numero de proprietarios que
possuiam apenas um cativo era de 256, enquanto apenas um, Manoel Claudiano Ferreira Ferreira Martins dono
do maior plantel, possuia 40 cativos, seguido pelo Bardo da Franca, José Garcia Duarte, com 31” (FALEIROS,
2002, p. 35).

199 Até 1873, quando foi realizado o recenseamento Geral do Império de 1872, o municipio de Franca era
delimitado ao sul e oeste pelo rio Sapucai, ao norte pelo rio Grande e a leste pelas demarcagfes com os
municipios mineiros. Compreendia as paréquias de Nossa Senhora da Conceigdo, Santa Rita (Igarapava), Santo
Antdnio da Rifaina (Rifaina), Nossa Senhora do Carmo (ltuverava) e Nossa Senhora do Patrocinio (Patrocinio
Paulista).



121

mesmo ano do censo, a populacdo era de 8.248 pessoas (0,98% do total da entdo Provincia de
S&o Paulo, que tinha 837.354 habitantes) (OLIVEIRA, 2006, p. 10).

No ano 1890, Franca era 0 municipio com maior populacdo na area compreendida
entre os rios Sapucai e as divisas de Minas Gerais®®, onde vivia um total de 30.370 pessoas.
Em 1900, o municipio tinha 12.425 pessoas, sendo 6.241 homens (50,23%) e 6.184 mulheres
(49,77%). A cidade de Franca chegou a 44.308 mil habitantes em 1920 (1,0% da populacéo
do Estado: 4.192.188 pessoas), sendo 22.682 homens (51,19%) e 21.626 mulheres (48,81%).
Este ndmero corresponde a uma taxa de crescimento de 256,60% em relagdo a 1890,
representando 40,33% do numero de habitantes da area do nordeste paulista em 1920
(OLIVEIRA, 2006, p. 10, 11).

Em relacdo a imigracdo, em 1872, residiam em Franca 425 estrangeiros, dos quais 340
eram africanos e apenas 85 eram europeus. Em 1890, tinham-se 894 imigrantes, perfazendo
8,9% do nimero de habitantes. Na virada do século, 0 municipio contava com uma populacéo
de 2837 estrangeiros, 0 que representava 22,83% da popula¢do do municipio. Em 1920, a
populacdo de imigrantes passou para 6193 estrangeiros, dos quais ‘2889 eram italianos, 2281
espanhois, 617 portugueses, 34 alemdes, 28 japoneses e 344 pertencentes a outras
nacionalidades” (FALEIRQOS, 2002, p. 67, 68, 69).

O italiano e o espanhol constituem 79% dos imigrantes de Franca no periodo de 1880
a 1920. O maior periodo de entrada de italianos em Franca se deu de 1891 a 1900. Neste
periodo 1438 imigrantes italianos foram para Franca, do total de 492261 imigrantes italianos
que entraram no Brasil*®*. No final do século XIX, os italianos respondiam por mais de 80%

da imigracdo para Franca. No entanto, a partir do século XX o volume de espanhdis vai

200 «“Em 1890, o municipio de Franca ja tinha sido reduzido aos limites aproximados da Paroquia de Nossa
Senhora da Conceicdo, em razdo da criagdo dos novos municipios de: Santa Rita do Paraiso (Igarapava), em
1873, que abrangia a povoagdo de Santo Antdnio da Rifaina e o territorio da atual cidade de Pedregulho;
Patrocinio do Sapucahy (Patrocinio Paulista), também em 1873, que abarcava a area destinada a futura povoacao
de Nossa Senhora Aparecida (Itirapud); e finalmente, Carmo da Franca (ltuverava), em 1885, que ocupava 0s
futuros municipios de Guara e Sao Miguel (Miguelopolis)” (OLIVEIRA, 2006, p.10).

201 «No Brasil, partindo-se do volume total, a imigragdo italiana foi a maior, seguida da portuguesa e da
espanhola; j& no estado de S&o Paulo os valores se invertem e 0s espanhois aparecem como 0 segundo maior
contingente. Interessante notar a grande presenca de espanhéis em Franca a partir da década de 1890 [...] a
imigracdo espanhola no Brasil predominou sobre a italiana de 1905 a 1919, e em S&o Paulo de 1905 a 1920.
Neste periodo o fluxo de emigragdo italiana havia sido bruscamente interrompido; um dos fatores foi o decreto
Prinetti, promulgado em 1902 proibindo imigragdo subvencionada para o Brasil face as duras condigBes
encontradas em terras tupiniquins. Neste periodo a Espanha, além das crises estruturais que assolaram toda a
Europa Meridional, sofreu as consequéncias de uma crise conjuntural, sobretudo na Andaluzia, passando por
intensas crises econdmicas que tiveram como desfecho a imigracéo pra a América” (FALEIROS, 2002, p. 72).
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superar o volume de imigrantes italianos, ndo sé em Franca, mas em todo o estado de S&o
Paulo®®,

A economia cafeeira trouxe para o territorio paulista uma ampla infraestrutura,
estimulou as atividades ligadas ao comércio e aos servicos, possibilitou a criacdo de casas
bancérias pelo aumento do fluxo de capitais, aumentou a concentragdo populacional nas
cidades, ampliou 0 mercado consumidor e iniciou o processo de industrializacdo (BRAGA
FILHO, 2000, p. 105). Essa transformacéo do l6cus urbano contribuiu decisivamente para que
servigos de utilidade, publica como iluminagdo, saneamento e calcamento de vias publicas
fossem efetivados. Os fazendeiros mudaram para a cidade e passaram a exigir do poder
publico municipal a criacdo de melhoramentos urbanos, bem como, por si mesmos passaram a

realizar obras de infraestrutura urbana (BENTIVOGLIO, 1997, p. 116).

Pressionado pela classe dominante francana, composta por grandes
fazendeiros e ricos comerciantes, e influenciado pelos ideais de progresso e
modernidade em voga nos principais centros urbanos brasileiros, o poder
publico local passou a imprimir a modernizacdo a cidade na tentativa de
apagar o0 seu aspecto ainda colonial. Higienizacdo, embelezamento e
racionalizacdo do espaco urbano eram os trés principais ideais a serem
observados para transformar Franca numa cidade propriamente moderna,
comparavel as grandes cidades do pais (FOLLIS, 1998, p. 30).

A constituicdo do espaco urbano em Franca foi marcada pela presenca da Igreja, desde
a escolha do local para sua fundagdo, bem como, pela observancia das posturas implantadas
pelo poder publico. Mas, também outras variantes interferiram na producao do espaco urbano,
gue ndo podem deixar de serem mencionadas, como a dinamica populacional e o
desenvolvimento da economia. A organizacdo do espago urbano “sempre esteve intimamente
vinculada as relagdes sociais que se produziram no espago urbano e promoveram a ocupacgao
do solo, bem como interferiram na adocao das posturas e as transformacdes no ambito técnico
e cultural” (BENTIVOGLIO, 1997, p. 115).

O crescimento urbano perceptivel no final do século XIX fez com que as poucas ruas e
habitacdes da regido que hoje conhecemos como centro, expandisse 0 espaco urbano®®. Em
1897, com a inauguracdo da estacdo ferroviaria pela Companhia Mogiana em uma regido

202 «A imigragdo espanhola para o Brasil prevaleceu sobre a italiana de 1900 a 1920, chegando o nimero de
emigracOes daquele pais, neste periodo, a casa das 59836, dos quais 1928 foram para Franca” (FALEIROS,
2002, p. 78).

203 Bentivoglio (1997, p. 116) mostra que “o fato da propriedade urbana nio representar, durante praticamente
todo o século XIX, um bem de valor significativo, como o escravo ou 0 gado, a relegava ao desinteresse.” Esta
situacdo comeca a mudar somente no final do século XIX, quando a terra urbana se tornaria um bem de valor
devido a grande procura de lotes em determinadas areas, principalmente pelos imigrantes que, em grande parte,
foram os responsaveis direitos pela valorizacdo das propriedades urbanas.
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ainda desabitada, no topo da colina do oeste, desenvolveu um novo bairro, atraindo grande
quantidade de comerciantes e moradores. Posteriormente, em 1893, foi criado o loteamento da
Cidade Nova ao norte da colina central, tornando mais expressivo o crescimento da cidade.
Este bairro foi planejado com ruas largas e retas, cortado por uma grande avenida, retratando
a preocupacao do poder publico local em buscar colocar a cidade na ordem do progresso e da
modernidade®®. O desenho do novo bairro contrasta com o modelo colonial do centro da
cidade, onde predominavam as ruas estreitas e desalinhadas (FOLLIS, 1999, p. 31).

Definitivamente, em razdo do aparecimento de trés poderosas forcas (o café, a
ferrovia, e os imigrantes) gerou “o periodo de transforma¢do da economia francana, cuja
influéncia se fez sentir em todos os aspectos da vida urbana e rural” (EVANGELHISTA,
1993, p. 204), alterando a composicao da riqueza, onde 0s bens no espago urbano ganharam
maior destaque e a cidade passou a ser o “palco da acumulagdo”.

A dindmica da economia cafeeira como agente modernizador, impds um novo modo
de vida e constituiu novas relagdes sociais. As transformacdes no &mbito cultural, produto da
grande migracdo que trouxe para um mesmo espaco pessoas de diferentes pensamentos e
modos de vida, influenciam diretamente na modificacdo dos costumes, habitos e modos de
vida urbana, bem como, nas relagdes do mundo do trabalho. As tensGes geradas pela
formagdo de um mercado livre, pelo crescimento e diversificacdo da economia, pelo
deslocamento e fixacdo de um grande contingente migratério, e até mesmo pela posicdo
geografica da cidade como terra de passagem, influenciou o comportamento do fendbmeno da
criminalidade, pois o crime sempre foi uma realidade social.

O processo de urbanizacdo da cidade trouxe concomitantemente a concentracdo da
riqueza e a proliferacdo da pobreza, reforcando um cenario de desigualdades sociais, restando
aos grupos menos abastados da populacdo atuar em ocupacOes desprestigiadas e de baixa
remuneracdo. Ao lado desse novo cenario urbano, cresceu a pobreza, o desemprego e a
precariedade dos servicos publicos, que ndo conseguiram atender a nova demanda social. E
em decorréncia disto aumentou a marginalidade e a violéncia, surgindo registros de diversas
ocorréncias como crimes contra a vida, contra o patrimdnio e contra 0s costumes>*®,

Os processos criminais mostram as contradi¢des de um periodo marcado pela riqueza

204 «O Bairro “Cidade Nova”, por exemplo, era caracterizado como uma regido da cidade de forte presenca de
italianos e espanhois, 0 mesmo ocorrendo com o bairro da Estacdo, onde existiam varias Casas Comerciais de
proprietarios imigrantes” (FALEIROS, 2002, p. 149).

205 Nio se quer transportar o fardo da criminalidade para a pobreza, pois "como bem sabemos, todo cuidado é
pouco quando se trata de lidar com as proximidades da pobreza e da violéncia", mas sempre existe uma intencéo,
ora sutil, ora declarada e aberta, de criminalizagdo da pobreza, visando estabelecer uma equacao entre pobreza,
desemprego, exclusdo, criminalidade e auséncia do Estado (TELLES, 2010. p. 14).
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e pela excluséo social, apresentando nas suas entrelinhas o perfil de comportamento dos
marginalizados socialmente e revelando a natureza dos enfrentamentos e das tensdes sociais
que permeavam a vida cotidiana local. As acles criminosas restringiam as questdes
particulares, ndo dialogando com os fatos de ordem politica®®®, mesmo que na esfera nacional
0 cenario era de instabilidades institucional e crises politicas. Os confrontos s&o
caracterizados por razOes imediatistas, baseados nas relagdes do seu cotidiano e
impulsionadas por problemas socioeconémicos originarios muitas vezes da relacdo capital e
trabalho que caracteriza a sociedade da época, bem como, das relacdes familiares ou dos

espacos de convivéncia social.

2% O caso mais famoso citado na histéria local de caréter politico é um episodio, datado de 1838, onde Franca foi
teatro de revolta, por parte do Capitdo Anselmo Ferreira de Barcellos, dai o célebre episédio conhecido como
"Anselmada". Cometeram-se terriveis barbaridades e muitas pessoas de bem fugiram. A sedi¢do foi sufocada e
Franca passou a ser sede de uma Comarca e possuir um Juiz de Direito. A historiografia local deu um tratamento
atencioso a este episodio, que teve como motivagdo a deposicdo de uma autoridade legalmente constituida, mas
que envolveu outros fatores de brigas pelo poder e pelo espago de influéncia na localidade. Sobre este fato
Hercidia Mara Facuri Coellho (1997, p. 15-56) narra os acontecimentos como uma luta politica que se travou
entre os grupos politicos da época.
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2.3 A quantificacéo dos processos criminais: 0s crimes comuns na sociedade
cotidiana

A Comarca de Franca, situada em uma area de fronteira no extremo nordeste do
Estado de Sao Paulo, era “uma regido, como tantas outras areas de fronteira, mal afamada no
século X1X pela noticia da recorréncia de disturbios e assassinatos” (FERREIRA, 2006).

No Cartorio do 1° Oficio Criminal de Franca lotado no Arquivo Histérico Municipal
“Capitdo Hipolito Antdnio Pinheiro” encontramos no periodo de 1891 a 1902 o nimero de

510 processos criminais®®’

, todos orientados pela aplicacdo do Cddigo Penal de 1890, que
entrou em vigéncia em 1° de fevereiro de 1890, na Comarca de Franca®®,

Os autos criminais trazem variadas informacdes, que constituem séries documentais
muitas vezes incompletas. Os documentos dos arquivos judiciais podem ser entendidos
“como pertencentes a categoria de fontes relativas aos fenomenos de carater individual, mas
gue se manifesta numa escala massiva, entendidas aqui pelo sentido serial que abrangem as
relacdes encontradas num mesmo padréo de registro” (ABRAHAO, 2002, p. 23).

A atuacgdo da Justica Estadual Criminal, as denuncias de promotores, os arrazoados de
procuradores, as alegacOes de delegados, as sentencas de juizes, os testemunhos de diferentes
pessoas que compdem 0 processo nNos permitem ter acesso a historia da sociedade francana
nos anos iniciais da Republica, pelo menos sob um anglo de visdo, colaborando para a
compreensdo dos aspectos que tangem a conformacdo do fenbmeno criminal e a atuagdo da

Justica Penal naquela temporalidade.

207 para o estudo dos padrées da criminalidade foram selecionados os processos que chegaram a fase da instrucéo
probatoria, ou seja, todos aqueles documentos que contavam pelo menos com o depoimento do réu e vitima, e a
oitivas das testemunhas. Na selecdo da documentacdo excluiram-se as duplicatas de processos (traslados), cartas
precatorias, termos de pericias e autos de corpo de delito sem prosseguimento, auto de perguntas, declaracdes,
inquéritos policiais sem denuncias formais, autos de remocdo de presos e requisicdo de transferéncias,
suprimento de autorizacdo paterna, autuacfes de exames de mortes consideradas naturais ou provenientes de
suicidios, requisicGes e informacBes, habeas-corpus (que estudaremos a parte) e outras peticdes avulsas que
foram encontradas dentro das caixas de documentos criminais arquivados.

208 A delimitacdo temporal permitiu a analise de um corpus documental produzido a partir de uma uniformidade
de normas e procedimentos juridicos. Por haver uma regularidade, todos os processos sdo manuscritos e
constituidos segundo os mesmos padrdes judiciarios: a autuacdo do processo, a denuncia do Promotor de Justica
(ou a queixa crime quando se tratava de crimes privados), o laudo pericial quando era necessario, as transcri¢des
dos depoimentos, a qualificacdo dos acusados, e, por fim, a sentenca, julgando procedente ou improcedente o
pedido. A maioria dos crimes era de competéncia do Tribunal do Juri, onde a decisao era dada por um corpo de
jurados do povo. Nesses processos encontramos o libelo crime, que eram os quesitos formulados pela acusagéo e
defesa e submetidos a apreciacao do juri, da qual traduzia o resultado do julgamento de acordo com as respostas
dadas.
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E importante reafirmar que a criminalidade extraida dos processos ndo abrange o
fendmeno na sua totalidade. Muitas ocorréncias que eram registradas na policia ndo chegavam
a se tornar processos judiciais. Os chamados crimes ocultos, que ndo chegavam a ser
registrados pela policia, que ocorriam no ambiente privado e ndo eram revelados, impedem
compreender o fenémeno da criminalidade de forma ampla. Portanto, 0s processos criminais
induzem uma tendéncia da criminalidade na cidade de Franca, mostrando sua abrangéncia,
periodicidade, localizagdo espacial, causas e consequéncias.

Utilizando do método gquantitativo, separou-se 0 nimero de processos por ano.

Tabela 1: Numero de processos Criminais por ano - 1891 a 1902

ANO NUMERO PROCESSOS
1891 13
1892 24
1893 31
1894 41
1895 25
1896 45
1897 42
1898 57
1899 38
1900 53
1901 77
1902 65
TOTAL 510

FONTE: Arquivo Histérico Municipal “Capitio Hipélito Antbnio Pinheiro”

A medida que a populacdo vai aumentando percebe-se um aumento dos processos
criminais arquivados. Ndo ha uma curva totalmente ascendente, mas hd uma sensivel variacéo
do aumento do nimero de processos ao longo dos anos. O crescimento populacional gera
mais conflitos que cominam em mais a¢Bes criminosas, mas outros fatores também intervém
na dindmica do aumento do nimero de processos criminais de um ano para outro, como por
exemplo, as crises econdmicas e 0 ajustamento social provocado pelos choques culturais entre
a populacgéo instalada e a recém chegada.

Em contado com a documentagdo, primeiramente, foram separados 0s processos
criminais utilizando o critério da tipificagdo penal do crime, constante da dendncia ou queixa,

de acordo com a nomeclatura dada pelo Codigo Penal de 1890.
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Tabela 2: Quantidade de processos criminais por tipos penais - 1891

TIPOS PENAIS PROCESSOS CRIMINAIS
Homicidio 3
Tentativa de Homicidio 4
Lesdo Corporal 3
Injuria 1
Defloramento 1
Roubo 1

TOTAL 13 processos criminais

FONTE: Arquivo Histérico Municipal “Capitio Hipélito Anténio Pinheiro”

Tabela 3: Quantidade de processos criminais por tipos penais - 1892

TIPOS PENAIS PROCESSOS CRIMINAIS

Homicidio 2

Tentativa de Homicidio

Lesdo Corporal

Injaria

Estupro

Furto

Desacato

Ameaca

RlRR kRN oo

Maus tratos

Crime de Responsabilidade 1

TOTAL 24 processos criminais

FONTE: Arquivo Histérico Municipal “Capitio Hipélito Antnio Pinheiro”

Tabela 4: Quantidade de processos criminais por tipos penais - 1893

TIPOS PENAIS PROCESSOS CRIMINAIS

Homicidio 5

Tentativa de Homicidio

Lesdo Corporal

Injdria

Estupro

Roubo

Furto

Resisténcia a Prisao

Peculato

RlRk ok |wN o~

Falsificacdo de Documentos

Crime de Responsabilidade 2

TOTAL 31 processos criminais

FONTE: Arquivo Histérico Municipal “Capitdo Hipélito Antonio Pinheiro”



Tabela 5: Quantidade de processos criminais por tipos penais - 1894

TIPOS PENAIS

PROCESSOS CRIMINAIS

Homicidio

13

Tentativa de Homicidio

Lesdo Corporal

Injuria

Defloramento

Estupro

Danos Materiais

Roubo

Arrobamento de Cadeia

Resisténcia a Prisao

Desordem

Ajuda de Fuga de Preso

PR RR Wk RN NN~

Crime de Responsabilidade

1

TOTAL

41 processos criminais

FONTE: Arquivo Histérico Municipal “Capitio Hipolito Antonio Pinheiro”

Tabela 6: Quantidade de processos criminais por tipos penais - 1895

TIPOS PENAIS PROCESSOS CRIMINAIS
Homicidio 7
Tentativa de Homicidio 5
Lesdo Corporal 6
Atentado ao pudor 1
Danos Materiais 1
Roubo 1
Furto 1
Arrombamento 2
Desacato 1

TOTAL 25 processos criminais

FONTE: Arquivo Hist6rico Municipal “Capitdo Hipolito Antonio Pinheiro”

Tabela 7: Quantidade de processos criminais por tipos penais - 1896

TIPOS PENAIS PROCESSOS CRIMINAIS
Homicidio 13
Tentativa de Homicidio 12
Lesdo Corporal 14
Estupro 1
Furto 2
Dano Material 2
Crime de Responsabilidade 1

TOTAL

45 processos criminais

FONTE: Arquivo Historico Municipal “Capitdo Hipélito Antonio Pinheiro”




Tabela 8: Quantidade de processos criminais por tipos penais - 1897

TIPOS PENAIS PROCESSOS CRIMINAIS
Homicidio 16
Tentativa de Homicidio 10
Lesdo Corporal 9
Roubo 1
Furto 2
Estelionato 1
Desacato 1
Injuria 1
Bigamia 1

TOTAL 42 processos criminais

FONTE: Arquivo Histérico Municipal “Capitio Hipolito Antonio Pinheiro”

Tabela 9: Quantidade de processos criminais por tipos penais - 1898

TIPOS PENAIS PROCESSOS CRIMINAIS
Homicidio 10
Tentativa de Homicidio 20
Lesdo Corporal 19
Injaria 1
Atentado ao pudor 1
Roubo 1
Perjario 1
Venda llegal 1
Porte de Armas 1
Rapto 1
Defloramento 1

TOTAL 57 processos criminais

FONTE: Arquivo Hist6rico Municipal “Capitdo Hipolito AntGnio Pinheiro”

Tabela 10: Quantidade de processos criminais por tipos penais - 1899

TIPOS PENAIS PROCESSOS CRIMINAIS
Homicidio 7
Tentativa de Homicidio 14
Lesdo Corporal 10
Estelionato 1
Rapto 1
Fuga de presos 2
Defloramento 1
Porte de Armas 1
Fraude de simulacédo de faléncia 1

TOTAL

38 processos criminais

FONTE: Arquivo Histérico Municipal “Capitdo Hipolito Antonio Pinheiro”




Tabela 11: Quantidade de processos criminais por tipos penais - 1900

TIPOS PENAIS PROCESSOS CRIMINAIS
Homicidio 8
Tentativa de Homicidio 18
Lesdo Corporal 17
Roubo 1
Furto 1
Falsa Identidade 1
Fraude a Faléncia 3
Crime de Responsabilidade 4

TOTAL

53 processos criminais

FONTE: Arquivo Histérico Municipal “Capitio Hipolito Antonio Pinheiro”

Tabela 12: Quantidade de processos criminais por tipos penais - 1901

TIPOS PENAIS PROCESSOS CRIMINAIS
Homicidio 13
Tentativa de Homicidio 22
Lesdo Corporal 27
Injuria 2
Callnia 1
Atentado Violento ao Pudor 1
Furto 7
Abuso de Autoridade 1
Defloramento 1
Bigamia 1
Crime de Responsabilidade 1

TOTAL 77 processos criminais

FONTE: Arquivo Histérico Municipal “Capitio Hipolito Antonio Pinheiro”

Tabela 13: Quantidade de processos criminais por tipos penais - 1902

TIPOS PENAIS PROCESSOS CRIMINAIS
Homicidio 11
Tentativa de Homicidio 14
Lesdo Corporal 23
Furto 10
Apropriacdo Indébita 1
Estelionato 1
Defloramento 3
Ofensa ao Pudor 1
Resisténcia 1

TOTAL 65 processos criminais

FONTE: Arquivo Histérico Municipal “Capitdo Hipolito Antonio Pinheiro”

130

O Cadigo Penal de 1890 traz em sua Parte Especial, do artigo 87 ao artigo 404, um

total de 318 artigos, dos quais 264 artigos tipificam condutas criminosas (229 séo
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classificados como crimes e 35 como contravengdes penais). Pelas tabelas, é percepitivel que
apenas alguns tipos penais se repetem entre as ocorréncias registradas nos processos. Nao se
encontrou neste periodo nenhum registro de crime politico ou a¢des contra a independéncia,
integridade e dignidade da patria, contra a constituicdo da Republica e a forma de seu governo
e muito menos contra o livre exercicio dos poderes politicos.

Os crimes praticados na sociedade francana, como em outras localidades, eram crimes
comuns, tipicas infracBes que desrespeitam os preceitos de protecdo aos direitos individuais,
como a vida, a integridade fisica, a honra e o patrimdnio, bem como, os bons costumes e a paz
publica, que causam inseguranca e preocupacdo das autoridades por atingir valores sociais
fundamentais. Por serem crimes comuns, ndo séo exclusivos deste periodo, embora a cada
época possam assumir formas mais ou menos padronizadas, podem ter caracteristicas e
motivacdes especificas de cada sociedade®®.

Os tipos penais encontrados na documentacdo foram classificados de acordo com a
natureza criminal, visando mapear quais os bens juridicos mais ofendidos ou atacados nas
aces criminosas?™®. Desta forma, dividimos os processos criminais existente em seis
diferentes categorias:

1) Crimes contra a vida: sdo aqueles que ttém a vida humana como bem juridico fundamental
da sociedade, como por exemplo, o crime de homicidio e tentativa de homicidio;

2) Crimes contra a integridade fisica: sdo aqueles que ofendem o corpo, a salde e a mente da
pessoa humana, como por exemplo, o crime de lesbes corporais;

3) Crimes contra o patriménio: sdo aqueles que visam atacar a propriedade, como por

exemplo, o furto, o roubo, a apropriacdo indébita, o dano, o latrocinio e o estelionato;

209 «“Na virada do século XIX para o século XX, a maior parte dos crimes praticados ou fundamentalmente
registrados pelas estatisticas policiais eram os assim chamados crimes comuns. Embora as estatisticas do Estado
de Sédo Paulo fossem incompletas e descoordenadas, podia-se ter uma idéia, pelo relatdrio da Secretaria de
Justica e Seguranca Publica de 1909, do quadro criminal oficializado pelos érgdos encarregados de administrar a
violéncia social: resisténcia: 1; desobediéncia: 22; Peculato: 2; Moeda falsa: 69; Atentado ao pudor: 5;
Defloramento: 21; Estupro: 2; Rapto: 10; Lenocinio: 23; Ultraje ao pudor: 70; Homicidio: 36; Homicidio
involuntéario: 5; Tentativa de homicidio: 2; Infanticidio: 2; Lesdes corporais leves: 560; Lesdes corporais graves:
51; Lesdes involuntérias: 2; Dano: 5; Furto: 624; Furto de animais: 7; Roubo: 15; Outros Crimes: 103; Total
1664. Quanto as contravencdes: Jogo: 116; Uso de armas: 6; Mendicidade: 142; Embriaguez: 3573; Vadiagem:
21; Vadiagem reincidente: 21; Desordem: 2577; Outras: 41; Total: 7573.” (CANCELLI, 2001, p. 98)

219 Antes de contar ou medir é preciso classificar. Ao classificar certos elementos s&o reunidos em um grupo que
tém certas caracteristicas em comum, que é o objeto a ser contato e medido. E preciso que haja suficientes
semelhangas entre as entidades para que formem um conjunto reconhecivel e cuja agregacdo tenha entendimento
I6gico. Mas, que ao mesmo tempo os membros desse conjunto possam ser classificados ou ordenados segundo
outras caracteristicas que os diferenciem entre si. E é dessa posicdo que devera surgir a analise estatistica:
semelhantes classificados, contados e ordenados segundo suas dessemelhancas (MOURA FILHO, 2008, p. 44).
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4) Crimes contra a honra: sdo aqueles que ofendem a dignidade e o decoro das pessoas,
atacando a imagem da pessoa perante a sociedade, como por exemplo, a injuria e a callnia;
5) Crimes contra os costumes: sdo aqueles que ofendem a liberdade sexual e os padrdes
sociais de moralidade, como por exemplo, o estupro e o atentado violento ao pudor;
6) Crimes contra o Estado: sdo os tipos penais que ofendem as instituicbes do Estado e seus
agentes, onde se encontram 0s crimes contra a seguranga interna da Republica, objeto
especifico do nosso estudo.

Os tipos penais que ndo se enquadrarem nessa classificacdo, ficaram no item outros
crimes. Em seguida, mapeamos os tipos penais constante da tipificacdo langada na capa do

processo, respeitando a classificacdo metodoldgica estabelecida:

Tabela 14: Processos criminais por natureza criminal - 1891

NATUREZA CRIMINAL OCORRENCIA CRIMINAL

Crimes contra a vida 60%

Crimes contra a integridade fisica 20%

Crimes contra o patriménio 6,6%

Crimes contra a honra 6,6%

Crimes contra 0s costumes 6,6%
Crimes contra o Estado 0
Outros 0

FONTE: Arquivo Histérico Municipal “Capitio Hipolito Anténio Pinheiro”

Tabela 15: Processos criminais por natureza criminal - 1892

NATUREZA CRIMINAL OCORRENCIA CRIMINAL
Crimes contra a vida 39,3%
Crimes contra a integridade fisica 25%
Crimes contra o patriménio 3,5%
Crimes contra a honra 10,7%
Crimes contra 0s costumes 3,5%
Crimes contra o Estado 10,7%
Outros 3,5%

FONTE: Arquivo Histérico Municipal

“Capitdo Hipolito Antonio Pinheiro”

Tabela 16: Processos criminais por natureza criminal - 1893

NATUREZA CRIMINAL OCORRENCIA CRIMINAL

Crimes contra a vida 38,23%
Crimes contra a integridade fisica 5,9%

Crimes contra o patrimonio 20,58%
Crimes contra a honra 5,9%
Crimes contra 0s costumes 8,82%

Crimes contra o Estado 20,58%

Outros 0

FONTE: Arquivo Histérico Municipal

“Capitdo Hipolito Antonio Pinheiro”




Tabela 17: Processos criminais por natureza criminal - 1894

NATUREZA CRIMINAL OCORRENCIA CRIMINAL

Crimes contra a vida 51,21%
Crimes contra a integridade fisica 17%

Crimes contra o patrimonio 9,75%
Crimes contra a honra 4,87%
Crimes contra 0s costumes 487%
Crimes contra o Estado 12,2%
Qutros 2,43%

FONTE: Arquivo Histérico Municipal “Capitdo Hipolito Antonio Pinheiro”

Tabela 18: Processos criminais por natureza criminal - 1895

NATUREZA CRIMINAL OCORRENCIA CRIMINAL
Crimes contra a vida 46,42%
Crimes contra a integridade fisica 21,42%
Crimes contra o patrimonio 21,42%
Crimes contra a honra 0
Crimes contra 0s costumes 3,57%
Crimes contra o Estado 0
Outros 7,14%

FONTE: Arquivo Histérico Municipal “Capitdo Hipolito Antonio Pinheiro”

Tabela 19: Processos criminais por natureza criminal - 1896

NATUREZA CRIMINAL OCORRENCIA CRIMINAL

Crimes contra a vida 55,36%

Crimes contra a integridade fisica 28,58%

Crimes contra o patriménio 8,92%
Crimes contra a honra 0

Crimes contra 0s costumes 3,57%

Crimes contra o Estado 3,57%
Outros 0

FONTE: Arquivo Histérico Municipal

“Capitao Hipdlito Anténio Pinheiro”

Tabela 20: Processos criminais por natureza criminal - 1897

NATUREZA CRIMINAL OCORRENCIA CRIMINAL
Crimes contra a vida 60,41%
Crimes contra a integridade fisica 20,83%
Crimes contra o patriménio 12,5%
Crimes contra a honra 0
Crimes contra 0s costumes 0
Crimes contra o Estado 2,08%
Outros 4,16%

FONTE: Arquivo Histérico Municipal

“Capitao Hipdlito Antonio Pinheiro”
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Tabela 21: Processos criminais por natureza criminal - 1898

NATUREZA CRIMINAL OCORRENCIA CRIMINAL
Crimes contra a vida 53,84%
Crimes contra a integridade fisica 32,3%
Crimes contra o patrimonio 3,07%
Crimes contra a honra 3,07%
Crimes contra 0s costumes 3,07%
Crimes contra o Estado 1,53%
Outros 3,07%

FONTE: Arquivo Histérico Municipal *

‘Capitao Hipolito Antonio Pinheiro”

Tabela 22: Processos criminais por natureza criminal - 1899

NATUREZA CRIMINAL OCORRENCIA CRIMINAL
Crimes contra a vida 52,27%
Crimes contra a integridade fisica 27,27%
Crimes contra o patriménio 4,54%

Crimes contra a honra 0

Crimes contra 0s costumes 4,54%
Crimes contra o Estado 6,81%
QOutros 4,54%

FONTE: Arquivo Histérico Municipal *

‘Capitao Hipolito Antonio Pinheiro”

Tabela 23: Processos criminais por natureza criminal - 1900

NATUREZA CRIMINAL OCORRENCIA CRIMINAL
Crimes contra a vida 55,88%
Crimes contra a integridade fisica 27,95%
Crimes contra o patrimonio 7,35%
Crimes contra a honra 0
Crimes contra 0s costumes 0
Crimes contra o Estado 7,35%
Outros 1,47%

FONTE: Arquivo Histérico Municipal

“Capitdo Hipolito Antonio Pinheiro”

Tabela 24: Processos criminais por natureza criminal - 1901

NATUREZA CRIMINAL OCORRENCIA CRIMINAL
Crimes contra a vida 47,05%
Crimes contra a integridade fisica 35,3%
Crimes contra o patrimonio 8,24%
Crimes contra a honra 3,52%
Crimes contra 0s costumes 2,36%
Crimes contra o Estado 2,36%
Outros 1,17%

FONTE: Arquivo Histérico Municipal

“Capitdo Hipolito Antonio Pinheiro”
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Tabela 25: Processos criminais por natureza criminal - 1902

NATUREZA CRIMINAL OCORRENCIA CRIMINAL

Crimes contra a vida 43,05%

Crimes contra a integridade fisica 31,95%

Crimes contra o patrimonio 19,45%
Crimes contra a honra 0

Crimes contra 0s costumes 5,55%
Crimes contra o Estado 0
Outros 0

FONTE: Arquivo Histérico Municipal “Capitio Hipolito Antonio Pinheiro”

H& uma tendéncia majoritéria da ocorréncia de crimes contra a vida, seguidos pelos
crimes de lesbes corporais e 0s crimes patrimoniais. Os crimes contra o Estado, que é nosso
objeto central de estudo, representam menos de 5% do total dos crimes praticados na
sociedade francana, o que é uma incidéncia inexpressiva. Tem-se, dessa forma, o seguinte

quadro geral:

Tabela 26: Quadro geral de ocorréncias criminais no periodo de 1891-1902

NATUREZA CRIMINAL PROCENTAGEM CRIMINAL
Crimes contra a vida 48,9%
Crimes contra a integridade 27,8%

fisica

Crimes contra o patrimonio 10,4%
Crimes contra a honra 2,3%
Crimes contra 0s costumes 4,1%
Crimes contra o Estado 4,5%
Outros 1,9%
Total 100%

FONTE: Arquivo Histérico Municipal “Capitio Hipolito Antonio Pinheiro”

N&o se vé na documentacdo do 1° Oficio Criminal de Franca no periodo analisado um
Unico processo de contravencgdo por vadiagem, encontrando-se apenas um sobre a rubrica de
“desordem”. Pode-se explicar por dois fatores. Primeiro, o controle social dos vadios era feito
através das prisdes, ndo havendo em regra muito empenho das autoridades em processa-los.
Outro fator é que havia mais uma preocupacdo das autoridades de perseguir a vadiagem nos
grandes centros urbanos, onde concetravam-se 0s grupos de populacdo instavel e o maior
contigente de desocupados (FAUSTO, 1984, p. 40).

Os crimes em Franca geralmente eram praticados por a¢des individuais, cometidos por
uma so pessoa, verificando uma baixa incidéncia de crimes em coautoria ou com participagéo,
isto &, aqueles praticados por duas ou mais pessoas, em concurso de agentes, quando entre

eles existe um liame subjetivo que os unem na realizacdo do crime. Apenas 23,63 % dos
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processos criminais arquivados no periodo de 1890 a 1902 denunciaram crimes em concurso
de agentes. O crime ndo era uma pratica organizada e sim ocorréncias isoladas que envolviam
conflitos especificos entre os envolvidos.

Nos processos criminais encontram-se muitos réus estrangeiros, o que reafirma o
entendimento de que muitos deles foram transformados em grupos criminalizaveis, pois ao
lado dos ex-escravos foram incorporados aos membros das “classes perigosas”, quando nao
correspondiam as expectativas das elites agrarias. Os imigrantes tiveram um papel importante
nos conflitos sociais no final do século XIX e inicio do século XX (BRETAS, 1991, p. 54).

Nos processos criminais percebe-se que as partes envolvidas eram, em sua maioria,
trabalhadores agricolas e empregados nas atividades comerciais e de manufatura. Isto implica
afirmar que os envolvidos nas acdes criminosas jurisdicinalizadas eram pessoas das classes
pobres e desfavorecidas da sociedade, o que mostra a seletividade do processo criminal e sua
apropriacdo como instrumento de controle social®*.

Tem-se apenas 25 processos com mulheres acusadas pela pratica de crimes, como
autoras principais ou em coautoria com homens, o que resulta apenas 4,38% dos processos
arquivados no periodo. Quando ao baixo nivel de criminalidade feminina, Boris Fausto (1984,
p. 70) esclarece que ha muitas divergéncias quanto a este fato, “envolvendo teorias mais ou
menos sofisticadas, desde os tempos em que Lombroso e Ferrero vinculavam o maior respeito
a lei por parte das mulheres a seu inato conservadorismo”. A questdo da incidéncia e das
caracteristicas da criminalidade feminina tem “um enfoque social, relacionado com a insercao
da mulher em determinada sociedade, sendo pelo menos muito problematico vincular a
questdo a dados da biologia ou do psiquismo feminino”.

Dos processos com registro de mulher acusada tém-se 0s seguintes crimes: 8 processos
criminais por tentativa de homicidio; 8 processos criminais por homicidio; 5 processos
criminais por leses corporais; e 4 processos criminais por roubo. N&o se pode afirmar com
precisdo como ficaria as proporc¢des da criminalidade masculina e feminina se fosse possivel
apurar todas as infragdes penais cometidas por ambos 0s sexos. Em casos como aborto e
infanticidios, que sdo crimes tipicos de mulheres, ndo se verificam nenhum processo no
periodo estudado. Mas, ndo se pode afirmar que estes crimes ndo ocorriam. Geralmente 0s

indices criminais destes tipos de crimes ndo refletem a realidade, pois, em uma época onde 0s

211 No se pode deixar de lembrar, que a maioria da populagdo do municipio de Franca no final do século XIX,
mesmo com a ampliacdo e diversificacdo das atividades econémicas, continuavam a se dedicar a atividades
rurais. No censo de 1872, 54,59% das pessoas dedicavam-se a profissdes agricolas. Essa medigdo ndo foi objeto
do censo de 1890, mas em 1920, essa porcentagem tem um crescimento para 65,09% das pessoas envolvidas
com atividade agricultura e a criacdo de animais.
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métodos anticoncepcionais eram precérios e 0 nascimento de um filho ilegitimo maculava a
honra feminina, seria muita ingenuidade acreditar que a pratica do aborto ou mesmo do
infanticidio fossem casos isolados (FAUSTO, 1984, p. 72, 73).

Apenas 5,6% dos processos judiciais do periodo de 1891 a 1902 sdo de acdo penal
privada, portanto, 94,4 % sdo de acdo penal publica. Considerando que na legislacdo penal a
grande maioria era de crimes de acdo penal publica, podemos afirmar que ha uma légica

estabelecida entre o que estabelece a lei penal e a realidade®*?

. Mas, tem-se que considerar que
0 acesso a um advogado para impetrar a queixa crime nao era facil, em razdo do numero
reduzido desses profissionais em cidades interioranas e pelo elevado custo dos honorérios do
profissional, que ndo era compativel com a realidade da grande parcela de trabalhadores
assalariados.

No espaco urbano os tipos delingiientes ndo sdo distribuidos de maneira uniforme, mas
se concentram em certas areas. Os nucleos urbanos se ordenam em areas, como: a &rea
central, geralmente ocupada pelos centros de negdcios e pelas casas dos mais abastados
financeiramentes; &s areas ao redor do centro, a chamada area de transicdo, em sua maior
parte ocupada pelos menos ricos; e as areas periféricas, mais distantes do centro onde habitam
as classes trabalhadoras e pessoas que migraram da zona rural, pertencentes as classes mais
pobres da populacdo, caracterizadas como regibes de menor infraestrutura urbana. A
delingliéncia e muitos dos problemas sociais ndo se distribuem aleatériamente por toda a
cidade, mas tentem a se concentrar mais em certas areas da cidade.

Para verificar as ocorréncias criminais conforme a localidade, separamos por
amostragens de processos criminais, nas seguintes areas: urbana (que compreende o Bairro da
Estacédo, o Centro e o Bairro Cidade Nova); rural (incluindo fazendas e pequenos vilarejos) e
vilas (que atualmente sdo municipios que continuam a pertencer a Comarca de Franca). Dos
processos selecionados, 52,8% dos crimes de homicidios foram cometidos na zona rural,
13,5% na zona urbana, e os outros 33,7% foram cometidos nas areas territoriais das vilas. Dos
crimes de tentativas de homicidios 41,6 % foram cometidos na zona rural, 34,8% na zona

urbana, e os outros 23,6% foram cometidos nas areas territoriais das vilas. Do total da

?12 Crimes de agdo penal publica sdo denunciados pelo Promotor Publico de Justica, e nos crimes de ag4o penal

privada a iniciava é mediante a apresentacdo de uma queixa-crime, apresentada pela vitima por meio do seu
advogado. Um exemplo de crime de ag8o privada eram os crimes contra a honra e a boa fama, especificamente o
crime de callnia e injdria. O crime de furto originalmente no Codigo Penal de 1890, quando ndo houvesse prisao
em flagrante, caberia a iniciativa do ofendido, portanto, era um crime de agdo penal privada. Mas uma lei
estadual de 20 de setembro de 1892 admitiu a denuncia do Ministério Pablico para qualquer crime de furto, o
gue foi adotado posteriormente por uma lei nacional de 1899 que alterou a redacédo original do Codigo Penal de
1890 (FAUSTO, 1984, p. 127).
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amostragem, 39% dos casos crimes de leses corporais foram cometidos na zona rural, 50%
na &rea urbana, e apenas 11% foram cometidos nas areas territoriais das vilas.

Partindo do pressuposto de que os crimes de homicidios, tentativas de homicidios e de
lesbes corporais sdo de natureza violenta, e representam a grande maioria dos crimes
denunciados, tem-se que 44% foram praticados na zona rural, 32,7% na area urbana e 22,7%
nas areas territoriais das vilas. Percebe-se que o campo era um espago muito mais violento do
que a cidade, o que pode ser explicado por diversos fatores, entre eles a auséncia da
autoridade, os modos e costumes sociais, e até mesmo a questao de escolaridade e da natureza
do trabalho.

Para comparar os 12 anos do periodo de estudo (1891-1902), selecionou-se igual
intervalo de anos anterior (1879-1890) e igual intervalo de anos posteriores (1903-1914), na
tentativa de verificar se os dados quantificados representavam uma tendéncia em periodos

diferentes de analises.

Tabela 27: Comparativo de quantidade de processos por periodo de anos

PERIODO NUMERO DE PROCESSOS

CRIMINAIS ARQUIVADOS
1° Periodo: 1879-1890 (periodo anterior) 231
2° Periodo: 1891-1902 (periodo de estudo da pesquisa) 510
1° Periodo: 1903-1914 (periodo posterior) 794

FONTE: Arquivo Histérico Municipal “Capitio Hipolito Antonio Pinheiro”

Em relacdo ao comparativo percebe um aumento do nimero de processos a medida
que a populacdo vai crescendo, ndo podendo desconsiderar que os limites territoriais da
Comarca véo se reduzindo, o que mostra um aumento expressivo de processos. Enquanto a
média de processos no 1° Periodo era de 19,25% de processos por ano, no 2° Periodo passa a
42,5% processos criminais por ano, mais que dobrando, e no 3° Periodo esta proporcdo média
atinge 66,16%, tendo um aumento de mais de 50%, lembrando-se que populacdo de Franca
em todo este periodo quadruplicou, 0 mesmo aconteceu com o nimero de processos.

Mapeando quantitativamente os tipos penais existentes nas denuncias dos processos

criminais e utilizando da classificacdo anteriormente adotada, tém-se os seguintes dados:
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Tabela 28: Quadro comparativo entre periodos

CRIMES Periodo anterior | Periodo estudado | Periodo posterior
(1879 a 1890) (1891 a 1920) (1903 a 1914)

Crime contra a vida 40,25% 48,9% 38,4%

Crimes contra a integridade 28,83% 27,8% 39,6%

fisica

Crimes contra o patriménio 6,92% 10,4% 10,6%

Crimes contra a honra 6% 2,3% 0,5%

Crimes contra 0s costumes 2,6% 4,1% 5%

Crimes contra o Estado 11,25% 4,5% 2%

Outros crimes 6% 1,9% 3,9%

FONTE: Arquivo Histérico Municipal “Capitio Hipolito Antonio Pinheiro”

Fazendo uma comparagdo direta entre os periodos, percebe-se uma tendéncia dos
processos crimes por crimes violentos (Crimes contra a vida e contra a integridade fisica). No
1° Periodo (1879 a 1890) tem-se 69,1% de crimes violentos, aumentando para 76,7% no
periodo de estudo (1891 a 1920), e aumentando no 3° Periodo da comparacdo (1903 a 1914)
para 78%. Os crimes contra o patrimonio e contra 0S costumes tiveram um aumento
significativo do 1° para o 2° periodo, estabilizando em relacéo ao 3° periodo. Ao contrario, 0s
crimes contra a hora e os crimes contra o0 Estado tiveram um retracdo significativa do 1° para
0 2° periodos, diminuindo mais no 3° periodo.

Pelos dados quantificados, a violéncia mostra como uma patologia social, de grande
proporcdo, e abarca 0s mais diversos setores sociais. A origem dessa violéncia, porém, é
resultante de dois tipos de desorganizacdo social: o primeiro relativo a um fenémeno
patoldgico e o segundo relativo a uma mudanca social. Enquanto patologia, a violéncia é
oriunda de desacertos sociais que se repetem corriqueiramente viciando a sociedade. No que
se refere @ mudanca do comportamento social, que se faz necessario para o progresso social, a
violéncia gerada por seus opositores insere num contexto historio como algo inevitavel.

Os conflitos sociais sdo as causas primordiais que geram a violéncia, em suas
diferentes modalidades. Varias sdo as classificagcbes que tentam distinguir os tipos de
violéncias. Ricardo Ferracini Neto (2008, p. 68) traz trés especies de violéncias: violéncia
interpessoal, violéncia contra si mesmo e violéncia coletiva. A violéncia coletiva envolve
conflitos religiosos, culturais, econdmicos, sociais estabelecidos entre 0s grupos componentes
da sociedade. A violéncia contra si mesmo é fruto muitas vezes de questdes psicoldgicas e
psiquiatricas. E, por fim, a violéncia interpessoal é originaria de relacionamentos

individualizados entre dois interlocutores.
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Analisando alguns processos criminais tipificados como violentos, verificaram-se em
todos eles motivagdes privadas, como problemas conjugais ou brigas familiares, ofensas por
parte da vitima, desavencas por questdes financeiras ou dividas, situacdes envolvendo
ingestdo de alcool, e outros diversos motivos futeis ou torpes, que fugiam a esfera dos
interesses politicos.

Narra a dendncia pelo crime de lesbes corporais (Art. 303 do Codio Penal) ofertada
pelo Promotor de Justica ao Tribunal do Juri da Comarca de Franca, que no dia 21 de
fevereiro de 1892, numa estrata rural, “por questdes antigas”, o denunciado, de 46 anos de
idade, casado, empreiteiro de café, alterou-se com a vitima dando-lhe uma facada em razéo de
ter recebido uma bofetada. No interrogatério o réu alegou:

gque a um mez mais ou menos que Lourenco deu-lhe uma bordoada que o
derrubou e foi sobre ele a murros com o irmao; e desse dia em diante ndo o
viu mais proque o evitava, hontem entdo econtraram-se nesta cidade e
Lourenco procurou amisade com elle, por isso fordo-se juntos, digo foi elle
alcancado no caminho por Lourenco, que estando bebendo sempre o
desafiava, dando tiros para o ar ou para o chdo, ainda na venda da chapada,
porém logo Lourenco o alcangou e foi dando-lhe tapas, por isso elle sacou da
faca e deu-lhe uma facada (PROCESSO CRIMINAL N. 1325, 1892)

A vitima de 25 anos, casada e lavrador, também ouvida nos autos do processo penal,

deu a sua versdo em depoimento:

por inimisade antiga, por querer elle apartar uma briga entre o offensor e uns
italianos, da qual proveio uma bordoada que elle depoente deu casualmente
no offensor, hontem porém encontrardo-se nesta cidade e elle depoente quis
fazer pases com Ignécio o que este ndo acceitou, depois indo para a fazenda
alcancou Ignacio no caminho que logo que o viu foi deixando as malas no
ch&o disendo que elle depoente estava mesmo de prevencdo com elle, e foi
pondo a mdo na faca, elle depoente parou e disse que se deixasse disso,
Ignacio fez mencgdo de avancar, elle entdo deu de rédias ao cavalo para o lado
de Ignacio e deu um tapa n’elle e tocou o cavalo quando vio Ignacio deu-lhe a
facada (PROCESSO CRIMINAL N. 1325, 1892).

Percebem-se elementos convergentes nos fatos, mas cada versao tenta sustentar suas
proprias razdes, visando desqualificar o depoimento adverso, no sentido de criar uma
justificativa plausivel para o caso concreto. E nitido, pelos trechos selecionados, que a agéo
criminosa envolveu elementos privados, de ofensas e provocagGes entre os envolvidos. O
processo descreve os elementos propicios ao desencadeamento da acdo criminosa, como a
ingestdo de alcool (os envolvidos estavam consumindo bebidas alcodlicas num bar), o porte

pessoal de armas (o0 acusado portava uma faca na cintura) e 0 motivo de rivalidade entre os
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. . .. . . 213
envolvidos. Os conflitos entre rivais se resolviam muitas vezes na “bala” ou na “facada”"°.

Havia uma intolerancia a solucéo pacifica, pois era introspectivo na cultura dos homens que
ndo se poderia “levar desaforos para casa”, como sinal de fraqueza ou humilhacdo da honra
pessoal.

Muitos conflitos violentos ocorriam em bares, onde pelo consumo de bebidas
alcodlicas potencializavam-se as brigas, que acabavam em crimes. No dia 20 de janeiro de
1893, no final da tarde, no bairro do Bom Jardim, zona rural do municipio de Franca, Jodo
entrou no bar com uma espora ha mao e avancou para o lado de Antdnio, cutucando-o com a
referida espora, o que foi motivo suficiente para iniciarem uma briga. No momento, as
pessoas que estavam no bar apartaram a briga, mas todos continuaram no local. Depois disso,
Jodo partiu novamente para o lado de Anténio e deu dois tiros de espingarda contra ele, que
por sua vez revidou avancando com uma faca para cima dele. Em auxilio de Antdnio vieram
Manuel e Joaquim, que desfeicharam trés tiros de garrucha contra Jodo, que ao ser atingido
correu e caiu e, ainda, foi alcangado por Antonio que lhe cravou uma facada nas costas, ndo
resistindo (PROCESSO CRIMINAL N. 1355, 1893).

O ambiente doméstico também era um local comum de ocorréncia de situacGes de
violéncia. A violéncia doméstica ndo era algo restrito as classes pobres e desfavorecidas, mas
sua insercéo na sociedade se fazia de forma indiscriminada, atingindo todas as classes sociais,
como acontece ainda atualmente. A violéncia doméstica insere na classificagdo de violéncia
interpessoal, marcada fundamentalmente pelos conflitos entre os membros de uma mesma
familia, formada por parentesco natural (pai, mée, filhos) ou por parentesco civil (marido,
sobra, padrasto), caracterizadas por relacionamentos afetivos ou de afinidades, envolvendo,
assim, o convivio rotineiro, geralmente, na mesma habitacdo (FERRACINI NETO, 2008, p.
69).

O red, acusado de crime de lesBes corporais contra sua amasia “por questdes de
ciumes e por perversidade natural”, colocou a vitima “de joelhos toda a noite e com as maos

postas, debaixo da ameaca que a ella fazia com um revolver e com uma faca, ferindo-a depois

213 Fazia parte do costume das localidades rurais e das pequenas cidades as pessoas portarem armas, mesmo
configurando crime, pois era um meio de se garantir a seguranga e impor respeito. Alguns trechos narrados em
processos criminais mostram bem o pensamento das pessoas que andavam armadas. O rel ao ser interrogado
sobre o porqué estava andando armado quando ocorreu a sua prisdo pela policia, respondeu: “Que é homem que
lida com dinheiro e muitos camaradas, por isso, tem sempre seu revolver e faca” (PROCESSO CRIMINAL N.
1326, 1892). Em outro caso, o depoente ao encontrar a noite na rua dois individuos, um deles armou uma
espingarda e apontou para ele, que se assustou e disse: “homem vocé esta doido!”, e 0 mesmo respondeu “néo
sei, estou em duvida, ndo conhego ninguém”; entdo o depoente acrescentou: “vai encontrando alguém na rua e
vai atirando!” Ele respondeu: “a justica de Franca ¢ esta e se vocé tem arma pucha logo e vai me atirando”
(PROCESSO CRIMINAL N. 1455, 1895).
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com dentadas e contusdes em Vvérias partes do corpo” (PROCESSO CRIMINAL N. 1326,
1892).

A ofendida, em seu depoimento, relatou:

que estava em casa de Barbosa, quando chegou com quem convivia; este
perguntou-lhe pelo almoco, ella disse-lhe que o tinha preparado e como elle
ndo veio a tempo ella preparou a janta, que elle podia vir servir-se, elle ndo
querendo aceitar principiou com indirectas, que a veixaram, entdo ella pediu
gue ndo procedesse assim ali a vista de estranhos e que fossem para a casa
della e seguio; logo elle 14 chegou fechou as portas e poz-se a judiar d’ella, o
que durou toda a noite (PROCESSO CRIMINAL N. 1326, 1892).

O acusado, por sua vez, em seu interrogatorio, falando sobre a vitima, para tentar
justificar sua conduta, afirmou “que a encontrou miseravel atirada a rua, dormindo sob quatro
ou cinco telhas, elle deu-lhe casa e arranjos, depois do que ella comegou a nédo lhe tratar bem,
com intencdo de lancar-lhe os pés” (PROCESSO CRIMINAL N. 1326, 1892). Sobre os fatos,
respondeu:

Que aqui chegando ajustou a tal Maria Umbelina, para servir-lhe em tudo que
elle precisasse e assim deu-lhe casa, e sustentava-a, e no dia 17 deste mez
tendo ido levar uns camaradas até o sitio do cidaddo Fugéncio de Almeida
onde elle era empregado, passou o dia sem comer; e aqui chegando comprou
uns ovos e levou para casa; encontrou Maria Umbelina em casa de Barbosa de
tal, Ia chamou-a para que ella fosse preparrar-lhe a comida, do que ella negou-
se, entdo ali mesmo elle poz a beber os ovos tendo reprehendido a ella, depois
elle sahindo procurou a casa, a4 encontrou Maria Umbelina, com quem teve
uma alteracdo, elle a quis castigar e fez que ella se pozesse nua para apanhar
de chicote, porém compadeceu-lhe d’ella e a perdoou, tendo, com ella
pernoitado o resto da noite (PROCESSO CRIMINAL N. 1326, 1892).

Este caso, como tanto outros ocorridos, reflete uma sociedade machista, onde o poder
familiar se concentra unicamente nas médos dos homens, que decide e imp&e sua vontade aos
outros membros da familia, tendo a mulher um carater de propriedade, tanto do pai em relacéo
a filha, quando da esposa em relagdo ao marido. Os estudos médicos cientificos da época
reforcavam a ideia da dominacdo masculina através da descricdo da mulher como um ser mais
fragil fisicamente do que o homem. Em raz&o dessa fragilidade, a mulher precisava ser posta
sob a protecdo do homem, que era caracterizado pelo vigor fisico e pela for¢a moral, devendo
ser mais seco, racional, autoritario e duro. “Toda a constituicdo moral da mulher resulta da
fraqueza inata de seus 6rgdos; tudo é subordinado a esse principio pelo qual a natureza quis
tornar a mulher inferior ao homem”, justificando necessidade da submissdo (CHALHOUB,
2001, p. 178).

A mulher ideal para a sociedade da época era aquela que deveria ser inocente,

submissa e fiel, nascida e criada para casar, gerar filhos e cuidar do lar, dedicando
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integralmente ao marido. A mulher, muitas vezes, ndo era julgada nem tanto pelo ato
criminoso em si, mas pela adequacdo de seu comportamento as regras dominantes de
condutas morais consideradas legitimas. A mulher honesta, na visdo da sociedade machista e
moralista, ndo poderia ter prazer sexual, mas apenas deveria servir a lascivia do marido, como
mero instrumento de deleite sexual privado do homem.

Todos os discursos sociais impunham essa viséo, que era reproduzida pela escola, pela
igreja, pela imprensa, pela propria familia, e legitimado pelo direito e Estado. Percebe-se no
discurso do réu, transcrito nos autos do processo o inconformismo do marido com o fato da
esposa nao servi-lo adequadamente, sentindo-se no direito de castiga-la por entender a
conduta da mulher como ofensiva a sua vontade enquanto chefe da sociedade conjugal. Na
segunda fala de seu discurso, o elemento machista esta altamente presente, quando néo aceita
que a mulher “venha a Ihe lancar-lhe os pés”, ou seja, ndo aceita que ele venha lhe abandonar,
principalmente ap6s ter dado um lar para habitar e comida para se alimentar®**. Este
pensamento machista era constante e enraizado na sociedade, e como norma cultural permitia
uma pluralidade de construcGes e apropriacdes pelos sujeitos de acordo com o contexto em
que se davam os fatos, gerando muitas vezes como resultado acbes de violéncias contra a
mulher.

A honra do homem dependia da conduta da mulher, que lhe deveria ser fiel
absolutamente, e era essa dependéncia que legitimava seu poder sobre ela. “O homem
ofendido em sua honra ficava em estado de privacdo dos sentidos e inteligéncia e cometia o
crime em um momento de desvario, de loucura momentanea” (FAUSTO, 1984, p. 180).
Neste contexto, existe a combinacdo entre a locura, com elemento médico-cientifico, e a
honra, com um conceito juridico, para reforcar o direito de dominacdo do homem sobre a
mulher no relacionamento conjugal.

O estudo dos processos criminais envolvendo crimes violentos mostra a dimensao
inseparavel da violéncia do cotidiano aos homens livres pobres. Na visdo de Maria Franco
(1997) a experiéncia de relagdes sociais, estabelecidas com base no "minimo vital", resultava
na emergéncia constante da violéncia. Para a autora as condi¢cGes materiais de vida existentes
dentro de uma sociedade rigidamente hierarquizada, aliadas a uma ordem autoritaria

constituidas de vinculos de dependéncia e submissao pessoal, condicionam a compreensao da

214 Nesse sentido Chalhoub (2001, p. 227) afirma que o homem aprendia pelos “valores culturais predominantes
que a mulher era sua propriedade privada, o que o tornava mais frustrado ao perceber que muitas vezes ele ndo
poderia exercer o poder ilimitado sobre aquilo que é possuido”.
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violéncia como elemento enraizado na realidade social, presentes nas diferentes situacdes de
convivéncia, desde as relacGes de trabalho e lazer, até as questdes de parentesco e vizinhanca.

Vellasco (2005) em seu estudo discorda dessa correlacé@o entre a violéncia e a pobreza,
afirmando que, guardadas as diferencas entre as regiGes, “padrGes de violéncia néo
constituiam um atributo das relagdes estabelecidas entre os pobres e em seu mundo de cultura,
exacerbadas pelas condicGes de escassez, mas era um dado manifesto em todas as camadas
sociais, 0 que amplia a dimensao cultural do fenémeno e seu potencial explanatorio.” Nesse
entendimento, a violéncia ndo se resume unicamente a explicacdo como resultado derivado
das condi¢cbes de marginalizacdo e escassez de recursos financeiros, mas “era parte
constitutiva e indissocidvel da forma como o mundo era percebido e aceito como tal”,
justificando as proprias condicdes de dominagdo em razdo da legitimidade da violéncia, como
meio necessario das interacdes sociais, que definiam as situacdes de poder e de submissao,

garantido uma estreita correspondéncia entre as disposi¢cdes mentais e a estrutura social.

Homens e mulheres — e sempre mais 0s primeiros — em todos 0s estratos
sociais, tornavam-se violentos, ou melhor, recorriam a violéncia fisica, como
forma corriqueira de solucdo dos problemas, de enfrentamento de conflitos,
como defesa do que julgassem seus direitos e, enfim, na afirmagdo de sua
posicdo e na defesa de seus valores, tais como honra, valentia e coragem,
estes outros nomes da dignidade. E, neste sentido, o uso da forca era
amplamente reconhecido e valorizado. Honra era, afinal, a possibilidade de
ser respeitado pelos demais e a violéncia, um teste de forga, de coragem e
valentia, pelo qual se demonstrava a disposi¢do de estar no mundo e ocupar
aquele espago que, de outro modo, néo Ihe pertenceria (VELLASCO, 2005).

Os grupos dominantes tendem a ser subrepresentados nas documentagdes criminais, 0
qgue impedem evidéncias maiores sobre a violéncia entre a elite. Mesmos que conflitos
ocorrem, em maior quantidade, no interior dos grupos e em seu mundo de convivéncia, ndo se
pode delimita-la nos espacos pela insercdo social, restringindo o recurso a violéncia como
atributo da acdo de uma classe ou grupo especifico, mas deve ser entendida como “um céodigo
de conduta que dizia respeito a todos os homens, independente da cor, condi¢do e posi¢éo
social; e 0 que se punha em jogo era a defesa de uma posicéo e a delimitacdo de um espaco
social em relacdo ao outro” (VELLASCO, 2005). O que se pode diferenciar, as vezes, é 0

motivo que envolve a agéo violenta, nas diferentes classes sociais:

Entre os ricos, os homicidios derivam de trés causas: terras, questdes politicas
e 'negdcios do coracdo’' — um motivo apenas secundariamente mencionado —
especialmente quando esta em jogo a honra da familia, e somente um tiro ou
uma facada poderdo resolver o caso. Os pobres matam uns aos outros por
causa de brigas por questdes de terras, perdas no jogo, amor e bebida; a
cachagada termina sempre em derramamento de sangue (BURTON, 1976).
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Colabora para essa ideia, a noticia publicada no jornal Nono Districto, na edigdo de
marc¢o de 1890, sobre um crime violento ocorrido em Franca: “pouco distante do Garimpo de
Canoas, José Elias assassinou com um tiro de pistola a Marcellino do tal. O motivo desse
desastre foi o ter um porco do assassinado entrado no quintal do assassino. Quanto vale a
ignorancia”.

O que nos chamou a atencdo € o baixo indice para 0s crimes patrimoniais numa
sociedade que se modernizava e que era marcada pela estratificacdo em classes sociais, bem
definidas pela concentracdo de rendas nas maos de pequena parcela de proprietarios rurais e
comerciantes, enquanto a grande maioria era de trabalhadores que viviam em péssimas
condigbes sociais. E importante ressaltar que muitos crimes patrimoniais ndo eram
descobertos e dificilmente resultaria na instalacdo de um processo criminal e numa punicéo,
sendo aqueles que fossem pegos em flagrante delito. A extensdo da comarca e a precariedade
das aces policiais contribuiam para a impunidade destes crimes.

Entre os crimes patrimoniais o crime de furto é o de maior abrangéncia. A violéncia
ndo € um fator que permeiam as subtracdes de bens materiais alheios, como se comprova no
baixo indice de crimes de roubo, ndo tendo sido encontrado na documentacdo nenhum
processo de latrocinio no perfodo, ou seja, o roubo seguido de morte. Os furtos de animais®®
(como bois, cavalos e porcos) eram 0s mais comuns nesse periodo, em razdo das
caracteristicas econdmicas de uma sociedade eminentemente agraria, onde 0s animas eram 0s
bens de maior valor. Geralmente os furtos se davam de forma sorrateira, com esperteza ou

dissimulacdo, as vezes o criminoso era pessoa conhecida da vitima ou o crime estava

215 E 0 caso do réu Joaquim que foi preso em flagrante ao tentar vender uma vaca na cidade de Franca, que
supunha ser furtada. Narra o processo que os soldados foram ao encontro dele para averiguarem a suspeita
levantada contra ele, que ao tentar fugir foi preso (PROCESSO CRIMINAL N. 1361, 1895). Em outro processo,
guando o acusado tentava vender os bois chegou em perseguicdo José de Paula alegando ser dono dos animais,
que apos prender o acusado entregou para a autoridade policial, que lavrou o flagrante. O acusado alegou em sua
defesa ter recebido os animais de Severino para vendé-los na cidade em troca de uma comissdo, mas as
testemunhas levantaram o fato de que o acusado estava com muita pressa em vender os animais, ndo agindo
como negociante, o que alimentava os indicios de que ele conhecia que os animais eram furtados, por isso o
mesmo foi condenado pela justica (PROCESSO CRIMINAL N. 1420, 1894). José Carlos foi processado por
meio de uma queixa crime da vitima por ter furtar porcos grandes em sua chacara, durante a noite, aproveitando
a auséncia do proprietario que se encontrava em viagem a Ribeirdo Preto (PROCESSO CRIMINAL N. 1364,
1893). Bernardino colocou para abater no Matadouro Puablico dezesseis animais a fim de abastecer o comercio
local. No entanto, foi acusado de inserir entre 0 gado abatido uma vaca de propriedade alheia que se encontrava
no curral publico, que foi abatida e vendida em seu agcougue (PROCESSO CRIMINAL N. 1438, 1895). José
Rodrigues apresentou uma queixa crime contra Pereira, que abusando de sua confianga furtou um cavalo
amansado e deu sumico fugindo para Ribeirdo Preto (PROCESSO CRIMINAL N. 1355, 1893).
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associado ao comportamento da vitima, que ostentava publicamente, chamando a atencdo dos
larapios e assaltantes®™®.

Mas, como a cidade crescia e ganhava novos bairros e aumentava as moradias e casas
comerciais, também comecou a se verificar furto em residéncias e comércios. Os objetos
furtados deixam de ser simplesmente os animais ou produtos agricolas e passam a ser os bens
de consumo e o0s bens que guarneciam as moradias, especialmente quantias em dinheiro que
eram guardados em casas e comércios®'’.

A Companhia Mogiana, por ser um importante referencial econébmico da cidade,
também passou a ser palco de crimes patrimoniais®®.

Um interessante processso criminal envolvendo a Companhia Mogiana e um
fazendeiro francano nos revela um conflito que parecia ser comum, e que expde problemas

nas relacdes entre a empresa e 0s seus usuarios. Consta da denuncia que:

existindo, ha mais de dois meses, na estagdo da Companhia Mogiana, nesta
cidade, uma partida de arame farpado consignada a José Pedro Alves
Branquinho, pretendeu este retiral-a, negando-se, porém, a fazer o pagamento

218 Narra & dentncia por roubo que, no dia dos fatos, a vitima ao sair de sua casa portando alguns contos de reis,
encontrou no caminho com os acusados e foram para um bar na cidade e 14 ficaram tomando um porre vinho.
Consta do processo que “alli, elle queixoso mostrou aos que estavam presentes o dinheiro que tinha no bolso [...]
Por fim, em volta das 8 para as 9 horas da noite do mesmo dia, 0 queixoso sahio do estabelecimento de Brandao,
acompanhado exclusivamente pelos querelados [...] chegando ao Largo da Cidade Nova, atiraram-se
violentamente sobre o queixoso jogando-o por terra para roubarem-no.” Os acusados foram perseguidos e
levados para a delegacia onde lavrou-se o flagrante. Ficou evidente que 0s acusados aproveitaram da
ingenuidade e quiseram tirar proveito da situagdo, reforcando o ditado popular que “a ocasido faz o ladrdo”
(PROCESSO CRIMINAL N. 1389, 1894)

27 Achando-se o suplicante ausente de sua casa na cidade de Franca, ali apareceu o querelado as 6 horas da
manhd e forcando a porta dos fundos, entrou no interior da residéncia e subtraiu varios objetos, que foram
levados pelo acusado, totalizando o prejuizo de 6 contos de reis. Descoberto o acusado foi condenado pela
Justica Local (PROCESSO CRIMINAL N. 1466, 1895). Outro caso de furto na cidade se deu em 27 de outubro
de 1892, quando Manuel o foi encontrado nas ruas a vender mercadorias a baixo pre¢o o que geraram suspeitas
das pessoas, e o delegado o prendeu para verificagdo. O acusado confessou ter entrado na casa comercial de
Antoénio Nicacio, por uma clarabdia existente na dependéncia do comércio, onde furtou varios objetos e dinheiro,
e colocou-se a vender os objetos subtraidos aos moradores de cidade (PROCESSO CRIMINAL N. 1338, 1892).
Também, foi alvo de ataque o comércio Irmdos e Cia, que, durante a noite, foi invadido pelo acusado subtraindo
o valor de seiscentos mil reis (PROCESSO CRIMINAL N. 1343, 1893).

218 Consta da dentincia contra Thomas, um jovem funcionério da companhia, que “em dias espagados do mez de
outubro do corrente anno foram verificados varios desfalques no cofre do armazem da E. F. Mogiana, nesta
cidade, pelo respectivo conferente” No interrogatério o acusado respondeu que verificou por trés vezes
desfalques de diversas quantias, “e muito incomodado com tantos desfalques tractou de examinar 0s commodos
do armazém e a mesa em que punha o dinheiro, e verificou que esta ndo oferecia seguranga alguma”. Alegou
ainda que o cdmodo em que ficava a mesa guardando os valores era freglientado tanto por empregados quanto
por pessoas estranhas, e muitas vezes ele tinha que se ausentar do escritorio para resolver outros servigos. Disse
gue desconfiava dos empregados do armazém, que tinham costumes de violar volumes armazenados. Uma
testemunha afirmou que: “o conferente tem culpado os prestadores a fim de tirar a culpa delle que é o
responsavel pelo desvio”. Disse também, “que o conferente gastando mais do que pode, tomara quase sempre
empréstimos, dinheiro de diversos negociantes desta cidade e que estes descontavam os débitos do conferente
nos despachos que tinham a fazer” e “nao acredita que tenha sido furtado o dinheiro do conferente porque este
ndo queixou-se e nem a gaveta apresenta-se sinal de arrombamento” (PROCESSO CRIMINAL N. 1341, 1893).
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da respectiva armazenagem. Obediente ao regulamento da companhia né&o
consentio o chefe da estacdo na retirada do arame, facto que resolveram os
denunciados o seguinte acto criminoso, que foi assim posto em pratica: no dia
8 do corrente, a 1 hora e 20 minutos da madrugada, Evaristo Silva, Candido e
outros individuos, todos ao que consta, mandados por Alves Branguinho,
dirigiram-se para a Estacdo, armados de carabinas, espingardas e, ahi
chegados, atacaram o guarda da noite Antonio Joaquim Neves, e sem que este
pudesse oppor a minima resisténcia, apossaram-se violentamente de todo o
arame em questdo (PROCESSO CRIMINAL N. 1425, 1894).

Apurou-se no processo que o acusado encaminhou uma carta para a Companhia
Mogiana reclamando do valor exorbitante da armazenagem, mas ndo obteve nenhuma
resposta. Pelos depoimentos das testemunhas percebeu-se que houve um claro desacordo
comercial entre o proprietario do arame e a companhia que fez o transporte e armazenagem da
mercadoria. Uma testemunha confirmou que “as pessoas que 1a foram tinhao por fim procurar
0 arame que lhes pertencia e ndo para fazer qualquer roubo.” Outra testemunha relatou que na
noite dos fatos um dos homens do grupo “foi pegando um rollo este perguntou se também
levavam aquelle que era de outra marca? Disseram: ndo, ndo queremos outra marca so
queremos 0s nossos cinqiienta rollos J.P.”. O Delegado, que se declarou amigo intimo do réu
e foi ouvido como informante, contou sobre o tratamento abusivo da Companhia contra 0s
cidaddos francanos, reforcando que a acdo do acusado tinha certa legitimidade, pois se
rebelava contra essa atitude lesiva da Companhia (PROCESSO CRIMINAL N. 1425, 1894).

A companhia tem comettido imensos abusos e indmeros prejuizos a
comerciantes desta cidade a ponto de elle depoente ter sido chamado como
Delegado de Policia para manter a ordem porque comerciantes desta cidade
reunidos foram a estacdo para haverem da companhia indenizagdo de grandes
prejuizos, onde lembra-se de Simdo Caleiro, Major Claudiano, Higgino
Caleiro, Nicéacio e outros; e que a companhia até hoje ndo tem attendido a
esses grandes reclames [...] sabendo elle depoente que todos esses reclamantes
s8o pessoas sérias d’esta cidade (PROCESSO CRIMINAL N. 1425, 1894).

Portanto, na verdade era mais uma acao justiceira, onde os acusados buscavam fazer
justica pelas proprias méos, ndo querendo pagar o preco que achavam ser abusivo, resolveram
pegar aquilo que Ihes pertenciam, ndo levando ao conhecimento das autoridades locais o fato
conflituoso para ser resolvido.

Além dos crimes violentos e dos crimes patrimoniais, deparamos com processos de
crimes contra 0s costumes, que no Codigo Penal de 1890 estavam tipificados sob o titulo dos
crimes contra a seguranca da honra e honestidade das familias e do ultraje publico ao pudor:
estupro, atentado violento ao pudor, defloramento e rapto. A sociedade da epoca tinha uma

preocupacdo com o0s bons costumes, especialmente, com a boa conduta sexual das mulheres.
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Esperava-se da mulher solteira que guardasse sua virgindade, até mesmo para obter um
casamento, das mulheres casadas exigia-se a fidelidade ao marido, e das vilvas esperava-se
que elas mantivessem a castidade. Essas exigéncias eram fundamentais para se enquadrarem
na categoria de mulheres honestas perante a sociedade. Portanto, no final do século XIX e
inicio do XX a honestidade feminina estava intimamente vinculada a sua conduta sexual
regrada, e era um elemento essencial para o atributo da honra familiar, tdo preservada pelo
homem, pai ou esposo.

A transgressdo a esta norma social de conduta sexual por uma das mulheres da casa,
feriria a honra do homem e de toda a familia. A virgindade era um bem resguardado pela
familia, pela Igreja e pelo Estado. Era mais do que um bem individual da mulher, mas uma
bem fundamental a honra da familia, e bem mais do que isto, era um bem publico, pois estava
relacionada a garantia da preservacdo dos bons costumes sociais, a decéncia e a moralidade
social (ALGRANTI, 1993).

A cultura da fragilidade da mulher de defender-se contra a sedugdo, violéncia ou
fraude, legitimava o poder do pai sobre as mulheres solteiras, que exercia na forma de uma
vigilancia constante em relacdo as suas condutas. Por outro lado, essas mulheres viam nesta
questdo da sua sexualidade um caminho para se libertar do poder opressor de seus pais e
modificar sua vida por meio do casamento, mesmo que este fosse realizado em uma delegacia
ou por imposicao judicial. Quando ocorria a desonra o casamento entre a mulher deflorada e o
homem sedutor era a solugdo necessaria para recompor a honra perdida. O casamento para a
mulher era muitas vezes a possibilidade de mudanca de vida, e por isso, permitia ser deflorada
com esperanca de libertar-se da opressdo do pai. Mas, ao casar a mulher passava da vigilancia
paterna para a esfera de poder do esposo e sua sexualidade continuava a ser controlada por
uma série de padrdes morais. Mesmo assim, percebe-se que o casamento era ainda uma
estratégia de mobilidade social para as jovens, pois ndo era uma boa condi¢do para a mulher
envelhecer solteira (CAULFIELD, 2000).

Entre os tipos penais envolvendo a sexualidade tinhamos os crimes de defloramento,
atentado ao pudor, estupro e rapto. O atentado ao pudor e o estupro envolvia a violéncia
carnal ou a grave ameaca, e tinha como motivagéo as paixdes lascivas ou a depravacdo moral,
reservando-se 0 nome de estupro para o ato pelo qual o homem abusava com violéncia de
uma mulher, virgem ou ndo. O defloramento era aplicado ao homem que retirasse a
virgindade de mulher de menor idade, por meio do emprego de seducdo, engano ou fraude.
Uma distingdo juridica entre o estupro e o defloramento é que neste a relacdo sexual presume

um consentimento entre as partes, e no estupro ou atentado ao pudor existia um
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constrangimento. O rapto era conceituado como a acdo de tirar do lar doméstico, para fim
libidinoso, qualquer mulher honesta, de maior ou menor idade, solteira, casada ou vilva, por
meio de seducdo, emboscada ou por violéncia, ndo se verificando a pratica do ato sexual.

As vitimas do defloramento geralmente eram mocas pobres ou 6rfas. Muitas vezes,
quando as jovens resistiam as insistentes tentativas de convencimento, acabavam vitimas de
estupro. Como é o caso de Marcilia, uma jovem 0rfa de 14 anos de idade. O Promotor de
Justica acusou Joaquim pelo crime de defloramento e de estupro, previstos nos artigos 267 e
258 do Codigo Penal. Joaquim tentou seduzir diversas vezes e deflorar a moca a fim de
depravacdo moral, aproveitando-se de sua pouca idade e inexperiéncia. Consta da queixa, que
tratou de perseguir a vitima para aplacar “seus apetites carnaes dando pasto a instintos
libidinosos”. A moga resistiu as diversas promessas sedutoras de casamento ¢ ndo cedeu aos
“meios enganadores empregados pelo D. Juan” (PROCESSO CRIMINAL N. 1383, 1894).

A queixa descreve em detalhes e com uma linguagem peculiar os fatos, que revelam

os elementos culturais e os valores sexuais da época:

uma noite em que Marcilia ja estava deitada e todos da casa dormiam, excepto
aquelle que allimentava na mente a ideia de um crime, foi surpreendida por
Joaquim, que atirando-se sobre ella, apertava-a fortemente contra o leito,
fazendo renascer as suas promessas de entdo. Marcilia porém sempre
repelindo os desejos libidinosos do seu sedutor, procurando guardar
cuidadosamente o véu de virgem com que lhe custava a natureza, tentou
gritar, Gnica esperanca de salvar-se das garras do seu algoz; mas, nessa
occasido Joaquim, por meios extremos embargou-lhe a voz, fazendo mordaga
de sua maos, e na miseravel menor e orphd, com a sua libidinagem,
esmagando sem commiseragdo as flores da tenra guinalda de virgem que
aureolava a fronte de Marcilia a orpha Marcilia — a miseravel!!! (PROCESSO
CRIMINAL N. 1383, 1894).
A maioria dos casos de mogas defloradas envolvia a promessa de casamento que eram
0 motivo que as iludiam permitindo a acdo do agente do defloramento. Eram promessas
falsas, pois dificilmente os homens das classes mais abastadas financeiramente se casariam
com as pobres mocas. Nos processos de defloramento a discussdo era centrada no
consentimento, onde a defesa dos agentes defloradores tentava desqualificar a mulher para
introduzir no convencimento do julgador que a mesma tinha colaborado ou facilitado & agéo
do homem, mostrando uma inversao do discurso a favor sempre do homem (ESTEVES, 1989,
p. 41).
Os processos de defloramento do final do século XIX revelam historias de amor nas
camadas populares, bem como, formas de permitir que a familia aceitasse um casamento

indesejado ou proibido. H& nesses processos uma proximidade entre criminoso e vitima,
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envolvendo pessoas conhecidas e com algum vinculo afetivo ou amoroso. Varios processos
tém como partes pessoas que namoravam.

Por fim, entre os crimes comuns, verificaram-se alguns crimes contra a honra. N&o se
admitiam ofensas a dignidade e ao decoro de pessoas, ainda mais se tratasse de pessoas
publicas ou das altas classes sociais, de renome na sociedade. A honra era um valor
inestimavel, que ndo admitia qualquer infusdo que colocasse em dlvida o carater de uma
pessoa. Encontrou-se nos documentos um processo movido pelos membros do Conselho de
Intendéncia Municipal de Franca contra Paschoal pelo crime de injuria, artigo 221 do Cédigo
Penal da Republica. Consta da queixa que o Conselho de Intendéncia chamou proponentes
para 0s concertos da Rua da Estacdo e de uma parede no edificio do férum, onde foram
recebidas quatro propostas. No entanto, Paschoal, que teve sua proposta rejeitada, veio pelas
colunas livres do Nono Districto atacar a idoneidade do Conselho Municipal por meio de
varias frases ¢ palavras injuriosas, “querendo dizer que o procedimento da Intendéncia néo se
revestiu da necesséria dignidade exigida nos actos das comparacfes administrativas”. O
sujeito foi punido pela sua acdo injuriosa (PROCESSO CRIMINAL N. 1299, 1892).

Numa conjuntura de transicao politica, econémica e social, na Gltima década do século
XIX, os processos criminais da 1* Oficio da Comarca de Franca revelam uma sociedade
caracterizada por valores, formas de comportamento e relagdes socioculturais que tem o
elemento violéncia como uma préatica cultural, que traz ainda fortes caracteristicas dos
conflitos rurais imersos num contexto de urbanizacdo, onde os interesses privados ainda

marcam a questdo da criminalidade.
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2.4 Franca e os inimigos da RepuUblica: os crimes contra a seguranca
interna da Republica na esfera local

Enquanto o pais passava por inimeras mudangas no cenario politico nacional, onde os
destinos politicos da Nacdo eram comandados de forma ditatorial por governos militares,
sustentado pelas Forcas Armadas, onde revoltas se eclodiam pais a fora, onde os inimigos
eram perseguidos, governadores eram destituidos e a imprensa era combatida, onde a
cidadania era tolhida, o Direito Penal foi usado como instrumento de controle social e de
manutencdo da ordem politica instituida com o novo regime.

Nesse cendrio autoritario que a RepuUblica vivia na sua primeira década, foram
analisados os Processos Criminais do 1° Oficio Crimnal da Comarca de Franca, que acusavam
os cidadaos comuns da pratica de Crimes contra a Seguranga Interna da Republica, de acordo
com a tipificacdo dada pelo Cddigo Penal de 1890 (crimes de desacato, resisténcia e
arrombamento de cadeias), que colocavam em risco o poder da autoridade, considerado como
essencial para a estabilidade institucional e social da época.

N&o havia interesse de que as cidades do pais entrassem em convulsdo social ou se
rebelassem contra o sistema instituido, por isso, a Republica contou com a autoridade local
(politica, policial e judiciaria) para a realizacdo do controle social, visando a normalidade
institucional. A garantia do poder da autoridade por meio de uma legislacéo penal foi decisiva
para impor a sociedade um novo regime, pois o desrepeito a autoridade era compreendido
como um desrespeito ao proprio Estado.

No registro criminal da Comarca de Franca nessa primeira década Republicana,
encontroram-se poucos processos criminais tipificados como Crimes contra a Seguranca
Interna da Republica, mas ao analisa-los foi possivel descobrir a situacdo em que estes crimes
ocorreram, suas motivacdes e consequéncias sociais, identificando quem eram 0s inimigos
locais da Republica, ou melhor, quem eram os inimigos das autoridades republicanas na
sociedade local.

O trabalho se restringe ao estudo dos processos criminais conhecidos e julgados pela
justica comum. O processo por crime de desacato e desobediéncia a autoridade era de
competéncia da justica estadual, excetuados os casos do art. 20, n. 111, da lei 221 de 1894. No
crime de tirada ou fugida de presos do poder da justica e arrombamento de cadeia competia ao

juizo federal o julgamento no caso do art. 20, n. 11 da lei 221 de 1894, e nos demais casos, &
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justica estadual®®®.

O primeiro processo criminal tipificado como crime contra a seguranca interna da
Republica trata-se de uma dendncia contra quatro acusados como incursos nos crimes de
resisténcia a ordem legal e desacato a autoridade policial. Narra a denuncia que, na noite dos
fatos, apds tentarem invadir a forca a casa da vitima, arrombando a porta e fazendo ameacas a
sua pessoa, foram os “turbulentos agressores™ intimados pelos policiais a comparecerem a
presenca do Delegado de Policia, mas resistiram ao cumprimento da ordem, “dizendo que nao
obedeciam ao Delegado a quem haviam de cortar a cabeca. Travou-se entdo uma luta entre a
politica e os denunciados, que foram afinal vencidos e conduzidos a cadeia onde se lavrou o
auto de flagrante” (PROCESSO CRIMINAL N. 1275, 1890).

Mesmo constando na peca acusatoria a violacdo de domicilio e as ameacas feitas a
pessoa da vitima, a denuncia ndo teve a preocupacdo em pedir a condenacdo dos acusados
pelas praticas de violagdo aos direitos constitucionais de cidadania. O Promotor Publico
interessou somente em acusar os fatos referentes ao desrespeito a ordem legal e o poder da
autoridade, privilegiando a acdo de controle social em detrimento da tutela da cidadania. Na
verdade, esse processo comprova a ideia de que ndo se tolerava que as pessoas do povo
desobedecessem a ordem da autoridade ou desrepeitassem a lei. O uso da expressao
“turbulentos agressores” no texto da denuncia traz subjacente a finalidade da ac&o policial de
prender quem causasse tumulto a ordem imposta, colaborando para o entendimento de que
existia uma acdo efetiva da policia no combate a desordem social, que agia como 6rgdo
repressor sempre que a tranquilidade e paz social estivessem ameacadas.

No caso, os réus enfrentaram os policiais e resistiram a ordem de prisdo, ndo porque
queriam causar tumultos, e muito menos porque ndo reconheciam o poder da autoridade
dentro da sociedade local, mas porque ndo concordavam que a policia intrometesse num
assunto que envolvia o réu Manoel e a vitima Maria Rita, que se tratava de questdes
amorosas, e, portanto, de ordem pessoal, restrito a esfera privada dos envolvidos. E evidente
que h& certa resisténcia das pessoas em aceitar pacificamente a intervencdo do poder da
autoridade em situagOes cotidianas que envolvessem relagdes privadas.

A ndo aceitacdo da interferéncia do poder da autoridade do espaco privado também

estd presente em outros processos criminais de desacatos analisados. O réu Francisco, que

29 0 artigo 60 da Constituicdo Federal, e o artigo 15 do Decreto 848, de 11 de outubro de 1890, estabeleciam
gue os crimes politicos, que afetavam a existéncia e seguranca da Unido, eram de competéncia dos juizes e
tribunais federais (artigos 86 a 123 do Caddigo Penal de 1890), cabendo os juizes e tribunais dos Estados o
conhecimento dos outros crimes de natureza politica que atingisse apenas 0S governos e as constituicoes
estaduais (SOARES, 1911, p. 252).
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desacatou e injuriou o subdelegado, argumentou que estava acobertado pelo seu direito
legitimo de realizar a acdo questionada pela autoridade, pois o fazia no recesso do seu lar. O
desacato contra a autoridade estava vinculado a acdo de intromissdo da autoridade no
ambiente domestico, pois havia a cultura de que o publico ndo poderia invadir a oOrbita
privada. Consta dos autos do processo, o depoimento da autoridade desacatada, vitima no

referido processo criminal, nos seguintes termos:

gue hontem as sete horas da noite, nesta cidade, a Rua do Ouvidor, ouvindo
gritos, dirigindo-se ao lugar donde elles partiam em caza de Francisco e la
chegando vio que este acabara de espancar a sua amazia, fazendo elle
subdelegado que néo fizesse taes actos de selvageria, se acalmasse e deixasse
de espancar a mulher com quem vivia; neste acto elle declarante foi
desobedecido, obtendo a resposta de que cada qual mandara em sua caza e
elle subdelegado fosse mandar na sua. Nesse acto elle declarante disse que
elle estava preso na sua ordem; o indiciado dirigio uma chuva de insultos e
desacatos a elle declarante, resistindo a prizdo e relutando a entragar-se
(PROCESSO CRIMINAL N. 1327, 1892).

Na ideia de “cada qual mandara em sua caza e elle subdelegado fosse mandar na sua”
reforca a cultura do privado. Mostra que h&a um sentimento social de que de o poder publico,
representado na figura da pessoa da autoridade, ndo deveria invadir o espago particular das
pessoas. A lei que reinava no lar era a lei do homem dono da casa. Fruto de uma sociedade
machista e patriarcal, o lar era o espaco de dominacdo do homem sobre as pessoas que ali
residiam, devendo-lhe respeito e obediéncia. Qualquer invasdo externa era uma afronta ao
legitimo direito do chefe do lar. Nesse ententimento, Francisco se achava no direito de
espancar sua mulher, impondo puni¢des e corre¢des as suas condutas, denotando um valor
social comum na época, onde a mulher era vista como propriedade do marido e a punicdo
imposta pelo marido a mulher era perfeitamente aceitavel e legitima.

Colabora para esse entendimento, o depoimento de uma testemunha que contou nos
autos do processo que ao ser convidado para ir conjuntamente com o subdelegado a casa de
Francisco impedir que ele castigasse sua companheira, negou-se a ajudar respondendo que
“ndo poderia intervir em questdes no centro da casa dos outros” e “que ndo o obedecia
naquela hora, pois que ndo havia no motivo gritos de socorro, ou motivos que pudesse chamar
a attencdo da autoridade” (PROCESSO CRIMINAL N. 1327, 1892). A fala da testemunha
revela um pensamento social enraizado, acreditando que as pessoas somente poderiam invadir
0 ambiente familiar alheio em casos exepcionais, como para prestar Socorro.

Também narram os autos, que o subdelegado ao chegar a casa do acusado o chamou

de “Seu chico bicho!”, mandando que ele parasse de incomodar os vizinhos: “disse-lhe
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Espindola que se deixasse aquelas questdes que incomodava os vizinhos” (PROCESSO
CRIMINAL N. 1327, 1892). Era evidente a preocupacdo da autoridade policial de conter a
violéncia doméstica ndo para proteger a mulher vitima da agressdo, mas para garantir a ordem
social, pois os gritos da esposa estavam incomodando o sossego publico. O Juiz absolveu o
acusado ndo vendo que ocorreu injurias a autoridade, acreditando que a autoridade provocou
0 acusado ao interferir nas relacfes privadas do ambiente familiar, pois o0 acusado néo estava
perturbando a ordem social, o que reforca que as relacbes domésticas privadas deviam ser
preservadas.

Nem sempre a autoridade tinha a razdo quando acusava pessoas de desacato ou
resisténcia a ordem legal, o que mostra que os direitos de cidadania eram, em certa medida,
preservados em confronto entre o cidaddo e autoridade. Em muitos casos as autoridaes
exorbitavam do seu poder de mando, abusando das prerrogativas legais, violando direitos das
pessoas comuns, principalmente, das classes pobres e trabalhadoras. Narra um processo
criminal, que no dia 9 de janeiro de 1895, as 11 horas da noite, na regido central da cidade,

0s denunciados ostentando armas prohibidas, como sejam espingardas,
garruchas, facas e navalhas, percorriam as ruas d’esta cidade em vozerio e
provocando distdrbios, quando, ao chegarem no Largo da Macgonaria
encontraram o delegado de Policia Joaquim Servolo de Vassimon, que Ihes
deu voz de prisdo. Neste momento foi aquella autoridade desacatada por
palavras offensivas que lhe dirigiam o0s denunciados recusamdo-se a
obedecerem a ordem de prisdo (PROCESSO CRIMINAL N. 1455, 1895).

Os quatro acusados foram presos com auxilio dos pracas do destacamento da cidade,
momento em que foi lavrado o auto de desobediéncia, pelo préprio delegado que se dizia
desacatado?®’,

Mas, o interessante, é que todas as seis testemunhas ouvidas pelo Juiz de Direito no
processo criminal apresentaram uma outra versao dos fatos que desmentem a versdo original
constante do auto de prisdo em flagrante que embasou a denuncia do Promotor de Justica. As
seis testemunhas disseram que ndo houve nenhuma resisténcia ou desacato a autoridade do
Delegado de Policia, mas que na verdade, o que tinha mesmo ocorrido era certo abuso da
autoridade. Uma testemunha relatou “que mais ninguém chigaram a autoridade”. No mesmo

sentido, ¢ o depoimento de outra testemunha que afirmou: “ndo ouviu os denunciados

chamarem nomes injuriosos a Vassimom, apenas disiam a este que nédo tinha que aver com

220 Foram acusados de desacato contra a autoridade do Delegado de Policia: Jodo, de 38 anos de idade, casado,
brasileiro, nascido em Franca; José, de 31 anos de idade, casado, barbeiro, brasileiro nascido em Franca;
Luciano, de 29 anos, casado, ferreiro, brasileiro, nascido em Franca; e Joaquim, de 42 anos, casado, carpinteiro,
brasileiro.



155

aquilo de estarem elles juntos”. Corroborou o depoimento da testemunha que disse: “ndo
houve resisténcia alguma” (PROCESSO CRIMINAL N. 1455, 1895).

Apurou-se nos autos do processo que Joaquim tinha sido agredido anteriormente por
Brand&o, que subtraiu a forca seu animal. Os amigos se reuniram na intencdo de defender
Joaquim**. O Delegado para evitar maiores confusdes exigiu que entregassem suas armas,
que foram prontamente entregues, retirando-se a procura de Brand&o. O Delegado ao retornar
a casa de Joaquim, 0 mesmo ndo se encontrando, invadiu a residéncia e exigiu da sua mulher
gue entregasse o restante das armas. A sua mulher negou a existéncia de mais armas na casa, e
0 delegado ndo acreditando vasculhou de forma abusiva a residéncia encontrando apenas
alguns cartuchos. O juiz de direito perante as provas testemunhais julgou improcedente a

denuncia e deu a seguinte decisdo:

n&o se verifica nos autos que fosse a autoridade desacatada pelos denunciados
[...] tendo a mesma autoridade mal procedido entranto fora de hora, a noite,
em caza de Bueno e ai ameacado a esposa deste afim de se obter a entrega de
armas. A lei, sabiamente, previne-se casos em que se pode invadir o domicilio
do cidaddo, a noite e dos autos ndo consta que formalidade alguma fosse
observadas [..] Assim julgando improcedente, condeno nas custas a
municipalidade. Publique-se e intimi-se. Franca, 6 de maio de 1895~
(PROCESSO CRIMINAL N. 1455, 1895).

A sentenca absolveu os acusados e 0 juiz repreendeu a autoridade policial por ter
ferido o direito constitucional a inviolabilidade do domicilio do acusado, 0 que mostra um
avanco para a época, colocando o juiz como um fiscal da lei e um fiador dos direitos
individuais do cidaddo. O processo revela que o pensamento da necessidade de garantir 0s
direitos do cidaddo estava presente no final do século XIX. A sentenca é uma vitdria da
cidadania perante o poder da autoridade, colocando a Constituicdo acima do Cddigo Penal,
como teria que ser. Ndo se pode afirmar que era uma pratica corriqueira da Justica a defesa
irrogada dos cidad&@os, mas mostra que o Juiz de Direito da Comarca tinha a preocupacédo de
colocar limites a acdo do poder punitivo do Estado, exercido pela autoridade policial,
reforcando a tese de que a Constituicdo Federal de 1891 foi um limitador das acOes
autoritarias e ilegais, mesmo quando os réus eram homens pobres do povo, o que serve de

indicativo de uma nascente cidadania.

21 Havia o sentimento de se fazer justica pelas suas proprias maos. Vé-se claramente que as pessoas Nndo
esperavam a atuacdo do Estado, como detentores do monopdlio da seguranca publica e da Justica, mas estavam
sempre prontas para se defender utilizando-se das prerrogativas da legitima defesa. Dai mostra a necessidade de
se andarem armados, como meio de defesa pessoal. Era corriqueiro as pessoas se armarem, ndo s6 como meio de
prote¢do individual, mas também para imporem suas presengas dentro do contexto social, mostrando a forca e a
coragem.
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Nem sempre somente o pobre trabalhador era o alvo da autoridade. Encontrou-se um
processo por desacado praticado pelo chefe da estagdo ferroviaria, uma pessoa ocupante de
um cargo de prestigio e responsabilidade na sociedade, um legitimo representante dos
“homens bons” da cidade, que ndo ficou impune pela pratica dos atos ofensivo contra a
autoridade policial. No processo promovido pela Justica Publica o Delegado de Policia foi
vitima de desrespeito a sua autoridade, de acordo com a denuncia.

Levo ao conhecimento de V.Ex. que hoje as duas horas da tarde, na occasiao
em que promovia 0 embarque do preso Jose Joaquim da Silva Guedes,
remettido para S. Paulo, por ordem do Chefe de Policia, fui desacatado no
exercicio de minha autoridade pelo Chefe da Estacdo d'esta cidade o qual
manifestou-se solidario ndo sé com desobediéncia do preso como com
insubordinagdo de uns empregados da Estacdo seus subalternos, que procurou
obstar ac¢do de minha autoridade por meio de ameagas a quem dei voz de
prisao, sendo nessa occasiao aggredido pelo mesmo Chefe que dando
empurrfes contra a minha pessoa declarando solidario contra o criminoso e
levando talvez mais longe o seu desacato a minha autoridade se ndo fosse
obstado pelo povo. O Chefe da Estacdo é o cidaddo Cantiliano Souza. Saude e
fratenidade (PROCESSO CRIMINAL N. 1570, 1897).

Correu na cidade a noticia que, no dia 19 de setembro de 1897, haveria um embarque
de um preso da cidade para a capital do Estado, conforme narrado por uma testemunha no
processo criminal: “a vista de sertos buatos que corriam para a cidade foi como simples
espectador assistir 0 embarque do preso Guedes visto como desejava observar a atitude das
pessoas presente na gari da Estacdo por occasido desse embarque” (PROCESSO CRIMINAL
N. 1570, 1897). Percebe-se por este relato que o evento teve certa repercussao na cidade, pois
ndo parecia algo corriqueiro o embarque de presos por ordem do Chefe de Policia do Estado.
Em razdo dessa repercussdo e em vista da grande aglomeracdo de pessoas curiosas na
plataforma da estagdo o Delegado precisou tomar medidas de seguranca para evitar a fuga do
preso, determinando que ninguem se aproximasse dele. Consta da denuncia que as medidas de
seguranca eram também necessarias, diante da insubordinacdo do preso que recusava a
embarcar.

Estando o preso aguardando o embarque, aproximou-se um empregado da Estado que
tentou comunicar com ele, sendo impedido por uma praga, O que ocasionou um
desentendimento entre eles. Por isso, o Delegado mandou prende-lo sendo a ordem cumprida
pelo oficial de justica e uma praga. Segundo relatos de testemunhas, “nesse momento
apareceu 0 Chefe da Estacdo o qual se dirigindo ao Delgado em termos offencivos empurrou-
lhe violentamente”. O Chefe da Estagdo “protestava em alta voz contra o procedimento do

Delegado que cumpria ordens superiores”, chegando a conclamar as pessoas a se rebelarem.
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O Chefe da Estacdo estava “muito exaltado dizendo que havia sido desautorizado pelo
Delegado de Policia e que era solidario com o preso Guedes que devia embarcar para S.
Paulo”. O Chefe da Estacdo se achava no direito de impor sua vontade no ambiente que
comandava, pois ndo consentia que na estacdo fosse preso um empregado da estrada de ferro
sem 0 seu consentimento. O fato vai de encontro com a ideia de que pessoas ocupantes de
cargos e posigdes sociais ndo aceitavam serm contestados em seu poder, 0 que mostra a
pessoalidade das relagdes. Ndo conseguindo opor ao grupo capitaneado pelo Chefe da
Estacdo, o delegado deixou de prender o empregado da Estacdo (PROCESSO CRIMINAL N.
1570, 1897).

Com base nos depoimentos colhidos nos autos do processo o Juiz de Direito
reconheceu que o Delegado de Policia agiu dentro da legalidade ao dar voz de prisdo ao
empregado da Estacdo que desobedeceu as suas ordens. Entendeu que o chefe da Estacdo se
opbs com violéncia a ordem do Delegado, em tom desrespeitoso, julgando procedente a
denuncia para pronunciar o réu como incurso nas penas do art. 124 do Cddigo Penal. A
sentenca reforcou o poder da autoridade, por ter agido dentro da legalidade. Esta sentenca
reflete a preocupacdo de manter a aplicacdo da lei acima dos interesses pessoais, reforcando a
ideia do Estado de Direito e impondo uma igualdade juridica entre as pessoas.

Mas, é importante ressaltar que ndo seu viu nenhum processo penal em que 0s
coronéis foram acusados de crimes de desacato, resisténcia ou descumprimento da lei. Nessa
sociedade dificilmente os coronéis eram acusados ou processados quando desafiavam as
instituicGes publicas e suas autoridades constituidas pelo Estado. Por serem autoridades de
fato, donos do poder local mandavam nas autoridades constituidas, que eram por eles
indicadas.

O Unico crime contra o Estado que tem como acusado um fazendeiro, tipico
representante da elite local, trata-se de um caso de desercdo de policiais de suas funcées, que
colocou em risco a seguranca da cidade. Conforme consta da denincia, o acusado “davam-
Ihes ndo sé conselhos, como a elles offerecia recursos e meios para se desertarem dos seus
postos; isto ocasionou a desercdo de varios pracas” (ao total 17 pracas se desertaram,
conforme consta do processo criminal) (PROCESSO CRIMINAL N. 1261, 1892). O
denunciado “fez com que aqueles funcionarios da seguranga publica praticassem atos

contrarios aos deveres de seus cargos, e por isso, tornou-se criminoso, sujeito as penas do art.
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215 do Cod. Penal em referéncia ao art. 217 do cit. C6d”** (PROCESSO CRIMINAL N.
1261, 1893).

Apurou-se que um dos motivos da desercdo dos soldados eram o0s castigos que
recebiam, mostrando a rigidez hierarquica que exigia na policia militar e a intolerancia com
atos contrérios aos valores adotados pela corporacéo. No dia da desercdo, quando um soldado
era castigado por estar embriagado, apareceu “entdo Fulgéncio perguntou-lhe porque néo
desertavdo ao que respondeu elle depoente que nédo era doido para fazer tal, que ndo podia”
(PROCESSO CRIMINAL N. 1261, 1892). O depoente tinha temor de ser punido por qualquer
ato de rebeldia contra a ordem instituida, tendo um sentimento de lealdade a instituicdo
policial. O acusado fez o convite da deser¢do oferecendo aos soldados uma moradia, roupas e
dinheiro se eles desertassem de suas funcdes. A intencdo do autor do crime era desviar 0s
soldados da funcéo publica para a funcdo privada, colocando-os a servigo particular em sua
propriedade. Aproveitou das condicGes desfavoraveis de trabalho e remuneracdo dos pracas
para seduzi-los com promessas de melhor vida e condic6es de trabalho em suas terras.

No interrogatorio, o fazendeiro respondeu que a acusacdo era por motivos politicos
atribuidos aos seus adversarios na localidade. O acusado foi pronunciado nos termo da lei, 0
que dificilmente acontecia. Este processo revela o descaso do acusado, membro da elite
agraria com a questdo publica, achando-se no direito de desmontar toda a estrutura do
destacamento policial da cidade, corrompendo os policiais a se deserdarem para servir a seus
interesses. O processo mostra como o interesse privado € posto acima do interesse publico, o
que parece ndo ser um fato isolado, mas um pensamento arraigado na elite agraria ndo sé
local, mas em todo o pais. Mais uma vez, a lei foi resguardada pelo Juiz de Direito, como
fiador da legalidade.

No que diz respeito ao crime de arrombamento de cadeias, encontrou-se na
documentacdo alguns poucos casos. Os processos analisados de crime de arrombamento de
cadeia mostram a desproporcionalidade e a incoeréncia da lei de considerar o cidaddo um
criminoso contra a Republica pelo fato de tentar arrombar uma cadeia. Foi aberto um
procedimento de investigacdo criminal determinando a realizagdo do exame pericial para
comprovar o arrombamento de uma das prisées da cadeia publica de Franca, que atestou a

existéncia de “violéncia contra a parede do xadrez”, onde constatou que “logo abaixo da

222 O artigo 215 ditava: “Deixar-se corromper por influencia, ou suggestdo de alguem, para retardar, omittir,
praticar, ou deixar de praticar um acto contra os deveres do officio ou cargo; para prover ou propor para emprego
publico alguem, ainda que tenha os requisitos legaes. Penas — de prisdo cellular por seis mezes a um anno, e
perda do emprego com inhabilitagdo para outro.” E o artigo 217 completava: “O que der ou prometter peita, ou
suborno, serd punido com as mesmas penas impostas ao peitado e subornado”.
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janella que déa para o largo do Mercado [...] foram tirados quatro tijolos da mesma parede”. A
testemunha que guardava a cadeia disse que ouvio no “xadrez barulho de caida de tijolos no
assualho e para I4 dirigindo-se vio 0s prezos de pé e o arromabamento feito junto a janela”. O
juiz ao receber o inquérito entendeu que os fatos ndo se enquadraram nas disposi¢des do
Caodigo Penal, ndo caracterizando crime de arrombamento de cadeia, mas apenas oposi¢coes a
normas regulamentares. Na decisdo, o Juiz de Direito, ao interpretar a lei, coloca limites as
pretensdes das autoridades policiais de incriminar qualquer fato que venha a colocar em
questdo o seu poder. Tentar equiparar uma pessoa que quebra tijolos da cadeia como inimigo
da Republica parece uma ficgdo, mas é histéria INQUERITO POLICIAL N. 1399, 1894).

Nos casos de arrombamento de cadeia as testemunhas geralmente eram os policiais ou
outros presos que estavam recolhidos na cadeia. Nos depoimentos dessas testemunhas
observam-se a solidariedade de ndo entregar ou delatar o companheiro de sela. A convivéncia
no mesmo espaco gera uma rede de sociabilidade, pois todos estavam na mesma situacao, o
que fazem estabelecer um apoio mutuo imperando a lei do siléncio. No Inquérito Policial
sobre arrombamento e fuga dos presos da Cadeia de Franca, datado de 27 de janeiro de 1899,
é perceptivel comprovar esta afirmagdo, quando a testemunha, preso na cadeia, disse: “que
nunca vio com os fugitivos qualguer instrumento que pudesse occasionar 0 arrombamento,
que nunca ouviu quer dos evadidos quer dos companheiros de prisdo planos de evasdo”
(INQUERITO POLICIAL N. 1399, 1899).

Em nenhum dos processos criminais analisados verificou qualquer conduta que
realmente justificasse tratar de um crime contra a seguranca da interna da Republica, o que se
viu foram situacBes cotidianas que ndo tinha qualquer conotacdo com 0 novo regime,
comprovando a tese de que havia um desvirtuamento da classificacdo do Codigo Penal com a
realidade na sociedade local. Os crimes cometidos na vida cotidiana, com caracteristicas
econbmicas, sociais e culturais peculiares da sociedade local, estavam diretamente
correlacionados aos interesses privados das pessoas envolvidas, ndo colocando em risco, em
nenhum momento, a seguranca interna da Republica, pois ndo tinham caréater politico.

Numa sociedade distante dos debates politicos e juridicos penais que se perpassavam
no centro do poder, sujeitas a aplicacdo de uma tipificacdo ideoldgica, 0s processos criminais
revelam as incongruéncias de uma legislacdo penal alheia sociamente de suas finalidades.
Mas, o processo penal na localidade colaborava com a reprodugdo da dominagdo imposta no
centro, favorecendo a classe dominante, que também se vale da lei penal para a manutencao

do poder na esfera local, por meio do controle social punitivo.
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CAPITULO 3

A CIDADANIA E A LIMITACAO DO PODER PUNITIVO DO
ESTADO

3.1 A Constituicho de 1891: a vitdria da ideologia liberal e o
reconhecimento dos direitos de cidadania

A Republica trouxe uma nova concepcdo de cidadania, prevendo direitos
constitucionais as pessoas como forma de impor limites a acdo punitiva do Estado. A Carta
Constitucional de 1891, influenciada pelos ideais liberais, estabeleceu um regime juridico de
garantias e funcionou como um elemento impeditivo das pretensdes autoritarias dos governos
iniciais da Republica, diminuindo a acdo abusiva dos governantes e das autoridades nas
diversas esferas de poder. O grande diferencial foi a possibilidade de se recorrer ao Poder
Judiciario por meio do Habeas Corpus para fazer valer os direitos ameacados ou lesionados
pela autoridade publica, contribuindo para a estruturagdo dessa nova concepc¢ao de cidadania.

Em 24 de fevereiro de 1891, trés meses depois de instalada a Constituinte
Republicana, foi aprovada e publicada a nova Constituicdo. Muitos Constituintes
desconfiavam das intencdes de Deodoro, e temendo novos atos de arbitrio e de desatino
administrativo do Marechal abreviaram a elaboracdo da Constituicdo Republicana, visando
por termo a ditadura, pois havia uma tendéncia de se instalar no regime brasileiro germes do
militarismo das republicas hispano-americanas dos paises vizinhos. Apds revisarem artigo por
artigo, a estrutura do projeto elaborado pelo Governo Provisorio foi preservada em sua
esséncia e grande parte de sua redacdo foi mantida, mesmo em face de uma assembléia
heterogénea, pois era unanime o desejo de consolidar a Republica Federativa de tipo
presidencialista do modelo norte-americano (BALLEEIRO, 2012, p. 23-25).

A Republica Brasileira ndo gerou correntes ideoldgicas novas, apenas importou as

ideias e as instituices existentes nos modelos republicanos de alguns paises, especialmente
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dos Estados Unidos da América. Rui Barbosa (1892, p. 33,34) comentando o0 texto
constitucional escreveu que “os auctores de nossa Constituigdo ndo eram alumnos politicos de
ROUSSEAU e MABLY, eram discipulos de MADISON e HAMILTON”. Para ele, os
americanos se distinguiam por terem "um profundo apego a liberdade individual e uma
desconfianga invencivel contra todo poder, fosse qual fosse”, enquanto defendia que na
doutrina francesa a democracia era vista apenas como um nome utilizado para cobrir as
oligarquias demagogicas, deixando ao povo simplesmente a ficcdo da soberania. Por isso,
afirmou que o constituinte “querendo utilizar com sinceridade a soberania do povo como pega
regular, como forga conservadora no mecanismo politico, embeberam a sua obra
exclusivamente no exemplo americano”.

A nova Constituicdo, de forte inspiracdo norte-americana, trouxe como principais
marcas a ado¢do do federalismo e do presidencialismo, o estabelecimento da divisdo tripartida
dos poderes (Executivo, o Legislativo e o Judiciario), a separacdo entre a Igreja e o Estado e a
definicdo do critério da alfabetizacdo para a qualificacdo dos eleitores. Alterou
substancialmente algumas institui¢bes, principalmente em razdo da adocdo do federalismo,
que rompeu com a tradicional unidade de fontes legislativas e introduziu uma politica
estadual, redesenhando a relacéo direta entre os detentores do poder local e o centro de poder
nacional existente no Brasil Império. Com isso, conferiu aos Estados uma enorme soma de
poderes, podendo legislar sobre os assuntos ndo vetados, expressa ou implicitamente, pelos
principios constitucionais da Unido®%,

Renato Lessa (1988, p. 52) entende que a adocdo do federalismo pelo centro,
implantado sem existir uma construcdo histérica ou mesmo qualquer tradicdo neste sentido,
representou uma das inconsisténcias das elites que fizeram a Republica, pois 0s novos
detentores do poder tinham apenas uma vaga acessdo das idéias federalistas e da defesa da
autonomia estadual, faltando um projeto bem definido de como implantar estes valores na
ordem politica e administrativa existente na época. O historiador refuta a explicacdo de que a
adocdo do federalismo foi a Unica alternativa existente para 0s novos atores politicos,

caracterizando esta argumentacao de descabida.

223 «Uma comparagio entre os presidentes de provincia no Império e os governantes dos estados ajuda a entender
a profunda mudanga que se processa na substituicdo do Império Unitario pela Republica Federativa. Os
presidentes de provincias sdo politicos de confianga dos ministérios do Império, passiveis de remocao a qualquer
tempo. Eles devem trabalhar para manter bem articulados os interesses do Império como os interesses dos grupos
de poder privado locais, cuidando ao mesmo tempo para evitar que nenhum deles se sinta preterido em fungéo do
outro.” (RESENDE, 2003, p. 94)
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Fruto de um colonialismo cultural as ideias e doutrinas estranhas aos nossos valores
eram transplantadas sem um estudo critico assimilativo e sem nenhuma adaptacdo a nossa

realidade®®*.

José Murilo de Cavalho (1997, p. 4) refor¢ca que “na maioria das vezes, eram
idéias mal absorvidas ou absorvidas de modo parcial e seletivo, resultando em grande
confusdo ideoldgica”.

Em diversos aspectos a realidade norte-americana era completamente diferente da
realidade brasileira. No Brasil os recém criados Estados Federados eram até entdo provincias
completamente ligadas e dependentes da estrutura central, sem a minima autonomia. Ao
contrario, nos EUA os Estados Federados eram coldnias independentes que cederam parte de
suas competéncias e prerrogativas em favor de uma Unido. Isso impunha o grande desafio de
transformar em Estados as antigas Provincias que nao tinham nenhuma vivéncia federativa
(SILVA, 1981, p. 83).

Também, havia uma diferenca social marcante entre as duas sociedades. Os EUA se
assentavam numa sociedade igualitaria formada pelos colonos, e o Brasil, apesar da abolicéo
da escravidao, a sociedade se caracterizava por desigualdades profundas. Por esses motivos, o
modelo implantado na Constituicdo de 1891 era profundamente distinto do modelo original, e
como resultado “o liberalismo adquiria um carater de consagracdo da desigualdade, de sancéao
da lei do mais forte” (CARVALHO, 1990, p. 24,25).

Alegavam as elites da época que uma das preocupacdes ao adotar o federalismo era a
manutencdo da Unido, para que o pais ndo sucumbisse em tentativas de secessdo. A
preservacdo do territdério nacional sempre foi uma das bandeiras fortes da monarquia, que

precisava ser mantida para que a Reptblica pudesse se consolidar?®>.

224 Sobre a questdo da adogdo de ideias inadequadas a realidade brasileira indica-se a leitura do artigo de Sara
Ramos Figueiredo (1972, p. 155-164).

% Em discurso na Assembléia Nacional Constituinte, 0 Ministro Rui Barbosa pondera essa preocupago:
"Senhores, ndo somos uma federacdo de povos até ontem separados, e reunidos de ontem para hoje. Pelo
contrario, é da unido que partimos. Na unido nascemos. Na unido se geraram e fecharam os olhos nossos pais. Na
unido ainda ndo cessamos de estar. A unido é, talvez, o Unico beneficio sem mescla, que a monarquia nos
assegurou. E um dos mais terriveis argumentos, que a monarquia ameagada viu surgir contra si, foi o de que o
seu espirito centralizador tendia a dissolver a unido pela reagdo crescente dos descontentamentos locais. Para ndo
descer abaixo do Império, a Republica, a Federacdo, necessita de comegar mostrando-se capaz de preservar a
Unido, pelo menos tdo bem quanto ele. Quando, sob as uUltimas trevas do regimen extinto, comecou a alvorecer
entre nds a aspiracdo federalista, 0 mais poderoso espantalho agitado pela realeza contra ela era a desintegragdo
da paétria, a dissolucdo da nossa nacionalidade pelo génio do separatismo inerente, segundo 0s seus inimigos, a
forma federativa. Esse receio foi o grande embaraco, que obstou por longo tempo o bom éxito das esperancas
republicanas; e, se hoje o rumo de nossos primeiros passos ndo desvanecer essas apreensdes; se as primeiras
medidas adotadas pelo Congresso ndo demonstrarem que 0 mais firme dos nossos propositos é manter inteira,
incolume, indivisivel, sob um forte governo nacional, a grande patria brasileira, entdo a repudblica tera sido a
mais de todas as decepcOes para os amigos do pais. (Calorosos apoiados. Muito bem! Muito bem!)"
(FUNDACAO CASA DE RUI BARBOSA, 1999, p. 83)
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Na verdade, o0 modelo norte-americano atendia aos interesses dos proprietarios rurais,
especialmente dos proprietarios paulistas. Para esses homens, a Republica ideal era 0 modelo
americano, mas com conotacédo individualista, ou seja, sem a ampla participa¢do popular no
governo, pois justificavam seus interesses definindo o publico como a soma dos interesses
individuais.

A adocdo do modelo liberal representou a supremacia do primado individualismo
racionalista de 1789. José Reinaldo de Lima Lopes (2014, p. 353) ressalta que o “triunfo do
liberalismo na Republica, dentro da cultura juridica, € inquestionavel”. No mesmo sentido,
Maria Stella Bresciani (2003, p. 18) reitera que “a Constituicdo republicana representou sem
duvida, uma vitéria dos liberais, liderados por Rui Barbosa, sobre os positivistas adeptos de
um Estado centralizado, forte e ditatorial”.

Mas, o liberalismo brasileiro ndo foi oriundo de uma revolucao burguesa ampla, pois a
grande parte da populacdo manteve-se aliciada de todo o processo politico do pais. Mesmo
que a Constituicdo Federal reconhecesse direitos ao individuo, na pratica muito desses direitos
ndo eram efetivados na vida das pessoas. Os donos do poder que se revestiam de liberais ndo
estavam preocupados em alcancar conquistas para 0 povo brasileiro, e sim garantir seus
proprios interesses. Na verdade, o Estado Liberal no Brasil “nasceu em virtude da vontade do
proprio governo (da elite dominante)” (WOLKMER, 1995, p. 119), ndo passando de uma
experiéncia estrangeira importada “aproveitada para racionalizar o poder e tentar modernizar
a cambaleante estrutura burocratica, atrasada e improdutiva” (CAMARGO, 2004, p. 82).

No modelo liberal a soberania publica se apresenta limitada pela soberania individual.
O individuo situa-se no primeiro plano, devendo o Estado, que estd em segundo lugar,
submeter aos interesses individuais??®. Para os liberais 0 governo deveria se encarregar apenas
da distribuicdo da justica, da manutencdo da ordem, da punicdo do crime, da arrecadacgdo de

impostos e da representacdo do pais. O modelo liberal, historicamente, objetivou preservar a

226 O liberalismo é uma doutrina que preconiza a liberdade individual aplicada principalmente nos terrenos
politico e econdmico. Combina os ideais de livre associacdo e organizacdo e tem como ideal politico uma
sociedade com um minimo de governo, pois entende que as intervencBes governamentais sdo inimigas da
liberdade. As Constituicfes que segue o modelo liberal se preocupam, exclusivamente, em estruturar o Estado e
garantir os direitos visando a limitacdo de poderes. O Estado Liberal, fruto das revolugdes burguesas do século
XVIII, associado aos pressupostos do capitalismo e fundamentado na doutrina do “laissez-fare, laissez-passer”,
caracterizou-se pela neutralidade na &rea econdmica e social, limitando-se a fiscalizar o livre desenvolvimento
das atividades de producéo. Por forca da doutrina liberal explica-se a total abstencdo do texto constitucional em
relagdo ao abstencionismo social, omitindo-se até mesmo nos socorros publicos.
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sociedade dos excessos da autoridade estatal. Nesse sentido, qualquer centralizagdo do Estado
poderia atingir a liberdade individual e lesionar os direitos fundamentais®’.

No Brasil, em razdo da existéncia de uma Monarquia Parlamentar, o liberalismo, ja
havia sido implantado, no que se refere aos principios ordenadores da ordem social e politica,

em quase toda sua extensao®*®

. A Constituicdo de 1891, no que ser refere aos direitos civis e
politicos, pouco acrescentou aos consagrados no texto constitucional anterior??.

A Constituicdo de 1891 distinguiu a sociedade civil da sociedade politica, por meio da
diferenciacéo entre cidaddos ativos e inativos. Os cidaddos ativos tinham, além dos direitos
civis, os direitos politicos, usufruindo da cidadania plena. Os cidaddos inativos, também
conhecidos por cidaddos simples, s6 tinham garantidos os direitos civis, ndo podendo
participar das decisdes politicas do Estado. O direito politico ndo foi elevado a condicdo de
direito natural, mas foi concebido como uma func¢éo social, concedido a quem a sociedade
julgasse como merecedor. A ordem politica adotada era profundamente antidemocratica e
resistente a esforgos de democratizagdo. Essa concepcdo restritiva de participagdo popular
frustrou o sentimento de varios setores da populacdo gue tinha esperanca que a Republica
realizasse a expanséao dos direitos politicos.

Dentro desse contexto liberal da Constituicdo os direitos individuais assegurados
limitavam a atuacdo do Estado autoritario sobre a esfera de atuacdo particular de cada
cidaddo. Em meio a ditadura militar que governava o pais, nos tempos iniciais da Republica,
esses direitos representaram uma garantia contra o poder de punicdo, utilizado como meio de
coagir o cidaddo comum as praticas que contestavam o poder instituido e ameacavam 0s
detentores do poder. Rui Barbosa (1892, p. 242) em um de seus discursos mostrava a
preocupacdo de se manter a supremacia da constituicdo perante as a¢des do poder executivo,
como garantia da cidadania e preservacdo dos direitos reconhecidos, defendendo a

intervencdo do Poder Judiciario como mecanismo de reconhecer a inconstitucionalidade de

227 Os direitos civis (como a vida, a liberdade de locomog&o, a liberdade de expressio, a liberdade religiosa, a
integridade fisica, a horna, a propriedade, a inviolabilidade do domicilio e das correspondéncias) foram elevados
a condicdo de direitos fundamentais, por serem considerados naturais ou inatos ao homem.

228 José Murilo de Carvalho (1997, p. 47) cita como exemplo da adocdo pelo liberalismo durante o Império: a lei
de terras de 1850, a lei de sociedades andnimas de 1882.

229 Nesse sentido, é o comentério de José Murilo de Carvalho (1997, p. 45): “A Republica, ou os vitoriosos da
Republica, fizeram muito pouco em termos de expansdo de direitos civis e politicos. O que foi feito ja era
demanda do liberalismo imperial. Pode-se dizer que houve até retrocesso no que se refere a direitos sociais.
Algumas mudangas, como a eliminacdo do Poder Moderador, do Senado vitalicio e do Conselho de Estado e a
introducdo do federalismo, tinham sem dlvida inspiracdo democratizante na medida que buscavam
desconcentrar o exercicio do poder. Mas, ndo vindo acompanhadas por expansdo significativa da cidadania
politica, resultaram em entregar o governo mais diretamente nas mdos dos setores dominantes, tanto rurais
quanto urbanos.”
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atos do Poder Executivo e Legislativo que ferissem o texto constitucional e desrespeitasse a
verdadeira soberania popular.

Na Declaracdo de Direitos a Constituicdo Federal assegurou aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a
seguranca individual e a propriedade. Dentre os principais direitos garantidos, tem-se o
principio da legalidade, o principio da igualdade juridica, o direito a livre associacéo, direito
de peticdo contra abusos de poder das autoridades constituidas, direito a liberdade de
locomocdo, direito a inviolabilidade de domicilio, direito a liberdade de expressdo, o direito
de propriedade, o direito inviolabilidade de correspondéncia e o direito a liberdade de
profisséo.

A Constituicdo representou um alivio aos imperativos punitivos do Estado,
assegurando, em seu artigo 72, varios dispositivos penais gque limitavam a acdo do Estado na
esfera penal. Proibiu a prisdo ilegal, admitindo somente o cerceamento da liberdade do
cidaddo apds a pronuncia do indiciado, e nos casos determinados em lei, mediante ordem
escrita da autoridade competente, comportando como Unica exce¢do a prisdo em flagrante
delito. Também, garantiu que ninguém poderia ser conservado em prisdo sem culpa formada,
salvas as excecOes especificadas em lei, nem levado a prisdo, ou nela detido, havendo
prestado fianca idonea, nos casos em que a lei a admitir. Ao réu preso foi assegurado o direito
de receber a nota de culpa assinada pela autoridade competente em vinte quatro horas, com o
nome do acusador e das testemunhas.

Assegurou aos acusados o direito a ampla defesa e todos 0s recursos necessarios para
provar sua inocéncia, como também o direito de ser sentenciado pela autoridade competente,
em virtude de lei anterior e na forma por ela regulada. Em relacdo a pena previu o principio da
pessoalidade, onde nenhuma pena poderia passar da pessoa do delinguente e aboliu
definitivamente as penas de galés e a de banimento judicial, bem como a pena de morte,
reservadas as disposic¢Oes da legislacdo militar em tempo de guerra. A institui¢cdo do jari foi
mantida pelo texto constitucional.

Sobre os direitos reconhecidos pela Constituicdo Federal de 1891, Oliveira Vianna
(1981, p. 106) expressa que este texto constitucional resume tudo o que havia de mais liberal
nas correntes idealista da época, representando de uma “bela sintese de toda a ideologia
republicana dos primeiros dias”, mas entende que a Constituicdo ndo conseguiu construir uma
concepgdo de cidadania, pois o reconhecimento da lei ndo é uma garantia de efetivacdo de
direitos na vida das pessoas.

A existéncia da cidadania estava associada exclusivamente ao fator de garantia de
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direitos individuais, pois foi abandonada pela Republica a dimenséo do termo cidadania como
um instrumento de participagdo politica, desconsiderando a responsabilidade que cada pessoa
humana tem com a construcdo da nocao de bem comum.

N&o se pode confundir a cidadania moderna com a cidadania do mundo antigo de
tradicdo greco-romana, onde os individuos ndo eram equiparados a sujeitos de direitos, pois

tinham mais deveres para com a sociedade do que direitos a serem garantidos®*°

. A trajetoria
da cidadania moderna esta articulada historicamente ao surgimento dos Estados Nacionais,
como dimensdo da autoridade puablica, e aos direitos reconhecidos pela ordem legal, como
também, pelo sentimento de nagdo, como dimensdo da solidariedade social enquanto
comunidade politica®®".

Recentemente estudos nos mostram que a cidadania plena se efetiva em trés
dimens6es: a civil, a politica e a social®®2. Mas, pensar em cidadania no inicio da RepUblica
por meio dessa ideia ndo é uma correspondéncia das mais corretas. Tem-se que fazer a leitura
da cidadania no conceito da época, para verificar 0 que pensavam acerca desse termo e se 0
Estado Republicano ofertava aquilo que a sociedade concebia como cidadania. A cidadania

precisa ser entendida levando em conta os diferentes contextos espaciais, temporais e

30 Na polis grega, especialmente em Atenas, j& encontramos o reconhecimento da existéncia de uma categoria
de cidadéos livres e iguais, como titulares do direito de participacdo na vida politica da cidade, mas era uma
conotacdo bem restrita a um pequeno grupo de pessoas, de acordo com sua posi¢do social. As mulheres, os
escravos e 0s estrangeiros eram excluidos dessa cidadania em virtude da prépria natureza. A cidadania se
vinculava a um caréter politico, e somente poderia ser concebida em fungdo da polis (DALLARI, 2004. p. 22). O
império romano deu ao termo cidadania uma maior abrangéncia, introduzindo caracteristicas distintas daquelas
encontradas entre os gregos, isto é, “para os gregos havia primeiro a cidade, polis, e s6 depois do cidad&o,
polites, para os romanos era o conjunto de cidaddos que formava a coletividade" (PINSKY, 2008. p. 49). O
cidaddo romano que tivesse o ius civile, teria o direito de votar e ser votado, o direito de comercializar, o direito
de casar segundo as leis romanas, o direito de testar, adquirir propriedade, adotar, dentre outros. Era antes de
tudo um ser livre, ndo estava submetido ao dominio ninguém, tendo seu préprio juizo e consciéncia de seus
direitos.

2! Dallari (2004, p. 22) pontua que hoje “a cidadania expressa um conjunto de direitos que da a pessoa a
possibilidade de participar ativamente da vida e do governo de seu povo”, indo além do reconhecimento, por
parte do Estado, de certos direitos individuais, mas, acarreta a exigéncia da observancia de um conjunto de
obrigacOes de cada pessoa assume em relacdo aos outros integrantes do corpo social, em razdo do principio
natural da solidariedade. Bittar (2004, p. 11) também pondera que ndo se pode pensar cidadania somente como
acdo garantidora do Estado de direitos, de forma paternalista e assistencialista, mas compreende o
comportamento ativo dos cidaddos de forma a promover as transformacdes da realidade em que estdo inseridos,
como agentes de sua propria historia.

232 Os direitos civis correspondem & concepcéo liberal classica, constituem-se como limitagdes impostas ao
poder soberano dos Estados; seriam aqueles que tém como fundamento a liberdade individual, como por
exemplo: o direito a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade perante a lei, o devido processo legal. Os
direitos politicos ou a dimensdo politica da cidadania representam a possibilidade do cidaddo escolher seus
governantes, de forma a garantir a participacdo do povo nas decisdes do governo, por meio do direito de votar e
de ser votado, de manifestar-se publicamente e de organizar-se em partidos. E os direitos sociais sdo prestacdes
positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente que possibilitam melhores condi¢des de vida aos
mais fracos, visando a realizar a igualizacdo de situages sociais desiguais, como por exemplo: direito a
educagdo, direito a saude, direito a trabalho digno; o direito social franqueia e regula os interesses da sociedade,
encarando o individuo ndo em carater pessoal, mas como parcela da coletividade.
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culturais, de forma a entender que a cidadania ndo obedece a uma sequéncia logica e
preestabelecida, mas esta ligada a uma préatica propria que se realiza de acordo com o Estado e
a época que € analisada. Dessa forma, ser cidaddo no Brasil é diferente de ser cidaddo na
Europa, ou ser cidaddo no inicio da Republica é diferente de ser cidaddo no tempo presente®.

No Brasil, a constru¢cdo da cidadania estd diretamente correlacionada aos fatos
historicos da sociedade brasileira. No periodo colonial os direitos civis e politicos
beneficiavam apenas os senhores de terras. Na verdade, depois de mais de trezentos anos de
dominacdo portuguesa, tinhamos um pais dotado de unidade territorial, lingistica, cultural e
religiosa, mas ndo tinhamos um Estado, uma nac¢do e muito menos uma cidadania, pois so
havia uma sociedade escravocrata, uma populacdo analfabeta e uma economia monocultora e
latifundiaria.

O pais se tornou independente, mas a sua populacdo, na grande maioria, continuou
excluida dos direitos civis e politicos, sem existir a0 menos uma ideia consolidada de
nacionalidade. Com o Império as elites coloniais mantiveram o poder e a ordem social
vigente, pois a independéncia brasileira ndo nasceu de uma revolucdo popular, mas de um
acordo politico entre as elites e a coroa portuguesa, na qual essas elites optaram pela
monarquia como um meio continuarem no poder.

No Brasil, o Estado precedeu a formacao da nagdo. Segundo José Murilo de Carvalho
(2006) a construcdo da cidadania perpassa, antes de tudo, a construgdo de um sentimento de
nacao, na qual as pessoas se revestem de cidadania a medida que passam a se sentir parte de
uma nacdo (identidade entre as pessoas pela comunhdo das tradigcdes, religido, lingua,
costumes) e de um Estado.

A Constituicdo do Império de 1824 ao regular os direitos politicos fazia uma distingdo
entre os cidaddos ativos, portadores dos direitos civis e politicos, limitados a um grupo de
pessoas com propriedades, e os cidaddos passivos, que apenas tinham garantidos os direitos
civis. Sob a configuragdo de um Estado Liberal, o constitucionalismo de 1824 escondia um
poder publico consubstanciado em praticas e costumes que inviabilizavam o alcance ao povo
a qualquer possibilidade de uma real cidadania. A Constituicdo de 1824 criou um sistema
judicial inspirado no modelo europeu, que permitia a todo cidaddo, excluidos os escravos, 0
direito de ingressar na Justica para assegurar os seus direitos, garantindo o amplo direito de

defesa e a presuncdo de inocéncia aos réus. Mas, na pratica o cumprimento da lei estava

23 Indica-se a leitura da obra a “Histéria da Cidadania™ de PINSKY, Jaime Pinsky e Carla Bassanezi (2008) para
melhor compreender quem era o cidaddo no inicio da Republica.
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condicionado a vontade dos chefes locais, que mandavam prenderem adversarios ou soltarem
aliados de acordo com suas conveniéncias, pois a lei e a justica ndo era fortes suficientes para
dobrarem o poder dos donos de terra. Essa pratica evidencia a sobreposi¢do do privado sobre
0 publico no funcionamento das instituicdes, tdo caracteristico na vida da sociedade brasileira.

Na sociedade brasileira o eixo da vida publica é englobado pelo eixo da vida privada,
que criou um codigo de valores que confunde o dominio publico e 0 dominio privado numa
mesma estrutura de acdo, gerando mais um fator de enfraguecimento da cidadania. Essa
interpolacdo entre publico e privado no Brasil precisa ser compreendida de forma mais ampla,
e advém da influéncia do dominador portugués, onde, na visdo de Faoro (1975) o
patrimonialismo constitui a expressdao politico-institucional tipica desse englobamento do
publico pelo privado.

O Reino de Portugal desde o seu inicio se aprofundou na tendéncia centralizadora, por
meio da ado¢do do absolutismo, da formagdo de uma ampla rede de funcionarios publicos e
da manutencdo da propriedade nas méos da coroa, fomentando no cerne da estrutura social
portuguesa os elementos fundamentais do patrimonialismo. Essa configuracdo na dindmica
das relacdes sociais foi transportada para os dominios coloniais, aliada a ideia da busca
maxima pela lucratividade, que permeou todo nosso processo de colonizacgdo, onde a coldnia
foi sempre vista como um instrumento da acdo dos empreendedores coloniais para 0
aferimento de riquezas (NOVAIS, 1990, p. 59). Esse ideia impediu a criacdo de um
sentimento de pertencimento do individuo a sociedade, como também, foi um evidente
empecilho na construcdo da coletividade como um meio de realizacdo de valores do bem
comum (TORRES, 1933, p. 85). A confusdo entre o publico e o privado gerou repercussées
na prépria estruturacdo da sociedade brasileira, na medida em que se refletiu na relacdo
entre o individuo e a comunidade politica.

E complicado falar em cidadania num periodo marcado por uma realidade de
diferencas econémicas sensiveis entre a populacdo brasileira, formada por uma imensa massa
colocada a margem do processo de producdo e riqueza, onde havia uma concentracao
significativa de riqueza nas médos de uma minoria de pessoas, configurando um abismo social
entre 0 povo e a elite. Essa desigualdade econémica ndo nasceu com a Republica, pelo
contrario, tem raizes historicas profundas na ordem escravocrata da economia colonial e na
desigualdade civil de direitos nas relacfes senhoriais, que sempre foi marcada, mesmo apos a
abolicéo, por um padrédo de exploragéo, coergéo, discriminacdo e diminuicdo da condigéo de
pessoa humana.

A experiéncia social da escraviddo que modelou a nossa sociedade, baseada na
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concepcdo de exclusdo de direitos basicos a uma parcela significativa da populacéo, deixou
um terrivel legado e efeitos que introduziram limitagcbes ao conceito de cidadania. Afirma
José Murilo de Carvalho (2006, p. 21) que o sistema de escravidao e a grande propriedade,
portanto, impediram durante séculos a formacgédo de um contingente de cidaddos no pais.

A abolicdo da escravatura se deu mais por pressdo externa, principalmente por
ingresses comerciais da Inglaterra, do que por uma questdo de conscientizacdo da sociedade
brasileira da necessidade de cidadania para todos. Para citar Braudel (1976), pode se dizer que
a desigualdade civil no Brasil é elemento estrutural da sociedade fruto de um processo de
“longa duragao”.

A Republica que representava o surgimento de uma alternativa ao pais, a0 menos na
ideia de uma classe intelectual, com a possibilidade de implantar um regime fundado na
soberania popular e no exercicio pleno da cidadania, incluindo setores da sociedade civil até
entdo aliciados desse processo, naufragou perante a realidade dos fatos, pois ndo teve forga
suficiente para romper a estrutura existente, seja pela imaturidade civica, seja pela falta de
ideologia dos que a fizeram.

Apds a Republica, a formacgdo do contingente de homens livres pobres (ex-escravos e
imigrantes) imersos numa estrutura de dominacgdo tradicional, especialmente ditada pela
experiéncia do coronelismo, representou a perpetuacdo de um cenario desfavoravel ao
rompimento do passado e a ascensdo das modernas ideias pregadas pelos republicanos de que
0 regime era a porta de entrada para um mundo de universalizacdo dos direitos, que iria por
fim a sudito, revestindo a todos do status de cidaddo. A nova ordem constitucional
estabelecida com a Republica ndo veio acompanhada na pratica de medidas efetivas de carater
positivo para impor uma nova organizacdo social.

O termo cidadania foi tratado pela Constituicdo de 1891 de forma imprecisa, havendo
uma fusdo dos conceitos de nacionalidade e cidadania, como elementos indistintos. Essa
associacdo se deveu ao fato da baixa densidade populacional e a grande quantidade de
imigrantes existente no pais, 0 que resultou na adogdo de uma politica de verdadeira
imposicdo da nacionalidade brasileira. Na Constituicdo Republicana a nacionalidade brasileira
foi concedida aqueles que se achando no Brasil em 15 de novembro de 1889 ndo declarassem,
dentro de seis meses da entrada em vigor da Constituicdo, a vontade de manter a
nacionalidade de origem. Utilizou-se do instituto de nacionalidade-cidadania como um

instrumento ideoldgico de integragdo, por meio do qual se busca incutir nos individuos o
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sentimento de pertencimento a um povo (POSENATO, 2002. p. 214) ?*,

A Republica coube a missdo de dar inicio a implantacdo de um projeto de identidade
nacional entre os brasileiros, de forma a criar na cultura popular um sentimento de
pertencimento a uma nagdo. Mas este projeto precisou enfrentar uma realidade fundamentada
em grandes contrastes que colocavam num mesmo patamar realidades, culturas e
pensamentos distintos; marcada por um liberalismo de ideias e préticas de exclusdo social,
erigidas em discursos cientificos; estabelecida entre o campo rural conservador e uma
crescente urbanidade modernizante totalmente as avessas do atraso imperante nos sertdes e
rincdes do pais. Tudo isto num periodo de governo autoritério, desarticulado politicamente
entre o centro e os Estados, e imerso num cendrio de instabilidade social e mobilizacdes e
revoltas em todo o pais.

A Republica néo estendeu os direitos politicos, ao contrério, restringiu ainda mais ao

exigir a alfabetizacio para votar®®

, € também ndo conseguiu ampliar os direitos civis, pois
ndo foi capaz de superar os obstaculos existentes na sociedade, heranca do passado escravista
comprometido com o poder privado. Perpetuou o carater excludente, que dividiu os cidadaos
em categorias tomadas em funcdo de seu poder econdmico, sobretudo no que diz respeito a
dimensdo social. Com isso, surgiram categorias de cidadaos: os cidaddos de primeira classe,
com cidadania plena, formado pelos membros da elite branca, com poder econémico e

formacdo intelectual; de outro lado os cidaddos de segunda classe, com uma cidadania

240 forte movimento de imigragdo no pais, principalmente ap6s o ano de 1875, fez 0 Governo Provisério da
Republica, em um periodo de transi¢do politica, alterar de forma consistente a normativa de naturaliza¢do, por
meio do Decreto n. 58-A, na qual realizou uma naturalizagdo coletiva, conhecida como “A Grande
Naturaliza¢do”. O referido Decreto ampliou a politica de naturalizagdo tacita, concedendo-a ndo apenas aos
nascidos em Portugal e suas coldnias, como anteriormente estabelecia o texto constitucional de 1824, mas a
todos os estrangeiros. Tanto a Constituicdo Republicana, como a Constituicdo do Império, usaram do expediente
de naturalizagdo a presenca do individuo em determinados momentos politicos, seja a independéncia, seja a
proclamagdo da republica, tendo como fator a concepcdo de integragdo historica social do individuo que
vivenciou um importante momento da construcdo da Nagdo. A aquisicdo da nacionalidade originaria era similar
a da Constituicdo Imperial. Prevaleceu o critério do ius soli em relagdo ao ius sanguinis, visando a necessidade
de assimilar os estrangeiros de forma a integra-los na bases da nacdo. Os estrangeiros residentes no Brasil
passaram a ter os mesmos direitos civis assegurados aos brasileiros, como a inviolabilidade dos direitos
concernentes a liberdade, a seguranca individual e & propriedade. Direitos que na Constituicdo Imperial eram
assegurados somente aos cidadaos brasileiros, colaborando para o estabelecimento de uma a igualdade formal
entre os cidaddos e os estrangeiros residentes, reforcando o principio de que todos séo iguais perante a lei. Os
direitos politicos permaneciam exclusivos dos brasileiros, tornando-se, portanto, um dos principais elementos
distintivos da cidadania.

2% A Constituicio Republicana de 1891 impediu a participacdo dos analfabetos no processo eleitoral, o que
restringiu significativamente o nimero de eleitores, impedindo, ainda mais, a atuacdo da sociedade civil na
tomada de decis@es politicas, tolhendo o direito politico a totalidade da populacéo. A Republica com tal restricédo
andou na contramao do que se esperava de um governo que Se erigia na sustentacdo de se fundar um governo de
soberania popular. E os poucos pobres trabalhadores, grande massa vivendo no campo, que podiam votar, ndo
fazia de forma livre, porque eram condicionados pelas praticas do voto de cabresto, tdo comum na sociedade dos
coronéis que marcou toda nossa primeira Republica.
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limitada, mas com alguns direitos reconhecidos; por fim, os ndo cidaddos, aqueles esquecidos
pelo Estado e pela sociedade, completamente alheios as benesses sociais e a vida politica do
Estado, eram vistos como casos de policia. A cidadania, que era para ser a representacao da
igualdade de direitos e de participacdo politica, tornou-se um atributo de privilégios®*®.

Na Europa e nos Estados Unidos a construcdo da cidadania se deu por meio de uma
luta politico-ideoldgica, onde as Declaragbes de Direitos foram elaboradas a partir das
revolucdes liberais?®’. Diferentemente, no Brasil a cidadania se orientou por uma acéo de
doacdo realizada pela elite, em termos legais e ndo praticos. O conceito de cidadania no Brasil
foi construido a partir desse processo de modernidade, ligado ao capitalismo e ao Estado®®.

No Brasil hd uma tentativa historica dos setores dominantes de legitimar seu status
superior em funcdo da desqualificacdo dos outros no campo da igualdade. Na realidade a luta
pela cidadania no pais é uma luta pelo direito de igualdade social. A cidadania ndo era do
homem e sim do proprietario, na qual a ideia de liberdade deixou o campo do publico para
transferir a esfera privada. A concepcdo de cidadania passou a depender da lei que o
prescrevia, e a propriedade serviu como elemento de distin¢cdo do cidaddo pleno e do néo
pleno. A cidadania pensada na Revolucdo Francesa e que inspirou a moderna concepg¢éo de
cidadania, e que foi utilizada para eliminar os privilégios da nobreza, posteriormente, passou a
servir como simbolo da superioridade dos novos privilegiados, a burguesia. Na verdade, a
subjetividade do jusnaturalismo moderno, acabou equiparando o ‘“cidaddao-homem” em
“cidadao-proprietario” (CONSTANT, 1874). A cidadania, bem como a garantia dos direitos
individuais, tornou-se dependente do Estado, tendo o fator propriedade o parametro para a
concessao de direitos politicos.

Neste periodo, existem questdes politicas que influenciavam o debate juridico. O
principal enfrentamento se dava em relacdo a dimenséo do direito do Estado sobre o direito do
cidaddo. O lugar do Estado legal-burocratico era um dos impasses, na qual a resposta

perpassava a definicdo de quem era o sujeito cidaddo. Enquanto o debate era travado, as

2% para Jessé Souza (2003) formou-se no Brasil um sistema dual em que, de um lado, existe um regime liberal
de oligarquias competitivas, e do outro uma massa dos “marginais” e dos ndo-organizados. Corréa (2006, p.
212) entende que a cidadania inicialmente representou o estabelecimento da igualdade dos proprietarios dentro
da plena liberdade de mercado.

27 Como por exemplo, Revolugéo Gloriosa de 1688-89 na Inglaterra, a emancipago politica do Estados Unidos

da América em 1776, e a Revolucédo Francesa de 1789.

28 No entendimento de Jessé Souza (2003), nos paises capitalistas periféricos, como é o caso do Brasil, 0
processo de modernizagdo ndo veio atrelado a um consenso minimo acerca das idéias que, em outras paises,
permitiram se realizar a luta pela efetivacdo da cidadania. Isto resultou na formacdo de uma parcela da
populacdo apartada da cidadania plena, o que chamou de subcidadania.
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classes populares constatavam que com o passar do tempo nada mudaria, restando o
desalento.

Uma sociedade republicana que se pretendia moderna se ergueu sobre a sustentacdo do
modelo politico do anacrénico do coronelismo. O coronelismo, segundo Leal (1949, p.20) foi
uma construcdo historica do sistema agrario brasileiro, fundado na decadéncia do poder
privado dos donos de terras e no fortalecimento do poder publico, funcionando como processo
de conservacao do conteudo residual do poder privado, que passou a coexistir com um regime
politico representativo. Na visao do citado autor, este poder privado decadente foi restaurado
pela Constituicdo Federal de 1891, que ao adotar o sistema representativo dentro de uma
estrutura econémica e social inadequada, oficializou a disposicao estatal de tutelar e perpetuar
a autoridade dos coronéis, mostrando certo grau de dependéncia ou fraqueza do Estado, que
passou a necessitar do eleitorado rural que se encontrava sob o dominio do coronel®.

O Estado transfere o controle local aos lideres locais, que passam a controlarem a
distribuicdo de posi¢fes no municipio, garantindo uma “ampla autonomia extra-legal” a esses
lideres, e, na pratica, reproduz as condicdes de vida dos senhores de terra no periodo colonial.
Nesse sentido, a autoridade patriarcal exercida, na auséncia do Estado, pelos proprietarios de
terra, conserva os elementos que a aproximam da “autarquia feudal”, pois 0S senhores de terra
continuam a dominar localmente e a exercer a justica em seus proprios dominios.
(CAMMACK, 1979, p. 4).

A estrutura sisttmica do coronelismo representou o principal sustentaculo politico da
Republica Velha, onde os governos federais e estaduais passaram a ser eleitos com os “votos
de cabrestos” controlados pelos coronéis no interior do pais, representando a ilegitima alianga
entre 0 poder publico e os interesses privados dos chefes locais, caracterizada por um
compromisso, uma troca de proveitos entre ambos (LEAL,1949, p.20). O “voto de cabresto”
era uma das moedas de troca para se perpetuar no poder local. O coronel definia as escolhas
dos eleitores em candidatos por ele indicados, comandando discricionariamente um lote
consideravel de eleitores. O coronelismo marca um sistema politico de barganha entre o
governo e os coronéis, onde o “governo garante, para baixo, o poder do coronel sobre seus

dependentes e rivais, sobretudo concedendo-lhe o controle dos cargos publicos, desde o

39 A origem do termo “Coronelismo” esta correlacionada a patente do oficialato da Guarda Nacional, milicia
imperial criada em 1831 pelo entdo Ministro da Justica o Padre Feijd, para a substituicdo das milicias e
ordenancas coloniais. A patente de Coronel, concedida ou vendida aos grandes proprietarios de terras e escravos,
em razdo do seu prestigio econdmico ou social, correspondia a um efetivo comando municipal ou regional. O
Coronelismo, embora tenha raizes coloniais e perpassa o periodo imperial, ¢ um fendmeno caracteristico do
regime republicano, datado historicamente e de nitida feicdo governista.
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delegado de policia até a professora primaria” (CARVALHO, 1995, p. 2). O coronel hipoteca
seu apoio ao governo, sobretudo na forma de votos*®.

Para Leal (1949) a estrutura agraria do pais, a falta de consciéncia politica e a
dependéncia econdmica com 0s coronéis permitiam o controle desse contingente eleitoral e
sustentam poder privado no interior do Brasil. O coronel era o individuo que tinha o controle
dos recursos estratégicos, como a propriedade rural, os recursos econdémicos e 0s postos de
trabalho, da qual a massa de trabalhadores retirava sua subsisténcia, considerando que no
periodo de estudo a quase totalidade da populacéo brasileira concentrava-se no meio rural.

A auséncia do poder publico, caracterizada pela falta de uma prestacdo de servigos
basicos e pela inexisténcia de uma tutela legal dos direitos trabalhistas, fragilizava o
trabalhador, que vivendo em uma situacdo precaria, miseravel e sem informacéo, ficava

totalmente dependente do coronel®.

Isto permitia que o coronel reinasse por meio da
distribuicdo de uns minimos beneficios, como a entrega de alimentos, remédios ou o
empréstimo de dinheiro. A realizacdo dessas benesses sociais, ndo era feita somente na época
da eleicdo, mas era algo constante, visando manter um grande numero de pessoas sob seu
poder de tutela. Para muitos o coronel era visto como um benfeitor, pois era do coronel que
recebia os Unicos favores que tinham acesso (LEAL, 1949, p.25).

O enfraquecimento do municipio em nosso pais, pela falta de autonomia municipal e
escassez de recursos, foi uma estratégia politica de concentracdo do poder em torno das
esferas centrais, tanto na ordem nacional como na estadual, contribuindo para aumentar a
dependéncia do municipio em relacdo aos favores do governo estadual para a execucdo de
seus servicos mais indispensaveis, 0 que estimulou o conformismo caracteristico da nossa

vida politica do interior em relacdo & situacdo dominante nos Estados®*’. A falta de

240 ;g . . - ..
O “voto de cabresto” é alimentado por um sistema eleitoral perverso: a) voto ndo secreto: o que permitia a

constatacdo do voto pelos membros da mesa eleitoral; b) coacdo do eleitor: os desobedientes sofriam desde uma
adverténcia verbal e até o castigo fisico, além de correrem o risco da perda do emprego e da moradia,
considerando que o poder policial estava a servigco do coronel, permitindo que estes fatos ocorressem; c) custos
da eleicdo: as despesas eleitorais eram grandes no interior pais, resultando no financiamento particular do
sistema eleitoral pelo coronel, que arcava desde as roupas, transporte, documentos e alojamento para o sertanejo
votar, até as despesa de alistamento eleitoral; d) desorganizacdo partidaria da época: ndo existindo um contato
direito entre os partidos politicos e o eleitorado, o coronel passa a ser o intermedidrio nesse processo eleitoral, o
que fortalece seu poder local;

2 «Ayséncia do poder publico ¢ igual a efetivagdo do poder privado; a rarefacdo do poder ptblico em nosso pais
contribui para preservar a ascendéncia dos coronéis, ja que, por esse motivo, estdo em condi¢des de exercer,
extra oficialmente, grande numero de fungdes do Estado em relag@o aos seus dependentes.” (LEAL, 1949, p.42).
2 A lei de organizagdo municipal de 1828 dissipou qualquer ilusdo quanto ao alargamento das atribuicées das
camaras, tendo sidas declaradas corporacGes meramente administrativas que ndo podiam exercer qualquer
jurisdicdo contenciosa. Isto representou uma reducdo de autonomia e buscou impedir que os municipios
tornassem centros de atividade politica. A primeira Constituicdo Republicana nada falou sobre autonomia
municipal, deixando a cargo das Constitui¢cbes Estaduais.
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autonomia municipal e a penuria orcamentaria dos municipios, totalmente limitados de
recursos financeiros contribuem para aumentar o poder do coronel, sendo ele portador de uma
autonomia “extralegal”, “que consiste a carta-branca que o governo estadual outorga aos
correligionarios locais”, para seus mandos ¢ desmandos (arbitrariedades), tudo em troca do
voto (LEAL, 1949, p.51).

Dentro deste contexto da autonomia “extralegal”, eram caracteristicas do coronelismo:
0 mandonismo e o filhotismo. O mandonismo € um termo usado em ciéncia politica para
definir uma das caracteristicas do exercicio do poder por estruturas oligarquicas e
personalizadas, que se manifesta na perseguicdo aos adversarios, principalmente nos periodos
anteriores as elei¢bes. Os dirigentes politicos, como recompensas do apoio dado aos politicos
estaduais e federais, ficavam credores de uma liberdade de consolidarem sua dominagdo no
municipio, tendo uma permissdo de atuarem contra seus adversarios locais. E importante
observar que o mandonismo reflete a falta de cidadania da populagdo. “A tendéncia é que
desapareca completamente a medida que os direitos civis e politicos alcancem todos os
cidaddos. A historia do mandonismo se confunde com a historia da formacéo da cidadania,
desaparecendo um ao ser expulso pela outra” (CARVALHO, 1998, p. 133).

O Filhotismo (ou apadrinhamento) € a outra face do coronelismo, que d& ao coronel o
direito nas indicacGes de amigos aos cargos publicos e o uso de recursos publicos para atender
interesses particulares. Essa pratica refletia diretamente na desorganizacdo administrativa
municipal, haja vista que quase sempre as pessoas indicadas para 0s cargos publicos nao
tinham preparos técnicos para a funcdo. O controle do cargo puablico é instrumento de
dominacdo. Entre os cargos mais importantes, esta o de delegado e o de subdelegado policia,
pois ter a policia sob o seu dominio ¢ a maior vantagem que um ‘“‘coronel” precisa para
controlar o municipio. O delegado podia permitir que atrapalhassem os negocios da oposicéo,
fechando os olhos a perseguicdo dos inimigos politicos, negando direitos ao adversario.
(LEAL, 1949, p. 47) *®.

Franca, como qualquer municipio do Brasil, vivenciou neste periodo o fendmeno do
coronelismo. Melo (1995) ao tratar em sua dissertacdo de mestrado sobre o coronelismo em

Franca, aponta que o periodo de 1880 a 1914 marcou a consolidacdo do coronelismo no

23 Esse complicado arranjo de relacdes estabelecidas entre o coronel e o poder publico foi dado por Leal o nome
de sistema de reciprocidade, que se explica pelo fato de um lado precisar do outro. Os coronéis oferecem o0s
votos e os politicos estaduais oferecem empregos, rendas, controle da policia, favores e tudo que o aparato
publico estadual pode contribuir. Se o coronel ndo tivesse 0s votos, o governo ndo precisaria prestar favores, e se
0 governo ndo retribui o apoio, o coronel ndo tem como manter seus dependentes. E firmado um compromisso
que visa ao fortalecimento politico dos governantes estaduais e a manutengdo do poder privado, isto é, poder dos
coronéis.
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municipio. Por isso, para entender os embates entre poder politico e cidadania, é preciso
entender o perfil politico e econdbmico das elites dirigentes, que estavam a frente do poder
politico local, neste contexto. Tosi (2002, p. 59) relata em sua tese alguns tracos da vida
politica francana principalmente no final do século XIX, mostrando a hegemonia
conservadora formada pelo Coronel José Garcia Duarte, Bacharel Estevdo Ledo Bourroul e o
Padre Candido Martins da Silveira Rosa que conseguiam com lideranga na localidade impor
condutas e estabelecer ordenamentos, que estreitavam muito o &mbito de acéo contréria a esta
imposicoes®*.

Na sociedade do inicio da Republica marcada por uma estrutura social e politica
dominada pelos coronéis, é facil compreender as relacbes de amesquinhamento da cidadania
em face do poder. Ao tratar da relacdo entre autoridade e cidadania, numa sociedade de
coronéis, permite-nos fazer uma critica a dualidade publico e privado na histéria politica da
sociedade brasileira, que remonta as idéias de privatismo e a falta ou caréncia de ideal
publico, no controle do poder politico por uma minoria dirigente, marcado por um sistema de
compromisso e de troca de favores entre os donos de terras e o poder publico. Nesse contexto,
evidencia diretamente a existéncia de uma contradicdo entre a norma juridica e a pratica
politica; entre 0 moderno e o anacronico; e entre o legal e o ilicito ou extralegal, que permeia
a discussdo de nossas instituicdes politicas.

Oliveira Viana (1974) aponta um dos primeiros tragos caracteristicos da nossa cultura
politica consiste no problema da auséncia ou caréncia de “motivagdes coletivas” ou a falta do
“interesses publicos” nas institui¢des politicas brasileiras, que se ergueu sobre o “privatismo”
e o “personalismo”, parte das herangas coloniais e da tradicdo do subconsciente coletivo do
pais desde os primoérdios da nossa histéria e que permanecem nas estruturas locais,
envolvendo as "elites superiores”, interferindo na formacéo e no funcionamento dos governos
centrais. As lutas pelo poder no municipio ndo se estabelecem em torno da realizacdo do
interesse geral e publico das localidades, mas apenas como meio de prestigio, de orgulho, de

realce pessoal, ou de defesa contra os adversarios locais. Os chefes locais visualizavam o

24 «Dentro de um arremedo de dualidade civica, que transcorria entre a ordem e a desordem e que exclufa
grande parte da populacdo da conducéo dos destinos da sociedade, as agdes desses homens tinham como base a
fazenda, corno palco, a cidade. Suas influéncias se prolongavam para além dos dominios rurais do
Municipio, em um cendario onde a auséncia das concepcfes de individuo e de cidadania acabava sendo
substituida por um exacerbado personalismo dos membros mais destacados das familias dominantes. Os
desdobramentos resultantes dessa hierarquizacdo faziam com que as atitudes, comportamentos e decisdes
estivessem lastreadas na autoridade e legitimados pelo formalismo juridico e ndo propriamente pela justica, pelo
moralismo e ndo pela religido, pelo disciplinamento e ndo pela formacéo educacional, pelos pleitos eleitorais e
ndo pela politica (TOSI, 1998).
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poder do Estado ndo como 6rgdo de interesse publico, mas como uma forca colocada a sua
disposicdo para servir aos amigos e aos seus interesses, ou para oprimir 0s adversarios e 0s
interesses destes.

No mesmo sentido € a interpretacdo de Faoro (1975), afirmando que essa camada
dirigente atua em nome préprio, servida dos instrumentos politicos derivados de sua posse do
aparelhamento estatal. O Estado Republicano que pretendia ser moderno foi constituido em
instituicGes anacronicas que remontam o tempo colonial e imperial. Mesmo garantido o
sistema representativo na Constituicdo Federal da Republica de 1891, viu-se que, na prética, a
participagdo politica foi negada ao povo, que era apenas convocado para referendar a vontade
de uma elite agraria, que buscava se perpetuar no poder e que sequer conhecia ou se
preocupava em conhecer as reais questdes sociais.

Apds a promulgacdo da Constituicdo de 1891, Renato Lessa (1988, p. 67) questiona o
que mudou no Brasil. E responde que fora a elei¢cdo do primeiro presidente, que encerrou a
fase do governo provisorio e iniciou o Governo Constitucional de Deodoro, 0 pais apenas
ganhou um novo conflito entre um Poder Executivo, dotado de limites legais, e um Poder
Legislativo quase unanimemente de oposi¢cdo. No campo da cidadania, a Constitui¢do
reconheceu uma série de direitos, mas ndo conseguiu, por um passe de magica, estruturar uma
nova ordem social, baseada na cidadania. Na realidade muitos dos direitos previstos ndo se
consubstanciaram na vida cotidiana das pessoas. E, quanto menos cidadania, maiores podem
ser 0s abusos do poder. Mas, a resposta dada pela Republica a esta situacdo foi a previsdo
constitucional do Habeas Corpus, como remédio para a defesa dos atos de ilegalidade e dos

abusos de poder no cotidiano das pessoas.
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3.2 O Habeas Corpus na Constituicdo de 1891: o combate a ilegalidade e o
abuso de poder da autoridade como instrumento de cidadania

No final do século XIX ja existia entre os juristas patrios a discussdo sobre o conceito
e a extensdo das garantias constitucionais. Ndo se encontrava na Constituicdo nenhuma
clausula que esclarecesse o alcance da expressdo “garantias constitucionais”. Rui Barbosa
(1978, p. 120), citando o professor Luigi Palma, ensinava que a verdadeira garantia
constitucional estava na prépria organizacdo dos poderes publicos, representada por freios
capazes de deter a acdo arbitraria dos agentes, de forma a proteger o cidaddo contra as
precipitacdes e os abusos, bem como, reparando as eventuais agrassoes sofridas.

Rui Barbosa (1978, p. 126) adotava a concepcdo que entendia como garantias as
franquias que as Constituicdes outorgavam aos individuos. Para ele, as garantias traduziam
uma condicdo de seguranca politica e judicial, devendo diferenciar as garantias
constitucionais dos direitos reconhecidos. Afirmava que o0s direitos eram aspectos e
manifestacdes da personalidade humana em sua existéncia subjetiva, ou nas relacdes com a
sociedade ou com os outros individuos, enquanto lecionava que as garantias constitucionais
eram as solenidades tutelares, de que a lei circundava alguns desses direitos contra os abusos
do poder.

As garantias constitucionais, ja eram vistas, pela doutrina constitucional de Rui
Barbosa (1978, p. 126), como um limite ao poder punitivo do Estado, limitando a acédo
policial e judiciaria, na investigacdo dos crimes, apreensdo dos suspeitos e punicdo dos
culpados, neutralizando a acdo repressiva do poder publico e dificultando agressdes aos
direitos dos cidad&os. Se o Direito Penal, como instrumento do Estado era voraz no controle
social, de outro lado, a Constitui¢do Federal, por meio das garantias constitucionais, dava um
alento no respeito aos direitos do cidadéo.

A expresséo latina Habeas Corpus, em sentido literal, significa "tome o corpo”. Menos
literalmente, significa: tome a pessoa e se apresente ao juiz, que a julgard (CAMARA, 1986,
p. 308). Alguns autores afirmam que o instituto do Habeas Corpus tem sua origem remota no
Direito Romano, pelo qual todo cidaddo podia reclamar a exibigdo do homem livre detido
ilegalmente por meio de uma acéo privilegiada que se chamava interdictum de libero homine
exhibiendo. Entretando, a origem mais apontada pela doutrina juridica é a Magna Carta, em

seu capitulo XXIV, outorgada pelo Rei Jodo Sem Terra, em 19 de junho de 1215, na
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Inglaterra, por pressdo dos barfes. H& outros autores que apontam a origem do Habeas
Corpus no reinado de Carlos Il, onde editada a Petition of Rights culminou com o Habeas
Corpus Act de 1679 (MORAES, 2012, p. 131) ?*.

A Carta Constitucional de 1824 assegurava entre os direitos individuais o direito a
liberdade pessoal, mas se omitiu a indicar um recurso apto a sua tutela judicial®*®. Esta
Constituicdo tinha como fonte inspiradora a Constituicdo Francesa, que ignorava a existéncia
do Habeas Corpus como matéria constitucional®*’.

O Habeas Corpus ingressou timidamente no nosso ordenamento juridico por uma lei
ordinaria, 0 Cddigo de Processo Criminal, de 29 de novembro de 1832%*®, posteriormente
ampliado com a Lei n. 2033, de 1872. A insercédo desse instituto de ordem liberal em nosso
ordenamento juridico seguiu o modelo inglés, aproveitando-se do suporte juridico ofertado
pela Constituicdo do Império, de 1824°*°. No entanto, o grande problema foi acomodar essa
garantia, que surgiu historicamente para ser um instrumento de cidadania, & estrutura social
excludente do pais, e diante da estrutura monarquica, patriarcal e escravocrata que

constituiam os pilares da nossa sociedade, perfazendo um conceito restrito de cidadania.

2% «Na Inglaterra a elaboracdo deste instituto ocorreu mediante conclaves diretos com o poder monarquico, que
objetivavam impedir que o arbitrio do monarca restringisse a liberdade fisica individual. Foram mais de seis
séculos, durante os quais 0 povo aprendeu a sustentar os principios liberais, como arma contra os excessos do
poder monarquico. Cada conquista para garantir a liberdade individual foi resultado de uma longa batalha
politica e juridica, obrigando o poder real a ceder espagos e se equilibrar ante os anseios individuais. A liberdade
conquistada pelos ingleses e sedimentada pelo Habeas Corpus ndo foi uma conquista de uma classe social ou
politica, e sim uma vitéria do individuo diante do poder monarquico, que se arrogava como absoluto. A
consciéncia politica do povo inglés permitiu que a necessidade de um instrumento habil para garantir a liberdade
fosse sentida por todos que aproveitavam a garantia do Habeas Corpus” (CAMARGO, 2004, p. 81).

246 «pela Contituigdo brasileira ninguem pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma cousa sendo em
virtude de lei (art. 179 81). Qualquer pessoa coacta por uma ordem illegal de prisdo, ndo esta pois na plenitude
de sua liberdade. Qual é o meio eflicaz de fazer cessar immediatamente a violencia a ndo ser o habeas-corpus? A
letra, expressdo material da lei, corresponde perfeitamente ao espirito do legislador. A alma de liberdade que
animou os venerandos cidaddos de 1831, ndo podia abrigar um pensamento de protecgdo ao arbitrio, justamente
quando dotava o Brasil com um excellente Codigo de Processo Criminal, e nacionalisava entre n6s a importante
instituicdo do habeas corpus, magna carta da seguranga individual” (ALENCAR, 1869, p. 8).

27 Nossos politicos, em razdo da formacéo de bacharéis nas universidades européias, como Coimbra e Paris,
foram influenciados por essas legislacbes que ndo reconheciam o Habeas Corpus constitucionalmente
(NOGUEIRA, 1984, p. 133, 134).

8 O Codigo Criminal do Império estabelecia nos artigos 183 ¢ 184: “Dos crimes contra a liberdade individual:
Recusarem 0s juizes, a quem for permitido passar ordens de ‘Habeas Corpus’, concedé-las quando lhes forem
regularmente requeridas, nos casos em que podem ser legalmente passadas; retardarem sem motivo a sua
concessdo, ou deixarem, de propdsito, e com conhecimento de causa, de as passar, independente de peticdo, nos
casos em que a lei determinar; Recusarem os oficiais de justica, ou demorarem por qualquer modo a intimagéo
de uma ordem de ‘Habeas Corpus’, que lhes tenha sido apresentada, ou a execugdo das outras diligéncias
necessarias para que essa ordem surta efeito [...] Essa redacdo do Cédigo Criminal garantia aos individuos o
direito de requerer o Habeas Corpus, para evitar a prisdo e o constrangimento ilegal, mas ndo instrumentalizava
o remédio, pois ndo estipulava os requisitos e as situagdes em que este poderia ser exigido. O mérito dessa
redacédo foi determinar uma punicdo para os funciondrios de Estado, inclusive para os juizes, que se negassem a
emitir o Habeas Corpus, nas situacbes elencadas em lei” (CAMARGO, 2004, p. 89).

249 «A Constitui¢do previu o direito de liberdade fisica, pois vedou a prisdo arbitraria, o que permitiu a futura
instituicdo do Habeas Corpus como remédio condizente para defender tal direito” (CAMARGO, 2004, p. 85).
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Desta forma, pode-se afirmar que a previsdo do Habeas Corpus na primeira codificacao
criminal brasileira teve como fim imediado a protecdo dos brancos e livres que encontrassem
detidos sem justo motivo®°.

O artigo 340 do Codigo de Processo Criminal estabelecia: “Todo o cidadao que
entender, que elle ou outrem soffre uma prisdo ou constrangimento illegal, em sua liberdade,
tem direito de pedir uma ordem de Habeas-Corpus em seu favor.” O artigo 342 ditava que
qualquer Juiz de Direito, dentro dos limites da sua jurisdicdo, perante uma peticdo de Habeas
Corpus, tinha a obrigacdo de mandar e fazer passar dentro de duas horas a ordem de salvo
conduto, excecdo se ndo estivesse presente o direito por falta dos elementos necessarios a sua
concessdo. O artigo 343 mandava que a ordem de Habeas Corpus fosse escrita por um
escrivdo e assinada pelo Juiz, sem emolumento algum, reforcando a gratuidade da prestacao
jurisdicional, tdo importante numa sociedade em que as condi¢bes financeiras eram
desfavoraveis para grande parcela da populacdo. O Cddigo permitia ao juiz, em seu artigo
344, passar a ordem de Habeas Corpus ex-oficio, independentemente de qualquer petigéo,
todas as vezes que no curso de um processo cheguesse ao seu conhecimento por prova de
documentos, ou ao menos de uma testemunha jurada, que algum cidadao, estava ilegalmente
preso por abuso do poder da autoridade, colocando o juiz como um fiscal e guardido dos
direitos dos cidaddos (PONTES DE MIRANDA, 1955).

As conotacdes sobre liberdade tem-se apresentado de formas diferentes ao longo dos
tempos. A liberdade como direito deve ser compreendida sempre em sentido social. A ideia
de liberdade é um pouco difusa e abstrata e sempre foi motivo de grandes elucubracGes por
parte de filésofos e juristas, que tiveram dificuldades em traduzir um conceito concreto. O
termo liberdade ganhou uma nova dimensdo com a Revolugdo Francesa, que trouxe a
expressao como parte de seu lema: liberdade, igualdade e fraternidade. Mas essa inspiracao
francesa vem carregada de subjetividade. Para tornar seu conceito mais concreto foi preciso
delimita-lo por meio da adjetivagéo, conferindo ao impreciso conceito um atributo: liberdade
pessoal, liberdade religiosa, liberdade de locomocao, liberdade de reunido e associagéo,

20 «A quem este direito de liberdade protegia? A resposta pode ser obtida em cotejo com a visivel manutencéo
da escraviddo, como direito de propriedade, permitida para reproduzir a estrutura agraria € 0 mesmo modo de
producdo. A concessao do direito de liberdade pela Carta de 1824 foi iluséria, pois guardava apenas a aparéncia,
ocultando em si a maior das prisfes: a escravatura. Um escravo poderia ser preso e confinado pelo seu
proprietario, atado a ferros e chicoteado, pois ndo tinham direitos que protegessem a sua integridade fisica. A
partir do momento que a Lei Maior brasileira estabelecia uma distin¢éo entre as pessoas, avizinhava-se ao molde
da Magna Carta de 1215, que afirmava o direito dos nobres de ndo serem presos e julgados pelo arbitrio real,
mas excluia o vassalo feudal de igual concesséo, que continuava escravo nas propriedades rurais, a disposi¢do
das leis de cada feudo, instituidas pelos seus senhores” (CAMARGO, 2004, p. 85).
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liberdade de expressdo, etc?!,

Durante o Império o Habeas Corpus manteve sua natureza tradicional de remédio
juridico exclusivo da tutela da liberdade de locomocdo, permanecendo sem grande relevo na
doutrina e na jurisprudéncia brasileira, restringindo a combater a priséo ilegal®?. Somente
com a Constituicdo Federal de 1891 que ganhou uma notdria amplitude, convertendo-se
durante as primeiras décadas republicanas "numa fonte de poder defensivo dos direitos
individuais" (NOGUEIRA, 1984, p. 134) %>,

A Constituicdo de 1891 em seu art. 72 § 22 estabeleceu a prerrogativa de se impetrar
Habeas Corpus sempre que o individuo sofresse ou se achasse em iminente perigo de sofrer
violéncia ou coacdo por ilegalidade ou abuso de poder. Mesmos ndo se referindo a prisdo ou a
qualquer tipo de constrangimentos corporais por parte da autoridade, houve tentativas de
restringir a aplicabilidade dessa garantia constitucional a defesa da liberdade de locomocéo.
Rui Barbosa (1978, p. 172), ao comentar o texto constitucional, dizia que dispositivo legal
falava “em coagdo e violéncia, de modo que, onde quer que surja, onde quer que se manifeste
a violéncia ou a coacdo, por um desses meios, ai estd estabelecido o caso constitucional do
Habeas Corpus™®>*.

Rui Barbosa (1978, p. 172) fazia uma arraigada defesa do Habeas Corpus quando

1A liberdade é um faculdade que, bem como todas as faculdades do homem, deve dirigir-se aos fins racionais
[...] e como os fins sdo muitos, pode-se dizer que ha tantas espécies de liberdades quanto sdo aos fins que se
refere. [...] Filosoficamente, varios sdo os efoques sob os quais é a liberdade colocada: para Aristételes, a
liberdde é encarada como auséncia de limitagdo; para Spinoza, um estado de totalidades; para a filosofia
moderna - a partir de Hobbes e Locke - a liberdade ¢é possibilidade e opcdo, sendo finita e condicionada. Santo
Tomaés de Aquino busca esgotar o tema no livre arbitrio. Para ele a liberdade é o que se revela com a consciéncia
individual e social. Para Locke, dois tipos de liberdade: liberdade de vontade e liberdade politica. Stuart Mill
segue os passos de Locke, além de entender a liberdade como um fato moral, como fez o Kant: liberdade da
vontade, algo empirico psicolégico. Hegel conceitua a liberdade como o ponto nodal da racionalidade, da
filosofia, do direito, da moral e do espirito” (CAMARA, 1986, p. 299, 300).

52 0 artigo 353 do Cédigo de Processo Criminal estabelecia que a prisdo era ilegal: 1° Quando ndo houver uma
justa causa para ella.2° Quando o réo esteja na cadéa sem ser processado por mais tempo do que marca a Lei.3°
Quando o seu processo estiver evidentemente nullo.4° Quando a autoridade, que o mandou prender, ndo tenha
direito de o fazer. 5° Quando ja tem cessado o0 motivo, que justificava a prisao.

253 \alad#o (1980, p. 129, 130) analisando a Constituicdo de 1891, afirma que o Poder Judiciério e os juizes e em
especial ao Supremo Tribunal, passaram a ter a faculdade privativa de interpretar e a de defender a Constituicéo
Federal, o que necessitou de um recurso processual cabivel, neste caso 0 Habeas Corpus, a fim de prevenir ou
reparar quaisquer inconstitucionalidades praticadas pelos outros Poderes. “Tal recurso, visando garantir direitos
supremos, direitos constitucionais, muitos ligados diretamente ao béasico, ao da liberdade individual, teria de ser
um recurso heréico, preventivo ou repressivo, garantindo prontamente os que acudissem ao Judiciario, e, pois,
sumarissimo e eficaz.”.

24 “Coagio, definirei eu, é a pressio empregada em condigdes de eficacia contra a liberdade no exercicio de um
direito, qualquer que seja. Desde que no exercicio de um direito meu, qualquer que ele for, intervém uma coacao
externa, sob cuja pressdo eu me sinto embaracado ou tolhido para usar desse direito, na liberdade plena de seu
exercicio, estou debaixo daquilo que, em direito, se considera coacdo. E violéncia? Violéncia é o uso da foca
material ou oficial, debaixo de qualquer das duas formas, em grau eficiente para evitar, contrariar, ou dominar o
exercicio de um direito” (BARBOSA, 1978, p. 172, 173).
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teses juridicas contrérias tentavam restringir seu campo de atuacdo. O jurista, defensor das
liberdades publicas, era enfatico ao afirmar que em diferentes momentos da histéria politica
brasileira os homens da forca, reversos as garantias libertarias reagiram contra o Habeas
Corpus, buscando restringir o seu alcance. Afirmava que, apds a Constituicdo de 1891, néo
era mais possivel aceitar que uma escola conseguisse reduzi-lo as condi¢cdes de um recurso
utilizado unicamente nos casos de lesdo a liberdade de locomocdo, 0 que caracterizaria um
amesquinhando da interpretacdo constitucional®®®. Entendia necessério confrontar a letra das
instituices republicanas com a letra das instituicdes imperiais, para compreender a finalidade

do constituinte em ampliar seu campo de atuacéo.

Se a Constituicdo de 1891 pretendesse manter no Brasil o habeas corpus com
0s mesmos limites dessa garantia durante o Império, a Constituicdo de 1891
teria procedido em relagcdo ao habeas corpus como procedeu relativamente a
instituicdo do juri. A respeito do jari fiz formalmente o texto constitucional:
"E mantida a instituico do jari". O alcance dessa proposi¢do na sua
simplicidade é transparente. Quando se mantém uma instituicdo, mantém-se o
gue se encontra, consolida-se 0 que estava. [...] Ndo foi desde modo que
procedeu a Constituicdo Republicana no tocante ao habeas corpus. No
Império o habeas corpus ndo tinha instituicdo constitucional [..] O
constrangimento corporal era, portanto, sob o Império, a condi¢do sine qua
non da concessdo do habeas corpus. Ora se 0 pensamento do constituinte
republicano fosse o de conservar o habeas corpus na sua propor¢do primitiva,
analoga as das legislacBes inglesa e americana, ndo tinha a Constitui¢do
Republicana mais do que dizer do mesmo modo que disse em relacdo ao juri:
"Fica mantida a instituicio do habeas corpus”. Neste caso ndo haveria
questdo, estaria o habeas corpus definido pelas leis imperiais. Que fez, porém,
o0 legislador constituinte neste regime? Rompeu abertamente, pela férmula,
que adotou na Carta Republicana, com a estreiteza da concepgdo do habeas
corpus sob regime antigo (BARBOSA, Rui, 1978, p. 171, 172).

E concluia em seus escritos:

Logo o habeas-corpus hoje ndo esta circunscrito aos casos de constrangimento
corporal: 0 habeas corpus hoje se estende a todos os casos em que um direito
nosso, qualquer direito, estiver ameagado, manietado, impossibilitado no seu
exercicio pela intervencdo de um abuso de poder ou de uma ilegalidade.
Desde que a Constituicdo ndo particularizou os direitos que, com o habeas
corpus, queria proteger contra a coagdo ou contra a violéncia, claro esta que o

25 «Se ¢, pois, de uma disposi¢do a favor da liberdade que se trata na disposi¢io da Carta brasileira, onde se
consagra 0 habeas corpus, este texto se ha de tornar amplamente como garantia dada a todas as liberdades,
inclusive as liberdades de ordem publica, as liberdades politicas [...] Eis 0 que me parece decorrente, com a
maior evidéncia, do texto constitucional, em que o habeas-corpus recebeu a consagracdo que antigamente ndo
tinha, de uma das instituicfes fundamentais do pais, porque até entdo essa medida tutelar, esse recurso liberal
ndo passava de uma concessao das leis ordinarias, outorgada um dia pela disposicéo passageira das maiorias de
momento, e no dia seguinte recusada, eliminada ou transformada, sob a influéncia da indole menos liberal de
outra maioria. Agora, ndo. Agora, entre as institui¢des, nas quais nenhum dos poderes do Estado pode tocar, esta
a do habeas-corpus” (BARBOSA, 1978, p. 175).
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seu proposito era escudar contra a violéncia e a coagdo todo e qualquer direito
que elas podiam tolher e lesar nas suas manifestacdes. Limitar a disposicéo
aos direitos de carater privado é ir de encontro a boa hermenéutica nas suas
regras fundamentais: Primeiro, porque ndo é licito distinguir onde a lei ndo
distinguiu. Segundo, porgque a mesma nhorma que manda interpretar
restritivamente as disposicdes restritivas do direito estabelece que as
disposicdes a ele favordveis se devem entender liberalmente. Terceira,
porque, em se oferecendo alguma davida, a lei se entende sempre a favor da
liberdade (BARBOSA, 1978, p. 173, 174).

Vencida a exegese restritiva do texto da Constituicdo, o Habeas Corpus tornou-se o
remédio garantidor das liberdades em geral, tanto de estrangeiros como de nacionais, ndo se
restringindo apenas a liberdade de locomoc&o®®. Durante os anos iniciais da Republica
tutelou “além da liberdade de ir e vir, as imunidades parlamentares, mandatos e cargos
eletivos, inviolabilidade do domicilio, o direito de reunido e de associacdo, a liberdade de
trabalho, de pensamento e de crenca, o direito de exercicio de cargos, etc" (NOGUEIRA,
1984, p. 136, 137)%’. Ter uma garantia com tamanha amplitude em um momento em que o
pais vivia a forca autoritaria dos governos militares, em um tempo de arbitrios sem limites,
sem responsabilidades, era uma vitoria dos que defendiam as liberdades como instrumentos
de cidadania. Nos processos de Habeas Corpus se vé de forma evidente as manifestacdes de
cidadania participativa.

De um lado tinhamos a Constituicdo Republicana que inaugurava uma nova filosofia
juridica protetiva dos direitos individuais, e de outro uma realidade politica que coloca a
recém fundada Republica numa ditadura militar autoritaria, governada sob a égide do estado
de sitio, que prendia parlamentares, que demitiu professores vitalicios, que desterrava
prisioneiros e inimigos do regime para regides indspitas do extremo norte do pais, que
praticava atos despoticos sem antecedentes em nossa historia politica. Esta realidade
conflituosa entre a previséo da lei e a pratica real da politica gerou uma batalha durissima no

2% Rui Barbosa influenciado pela ideias do sistema juridico anglo americano e conhecedor dos recursos criados
ao longo de séculos para a protecdo de direitos pessoais contra atos ilegais da autoridade teve a preocupacao de
alargar sua aplicabilidade a fim de preencher um grande vazio do nosso regime juridico (NOGUEIRA, 1984, p.
135). Rui Barbosa sustentava “que a garantia deveria ser aplicada em todos os casos em que um direito estivesse
ameacado, manietados, impossibilitado no seu exercicio por abuso de poder ou ilegalidade” (GRINOVER,;
GOMES FILHO; FERNANDES, 2004, p. 347).

57 A restricdo do habeas corpus ao direito de liberdade de locomoc#o se daré no final da Primeira reptblica com
a Emenda Constitucional de 1926, que causou “um retrocesso de graves consequencias, pois o art. 72, 2, passou
a ter a seguinte redacdo: Dar-se-&4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar em iminente perigo de
sofrer violéncia por meio de prisdo ou constrangimento ilegal em sua liberdade de locomogdo. Findava ai a
existéncia da chamada teoria brasileira do habeas corpus e este voltava a tutelar somente a liberdade de ir e vir.
Os mais direitos, todos os direitos, em suma, cuja liquidez e certeza reclamavam uma garantia imediata e eficaz
contra atos ilegais ou abuso de poder, garantia essa que até entdo vinha sendo dada pelo habeas corpus, ficavam
subtamente desamparados. A reforma constitucional abria um grande vacuo na ordem juridica, privando o pais
de um recurso juridico da maior utilidade social” (NOGUEIRA, 1894, p. 137).
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campo juridico, pois “o governo ndo aceitava a ideia de se submeter ao Judiciério, quando em
vigor medidas restritivas da liberdade pessoal ditadas em nome da preservacédo da ordem
pUblica e da seguranca do Estado” (NOGUEIRA, 1984, p. 138)%%.

Havia no inicio da Republica um forte e acirrado debate entre a manutencao da ordem
e a garantia da liberdade. Segundo Varella (1899, p. 283) “toda a solucdo do problema
politico que commove o mundo moderno” esta vinculada ao “consorcio da ordem inabalavel
com a plena liberdade”. Para o autor, toda construcdo politica para ter uma solida e perfeita
estabilidade precisava adequar 0s preceitos conservadores ao minimo possivel dos
constrangimentos as atividades individuais.

Os homens que defendiam a ordem diziam:

ndo toleramos tumultos, nem essas frequentes sedi¢des, que perturbam tdo a
miudo a tranquillidade publica e ameagam em seu retiro ao cidaddo pacifico;
ndo queremos ver 0 magistrado atacado pela audacia de um aspirante
perverso, nem ver nossa deshonra impressa, nem que se analyse nossa
conducta privada; ndo soffremos que se insulte impertinentemente ao
verdadeiro merito, nem que demagogos ambiciosos comprem sua elevacdo a
expensas da ordem e do socégo publico; emfim, ndo queremos para nossos
filhos um horisonte manchado com as celagens escuras da anarchia
(VARELLA, 1899, p. 285).

Os que defendiam a liberdade rebatiam:

ndo supporto, como tu, que um homem se intitule meu amo; que suas
baionnetas mecerquem a cada momento; que minhacasa, 0 sanctuario de
meus filhos, seja sua e ndo minha; que pretenda saber os segredos de meu
coracdo e regular minha cabeca pela sua; que me prive da expressdo de meus
sentimentos; que eduque meus filhos & sua vontade; que disponha de minha
propriedade a seu arbitrio; ndo quero ser julgado por um subalterno vendido,
que precisa condemnar-me para ser mantido em seu posto; ndo sairei tres
vezes em minha vida para matar homens em guerras injustas, nem serei nellas
uma victima inutil e miseravel; emfim, tenho pelejado quinze annos, havendo
dado meu socégo, minha propriedade, meu sangue, em troca da liberdade de
gque gozo: meus pais e meus irmdo deram-me tudo isto com suas vidas.
(VARELLA, 1899, p. 284).

Esse debate dividia as preocupacdes do mundo civilizado em dois hemisférios, o da
liberdade e o da estabilidade. Havia uma concepgéo de que a solidez no governo e liberdade

para 0 povo eram os polos que sustentavam a sociedade. Mas a dificuldade era encontrar um

258 pPor ordens de Floriano Peixoto o Ministro da Guerra descumpriu uma ordem do Supremo Tribunal Federal,
gue por meio do julgamento de um Habeas Corpus determinou a soltura de dois oficias do exército presos sobre
acusacao da pratica de crime militar. Segundo resposta do Ministro "ndo pode o governo dar execugdo aquelas
decisOes a esses dois oficiais, por contraria a todas as leis e imemoriais estilos militares". Esse episddio ocorrido
em setembro de 1894 ilustra bem a relutdncia do governo em se submeter as ordens judiciais, tipico de um
estado autoritario (NOGUEIRA, 1984, p. 138).
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ponto de equilibrio entre ambos.

Rui Barbosa (1892, p. 242, 247) afirmava que para a construcdo da cidadania era
necessario que todo cidaddo encontrasse o abrigo tutelar da acdo juridica, mediante o uso do
remeédio legal, de forma que essa faculdade fosse confiada a um poder néo politico aplicador
exclusivo do direito, o Poder Judiciario. “Deante de cidaddos que clamam & barra do tribunal,
entre a Constitui¢do e o attentado victorioso contra elle, quer-se que o poder judiciario profira
uma denegac¢ao de justiga!” O Poder Judiciario deveria funcionar, na visao do jurista, como
um orgédo reparador da Constitui¢ao, “para defender o individuo contra a massa, o cidadédo
contra o poder, a legislatura contra 0 executivo, 0 povo contra a legislatura, a Constituicdo
contra as leis, a estabilidade dos direitos fundamentaes contra 0 despotismo
administrativo”?>®.

Ao impetrar perante o Supremo Tribunal Federal ordem de Habeas Corpus em favor
dos cidadéos ilegalmente presos e retidos em constrangimento ilegal, pelos decretos de 10 e
11 de abril de 1892, que proclamou o Estado de Sitio, Rui Barbosa (1892, p. 4) em sua
peticdo ressaltava: “E a primeira vez, senhores juizes, que esse orgdo tem de funccionar
solenemente na mais delicada e na mais séria das relacoes com a vida moral do paiz, entre 0s
direitos inermes do individuo e os golpes violentos do poder." Nesse Habeas Corpus
conclamava a missao dos juizes perante a consolidacdo da Republica, num momento de clara

evidéncia do poder autoritario do Executivo, que ameagava a Constituicao.

Ides com effeito, senhores juizes, decidir, conforme o lado para onde
penderdes, se entramos realmente, no dominio de uma constituigdo
republicana, ou se essa exterioridade apenas mascara a omnipotencia da mais
dura tyrannia militar. Porque, realmente, se contra o arbitrio mais grosseiro na
declaracdo do estado de sitio féra das condigdes estabelecidas pela carta
federal ndo ha, em favor dos cidaddos flagellados, o correctivo da vossa
justica que deve ter o seu padrdo, como tem a sua ascendencia moral, na
justica americana, e se os effeitos das medidas de excepcdoa doptadas durante
a suspensao das garantias constitucionaes se estendem além do termo della, o
paiz estd virtualmente convertido numa praca de guerra, a liberdade para os
cidadaos brasileiros, ndo fica sendo mais que uma esmola precaria da forga, e
a revolugdo de 15 de novembro, mde das novas instituicbes, mée deste
tribunal, ndo terd servido sendo de transferir para nés o captiveiro, de que em
13 de maio emancipdmos os escravos (BARBOSA, 1892, p. 5).

Apos fazer uma exposi¢cdo minuciosa dos motivos juridicos que fundamentava seu
pedido, encerra sua peti¢do dizendo que a concessao do Habeas Corpus seria “a reanimacao

da sociedade brazileira, esmorecida e desacorogoada. Substitui, senhores juizes, o regimen da

9 Sobre o tema indica-se o discurso de Rui Barbosa “Oragéo perante o Supremo Tribunal Federal”, de 23 de
abril de 1892 (FUNDAGAO CASA DE RUI BARBOSA, 1999, p. 122).
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violencia pelo regimen da lei e tereis indicado ao paiz o caminho salvador, que é o da
legalidade constitucional, servida pelos tribunaes” (BARBOSA, 1892, p. 75).

Rui Barbosa (1899, p. 6) se colocava como "inimigo irreconcilidvel de todo
movimento extralegal na politica republicana” e expressava todo o seu descontentamento com
a situacdo que caminhou a Republica Brasileira, e reprovava a acao arbitraria das autoridades.
Para ele a Republica precisava ser o regime da liberdade legal e ndo o regime da liberdade
tolerada.

O recurso do Habeas Corpus era a garantia do cidaddo comum para fazer frente a
todas as espécies de abuso de poder que colocassem em risco 0s direitos conquistados.
Autores como Rubens Nogueira (1984, p. 137) afirma que o Habeas Corpus no inicio da
Republica desempenhou um papel de extraordinario alcance na vida brasileira. Segundo
Ribeiro (2009, p. 115) o Habeas Corpus funcionava como uma espécie de atalho usado pela
populacdo para chegar a democracia, e a Republica era ao mesmo tempo a sua guardid e o seu
I6cus de realizacdo. Varios Habeas Corpus foram impetrados perante o Supremo Tribunal
Federal em defesa de parlamentares, politicos e oficiais, sempre quando o poder das
autoridades maximas da Republica exorbitava, lesionando os direitos dos cidaddos. Varias
dessas ac¢des teve como advogado atuante Rui Barbosa, que com suas teses juridicas acabava
dando os parametros da construc&o dos entendimentos jurisprudéncias da Corte Suprema®.

Ao analisar as peticbes de Habeas Corpus impetradas perante o juizo comum da
Comarca de Franca, e as decisdes dadas pelos juizes de direito local, temos a possibilidade de
entender os conflitos locais que permeavam a vida cotidiana do cidaddo comum, de modo a
reconstruir seus dramas e suas aflicGes perante o exercicio arbitrarios das autoridades que
feriam e lesionavam seus direitos reconhecidos pela lei, bem como, compreender até que
ponto este instrumento era realmente efetivo na construcdo do conceito de cidadania. Estudar
documentos de Habeas Corpus numa sociedade local é a possibilidade de verificarmos como
esse direito era garantido pelo Poder Judiciario em face da realidade que se impunha na vida
cotidiana das pessoas, num momento de turbuléncia e instabilidade politica e social do pais.
Entender o Habeas Corpus sera fundamental para estabelecer o conflito entre o cidaddo e a

autoridade no inicio da Republica.

%0 Indica-se a leitura da peca de Habeas Corpus que Rui Barbosa impetrou a favor dos cidaddos Eduardo
Wamdenkolk, Duarte Huet Bacellar Pinto Guedes e Antdo Correia da Silva, que se achavam presos como
envolvidos no incidente do Jupiter, ajudando a criar a jurisprudéncia e a doutrina brasileira do habeas corpus.



186

3.3 O uso do Habeas Corpus: Franca e os cidadaos da Republica

Como foi visto anteriormente, o Habeas Corpus foi inserido no direito brasileiro a
partir do Cddigo de Processo Penal de 1832. O primeiro Habeas Corpus encontrado na
documentacao do Arquivo Historio de Franca data do ano de 1835. Mas, somente a partir do
ano de 1853 que se verificou uma maior incidéncia deste instrumento judicial de tutela da
liberdade de locomogdo na Comarca de Franca. Em todo o periodo do Império até a
promulgacéo da Constituicdo Republicana de 1891, quando o Habeas Corpus passa a ser uma
garantia constitucional, existem 91 documentos arquivados, concentrando-se a grande maioria
deles na década 1880. Este fato demonstra claramente que nos anos finais do Império este
instrumento comeca a ser conhecido pela populacdo, passando a ser mais utilizado no
combate aos constrangimentos ilegais ao direito de locomocao.

No periodo da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1891, até o final do Governo
Campos Sales (1902), nos primeiros anos da consolidacdo da Republica, encontraram-se 37
documentos de Habeas Corpus no Arquivo Histérico de Franca, que foram divididos

anualmente, de acordo com a tabela seguinte:

Tabela 29: Quantidade de Habeas Corpus por ano (1891-1902)
Ano Numero de Habeas Corpus Arquivado
1891 1
1892
1893
1894
1895
1896
1897
1898
1899
1900
1901
1902
Total 37

FONTE: Arquivo Hist6rico Municipal “Capitdo Hipolito Antonio Pinheiro”

NP WL ONRFRBEPROIOT

Comparando o nimero de Habeas Corpus como o numero de processos criminais
arquivados no periodo de estudo (1890-1902), os documentos de Habeas Corpus representam

apenas 6,8% do total da documentacdo do 1° Oficio Criminal da Comarca de Franca.
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A analise qualitativa dos Habeas Corpus nos primeiros anos da Republica permite a
construgéo de algumas teses em torno deste instrumento de cidadania. Tem-se como primeira
impressdo a importancia e o papel do Juiz de Direito como fiador das liberdades publicas,
assegurando o direito do cidaddo contra o exercicio arbitrario do poder punitivo. Os Juizes de
Direito impunham limites ao trabalho dos delegados e agentes policiais na defesa dos direitos
dos cidad&os, visando coibir as suas ilegalidades, corrigindo seus atos e denunciando seus
abusos.

O Cadigo do Processo Criminal de 1832 ao estabelecer a Organizacdo Judiciaria
determinava que em todas as Comarcas houvesse pelo menos um Juiz de Direito, nomeado
dentre os bacharéis em Direito, maiores de vinte e dois anos, bem conceituados e com, pelo
menos, um ano de pratica no foro, tendo preferéncia os que tivessem servidos como Juizes
Municipais e Promotores. Pelas normas legais, 0 Juiz de Direito tinha o dever de garantir a
legalidade, bem como, de fiscalizar a atuagdo dos outros membros da organizacao judiciéria,
preservando o respeito a normalidade institucional.

A estrutura organizacional da Justica Penal no Brasil ja era vista pelos doutrinadores
juridicos como um avanco e uma importante garantia para os direitos individuais dos cidaddos
brasileiros. Pessoa (1899, p. 8) afirmava que sem o0 Poder Judiciario “as leis seriam lettra
morta e as suas disposi¢Oes, por mais sabias que fossem, ficariam sem forca, sem alcance e
resultados”. Para o autor, a organizacdo judicidria era uma seguranca para a liberdade dos
cidaddos, desde que o Poder Judiciario pudesse exercer suas funcbes de forma independente,
podendo os Juizes decidir de forma consciente e inspirada no respeito as leis, sem qualquer
violagdo ou interferéncia do poder.

Emilia Viotti da Costa (2006, p. 21) ao tracar a histéria da Republica brasileira a partir
da perspectiva do Poder Judiciario, acompanhou a a¢do do Supremo Tribunal Federal, desde a
sua criacdo, em 1890, mostrando o papel exercido por essa instituicdo na garantia dos direitos
dos cidad&os, apesar das circunstancias em que se desenvolveu marcadas pelas influéncias
oligarquicas e por periodos ditatoriais. A autora diz que a historiografia por muito tempo
relegou ao Poder Judiciario um segundo plano, vinculando a Justica “com 0s grupos
dominantes, caracterizando-a quase sempre como uma forga conservadora e omitindo o papel
inovador das institui¢des judiciarias”. E acrescenta, que "a falta de visibilidade do Terceiro
Poder reflete-se na ignoréncia do importante papel que ele desempenha na defesa dos direitos
do cidaddo". Essa obra colabora para a afirmacgéo de que os dispositivos constitucionais pouco

valem se ndo existir juizes e cortes de justica atuantes na tutela dos direitos do cidaddo. E a
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historia do Poder Judiciario revela a agdo dos seus juizes na constru¢do da cidadania no pais,
por meio do respeito as normas legais e a sua efetivacdo no meio social.

Vaérios foram os documentos de Habeas Corpus analisados que mostram a acdo dos
juizes no combate as prisfes ilegais, independentemente da condi¢do pessoal ou social do
paciente, apresentando como um sinal indicativo de uma nascente cidadania que se construia
via Poder Judiciario, como instrumento de tutela dos direitos individuais. Como exemplo,
citamos o Habeas Corpus impetrado em 28 de dezembro de 1891, na qual o paciente alegava
a existéncia de constrangimento ilegal a sua liberdade de locomocéo, pois estava preso a 21
dias na cadeia publica da cidade por ordem do delegado de policia, sem ter recebido nota de

culpa e sem instauracéo formal de processo criminal contra o acusado®®’. Na peticéo escreveu:

Achando-se prezo na Cadeia d’esta cidade desde o dia sete do corrente mez
sem que lhe tenha sido dado nota de culpa ou instaurado processo algum, vem
requerer a V. Exceléncia uma ordem de Habeas Corpus a seu favor por
quanto tendo por uma causalidade disparado um tiro contra a pessoa de
Carmelina foi recolhido a cadeia para o fim de ser submetido a processo,
sendo certo que esta a vinte e um dias preso; entretanto até esta data ndo foi
dado contra sua pessoa denuncia alguma nem instaurado processo. Nestas
circunstancias jurando verdade o que allega recorre a V. Exceléncia pedindo a
ordem de soltura uma vez que estd soffrendo constrangimento illegal
(HABEAS CORPUS N. 1295, 1891).

O juiz de direito apos receber a peticdo, e tomada as providéncias legais cabiveis,
apurou que o acusado ao atirar em um animal com arma de fogo, o chumbo do disparo atingiu
a vitima, que estava no mesmo local, causando-lhe lesbes corporais, mas sem a intengdo de
ferir a vitima. O acusado foi entregue ao delegado de policia, que 0 mandou recolher a cadeia
publica, sem maiores formalidades ou investigacGes. Entendeu o juiz que ndo havia motivos
legais para a manutencdo da prisdo do autor, e, por isso, decidiu a seu favor, reconhecendo o
abuso da autoridade e restabelecendo o seu direito a liberdade de locomocgdo, nos seguintes

termos do despacho:

Conhecendo-se pelas diligéncias e informag¢bes que Manuel Francisco de
Andrade, preso na Cadeia d’esta cidade a ordem do delegado de policia ha
vinte e dois dias, sem que a Promotoria dado, como Ihe cumpre, no prazo da
lei, denuncia; sem estar a culpa formada, sem motivos que justifiguem essa
demora; por todas estas rasdes concedo a pedida ordem de Habeas Corpus e
mando que em virtude d’ella se lhe expeca ordem de soltura (HABEAS
CORPUS N. 1295, 1891).

%61 O paciente é aquele que sofre a ameaca, violéncia ou coagdo; o coator é a autoridade que pratica ou ordena o
ato de coacdo; e o detentor é aquele que mantém o paciente sobre seu poder restringindo sua liberdade de
locomogéo.
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Ainda que a Constituicdo tenha dado ao instrumento juridico do Habeas Corpus a
amplitude para a defesa de todos os direitos do cidaddo, em todos os documentos analisados,
a impetracdo do Habeas Corpus teve como pedido a cessacdo do constrangimento pessoal,
combatendo as prises ilegalmente decretadas pela autoridade policial ou seus agentes,
visando o restabelecimento do direito de locomocgdo assegurado constitucionalmente a todos
os cidadé&os.

No que se refere ao poder de cessar a violéncia ao direito de locomocédo, o Habeas
Corpus poderia ser utilizado de dois modos: o preventivo, também conhecido como salvo-
conduto, concedido quando a pessoa estava em uma situacdo de ameaca a liberdade de
locomocdo; e o liberatério, também chamado de repressivo, que visava afastar o
constrangimento ilegal ja existente a liberdade de locomogéo de uma pessoa, colocando fim a
prisdo por meio da concessdo de um alvara de soltura. No periodo estudado, encontraram-se
apenas trés documentos de natureza preventiva (8,3% do total), 0 que mostra a sua baixa
incidéncia por ser um instrumento ainda pouco conhecido na época®®,

O Habeas Corpus impetrado pelo Major Manuel Claudiano solicitava a expedic¢do do
salvo conduto a favor de cinco italianos, pedreiros que trabalhavam na reconstrucdo da sua
casa localizada no largo da alegria na cidade de Franca. Constam da peticdo inicial que os
individuos se achavam privados de exercer o seu trabalho pelas repetidas diligéncias
realizadas pelos policiais que os ameagavam de pris&o.

Antehontem achavédo-se os passiente na caza onde mordo em um folguedo
qguando chegou as policias, que com pouco atenciozos dispersou a reunido que
nada tinha de criminosa evadindo-se os passientes. De ahi para ca sdo
constantemente visitados pela policia quer de dia quer de noite, forgados
assim, para evitar uma affonta, a conservarem-se occultos e foragidos, embora
no pleno exercicio de seus direitos. [...] Requer pois a V. Exa. que mandando
autoar este se digne pedir informac6es as autoridade policiais, fassdo com que
0s escrivdes informem sobre a existéncia de autos ou precatérias crimes
contra os passientes, e nada existindo mande V. Exa. expedir imediatamente
hordem de Habeas Corpus preventivo, para que possam 0s pacientes gozarem
de sua plena liberdade e exercerem a sua profissio (HABEAS CORPUS N.
1410, 1894).

O juiz ao receber a peticdo requisitou imediatamente as informacdes ao delegado de
policia sobre os italianos, indagando se contra eles existiam queixa, denincia ou inquérito em

andamento. O delegado, por sua vez, informou que nada havia contra os italianos. Desta

%2 O Habeas Corpus preventivo foi introduzido com o advento da Lei 2.033 de 20 de setembro de 1871, em seu
artigo 18, §1° “Tem lugar o pedido e concessdo da ordem de habeas-corpus ainda quando o impetrante ndo
tenha chegado a soffrer o constrangimento corporal, mas se veja delle ameagado”.
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forma, o juiz determinou que cessassem as importunagdes contra os eles, de forma que
pudessem trabalhar livremente, sem que fossem ameagados em seus direitos de liberdade de
locomocdo e de exercicio profissional.

Em outro Habeas Corpus, ressaltando o direito constitucional de igualdade entre
brasileiros e estrangeiros®®®, o cidaddo portugués José Joaquim, também solicitou a expedicéo
de ordem preventiva. Na peticdo, datada de 13 de setembro de 1897, narrou que apos ter sido
solto em sessdo do Tribunal do Juri a que foi submetido a julgamento, por unanimidade de
votos do Conselho de Sentenca, vinha sofrendo ameagas a sua vida feitas pelo autor do
processo que contra ele correu perante a Justica, por discordar da decisdo que o absolveu. Por
iSS0, requeria ao juiz a protecdo devida. O juiz, vendo a gravidade das alegagdes, convocou
imediatamente a autoridade policial para dar explicacdes sobre o caso. Informou o delegado
de policia que apds tomar conhecimento das ameacas de morte sofridas pelo paciente dobrou
a ronda na cidade e colocou dois pracas para investigar a ocorréncia. O juiz, em sua deciséo,
foi prudente ao determinar a autoridade policial que: “continue as investigagdes sobre a
procedéncia ou improcedéncia da allegacdo de estar o impetrante ameacado de ser
assassinado tomando as medidas que a seu critério indicar observadas” (HABEAS CORPUS
N. 1573, 1897)%,

A Constituicdo Federal e a legislacdo processual estabeleciam que todo cidad&o
poderia impetrar o Habeas Corpus para ser socorrido de qualquer prisao arbitraria. A maioria
dos Habeas Corpus foi impetrada pela Justica Publica, algumas a¢6es foram apresentadas por
Advogados contratados e outras por pessoas da comunidade.

Uma questdo a ser levantada era a possibilidade de acesso a justica neste periodo,
compreendido como um principio essencial ao completo exercicio da cidadania, em razdo de
ser um direito basico capaz de garantir a concretizacdo dos demais direitos assegurados pela

ordem juridica. A evolucdo do direito de acesso a justica no Brasil foi bastante lenta. N&do

263 «A0 abrigo da Constituicio da Republica, que diz no artigo 72 paragrafho 1° que perante a lei todos sdo
eguaes. Poiz ndo diz o mesmo paragrafho haverd distincdo neste ou naquelle seja estrageiro seja nacional”.
(HABEAS CORPUS N. 1573, 1897).

%4 No mesmo sentido, é o Habeas Corpus impetrado por Felisberto em 13 de junho de 1898, solicitando a
intervencdo judicial preventiva a seu favor, por achar-se “ameagado de soffrer injusto constrangimento em sua
liberdade, visto ter o delegado de policia em exercicio ordenado a prizdo do suppl., sem que este houvesse
praticado delicto de qualquer natureza”. O Juiz de Direito da Comarca de Franca requereu informagdes ao
Delegado de Policia sobre a ameaca, que informou aos autos: “o individuo ndo foi procurado para ser prezo, mas
sim para averiguac@es policiais, ndo existindo, portanto, nem uma ordem de prizdo expedida por esta delegacia
contra o alludido individuo”. Na sua decisao o Juiz entendeu que o pedido de Habeas Corpus era improcedente,
“pois verificou-se pelas informacdes que ndo existe ordem de priséo, apenas ocorreu uma averiguagdo em razéo
de queixa existente e por isso o impetrante ndo estava sob ameaca de ilegal constrangimento” (HABEAS
CORPUS N. 1637, 1898).
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obstante, as leis preverem o direito de pessoas pobres de terem patrocinio de advogado, “a
legislacdo brasileira carecia de dispositivos hédbeis a garantir o pleno exercicio do direito de
acesso a justica, situagdo que se perpetuou durante os séculos XVII ¢ XVIII” (BEDIN;
SPENGLER, 2013, p. 137). A Constituicdo Federal de 1891, que representou um importante
avanco na garantia de direitos individuais, nada mencionou sobre o direito de acesso a justica.
“Enquanto os paises europeus consolidavam o direito de acesso a justi¢a no sistema laissez-
faire — mesmo considerando como mero direito civil, individual e formal — o Brasil ndo
apresentava nenhuma evolucédo significativa desse direito” (BEDIN; SPENGLER, 2013, p.
137).

No inicio da Republica existia uma série de empecilhos para que o cidaddo comum
pudesse pleitear seus direitos perante as instancias judiciarias. Num periodo onde reinava um
Estado Liberal e Abstencionista, ndo havia a preocupacdo de oferecer assisténcia judiciaria
gratuita a populacdo. Na prética, a Justica era um privilégio da classe rica, que tinha
condicGes de arcar com as despesas de um processo judicial. A existéncia do Poder Judiciério
ndo era suficiente para a defesa dos direitos, quando a sociedade, formada basicamente por
pessoas pobres e analfabetas, ndo tem a condicao de pleitear seus direitos constitucionalmente
reconhecidos. Desta forma, o grande dificultador para o uso do Habeas Corpus como
instrumento de cidadania talvez fosse a impossibilidade de acesso féacil a Justica.

Havia um questionamento quanto a possibilidade da mulher impetrar Habeas Corpus
em nome proprio para a tutela da sua liberdade fisica, pois as mulheres ndo exerciam direitos
politicos e ndo eram consideradas detentoras plenas dos direitos de cidadania. A mulher, pela
lei da época, tinha sua personalidade civil diminuida para os atos da vida civil, constituindo-se
como ndo plenamente capaz juridicamente, permanecendo em dependéncia legal de
autorizacdo do pai, quando solteira, ou do marido, no caso em que fosse casada. Mas,
entendia a jurisprudéncia que a incapacidade juridica da mulher referia-se somente aos atos da
vida civil, tendo capacidade para a defesa de seus direitos considerados naturais, podendo
utilizar-se do Habeas Corpus para devolver sua liberdade fisica, estando vedada a
possibilidade de impetrar a agdo para a defesa de terceiros (CAMARGO, 2004, p. 91).

Apenas 5,5% dos casos de Habeas Corpus impetrados envolveram mulheres como
pacientes, o que indica uma baixa incidéncia da prisdo de mulheres. As mulheres geralmente
se envolviam em crimes de agressOes, resultantes de desavencas nas questdes cotidianas. O
promotor publico ingressou com um pedido de Habeas Corpus em favor da paciente Maria
Francisca, recolhida na cadeia publica pelo crime de ofensas fisicas leves, pedindo sua soltura

em razdo da falta de formacdo de culpa e de instauracdo do devido processo legal no prazo
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marcado pela lei. A paciente estava detida por ter dado uma facada em Emilia, em razéo de
um desentendimento. O Juiz considerou a privacdo da liberdade como desnecessaria, e
determinou a expedicdo do alvara de soltura (HABEAS CORPUS N. 1413, 1894)%%°,

Quanto ao numero de pacientes envolvidos, encontraram-se apenas quatro documentos
de natureza coletiva (11,1% do total), sendo o restante de natureza individual (88,9% do
total). A maioria dos envolvidos era homens casados, com idade média, trabalhadores
nacionais e imigrantes, do campo ou de servicos subalternos na cidade, pertencentes as classes

pobres da sociedade, grande parte analfabeta ou de pouca instrucdo, conforme os dados

subtraidos das qualificagcdes dos pacientes constantes nos autos judiciais:

Tabela 30: Qualificacdo dos Pacientes quando a idade, estado civil e atividades

HC/Ano Paciente Idade Estado Civil Atividade
1295/ 1981 Homem 21 anos Solteiro Lavrador
1310/ 1892 Homem 48 anos Casado Ferrador
1322/ 1892 Homem 48 anos Casado Ferrador
1329/ 1892 Homem 30 anos Solteiro Néo consta
1331/ 1892 Homem 40 anos Casado Jornaleiro
1332/ 1892 Homem 40 anos Casado Carpinteiro
1369/ 1893 Homem 23 anos Solteiro Lavrador
1370/ 1893 Homem Nao consta Nao consta N&o consta
1371/ 1893 Homem 40 anos Nao Consta Lavrador
1372/ 1893 Homem 24 anos Solteiro Nao Consta
1373/ 1893 Homem N&o Consta Solteiro Empreiteiro de Café
1410/ 1894 5 Homens Ndao Constam | Ndo Constam Pedreiros
(HC coletivo)
1412/ 1894 Homem Nao Consta Nao Consta Lavrador
1411/ 1894 3 Homens 36 anos Casado Pedreiro
(HC coletivo) 21 anos Casado Negociante de
35 anos Casado molhados
Negociante de negdcios
volantes
1413/ 1894 Mulher 30 anos Casada Nao Consta
1449/ 1895 Homem 18 anos Casado Jornaleiro
1450/ 1895 Homem 23 anos Solteiro Sapateiro
1451/ 1895 2 Homens Né&o Constam | Ndo Constam Né&o Constam
(HC Coletivo)
1452/ 1895 4 Homens 38 anos Todos Oficial de Justica
(HC Coletivo) 42 anos casados. Carpinteiro

265 No mesmo sentido, era 0 Habeas Corpus de 19 de janeiro de 1898, impetrado pelo advogado Féabio Barreto a
favor de Maria Ozoéria presa em flagrante delito acusada de causar ferimentos com uma navalha na vitima Rita.
O fato ocorreu no periodo noturno e a prisdo se deu no dia seguinte. Havendo inquérito instaurado, 0 promotor
publico pediu a decretagdo da prisdo preventiva, por ndo concordar com a prisdo em flagrante, entendendo que a
mesma foi realizada muitas horas depois da ocorréncia dos fatos. Em razéo do pedido do Ministério Publico, o
Juiz de Direito indeferiu o pedido de soltura da paciente (HABEAS CORPUS N. 1640, 1898).
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31 anos Ferreiro
Nao Consta

1490/ 1896 Homem 36 anos Casado Lavrador
1572/ 1897 Homem Nao Consta Nao Consta Nao Consta
1573/ 1897 Homem Né&o Consta Né&o Consta Né&o Consta
1637/ 1898 Homem Né&o Consta Né&o Consta Né&o Consta
1638/ 1898 Homem 47 anos Casado Lavrador
1639/ 1898 1 Homem e Né&o Constam | Ndo Constam Né&o Constam
(HC coletivo) | 1 Mulher
1640/ 1998 19 anos Casada Trabalhadora

Mulher domeéstica
1641/ 1898 Homem 39 anos Casado Funileiro
1657/ 1899 Homem Nao Consta Nao Consta Nao Consta
1733/ 1900 Homem 37 anos Casado Lavrador
1757/ 1900 Homem Néo Consta Né&o Consta Né&o Consta

Homem 21 anos Solteiro Empregado no
1753/ 1900 comercio
1802/ 1901 Homem Nao Consta Nao Consta Nao Consta
1803/ 1901 Homem Né&o Consta Né&o Consta Né&o Consta
1821/ 1901 Homem 42 anos Casado Lavrador
1833/ 1901 Homem 40 anos Casado Lavrador
1926/ 1902 Homem 40 anos Casado Barbeiro
1958/ 1902 Homem 22 anos Solteiro Lavrador

FONTE: Arquivo Histérico Municipal “Capitio Hipolito Antonio Pinheiro”

O fato de ndo haver Habeas Corpus em favor de presos membros das elites, como
fazendeiros, comerciantes ou os ditos doutores (profissionais liberais, como médico,
advogados, ou exercentes de cargos publicos), pode-se concluir que a prisdo era um espaco
ocupado pelos socialmente desfavoraveis, de forma a comprovar a existéncia de um controle
social. Ndo se pode afirmar que em todos os casos de prisdes, arbitrarias ou ndo, foram
impetradas Habeas Corpus, pois ndo é possivel quantificar esses dados. Mas, por outro lado,
verificou-se nestes documentos que as pessoas mais pobres tinham a tutela judicial para
contestar as acdes arbitrarias, clamando ao juiz que analisasse a legalidade da prisdo, como
medida de cidadania®®.

O controle social era exercido, principalmente, pela policia, que em nome da ordem e
da manutengéo da paz publica, utilizava-se do expediente da prisdo dos individuos suspeitos

da préatica de algum ilicito penal. Agia sempre com base numa subjetividade, no tocante ao

266 O promotor publico ingressou com pedido de Habeas Corpus em favor de Afonso de Souza, que foi detido na
cadeia publica pelo crime de furto. O promotor pablico entendeu descabida a prisdo por falta de dolo na préatica
da conduta pelo agente. Constam dos autos que o paciente foi preso por ter subtraido um animal de montaria de
seu patrdo sem sua autorizacdo, para ir as pressas visitar sua mée, apos ter recebido uma carta de que a mesma
estava doente. O juiz entendeu que intencdo do agente ndo era de apropriar do animal, portanto, concedeu a
ordem de soltura (HABEAS CORPUS N. 1412, 1894).
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estabelecimento dos pressupostos para o enquadramento legal nos casos de flagrante delito.
Quando estes pressupostos ndo eram téo nitidos, valiam-se do poder de determinar a detencao
de um individuo para proceder as averiguacOes, ou seja, para realizar investigacfes sobre
determinado fato envolvendo a pessoa detida. Em todos os documentos de Habeas Corpus as
prisGes foram dadas por ordem do delegado de policia, ou do subdelegado de policia, 0 que

confirma o exercicio do controle social por parte da autoridade policial na localidade®’.

Os delegados de policia, desde a reforma de 1871°%®

, tinham a responsabilidade pela
formacgdo de culpa no inquérito policial, bem como, realizavam as fungdes policiais de
vigilancia e captura de supostos criminosos ou desordeiros (SOUZA, 1998, p. 93). Embora,
no inicio da Primeira Republica, o delegado fosse nomeado pelo Governador do Estado, para
ocupar esse cargo era preciso o estabelecimento de lagos pessoais com politicos influentes e
membros das elites locais, especialmente os fazendeiros, que se apropriaram desse cargo
como instrumento de manutencdo de poder politico®®®. Com isso, os delegados de policia
atuavam no dia-a-dia para promover os interesses da sua faccdo local e a manutencdo do
poder politico, “agindo para controlar o voto, punindo a oposicdo local e assegurando a
impunidade das elites da faccdo dominante” (MONSMA, 2003, p. 1).

Uma importante funcdo dos delegados era a manutencdo da ordem publica. A
desordem e a préatica de crimes ndo interessavam a elite, que cobrava do delegado uma
atuacdo eneérgica para conterem o0s grupos populares, solucionando as situacfes de conflitos
cotidianos, como disturbios ou rebelides urbanas ou rurais, ndo interessando como eram

realizados seus trabalhos, dentro ou fora da normalidade legal.

%7 No auto de perguntas ao detentor, ap6s a sua qualificacdo, o Juiz de Direito indagava a ordem de quem se
encontrava preso o paciente. Todos 0s autos de perguntas ao detentor tém como resposta que a prisdo ocorreu
por ordem da autoridade policial. Como ilustracdo, cita-se os seguintes trechos: “Perguntado a ordem de quem
tinha o paciente prezo e ha quanto tempo? Respondeu que o tem preso a ordem do Delegado de Policia desde o
dia oito do corrente mez, vinte e um dias” (HABEAS CORPUS N. 1295, 1892); “A ordem de quem tinha preso
Joaquim? R. A ordem do delegado de Policia...” (HABEAS CORPUS N. 1310, 1899)

%8 O cargo de delegado de policia surgiu em 1841, por meio de uma segunda reforma feita na modificagdo da
estrutura da Policia durante o Império, como uma intervencdo centralizadora nas localidades. Na reforma em
1971, separou-se a funcdo judicial da funcdo policial e regulamentou o inquérito policial, restringindo a funcéo
do delegado de policia que perdeu os poderes de julgar, passando a ser exclusivo dos magistrados.

%9 Até os anos inicias do século XX, os delegados do interior paulista nio recebiam saldrios, por isso, “sua
principal recompensa, além de certo prestigio local, era a oportunidade de promover os interesses de sua fac¢do e
perseguir seus inimigos, assim acumulando créditos nas trocas de favores com os integrantes de seu grupo”
(MONSMA, 2003, p. 1). Desta forma, essa funcdo alimentava o sistema de trocas, tipico do sistema coronelista,
onde as facgdes dominantes nos municipios garantiam vitérias eleitorais para a situacdo estadual e, em troca,
podiam usar os recursos do Estado para consolidar seu poder local. Na reforma de 1905, a Policia foi
transformada em policia de carreira, com o objetivo de manté-la afastada dos interesses dos poderosos locais,
visando uma profissionalizacdo. Para tanto, os cargos de delegado passaram a ser exclusivo de pessoas com
formacdo em Direito, 0 que continuou a pertencerem a ocupantes da elite. Todos os cargos de delegados
passaram a ser remunerados e hierarquizados (SOUZA, 1992, p. 105 — 106).
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A sociedade do século XIX pode ser interpretada com base na diferenciacdo de dois
mundos: 0 mundo da ordem e o mundo da desordem. No mundo das relagdes capitalista pos-
abolicdo, a preocupacdo com a ordem deixa de ser a resisténcia escrava ao cativeiro, 0
conflito que antes era rural (senhores contra escravos) ganha uma nova dimensao e se desloca
para 0 espago dos homens livres das cidades, recaindo na esfera da classe trabalhadora em
formagcéo.

A atuacao policial neste contexto revela uma conexao com uma histéria da dominagéo,
em que a policia ¢ utilizada como instrumento de exercicio de manutencdo de poder de uma
classe dominante. A policia é uma institui¢do publica que reproduz os interesses politicos, que
vai além de um trabalho rotineiro de policiamento, estabelecendo, por meio de formulacdes
institucionais, praticas que seus agentes rotinizavam nas tratativas dos problemas
cotidianamente enfrentados no meio social. Portanto, o poder estabelecia o que era um “caso
de policia”.

Os agentes policiais na Primeira Republica taxavam como “perigosos” e perseguiam
0s ex-escravos (libertos), os imigrantes italianos e os trabalhadores pobres. Esses grupos
constituiam “perigos” porque “eram homens sem senhores; eles ndo tinham um lugar definido
na teia de trocas e dependéncias pessoais que definia a sociedade brasileira” (MONSMA,
2003, p. 1). As avaliagdes do valor, da respeitabilidade e do carater do individuo estavam
ligadas a sua posicdo social e as suas redes de relagdes de parentesco, amizade ou
dependéncia dentro da sociedade. Homens que ndo se enquadravam nestes parametros,
tornaram-se automaticamente suspeitos e perigosos. Esses grupos eram fiscalizados e
acompanhados diretamente pelas forcas policiais, de forma vigilante, em nome da ordem
social. Isto mostra que o trabalho policial envolvia o uso de estere6tipos, para identificarem
suspeitos e situacdes potencialmente problematicas (BONELLI, 2003. p. 3).

Pelos documentos de Habeas Corpus analisados, a maioria dos cidadaos presos era de

nacionalidade brasileira. Apenas pouco mais de 20% eram de imigrantes.
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Tabela 31: Nacionalidade dos Pacientes

Nacionalidade Quantidade Porcentagem
Brasileira 32 65,4%
Italiana 9 18,4%
Siria 1 2%
Portuguesa 1 2%
N&o consta 6 12,2%

FONTE: Arquivo Histérico Municipal “Capitio Hipolito Antonio Pinheiro”
Em relacdo ao local do nascimento, tem-se:

Tabela 32: Naturalidade dos Pacientes

Naturalidade Quantidade Porcentagem
Franca 16 32,6%
Outras cidades 12 24,6%
brasileiras

Outras cidades 11 22,4%
estrangeiras

N&o consta 10 20,4%

FONTE: Arquivo Histérico Municipal “Capitdo Hipolito Antonio Pinheiro”

O crescimento populacional urbano gerou um aumento na frequéncia das desavengas,
e, consequentemente, nas demandas policiais, com o aumento dos distarbios e da
criminalidade, principalmente nos finais de semana ou feriados, em razdo das festas ou
diversées, que sempre resultavam em confusdes em raz&o do consumo excessivo do alcool®™.
Os imigrantes eram geralmente homens jovens e solteiros, e, por isso, se envolviam mais em

confusdes e entravam em choque com a prépria policia. Esses fatos contribuiam para a

" Em uma festa ocorrida no Bairro de Covas no Municipio de Franca se travou uma briga entre alguns
dancantes de congada, e a policia interviu para colocar fim ao conflito e acabou ocorrendo um tulmulto com tiros
e muitas ofensas fisicas entre os participantes. Os policias prenderam José Mariano ao “oppor-se com violéncia a
execucdo de ordem legal emanada de autoridade competente, offendeu publycamente ao soldado José Alves da
Silva, e tentou matar ao soldado José Pereira Correa”. O promotor publico manifestou-se nos autos sobre o caso,
informando que: “no dia 3 de maio ultimo, no logar denominado Covas deste municipio e comarca, o individuo
de nome José Marciano, que ora impetra-vos ordem de habeas corpus, fazendo parte de um grupo de
desordeiros, provocou e aggredio a forca policial, que ahi achava-se afim de manter a ordem, visto como
celebrava-se uma festa religiosa. O subdelegado de politica, capitdo Feliciano Ferreira Gomes, auxiliado pelos
soldados e por alguns paisanos, especialmente notificados, procuraram effectuar a prisdo de José Marciano bem
como de seus companheiros, mas, tanto estes como aquelle, em vez de obedecerem a ordem legal do
subdelegado e as suas reiteradas intimagGes, como consta do termo de declaracGes de fls. 3 do inquérito a que se
procedeu, resistiram ferozmente, como se vé do auto de resiténcia que naquelle termo consta. José Marciano e
seus companheiros, resolvido como estavam a resistirem a todo tranze, armado de fueiro de canos (bem como
um delles com uma garrucha), travaram com os soltados uma lucta, da qual resultou ndo s6 ficarem mortalmente
feridos Manuel Mariano e Gabriel Bota Fogo e gravemente José Mariano, como também os soldados José
Pereira Correia com um tiro e duas contusdes e José Alves da Silva, com algumas contusdes. No dia 7 tendo
recebido os autos e analisado o factro detidamente apressei-me a offerecer denuncia contra José Mariano, o
unico dos agressores preso, que sobreviveu as offensas recebidas” (HABEAS CORPUS N. 1490, 1896). Perante
a justificativa do promotor publico, o juiz de direito julgou improcedente o pedido de Habeas Corpus,
entendendo que a atuacéo da policia foi correta e legal.
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27 Mas, muitos dos conflitos entre

impressdo de que os italianos em geral eram turbulentos
imigrantes e a policia, certamente eram resultados da acéo violenta e arbitraria dos pracas e
dos delegados. Por isso, “todos 0s anos, os consules italianos enviavam repetidas reclamacdes
ao Chefe de Policia sobre abusos policiais contra italianos” (MONSMA, 2003, p. 35, 37)*"2.

Os delegados e policiais tinham uma preocupacao particular em manter sua autoridade
junto a populagdo. “O que mais incomodava os delegados eram as provocagdes ¢ desacatos
abertos contra a propria policia” (MONSMA, 2003, p. 21), ndo tolerando qualquer ato que
entendesse como desrespeitoso as suas ordens como autoridade dentro do grupo social. A
respeitabilidade ndo era vista como algo pessoal, mas como derivada em grande medida de
sua autoridade. A falta de respeito a autoridade era entendida como uma falta de
reconhecimento de sua posicdo social, como um questionamento ao seu direito de figurar
como integrante de uma camada elitizada, distinta e superior. Os desacatos, sobretudo,
publicos, eram respondido a altura pelo policial, pois poderia coloca-lo numa situacdo de
descrédito, perdendo a sua autoridade perante seus subalternos e a comunidade. Por isso, 0s
policiais reprimiam essas condutas com violéncia.

Apbds um desentendimento entre Anténio e Valério por causa de um reldgio, o
delegado mandou prender Antobnio em flagrante delito por ter resistido a forca publica,
simplesmente por ter recusado a acompanhar os policiais até a delegacia “porque ndo queria
passar pela decepcdo de ser conduzido por pracas desde que ndo havia cometido crime
algum” (HABEAS CORPUS N. 1371, 1893). A recusa foi revidada com violéncia pelos
policiais que lhe cortaram o rosto. O Juiz reconheceu o abuso de poder por parte da autoridade
policial e mandou colocar em liberdade o paciente. Este fato revela, primeiramente, o
tratamento abusivo e violento que muitos policiais tinham com os individuos pobres, como

também, mostra o sentimento de humilhacdo e decepc¢do das pessoas honestas e trabalhadoras

2’1 O Habeas Corpus impetrado, no dia 28 de junho de 1898, narra que varios italianos estavam reunidos
brincando e bebendo no meio da rua, quando André ao ser agredido por Leopoldo revidou disparando contra o
mesmo um tiro de garrucha, e todos foram presos e conduzidos a cadeia pelos policiais por estarem causando
tumultos. Pelo fato de ter ocorrido prisdo em flagrante e considerando que o sumario de culpa tinha sido
encerrado no prazo legal, o Juiz entendeu que ndo havia constrangimento ilegal e indeferiu o pedido (HABEAS
CORPUS N. 1638, 1898).

22 No entanto, encontrou-se na documentac&o um requerimento do oficial consular da Italia, que ndo coadunava
com os patricios que desrespeitavam a lei nacional. Nos autos consta a transcrigdo do referido oficio, nos termos:
“Diversas pessoas, negociante aqui rezidente, vieram reclamar contra o subdito italiano José Diossi e sua mulher
Francisca, por terem fugido, deixando bastantes dividas a pagar. Além disso, o padeiro Gaspar Mole veio
queixar-se que os mesmos lhe roubardo alguns artigos de seu negdcio. Peco-lhe pois, o favor de mandar
telegrama em Ribeirdo Preto a fim de serem os mesmos prezos e conduzidos a esta cidade para as respectivas
averiguagoes publicas. Francisco Tarsia, Oficial Consular da Italia” (HABEAS CORPUS N. 1639, 1898).
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ao serem conduzidas em local publico pelos pragas, por existir um grande receio de serem
vistas socialmente como criminosas ou desordeiras.

A autonomia dos delegados de policia, muitas vezes era confundida como poder fora
da lei, e, por isso, ocasionava certa preocupacdo por parte dos Chefes de Policia e dos
Governadores de Estado, que buscavam manter, ainda que aparentemente, certa legalidade.
Muitas acOes extras legais praticadas nos municipios pelos agentes policiais eram contestadas
por grupos urbanos escolarizados e jornais, principalmente os da oposicdo, que faziam
dendncias publicas contra abusos da policia. A tolerancia aberta a ilegalidade feria a
legitimidade do Estado de Direito e manchava a imagem do pais no estrangeiro prejudicando
a imigracdo de novos trabalhadores. Por isso, havia a necessidade de manter a aparéncia da
legalidade, impondo certos limites as agdes dos delegados. “Isso ndo significava que os
delegados precisassem seguir a lei rigorosamente, mas que precisavam dissimular suas
ilegalidades e as de sua faccdo com procedimentos e documentos legais” (MONSMA, 2003,
p-2)

No Habeas Corpus impetrado por Francisco de Assis, em 4 de novembro de 1892,
ficou evidente os abusos cometidos pelo delegado de policia no exercicio de sua atividade. A

peticdo denunciava uma perseguicdo pessoal da autoridade policial contra a sua pessoa:

Para maior esclareciemento o supplicante precisa ponderar que foi preso pelo
subdelegado Francisco Espinola na noite do dia 31 do més findo, ndo estando
na pratica de crime algum, pelo contrario sé teve uma questdo com o dito
subdelegado, resultando um pequeno conflicto, no qual sahiu offendido o
supplicante. Ora, nessas condigdes, com que fundamento podia o subdelegado
prende-lo e conservar em custddia? Alega o subdelegado que o supplicante foi
preso por ter-lhe desobedecido, no carater de autoridade, no entanto, essa
desobediéncia é imaginaria, ndo s6 porque o supplicante ndo foi pasciente de
uma ordem legal por elle desobedecida, como também porgue tendo cido
preso, sem houver commettido crime, foi pelo contrario obediente demais,
pois em a lei podia ter-se defendido (HABEAS CORPUS N. 1329, 1892).

Verificou o Juiz, pelas informagBes colhidas nos autos de interrogatorio, que havia
uma questdo anterior entre o subdelegado, autor da prisdo, e o paciente preso. Dias antes do
fato que gerou a prisao, “Espindula, alta noite, entrando pelos fundos da casa onde morava a
mulher com que elle paciente convivia, foi dizer a ella palavras inconvenientes e de
seduccdo”, e isto gerou um desentendimento entre eles. Na sentenga, o Juiz decidiu a favor
do paciente, entendendo que havia um excesso da autoridade no exercicio de suas atividades
policiais.

Verifica-se que Francisco de Assis se acha prezo na cadea d’esta cidade desde
0 dia 30 do mez passado, sem se haver dado nota de culpa, e nem constar
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pelas diligencias, que procede que houvessem mais motivos legaes que
justifiguem sua prisdo, antes constante dos autos que a autoridade excedeu-se
no cumprimento da lei, por dadas razGes e por nada constar nas informacoes,
concedo a pedida ordem de h&beas corpus e mando que se expega a ordem de
soltura em favor de Francisco de Assis” (HABEAS CORPUS N. 1329, 1892).

Os motivos alegados pelos impetrantes de Habeas Corpus estavam todos relacionados

a ilegalidades cometidas pelo delegado de policia, referentes as questdes processuais e de

direito material, que ofendiam e lesionavam o direito constitucional a liberdade de

locomocgdo, como falta de nota de culpa ao acusado, prisdo arbitraria por fato atipico, ndo

configuracdo dos elementos da prisdo em flagrante delito, inobservancia dos prazos legais

para dendncia do acusado preso, e até perseguicdo por parte da autoridade policial coatora.

Tabela 33: Motivos alegados nos pedidos de Habeas Corpus

HC/Ano Motivos apresentados nas petigoes

1295/ 1981 llegalidade da prisdo por falta do recebimento de nota de culpa pelo
acusado e inobservancia dos prazos processuais para pronuncia.

1310/ 1892 Ilegalidade da prisdo por fato atipico.

1322/ 1892 llegalidade da prisao por falta do recebimento de nota de culpa.

1329/ 1892 llegalidade da prisdo por inexisténcia dos elementos da prisdo em flagrante
delito, por falta de prondncia do juiz competente e por perseguicdo por
parte da autoridade policial coatora.

1331/ 1892 llegalidade da prisdo por inexisténcia dos elementos da prisdo em flagrante
delito e por falta de pronuncia do juiz competente.

1332/ 1892 llegalidade da prisdo por inexisténcia dos elementos da prisdo em flagrante
delito.

1369/ 1893 llegalidade da prisdo por falta do recebimento de nota de culpa pelo
acusado e por excesso de prazo legal de detencao.

1370/ 1893 llegalidade da prisdo por existéncia de acorddo de recurso de apelacdo
anulando parte do processo ha qual o acusado encontrava-se detido.

1371/ 1893 llegalidade da prisdo por falta do recebimento de nota de culpa pelo
acusado e por excesso de prazo legal de detencdo.

1372/ 1893 Ilegalidade da prisdo por ter agido em legitima defesa.

1373/ 1893 llegalidade da prisdo por ter agido em legitima defesa.

1410/ 1894 Existéncia de ameaca de constrangimento ilegal a liberdade de locomocéo
(Habeas corpus preventivo)

1411/ 1894 llegalidade da prisdo por falta de pronincia do juiz competente.

1412/ 1894 llegalidade da priséo por ndo cabimento da mesma.

1413/ 1894 llegalidade da prisdo por falta do recebimento de nota de culpa pelo
acusado e inobservancia dos prazos processuais para pronuncia.

1449/ 1895 llegalidade da prisdo por falta do recebimento de nota de culpa pelo
acusado e inobservancia dos prazos processuais para pronuncia.

1450/ 1895 llegalidade da prisdo por falta do recebimento de nota de culpa pelo
acusado e inobservancia dos prazos processuais para pronuncia.

1451/ 1895 llegalidade da priséo por ndo cabimento da mesma.

1452/ 1895 llegalidade da prisdo por falta do recebimento de nota de culpa.

1490/ 1896 llegalidade da prisdo por falta do recebimento de nota de culpa pelo
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acusado e inobservancia dos prazos processuais para pronuncia.

1572/ 1897 llegalidade da prisdo por falta do recebimento de nota de culpa pelo
acusado e por inexisténcia dos elementos da prisao em flagrante delito.

1573/ 1897 Existéncia de ameaca de constrangimento ilegal a liberdade de locomogéo
(Habeas corpus preventivo)

1637/ 1898 Existéncia de ameaca de constrangimento ilegal a liberdade de locomogéo
(Habeas corpus preventivo)

1638/ 1898 llegalidade da prisdo por ndo cabimento da mesma.

1639/ 1898 llegalidade da prisdo por ndo cabimento da mesma.

1640/ 1998 llegalidade da prisdo por inexisténcia dos elementos da prisdo em flagrante
delito.

1641/ 1898 llegalidade da prisdo por inexisténcia dos elementos da prisdo em flagrante
delito.

1657/ 1899 llegalidade da prisdo por inexisténcia dos elementos da prisdao em flagrante
delito.
llegalidade da prisdo por inexisténcia dos elementos da prisdo em flagrante

1733/ 1900 delito e por falta de pronuncia do juiz competente.
llegalidade da prisdo por inobservancia dos prazos processuais para

1757/ 1900 pronuncia.

1753/ 1900 Ilegalidade da prisdo por ter agido em legitima defesa.

1802/ 1901 llegalidade da prisao por ndo cabimento da mesma.

1803/ 1901 llegalidade da prisdo por ndo cabimento da mesma.
llegalidade da prisdo por inexisténcia dos elementos da prisdo em flagrante

1821/ 1901 delito e por falta de pronuncia do juiz competente.

1833/ 1901 llegalidade da prisdo por falta do recebimento de nota de culpa.

1926/ 1902 llegalidade da prisao por ndo cabimento da mesma.

1958/ 1902 llegalidade da prisdo por ndo cabimento da mesma.

FONTE: Arquivo Histérico Municipal “Capitio Hipolito Antonio Pinheiro”

A Constituigdo Federal de 1891 prescreveu em seu artigo 72, § 13: “A excepgdo do
flagrante delicto, a prisdo ndo poderéd executar-se, sindo depois de pronuncia do indiciado,
salvos os casos determinados em lei e mediante ordem escripta da autoridade competente.” E
no § 14 do mesmo artigo estabeleceu: “Ninguem podera ser conservado em prisdo sem culpa
formada, salvas as excepc¢des especificadas em lei, nem levado & prisdo, ou nella detido, si
prestar fianca idonea, nos casos em que a lei a admittir”.

A nota de culpa era uma exigéncia legal, que correspondia a um direito do sujeito
preso de conhecer 0s responsaveis por sua prisdo, devendo ser entregue a ele no prazo
méaximo de 24 horas da lavratura do auto de prisdo. Caracterizava-se por ser um documento
escrito e assinado pela autoridade policial que lavrou o auto, constando 0 motivo da priséo, o
nome do condutor e das testemunhas do ato. A falta de nota de culpa tornava a prisao ilegal

por descumprimento das formalidades legais. Na comprovacdo da ndo existéncia de nota de
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culpa nos autos do processo, o juiz deferia o pedido de soltura, pondo fim ao constrangimento
ilegal. Como é o caso do Habeas Corpus impetrado em 1893:

achando-se injustamente preso na cadea desta cidade, a ordem do Delegado
de Policia ha 18 dias, como se vé pela cerdiddo junta, vem perante V. Excia.
impetrar ordem de Habeas Corpus. E assinado solicitar tdo salutar recurso e
com certeza de bom éxito, pelo ilegal constrangimento que se acha sofrendo
devido a excesso de zelo da Delegacia de Policia que quer suppor o
criminoso, quando € certo que faltando provas, procuram prender o inquérito
com o fim de unicamente molestar o recorrente que é um honesto e bom filho
que sustenta sua mée decrepta e que se acha presentemente no abandono com
a prisdo do recorrente que é também um dos factores da forca aguarda desta
esperangosa comarca (HABEAS CORPUS N. 1369, 1893).

O delegado nas informac6es prestadas relatou ao juiz que Joaquim estava preso em
flagrante delito por ter furtado trés vacas pertencentes a Joaquim Rosa. No interrogatério o
paciente respondeu que: “Jodo Moreira ajustou a elle para vender trés vacas, que trouxe as
vacas, pol-as no curral do matadouro e ia procurar compradores quando foi ali preso e
recolhido a esta cadea, e que até hoje ndo se deu a nota de culpa” (HABEAS CORPUS N.
1369, 1893). O juiz entendeu que ndo cabia a manutencdo do paciente preso sem nota de
culpa e por prazo excessivo, pondo limites a uma pratica costumeira dos delegados de policia,
que era a prisdo para averiguacoes, muitas vezes sem fundamentos legais.

No Habeas Corpus impetrado em maio de 1893, o paciente reclamava ao juiz que
estava preso a 6 meses, acusado de lesdo corporal feita em Gervasio, alegando que a medida
coercitiva era ilegal em razdo de recurso feito para o Tribunal de Justica, que julgou nulo todo
o0 processo submetido a julgamento pelo Tribunal do Jury da Comarca de Franca®”®. No
entanto, o juiz de direito decidiu no despacho que: “Requerente ndo tem disposi¢ao legal que
0 autorise a requerer Habeas Corpus, porquanto o Tribunal de Justica anullou a formacéo de
culpa, e o paciente esta preso legalmente porque foi em flagrante delito em crime
inafiangavel” (HABEAS CORPUS N. 1370, 1893).

Caracterizava o flagrante delito, segundo dispunha o Cddigo de Processo Criminal de
1832, em seu art. 131, quando o sujeito for encontrado cometendo algum delito, ou enquanto

foge perseguido pelo clamor publico. Fora dessas duas hipéteses ndo haveria a possibilidade

2% O acorddo estd transcrito nos autos, nos seguintes termos: “Pelo que o Juiz de Direito declinando o sumario
de culpa deste processo para o Juiz de Paz, a0 mesmo tempo que conservaria 0 exercicio e procedia a outros
actos jurisdicionaes, incidiu em erro e deu lugar a que o sumario fosse inquinado de insanavel nullidade,
porquanto ndo hd maior defeito do que a falta de competéncia. Assim julgando, mandam que, recebida a
denuncia, se forme novo sumario de culpa perante juiz competente e prosiga no processo até novo julgamento,
observando com escrpulosa attecdo as formalidades legais e evitando-se mesmos simples irregularidades”
(HABEAS CORPUS N. 1370, 1893).
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da prisdo em flagrante delito ser realizada. A ndo observancia dessas normas eivava a priséo
de nulidade, o que permitia o seu relaxamento imediato por parte da autoridade judiciéria.
Determinava, ainda, que o criminoso preso em flagrante deveria ser conduzido a presenca do
Juiz, para ser interrogado sobre os fatos a ele atribuidos, bem como, para ouvir as testemunhas
que acompanhavam o condutor (art. 132). Apo6s os procedimentos, caberia ao juiz decidir
sobre a continuidade da prisdo, exceto se houvesse o cabimento de fianga ou no caso de se
livrar solto (art. 133).

A Lei n. 2033, de 1871, que modificou algumas disposicdes da legislacdo processual,
estabeleceu regras sobre a execucdo da prisdo em flagrante delito, visando uma maior garantia
do cidadéo contra abusos da autoridade. Exigiu que o condutor devesse apresentar o preso em
flagrante imediatamente a autoridade judiciaria mais proxima para a realizacdo do auto de
prisdo, e estabeleceu, que “a exce¢ao de flagrante delito, a prisdo antes da culpa formada s6
poderia ocorrer nos crimes inafiancaveis, por mandado escrito do juiz competente para a
formacé&o da culpa ou a sua requisicao”.

Narra o Habeas Corpus impetrado a favor de Jodo Nicolau, preso em flagrante por
ordem do delegado de policia sob pretexto de ter praticado um ferimento leve em José
Tibucio. O delgado informou ao juiz que foi chamado pela vitima para constatar as ofensas
fisicas, e dirigindo imediatamente ao local, encontrou o acusado dentro de sua casa, onde 0
prendeu por entender que existiam os elementos da flagrancia do delito. Verificou-se que
apenas uma hora depois dos fatos apareceu o delegado que o prendeu. Na decisdo o juiz
explica que “o flagrante delicto so se verifica quando alguém for encontrado commettendo
algum delicto, ou enquanto foge perseguido pelo clamor publico (art. 131 do Cddigo de
Processo Criminal)”. A partir dessa consideracao entendeu que o impetrante nao foi preso em
flagrante delito nos termos da lei, mas indeferiu o pedido por existir manifestacdo do
promotor publico pela pronuncia do réu nas penas do art. 303 do Codigo Penal, em razdo dos
ferimentos causados a vitima, e fixou a fianca em 150 reis (HABEAS CORPUS N. 1641,
1898).

O paciente Cassemiro em seu requerimento de Habeas Corpus alegou que estava
sofrendo constrangimento ilegal a sua liberdade de locomocdo por ter sido o flagrante
realizado sem observancia das normas legais: “O suppl. ainda mesmo que tivesse commettido
crime, que ndo se deo, ndo podia ser prezo no dia seguinte (além de 24 horas) sem mandado
legal do Juiz Municipal, por ndo se poder conciliar fuga em flagrante alem do momento do
crime ou alarme publico”. Relatou o delegado que “predeu o Cassimiro em virtude da parte

que recebeu de Jodo Feliciano, no dia 9 de maio, acusando Cassimiro de ter ofendido a
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Jacintha Firmino da Silva, no dia 8 do corrente”. O delegado disse que seguiu em escolta ao
sitio onde residia o paciente, efetuando a prisdo do acusado a meia noite mais ou menos do
dia 10 para o dia 11. Na sentenca, 0 juiz se convenceu que os motivos da flagrancia ndo
estavam presentes no caso concreto, concedendo o Habeas Corpus a favor do paciente.
(HABEAS CORPUS N. 1332, 1892)%™

A “formagdo da culpa” era regulada pelos artigos 134 e seguintes do Cddigo de
Processo Criminal de 1832, representava um juizo de admissibilidade da acusacéo,
fundamentado nas provas até entdo produzidas, e visava permitir ao juiz, apos o oferecimento
de denuncia ou queixa e mediante despacho nos autos, mostrar seu convencimento a respeito
da existéncia do delito e da sua autoria, autorizando o prosseguimento feito com vistas ao jul-
gamento definitivo. Realizada a “culpa formada”, ou seja, pronunciada a convicgdo judicial, o
nome do réu era lancado em livro préprio e era ordenada, automaticamente, sua prisdo.
Entendia-se que a prisdo apds a prondncia tinha um lastro mais seguro do que a prisdo preven-
tiva, por decorrer de uma instrugdo preliminar contraditoria.

Percebe-se certa prudéncia do Juiz ao decidir os Habeas Corpus. O fazia com
embasamento nas provas produzidas nos autos, com imparcialidade, respeitando a legislacédo e
a protecdo da sociedade contra os atos criminosos. Joaquim Antonio foi preso por ordem do
Delegado de Policia porque era acusado em outra comarca da pratica de um crime. Com base
nas informagdes colhidas e de forma cuidadosa o juiz decidiu:

N&o se evidencia que o paciente Joaquim Anténio de Freitas, prezo a ordem
do Delegado e ap6s a disposicdo do Juiz Municipal soffra em sua pessoa
violéncia em consequiéncia de prisdo illegal, porquanto, alem do depoimento
de testemunhas, existe a confissdo do paciente de haver praticado um crime na
comarca do Prata. Assim julgando, como julgo, improcedente a presente
recusa-se habeas corpus, ordem que seguisse ja a prisdo em que se acha. Sem
perda de tempo dé-se conhecimento de prisdo de Joaquim Antdnio de Freitas
a0 Juizo do Prata para os subseqiientes termos” (HABEAS CORPUS N. 1310,
1892).

Mas, posteriormente o requerente novamente peticionou a autoridade judiciaria, para
rever a decisdo anterior, por continuar preso sem ter sido expedido mandado de priséo do juiz

competente. O Juiz verificou que ndo havia nenhum mandado escrito de prisdo no municipio

2 O paciente por ter comparecido espontaneamente a policia, ap6s ter disparado um tiro de garrucha em uma
mulher, contestou a ilegalidade de sua prisdo, por ter desconfigurado o flagrante delito. Na decisdo o juiz
entendeu que: “Quando tendo mediada trés horas entre o delicto e a prisdo, que sendo esta voluntaria e
espontdnea do mesmo paciente, que apresentou-se na cadea desta autoriade e de cujo processo deveria ser
concluido no prazo de oito dias [...] o paciente esta soffrendo um prisdo illegal, a um mez, sem que tenha tido
nota de culpa. Portanto e pelas razGes e factos da priséo illegal, e concedo a pedida ordem de Habeas Corpus”
(HABEAS CORPUS N. 1449, 1895).
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de Prata, onde teria cometido o0 suposto crime. Por isso, 0 juiz reconsiderou sua deciséo
anterior, concedendo a ordem de soltura (HABEAS CORPUS N. 1322, 1892).

O juiz deferiu varios pedidos de Habeas Corpus alegando 0s vicios processuais
cometidos pela autoridade policial, como a falta de nota de culpa, bem como, por desrespeito
aos prazos processuais para apresentacdo da prondncia, por falta de ordem escrita de prisdo
emanada da autoridade judiciaria competente, por inobservancia dos requisitos legais para a
caracterizacdo do flagrante delito e, em alguns casos, por entender que o0 agente praticou a
conduta em legitima defesa, o que exclufa a ilicitude da conduta criminosa®”. Percebeu-se
uma preocupacao estrita do juiz com a aplicagéo da lei e o respeito aos direitos dos cidad&os
envolvidos. Mas, indeferia também quando a prisdo se fundamentava na lei, tendo motivos
justificados para a continuidade da detencdo do sujeito, principalmente, quando havia provas
da materialidade do crime e indicios suficientes de autoria, quando havia prondncia feita e
processo em andamento, quando se convencia da existéncia do flagrante delito ou quando
manifestava o promotor publico em defesa da sociedade na manutencdo da detencdo do
sujeito. Na tabela a seguir quantificou-se todos os documentos quando a decisdo do juiz.

Tabela 34: Decisédo Judicial nos Habeas Corpus

HC/Ano Decisdo Judicial | HC/Ano Decisdo Judicial
1295/ 1981 | Deferido. 1490/ 1896 | Indeferido.
1310/ 1892 | Indeferido. 1572/ 1897 | Prejudicado.
1322/ 1892 | Deferido. 1573/ 1897 | Indeferido.
1329/ 1892 | Deferido. 1637/ 1898 | Indeferido.
1331/ 1892 | Deferido. 1638/ 1898 | Indeferido.
1332/1892 | Deferido. 1639/ 1898 | Prejudicado.
1369/ 1893 | Deferido. 1640/ 1998 | Indeferido.
1370/ 1893 | Indeferido. 1641/ 1898 | Indeferido.
1371/ 1893 | Deferido. 1657/ 1899 | Prejudicado.
1372/ 1893 | Indeferido. 1733/ 1900 | Indeferido.
1373/1893 | Deferido. 1757/ 1900 | Prejudicado.
1410/ 1894 | Deferido. 1753/ 1900 | Prejudicado.
1411/ 1894 | Indeferido. 1802/ 1901 | Indeferido.
1412/ 1894 | Deferido. 1803/ 1901 | Prejudicado.
1413/ 1894 | Deferido. 1821/ 1901 | Indeferido.
1449/ 1895 | Deferido. 1833/1901 | Prejudicado.
1450/ 1895 | Indeferido. 1926/ 1902 | Indeferido.
1451/ 1895 | Prejudicado. 1958/ 1902 | Deferido.
1452/ 1895 | Deferido..

FONTE: Arquivo Hist6rico Municipal “Capitdo Hipolito Antonio Pinheiro”

2’5 O paciente preso na Cadeia Publica de Franca ao se defender da injusta agressdo de Lourengo acabou
causando-lhe um ferimento. Por isso, solicitava ao juiz o deferimento da ordem de soltura alegando prisdo ilegal,
pois teria agido em legitima defesa. O Juiz deferiu a ordem de Habeas Corpus por considerar que ndo havia
elementos de crime que justificasse o constrangimento (HABEAS CORPUS 1331, 1892).
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Nota-se a existéncia de alguns Habeas Corpus prejudicados, ou seja, quando 0 juiz
deixavou de emitir uma deciséo acerca do pedido de concessao de liberdade em razéo de falta
de competéncia para julgar ou quando a prisdo ndo mais subsistia por ter a autoridade policial
libertado o paciente antecipadamente a sua manifestagéo?”.

O que se observou em todos os pedidos de Habeas Corpus foi a celeridade do
procedimento contado da data da impetracdo até a data da sentenga, respeitando a
determinacéo da lei, o que mostra uma normalidade institucional dentro do Poder Judiciario,
que de certa forma é um bom indicativo de que havia um comprometimento com os direitos
dos cidadaos. Assim que o juiz recebia o pedido de Habeas Corpus j& despachava para dar
andamento ao procedimento, mandando ouvir o detendor, solicitando informagdes do
delegado de policia sobre a prisdo, colhendo o interrogatério do paciente, para em seguida dar
a decisdo deferindo ou indeferindo o pedido. Tudo isso era feito dentro um ou dois dias, com
muita celeridade. Por outro lado, verificou-se em algumas prisdbes uma demora na
comunicagdo ao juiz, desrespeitando a norma legal que estabelecia a comunicagdo imediata

para que o juiz pudesse resolver sobre a manutengdo ou ndo da prisao.

Tabela 35: Durancéo do julgamento do Habeas Corpus

HC/Ano Data do Data da impetracao Deciséo
constrangimento

1295/ 1981 | 7 de dezembro de 1891 | 28 de dezembro de | 29 de dezembro de 1891

1891
1310/ 1892 | 29 de maio de 1892 29 de maio de 1892 30 de maio de 1892
1322/ 1892 | 26 de maio de 1892 5 de junho de 1892 5 de junho de 1892

1329/ 1892 | 30 de outubro de 1892 | 4 de novembro de 1892 | 5 de novembro de 1892

1331/ 1892 | 21 de fevereiro de 1892 | 13 de marco de 1892 14 de marco de 1892

1332/ 1892 | 10 de maio de 1892 14 de maio de 1892 15 de maio de 1892

1369/ 1893 | 22 de abril de 1893 21 de junho de 1893 22 de junho de 1893

1370/ 1893 | 6 de novembro de 1892 | 6 de maio de 1893 14 de maio de 1893

1371/ 1893 | 13 de maio de 1893 21 de maio de 1893 22 de maio de 1893

276 Requerente José Severino de Morais preso na cadeia publica por ordem do delegado apresentou Habeas
Corpus com os seguintes fundamentos: “1° Deo-se em S8o José da Bela Vista, em dias do mez de julho um
conflicto entre vérios individuos que resultaram ofesas fisicas na pessoa de muitos contendores. Ficou
evidentciado no inquérito que o autor dessas ofensas € o individuo de nome José Mineiro e ndo o paciente. 2°
Mesmo que fosse o paciente o autor das ofensas ndo poderia lavrar a prisdo muitos dias apés o delito. O paciente
foi preso dia 17 de agosto. 3° O ferimento da vitima é leve e mesmo que fosse grave ndo cogitou de requerer a
prisdo do suposto criminoso nem mandado do juiz”. O promotor tinha pedido que o delegado ouvisse mais
quatro testemunhas, por ndo estar convencido da autoria dos fatos. O delegado ao perceber que sua acéo foi
contestada judicialmente determinou a soltura do paciente, pondo-o fim ao constrangimento ilegal. Em razéo dos
fatos o juiz decretou prejudicado o pedido (HABEAS CORPUS M 1657, 1899). No mesmo sentido, é o Habeas
Corpus de 23 de fevereiro de 1897, em que o impetrante lzaias, que se achava preso por ordem do delegado de
policia, sem culpa formada e sem ser em flagrante delito, foi decretado prejudicado em virtude da colocacéo em
liberdade nos autos do inquérito policial pelo delegado de policia, a requerimento do promotor publico da
comarca (HABEAS CORPUS M 1572, 1897).
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1372/ 1893 | 2 de janeiro de 1893 24 de janeiro de 1893 30 de janeiro de 1893

1373/ 1893 | 3 de janeiro de 1893 22 de janeiro de 1893 22 de janeiro de 1893

1410/ 1894 | Preventivo 28 de junho de 1894 28 de junho de 1893

1411/ 1894 | 3 de junho de 1894 10 de junho de 1894 13 de junho de 1894

1412/ 1894 | 18 de janeiro de 1894 | 2 de fevereiro de 1894 | 18 de janeiro de 1894

1413/ 1894 | 25 de setembro de 1894 | 17 de dezembro de | 17 de dezembro de 1894
1894

1449/ 1895 | 6 de junho de 1895 6 de agosto de 1895 7 de agosto de 1895

1450/ 1895 | 18 de margo de 1895 24 de margo de 1895 27 de margo de 1895

1451/ 1895 | 4 de agosto de 1895 5 de agosto de 1895 6 de agosto de 1895

1452/ 1895 | 9 de janeiro de 1895 10 de janeiro de 1895 10 de janeiro de 1895

1490/ 1896 | 3 de maio de 1896 4 de junho de 1896 12 de junho de 1896
1572/ 1897 | Falta a data 23 de fevereiro de 1897 | 23 de fevereiro de 1897
1573/ 1897 | Preventivo 13 de setembro de 1897 | 17 de setembro de 1897
1637/ 1898 | Preventivo 12 de junho de 1898 13 de junho de 1898

1638/ 1898 | 19 de junho de 1898 28 de junho de 1898 1 de julho de 1898

1639/ 1898 | 19 de junho de 1898 21 de junho de 1898 Prejudicado, sem decisao

1640/ 1998 | 17 de janeiro de 1898 19 de janeiro de 1898 21 de janeiro de 1898

1641/ 1898 | 7 de abril de 1898 15 de abril de 1898 17 de abril de 1898

1657/ 1899 | 17 de agosto de 1899 18 de agosto de 1899 Prejudicado, sem decisao

1733/1900 | 30 de julho de 1900 31 de julho de 1900 1 de agosto de 1900

1757/ 1900 | 22 de setembro de 1900 | 22 de outubro de 1900 | Prejudicado, sem decisdo

1753/1900 | 25 de janeiro de 1900 25 de janeiro de 1900 25 de margo de 1901

1802/ 1901 | 24 de margo de 1901 25 de marco de 1901 25 de marco de 1901

1803/ 1901 | 9 de fevereiro de 1901 | 11 de fevereiro de 1901 | Prejudicado, sem decisdo

1821/1901 | 8 de abril de 1901 8 de abril de 1901 8 de abril de 1901
1833/1901 | 19 de julho de 1901 20 de julho de 1901 Prejudicado, sem decisao
1926/ 1902 | 3 de junho de 1902 9 de junho de 1902 11 de junho de 1902

1958/ 1902 | 19 de abril de 1802 22 de abril de 1902 22 de abril de 1902

FONTE: Arquivo Historico Municipal “Capitdo Hip6lito Antonio Pinheiro”

Os advogados fiscalizavam os prazos, reclamando quando a decisdo do juiz nao
observava as disposi¢fes legais. Encontrou-se um pedido de Habeas Corpus em que o
advogado requer urgéncia no julgamento do mesmo. O Paciente Pedro Pereira se encontrava
preso na cadeia de Franca em razéo de ter sido encontrado em seu poder cartas que revelavam
que ele era criminoso e que existia uma ordem para 0 preso assassinar o comandante do
destacamento. Em razdo da demora da decisdo do juiz, 0 advogado pediu uma resposta,
considerando que ja tinha passado mais de 24 horas da prisdo do paciente para averiguacoes
policiais sem que tivesse comprovado sua culpabilidade (HABEAS CORPUS N. 1733, 1900).

N&o sé pelo Habeas Corpus o cidaddo se manifestava perante as autoridades judiciais,
mas também se posicionavam por meio de outros instrumentos juridicos contra os atos
praticados por particulares ofensivos aos seus direitos, o0 que refor¢a o surgimento de uma

consciéncia dos direitos constitucionalmente assegurados. No Inquérito Policial um cidad&o
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solicita providéncias da autoridade policial, por ter o locador impedido o morador de entrar na

residéncia enquanto ndo pagasse o aluguel.

Diz Jodo Baptista, cidaddo brazileiro, morador nesta cidade no bairro da
estacdo em uma caza alugada por elle ao Cidadado Albino Rozetti que tendo
hontem se ausentado de sua rezidencia em companhia de sua familia ali
penetrou o referido Albino Rozetti, que galgando um muro para tal fim
dirigiu-se ao portdo - unica entrata que tem a caza e abusivamente pregou pelo
lado interior do mesmo portdo uma taboa tramando-a deste modo para obstar
a entrada do supplicante. Em vista tdo selvagem violéncia prevista pela
Constituicdo da Republica no art. 72 11 e pelo codigo Penal no arts. 196 e
198, vem o supplicante requerer a V.EX. se digne mandar proceder o auto de
corpo de delicto, ouvindo-se as testemunhas abaixo indicadas a fim de ser
intimadas contra o supplicado a competente processo na forma da lei. 30 de
dezembro de 1899 (INQUERITO POLICIAL N. 1669, 1899).

As autoridades tinham seu poder restringido pela lei, que tipificava os crimes de
responsabilidades, representando o controle das acdes destas autoridades por parte do Estado.
Os crimes de responsabilidade atingiam a administracao pablica, e eram praticados por juizes
e delegados, acusados de prevaricagéo, uso da justica para fins privados, abuso de autoridade
e omissdes nos deveres do cargo, ou por funcionarios publicos como escrivaes, oficiais de
justica e carcereiros, que eram responsabilizados por negligéncia, subornos e impedimento da
justica. Nem mesmos os Juizes de Direito estavam imunes a fiscalizacdo da sociedade. O
bacharel Marcilio Mourdo acusou o juiz de direito Jodo Antunes Araujo Pinheiro por crime de
responsabilidade, questionando sua uma conduta.

no dia quatorze de abril de mil oitocentos e noventa e tres, o Doutor Juiz de
Direito da Comarca da Franca sublocou o prédio e pertences do Hotel do
Commercio, estabelecimento commercial em casa de negocio e jogo de
bilhares, cujo facto esta constatado em escriptura publica, onde foi outorgante
0 Capitdo Joaquim Servolo Vassimon, lavrado nas notas do primeiro tabellido
a qual o queixoso exhibi como documento, rol numero um. E bem certo que
esse magistrado era como é o Juiz de Direito da Comarca da Franca, ndo
podia por isso receber um arrendamento, um hotel, nesta cidade, com casa de
negocio e jogo de bilhares conexas, como consta da escriptura cujo acto
importa excer actos de natureza mercantil, o que esta previsto no artigo
segundo paragrapho primeiro do Codigo Commercial. Investido assim seu
cargo de arrendatario do Hotel do Commercio, nesta cidade, comegou o Juiz
de Direito da Comarca de Franca, a promover esse ramo de negocio até nove
de janeiro de mil oitocentos e noventa e quatro ou quasi um anno, quando
entdo transferiu o arrendamento a Jeremias Ferreira de Freitas e Getullio
Ferreira de Freitas por outra escriptura publica como documento, rol humero
dois (PROCESSO CRIMINAL N. 1429, 1894).

Na fundamentacdo de seu pedido o bacharel sustentava que o juiz “como guarda e

sentinella das leis, como superior hierarquico de todos os agentes judiciarios da Comarca” nao
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poderia desrespeitar a legislagdo que o impede de ter negdcios privados, e por tanto, afirmava
que 0 juiz, pela sua conduta, “acha-se incompatibilizado com a quasi totalidade dos seus
jurisdicionados” (PROCESSO CRIMINAL N. 1429, 1894).

Os cidaddos também se manifestavam publicamente por meio do jornal o seu
descontentamento com a agdo da autoridade, o que mosta que a sociedade ndo era passiva.
Na edi¢ao de margo de 1890 encontramos uma publicagdo na Se¢do Livre do Jornal “O Nono
Districto” uma carta aberta dirigida ao povo francano assinada pelo cidadao francano Caetano
Petraglia que fez um agradecimento publico a populacdo pelo apoio e consideragdes

recebidos, por meio do protesto assinado por varios cidaddos francanos, nos seguintes termos:

Cidaddo e Amigo Caetano: Remetto-vos juncto a esta um protesto popular
contra o acto brutal de ter sido vos multado pelo cidaddo Delegado de
Hygiene, por dardes aos vossos Amigos e Parentes sabios conselhos de
hygiene. Este protesto sobe de valor por ter sido assignado pelos principaes
cidadaos desta localidade e com tal expontaniedade foi ele assignado que mais
uma vez foi provado a vossa popularidade e a estima que vos tributam os
francanos sensatos. Aproveito a occasido para mais uma vez reiterar 0S meus
respeitos, e creia-me sempre, Vosso Amigo Dedicado Fulgéncio d’Almeida.
Ao cidaddo Caetano Petraglia, do povo, protesto. Os abaixo assignados
sorprehendidos pelo facto de ter sido multado Caetano Petraglia pelo cidadao
Delegado de Hygiene, vem protestar contra esse acto injusto porque este
cidadao, ha gquatorze annos, da sabiamente conselhos de hygiene nesta cidade,
onde tem exercido exclusivamente a profissdo de pharmaceutico ndo fazendo
uso da medicina como profissdo, sendo certo que até agora ndo concorreo
nem de leve para prejudicar a salde publica. Franca 26 de fevereiro de 1890.

Este fato mostra as relagbes de sociabilidade, onde as pessoas ndo aceitam
resignadamente as atitudes e acdes da autoridade constituida, lutando em favor da defesa de
seus ideias. Este fato mostra que havia uma concepcdo dos direitos de cidadania de
expressarem livremente e de exigirem acOes da autoridade competente.

Ao fazer a reflexdo sobre a cidadania e a luta pelos direitos no inicio da Republica, a
partir dos documentos de Habeas Corpus impetrados e julgados, percebe-se que ha uma
preocupacdo de inserir o Poder Judiciario no projeto de modernizacdo e civilizagdo téo
difundido no final do século XIX, conforme é perceptivel por meio das decisfes judiciarias
que contesta decises do Poder Executivo, bem como, acolhe pleitos populares reclamando
direitos tolhidos ou negados pelo Estado. O processo judicial tornava-se como um canal, uma
voz dos populares, perante a maquina repressora do Estado policial. Muitos juizes ousavam na
defesa do direito a liberdade, as vezes, contrariando o direito dos economicamente

dominantes.
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CONSIDERACOES FINAIS

As novas correntes da histdria aprenderam a relativizar os acontecimentos do universo
da politica e passaram a dar importancia a novos temas que abriram novas perspectivas de
analises, o que provocou uma revisdo da historiografia de muitos acontecimentos, e muitas
versdes aceitas como verdadeiras foram reescritas. A historia ndo pode ser encarada como um
movimento linear e progressivo de transformacdes, mas é marcada pelo elemento da
imprevisibilidade, que a faz ser sempre indeterminavel, plural e dialética, com suas mudancas
e suas permanéncias (ARAIAS NETO, 2003, p. 224).

A nossa tese desmistifica o Direito Penal como um simples conjunto de normas de
pacificacdo social, por meio da tutela de bens juridicos fundamentais, e defende a ideia de que
a lei penal representa um forte instrumento de controle social, utilizado pela elite dominante e
pelos governos para a garantia da manutencéo de poder, e em momentos de transicdo politica
colaboram na construcdo de uma nova ordem social e politica.

A criacdo do Codigo Penal de 1890 pelo Governo Provisério da Republica e a
antecipacéo de sua vigéncia, antes mesmo da promulgacao da nova Constituicdo Republicana,
diante de um cenério de instabilidade politica, especialmente em razdo da falta de uma cultura
republicana instalada na consciéncia do povo brasileiro, representou a prova crucial de que o
Direito Penal foi um dos recursos legais para impor a ideia republicana e sustentar o novo
regime, que caricia de apoio popular, de consisténcia ideoldgica e até mesmo de uniformidade
de interesses dos lideres do movimento que fez a Republica.

O Direito Penal no inicio da Republica ndo foi apenas um movimento ingénuo de
transicdo de teorias do Direito Penal Cléssico para o Direito Penal Criminolégico, mas o seu
estudo € revelador dos interesses de um regime politico que se vale do poder de punir para
realizar o controle social. O Direito foi monopolizado historicamente pelos proprios agentes
que o operaram. Os discursos e as préaticas juridicas, com efeito, sdo frutos das relacGes de

forga que determinam a sua estrutura e orientam sua a aplicabilidade.
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Ao longo da Historia do Brasil, € no inicio da Republica nao foi diferente, ha uma
tendéncia autoritaria no ambito do Direito Penal, tanto no plano legal como no plano
institucional, por meio das acGes da policia e do sistema prisional. Mas, quase sdo inexistentes
0s estudos na historiografia sobre o Codigo Penal de 1890 e sua aplicabilidade na sociedade
brasileira. O que existe sdo poucos trabalhos juridicos comentando as incertezas juridicas
trazidas por esta lei a0 mundo do Direito Penal.

Em 1940, Francisco Campos, entdo Ministro da Justica, ao assinar a exposi¢do de
motivos do novo Cadigo, referindo-se ao Primeiro Codigo Penal Republicano, disse: “Com o
atual Codigo Penal nasceu a tendéncia de reforma-lo”, mostrando que era uma lei cheia de
erros e falhas, retardada em relacdo a ciéncia penal do seu tempo, pois ndo se preocupou em
se alinhar as ideias no campo da criminologia e ndo contemplou os tipos penais exigidos pelos
progressos industriais e técnicos da época.

A nossa tese reviu o Codigo Penal de 1890, ndo na perspectiva dogmatica, mas como
um acontecimento que marcou a estrutura politica e juridica do Brasil, dando um olhar mais
historiografico e menos juridico. Buscou-se nas entrelinhas dos fatos compreenderem as
intencdes historicas que justificaram sua implantacdo, para reposiciona-lo como o marco legal
da representacdo de um novo regime que se implantava. A nossa tese defende, portanto, que o
Codigo Penal de 1890 foi a expressdo dos anos iniciais da RepuUblica, mostrando suas
contradices, forcas, instabilidades e acima de tudo, revelando as franquezas que a cidadania
republicana ndo conseguiu imprimir.

A promulgacdo antecipada do Cddigo Penal, como ficou vista na analise da Ata da
Sessdao do Governo Provisério de 4 de dezembro de 1890 é a prova clara e inequivoca de que
esta codificacdo legal foi feita para colaborar no processo de disciplinar as relagdes sociais e
garantir a aceitacdo do novo regime pelo discurso da legalidade do Estado de Direito. Essa lei
gue nasceu para ser instrumento de controle social por parte dos novos detentores do poder,
ndo conseguiu corresponder aos desafios colocados pelo processo de modernizagdo e de
transformacdes sociais e politicas que o pais passava.

O novo regime foi marcado pelo desafio de construir uma nova ordem publica em
meio ao peso de uma tradicdo moldada durante décadas pelo Império. A transi¢do ndo foi tdo
pacifica e cordial como parece, mas foi um periodo caracterizado por instabilidades e
incoeréncias, fruto da falta de um projeto unificador e de uma cultura politica republicana
enraizada na sociedade brasileira. O clima de instabilidade que a Republica vivenciou desde o
seu inicio se deu em razdo da forma que ela foi imposta ao pais, fruto da dificuldade de

acomodacéo de interesses divergentes que passaram a compor o cendrio politico institucional,
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pois 0 novo regime “ndo correspondeu precisamente a nenhum projeto dos contestadores e
nem concentrou poder em um unico grupo” (ALONSO, 2002, p. 325).

Pensar em uma nova ordem publica era colocar em discussdo uma gama variada de
temas relacionados as mudancas que a sociedade brasileira exigia naquele momento de
transicdo: federacdo, separagdo Igreja-Estado, imigracdo, instrucdo publica (CAMELUCCI,
2008, p. 9). Mas, ao inves de enfrentar os grandes desafios que a modernidade exigia e que
era a grande bandeira do movimento republicano na construcdo da cidadania, a preocupacao
dos grupos politicos que ascenderam ao poder com 0 novo regime era a “prioridade da ordem
(afastando) o perigo da “res publica” que rondava as ante salas do poder” (PENNA, 1997, p.
38).

Realmente a Republica ndo nasceu para ser um regime da coisa publica, mas para ser
um regime de interesses da classe que ndo mais se agradava com a monarquia. Coube a essa
elite a tarefa de pensar e construir a Republica que havia instaurado sem o apoio popular.
Nem antes, nem durante e nem posteriormente a instauragdo do novo regime o povo foi
chamado a participar desse projeto republicano. Por isso, necessitou de um controle social
para que o0 povo nao se rebelasse contra as intenc@es reais dos novos detentores do poder.

A instauracdo da Republica no Brasil ndo gerou rupturas e mudancgas politicas
institucionais, como a histéria presenciou em diversos momentos revolucionarios. As
mudangas ficaram mais restritas ao campo das alteracbes de governo e nos marcos da
legalidade, ndo resultando profundas e marcantes alteracfes sociais ou reformas nos costumes
publicos. A vida das pessoas continuou no mesmo ritmo e as praticas cotidianas ndo foram
afetadas, pois a mudancga de regime ndo trouxe alteragdes dignas de registro na vida cotidiana
da sociedade brasileira nas diferentes localidades do pais (PENNA, 1997, p. 52).

As duas grandes alteracGes legais do periodo nos anos iniciais da Republica foram o
Cadigo Penal de 1890 e a Constituicdo Federal de 1891, que devem ser entendidas como fruto
desse momento e como resultado desses interesses que rondaram a instauracdo da Republica
no Brasil. Essas duas importantes leis trazem como pontos de contradi¢do, de um lado o
endurecimento autoritario voltado ao desejo de punir os agressores da ordem, por meio do
Direito Penal, e a sutileza libertaria voltada a tutelar o cidaddo comum que tem seu direito
lesado ou ameacado pela ordem autoritaria, consagrado na Carta Fundamental.

Este embate entre estes marcos legais revela as tendéncias heterogéneas que estavam
inseridas no contexto de instabilidade politicas e as tensfes entre 0s grupos que se instalaram
no poder apds a proclamagdo do novo regime, contribuindo para que a via republicana

passasse “por um longo processo de acomodagao das tendéncias indicando permanentemente
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momentos de cisbes que colocaram em dulvida a consolidagio do novo regime”
(CAMELUCCI, 2008, p. 12).

A primeira década republicana foi um periodo crucial para a afirmacdo do novo
regime no contexto politico-brasileiro, marcados entre o interesse em manter o poder da
autoridade republicana e o ideal de garantir o direito do cidaddo, que deveria ser verdadeiro
dono da “res publica”, e ndo o agente coadjuvante como ficou caracterizado pela historia.
Mas, no primeiro momento, o ius puniendi do Estado sobressaiu o ius libertatis do Cidad&o. E
até hoje, mais de cem anos de histdria da Republica, o conflito dos primeiros anos ainda se faz
presente, mesmo apos décadas de um processo arduo de conquistas na efetivacao de direitos,
a ameaca repressora do Estado em tempos ressurge na figura de governos autoritarios que
buscam perpetuar no poder.

As liberdades prometidas pelo novo regime, que embasaram a propaganda republicana
em detrimento da velha e atrasada monarquia, foram constrangidas em nome de um projeto de
poder autoritario. A liberdade de imprensa e de livre manifestacdo do pensamento foi uma das
mais tolhidas. Como dizia Rui Barbosa (1978, p. 100), quando a liberdade de pensamento néo
existe, todas “as demais deixam mutilada a personalidade humana, asfixiada a sociedade,
entregue a corrup¢do o governo do Estado”, poia a liberdade de imprensa permite aos
cidaddos vigiarem sem cessar 0s homens que ocupam cargos publicos, desvendando as
intrigas e alertando a sociedade dos perigos que corre nas maos do poder autoritario. Por isso,
0 Governo Provisorio da Republica, logo que assumiu o poder buscou por fim a qualquer
movimento questionador ou contrario aos seus interesses.

Como nos alertava Rui Barbosa (1978, p. 101, 102), da mesma forma que a Revolucao
Francesa cometeu posteriormente a sua realizacdo uma série de crimes, que a expuseram ao
horror da histéria, desviando “aquele movimento do espirito da liberdade para o da
intolerancia, levantando o cadafalso contra os delitos do pensamento, e substituindo pela
inquisi¢do dos funcionarios a vigilancia da imprensa”, os republicanos brasileiros seguiram e
reproduziram essa mesma experiéncia, passando de uma esperanca para uma época de
intranquilidades, e sem motivo, sem pretexto sequer e de forma arbitraria “enveredaram pelos
francesismos da escola napolebnica”.

E o Cddigo Penal de 1890, que nasceu antecipadamente para tolher a liberdade de
pensamento, comprova a sua génese autoritaria. Com isso, o Codigo Penal criou a figura do
inimigo da Republica e legitimou a caca aos contrarios ao regime e os desafetos das
autoridades republicanas, por meio do enquadramento nos rigores da lei das condutas

indesejadas e, principalmente, das pessoas excluidas, taxadas de perigosas.
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Mas, analisando os processos criminais do 1° Oficio Criminal da Comarca de Franca,
remanescentes no Arquivo Histérico Municipal “Capitdo Hipoélito”, ficou comprovado que o
sujeito tido como inimigo da Republica na esfera local, aguele acusado de praticar as condutas
criminosas contra a Seguranca Interna da Republica, era uma pessoa comum da sociedade
local, na maioria de trabalhadores, nacionais e imigrantes, das camadas pobres, que na
verdade ndo tinham interesses politicos.

Entender esse ser criminoso e suas motivacdes no contexto local, num periodo de
intensas transformacdes econdmicas e sociais, margeados por crises e instabilidades politicas
nacionais, insere uma nova tematica enriquecendo a histéria social e cultural, num periodo de
estruturacdo do regime republicano. Os reais motivos que moviam esses sujeitos a praticar
acOes tipificadas contra a Republica eram interesses particulares cotidianos restritos a seu
espaco social, ndo envolvendo qualquer questdo ideoldgica contraria ao regime. Portanto, o
Inimigo da Republica na esfera local nunca representou um perigo para a Republica, mas
apenas um problema social que incomodava os donos do poder republicano. Aquele que
deveria ser tratado pela Republica como cidaddo era renegado ao papel historico de inimigo
do regime.

E certo, pela historiografia, que a Republica, em seu inicio privilegiou com a espada a
ordem em detrimento do progresso, € na idéia a respeito do progresso ndo se incluiu uma
verdadeira nocdo de cidadania. Era nitido que “os descompassos existentes entre a Carta
Magna, de inspiracdo liberal, e 0 Codigo Penal, profundamente autoritario, possibilitaram que
0 Estado de Sitio passasse de uma exce¢do constitucional a ser aplicado como regra a facilitar
a repressdo” (MENEZES, 1996. p. 199).

As elites interessadas em implantar e justificar mecanismos de repressdo e do controle
ao crime contribuiram para a instauracdo de uma ordem efetivamente repressiva no Brasil. A
Criminologia, ao ser importata para o debate penal nacional a partir do final do século XIX,
passou a se constituir um instrumento de uma “Republica que ndo foi”, do tempo do
“liberalismo excludente” (SILVEIRA, 2010).

No campo da cidadania, a Constituicdo Federal de 1891 reconheceu uma série de
direitos, mas ndo conseguiu, por um passe de magica, estruturar uma nova ordem social
baseada na concepcdo de cidadania. Na realidade, muitos dos direitos previstos ndo se
consubstanciaram na vida cotidiana das pessoas, pois estavam divorciados do direito a
igualdade. A Republica ndo conseguiu romper o entendimento diminuto da cidadania herdado
do Império, o que colaborou para a manutencdo de privilégios da elite dominante, dentro de

uma sociedade carregada de valores patriarcais e patrimonialistas.
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Os preceitos liberais foram inseridos na Constituicdo com a pretenséo de extirpar todas
as permissdes e violéncias remanscentes da nossa legislacdo colonial e imperial, visando
inserir uma justica penal que estivesse de acordo com os avangos do humanismo. Nesse
sentido, o Habeas Corpus foi a resposta ofertada pela Republica aos seus cidadaos para fazer
frente aos atos de ilegalidade e abuso de poder das autoridades no cotidiano das pessoas, que
impds um limite & acdo punitiva do Estado.

O Habeas Corpus foi importado de um contexto diverso e implantado no Brasil sobre
uma concepcgdo processual de recente formacgdo; portanto, ndo guardava uma completa
sintonia com a idéia de liberdade ampla e irrestrita para todos os individuos. “A insercdo do
remédio de liberdade em solo brasileiro ndo acompanhou um desenvolvimento histérico da
consciéncia popular pelos ideais de liberdade” (CAMARGO, 2004, p. 93).

No entanto, desde aquela época, entendia a doutrina juridica que era indcuo
reconhecer o direito a liberdade fisica, se ndo houvesse um instrumento eficaz para garantir
este direito ante ao abuso de poder. “Mesmo encontrando frontais contradigdes, num ambiente
pouco propicio para sua perfeita adaptacdo, a adocdo do Habeas Corpus no Brasil representou
um avango sem limites”, ¢ “apesar de todas as criticas apresentadas, motivadas pelas
condigdes impostas pela elite dominante”, passou a ocupar uma posicdo de destaque no
ordenamento juridico, como arma do cidaddo contra qualquer investida dos poderes publicos
(CAMARGO, 2004, p. 91).

Analisando os documentos de Habeas Corpus, pertencentes ao acervo do Arquivo
Histérico Municipal, desmistificam, ainda que de forma timida, a ideia de que a Justica servia
apenas para perseguir os inimigos e dar benevoléncia aos aliados. Pois, pode-se afirmar que
no inicio da Republica, o uso do Habeas Corpus representa um movimento inicial de
prestacdo jurisdicional que viabilizava o exercicio dos direitos dos cidadaos, numa sociedade
excludente e dominada por interesses dos agentes privados que detinham os meios locais de
producéo.

N&o se pode deixar de considerar que, durante o periodo analisado, os documentos de
Habeas Corpus, por si s, ja ddo indicios, ainda que pequenos, do surgimento de uma nova
concepcao social da formagdo de uma cidadania consciente e participativa, que ndo pode ser
menosprezar na construcdo histérica como embrido da manifestacdo social na crenga da
existéncia de direitos, em face do poder das autoridades do Estado. O povo comega a mostrar
que, de alguma forma, tem alguma nocéao dos seus direitos e dos deveres do Estado, embora a
cidadania néo se manifestasse de forma propositiva. Eram mais manifestacGes reativas do que

politicas. O povo alheio aos acontecimentos politicos nacionais, aceitava os comandos do
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Estado desde que n&o interferisse nos valores julgados essenciais pelos cidad&os.
Reivindicava e se posicionava contra as acdes do Estado quando eram prejudiciais aos seus
interesses cotidianos, o que reforca a falta de uma consciéncia coletiva de natureza politica,
mas desmistifica a passividade total do individuo.

Esta acdo reativa do cidaddo ndo impede a afirmacdo de que a cidadania implantada na
Constituicdo de 1891 era fragil e inexpressiva, principalmente se levamos em consideracgao
que, além de extremamente precarios os direitos civis e politicos, ndo havia previsdo nenhuma
de direitos sociais ou de socorros publicos. O Estado era completamente omisso, ficando a
cargo dos coronéis a prestacdo de favores publicos em troca do voto e da manutencdo do
grupo de eleitores, sobrepondo, o entrelacamento das func¢des publicas e privadas.

Nesse cenario, onde a questdo social ndo era uma preocupacdo do Estado, associada a
um descrédito da condicdo de cidadania das pessoas, fez com que a questdo social fosse
tratada como caso de policia, ao invés de realizar politicas pablicas para a melhoria da vida
social, o Estado fazia o controle social, colocando a margem da sociedade os excluidos, que
para ele eram agentes perigosos que comprometiam a pacificacdo social.

A modernidade pregada com o advento da Republica é uma modernidade considerada
e analisada sobre um modelo repressivo de Estado. Numa perspectiva liberal, a Policia foi
compreendida como uma instituicdo necessaria ao progresso e a modernidade. Sempre houve
a preocupacao dos governantes em manter a policia sobre seu comando. Mesmo que no
discurso o ideario seja a manutencdo de uma forca politica neutra, o ato de policiar € uma
dimensao de poder de esséncia politica.

O elemento da repressdo é uma peca fundamental na compreensdo do Estado
brasileiro, a forca policial e seus agentes passam a ganhar uma nova conotacao, visto como
uma peca chave dentro do processo de controle da pobreza urbana, atuando de forma direta na
repressao a praticas culturais, festas, cultos e diversdes das classes populares. Nessa visdo, a
policia passou a representar o agente produtor de uma modernidade pela forca (BRETAS,
ROSEMBERG, 2013, p. 165).

A questdo da representatividade das fontes, de conseguir representar o fenbmeno e
responder as duvidas levantadas, foi a grande preocupacdo que tivemos ao orientar nossa
pesquisa pelos processos judiciais. Ao estudar os processos criminais da comarca de Franca
envolvendo crimes contra a Seguranca Interna da Repuablica, em que a autoridade € a vitima e
0 cidadao é o réu, e os processos de Habeas Corpus, onde a autoridade é o réu e o cidaddo a
vitima, teve o objetivo em revelar o conflito entre cidaddo e a autoridade na esfera judicial

dentro da sociedade local.
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Ao tratar da relacdo entre autoridade e cidadania, numa sociedade de coronéis,
permite-nos fazer uma critica a dualidade publico e privado na historia politica da sociedade
brasileira, que remonta as idéias de privatismo e a falta ou caréncia de ideal publico, no
controle do poder politico por uma minoria dirigente, marcado por um sistema de
compromisso e de troca de favores entre os donos de terras e o poder publico. Nesse contexto,
evidencia diretamente a existéncia de uma contradicdo entre a norma juridica e a pratica
politica; entre 0 moderno e o0 anacrénico; e entre o legal e o ilicito ou extralegal, que permeia
a discussdo de nossas instituicdes politicas. Nesta sociedade marcada por esta estrutura social
e politica excludente, dominada pelos coronéis, contribui para a compreensdo das relacbes de
amesquinhamento da cidadania em face do poder autoritario e dos interesses das classes
dominantes, que realizam o controle social por meio do Direito Penal.

Mas, 0s processos criminais analisados ndo representam a totalidade do conflito,
permitindo apenas uma visdo parcial. Primeiramente porque muitos conflitos entre individuos
ou grupos ndo resultam em atos definidos como crimes, bem como 0S processos criminais
arquivados ndo necessariamente representam a totalidade dos crimes do contexto abordado,
pois muitos dos crimes ndo eram denunciados as autoridades e outros eram encobertos pelas
autoridades. Também, havia uma seletividade na dendncia, gerando uma chance de denuncias
maiores para certos tipos de crimes, vitimas e contextos.

A questdo da legitimidade do Direito Penal e do sistema punitivo de uma sociedade é
uma questdo ligada a legitimidade do proprio Estado, enquanto monopolio organizado do uso
da forca. Com isso, a compreensdo do funcionamento do poder punitivo exige uma analise da
estrutura social e dos principios que norteiam o poder, considerando o fato de que a sociedade
esta dividida em classes econémicas, na qual uma delas detém a propriedade dos meios de
producdo de riqueza social e a outra, a propriedade da forca de trabalho.

Portanto, defende-se a ideia de que Direito Penal representava a legitima reproducéo
da ordem politica e econdmica nacional nas instancias locais, servindo para manter 0s
interesses da classe dominante, nas mais diferentes localidades do pais, como era o caso da
cidade de Franca, como forma de contribuir para harmonia e coesdo do regime. O Direito
Penal foi, portanto, utilizado como instrumento dos chefes locais de manutencdo do poder e
intimidacdo da sociedade, e 0s processos criminais fazem parte da construcdo das relacdes de
poder para justificar o julgo sobre aqueles que sd@o seus dominados, e de certa forma
encontrou uma resisténcia, ainda, que limitada, pela garantia do Habeas Corpus previsto

constitucionalmente como um instrumento de cidadania.
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ANEXO | - ATA DA SESSAO DE 04 DE DEZEMBRO DE 1890 DO GOVERNO

PROVISORIO DA REPUBLICA

XXXIX
SESSAO EM 4 DE DEZEMBRO DE 18go

SuMsMario — A pornographia na imprensa — reclamagiao de Deo-
DORO — O ZOverno € a corrupgio — a liberdade de pensa-
mento e o Codigo Penal — amordagamento da opinido —
perigos resultantes — os abusos da imprensa — repressio
pela lei. '

Aos quatro dias do mez de dezembro do anno de
mil oitocentos e noventa, em a sala das sessoes do Conse-
lho de Ministros no palacio do chefe do governo, presen-
tes ds duas horas da tarde os srs. generalissimo MaxoeL
Deobporo pa Foxseca, chefe do GoveERNO PROVISORIO 3
marechal Froriano Peixoro, ministro da guerra ; contra-
almirante EpvArpo WANDENKOLK, ministro da Marinha 3
general Dr. Maxoer F. pe Campos SavLLes, minisro da
Justica ; general Dr. Ruy Barsosa, ministro da Fazenda ;
general Fraxcisco Gricerio, ministro da Agricultura ;
e general QuintiNo Bocayuva, ministro das Relacées

woss 13

200 ACTAS E ACTOS DO GOVERNO PROVISORIO

Exteriores, o Sr. GexNgrALISSIMO abre a sessio e lé um
conto publicado na sessido editorial da Cidade do Rio de
vinte e sete de novembro ultimo, com o titulo Nua...
quast nua..., e assignado Fausto Junior, supinamente im-
moral ; e, alludindo 4 liberdade de imprensa, acha neces-
sario tomarem-se medidas energicas sobre tanta immora-
lidade e corrupcio, do contrario retirar-se-4 do governo,
onde nido pode conservar-se sem a precisa energia, digo,
precisa dignidade e patriotismo.

O Sr. QuinTino Bocavyuva lamenta semelhantes
factos, mas entende que, por dignidade do proprio go-
verno, nio se deve tomar nesse sentido providencia al-
guma, porque assim se provarid que se estd ligando im-
portancia a uma imprensa mal orientada. Colloca o nome
do marechal acima de tudo, contra o que protesta o Sr.
GexeRALISSIMO, dizendo que ndo a si, mas 4 patria quer
que se ponha em alta esphera.
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O Sr. Ruy BarpsosA comquanto censure acremente
a imprensa, ¢ de opinido que ogoverno sé deve intervir
quando houver crime palpavel, suggerindo, pois, a idéa
de promulgar-se desde logo o Codigo Penal.

O Sr. Campos SaLres diz que nio se trata da
imprensa pornographica, mas sim da imprensa séria e
tida como representante da opinido, convindo notar-se
que, em todaa parte, ha excessos e abusos de imprensa,
o que alids n#o contribue para que deixe ella de ser
acatada e respeitada. A luta pelos meios violentos com a
imprensa € contraria 4 opinido universal, porque em
toda a parte do mundo se procura saber qual o futuro de
um paiz, cujo governo amordaca a wunica forca de
energia que se apresenta para accusal-o.

ACTAS E ACTOS DO GOVERNO PROVISORIO 201

Trava-se, afinal, longa discussio em que tomam
parte todos os membros do governo.

O Sr. Campos Sarres diz que ha no novo Codigo
medidas efficazes a respeito de abusos de imprensa.
Nao acha, porém, conveniente podl-o em execucao por
partes, mas sim integralmente. Falla sobre os tribunaes
correccionaes j; e, confeccionando um regulamento, pora
esse Codigo em execucio, ficando assim definida a es-
phera de accdo da imprensa. Nada mais havendo a
tratar-se, encerrou-se a sessio, do que, para constar,
lavrei a presente acta que, sendo lida e posta em discussio,
foi approvada. — Jodo Severiano da Fonscca Hermes.

FONTE: ABRANCHES, Dunshee. Actas e Actos do Governo Provisério: copias authenticas dos protocollos das
sessOes secretas do Conselho de Ministros desde a proclamacdo da Republica até a organisacdo do gabinete de
Lucena, acompanhadas de importantes revelacGes e documentos. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1907.



