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IMPACTO POTENCIAL DESTA PESQUISA

O principal impacto potencial desta pesquisa € propor uma mudanga de paradigma no
envolvimento internacional com a Guiné-Bissau. O estudo demonstra que o envio de
missdes de paz e a realizacao de eleigdes, sem o fortalecimento prévio das bases
socioecondmicas, das instituicdes estatais e do Estado de Direito, tendem a perpetuar

um ciclo vicioso de dependéncia externa e instabilidade politica cronica.

POTENTIAL IMPACT OF THIS RESEARCH

The potential contribution of this research is to reshape the international approach to
Guinea-Bissau. The study demonstrates that merely deploying peace missions and
promoting elections without simultaneously strengthening socioeconomic foundations
and the rule of law creates a vicious cycle of dependency and chronic instability, rather

than achieving lasting peace and sustainable state-building.

IMPACTO POTENCIAL DE ESTA INVESTIGACION

El impacto potencial de esta investigacion es transformar el enfoque del compromiso
internacional con Guinea-Bisau. El estudio demuestra que el envio de misiones de paz
y la imposicion de procesos electorales sin fortalecer previamente las bases
socioeconomicas y el Estado de derecho perpetuan un circulo vicioso de dependencia
e inestabilidad cronica.
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RESUMO

Esta investigagcdo examina a interface entre os pressupostos tedricos da diplomacia e
os resultados efetivos das intervencdes internacionais na Guiné-Bissau no decénio
2014-2024. O ponto de partida é o reconhecimento de que a diplomacia convencional,
fundamentada na racionalidade estatal e na busca por estabilidade institucional,
apresenta limitagées consideraveis em contextos de fragilidade duradoura. Assim, a
pesquisa visa compreender como 0s principios normativos da mediacao internacional
sdo concretizados ou postos em xeque em um cenario politico caracterizado por
instabilidade estrutural, ingeréncia militar e erosdo da legitimidade institucional. O
proposito central consistiu em examinar até que ponto as acdes diplomaticas
desenvolvidas por organiza¢des multilaterais, tais como a CEDEAO, a Unido Africana
e a ONU, tém efetivamente contribuido para a estabilizacdo e a reconstrugao
institucional do pais. Com essa finalidade, recorreu-se a uma abordagem qualitativa,
sustentada por revisédo bibliografica especializada, andlise documental de relatérios
diplomaticos e institucionais, e estudo de caso das principais intervengdes verificadas
no periodo estudado. Conclui-se que, para alcancar transformagdes substantivas, a
diplomacia deve transcender a logica da estabilizagdo episodica e adotar um
compromisso estratégico com a reconstrugdo institucional, a promogao da justica
social e a ampliacdo da inclusdo politica. O caso da Guiné-Bissau revela que, na
auséncia de uma articulagdo organica entre diplomacia, desenvolvimento e

democratizagao, as solugdes implementadas mostram-se frageis e transitorias.

Palavras-chave: diplomacia; crises politicas; conflitos armados; Guiné Bissau.



ABSTRACT

This study examines the interface between the theoretical foundations of diplomacy
and the effective outcomes of international interventions in Guinea-Bissau during the
decade 2014-2024. The starting point is the recognition that conventional diplomacy,
grounded in state rationality and the pursuit of institutional stability, presents
considerable limitations in contexts of prolonged fragility. Thus, the research aims to
understand how the normative principles of international mediation are implemented
or challenged within a political environment characterized by structural instability,
military interference, and the erosion of institutional legitimacy.The central purpose
was to assess the extent to which diplomatic actions carried out by multilateral
organizations, such as ECOWAS, the African Union, and the United Nations, have
effectively contributed to the country’s stabilization and institutional reconstruction. To
this end, a qualitative approach was adopted, supported by a specialized literature
review, documentary analysis of diplomatic and institutional reports, and a case study
of the main interventions observed during the period under study.The findings indicate
that, in order to achieve substantive transformations, diplomacy must go beyond the
logic of episodic stabilization and adopt a strategic commitment to institutional
reconstruction, the promotion of social justice, and the expansion of political inclusion.
The case of Guinea-Bissau demonstrates that, in the absence of an organic articulation
between diplomacy, development, and democratization, the solutions implemented
tend to be fragile and temporary.

Keywords: diplomacy; political crises; armed conflicts; Guinea-Bissau.



RESUMEN

Este estudio examina la interfaz entre los fundamentos teéricos de la diplomacia y los
resultados efectivos de las intervenciones internacionales en Guinea-Bisau durante la
década 2014-2024. El punto de partida es el reconocimiento de que la diplomacia
convencional, basada en la racionalidad estatal y la busqueda de la estabilidad
institucional, presenta limitaciones considerables en contextos de fragilidad
prolongada. Asi, la investigacién tiene como objetivo comprender como los principios
normativos de la mediacion internacional se implementan o se ven desafiados dentro
de un entorno politico caracterizado por la inestabilidad estructural, la interferencia
militar y la erosién de la legitimidad institucional.El propdsito central fue evaluar hasta
qué punto las acciones diplomaticas llevadas a cabo por organizaciones multilaterales,
como la CEDEAO, la Unién Africana y las Naciones Unidas, han contribuido
eficazmente a la estabilizacion y reconstruccion institucional del pais. Para ello, se
adoptd un enfoque cualitativo, respaldado por una revision de la literatura
especializada, el analisis documental de informes diplomaticos e institucionales, y un
estudio de caso de las principales intervenciones observadas durante el periodo
objeto de estudio.Los hallazgos indican que, para lograr transformaciones sustantivas,
la diplomacia debe ir mas alla de la l6gica de la estabilizacion episodica y adoptar un
compromiso estratégico con la reconstruccion institucional, la promocion de la justicia
social y la ampliacion de la inclusion politica. El caso de Guinea-Bisau demuestra que,
en ausencia de una articulacion organica entre diplomacia, desarrollo vy

democratizacion, las soluciones implementadas tienden a ser fragiles y temporales.

Palabras clave: diplomacia; crisis politicas; conflictos armados; Guinea-Bisau.
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1. INTRODUGAO

A Guiné-Bissau é um pais localizado na regido da Africa Ocidental e conquistou
sua independéncia do dominio colonial portugués em 1973, apdés uma longa e
sangrenta luta liderada pelo Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo
Verde (PAIGC) (Santos; Oliveira, 2017).

Desde entdo, o pais tem enfrentado desafios persistentes no campo politico,
econdmico e social, refletindo-se em uma instabilidade institucional crénica que tem
dificultado o avango da democracia e comprometido a soberania popular. A fragilidade
dos érgaos publicos, somada a golpes de Estado e disputas internas entre as elites
politicas, tém contribuido para um ambiente de incertezas e fragilidades institucionais
(Ferreira, 2019).

O cenario politico recente da Guiné-Bissau € marcado pela ascensdo do
presidente Umaro Sissoco Embald, eleito em 2019 em um pleito controverso que
despertou reagdes polarizadas tanto internas quanto externas (Carvalho, 2021). A sua
administragdo tem sido alvo de analises que apontam para uma postura de
centralizacao autoritaria do poder, com enfraquecimento das instituicdes democraticas
e aproximacgao de interesses estrangeiros, especialmente na area econémica e militar
(Melo; Sousa, 2022).

Tais caracteristicas levantam questionamentos quanto a possibilidade da
existéncia de um neocolonialismo disfarcado, na forma de uma nova dindmica de
controle e dependéncia, que vai além da colonizacido formal, utilizando mecanismos
politicos e econdmicos contemporaneos para manter a influéncia externa no pais
(Gomes; Alves, 2020).

A colonizagdo portuguesa na Guiné-Bissau estendeu-se por mais de cinco
séculos, desde o século XV até a década de 1970. Durante esse periodo, Portugal
estabeleceu postos comerciais e fortalezas ao longo da costa, inicialmente visando ao
comeércio de escravos, que se tornou uma das principais atividades econémicas da

colénia (Pereira; Silva, 2019). A Guiné-Bissau foi parte integrante do sistema colonial
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portugués que explorava os recursos naturais e humanos da regido para alimentar a

economia europeia.

A exploragdo econémica no territério guineense foi marcada pelo extrativismo
e pela monocultura, especialmente da castanha de caju, que ganhou importancia
comercial somente na fase final do periodo colonial (Rodrigues, 2020). O dominio
portugués impés ndao apenas a exploragao dos recursos, mas também a dominagao
cultural e politica, através da imposicdo da lingua, religido catélica e normas
administrativas europeias. Essa imposi¢cdo, no entanto, encontrou resisténcia e

persisténcia das culturas locais, criando um cenario de conflito e assimilagao forgada.

Além da exploragdo econdémica, a colonizagdo portuguesa na Guiné-Bissau
caracterizou-se pelo trafico transatlantico de escravizados, que causou profunda
desestruturagéo social nas comunidades indigenas. Esse trafico foi um dos motores
da economia colonial durante os primeiros séculos da presenga portuguesa, trazendo
impactos duradouros na demografia e na organizagao social da regido (Lima; Almeida,
2017).

O sistema colonial portugués na Guiné-Bissau foi mantido por meio da
repressao violenta de movimentos de resisténcia e pela criagcdo de uma estrutura
administrativa centralizada que garantia o controle da metrépole sobre o territorio
(Santos, 2018). O pouco investimento em infraestrutura e educagao contribuiu para o
atraso socioecondémico da col6nia, dificultando a construgdo de uma base sélida para

o desenvolvimento futuro.

A luta pela independéncia da Guiné-Bissau teve inicio de forma organizada na
década de 1950, liderada pelo PAIGC, fundado por Amilcar Cabral, figura
emblematica da resisténcia africana ao colonialismo (Mendes, 2016). Amilcar Cabral
desenvolveu uma estratégia politica e militar que unia as diversas etnias do pais em
torno do objetivo comum de libertacdo nacional, defendendo a necessidade de um

projeto de desenvolvimento baseado na justica social e no respeito as culturas locais.

A partir de 1963, o PAIGC iniciou uma guerra de guerrilha contra o regime
colonial portugués, tornando a Guiné-Bissau um dos principais focos da luta
anticolonial na Africa (Freitas; Alves, 2019). O conflito foi marcado por intensos

combates no interior do pais, onde o PAIGC estabeleceu zonas libertadas e criou
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estruturas préprias de governo, saude e educagdo, antecipando o exercicio da

soberania antes mesmo da independéncia formal.

O processo culminou em 1973, quando o PAIGC declarou unilateralmente a
independéncia da Guiné-Bissau, que foi reconhecida por varios paises e organizagdes
internacionais, apesar da recusa inicial de Portugal. Ap6s a Revolugdo dos Cravos em
Portugal em 1974, o governo portugués finalmente reconheceu a independéncia,

formalizando a saida do dominio colonial (Carvalho, 2018).

Apesar da conquista da independéncia, a Guiné-Bissau herdou uma estrutura
institucional extremamente fragil e uma economia dependente da monocultura e da
exploracdo de recursos naturais, sem bases solidas para o desenvolvimento
sustentavel (Silva; Costa, 2021). A auséncia de investimentos em educacgéo, saude e
infraestrutura durante o periodo colonial dificultou a consolidagdo de um Estado forte
e democratico, abrindo caminho para crises politicas frequentes e instabilidade social

nos anos seguintes.

A memodria da luta liderada por Amilcar Cabral permanece como um simbolo
nacional e um marco na historia da Guiné-Bissau, representando o desejo por
soberania e justica social, valores que ainda s&o desafiados no contexto politico

contemporaneo (Martins; Ribeiro, 2022).

A Guiné-Bissau é um pais lus6fono com uma superficie de 36 125 km?; situado

na costa ocidental africana.

O pais tem uma populagao total estimada em 1 745 798 em 2014 (Nagbes-

Unidas) dos quais 60% vivem no meio rural (INEC, 2022).

O pais esta dividido em nove regides administrativas: a capital, Bissau, que
concentra mais de um quarto da populagao do pais, depois as regides de Oio, Bafata,
Cacheu, Gabu, Biombo, Quinara, Tombali e Bolama. Nao existe um consenso acerca
do numero exato de etnias no pais. No entanto, cinco grupos étnicos representam
cerca de 82% da populagao e dividem-se da seguinte forma, segundo os dados do
RGPH (2009)

Fula 24%, Balanta 23%, Mandinga 14%, Manjaco 12% e Papel 9%. A grande
diversidade étnica resulta num mosaico linguistico. O portugués, declarado lingua

nacional oficial, implica uso obrigatério nas escolas e instituicdes publicas e privadas,
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€ pouco falado e o seu uso limita-se aos meios oficiais e a um pequeno numero de
cidadaos da Guiné-Bissau que possuem um nivel elevado de instrucdo. O
analfabetismo entre os individuos com idade igual ou superior a 15 anos era de 49,8%
(34,8% nos homens e 63,1% nas mulheres) em 2009 (RGPH de 2009). Finalmente,
coexistem trés religides no pais: os mugulmanos representam 45% da populagéo, os
animistas 30% e os cristdos 20% (MICS3, 2006).

A Guiné-Bissau encontra-se entre as vinte economias mais frageis do mundo,
vivendo, sobretudo, da pesca e da agricultura. As principais culturas agricolas do pais
sdo o arroz, o milho, o feijdo, a mandioca (tapioca), a castanha de caju, 0 amendoim,
o 6leo de palma, o algoddo, entre outras. Segundo Evora e Sousa (2007, p. 80),
“‘devido as condi¢des climatéricas e a pobreza dos solos agricolas, predominam as
culturas rotativas, intercaladas com longos periodos de pousio. Esta realidade
evidencia a fragilidade da economia guineense, que depende fortemente dos recursos
naturais e das ajudas externas para assegurar a cobertura das despesas do Estado.
Apesar das receitas provenientes da exportacido de produtos como o pescado, a
madeira e a castanha de caju, o pais continua a necessitar do apoio dos paises
parceiros. Por outro lado, a distribuicdo da renda nem sempre é feita de forma
transparente, o que revela problemas ligados a gestao dos recursos publicos e a falta

de honestidade na sua administragdo, conforme salienta Sousa (2007, p. 80).

A populacao na Guiné-Bissau é praticamente jovem: os individuos com idades
compreendidas entre os 6 e os 17 anos representam um pouco menos de 30% da
populagao total em 2014. Quanto as criangas em idade de frequentar o ensino basico
(6-14 anos), representam 22,7% da populagdo em 2014. A pressdao demografica
afigura-se assim muito forte no sistema educativo. Os indicadores demograficos
registam uma melhoria no sentido de uma transicdo demografica: a taxa de
mortalidade baixou no tempo simultaneamente com a taxa de natalidade (estas séo,
respetivamente, 43,5 e 15 em mil, em 2009 e estimam-se respetivamente 41,0 e 12,7
em mil em 2014), o indice de fecundidade manteve-se igualmente em cerca de 5 filhos

por mulher em 2014.

Assim, a taxa de crescimento médio anual da populacao entre 2009 e 2024 ¢ estimada
em 2,3%. (relatério do MEN).
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A Guiné-Bissau € um pais que depende fortemente da ajuda externa, sobretudo
no setor da educacdo, uma vez que o Estado ndo consegue garantir o acesso a
educacgao para todos os cidadaos. Em 2002, a Guiné-Bissau firmou um acordo com o
Governo portugués que previa o envio de professores de Portugal para lecionarem
em varias escolas do pais. Este acordo surgiu devido ao numero reduzido de
professores qualificados e a fraca preparacdo de muitos docentes para o ensino
secundario. No entanto, o referido acordo ndo teve longa duragéo, em virtude da crise

economica que veio a afetar Portugal.

Da mesma forma, no ambito da cooperacédo internacional, foi criada a

Universidade Amilcar Cabral, conforme explica Moema (2014, p. 144).

A Universidade Amilcar Cabral foi fundada em 1999, através de um protocolo
de cooperagao entre o Governo da Guiné-Bissau e a Universidade Lusdéfona de
Humanidades e Tecnologias de Portugal. A Universidade Colinas de Boé deve sua
criagdo a iniciativa de um grupo de guineenses, em colaboragdo com o Instituto
Politécnico de Leiria, Portugal, tendo sido festivamente inaugurada a 24 de setembro
de 2003. Ambas as instituicbes iniciaram de fato as atividades em 2004,
concentrando-se primeiramente em cursos preparatérios para o ensino superior, com
o intuito de compensar as graves falhas do curso secundario oferecido no pais, além
de alguns ainda poucos cursos de licenciatura. A Universidade Amilcar Cabral, até
novembro de 2008, era publica e a Universidade Colinas de Boé € uma instituicdo de
direito privado, mas sem fins lucrativos com o surgimento das universidades, 21 a
oferta de formagao de nivel superior na Guiné-Bissau tornou-se mais densa e mais

enriquecida.

E por essa razdo que o sistema educativo implantado pelo Estado da Guiné-
Bissau apresenta algumas semelhangas com o sistema de ensino portugués, nao
apenas pelo uso de manuais escolares produzidos por editoras portuguesas, mas
também em fungdo do passado histérico colonial, conforme afirma Ca (1999, p. 94).
O sistema de ensino herdado do colonialismo estava orientado para a formacao de
uma pequena elite, com uma mentalidade individualista e distante da realidade do

pais, onde a maioria da populagao era, e continua a ser, camponesa.

Nesse sentido, nos primeiros anos apds a independéncia, o governo da

Guiné-Bissau iniciou um processo de transformacgao do sistema educativo herdado do
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periodo colonial, procurando implementar um novo modelo que estivesse mais de
acordo com a realidade nacional. No entanto, até aos dias de hoje, esse sistema ainda
nao conseguiu ser plenamente implementado pelos responsaveis da educagao

nacional.

A Guiné-Bissau é um pais estratégico na Africa Ocidental, com implicacdes
diretas para a segurancga regional e internacional. A instabilidade politica nessa nagao
pode afetar a dindmica de seguranga em toda a regido, influenciando fluxos
migratérios, atividades terroristas e o trafico de armas e drogas. Além disso, a atuagao
de organizagdes internacionais, como a Comunidade Econémica dos Estados da
Africa Ocidental (CEDEAO), a Unido Africana (UA) e as Nacdes Unidas (ONU), tem
sido crucial na mediagao de conflitos e na promo¢ao da paz e da estabilidade
(Machado, 2019).

As crises politicas recorrentes nesses paises tém revelado fragilidades
institucionais, corrup¢ao endémica e a falta de uma cultura democratica consolidada.
A Guiné-Bissau, por exemplo, tem enfrentado sucessivos golpes de Estado e
tentativas de golpe desde a sua independéncia, resultando em um ciclo de
instabilidade que prejudica o desenvolvimento econdmico e social (Almeida, 2021).

A analise da diplomacia, tanto interna quanto externa, é fundamental para
entender como as respostas politicas e as intervencdes internacionais influenciam a
resolucdo ou agravamento das crises. A atuagdo da CEDEAO, por exemplo, tem sido
objeto de estudo, considerando suas estratégias de mediagdo e os desafios
enfrentados na implementagao de acordos de paz. A compreensao dessas dindmicas
pode fornecer insights valiosos para aprimorar as abordagens diplomaticas e

promover solugdes mais eficazes e sustentaveis (Cunha, 2017).

Ao longo do estudo busca-se responder: Quais sao as limitagdes e os desafios
da diplomacia na prevencao e resolugao das crises politicas ciclicas na Guiné-Bissau
entre 2014 e 20247

O objetivo principal deste estudo € analisar a inter-relagdo entre a diplomacia e
as crises politicas recorrentes na Guiné-Bissau durante o periodo de 2014 a 2024. A
pesquisa busca compreender como a atuacao diplomatica, tanto interna quanto

externa, tem influenciado a dindmica politica e social desse pais, caracterizado por
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instabilidade institucional, golpes de Estado e desafios no processo de

democratizacao.

Quanto aos objetivos especificos, estes sao: abordar os principais aspectos da
diplomacia; apresentar os pontos histéricos de Guiné Bissau; destacar as principais
intervengdes internacionais junto a Guiné Bissau; analisar as intervengdes

diplomaticas na Guiné Bissau, apontando os resultados e fracasso da diplomacia.

Este estudo pretende preencher uma lacuna na literatura académica ao
oferecer uma analise aprofundada das relagcdes entre diplomacia e crises politicas na
Guiné-Bissau. Busca fornecer recomendacdes praticas para formuladores de
politicas, organizagdes internacionais e atores locais envolvidos na promog¢ao da paz
e da estabilidade na regido. A pesquisa contribuira para o entendimento das
complexas interagdes entre fatores internos e externos que moldam o cenario politico

nesses paises.

Este estudo foi cuidadosamente desenhado para oferecer uma visdo
aprofundada das interacdes entre diplomacia e as crises politicas na Guiné-Bissau no
intervalo de 2014 a 2024. Busca-se compreender de que forma praticas diplomaticas
internas e externas influenciaram a estabilidade politica, os processos de
democratizacdo e a governanga em dois Estados historicamente marcados por
instabilidade institucional, intervencdes militares e entraves a consolidacéo

democratica.

Optou-se por uma abordagem qualitativa, capaz de interpretar contextualmente
fenbmenos politicos e diplomaticos complexos. Essa vertente permite explorar
motivagdes, acdes e discursos dos atores envolvidos, indo além da contagem de
eventos para captar significados, causas e efeitos. Assim, a diplomacia é tratada como
instrumento politico de mediagao e reconstrugao institucional, cuja eficacia depende
de condicionantes historicos, sociais e culturais de cada pais.

Quanto & tipologia, a pesquisa é simultaneamente exploratdria e descritiva. E
exploratéria porque as relacdes entre diplomacia e crises politicas na Africa Ocidental
ainda carecem de sistematizagao, sobretudo no recorte temporal e espacial proposto.
E descritiva porque procura identificar e relatar eventos, estratégias e respostas
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diplomaticas, delineando um panorama analitico da conexdo entre instabilidade

politica e agao diplomatica em niveis regional e internacional.

Para fins de obtencdo de titulo de mestre, serdo apresentados todos os

capitulos da dissertagao.
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2. DIPLOMACIA

A diplomacia, central nas relagdes internacionais, € o principal meio de
comunicagdo, negociagao e mediagao entre Estados e outros atores. Originalmente
referindo-se a documentos oficiais (do grego diploma), seu conceito evoluiu para uma
funcao politica, juridica e institucional essencial a coexisténcia pacifica e a resolugao

de conflitos sem o uso da forca.

Autores como Harold Nicolson (1950) e Henry Kissinger (1994) descrevem a
diplomacia como uma arte é uma técnica. Nicolson a define como "a gestdo das
relagdes internacionais por meio da negociagao", enfatizando sua natureza prudente
e racional. Kissinger expande essa visao, associando-a a manutengao do equilibrio
de poder e a constru¢ao de uma ordem internacional estavel. Assim, a diplomacia nao
€ apenas dialogo, mas um conjunto de estratégias politicas, simbdlicas e institucionais

para assegurar a sobrevivéncia e o prestigio dos Estados.

Na contemporaneidade, a diplomacia transcende a interagao tradicional entre
governos. Com a globalizacdo e novas interdependéncias, Keohane e Nye (2001)
apontam a inclusdo de organizagdes internacionais, empresas transnacionais e
sociedade civil, caracterizando a diplomacia multilateral e publica. Ela se torna, entao,

um instrumento de politica externa, cooperagao e construgdo de consensos globais.

Na atualidade, a diplomacia supera amplamente os limites tradicionais da
interacdo exclusivamente governamental, assumindo um carater multidimensional,
interdependente e inclusivo. A globalizagdo, aliada as inovagdes nas tecnologias da
informacéo e a intensificagao dos fluxos econémicos, politicos e culturais, transformou
profundamente a forma como os Estados lidam com seus interesses comuns (Hedley
Bull, 1977). Nesse novo ambiente, o exercicio diplomatico deixa de ser prerrogativa
exclusiva dos profissionais de carreira e passa a envolver uma rede diversificada de

atores e multiplos niveis de atuacao.

Keohane e Nye (2001) descrevem este contexto como uma era de
interdependéncia complexa, em que as fronteiras entre o interno e o externo se tornam
porosas, e as decisdes de um Estado repercutem sobre outros, mesmo a grandes

distancias. Por isso, a diplomacia contemporanea engloba organizagdes
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internacionais, empresas transnacionais, organizagdes ndo governamentais (ONGs),
meios de comunicagao globais e representantes da sociedade civil. Em consequéncia,
a pratica diplomatica estende-se além do ambito estatal, incorporando agentes que

influenciam e participam ativamente das negociagdes internacionais.

Consolidada ap6s a Segunda Guerra Mundial, a diplomacia multilateral
constitui o principal mecanismo institucional para enfrentar problemas transnacionais
— seguranga, meio ambiente, pobreza e direitos humanos. Desenvolve-se em
organismos como ONU, OMC, UE e CEDEAO, onde as negociagbes coletivas,

resolugdes e tratados buscam equilibrar interesses e alcangar consensos.

Complementar a multilateral, a diplomacia publica estende a comunicagao
diplomatica a opinido publica internacional. Consequentemente, a diplomacia
contemporanea adquire uma fungéo estratégica que transcende a mera defesa de
interesses nacionais. Ela torna-se instrumento de integragédo global e de construgao
de consensos, fundamental para formular politicas publicas transnacionais e buscar
solugdes compartilhadas para desafios planetarios. O didlogo entre governos,
empresas, organizagbes e cidadaos sustenta essa nova diplomacia plural e
descentralizada, voltada a promocao da paz, do desenvolvimento sustentavel e da

governanga democratica.

Hedley Bull (1977), da Escola Inglesa, considera a diplomacia um elemento
constitutivo da "sociedade internacional”, estabelecendo normas e costumes que
regulam o comportamento estatal. Suas fungbes essenciais incluem representar o
Estado, proteger cidadaos no exterior, negociar acordos, promover amizade e reduzir

tensdes, agindo como mecanismo de ordem e estabilidade, mesmo em crises.

Além de suas dimensdes politicas e estratégicas, a diplomacia possui fungéo
simbdlica e cultural, representando a identidade e os valores de um Estado. Luciano
Anselmi (2013) destaca a diplomacia cultural na promogé&o do entendimento e dialogo
intercultural, contribuindo para o "poder brando" (soft power) de Joseph Nye (2004),

que foca na atragao e persuasdo em vez da coercao.

No contexto africano, a diplomacia assume caracteristicas especificas,
voltadas para a estabilidade politica, integragéo regional e reconstrugdo institucional.

Organizacdes como a Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
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(CEDEAQO) e a Uniao Africana (UA) exemplificam a diplomacia multilateral na
resolucao de crises e promogao da paz. Adebajo (2010) ressalta seu papel na
mediacao de conflitos, com estratégias de diplomacia preventiva e pds-conflito,
usando instrumentos politicos, econdmicos e humanitarios para restaurar a

governabilidade em paises afetados por golpes e crises.

Em suma, a diplomacia € um instrumento de poder e cooperagao que equilibra
o interesse nacional com a estabilidade internacional. Sua natureza adaptativa
permite-lhe enfrentar novos desafios como a globalizagéo e atores ndo estatais. Em
nagdes como Guiné-Bissau, compreender a diplomacia € essencial para entender os
mecanismos de sobrevivéncia politica e reconstrucdo institucional. Assim, a
diplomacia é um elemento estruturante da paz, legitimidade e governanga

contemporanea.

2.1 Tipos de diplomacia

A diplomacia, instrumento vital nas relagdes internacionais, assume multiplas
formas, adaptando-se continuamente as transformagdes historicas, tecnoldgicas e
sociais. A compreensao dessas tipologias € crucial para analisar o papel da diplomacia
moderna, especialmente em regides como a Guiné-Bissau, marcadas por crises e

processos de reconstrugao (Barreto, 2024).

A diplomacia, instrumento perene da politica internacional, desdobra-se em
distintas abordagens, sendo a bilateral e a multilateral as mais fundamentais e
amplamente praticadas. Essas modalidades refletem a evolugao das relagdes entre

Estados e a crescente complexidade do cenario global (Almeida Junior, 2023).

A diplomacia bilateral representa a forma mais ancestral e direta de interagédo
diplomatica, cujas raizes remontam as cortes monarquicas europeias e aos primeiros
acordos entre entidades soberanas. Caracteriza-se pela comunicagao e negociagao
face a face entre dois Estados, visando o estreitamento de lagos politicos,
econdmicos, culturais e de seguranga, bem como a resolucgéo pacifica de divergéncias
(Carvalho, 2021).
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Essa dinamica se materializa por meio de embaixadas permanentes, missdes
diplomaticas e encontros de alto nivel entre representantes governamentais. Para
Mongiardim (2021), a diplomacia bilateral constitui a "base estrutural do sistema
internacional contemporaneo”, por ser o alicerce onde se edifica a confianca
reciproca, o reconhecimento mutuo e a legitimidade entre as nacgbes. A autora
sublinha a eficacia e o carater personalizado das negociagdes bilaterais, que permitem
um tratamento mais direto e menos mediador dos interesses especificos de cada
Estado. Assim, mesmo na era da globalizagdo, a diplomacia bilateral conserva sua
indispensabilidade na concretizacdo de acordos estratégicos em areas como

cooperacgao técnica, comércio exterior, defesa e intercambio cultural.

Em contraste, a diplomacia multilateral assinala um avango substancial na
historia das relagdes internacionais. Sua consolidagdo pos-Segunda Guerra Mundial
foi uma resposta premente a necessidade de institucionalizar o dialogo internacional
e prevenir futuros conflitos de proporgdes globais. Distintamente da bilateral, que
confina a interagdo a apenas dois Estados, a abordagem multilateral envolve uma
multiplicidade de atores — estatais e ndo estatais — articulados em organizacdes e
féruns internacionais, a exemplo da Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU), da Uniédo
Africana (UA), da Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO) e da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).

Abrantes (2023) descreve a diplomacia multilateral como "um avango na
institucionalizagdo do dialogo global", dado que ela viabiliza a criagdo de normas,
acordos e mecanismos cooperativos que transcendem os interesses individuais para
perseguir o bem comum da comunidade internacional. Esta modalidade diplomatica
busca ativamente solugdes coletivas para desafios transnacionais como as alteracoes
climaticas, pandemias, fluxos migratorios e conflitos armados. A autora enfatiza que,
ao expandir o numero de participantes e adotar procedimentos formais de deliberacao,
a diplomacia multilateral fomenta a transparéncia, a legitimidade e uma cooperagéao

mais robusta entre os Estados.

Adicionalmente, a diplomacia multilateral desempenha uma crucial fungao
normativa e regulatéria, ao estabelecer principios universais que guiam a conduta dos
Estados no cenario internacional. Conforme Barreto (2024) aponta, as praticas

multilaterais engendram uma "sociedade internacional" regida por regras, onde a
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diplomacia funciona como um vetor de equilibrio, prevengao de conflitos e construgao

de confiancga coletiva.

No contexto africano, organizagées como a UA e a CEDEAO tém tido um papel
decisivo na mediacao de crises politicas e na reconstrucéo institucional em paises
como Guiné-Bissau, Mali e Sudao, demonstrando o valor inestimavel da cooperagao

multilateral para a paz e a estabilidade regional.

Um traco distintivo da diplomacia multilateral € a heterogeneidade de atores
envolvidos. Além dos Estados, participam organizagdes nao governamentais (ONGs),
empresas transnacionais, instituicbes financeiras e organismos internacionais
especializados. Essa pluralidade de vozes enriquece o debate e a complexidade das
negociagdes, ao mesmo tempo em que fortalece o carater democratico e participativo
da diplomacia contempordnea, mesmo que isso introduza desafios na

representatividade e na harmonizagao de interesses diversos (Almeida Junior, 2023).

Em suma, tanto a diplomacia bilateral quanto a multilateral sdo cruciais e
intrinsecamente complementares. Enquanto a primeira salvaguarda o dialogo direto e
a edificacdo de parcerias estratégicas entre Estados, a segunda expande a
cooperacao internacional e fomenta a formulagao de politicas globais (Santos, 2022).
No panorama mundial hodierno, marcado por interdependéncias econbmicas e
desafios coletivos, a coexisténcia equilibrada e a sinergia entre essas duas formas de
diplomacia constituem a pedra angular para uma governanga internacional mais

estavel, cooperativa e inclusiva.

Emergiram também outras modalidades, como a diplomacia publica, que visa
construir uma imagem positiva do pais junto a sociedades estrangeiras, fortalecendo
seu soft power por meio de comunicagdo estratégica e intercambios culturais
(Carvalho, 2021). A diplomacia cultural, uma vertente da publica, foca na promogao
de intercambios artisticos e educacionais para aproximar povos € superar barreiras

politicas, reforgando o dialogo entre civilizagdes para a paz.

Com a intensificacdo da globalizacdo e a crescente interconexdo das
economias nacionais, a diplomacia econémica emergiu como uma das dimensdes
mais estratégicas e dindmicas da politica externa contemporanea. Essa modalidade

diplomatica busca promover o desenvolvimento nacional, consolidar parcerias
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comerciais e financeiras, atrair investimentos estrangeiros diretos e garantir o acesso

a mercados internacionais competitivos.

Conforme Abrantes (2023), a diplomacia econdmica constitui "uma extensao
natural da politica externa na era da interdependéncia"”, onde o poder econémico se
tornou tdo determinante quanto o poder militar na configuracdo das relagdes
internacionais. O autor ressalta que, em regides como a Africa, essa vertente
diplomatica é vital para a estabilizacdo macroecondmica, a atracdo de capitais e a

insercao dos paises em cadeias produtivas globais.

A diplomacia econbémica envolve a negociagdo de acordos bilaterais e
multilaterais de comércio, a participagao ativa em blocos regionais (como a CEDEAO),
a promocao de exportacdes e a defesa dos interesses econdbmicos nacionais em
organismos internacionais como a Organiza¢ao Mundial do Comeércio (OMC), o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial.

De acordo com Almeida Junior (2023), ela abrange missdes comerciais, feiras
internacionais, rodadas de negdcios e diplomacia de investimentos, que buscam atrair
empresas estrangeiras para setores estratégicos como infraestrutura, energia,
agricultura e tecnologia. No contexto africano, paises como Guiné-Bissau dependem
fortemente desse tipo de diplomacia para superar vulnerabilidades estruturais,

diversificar suas economias e reduzir a dependéncia de commodities primarias.

Outro aspecto relevante da diplomacia econdmica é a diplomacia da divida e
do financiamento ao desenvolvimento. Governos africanos frequentemente recorrem
a negociagdes diplomaticas para renegociar dividas externas, obter moratérias ou
acessar linhas de crédito concessionais. Instituicdes como o Clube de Paris e o G20
tém sido palcos importantes para essas tratativas, que podem determinar a viabilidade
de programas sociais e a estabilidade politica interna. Assim, a diplomacia econémica
nao € apenas um instrumento de prosperidade, mas também de sobrevivéncia politica

e institucional em Estados frageis (Carvalho, 2021).

Paralelamente, o avango acelerado das tecnologias digitais deu origem a
diplomacia digital — também conhecida como e-diplomacia ou ciberdiplomacia —, que
representa uma das transformagdes mais profundas na pratica diplomatica desde a

criacdo das embaixadas permanentes. Segundo Barreto (2024), essa modalidade
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utiliza plataformas digitais, redes sociais, aplicativos de mensagens instantaneas e
inteligéncia artificial para comunicagao estratégica, negociagcdo em tempo real e
influéncia da opinido publica global. A diplomacia digital amplia significativamente o
alcance da acédo diplomatica, permitindo que Estados, organizacdes e até cidadaos

comuns participem do debate internacional de forma ativa e transparente.

Uma das principais caracteristicas da diplomacia digital € a descentralizagao
da comunicacdo diplomatica. Antes restrita a canais formais e confidenciais, a
diplomacia agora se manifesta publicamente em plataformas como Twitter (X),
Facebook, Instagram, LinkedIn e Telegram, onde ministros das relagbes exteriores,
embaixadores e chefes de Estado interagem diretamente com a sociedade civil, a
imprensa e outros lideres. Essa abertura fortalece a transparéncia e a accountability,
mas também exige maior controle sobre narrativas e riscos de desinformacao
(Abrantes, 2023).

Além da comunicacédo, a diplomacia digital envolve negociagdes virtuais, que
se tornaram especialmente relevantes durante a pandemia de COVID-19, quando
cupulas internacionais, reunides bilaterais e sessdes da ONU passaram a ocorrer em
formato online. Essa modalidade economiza tempo e recursos, democratiza o acesso
a participagao diplomatica e facilita a coordenagao entre multiplos atores geograficos.
Contudo, ela também levanta questdes sobre segurancga cibernética, privacidade de
dados e a exclusdo digital de paises com infraestrutura tecnologica limitada, como
muitos da Africa Ocidental (Barreto, 2024).

A diplomacia digital também abrange a diplomacia de dados e a governanga da
internet, temas emergentes que envolvem a regulagcdo de plataformas digitais,
protecdo de dados pessoais, combate ao ciberterrorismo e cooperacao internacional
para prevenir ataques cibernéticos. Nesse sentido, ela se torna uma arena de disputa
geopolitica entre grandes poténcias, mas também uma oportunidade para paises
menores exercerem influéncia por meio de coalizbes tematicas e aliancas

estratégicas.

Outra dimensao essencial da diplomacia contemporanea é a diplomacia
preventiva, conceito amplamente difundido pela Organizagdo das Nagdes Unidas e
adotado por organizagdes regionais como a CEDEAO e a Unido Africana. Conforme

Santos (2022), a diplomacia preventiva consiste em um conjunto de acgdes
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diplomaticas, politicas e institucionais destinadas a evitar o surgimento ou o
agravamento de conflitos antes que se transformem em crises violentas ou guerras
civis. Essa abordagem é particularmente relevante na Africa Ocidental, regido
historicamente marcada por golpes de Estado, tensdes étnicas, fragilidade

institucional e conflitos armados.

Santos (2022) destaca que a diplomacia preventiva € uma expressao pratica
do conceito de seguranca humana, que coloca as pessoas — e nao apenas 0s
Estados — no centro da agenda internacional. Ela busca n&o apenas impedir
violéncia, mas também promover o Estado de Direito, a justi¢ca social e a participagéo
democratica, condicbes fundamentais para a paz duradoura. No caso da Guiné-
Bissau, por exemplo, a CEDEAO atuou preventivamente em diversos momentos

criticos, evitando escaladas de violéncia e apoiando transi¢cdes politicas pacificas.

Por fim, a diplomacia humanitaria representa uma vertente profundamente ética
e solidaria das relagdes internacionais, voltada para a protecao dos direitos humanos,
a assisténcia a populagdes vulneraveis e 0 apoio a reconstrugao em contextos de pos-
conflito. Praticada principalmente por organismos internacionais como a ONU (por
meio de suas agéncias, como ACNUR, UNICEF e OMS), a Cruz Vermelha, o
Crescente Vermelho e diversas ONGs internacionais, essa modalidade coloca a

dignidade humana acima de interesses politicos ou econdmicos (Barreto, 2024).

A diplomacia humanitaria atua em situagbes de emergéncia — desastres
naturais, pandemias, crises de refugiados, fome extrema e violagdes graves de
direitos humanos — promovendo acbes de socorro imediato, distribuicdo de
alimentos, abrigo, assisténcia médica e protecdo juridica. Além disso, ela
desempenha papel crucial na diplomacia de reconstrucédo, que envolve a restauracao
de servigos publicos, a desmobilizagdo de combatentes, a reintegragéo de refugiados

e a promogao da reconciliagao nacional.

Essa vertente da diplomacia reflete uma ética de cooperacdo baseada no
principio da responsabilidade de proteger (R2P, do inglés Responsibility to Protect),
segundo o qual a comunidade internacional tem o dever de intervir — pacificamente
ou, em ultima instancia, de forma coercitiva — quando um Estado falha em proteger
sua propria populacao de atrocidades em massa. Embora controversa, essa doutrina

tem orientado acbdes humanitarias em diversos contextos africanos, incluindo
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situagbes de genocidio, limpeza étnica e crimes contra a humanidade (Carvalho,
2021).

Em sintese, a diversidade das praticas diplomaticas contemporaneas —
econdmica, digital, preventiva e humanitaria — demonstra a capacidade de adaptagéo
da diplomacia diante das transformagdes globais. Cada uma dessas modalidades
responde a necessidades especificas do sistema internacional e contribui, de forma
complementar, para a construgdo de uma ordem mundial mais justa, estavel e
cooperativa. No contexto da Guiné-Bissau, esses instrumentos diplomaticos sao
essenciais para enfrentar desafios estruturais, promover a paz e consolidar a

governanga democratica.

2.2 Principais caracteristicas da diplomacia

A diplomacia é um pilar indispensavel da politica internacional, funcionando
como principal instrumento de preservacdo da paz, mediagao de conflitos e defesa
dos interesses estatais. Seu valor historico e atual decorre da capacidade de ajustar-
se as constantes mudancas do sistema internacional, mantendo-se essencial ao
didlogo e a cooperagao entre as nagdes. Fonseca, Patriota, Milani e Valls (2022)
destacam que se trata de uma atividade multidimensional, na qual se entrelacam
aspectos politicos, juridicos, culturais e comunicacionais, refletindo a

interdependéncia que marca o século XXI.

O tragco mais marcante da diplomacia é seu carater negociador. Hirst (2023)
define-a como “a gestdo das relagdes internacionais por meio da negociagao”,
apontando-a como o meio mais legitimo e eficaz de resolver disputas sem recorrer a
forga. A pratica diplomatica busca solu¢des pacificas e aceitaveis para todas as
partes, fundamentando-se em reciprocidade, respeito a soberania, igualdade juridica
dos Estados e boa-fé. Exige habilidade politica, sensibilidade cultural e poder de
persuasio: o éxito depende tanto da defesa firme dos interesses nacionais quanto da

construgéo de confianga mutua.

Dialogo e persuasédo, portanto, estruturam essa atividade. Gaspar (2021)

resume a diplomacia como “a arte de convencer sem recorrer a forga”, um exercicio
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continuo de compreensao do outro e de adaptacédo ao contexto. O diplomata precisa
equilibrar firmeza e flexibilidade — razao pela qual a diplomacia é preferivel a guerra,

oferecendo economia de vidas, recursos e relagdes politicas.

Ha também uma dimenséo representativa e simbolica: o diplomata fala em
nome do Estado, encarnando seus valores, identidade e objetivos. Essa
representacao reforga o principio da igualdade soberana, independentemente do peso
econdmico ou militar de cada pais. Hirst (2023) sustenta que a diplomacia é um dos
pilares da “sociedade internacional”, pois garante a coexisténcia pacifica por meio de

normas e costumes que regulam a conduta estatal.

A evolucdo moderna da diplomacia traz forte componente institucional. A
Convencao de Viena sobre Relagdes Diplomaticas (1961) estabeleceu um marco
juridico que define direitos, deveres e imunidades, consolidando mecanismos de
reciprocidade. Esse arcabougo proporciona seguranga as relagdes internacionais e
reforca o papel do direito internacional na manutencao da ordem mundial. Fonseca et
al. (2022) veem na consolidacdo dessas normas a maturidade das praticas de

convivéncia entre Estados.

Outro atributo essencial é a adaptabilidade. Em um mundo globalizado,
diplomatas lidam com desafios transnacionais — crises humanitarias, mudancas
climaticas, seguranca cibernética, pandemias — que exigem articulagdo entre
governos, organismos internacionais, empresas e sociedade civil. Para Fonseca,
Patriota, Milani e Valls (2022), essa “interdependéncia complexa” demanda uma

diplomacia flexivel, multissetorial e colaborativa.

Assim, a diplomacia contemporanea ultrapassa a negociagdo entre elites
governamentais, transformando-se em pratica global de governanga. Mathias (2024),
ao propor o conceito de soft power, ressalta que a influéncia de um Estado depende
também da atracdo exercida por sua cultura, valores e comunicagao. Nesse contexto,
a diplomacia adquire dimensao estratégica e simbdlica, projetando a imagem
internacional dos paises e promovendo principios como democracia, direitos humanos

e desenvolvimento sustentavel.

A discricdo e a confidencialidade continuam centrais para a eficacia

diplomatica. Mainka (2022) observa que negociagdes sensiveis necessitam de
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conversas reservadas, permitindo ajustes antes da exposi¢gao publica. Embora a
diplomacia digital e a exigéncia de transparéncia tenham alterado esse aspecto, o

sigilo bem-gerido ainda facilita acordos.

Por fim, a diplomacia orienta-se por um propésito ético e pacificador: zelar pela
ordem e pela estabilidade internacional, prevenindo o uso da forga e fomentando a
cooperagao multilateral. Diante de conflitos cada vez mais complexos — internos,
assimétricos e transnacionais —, ela reafirma seu papel indispensavel na mediacao,

no dialogo e na construgdo de consensos globais.

O carater representativo figura entre as marcas centrais da diplomacia, pois
materializa, no plano externo, os interesses e a identidade de cada Estado. Para
Gaspar (2021), a diplomacia € uma instituicdo politica e social responsavel por

expressar a vontade soberana de um pais perante os demais.

Nessa missdo, o diplomata atua como mediador oficial, levando mensagens,
negociando entendimentos e sustentando o dialogo politico em nome do governo que
serve. Nao se trata de mera formalidade: representa a propria autonomia estatal,
garantindo a todas as nagbes — grandes ou pequenas — voz legitima no concerto
internacional. O gesto diplomatico, assim, €& simultaneamente pratica politica e
simbolo de reconhecimento mutuo, indispensavel a coexisténcia pacifica e ao

equilibrio de poder.

Além de representar, a diplomacia possui natureza eminentemente institucional
e formal. Seu arcabouco juridico mais solido é a Convencgéo de Viena sobre Relagbes
Diplomaticas (1961), que estabelece direitos, deveres, imunidades e prerrogativas dos
agentes diplomaticos. Mainka (2022) vé nessa codificagcdo um salto civilizatério, pois
cria padroes universais de conduta e fortalece a nogcado de reciprocidade entre os
Estados. Ao submeter-se a essas regras, a diplomacia obtém legitimidade e assegura

que sua agéao se paute pela legalidade, pelo respeito a soberania e pela cooperacgao.

Ha ainda a faceta comunicativa e simbdlica. Para além do instrumento de
negociagdo, a diplomacia configura uma sofisticada forma de comunicagéo
intercultural, onde linguagem, gestos, rituais e simbolos carregam forte significado
politico. Hirst (2023) salienta que a interagao diplomatica exige “preciséo, prudéncia e
sensibilidade cultural”’, visto que o éxito depende da capacidade de ler contextos
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diversos e ajustar a mensagem ao interlocutor. Dessa maneira, a diplomacia serve de
ponte entre sociedades, favorecendo intercambios culturais, cientificos e tecnoldgicos

em cerimbnias de Estado, visitas oficiais e acordos de cooperacao.

O uso de simbolos e da cultura como vetores de influéncia conecta-se ao
conceito de soft power formulado por Mathias (2024), segundo o qual um pais pode
exercer poder atrativo, e ndo coercitivo. A diplomacia contemporanea, portanto,
amplia-se para incluir agdes de carater publico e cultural, promovendo expressdes
artisticas, cientificas e educacionais como forma de fortalecer a imagem nacional e
tecer vinculos duradouros. Tal dimensao cultural constitui pilar da legitimidade

internacional e da compreensao mutua entre os povos.

Outro trago definidor é a discricdo. Desde as origens da pratica diplomatica, o
sucesso de muitas tratativas dependeu da capacidade dos negociadores de atuar com
reserva. Para Gaspar (2021), a confidencialidade cria o ambiente de confianca
necessario a discussdes sensiveis, evitando pressdes externas prematuras. Embora
a atual exigéncia de transparéncia seja crescente, a diplomacia continua a exigir graus
de sigilo, sobretudo em mediagbes de paz — como demonstram os acordos de Oslo

(1993) ou as conversas iniciais entre Coreia do Norte e Estados Unidos.

Esses elementos — representatividade, institucionalizacdo, comunicagao
simbdlica e discricdo — compdem o nucleo da identidade diplomatica e explicam sua
permanéncia como instrumento de governanga global. Em tempos de crises e
transformacdes tecnoldgicas, a diplomacia reafirma sua relevancia ndo sé como
ferramenta de politica externa, mas também como estrutura de manutencao da paz e
da cooperagao internacional. Sua forga reside no equilibrio entre rigor institucional e
flexibilidade humana, entre reserva e dialogo publico, entre tradicdo e inovagédo —

qualidades que sustentam sua importancia no mundo globalizado.

A diplomacia demonstra adaptabilidade, transformando-se com o contexto
historico e tecnoldgico. A "e-diplomacy" ou diplomacia digital, por exemplo, utiliza
plataformas online para comunicagao e influéncia, refletindo a interdependéncia

complexa e a necessidade de agilidade (Mathias, 2024).

A multilateralidade desponta como um tragco central da diplomacia atual,

espelhando a interdependéncia crescente entre Estados e a necessidade de
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respostas conjuntas a desafios globais cada vez mais intrincados. Fonseca, Patriota,
Milani e Valls (2022) observam que o multilateralismo se firmou como esteio da
governanga internacional, pois problemas como mudangas climaticas, terrorismo,
fluxos migratorios e pandemias extrapolam a capacidade de agao individual dos
governos. Desse modo, a diplomacia multilateral surge como espago de dialogo
coletivo e de reparticao de responsabilidades, sustentado por principios de igualdade

juridica, solidariedade e construgédo de consensos.

Nesse cenario, organizacbes e foruns internacionais tornam-se arenas
fundamentais de concertagcdo e deliberacdo. A Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), a Organizacédo Mundial da Saude (OMS), a Unido Africana (UA) e a
Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) traduzem, na
pratica, a operacionalizagao da diplomacia multilateral. Tais institui¢des viabilizam nao
s6 a negociagao de tratados e resolugdes, mas também mecanismos de mediagao,
monitoramento e implementacdo de politicas comuns. Na Africa Ocidental, por
exemplo, a CEDEAO tem atuado em crises politicas e golpes de Estado, empregando
instrumentos diplomaticos para restaurar a ordem constitucional e promover a

estabilidade regional.

A Uniao Africana, por sua vez, vem ampliando seu papel como plataforma de
integragdo continental. Por meio de missdes diplomaticas conjuntas, observagdes
eleitorais e programas de reconstrugdo pos-conflito, a UA busca consolidar uma
diplomacia africana voltada a resolugao pacifica de controvérsias e a afirmacéo da
soberania regional (Gaspar, 2021). Esses casos demonstram que a multilateralidade,
longe de enfraquecer os Estados, fortalece sua capacidade de acdo coletiva,

incrementando legitimidade e eficacia nas iniciativas internacionais.

Para além das estruturas institucionais, a diplomacia multilateral expressa uma
cultura de cooperacdo que incentiva corresponsabilidade e equilibrio decisério.
Gaspar (2021) argumenta que essa cultura se apoia nos pilares da reciprocidade, do
respeito a soberania e da igualdade juridica entre os Estados, condi¢gdes que
asseguram convivéncia pacifica e previsibilidade nas relagdes internacionais. A
reciprocidade, em especial, garante que direitos e deveres de um Estado sejam
reconhecidos e respeitados pelos demais, fomentando confianca mutua nas esferas

politica e econémica.
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Violagdo desses principios — seja por intervengdes indevidas, sangdes
unilaterais ou desrespeito a soberania — mina a legitimidade das negociac¢des e gera
desconfianga entre atores globais. A diplomacia, nesse contexto, funciona como
contrapeso moral e politico a praticas hegemoénicas e coercitivas, promovendo

dialogo, negociacgéo e respeito mutuo como fundamentos da paz duradoura.

A construcdo da paz e da estabilidade internacionais constitui, portanto, o
nucleo da diplomacia. Mainka (2022) sublinha que ela representa uma das
manifestagdes mais efetivas do soft power, conceito de Anselmo (2013) que enfatiza
a influéncia exercida por cooperacgao, prestigio e exemplo, em vez de for¢a militar.
Sob essa 6tica, a diplomacia é instrumento de persuaséo positiva: emprega dialogo e

cooperagao para edificar consensos e promover seguranga coletiva.

Em regides marcadas por instabilidade, como Guiné-Bissau, essa fungao
pacificadora é crucial. Golpes de Estado recorrentes e fragilidade institucional exigem
uma diplomacia voltada ndo apenas ao gerenciamento de crises, mas também a
reconstrucao do Estado e ao fortalecimento da governanga democratica. A CEDEAO,
por exemplo, lidera processos de mediacédo e restauragdo da ordem constitucional
nesses paises, utilizando diplomacia preventiva, missbes de observagdo e apoio

técnico as transicdes politicas.

Tal diplomacia de reconstrugcdo combina mediagcdo, cooperacido técnica e
assisténcia internacional, evidenciando que o dialogo pode restaurar a confianga entre
forgas politicas e gestar solugdes sustentaveis. Mais do que evitar conflitos, busca
reerguer as bases do Estado de Direito, robustecer instituigdes e garantir exercicio

soberano dentro de um quadro de legitimidade e estabilidade (Aron, 1986).

Em suma, a diplomacia contempordnea — sobretudo em sua vertente
multilateral — pauta-se por uma visdo cooperativa e inclusiva das relagdes
internacionais. Compreende que a paz transcende a simples auséncia de guerra: &
resultado de um processo continuo de negociagao, respeito mutuo e solidariedade
global. Ao transformar divergéncias em dialogo e rivalidades em cooperagéo, a
diplomacia afirma-se como ferramenta indispensavel para edificar um mundo mais

justo, equilibrado e pacifico.
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Em sintese, as caracteristicas da diplomacia — negociagéo, representacgao,
institucionalizagao, comunicacao, confidencialidade, adaptabilidade, multilateralidade,
reciprocidade e busca pela paz — revelam sua natureza complexa e indispensavel
para a ordem internacional, um sistema de valores que orienta a convivéncia e a

cooperacgao global.

2.3 Fragilidades da diplomacia na resolugao de crises politicas na Guiné Bissau

A diplomacia desempenha fungdo essencial na mediagcdo de conflitos e na
promocao da estabilidade em contextos atravessados por crises politicas. No entanto,
no caso da Guiné-Bissau, a sua efetividade tem sido sistematicamente constrangida
por fragilidades estruturais, institucionais e conjunturais, que impedem a resolugéo
sustentavel dos impasses. Essas limitagcbes adquirem maior visibilidade num
ambiente politico caracterizado pela instabilidade persistente, por reiterados golpes

de Estado e por sucessivas intervencdes militares.

Uma das debilidades mais evidentes da diplomacia guineense reside na
elevada dependéncia de atores externos, nomeadamente a CEDEAO, a Uni&o
Africana e as Nacbes Unidas, para intervir na mediacdo de crises internas. Essa
dependéncia revela a fragilidade das instituicbes nacionais particularmente o
Executivo, o Legislativo e o Judiciario que se mostram incapazes de atuar de modo
autonomo e eficaz na gestdo de conflitos (Nhasse, 2022). Ao invés de assumir
protagonismo na mediacdo e na construcdo de consensos, a diplomacia nacional
tende a funcionar de forma reativa e condicionada pelas orientacbes e pressdes

externas.

Outra limitagc&o significativa € a auséncia de continuidade e de coordenacéo
nas agdes diplomaticas. Em multiplas ocasides, as iniciativas destinadas a reposigcao
da ordem constitucional ndo foram acompanhadas pela criacdo de estruturas
institucionais sélidas que garantissem a execugao dos compromissos firmados. Como
observam Carvalho, Té e Coamique (2024), a falta de mecanismos internos de
acompanhamento e de prestacdo de contas compromete a eficacia das resolugdes

diplomaticas e alimenta o ciclo de recorréncia dos conflitos.
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A politizagdo da diplomacia interna representa, igualmente, um obstaculo de
relevo. A atuagao de representantes diplomaticos guineenses surge, com frequéncia,
vinculada a interesses partidarios e a disputas entre facgdes politicas, o que afeta a
sua neutralidade e mina a confianca dos demais intervenientes no processo de
mediacao (Djanté, 2025). Esta situagdo enfraquece a credibilidade da diplomacia
nacional e alimenta a conviccdo de que somente a arbitragem de instancias

internacionais podera produzir respostas viaveis e duradouras.

Por fim, a debilidade institucional do Estado, conjugada com a ingeréncia
constante das Forgas Armadas na esfera politica, reduz a margem de acgédo da
diplomacia, especialmente em momentos de crise. A permanente ameaca de
intervencao militar prejudica o clima indispensavel a constru¢ao de consensos e ao
tratamento pacifico das divergéncias (Seidi, 2022). Assim, a diplomacia ndo s6 atua
num cenario de grande volatilidade, como é, por vezes, instrumentalizada por sectores

contrarios a consolidagao da estabilidade politica.
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3 CRISES POLITICAS NA GUINE-BISSAU DE 2014 A 2024

As ciclicas crises institucionais na Guiné-Bissau entre 2014 a 2024 foram
caracterizadas por disputas entre os poderes Executivo e Legislativo, interferéncia
militar em assuntos politicos e dificuldades na implementacao de politicas publicas. O
pais enfrenta um padrao de instabilidade ciclica, resultado da concentragao de poder,
da fragilidade das instituicbes e da recorréncia de golpes de Estado ao longo de sua
histéria (Monteiro, 2024).

Em 2014, a instabilidade politica esteve relacionada a transigcdo de governo
apos as eleicdes presidenciais, que necessitaram da mediagdo da CEDEAO para
garantir a posse do presidente eleito. A dificuldade de consolidagédo das instituicoes
foi evidenciada por disputas entre o Presidente e o Parlamento, que frequentemente
resultavam em impasses na nomeacgao de ministros e na aprovacao de politicas
estratégicas (Ca, 2023).

Entre 2015 e 2020, a Guiné-Bissau registrou multiplas crises institucionais
ligadas a corrupgéo, conflitos entre partidos e a fragilidade do sistema judicial. Esses
fatores limitaram a capacidade do Estado de gerir a administrag&o publica e manter a
ordem constitucional, levando a intervencbes diplomaticas constantes de

organizagdes regionais e internacionais (Ca, 2024).

A mais grave crise institucional do periodo recente eclodiu em 2020, quando o
resultado das elei¢des presidenciais foi amplamente questionado na Justica. Esse
contencioso acentuou a polarizagéo entre os principais grupos politicos, extrapolando
as instituicbes e chegando as ruas por meio de protestos e ameagas explicitas de
intervencao militar. O episédio expbds a fragilidade da ordem constitucional e
evidenciou a dependéncia de solugdes extra institucionais para dirimir impasses.
Assim, a instabilidade n&o deriva apenas de disputas eleitorais, mas da caréncia de
uma cultura democratica em que as regras do jogo estejam acima dos interesses
faccionais (Sa; Martinez, 2023).

Segundo Sa e Martinez (2023), as sucessivas crises demonstram que as
reformas politicas, embora relevantes, ndo bastaram para consolidar o regime

democratico. A mera realizagdo peridodica de eleicdes nao se converteu em
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estabilidade governamental nem em fortalecimento das instituicdes republicanas,
vulneraveis tanto a interferéncias externas quanto a debilidades internas. Praticas
patrimonialistas, défice de legitimidade dos poderes constituidos e instrumentalizagéo
das instituicbes estatais perpetuam a instabilidade e bloqueiam avangos no processo
de democratizacéo.

Monteiro (2024) acrescenta que compreender essas disfungdes é fundamental
para avaliar o papel da diplomacia como mecanismo de mediagdao em contextos de
crise. Organismos regionais e internacionais tornam-se essenciais para assegurar o
respeito a ordem constitucional e a continuidade dos processos democraticos quando
as instituicdes nacionais se mostram frageis para resolver conflitos por vias legitimas.
Nessa perspectiva, a diplomacia atua ndo sé em momentos criticos, mas também de
forma preventiva, fomentando o dialogo entre os atores politicos e estimulando
reformas estruturais voltadas a construgdo de uma governanga mais inclusiva e

estavel.

A influéncia persistente dos militares na cena politica constitui um dos maiores
entraves a consolidagdo democratica na Guiné-Bissau; a ingeréncia das Forgas
Armadas nos assuntos civis tem sido recorrente na histéria recente do pais. Reduzir
esse poder militar requer, além de reformas institucionais, um esfor¢go continuo de
fortalecimento do Estado de Direito e de promocdo de uma cultura democratica

fundada na legalidade, transparéncia e responsabilizagdo dos agentes publicos.

Entre 2014 e 2024, a Guiné-Bissau viveu um ciclo quase permanente de
instabilidade politica que atingiu em cheio o processo eleitoral. Baldé (2024) observa
que os sucessivos adiamentos das votagdes e o acirramento das disputas partidarias
evidenciam nao so a fragilidade dos érgaos encarregados de organizar os pleitos, mas
também um modelo politico marcado pela polarizagao extrema e pela interferéncia de
interesses divorciados da logica democratica. A precariedade do arcabougo
institucional eleitoral manifesta-se na incapacidade de oferecer previsibilidade,
legitimidade e confianga, abrindo espaco a contestagdes constantes e a inseguranca
juridica.

A mera previsao constitucional de elei¢es periddicas ndo basta para garantir
que elas ocorram nos prazos fixados: obstaculos logisticos, brigas internas nos

partidos e judicializagdes sucessivas desorganizam o calendario democratico. Baldé



37

(2024) sustenta que a combinagcdo de clientelismo, debilidade estrutural das
instituicbes e pressao de setores militares compromete o funcionamento regular do
sistema politico, corroendo governabilidade e representagdo popular. O recurso
estratégico a manobras judiciais para impugnar candidaturas ou adiar votagdes revela

um ambiente permeado por desconfiangas mutuas e carente de pactos minimos.

O adiamento das legislativas de 2019 é emblematico. Semedo (2020) relata
que a postergacao do pleito aprofundou o choque entre Executivo e Legislativo, elevou
a tensdo pré-existente e pds em risco o equilibrio institucional. A intervencdo da
Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) foi decisiva para
evitar a escalada do conflito e restabelecer, ainda que provisoriamente, o diadlogo
politico. Essa dependéncia de mediagcdo externa expde a insuficiéncia dos
mecanismos internos de gestdo de crises e o baixo grau de institucionalizagcdo do

sistema.

Essas crises eleitorais recorrentes nao constituem episddios isolados; sao
sintomas de uma estrutura politica vulneravel, em que a luta pelo poder se sobrepde
ao compromisso com a estabilidade e a democracia. A falta de confianga entre os
atores, somada a interferéncia militar e ao clientelismo, gera um quadro de
instabilidade cronica, dificulta a construgdo de consensos duradouros e impede o

fortalecimento institucional indispensavel a um regime democratico funcional.

Além dos adiamentos, as disputas eleitorais foram marcadas por
questionamentos sobre a legitimidade dos processos e a imparcialidade da Comissé&o
Nacional Eleitoral. A contestacdo dos resultados, tanto por partidos da oposi¢cao
quanto por setores da sociedade civil, desencadeou protestos e manifestacoes
publicas, aumentando o risco de instabilidade politica e de intervengdes militares (Ca,
2023).

As sucessivas crises eleitorais da Guiné-Bissau repercutiram no plano
diplomatico regional e internacional, exigindo a intervengao continua de organismos
multilaterais como a CEDEAO, a Unido Africana e a ONU. Segundo Nhasse (2022),
essas entidades nao se limitaram a acompanhar os pleitos: assumiram papéis centrais
na mediacao de disputas politicas e na construgdo de consensos entre os partidos.
Embora imprescindivel para evitar o colapso institucional, essa presenga externa

evidencia a acentuada dependéncia do pais, revelando que os mecanismos internos
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de regulagédo e resolucéo de crises permanecem frageis ou inoperantes diante da

complexidade dos impasses nacionais.

A recorrente necessidade de arbitragem internacional expde um défice
estrutural nas instituicdes estatais, que falham em assegurar a autonomia e a lisura
dos processos eleitorais. Nhasse (2022) sustenta que a diplomacia multilateral tem
sido crucial para restabelecer o dialogo politico e conter a escalada de tensdes que
ameaca a paz social e a ordem democratica. Contudo, essa intervengao suscita
debates sobre soberania e sobre a legitimidade de solugbes gestadas fora do pais,
especialmente quando os acordos firmados carecem de respaldo interno e enfrentam

resisténcias locais.

A repeticdo de impasses eleitorais demonstra que as reformas legais das
ultimas décadas nao lograram instituir praticas democraticas solidas nem robustecer
a governanga. Para Carvalho, Té e Coamique (2024), as dificuldades vao além das
rivalidades partidarias e radicam em problemas estruturais: fragilidade institucional,
falta de transparéncia administrativa e limitada capacidade estatal de garantir a
aplicacao efetiva da Constituicdo. Nesse cenario, a diplomacia internacional ndo age
apenas de forma corretiva, mas também preventiva, buscando mitigar riscos antes

gue se convertam em crises de maior envergadura.

Assim, a diplomacia desempenha papel estratégico na consolidagdo da
democracia guineense: oferece suporte técnico, assegura neutralidade nas transi¢des
e pressiona as liderangas politicas a respeitarem as regras democraticas. Embora
motivada pela cooperagao e pela promocio da estabilidade, sua atuagao frequente
reflete a precariedade das instituicdes nacionais, que ainda dependem de tutelas
externas para garantir o funcionamento minimo do sistema politico (Carvalho; Té;
Coamique, 2024).

Portanto, a instabilidade eleitoral entre 2014 e 2024 evidencia a necessidade
de reforgo institucional, profissionalizagdo da administragcdo eleitoral e
acompanhamento diplomatico continuo para reduzir a vulnerabilidade do sistema

politico guineense a crises recorrentes.

3.1 Golpes de estado e tentativas de tomada de poder
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A Guiné-Bissau possui uma historia politica marcada por uma elevada
frequéncia de golpes de Estado, tanto bem-sucedidos quanto frustrados, que
impactaram a estabilidade institucional do pais entre 2014 e 2024. Esse padréo reflete
a persistente influéncia das forgas militares na politica, a fragilidade das instituicdes
democraticas e a disputa entre elites politicas por controle do Executivo (Santos,
2020).

Entre 2014 e 2016, a Guiné-Bissau mergulhou em grave instabilidade politica,
com intensas disputas em torno de resultados eleitorais amplamente contestados.
Segundo Djante (2025), os episddios aprofundaram a crise institucional, com ameacas
explicitas de intervencao militar que puseram em xeque a ordem constitucional e
exigiram a pronta intervengédo de organismos como a CEDEAO para evitar o colapso
do sistema. A realizacdo periodica de eleicbes, embora prevista na Constituigao,
mostrou-se insuficiente para assegurar a estabilidade, pois persistem praticas que
subvertem a legalidade e privilegiam saidas extraconstitucionais para as disputas de

poder.

Os acontecimentos revelam uma cultura politica marcada pela instabilidade e
pela dificuldade em assimilar os principios democraticos. Para Djante (2025), o
recurso a forca ou a sua ameaga como instrumento de pressdo politica corrdi a
legitimidade dos processos eleitorais e abala a confianga da populagdo nas
instituicdes. A dependéncia da mediacao externa para restaurar o equilibrio expde,
por sua vez, a fragilidade do Estado para garantir a soberania e resolver seus conflitos
por vias legitimas e autdnomas, num claro sintoma de déficit de institucionalizagcéo

democratica.

Em 2019, o cenario voltou a ser de grave ameacga a ordem, com o surgimento
de indicios de uma tentativa de golpe contra o governo eleito, motivada por profundas
divisdes entre facg¢des politicas e interesses militares. Monteiro (2024) observa que,
embora frustrada, a articulagdo golpista expds a fragilidade das estruturas de
segurancga e a vulnerabilidade do Executivo a pressédo de grupos armados que atuam
a margem da lei. A repetigdo de tais episodios revela um padréo de instabilidade que
compromete a autoridade do Estado e impede a execucao de politicas publicas

continuas.
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A recorréncia de ameacas golpistas e de disputas fora das instituicbes perpetua
um ambiente politico volatil, no qual as normas constitucionais sao relativizadas em
funcao de interesses particulares. Essa conjuntura ndo apenas limita a capacidade do
governo de implementar politicas consistentes, mas também trava os avancgos
necessarios a consolidacado de instituicbes democraticas robustas e autbnomas. A
instabilidade crénica, alimentada por conflitos entre elites civis e militares, mantém o
pais num ciclo de transi¢gdes inacabadas e impede a construgdo de um modelo de

governancga sustentavel e com legitimidade social.

Ao longo de sua histéria, os golpes de Estado na Guiné-Bissau estdo
estreitamente vinculados a disputas pelo dominio de recursos estratégicos, pela
captura do aparelho estatal e pela influéncia sobre decisbes politicas e econdmicas
de grande relevancia. Seidi (2022) assinala que, entre 2014 e 2024, esse padréao
persistiu, com repetidas tentativas de tomada de poder a margem das vias
democraticas, o que intensificou a percepcgao de risco politico, tanto internamente
quanto no cenario externo. A instabilidade gerada por esses episoédios prejudicou
severamente a imagem do pais perante seus parceiros regionais e internacionais,
fragilizando as relagbes diplomaticas, reduzindo a confianga de investidores
estrangeiros e obstaculizando a execugao de projetos de cooperagdo e de

desenvolvimento sustentavel.

Ainda conforme Seidi (2022), a instabilidade institucional resultante desses
momentos de ruptura ou de ameacga a ordem constitucional ndo apenas compromete
a governabilidade, mas também aprofunda o isolamento politico da Guiné-Bissau em
certos espagos multilaterais. A fragilidade da ordem democratica, aliada a repeticéo
de intervengdes militares ou tentativas golpistas, alimenta uma imagem de incerteza
cronica, corrdi a credibilidade do Estado e inviabiliza a formulagao de politicas publicas
de longo alcance. Esse quadro demonstra que a crise transcende a esfera politica,

atingindo dimensdes econdmicas e diplomaticas cruciais ao desenvolvimento do pais.

Na visdo de Djau (2016), reverter essa situagao requer uma estratégia ampla
de consolidacdo democratica, que ultrapasse a mera realizacdo de eleicbes
periodicas. O fortalecimento das instituicbes exige, necessariamente, a
profissionalizagao das Forcas Armadas, que devem ser desvinculadas de interesses

partidarios ou pessoais, além da garantia de independéncia do Judiciario, condigéao
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indispensavel para assegurar a legalidade e inibir agbes inconstitucionais. A
institucionalizacdo de mecanismos de controle, transparéncia e responsabilizacao é
fundamental para diminuir a interferéncia de grupos armados na politica e restaurar a

confianga da sociedade no Estado.

Nesse cenario, a diplomacia internacional assume papel central ndo s6 como
resposta a crises em curso, mas também como instrumento de prevencéao e dissuasao
de agdes capazes de ameacgar a estabilidade interna. A atuagdo de organismos
multilaterais e de parceiros estratégicos, ao fomentar o respeito a Constituicdo e
estimular solugdes negociadas, contribui para a edificagdo de um ambiente politico
mais estavel e previsivel. A consolidacdo democratica na Guiné-Bissau exige,
portanto, um esforco combinado de reconstrucio institucional e de articulagao
internacional coordenada, apto a sustentar reformas estruturantes e impedir eventuais

retrocessos autoritarios.

O padrao recorrente de golpes e tentativas de tomada de poder na Guiné-
Bissau demonstra a complexidade do cenario politico do pais e reforca a necessidade
de estratégias diplomaticas consistentes, capazes de prevenir rupturas institucionais
e promover a estabilidade politica sustentavel.

Ao longo das ultimas décadas, diversos paises africanos tém enfrentado crises
politicas ciclicas e tentativas recorrentes de golpe de Estado, comprometendo tanto a
estabilidade institucional quanto o processo de democratizacdo. Mali, Burkina Faso,
Sudao, Chade e Niger partilham com a Guiné-Bissau historias marcadas por
frequentes intervencdes militares, conflitos entre elites civis e militares e pela
precariedade das instituicbes republicanas. Esses exemplos demonstram que a
instabilidade politica ndo € uma peculiaridade guineense, mas uma realidade que

perpassa diversos contextos no continente africano.

No Mali, os golpes de 2012 e, posteriormente, de 2020 e 2021 revelaram a
vulnerabilidade da democracia maliana face ao agravamento da inseguranga e ao
descontentamento popular crescente, alimentado por percepg¢des generalizadas de
corrupgéao e gestao deficiente. A reagdo da Comunidade Econdmica dos Estados da
Africa Ocidental (CEDEAO) seguiu moldes similares aos adoptados em relacéo a
Guiné-Bissau, conjugando suspensao temporaria, sangdes econdmicas e exigéncias

de restauragao da ordem constitucional (Adebajo, 2008).



42

No Sudéo, a destituicdo de Omar al-Bashir em 2019, apds trinta anos a frente
do poder, propiciou uma transi¢ao negociada entre forgas militares e civis, sustentada
por intensa mediacao internacional, com envolvimento da ONU, da Unido Africana e
de paises como Estados Unidos e Etiopia. Contudo, a ocorréncia de um novo golpe
em 2021 desvelou as limitagbes da diplomacia multilateral perante elites militares
pouco inclinadas a permitir progressos substantivos na democratizagdo (Cunha,
2017).

Em Burkina Faso, no periodo entre 2022 e 2023, registaram-se dois golpes
sucessivos. Um denominador comum nesses casos € a incapacidade dos governos
civis em garantir seguranca e proteger a populagao perante as insurgéncias jihadistas,
associada a erosao de sua legitimidade politica. Esse cenario tem sido aproveitado
por sectores militares para justificar tomadas de poder, perpetuando um ciclo em que
a promessa de estabilizac&o por via militar resulta, com frequéncia, em novos periodos

de instabilidade.

De modo geral, ainda que cada pais apresente especificidades historicas e
politicas préprias, verificam-se elementos estruturais comuns: a fragilidade do Estado
de Direito, a intervencdo constante das Forcas Armadas na esfera politica e a
debilidade das instituicbes eleitorais e de representacdo. Neste quadro, a diplomacia
assume um papel crucial tanto na mediagao de crises quanto no apoio a reconstrugcao
institucional, embora se depare com obstaculos significativos derivados de interesses
domeésticos profundamente arraigados.

A CEDEAO e a Uniao Africana tém-se afirmado como atores diplomaticos de
relevo na procura de restabelecer a ordem constitucional, na aplicacdo de sancdes e
no apoio a processos de transicao politica. No entanto, a eficacia dessas intervencgdes
continua a depender da colaboragao das elites locais e da presenca de instituicbes
nacionais minimamente operacionais, capazes de sustentar compromissos politicos e

implementar reformas.

3.2 Forgas armadas e missoes de paz
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As Forgas Armadas da Guiné-Bissau tém ocupado, ao longo da historia, uma
posicado ambivalente no quadro politico nacional: embora devessem atuar como
guardids da soberania e da ordem constitucional, com frequéncia surgem como

protagonistas das sucessivas crises e rupturas institucionais.

Desde a independéncia, o pais tem sido atravessado por uma sucessao de
intervencgdes militares diretas na politica, quer através de golpes de Estado, quer
mediante pressodes indiretas exercidas sobre os poderes civis. Essa interferéncia
continuada tem obstaculizado o processo de consolidagdo democratica e revelado a
debilidade das institui¢cdes civis (Djanté, 2025).

A persisténcia de crises politicas, impulsionadas pelo protagonismo dos
militares, conduziu a mobilizagcdo de missdes de paz regionais e internacionais,
destinadas a estabilizar o pais e a assegurar condi¢des basicas para o funcionamento
do Estado. Entre essas iniciativas, sobressai a Missdo da CEDEAO na Guiné-Bissau
(ECOMIB), instituida em 2012 com o propésito de garantir a seguranga durante o
processo de transi¢cao que se seguiu ao golpe de Estado do ano 2025. A presencga da
ECOMIB foi interpretada como uma forma de limitar o poder dos militares e viabilizar
a reestruturacao institucional e o regresso a ordem constitucional (Nhasse, 2022).

Contudo, a efetividade dessas missbes de paz tem sido objeto de
guestionamento constante. Por um lado, revelam-se essenciais para assegurar um
ambiente de relativa estabilidade em periodos de crise. Por outro, a sua presenca
prolongada pode fomentar a dependéncia externa, debilitar os mecanismos internos
de seguranga e dificultar a responsabilizacdo dos atores nacionais. Ademais, a
retirada dessas forgas, tal como sucedeu em 2020 com a saida da ECOMIB, pode
expor a fragilidade do sistema politico e favorecer o reaparecimento da instabilidade
(Adebajo, 2008).

Outro foco de tenséo reside na reforma do setor de defesa e seguranga (RSS),
regularmente apontada como prioridade pelos parceiros internacionais. As tentativas
de despolitizar e profissionalizar as Forcas Armadas esbarram em resisténcias
internas, especialmente vindas de elites militares que beneficiam da instabilidade e da
inexisténcia de um controlo civil eficaz. Assim, tanto a diplomacia regional como as
missdes de paz confrontam-se com o desafio de promover transformacdes estruturais

num ambiente dominado por interesses corporativos profundamente enraizados.
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Esse dificil dialogo ocorre de forma problematica mesmo em paises onde ja se
possui uma tradicdo consolidada nas relagdes exteriores e 0 segmento da defesa,

como o ilustra bem o caso do Brasil (Fuccille, Barreto e Gazzola, 2016).

Nesse sentido, o debate tedrico acerca das relagdes civis-militares' e do papel
das missdes internacionais de estabilizagdo é essencial para compreender os limites
e as possibilidades da diplomacia em contextos de fragilidade institucional como o da
Guiné-Bissau. A edificacdo de um Estado democratico pressupde, necessariamente,
a redefinicao do papel das For¢gas Armadas e o reforgo das institui¢gdes civis enquanto

atores legitimos do processo politico?.

"Uma boa sintese sobre o debate tedrico acerca das relagdes civis-militares pode ser encontrada em

Fuccille (2006), especialmente entre as paginas 11 e 35.

2 Qutro debate fundamental, nesse sentido, € a existéncia de um Ministério da Defesa. Acerca de

detalhes desta estrutura institucional, ver o verbete Ministério da Defesa em Fuccille e Winand (2018).
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3.3 Crises sociais e economicas

Entre 2014 e 2024, a Guiné-Bissau enfrentou crises sociais e econémicas
recorrentes, intimamente relacionadas a instabilidade politica e as fragilidades
institucionais do pais. A falta de governanga eficaz, a corrupgdo endémica e os
conflitos entre diferentes atores politicos contribuiram para a deterioragcdo das
condicdes de vida da populacao, afetando especialmente os setores mais vulneraveis
(Soares, 2023).

Na ultima década, a Guiné-Bissau testemunhou uma profunda deterioracédo de
seus indicadores socioecondmicos, com miséria persistente, desemprego elevado e
desigualdade social gritante. Segundo o Banco Mundial (2023), essa conjuntura foi
agravada pela paralisagéo frequente de servigos publicos essenciais, um reflexo direto
da instabilidade governamental e da fragilidade das estruturas administrativas do
Estado. A falta de politicas sociais coordenadas e eficazes, combinada a precariedade
dos recursos institucionais, barrou avancos sustentaveis em areas criticas como
saude, educagao e moradia, aprofundando a marginalizagdo de vastos setores da
populagao.

A crise econbmica, por sua vez, intensificou-se devido a uma estrutura fiscal
fragil, incapaz de gerar receita interna suficiente e cada vez mais dependente de ajuda
externa para o proprio funcionamento do Estado. De acordo com o Banco Mundial
(2023), essa dependéncia comprometeu a capacidade do governo de promover
investimentos estruturantes e de responder as demandas emergenciais da sociedade.
A gestdo orgcamentaria precaria e a auséncia de planejamento de longo prazo
impedem a criacdo de politicas publicas consistentes, tornando o pais vulneravel a

choques econdmicos e a ciclos de instabilidade prolongada.

A piora das condi¢cdes de vida da populacdo alimentou uma escalada de
tensdes sociais, visivel em protestos, greves e manifestagdes de rua, frequentemente
motivadas pela inseguranga alimentar, pelo desemprego e pela ineficiéncia dos
servigos publicos. O Banco Mundial (2024) aponta que essas mobilizagbes expdem a
faléncia do modelo politico vigente, no qual o Estado se mostra incapaz de oferecer

respostas concretas as necessidades mais basicas da populagdo. O sentimento
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generalizado de frustragdo com a auséncia de solugdes institucionais mina a
confianca nas liderangas politicas e amplia a instabilidade interna, criando um

ambiente de tensdo permanente.

Este quadro de crise estrutural evidencia a necessidade urgente de reformas
profundas, que priorizem o fortalecimento da capacidade estatal, a promog¢ao da
justica social e a reconstrucéo do pacto entre o Estado e a sociedade. A mediagao
institucional ineficaz e a limitada articulagdo entre os diferentes niveis de governo
acentuam a vulnerabilidade do sistema politico e impedem a consolidacéo de politicas
publicas abrangentes e sustentaveis. Assim, a manutencéo da paz social na Guiné-
Bissau depende diretamente da capacidade do Estado de reverter essa realidade de
exclusao, desigualdade e inseguranga material (BANCO MUNDIAL, 2024).

Ao longo da ultima década, a Guiné-Bissau viu sua posigao internacional
deteriorar-se em razio da instabilidade econdmica e social, perdendo credibilidade e
capacidade de atrair investimentos estratégicos. O Banco Mundial (2024) indica que
esse ambiente de incerteza reduziu a confianca dos parceiros externos e expds a
vulnerabilidade da diplomacia guineense, agora fortemente dependente do apoio de
instituicbes multilaterais para manter o Estado minimamente funcional. A deterioragéo
interna motivou intervencgdes frequentes de organismos como a CEDEAO e o proprio
Banco Mundial, que procuraram amortecer os impactos das crises mediante ajuda

financeira, assessoramento técnico e estimulo a estabilidade institucional.

A continua necessidade de auxilio externo revela uma dependéncia estrutural
que limita a autonomia do pais na definicdo de suas estratégias de desenvolvimento.
Embora essencial para evitar o colapso de setores publicos criticos, a atuacido dessas
organizagdes evidencia a insuficiéncia da capacidade estatal guineense de enfrentar
suas crises com recursos proprios (Banco Mundial, 2024). Nesse contexto de
fragilidade, a politica externa torna-se predominantemente reativa, voltada a obteng¢ao
de socorros emergenciais, em vez de projetar interesses nacionais de forma

estratégica.

Entre 2014 e 2024, tornou-se claro que as crises econdmicas e sociais estdo
intrinsecamente ligadas a instabilidade politica crénica. O Banco Mundial (2024)
ressalta que, sem instituicdes solidas e gestao publica profissionalizada, qualquer

tentativa de estabilizacdo econOmica sera apenas paliativa. A caréncia de
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planejamento de longo prazo e de politicas inclusivas perpetua ciclos de excluséo,
pobreza e descontentamento popular, os quais, por sua vez, alimentam a crise politica

e impedem a formulagdo de uma agenda duradoura de desenvolvimento.

Nesse cenario, a diplomacia assume um papel crucial — internamente, ao
fomentar o dialogo entre as forgas politicas, e externamente, ao articular a cooperagao
multilateral. Além de mediar conflitos e facilitar negociagdes, ela se torna instrumento
indispensavel para reconstruir a confianga de parceiros internacionais e atrair
investimentos que sustentem o crescimento econémico. A estabilizagdo da Guiné-
Bissau, portanto, exige mais que assisténcia pontual: requer um redesenho
estratégico do Estado, em que a acgéo diplomatica funcione como alavanca para
reformas estruturantes e para um desenvolvimento social sustentavel (Banco Mundial,
2024).

Portanto, a analise das crises sociais e econbmicas demonstra que a
consolidacdo da democracia e da estabilidade na Guiné-Bissau depende da
integragado entre governanca eficaz, desenvolvimento socioecondmico e estratégias

diplomaticas consistentes.

3.4 Dimensao Regional e o Papel do Sul Global na Resolugao de Crises na

Guiné-Bissau

As crises politicas que assolam ciclicamente a Guiné-Bissau ndo devem ser
analisadas de forma isolada, visto que se inserem numa dindmica mais vasta de
instabilidade que afeta outros paises da Africa Ocidental. Neste contexto, a
intervengao regional, com destaque para a Comunidade Econémica dos Estados da
Africa Ocidental (CEDEAO), tem sido crucial tanto na mediagdo diplomatica quanto na
contencdo de rupturas institucionais. Ao longo da ultima década, a CEDEAO
consolidou-se como principal ator diplomatico da regido, recorrendo a instrumentos
como sang¢des economicas, missdes de mediagcao e envio de forcas de estabilizacao,
conforme ocorreu na Guiné-Bissau em diversos momentos pods-eleitorais (Nhasse,
2022).
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Todavia, apesar do seu protagonismo, a eficacia da CEDEAO tem sido posta
em causa face as limitagbes estruturais e a fragilidade das instituicbes politicas
nacionais. A organizagao regional confronta-se frequentemente com obstaculos na
implementagdo sustentavel dos acordos, sobretudo quando os atores politicos
internos oferecem resisténcia as orientagbes propostas ou utilizam a mediagao
externa em proveito de interesses préprios (Carvalho; Té; Coamique, 2024). Este
cenario evidencia um dos dilemas centrais da diplomacia regional: a tensao entre a
soberania nacional e a intervengao legitima em nome da preservagdo da ordem

democratica.

Para além da dimenséo regional, importa salientar a inser¢ao da Guiné-Bissau
nas dindmicas do Sul Global, conceito que remete para paises historicamente
periféricos no sistema internacional, marcados por processos coloniais e por desafios
similares no dominio do desenvolvimento. A Guiné-Bissau, enquanto integrante deste
conjunto, partilha com outros paises africanos, asiaticos e latino-americanos as
dificuldades estruturais para consolidar instituicbes democraticas estaveis. Neste
quadro, a cooperagao Sul-Sul tem emergido como alternativa estratégica,
especialmente através de foruns multilaterais como a Unido Africana, o Grupo dos 77

e parcerias com paises como Brasil, China e india (Saraiva, 2012).

Nao obstante, a atuagao do Sul Global no caso guineense permanece modesta
e, com frequéncia, fragmentada. Enquanto paises como o Brasil investiram em
cooperagao técnica e capacitacao institucional no inicio dos anos 2000, essa atuagao
diminuiu significativamente nos ultimos anos, refletindo uma auséncia de continuidade
nas politicas externas orientadas para a cooperagdo Sul-Sul (Cesarino, 2013). Tal
situacao reforgca a necessidade de maior articulagao entre os paises do Sul Global, de
modo a oferecer alternativas diplomaticas que respeitem as especificidades locais e

contribuam para o fortalecimento institucional, sem replicar modelos exdgenos.

Assim, tanto a diplomacia regional africana quanto a solidariedade do Sul
Global representam vias possiveis ainda que limitadas para apoiar a Guiné-Bissau no
processo de superacdo das suas crises politicas ciclicas. Contudo, para que estes
mecanismos se revelem eficazes, € imprescindivel o fortalecimento da capacidade

interna do Estado e a construcdo de uma diplomacia nacional proativa e independente.
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4 INTERVENGOES INTERNACIONAIS E REGIONAIS NA GUINE-BISSAU

O golpe de Estado de abril de 2012, deflagrado durante o segundo turno das
eleigdes presidenciais na Guiné-Bissau, configurou-se como um dos episodios mais
criticos da trajetoria recente de instabilidade politica do pais. Ao interromper de forma
subita um processo eleitoral democratico, o evento voltou a expor a vulnerabilidade
das instituicbes guineenses, historicamente marcadas pela ingeréncia militar na esfera
civil e pela repeticdo de ciclos de violéncia politica (Sa; Martinez, 2023). Entre as
consequéncias imediatas, destacaram-se as prisdes de figuras centrais do cenario
politico nacional incluindo integrantes do governo e candidatos a presidéncia, fato que

intensificou a incerteza e agravou a crise de governabilidade.

A resposta da comunidade internacional foi célere e enérgica. Organizagdes
regionais e multilaterais, como a Comunidade Econdémica dos Estados da Africa
Ocidental (CEDEAO), a Uniao Africana (UA), a Organizagdo das Nagbes Unidas
(ONU) e a Uniao Europeia (UE), manifestaram repudio a ruptura da ordem

constitucional e demandaram a retomada do percurso democratico.

Nesse contexto, a CEDEAO assumiu protagonismo nas iniciativas destinadas
a restauragao da legalidade constitucional e a contengao de um possivel agravamento
da violéncia. Reafirmando seu papel de ator regional de seguranga e mediagao, a
organizagdo articulou uma resposta que combinou instrumentos diplomaticos e
mecanismos de dissuasao, visando estabilizar a Guiné-Bissau e reduzir o risco de

novos episodios de desordem politica (Sa; Martinez, 2023).

Entre as acdes empreendidas, sobressaiu a autorizagcdo para a criacdo da
Missdo da CEDEAO na Guiné-Bissau (ECOMIB). Concebida como forga de
interposigdo, a ECOMIB recebeu o mandato de assegurar a protegao de autoridades
civis, sustentar o funcionamento do governo de transi¢ao e contribuir para a reforma
do setor de defesa e segurancga. Tratou-se, portanto, de uma missao de estabilizagcéo
com caracteristicas distintas das intervengdes militares convencionais, voltada a

contencdo de ameacas internas e ao fortalecimento das capacidades institucionais.

A presenca da ECOMIB expressou, ademais, o empenho da CEDEAO em

afirmar-se como agente legitimo e eficiente na prevencéao de conflitos e na promogéao
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da boa governancga entre seus Estados-membros. Ao afastar o modelo de ocupagéo
militar tradicional, a missdo buscou inibir futuras intervencdes armadas e criar
condigdes politicas mais favoraveis a reconstru¢gao democratica. Ao integrar a agenda
de reforma do setor de seguranga, reconheceu-se que a autonomia e o protagonismo
politico das Forgas Armadas constituiam entraves centrais a estabilidade duradoura
na Guiné-Bissau (S&; Martinez, 2023).

Desse modo, a criacdo e a atuacao da ECOMIB devem ser interpretadas no
ambito de uma estratégia regional de gestéo de crises, na qual seguranga, governanga
e desenvolvimento se articulam. A reacdo ao golpe de 2012 ndo se restringiu a
contencdo imediata da instabilidade, mas buscou igualmente enfrentar fatores
estruturais da fragilidade do Estado guineense, reafirmando a relevancia das
instituicbes democraticas e do controle civil sobre os aparatos coercitivos do Estado
(N6brega, 2021).

Além do componente militar, a CEDEAO passou a utilizar pressdes
diplomaticas e ameacgas de san¢des como instrumentos de coergao politica. Essas
medidas foram fundamentadas em novos mecanismos regionais de governanga
democratica, consolidados no ambito do Protocolo sobre Democracia e Boa
Governagao. Segundo estudos disponiveis na plataforma eduCapes, tais
instrumentos refletem uma estratégia de “condicionalidade politica”, na qual o
reconhecimento internacional e o acesso a beneficios regionais passam a depender

do respeito a legalidade constitucional (Gongalves, 2022).

A atuacdo da CEDEAO apds 2012 demonstrou um esforgo claro de adaptagao
as novas realidades politicas da regido, embora os resultados tenham sido limitados
pela persistente fragilidade institucional da Guiné-Bissau e pela resisténcia de setores

militares as reformas estruturais.

Nos anos subsequentes, a CEDEAO ampliou sua atuacdo para além de
intervengdes pontuais, passando a exercer um papel ativo em processos eleitorais e
na mediacdo de crises politicas recorrentes na Guiné-Bissau. Entre os principais
instrumentos utilizados destacam-se as missdes de observacgao eleitoral, destinadas
a garantir a transparéncia e a credibilidade dos pleitos, bem como iniciativas de

didlogo politico entre governo, oposicao e forgas armadas (Una et. al., 2020).
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Essas missbes tém sido fundamentais para legitimar processos eleitorais em
contextos de elevada tensao politica, embora frequentemente enfrentem limitacoes
decorrentes da polarizagdo interna e da fragilidade administrativa do Estado. A
CEDEAO também tem atuado como mediadora em disputas institucionais,
especialmente em conflitos entre o poder executivo e o legislativo, buscando evitar

rupturas constitucionais por meio de acordos politicos temporarios.

A crise mais recente, deflagrada pelo golpe de Estado de 2025, voltou a
evidenciar a persistente fragilidade politico-institucional da Guiné-Bissau e trouxe
novamente ao centro do debate o papel desempenhado pela Comunidade Econémica
dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAQO) como mediadora e guardid da ordem

constitucional na regiao.

O golpe, protagonizado por setores das Forgas Armadas sob o argumento de
supostas ameacas a seguranga nacional e a integridade do processo politico, resultou
na destituicdo das autoridades civis legitimamente constituidas, provocando ampla

condenacéo internacional (Reuters, 2023).

Segundo informacgdes divulgadas pela agéncia Reuters, a CEDEAO respondeu
de forma imediata e firme, rejeitando formalmente o plano de transi¢do apresentado
pelo comando militar. A organizagao classificou o plano como ilegitimo e incompativel
com os principios fundamentais da governanga democratica, exigindo a restauragao

imediata da ordem constitucional e o retorno ao governo civil eleito.

Tal posicionamento ndo apenas reflete uma resposta normativa robusta a
ruptura institucional, mas também reafirma o compromisso da CEDEAO com os
marcos legais estabelecidos em seus instrumentos fundacionais, em especial o
Protocolo sobre Democracia e Boa Governagao (2001), que estabelece a rejeicao a
qualquer forma de acesso ao poder fora dos mecanismos constitucionais (Assis;
Ribeiro; Garcia, 2022).

A reacao da CEDEAO deve ser interpretada no contexto mais amplo da
consolidagao de sua identidade como organizagao regional de seguranga e promotora
da democracia. Nas ultimas décadas, a CEDEAO tem ampliado progressivamente seu
campo de atuagao, adotando uma postura mais ativa na prevencgéao e gestao de crises
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politicas, inclusive por meio da aplicagédo de medidas coercitivas diante de golpes de

Estado ou tentativas de manipulagao constitucional.

Com o objetivo de intensificar a pressdo sobre os militares golpistas, a
CEDEAO anunciou um conjunto de possiveis sangdes econdmicas e diplomaticas.
Entre as medidas cogitadas estavam o isolamento politico da Guiné-Bissau no a@mbito
regional, a suspensao de toda forma de cooperagdo econdbmica e técnica com os
demais Estados-membros, além da imposicdo de sancdes individuais contra lideres
diretamente envolvidos na ruptura constitucional, incluindo congelamento de ativos e

restricoes de deslocamento.

Esses mecanismos de coercdo nao militar expressam uma mudanca
estratégica na atuacado da organizagdo, que tem buscado evitar o recurso direto a
forga armada, priorizando a diplomacia coercitiva e os instrumentos de pressao

multilateral como formas de contencao de crises (Reuters, 2023).

Contudo, a eficacia dessas medidas permanece objeto de discussao tanto no
plano académico quanto no ambito diplomatico. A capacidade de aplicacido efetiva
das sanc¢des depende de multiplos fatores, entre os quais se destacam: a articulagao
com outros organismos internacionais, como a Unido Africana e as Nagbes Unidas; a
coesao interna dos Estados-membros da CEDEAO; e o grau de dependéncia
econdmica e politica do pais-alvo em relagdo a comunidade regional (Una et. al.,
2020).

Em situacdes anteriores, observou-se que a efetividade das sancbes esteve
diretamente associada a sua aplicacdo coordenada e a sustentacdo da pressao
diplomatica ao longo do tempo. Por outro lado, a fragmentagao de posi¢oes entre os
membros da organizagcdo ou a existéncia de interesses estratégicos divergentes

podem comprometer a coeréncia da resposta coletiva.

Ademais, cabe ressaltar que o uso de sangdes, ainda que fundamentado em
bases normativas e juridicas, ndo esta isento de dilemas éticos e consequéncias
indesejadas. O impacto sobre a populagao civil, o risco de agravamento da crise
humanitaria e o fortalecimento de discursos nacionalistas por parte dos regimes
golpistas sdo alguns dos efeitos adversos frequentemente apontados. Assim, a

adocdo de medidas coercitivas deve ser acompanhada por estratégias
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complementares de mediagao, apoio ao dialogo interno e incentivo a reconstrugéo de

um pacto politico nacional viavel e sustentavel.

Desse modo, a crise de 2025 pode ser compreendida como mais um episédio
dentro de uma trajetéria de tensdes entre normas regionais de governanga
democratica e praticas autoritarias enraizadas em estruturas politico-militares

fragilizadas.

O protagonismo da CEDEAO nesse contexto revela tanto os avangos
institucionais da organizagdo quanto os limites de sua capacidade de intervencao
diante de realidades locais complexas e, por vezes, resistentes a logica da integragéo
regional (Una et. al., 2020). A analise desse caso permite, portanto, refletir
criticamente sobre os mecanismos disponiveis para a defesa da ordem democratica
na Africa Ocidental e sobre os desafios de sua efetividade em cenérios de crise
prolongada e instabilidade estrutural.

Apesar do protagonismo crescente da CEDEAO nas crises da Guiné-Bissau,
sua atuagao enfrenta limites estruturais significativos, que comprometem a
consolidacdo de uma estabilidade politica duradoura. Um dos principais desafios
reside na incapacidade de transformar intervengbes pontuais em processos
sustentaveis de fortalecimento institucional. Embora a organizagdo consiga, em
alguns casos, restaurar temporariamente a ordem constitucional, os fatores estruturais
da instabilidade como a politizagdo das forgas armadas, a fragilidade do sistema
judicial e a influéncia do narcotrafico permanecem largely inalterados (Assis; Ribeiro;
Garcia, 2022).

Outro limite relevante diz respeito as tensdes entre soberania nacional e
intervencado regional. A atuagcdo da CEDEAO, especialmente em contextos de
imposicao de sangdes ou presenca militar, é frequentemente percebida por setores
da elite politica e da populagdo como uma forma de ingeréncia externa. Essa
percepgao pode gerar resisténcia interna e minar a legitimidade das intervencgdes,
dificultando a cooperacdo local necessaria para a implementacdo de reformas

estruturais (Una et. al., 2020).

De acordo com Gongalves (2022), a CEDEAO enfrenta desafios logisticos,

financeiros e politicos, incluindo a dependéncia de contribuicbes dos Estados-
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membros e a falta de consenso regional em algumas crises. A heterogeneidade
politica e econdémica da Africa Ocidental limita a capacidade da organizacdo de agir
de forma rapida e uniforme, sobretudo quando interesses nacionais divergentes

entram em conflito.

Dessa forma, embora a CEDEAO desempenhe um papel indispensavel na
gestao das crises politicas da Guiné-Bissau, suas intervengdes revelam os limites das
solugdes regionais diante de fragilidades estatais profundas. A experiéncia guineense
demonstra que a estabilidade politica requer ndo apenas intervencédo externa, mas
sobretudo processos internos de reforma institucional, reconciliagdo politica e

fortalecimento da governanga democratica.

A Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU) tem desempenhado um papel
central na promog¢ao da paz, da estabilidade politica e do fortalecimento institucional
na Guiné-Bissau, especialmente diante do histérico recorrente de golpes de Estado,
crises governamentais e fragilidade das instituicdes democraticas. Desde o final da
década de 1990, a ONU vem ajustando progressivamente sua atuagdo no pais,
passando de intervengdes voltadas a mediagao de conflitos armados para estratégias
mais amplas de consolidagcdo da paz, baseadas no fortalecimento do Estado, na
promog¢ao do Estado de Direito e na coordenagao com organizagdes regionais, como
a CEDEAO (NACOES UNIDAS EM GUINE-BISSAU, 2024).

No século XXI, essa atuacao passou a ser orientada por mandatos especificos
do Conselho de Seguranga, os quais reconhecem que a instabilidade da Guiné-Bissau
constitui uma ameacga n&o apenas a seguranga nacional, mas também a estabilidade

regional da Africa Ocidental.

As resolugdes do Conselho de Segurancga das Nagdes Unidas representam o
fundamento juridico e politico que estrutura e norteia a atuagdo da ONU na Guiné-
Bissau. Ao traduzirem consensos internacionais sobre questdes de paz e seguranga,
esses instrumentos ndo apenas estabelecem os limites da agdo da organizagdo no
pais, mas também fornecem marcos interpretativos que moldam a construcdo de
mandatos, a operacionalizacdo de missdées no terreno e a implementagcdo de

programas de fortalecimento institucional.
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Embora varias das resolugcbes mais expressivas tenham sido aprovadas em
momentos anteriores a crise politica mais recente, sua vigéncia e relevancia normativa
seguem sendo essenciais para a arquitetura multilateral de intervengdo no contexto
guineense. A renovacgao periodica desses textos e sua releitura a luz das dindmicas
politicas e de segurangca emergentes reafirmam seu carater de instrumentos flexiveis
e ajustaveis as mudancgas do cenario doméstico e global (Nagdes Unidas em Guiné-
Bissau, 2024).

Entre os marcos fundadores do envolvimento da ONU na Guiné-Bissau,
merece destaque a Resolugdo 1216, aprovada em dezembro de 1998, no contexto da
guerra civil que contrapds o governo do entdo presidente Jodo Bernardo Vieira a
forcas rebeldes comandadas pelo general Ansumane Mané (Assis; Ribeiro; Garcia,
2022). Embora tenha sido elaborada como resposta emergencial, a resolugéo
configurou a primeira agdo concreta do Conselho de Seguranga ao reconhecer
formalmente a seriedade do conflito interno e ao conferir a ONU um papel mais

proativo na busca de uma solugao negociada.

O texto exortava as partes a respeitarem um cessar-fogo imediato, respaldava
os esforgos de mediacao realizados pela CEDEAO e pela Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP) e sublinhava a importancia da assisténcia internacional

para a reconstrucao institucional no periodo pés-conflito.

Ao longo do tempo, a Resolugcdo 1216 passou a ser inserida em um quadro
mais amplo de consolidagéo da paz e reconstrucéo estatal na Guiné-Bissau. Parte da
literatura recente a identifica como um ponto de virada no padrdo de envolvimento
internacional no pais, funcionando como referéncia normativa para acdes posteriores,
tais como a criacdo do Escritdrio Integrado das Nagdes Unidas para a Consolidagéo
da Paz na Guiné-Bissau (UNIOGBIS), instituido pela Resolu¢cdo 1876 (2009), e a
inclusdo do pais na agenda da Comissédo de Consolidagdo da Paz da ONU (United
Nations, 2018).

Desse modo, a Resolugcdo 1216 nao apenas marcou O inicio de um
compromisso formal da ONU com a estabilidade guineense, mas também estabeleceu
um precedente para uma atuagdo multilateral articulada entre diferentes 6rgaos,

agéncias, fundos e programas do sistema ONU.
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A relevancia dessa resolugéo esta igualmente associada a transformagao de
paradigma nas operagdes das Nacgbdes Unidas em contextos de fragilidade
institucional. A partir do final da década de 1990, observou-se uma intensificagao de
abordagens integradas de construgdo da paz, que transcendem a cessacgdo das
hostilidades e englobam dimensées como governanga, reforma do setor de
seguranga, consolidagao do Estado de Direito e promog¢ao de direitos humanos. Sob
essa Otica, a Resolugao 1216 nido deve ser vista apenas como resposta a uma
emergéncia, mas como componente estruturante de uma estratégia de longo prazo
voltada a estabilizag&o e ao fortalecimento do Estado na Guiné-Bissau (Assis; Ribeiro;
Garcia, 2022).

O impacto dessa resolugéo pode ser percebido na configuragao institucional
das missdes subsequentes. O envolvimento continuo da ONU no pais se deu por meio
de estruturas progressivamente mais elaboradas, como o UNOGBIS (Gabinete das
Nacdes Unidas para a Consolidagdo da Paz na Guiné-Bissau), criado em 1999, e seu
sucessor, o UNIOGBIS, ativo até 2020. De modo geral, ambas as missbées foram
orientadas por principios ja presentes no marco de 1998, priorizando o apoio ao
dialogo politico interno, a reforma das Forgas Armadas, a realizagdo de elei¢cdes

crediveis e a promocao de uma cultura de paz.

Contudo, apesar do papel importante da ONU na mediacédo de crises e no
suporte a reconstrucgéo institucional, sua capacidade de gerar resultados duradouros
foi frequentemente limitada por obstaculos internos e externos. No plano doméstico,
a instabilidade politica, a auséncia de consenso entre as elites nacionais e a
resisténcia a reformas estruturais prejudicaram a execugdo de diversas
recomendagdes associadas as resolugbes do Conselho de Seguranca (Nacgdes

Unidas em Guiné-Bissau, 2024).

No plano externo, a dependéncia de mandatos renovaveis e da disponibilidade
de recursos fornecidos pelos Estados-membros impds restricdes a continuidade e ao
alcance das intervengodes, resultando, em alguns momentos, em descontinuidades e

vazios operacionais.

Dessa forma, o papel das resolu¢des do Conselho de Seguranga com destaque
para a Resolucédo 1216 deve ser compreendido como parte de uma interacao continua

entre normas internacionais e dindmicas politicas locais. Esses instrumentos refletem
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a disposigcdo da comunidade internacional em apoiar a paz e a estabilidade na Guiné-
Bissau, mas sua efetividade depende, fundamentalmente, da convergéncia entre
vontade politica doméstica, coeréncia estratégica dos atores internacionais e
capacidade institucional para efetivar os compromissos assumidos (Nagdes Unidas
em Guiné-Bissau, 2024).

Jd a Resolugdo 1876 (2009), frequentemente citada em analises
contemporaneas e em fontes como a Wikipedia, ampliou significativamente o escopo
da atuacdo das Nacgdes Unidas ao estender o mandato de apoio a paz e reforgar a
necessidade de enfrentar os fatores estruturais da instabilidade politica. Essa
resolugao reconheceu explicitamente a fragilidade das instituicoes estatais da Guiné-
Bissau e a necessidade de uma abordagem integrada, envolvendo segurancga,
governanca, justica e desenvolvimento socioecondmico (NACOES UNIDAS EM
GUINE-BISSAU, 2025).

No periodo entre 2015 e 2025, diversas analises académicas ressaltam que
essas resolugdes passaram a ser operacionalizadas dentro de uma légica de
prevencao de conflitos, priorizando o apoio técnico as instituicdes civis e a promogao
da legalidade constitucional. A ONU, nesse contexto, abandonou progressivamente
uma postura reativa para adotar estratégias preventivas, com énfase na mediagéo
politica e no acompanhamento continuo do processo democratico (NACOES UNIDAS
EM GUINE-BISSAU, 2025).

Assim, os mandatos estabelecidos pelas resolugcbes do Conselho de
Seguranga nao apenas legitimam a presenga da ONU na Guiné-Bissau, mas também
refletem a evolucdo do entendimento internacional sobre as causas profundas da

instabilidade politica no pais.

Os principais objetivos do UNIOGBIS incluem o apoio ao processo politico e
eleitoral, o fortalecimento do Estado de Direito, a reforma do setor de seguranca e
defesa, a promocgédo dos direitos humanos e o combate ao crime organizado
transnacional. Essas acdes sdo implementadas por meio de assessoria técnica ao
governo, capacitagao institucional e apoio a mediagéo de crises politicas recorrentes
(UNITED NATIONS, 2020).



58

No periodo recente, o UNIOGBIS tem atuado de forma destacada na mediagao
entre atores politicos, especialmente em momentos de impasse institucional entre o
poder executivo e o legislativo. Essa atuacdo tem sido fundamental para evitar
rupturas constitucionais e para promover solu¢gdes negociadas, ainda que
temporarias, em contextos de elevada polarizagdo politica (NACOES UNIDAS EM
GUINE-BISSAU, 2024).

O escritério desempenha um papel relevante no acompanhamento de
processos eleitorais, contribuindo para a criagdo de condi¢des minimas de seguranga
e transparéncia. Embora ndo substitua as missdes de observacdo eleitoral, o
UNIOGBIS atua de forma complementar, apoiando logisticamente e politicamente os

esfor¢os nacionais e regionais voltados a realizagao de elei¢des livres e justas.

Um dos elementos centrais da atuagao do UNIOGBIS é sua coordenagado com
a CEDEAO e outros atores internacionais, como a Unido Africana e a Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Essa articulagao reflete o reconhecimento
de que a consolidagao da paz na Guiné-Bissau exige uma abordagem cooperativa,
capaz de integrar esforcos regionais e globais (NACOES UNIDAS EM GUINE-
BISSAU, 2024).

A parceria entre a Organizagdao das Nagdes Unidas (ONU) e a Comunidade
Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) tem se revelado
particularmente estratégica em contextos de crise politica grave, como aqueles que
sucedem golpes de Estado ou tentativas de transigdo inconstitucional de poder.
Nessas circunstancias, caracterizadas por elevada tensao institucional e risco
eminente de ruptura do didlogo politico, a agdo conjunta dessas organizagdes
internacionais desempenha fungdo essencial na contencdo da instabilidade e na

promogéao de solu¢des negociadas.

O Escritério Integrado das Nagdes Unidas para a Consolidagdo da Paz na
Guiné-Bissau (UNIOGBIS) tem assumido, tradicionalmente, o papel de facilitador do
didlogo entre os principais atores politicos do pais, privilegiando uma abordagem mais
técnica e diplomatica orientada a mediacao e a prevencao de conflitos. Em contraste,
a CEDEAO frequentemente adota uma postura mais enérgica, conjugando esforgos

diplomaticos com instrumentos de pressado politica direta, como a ameaga ou
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aplicagéo de sangdes econdmicas e politicas, quando se faz necesséario (NACOES
UNIDAS EM GUINE-BISSAU, 2025).

Essa distribuicdo funcional entre as organizagdes, ainda que nem sempre
formalizada, tem favorecido uma atuacao mais articulada e complementar, na medida
em que possibilita o aproveitamento das competéncias préprias de cada entidade. A
ONU, com sua abrangéncia global e legitimidade multilateral, contribui para a
mobilizacdo de apoio internacional e oferece uma estrutura institucional robusta para
mediacdo. Ja a CEDEAO, enquanto organizagao de carater regional, dispée de maior
proximidade geogréfica, cultural e politica em relagdo aos Estados-membros da Africa
Ocidental, o que lhe confere maior capacidade de exercer pressao direta e de

influenciar de modo mais efetivo as liderancgas locais.

N&o obstante os avangos registrados na cooperagdo, a coordenagéo entre
multiplos atores internacionais e regionais ndo esta imune a desafios. Um dos
principais obstaculos diz respeito a sobreposicdo de mandatos, que pode gerar
ambiguidade sobre papéis e responsabilidades, especialmente em situagbes de
urgéncia ou em contextos nos quais os limites de atuagao institucional ndo estéo

claramente estabelecidos.

Divergéncias de ordem estratégica entre as organizagbes frequentemente
derivadas de interesses politicos distintos ou de leituras diferenciadas sobre o
contexto local podem comprometer a coesao da resposta internacional. Acresce-se a
isso a escassez de recursos financeiros e humanos, que afeta a capacidade de
sustentar operagdes de longo prazo e eficazes no terreno, particularmente em

cenarios de instabilidade prolongada.

Ainda assim, analises recentes indicam que a cooperacao entre o UNIOGBIS,
a CEDEAO e outras organizagdes regionais e internacionais tem contribuido de
maneira significativa para mitigar o risco de escalada da violéncia em momentos
criticos. A preservacao de canais de diadlogo politico, mesmo diante de crises

institucionais profundas, constitui um dos principais resultados dessa parceria.

Ademais, a atuagdo coordenada entre esses atores tem possibilitado a

construgdo de uma base minima de consenso entre as partes em conflito, elemento
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fundamental para evitar o isolamento politico e para promover solucdes pacificas e

sustentaveis a médio e longo prazo.

4.1 A Uniao Africana (UA)

A Uniao Africana (UA) emerge como um dos principais pilares da arquitetura
continental de paz e seguranca na Africa contemporanea. Criada em 2002, sucedendo
a Organizacdo da Unidade Africana (OUA), a UA tem como miss&o consolidar a
unidade politica e socioeconémica dos Estados africanos, promover a boa
governanga, os direitos humanos e, de forma central, contribuir para a paz e a

estabilidade no continente (Assis; Ribeiro; Garcia, 2022).

No contexto da Guiné-Bissau, caracterizado por repetidos episodios de
instabilidade politica e rupturas constitucionais, a atuacdo da UA se tornou
particularmente relevante, articulando-se com mecanismos regionais (como a
CEDEAO) e multilaterais (como a ONU) na busca por solugdes pacificas e orientadas

pelo respeito a ordem constitucional.

O mandato da UA em matéria de paz e seguranca esta inserido na chamada
Arquitetura Africana de Paz e Segurancga (African Peace and Security Architecture —
APSA), cuja principal instancia operacional é o Conselho de Paz e Seguranca (Peace
and Security Council — PSC). O PSC foi estabelecido como 6rgéo decisorio
permanente da UA com o objetivo de prevenir, gerir e resolver conflitos, bem como

promover a estabilidade, a seguranga e a paz no continente (Cabo Verde, 2020).

Essa arquitetura foi concebida para responder as complexas demandas de um
contexto regional marcado por conflitos internos, golpes de Estado e crises
humanitarias, integrando mecanismos de alerta precoce, diplomacia preventiva,
missdes de observacido eleitoral e, quando autorizado, forgcas de apoio a paz e

operagbes de manutengao da ordem (Assis; Ribeiro; Garcia, 2022).

O PSC opera em estreita coordenagdo com outros 6rgaos e mecanismos da
UA, tais como o Painel de Sabios (Panel of the Wise), o Sistema Continental de Alerta
Precoce e a Forga de Reserva Africana (African Standby Force), com o intuito de
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articular respostas oportunas e adaptadas as crises que ameagam a estabilidade de
Estados-membros (Comissado da Unido Africana, 2021). Essa estrutura reflete a
evolugdo estratégica da UA desde uma postura meramente diplomatica para uma
abordagem mais proativa na gestao de conflitos, alinhada com principios de soberania
compartilhada e responsabilidade de proteger, conforme a Agenda 2063 da

organizacgao.

De acordo com Otavio e Fingermann (2024), a UA tem buscado formas de
coordenagdo com organismos regionais, notadamente com a CEDEAO na Africa
Ocidental, para fortalecer sinergias e evitar duplicacdo de esforgcos em crises
transregionais, como as observadas repetidamente na Guiné-Bissau. Essa
coordenacao tem sido essencial diante da limitacdo de recursos proprios da UA e da
necessidade de respostas mais proximas ao terreno por meio de seus parceiros
regionais, que frequentemente detém maior capilaridade e compreensdo das

dindmicas locais.

Desde a sua fundagao, a Unido Africana (UA) tem consolidado uma posi¢éao
normativa robusta e inequivoca em defesa da ordem constitucional e da legalidade
democratica no continente. Essa orientagao, expressa no principio de "tolerancia zero"
a mudangas inconstitucionais de governo, figura entre os alicerces do seu arcabougo
juridico-politico e encontra sustentacdo em instrumentos normativos de alcance
regional, com destaque para a Declaragéo de Lomé sobre Mudancas Inconstitucionais
de Governo (2000) e a Carta Africana sobre Democracia, Eleicbes e Governanga
(2007).

Esses documentos marcam a transicdo de um paradigma de nao-intervencao,
caracteristico da antiga Organizacao da Unidade Africana (OUA), para uma doutrina
de "n&o indiferenga", que vincula a paz duradoura a promog¢ao da boa governanga, a
estabilidade politica e ao respeito aos direitos humanos (Cabo Verde, 2020).

No contexto da Guiné-Bissau, a UA tem reafirmado, de forma recorrente, seu
compromisso com a restauragao e a manutencao da ordem constitucional, sobretudo
em razao das sucessivas crises politico-institucionais que marcam a trajetéria do pais
desde o inicio dos anos 2000. Ainda que a CEDEAO tenha assumido, com frequéncia,
o papel de principal mediadora regional nas negociagbes mais imediatas, a Unidao

Africana desempenha uma fungdo complementar, de natureza normativa e
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diplomatica, articulando respostas que associam condenacgdes publicas, apelos ao
didlogo politico e, quando cabivel, a aplicacédo de medidas punitivas previstas em seu

quadro legal.

Dessa forma, sua atuagao nao se limita a resposta a episddios de crise, mas
integra uma estratégia de maior alcance voltada ao fortalecimento dos regimes

democraticos no continente.

A relevancia dessa postura foi reafirmada de modo contundente no contexto do
golpe de Estado de 26 de novembro de 2025, quando setores das Forgas Armadas
da Guiné-Bissau depuseram o presidente Umaro Sissoco Embalé momentos antes da
divulgacao oficial dos resultados eleitorais. O momento em que a intervengao militar
ocorreu as veésperas da confirmagao do resultado das urnas gerou preocupagoes
imediatas sobre a utilizacdo do aparato militar para frustrar um desfecho eleitoral
possivelmente desfavoravel as elites politicas dominantes, reproduzindo padrdes de

ingeréncia que historicamente debilitaram os processos democraticos no pais.

Em reacgédo, o Conselho de Paz e Seguranga (PSC) da Unido Africana convocou
uma reunido de emergéncia para avaliar a situagcdo. Na ocasido, a UA adotou um
posicionamento claro e enfatico, condenando a tomada de poder pelos militares e
classificando o evento como grave violagdo da ordem constitucional e ameaca direta

a estabilidade e ao Estado de Direito na Guiné-Bissau (Cabo Verde, 2020).

A deliberacdo do PSC nao apenas refletiu coeréncia com os principios
fundacionais da UA, mas também reforcou a intencdo de desestimular condutas
similares em outros Estados-membros. O documento oficial do Conselho reiterou a
exigéncia de restauracao imediata da ordem democratica, fundamentada no respeito

a soberania popular expressa nas urnas (Cabo Verde, 2020).

Além da condenacdo formal, a UA indicou a possibilidade de ativar
mecanismos dispostos em seus instrumentos normativos, entre os quais a suspensao
da Guiné-Bissau de todas as atividades da organizagéo, o congelamento de relagdes
diplomaticas e, em circunstancias extremas, o apoio a imposicdo de sancdes
individuais contra os lideres do golpe. Embora ndo constituam intervencdo direta,
essas medidas representam formas de pressao diplomatica e politica destinadas a

isolar regimes instalados de forma inconstitucional e a incentivar a abertura de
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negociagdes voltadas a transicdo pacifica e ao retorno a normalidade democratica
(Cabo Verde, 2020).

E relevante observar que a atuagdo da Unido Africana no episodio de 2025 se
insere em um debate mais amplo sobre os limites e as possibilidades de acao das
organizagdes regionais diante da recente onda de golpes de Estado no continente
africano. Nos ultimos anos, o aumento de rupturas constitucionais em paises como
Mali, Burkina Faso, Guiné-Conacri e Niger tem posto em xeque a eficacia dos
instrumentos normativos regionais e revelado a persisténcia de fragilidades estruturais
nos sistemas de governancga de diversos Estados africanos. Nesse cenario, a resposta
da UA a crise na Guiné-Bissau ganha carater emblematico, ao buscar reafirmar a
vigéncia de suas normas em um contexto regional marcado por instabilidade

crescente e pela recorrente militarizagdo do poder politico.

Por fim, a analise da postura da Uni&do Africana diante do golpe de 2025
evidéncia tanto a centralidade dos marcos normativos regionais na formulagdo de
respostas a instabilidade quanto os dilemas inerentes a sua operacionalizagdo. A
capacidade da UA de transformar declaracdes politicas em ag¢des concretas e efetivas
ainda enfrenta desafios significativos, de ordem operacional e diplomatica, associados
a complexidade dos contextos internos dos Estados-membros e a necessidade de

articulagdo com outras organizagdes regionais e internacionais.

Ndo obstante, a firmeza com que a UA tem reagido a mudancgas
inconstitucionais de governo representa um avango normativo importante e um passo
adicional rumo a consolidagao de um sistema regional de governanga democratica no

continente africano.

A resposta institucional incluiu a decisdo de suspender imediatamente a Guiné-
Bissau de todas as suas atividades dentro da UA, medida que permanecera em vigor
até que a ordem constitucional seja restaurada. Essa determinagdo nao apenas
expressa a postura normativa da UA contra-golpes, mas também visa isolar
politicamente o regime militar e enviar um sinal claro a comunidade internacional sobre
a necessidade de retorno ao processo democratico legitimo (Comissdo da Uni&o
Africana, 2021).
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Paralelamente, o presidente da Comissdo da Unido Africana publicou uma
declaragdo condenando de forma inequivoca o golpe, reafirmando a politica de
tolerancia zero da organizagao diante de mudancgas inconstitucionais de governo. O
pronunciamento exigiu, de modo categérico, a libertagao imediata de todos os detidos
politicos, incluindo as autoridades envolvidas na conducéo e fiscalizacdo do processo

eleitoral, além do respeito pleno ao mandato da Comissao Nacional Eleitoral.

Ao reforgar o compromisso com a restauragcao da ordem constitucional, a Unidao
Africana (UA) enfatizou igualmente a importancia da coordenagédo com a Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) e com parceiros
internacionais, tais como as Nagdes Unidas e a Unido Europeia, tendo em vista a
busca de uma solucdo pacifica e sustentavel para a crise politica em andamento

(Comissao da Uniao Africana, 2021).

Areacéo institucional da UA, manifestada de forma mais incisiva em 2025, deve
ser analisada no contexto da trajetéria normativa da organizagéo, que tem procurado
estabelecer, no continente, um regime ancorado na democracia, no Estado de direito
e narejei¢cao inequivoca de golpes de Estado. Tal posicionamento traduz ndo somente
um compromisso politico, mas igualmente juridico, sustentado por uma série de
instrumentos normativos aprovados pela UA, entre os quais se destaca a Carta

Africana sobre Democracia, Elei¢cdes e Governanca.

Todavia, a despeito dessa sélida arquitetura normativa e dos esforgos voltados
para articular respostas coordenadas com atores regionais e internacionais, a
efetividade dessas medidas enfrenta limitacbes consideraveis. A concretizacdo das
resolugcdes da UA esta diretamente vinculada a colaboragcdo com os atores
domeésticos dos Estados-membros, muitos dos quais atuam em contextos marcados
por fragilidade institucional, divisdes politicas acentuadas e reduzida confianga nas
estruturas de governo. No caso da Guiné-Bissau, especificamente, o quadro politico
historicamente instavel e atravessado por sucessivas intervencdes militares dificulta

ainda mais a sustentacao de uma pressao politica efetiva por parte da UA.

Para além disso, a capacidade da organizagdo continental de garantir um
envolvimento prolongado e consistente €& frequentemente comprometida por
restricbes financeiras, divergéncias entre os Estados-membros e a coexisténcia de

interesses geopoliticos concorrentes.
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Desse modo, embora a condenag¢ao do golpe e o chamado a restauracéo da
ordem constitucional possuam relevancia simbdlica e normativa, sua materializagao
em mudancas concretas no cenario domeéstico depende de uma combinagdo de
fatores complexos, incluindo a abertura das elites politicas nacionais ao dialogo, o
comportamento das forgas armadas e o engajamento continuo da comunidade

internacional.
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5 ANALISE E DISCUSSAO

O exame da interface entre os pressupostos tedricos da diplomacia e os
resultados empiricos das intervengdes internacionais na Guiné-Bissau, ao longo do
periodo 2014-2024, expde tensdes marcantes entre os fundamentos normativos da
mediacio internacional e as barreiras operacionais decorrentes de um ambiente

politico profundamente instavel.

A tradigdo tedrica da diplomacia, conforme elaborada por Nicolson (1950) e
Kissinger (1994), privilegia a negociacao racional, a construgdo de consensos e o
equilibrio de poder como alicerces da estabilidade internacional. Nicolson a
caracteriza como pratica prudente de negociagao entre Estados soberanos, orientada
para a resolugdo pacifica de diferendos com base no respeito reciproco. Kissinger,
inserido na perspectiva realista, concebe a diplomacia como ferramenta de
manutencdo da ordem através do balanceamento de forgas, elemento crucial para

prevenir rupturas e garantir previsibilidade no sistema internacional.

No cenario guineense, entretanto, esses fundamentos tedricos s&o
confrontados por obstaculos institucionais arraigados, como a intervengéo sistematica
das Forgas Armadas na politica civil, a descontinuidade administrativa e a fragilidade

dos poderes Legislativo e Judiciario (Djanté, 2025).

A instabilidade endémica compromete a previsibilidade indispensavel ao
funcionamento eficaz da diplomacia classica, de modo que as iniciativas de mediacao
mesmo quando lideradas por atores regionais, como a CEDEAO, ou por organismos
multilaterais, como a ONU s&o amiude questionadas internamente e deslegitimadas

por liderangas locais que se favorecem da perpetuacio do status quo.

A situacdo da Guiné-Bissau ilustra, portanto, que a aplicagdo pratica da
diplomacia esbarra em limitagdes estruturais quando o ambiente institucional n&o
proporciona condi¢dées minimas de continuidade, legalidade e adesdo efetiva aos

compromissos assumidos.

Reiteradamente, os esforgos diplomaticos foram frustrados pela auséncia de
vontade politica para avancar reformas estruturais, o que favoreceu a repeticéo ciclica

de crises e a permanéncia de praticas autoritarias. A cultura politica dominada pelo
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personalismo, pelo fracionamento partidario e pela instrumentalizacdo do poder militar
impede a emergéncia de consensos duradouros, pilar fundamental da diplomacia na

tradicao classica.

Acrescente-se a isso 0 impacto da assimetria de poder entre os atores
internacionais e seus interlocutores guineenses, fator que limita a efetividade das
intervengdes. Ainda que formalmente homologados, os acordos mediados carecem
de dispositivos internos robustos de supervisdo e de ancoragem social, o que

compromete sua legitimidade e reduz seus efeitos no médio e no longo prazo.

Nesse sentido, a diplomacia aplicada a contextos como o da Guiné-Bissau deve
ir além da racionalidade procedimental da negociacdo, integrando uma analise
rigorosa das dinamicas internas de poder, das fragilidades institucionais e das redes

de lealdade que estruturam a politica doméstica.

A divergéncia entre os principios normativos da teoria diplomatica e a realidade
empirica guineense demonstra que a efetividade da diplomacia ndo pode ser aferida
unicamente pela celebracido de acordos ou pela presenca institucional internacional
no territério. Impde-se um diagndstico mais profundo das estruturas internas de poder
e das condi¢cdes domésticas que viabilizam ou inviabilizam a consolidagdo de uma

cultura politica voltada ao dialogo, a legalidade e a solugéo pacifica de controvérsias.

No caso da Guiné-Bissau, enquanto essas condi¢cdes nao forem efetivamente
constituidas e consolidadas, os esforgos diplomaticos tenderdao a manter-se reativos,
paliativos e limitados em sua capacidade de transformacao estrutural.

A atuagédo da CEDEAO e de outras organizagdes internacionais, como a ONU
e a Unido Africana, ganha relevo quando examinada sob a o6tica da diplomacia
preventiva, conceito explorado por autores como Santos (2022), e representa um
esfor¢co de aplicagdo dos fundamentos da diplomacia multilateral a realidades de
fragilidade estatal.

Segundo o marco conceitual das Nagbdes Unidas, a diplomacia preventiva
refere-se a iniciativas antecipadas destinadas a evitar a escalada de tensées politicas
e impedir que essas se convertam em conflitos violentos ou rupturas da ordem
institucional. No contexto guineense, esse referencial tem orientado missdes de

mediagao politica, monitoramento de processos eleitorais e apoio a transicoes
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democraticas, especialmente em conjunturas criticas marcadas por contendas

eleitorais, dissolucao de instituicdes e tentativas de ruptura constitucional.

Nesse quadro, a CEDEAO tem exercido um papel de particular relevancia na
administragdo das crises da Guiné-Bissau. Desde 2014, a organizagdo conduziu
multiplas rodadas de negociagao politica, aplicou san¢des direcionadas e apoiou a
formacao de arranjos de transigdo, com o propodsito de restabelecer a normalidade

constitucional.

A Missdo da CEDEAO na Guiné-Bissau (ECOMIB) exemplifica esse
protagonismo ao assegurar condi¢gdes de seguranga durante periodos eleitorais e ao
conter investidas golpistas, especialmente aquelas protagonizadas pelas forgas
armadas. Essas acobes ilustram a importancia da diplomacia multilateral tanto na

estabilizacdo regional quanto na protecao de pardmetros democraticos minimos.

Contudo, a eficacia dessas iniciativas tem sido limitada por um conjunto de
fatores internos e externos. Internamente, destaca-se a auséncia de continuidade
institucional, expressa na desarticulagao entre os poderes, na elevada rotatividade da
chefia do Executivo e na fragilidade do sistema judicial, frequentemente permeavel a
influéncias faccionais. Essa instabilidade permanente dificulta a concretizagao dos
acordos politicos mediados externamente, fazendo com que as solugdes diplomaticas
dependam excessivamente de vigilancia e pressado internacional (Carvalho; Té;
Coamique, 2024).

Outro aspecto relevante diz respeito a caréncia estrutural de capacidade
técnica e administrativa do Estado para absorver e colocar em pratica as
recomendacgoes derivadas dos processos de negociagao. A escassez de recursos
humanos qualificados, a precariedade da infraestrutura institucional e a limitada
autonomia orgcamentaria contribuem para que compromissos assumidos formalmente
percam efetividade na rotina da gestdo publica. Sem o fortalecimento de instituigbes
mais resilientes e orientadas ao interesse coletivo, as medidas de contencao
permanecem predominantemente paliativas e de curto alcance, sem capacidade de

promover mudancgas estruturais.

A legitimidade interna dessas intervengdes é frequentemente questionada. Em

varias ocasides, acordos mediados pela CEDEAO ou pela ONU foram percebidos por
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setores da sociedade guineense como solugbes impostas externamente, pouco

alinhadas as demandas sociais e as especificidades da dindmica politica local.

Essa percepcéao reforca a desconfianga em relacédo a diplomacia internacional
e reduz o engajamento dos atores nacionais na implementagdo dos acordos. Em
consequéncia, o ciclo de instabilidade tende a se repetir, exigindo novas rodadas de
mediagao e consolidando a dependéncia de mecanismos externos para a resolugao

de impasses.

Assim, embora a diplomacia preventiva e multilateral exerca um papel
fundamental na contencéo de crises politicas na Guiné-Bissau, sua efetividade esta
condicionada a existéncia de um patamar minimo de capacidade estatal e de vontade

politica interna para consolidar as reformas patuadas.

Sem o reforco das instituicbes nacionais e sem um processo efetivo de
apropriacdo local das solugbes, a diplomacia externa tende a permanecer
predominantemente reativa, voltada a evitar colapsos imediatos sem enfrentar as
causas estruturais da instabilidade. Esse cenario impde a necessidade de reconfigurar
as estratégias diplomaticas, com maior énfase na construgdo de capacidades
institucionais internas, na inclusao ativa de atores da sociedade civil € no respeito a
soberania como condigdo essencial para ampliar a legitimidade e a sustentabilidade

das intervencoes.

A experiéncia da Guiné-Bissau demonstra que a pratica diplomatica enfrenta
limites consideraveis quando o ambiente institucional ndo proporciona condi¢coes
minimas de continuidade, legalidade e adesdo aos compromissos assumidos. A falta
de estabilidade nas relacdes entre os poderes do Estado, o carater descontinuo das
politicas publicas e a recorrente ruptura de consensos anteriormente estabelecidos
resultam em uma fragilidade institucional que contraria a previsibilidade de que
depende a diplomacia.

Frequentemente, os esforcos de mediacdo e de resolugdo de conflitos
esbarraram nao apenas na capacidade operacional limitada do Estado, mas,
fundamentalmente, na inexisténcia de vontade politica real para a implementacéo das
reformas pactuadas. Dessa forma, perpetua-se um ciclo repetitivo de crise e

intervencdo, em que as mesmas dindmicas de instabilidade reaparecem sob
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variagdes contextuais menores, sem que ocorram transformacgdes estruturais no

sistema politico.

A cultura politica da Guiné-Bissau, caracterizada por personalismo, clientelismo
e faccionalismo partidario, representa um dos obstaculos centrais a consolidagao de
uma diplomacia eficaz e sustentavel. As coligagbes politicas sao formadas
predominantemente com base em fidelidades étnicas ou em interesses de curto prazo,

em detrimento de compromissos institucionais ou agendas programaticas.

Esse cenario propicia o uso estratégico da diplomacia, seja como instrumento
de negociagao interna, seja como forma de conferir legitimidade internacional a
governos frageis, sem que isso resulte em mudangas concretas no funcionamento do
Estado. Simultaneamente, o poder militar mantém uma funcido desestabilizadora,
operando como mediador informal da politica e estreitando o espago da negociagéo
democratica fator que enfraquece qualquer tentativa de mediagao que nao considere

a anuéncia das Forcas Armadas.

A assimetria de poder entre atores internacionais e interlocutores guineenses
constitui outro fator que restringe de maneira consideravel a eficacia das intervengdes
diplomaticas. Em contextos marcados por elevada dependéncia externa — financeira,
técnica e politica como o da Guiné-Bissau, os processos negociais tendem a
reproduzir dindmicas verticais de subordinagao, nas quais organismos internacionais
exercem papel preponderante na formulagdo das decisbes, ao passo que os atores
locais tém participacao limitada (Keohane; Nye, 2001).

Nessa configuragao, os acordos podem obter reconhecimento e legitimagéo no
ambito internacional, mas frequentemente sao entendidos internamente como
determinagdes externas, com reduzida atencdao as particularidades histéricas,

institucionais e culturais do pais.

Quando pactos de estabilizagao politica sdo elaborados e conduzidos com
participacdo local insuficiente, ndo s6 se ampliam as resisténcias a sua
implementagao, como também se acentua a desconfianga entre a sociedade civil e os

governos de transicdo apoiados por agentes externos.

Djanté (2025) ressalta que o protagonismo de elites politicas frequentemente

cooptadas ou subordinadas aos mesmos atores internacionais fragiliza a legitimidade
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dos processos diplomaticos e prejudica a sustentabilidade dos acordos. Em
consequéncia, amplia-se o distanciamento entre as metas estratégicas definidas por
agentes externos e as demandas cotidianas da populagédo, que nem sempre
reconhece, nos pactos celebrados, respostas adequadas as suas necessidades

concretas.

Essa desproporgcao entre quem elabora as solugdes e quem deve implementa-
las gera uma desconexdo entre os instrumentos diplomaticos e as realidades
sociopoliticas guineenses. A eficacia de politicas voltadas a estabilizagdo e a reforma
institucional depende, em larga medida, de apropriagao local, engajamento politico e
compromisso efetivo com a execugdo. Quando esses elementos estdo ausentes ou
sdao impostos de forma artificial os pactos tornam-se vulneraveis e podem ser
rapidamente desfeitos diante de alteragées conjunturais ou conflitos internos pelo
poder (Seidi, 2022).

A isso se soma a auséncia de mecanismos domeésticos solidos de
acompanhamento, monitoramento e responsabilizacéo, o que fragiliza a execugéo dos
acordos e permite sua apropriacdo por interesses faccionais. Em diversos casos,
carecem instancias nacionais autbnomas, dotadas de capacidade técnica e

legitimidade politica, para fiscalizar o cumprimento do que foi acordado.

Diante disso, o Estado tende a desempenhar um papel essencialmente formal,
restringindo-se a ratificar compromissos elaborados externamente, sem dispor de
instrumentos eficazes de prestagao de contas frente a eventuais descumprimentos. A
fragilidade institucional, somada a centralizagdo dos processos negociais, favorece
uma diplomacia distanciada da realidade nacional e fortemente suscetivel a

instabilidade politica.

Finalmente, a exclusdo sistematica da sociedade civil dos processos de
mediacao e implementagdo também contribui para a reduzida aceitagdo social dos
acordos. Organizagdes comunitarias, movimentos sociais, associagdes juvenis e
grupos religiosos raramente sado reconhecidos como parceiros legitimos na

construcao das solugdes, o que limita o enraizamento dos compromissos firmados.

Conforme observa Nhassé (2022), na auséncia de participagéo popular efetiva,

os instrumentos diplomaticos tendem a perder legitimidade, tornando-se
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excessivamente técnicos e afastados das dindmicas sociais locais. Isso ndo so6
restringe a eficacia imediata das intervengdes, como também reduz sua capacidade

de promover transformacgdes sustentaveis e de longo prazo.

Diante disso, a agao diplomatica em contextos como o da Guiné-Bissau nao
pode se limitar a reprodugdo de férmulas universais ou de modelos externos de
reconstrucdo institucional. E fundamental compreender de forma aprofundada as
dindmicas locais de poder, as estruturas informais de autoridade e as redes

clientelistas que condicionam a pratica politica no pais.

Uma diplomacia efetiva, nesse tipo de contexto, deve ir além da ldgica
procedimental dos acordos e incorporar dimensdes socioculturais, historicas e
simbdlicas dos conflitos. Isso significa reconhecer que a resolugéo de crises nao se

resume a aplicagcdo de reformas institucionais formais, mas exige também a

transformacao das relagcdes de poder e da cultura politica que sustenta a instabilidade.

Assim, a eficacia das intervengdes diplomaticas na Guiné-Bissau dependera,
em ultima instancia, de sua capacidade de se articular aos processos internos de
construgéo estatal, de promover a participagao social e de favorecer a emergéncia de
uma elite politica comprometida com a legalidade, a governanga democratica e a
pacificacao sustentavel. Na auséncia desses elementos, qualquer esforco diplomatico
tende a produzir efeitos superficiais e transitérios, sem capacidade de romper o ciclo

de crise e dependéncia que historicamente caracteriza o pais.

A analise evidencia, portanto, uma desconexao significativa entre o potencial
normativo da diplomacia enquanto instrumento de paz e estabilidade e seus
resultados concretos em um Estado atravessado por disfuncées sistémicas. Enquanto
a teoria diplomatica pressupde a existéncia de instituicbes ao menos parcialmente
funcionais, liderangas comprometidas com a legalidade e um ambiente minimamente
favoravel ao dialogo politico, a Guiné-Bissau apresenta condi¢des opostas:
instituicbes frageis, liderangcas de elevada volatilidade politica e uma cultura de

instabilidade que inviabiliza tentativas de consolidacao institucional.

Principios universais que orientam a diplomacia tais como reciprocidade,
previsibilidade, soberania, resolucdo pacifica de conflitos e cooperagao multilateral

sao sistematicamente frustrados por um contexto no qual predominam a informalidade
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das relagdes politicas, a militarizagdo do poder e a recorréncia de rupturas

constitucionais, em detrimento da legalidade formal.

Essa constatagdo exige uma revisdo critica e aprofundada das abordagens
diplomaticas empregadas até o momento, particularmente no que se refere a sua
forma, temporalidade e grau de enraizamento nas realidades locais. Intervengdes
orientadas ao curto prazo, focadas na contencdo imediata de crises, tém revelado

baixa capacidade de produzir transformagdes estruturais.

Os acordos formulados sob presséao internacional e implementados de maneira
acelerada muitas vezes negligenciam os fatores historicos, sociais e culturais que
sustentam a instabilidade, recaindo em uma abordagem tecnocratica e superficial,
mais preocupada com a manutencdo de uma ordem aparente do que com a

transformacgao genuina do sistema politico.

O fortalecimento das capacidades internas do Estado guineense em suas
dimensdes institucional, normativa, operacional e simbdlica constitui condigao
indispensavel para que a diplomacia desempenhe um papel mais efetivo e
sustentavel. Isso engloba, entre outros aspectos, investimentos em reformas judiciais
e administrativas, profissionalizacdo da burocracia estatal, fortalecimento de
mecanismos de controle e responsabilizacido e, sobretudo, a reconstru¢cdo do pacto
entre Estado e sociedade. Na auséncia desses elementos, os esforgos diplomaticos
tendem a ser capturados por um ciclo de dependéncia externa e pela incapacidade

endogena de solucionar conflitos de forma legitima, autbnoma e duradoura.

Ademais, a construcdo de uma diplomacia efetivamente transformadora na
Guiné-Bissau exige a ampliagdo da base de participagdo nos processos de
negociagdo. Torna-se necessario incorporar atores da sociedade civil, grupos
comunitarios, organizagbes de mulheres e juventudes, entre outros segmentos

historicamente marginalizados das esferas decisorias.

A assimetria entre os atores internacionais que possuem O0S recursos
diplomaticos, técnicos e financeiros e os interlocutores locais frequentemente
instaveis e com baixa legitimidade também compromete de forma direta o éxito das

iniciativas de mediacéo e constru¢ao da paz.
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Essa desproporcdo de capacidades e de legitimidade politica gera
desequilibrios nos processos de negociagao, uma vez que os atores internacionais,
ainda que movidos por boas intengdes, tendem a propor modelos de resolucédo de
conflitos inspirados em experiéncias externas e pouco ajustados a realidade
sociopolitica da Guiné-Bissau. Os acordos decorrentes dessas negociagdes, mesmo
quando formalmente firmados pelas liderancas locais, frequentemente carecem de

ancoragem social e cultural, tornando-se frageis e suscetiveis a contestagao interna.

Em diversas situacoes, os processos diplomaticos sdo percebidos tanto pela
populagdo quanto por segmentos da elite politica como intervengdes externas pouco
sensiveis as dinamicas internas do pais. Essa percepg¢ao alimenta resisténcias, sejam
elas veladas ou explicitas, dificultando a implementacao efetiva dos acordos. Como
destaca Monteiro (2024), a concentragcdo das negociagdes nas maos de liderangas
politicas e a exclusao sistematica da sociedade civil e de atores subnacionais (como
lideres comunitarios e religiosos) limitam de maneira significativa a legitimidade e a

durabilidade das solugdes negociadas.

A falta de dialogo com a base social aprofunda o descompasso entre o
conteudo dos acordos e as demandas concretas da populacdo, resultando em
iniciativas diplomaticas que, embora bem estruturadas no plano internacional,

apresentam limitado impacto transformador no plano doméstico.

Adicionalmente, os esforgos diplomaticos dirigidos a Guiné-Bissau tendem a
privilegiar respostas emergenciais as crises institucionais, sem um planejamento
consistente de médio e longo prazo orientado a transformacao estrutural do Estado.
A énfase quase exclusiva na pacificagcao imediata muitas vezes condicionada por
calendarios eleitorais ou exigéncias de doadores internacionais reduz as
oportunidades de consolidagdo de reformas politicas profundas, como a
reconfiguragdo do sistema partidario, a reestruturagdo do setor de seguranga ou o

fortalecimento do Poder Judiciario.

De acordo com Seidi (2022), a diplomacia em contextos de fragilidade estatal
nao deve reduzir-se a agdes de contencado, sendo fundamental apostar de forma
sistematica na construgcado de capacidades locais, no fortalecimento das instituicdes e
no estimulo a processos internos de reconciliacdo e reforma. Essa abordagem exige

mais do que a mera presenca internacional ou a celebragao formal de acordos: requer
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um compromisso sustentado com a transformacdo das condi¢cdes estruturais que

perpetuam a instabilidade.

Na Guiné-Bissau, a fragilidade institucional, a divisdo entre as elites politicas e
a intervencado constante das Forcas Armadas obstaculizam a construcdo de um
ambiente minimamente favoravel a estabilidade e ao dialogo continuo. Assim, embora
a contengao de crises seja necessaria, ela é insuficiente para assegurar progressos

sustentaveis em contextos de fragilidade sistémica (Djanté, 2025).

Paralelamente, a auséncia de mecanismos eficazes de monitoramento e
sancdo perpetua a logica da impunidade, possibilitando que atores politicos
descumpram compromissos sem enfrentar consequéncias praticas significativas.
Frequentemente, os acordos celebrados em processos de negociagcao perdem
eficacia assim que se alteram as dinamicas internas de poder, revelando a fragilidade
dos instrumentos diplomaticos quando nao ha dispositivos institucionais que garantam

a responsabilizacio.

Essa dindmica compromete a confianga tanto dos parceiros internacionais
quanto da sociedade guineense, que passa a interpretar as iniciativas diplomaticas
como simples formalidades ou atos simbdlicos, sem impactos efetivos sobre a
realidade politica e social (Nhassé, 2022). A recorréncia de acordos nao
concretizados, a inexisténcia de resultados palpaveis e a continuidade de praticas
autoritarias mesmo apos missdes diplomaticas alimentam a percepgéo de ineficacia

das intervencodes externas.

Esse descompasso entre os propdsitos declarados das acdes diplomaticas e
os efeitos reais percebidos pela populagdo gera um sentimento de ceticismo
generalizado e desmobiliza atores internos que poderiam atuar como aliados

estratégicos no processo de paz e reconstrucdo institucional (Djanté, 2025).

Esse cenario compromete o papel central da diplomacia, que é mediar conflitos
e construir solugbes duradouras fundamentadas no didlogo e na legalidade. Ao
converterem-se em rituais politicos desprovidos de eficacia pratica, os instrumentos
diplomaticos deixam de ser reconhecidos como mecanismos legitimos de

transformacgéo.
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Quando as negociagdes ndo geram avangos verificaveis — seja na estabilidade
politica, na reforma das instituicdbes ou na inclusdao de novos atores — perdem forga
normativa e passam a integrar o cenario de crise permanente. Conforme argumenta
Santos (2022), a legitimidade da diplomacia esta diretamente vinculada a sua
capacidade de produzir efeitos mensuraveis, tanto no ambito institucional quanto no

cotidiano das populacdes afetadas.

A diplomacia fundamentada apenas na formalidade — caracterizada por
compromissos assinados, mas nao acompanhados ou respeitados — contradiz seus
principios fundadores e enfraquece sua autoridade como mecanismo de prevencgao e

resolucao de conflitos.

Em contextos de fragilidade como o da Guiné-Bissau, onde a instabilidade é
crbnica e a confiangca nas instituicdes € historicamente reduzida, a ineficacia dos
instrumentos diplomaticos pode inclusive aprofundar a crise, ao reforcar o ciclo de
dependéncia externa e a deslegitimagao do Estado perante seus cidadaos (Carvalho;
Té; Coamique, 2024).

Portanto, para recuperar a credibilidade e a eficacia da diplomacia em
contextos de fragilidade institucional, € fundamental que as a¢des diplomaticas
estejam associadas a resultados concretos, mensuraveis e reconhecidos como

relevantes pelos diversos segmentos da sociedade.

Isso exige, entre outras medidas, um planejamento diplomatico de longo prazo,
mecanismos de acompanhamento e responsabilizagdo eficazes, além de maior
articulacdo com os atores locais, especialmente a sociedade civil. Sem essas
condicbes, a diplomacia corre o risco de tornar-se irrelevante nado por falta de

presenca, mas por auséncia de impacto real.

Conforme salienta Santos (2022), a diplomacia s6 tende a ser eficaz em
situagbes como a da Guiné-Bissau se vier acompanhada de mecanismos de
monitoramento rigorosos, transparentes e adaptados as especificidades locais. Isso
implica acompanhar a execucgao dos acordos, estabelecer san¢cdes proporcionais em
caso de descumprimento e assegurar instancias permanentes de arbitragem que n&o

dependam exclusivamente de pressdes internacionais esporadicas.
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Dessa maneira, a credibilidade da diplomacia torna-se crescentemente
dependente de sua capacidade de gerar resultados concretos e perceptiveis para a
populagao. A reconstrugao da confianca elemento fundamental em qualquer processo
de pacificacdo exige demonstragdes de que a agao diplomatica ndo apenas previne
rupturas imediatas, mas também promove avancgos efetivos na vida institucional do

pais.

Para isso, é indispensavel que os atores diplomaticos atuem com coeréncia
estratégica, presengca permanente e compromisso com objetivos realistas,
mensuraveis e adequados a realidade nacional, promovendo nao apenas a
negociagao de acordos, mas transformacdes institucionais concretas e socialmente

legitimadas.

A cultura politica da Guiné-Bissau, profundamente moldada por décadas de
instabilidade, clientelismo e patrimonialismo, imp&e obstaculos adicionais ao sucesso
das iniciativas diplomaticas. O poder politico é frequentemente utilizado como meio
de apropriacdo de recursos estatais e de fortalecimento de redes pessoais, em

detrimento de uma légica republicana e institucional.

Como observa Nhassé (2022), a personalizagdo do poder, associada a
militarizacdo da vida politica, dificulta a consolidagdo de praticas democraticas
fundadas no pluralismo, na alternadncia e na cooperacido. Essa cultura de poder
faccional alimenta dindmicas de exclusdo e de antagonismo constante, tornando a
construcao de consensos pilar central da diplomacia classica particularmente dificil de

ser concretizada.

O recurso recorrente a forca por parte dos militares como instrumento de
intervengao politica fragiliza ainda mais os marcos institucionais e restringe o espaco
de atuagao dos diplomatas e mediadores. A prevaléncia da légica da forga sobre a do
direito gera um ambiente de inseguranga institucional, em que compromissos firmados
podem ser revertidos a qualquer momento por pressdes informais ou por intervencoes
extraconstitucionais. Nesse cenario, torna-se evidente que a eficacia da diplomacia
depende ndo apenas de sua técnica ou de sua legitimidade internacional, mas
também da existéncia de uma cultura politica doméstica minimamente aberta a

negociagao, ao compromisso mutuo e a estabilidade juridica.
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Uma diplomacia participativa e pluralizada tem maior potencial para ampliar a
legitimidade dos acordos e fortalecer a conexao entre os compromissos diplomaticos
e as vivéncias concretas da populagdo. Esse alargamento do escopo diplomatico
dialoga com abordagens contemporaneas que defendem praticas mais
descentralizadas, inclusivas e sensiveis a diversidade de vozes e interesses

presentes no campo politico.

Em ultima andlise, o que estd em jogo € a necessidade de conceber a
diplomacia ndo como uma intervencao pontual e externa, mas como um processo
politico continuo, dialégico e multiescalar, articulado a estratégias de longo prazo
voltadas a reconstrucgéao institucional, a promogéao da justi¢a social e ao fortalecimento

da governanga democratica.

A diplomacia, nesse sentido, deve ser entendida como uma pratica politica
sustentada por compromissos permanentes com a transformagcdo das causas
estruturais da instabilidade, para além da simples contencéo de crises momentaneas.
Tal concepgao exige a articulagao entre atores estatais e nao estatais, a valorizagao
do conhecimento local e a construgdo de solugdes negociadas que considerem as
especificidades historicas, culturais e institucionais do contexto em questédo (Keohane;
Nye, 2001).

O exemplo da Guiné-Bissau ilustra de forma evidente que a diplomacia, para
exercer um papel realmente transformador, necessita estar contextualizada, ser
adaptavel e comprometida com a mudancga profunda das condi¢des que sustentam a
instabilidade. A persisténcia e a natureza ciclica das crises politicas no pais revelam
que a mera aplicagdo de modelos diplomaticos padronizados, desenvolvidos em
outras realidades, € insuficiente para gerar transformagbes significativas e

duradouras.

Abordagens concentradas prioritariamente em formulas externas de resolugao
de confltos frequentemente inspiradas em paradigmas liberal-democraticos
ocidentais mostram-se inadequadas em contextos caracterizados por estruturas
informais de poder, fragmentagc&do institucional e reduzida legitimidade estatal
(Keohane; Nye 2001).
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Em contextos de profunda fragilidade institucional, como o guineense, onde o
poder politico é volatil, os canais formais de negociag¢ao sao débeis e a confianga entre
os atores é reduzida, torna-se fundamental adotar estratégias diplomaticas atentas as

particularidades locais.

Conforme destacam Santos (2022) e Djanté (2025), a diplomacia em Estados
frageis precisa considerar, de maneira cuidadosa, as dindmicas de autoridade nao
institucionalizadas, os mecanismos informais de governanga e os valores
socioculturais que orientam as praticas politicas cotidianas. Isso envolve reconhecer
a relevancia de liderangas comunitarias, autoridades tradicionais, redes religiosas e
formas néo estatais de mediagcdo de conflitos, frequentemente ignoradas pelos

modelos diplomaticos tradicionais.

Ademais, € fundamental compreender que os processos de estabilizagcio
politica nesses ambientes ndo podem ser limitados a solugdes técnico-institucionais,
como reformas constitucionais, calendarios eleitorais ou acordos entre elites
partidarias. Embora importantes, essas medidas tém demonstrado ser insuficientes
diante de estruturas paralelas de poder que funcionam a margem do sistema juridico
formal e que, em muitas circunstancias, possuem maior legitimidade social que as
proprias instituicdes estatais. Uma diplomacia com vocacéao transformadora necessita,
portanto, articular de forma integrada multiplas dimensdes: politica, institucional,

econbmica, cultural e simbdlica.

Essa perspectiva exige também uma reorientagdo na légica de atuagao das
organizacgdes internacionais, que devem abandonar intervengdes pontuais e reativas
em favor de estratégias de engajamento permanente, fundamentadas na escuta ativa,
na construgdo de confianga e no incentivo a participagdo social. Como argumenta
Nhassé (2022), a eficacia de qualquer mediagao ou intervengao diplomatica esta
diretamente relacionada a sua capacidade de dialogar com as formas locais de
organizagao do poder, de modo a n&o simplesmente impor solu¢gdes, mas construi-

las colaborativamente com os atores nacionais.

Dessa forma, em contextos como o da Guiné-Bissau, a diplomacia deve ser
compreendida como um processo politico multidimensional, orientado pela
flexibilidade, pela escuta e pelo compromisso com a transformagao estrutural.

Somente dessa maneira sera possivel superar os ciclos histéricos de instabilidade e



80

dependéncia e estabelecer uma trajetoria efetiva de governanga democratica e
soberania negociada, fundamentada na realidade concreta do pais, e ndo em modelos

abstratos.

Sem esse reposicionamento estratégico e metodoldgico, a diplomacia corre o
risco de se limitar a um exercicio repetitivo de gestdo de crises, sem capacidade
efetiva de romper os ciclos histéricos de violéncia, fragilidade institucional e
autoritarismo. A auséncia de uma visao transformadora restringe a diplomacia a uma
funcdo reativa, marcada pela légica da emergéncia, da presséo internacional e da
descontinuidade.

Como consequéncia, as iniciativas diplomaticas tornam-se previsivelmente
ineficazes, com impactos efémeros e incapazes de influenciar, de maneira duradoura,
o equilibrio interno de poder, a legitimidade do Estado ou o envolvimento da sociedade

civil na construgao da paz.

Diante disso, torna-se fundamental repensar o modo como as missoes
diplomaticas sdo concebidas, implementadas e avaliadas. E necessario deslocar o
foco da estabilidade de curto prazo para a construgao de instituicdes resilientes, de
sistemas politicos inclusivos e de estruturas de governanga capazes de sustentar a

paz de forma autbnoma.

A vinculagao entre diplomacia, desenvolvimento e democratizacdo deve ser
estabelecida como pratica concreta, e ndo apenas como enunciado normativo,
sustentada por mecanismos efetivos de monitoramento, responsabilizacdo e

participagao social (Carvalho; Té; Coamique, 2024).

O desafio, portanto, ndo consiste apenas em articular discursivamente esses
trés pilares, mas em traduzi-los em politicas e ag¢des diplomaticas que reconhegam
sua interdependéncia como pressuposto fundamental para a construcdo de
estabilidade duradoura. Quando dissociada do desenvolvimento social e da
democratizacdo, a diplomacia arrisca-se a tornar-se uma ferramenta meramente
tecnocratica, orientada exclusivamente para a gestdo de crises, sem capacidade

efetiva de transformacao institucional.

No contexto da Guiné-Bissau, a fragmentagdo entre essas dimensdes como

quando a estabilizagdo é perseguida exclusivamente por meio de intervengdes de
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seguranga ou calendarios eleitorais desconectados de processos de desenvolvimento

social tende a gerar resultados superficiais e efémeros.

A experiéncia guineense mostra que a realizagao de eleigbes periddicas ou a
recomposigdo formal da ordem constitucional ndo sédo suficientes para assegurar
estabilidade politica se persistem inalteradas as estruturas de desigualdade social, a
fragilidade estatal e a marginalizagdo da populacdo em relagdo aos processos
decisérios. Como aponta Santos (2022), a paz sustentavel sé pode emergir da
articulagdo entre instituicbes legitimas, justica socioeconbémica e participagéo

democratica.

Nesse contexto, a diplomacia deve assumir uma funcdo articuladora entre
seguranca politica, justica social e governanga democratica. Isso envolve promover o
fortalecimento institucional com énfase em transparéncia, accountability e
descentralizacdo do poder; apoiar politicas publicas voltadas a reducdo de
desigualdades regionais e a ampliagéo da inclusao social; e estimular a construgéo
de espacos efetivos de participagao cidada na elaboragao e no controle das politicas
publicas. Superar o ciclo de instabilidade guineense requer, assim, que a diplomacia
atue como catalisadora de reformas estruturais, e ndo apenas como mediadora de

ajustes conjunturais entre elites politicas (Djanté, 2025; Seidi, 2022).

Ademais, a traducao pratica da articulagao entre diplomacia, desenvolvimento
e democratizagdo exige o abandono de modelos padronizados de intervencéo e a
adogdo de abordagens contextuais, construidas a partir do conhecimento
aprofundado das realidades locais e da escuta ativa das comunidades envolvidas.
Isso pressupde o reconhecimento e o fortalecimento das capacidades locais nao
apenas institucionais, mas também comunitarias, culturais e sociais como requisito

essencial para a apropriacéo e a sustentabilidade das solugdes acordadas.

Nessa perspectiva, a inclusao da sociedade civil, das juventudes, das mulheres
e das liderancas comunitarias nos processos diplomaticos ndo constitui um adorno
democratico, mas um imperativo estratégico para a construcéo de legitimidade e
eficacia.

A diplomacia sé podera exercer um papel verdadeiramente transformador em

Estados frageis se estiver organicamente vinculada a processos de desenvolvimento
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equitativo e de democratizacdo substantiva. Essa articulacdo é o que possibilita a
diplomacia ultrapassar sua funcdo convencional de estabilizagdo e atuar, de forma
coerente, como agente de reconstrugao institucional, promogao da justica social e

fortalecimento de uma soberania fundada na participacao cidada.

Uma diplomacia coerente com os principios democraticos e com a promogao
do desenvolvimento deve investir em instituicoes representativas, em justiga inclusiva
€ em processos que assegurem a participagao de grupos historicamente excluidos.
Isso implica atuar, por exemplo, em favor da inclusdo de mulheres, jovens e liderangas
comunitarias nas instdncias de negociagdo, bem como promover reformas

administrativas que enfrentem o clientelismo e a corrupgao endémica.

Tais medidas ndo sdo meramente complementares a agenda diplomatica
constituem parte essencial de sua eficacia. Como afirmam Santos (2022) e Djanté
(2025), a diplomacia que desconsidera as condigcbes materiais e sociais que
sustentam a exclusdo, a desigualdade e a concentragdo de poder dificimente

alcancara efeitos transformadores.

O fortalecimento da interdependéncia entre diplomacia, desenvolvimento e
democratizagdo exige mecanismos concretos de responsabilizagao, aplicaveis tanto
aos atores internos quanto aos agentes externos. A responsabilizagdo n&o se
restringe a punicdo pelo descumprimento de acordos, mas envolve a criagdo de
estruturas institucionais transparentes, aptas a monitorar, avaliar e ajustar de forma
continua os processos em andamento. Em Estados frageis, como a Guiné-Bissau,
isso pressupde superar a légica da intervengao pontual, substituindo-a por estratégias
graduais e cumulativas, que respeitem os ritmos locais e apostem na construgao de

capacidades internas (Nhassé, 2022).

Somente dessa forma a diplomacia podera deixar de ser vista como um
dispositivo externo de contencdo e passar a ser reconhecida como instrumento
legitimo e efetivo de transformagao politica. Em contextos de fragilidade institucional
prolongada, como o da Guiné-Bissau, a eficacia da diplomacia ndo deve ser medida
apenas por sua capacidade de atuar em momentos criticos, mas por sua contribuigao
permanente para a edificacdo de instituicbes solidas, inclusivas e socialmente

legitimadas.



83

Nesses cenarios, a credibilidade da diplomacia depende menos de sua aptidao
para gerar resultados imediatos e mais de seu compromisso com processos de médio
e longo prazo, fundamentados em principios de justica social, equidade politica e

soberania compartilhada.

Essa reorientagdo paradigmatica implica reconhecer que ndo existem
respostas rapidas para problemas de ordem estrutural. A reconstru¢cao de um Estado
pos-colonial marcado por fragmentagéao, praticas autoritarias e desconfianga mutua
exige estratégias diplomaticas voltadas a transformacao profunda das condigdes que
perpetuam a instabilidade.

Para tanto, torna-se necessario um engajamento continuo com os atores locais
sejam formais ou informais, bem como o fortalecimento das capacidades internas de
governancga, monitoramento e prestacdo de contas (Carvalho; Té; Coamique, 2024).
A diplomacia deve abandonar seu carater eventual e condicional para assumir uma
dimensao estrutural e participativa, sustentada por parcerias horizontais e pela

valorizacao das especificidades nacionais.

Quando ancorada nesses principios, a diplomacia deixa de constituir uma
resposta pontual a crises e se torna aliada na reconstrugcdo institucional e na
consolidagdo de um modelo de governanga inclusivo e democratico. Nesse contexto,
os atores internacionais deixam de desempenhar exclusivamente funcdes de
mediadores ou tutores e passam a atuar como facilitadores de processos internos,
apoiando iniciativas locais, respeitando dinamicas socioculturais e promovendo o
fortalecimento de uma soberania negociada. Essa mudanga metodolégica exige uma
nova abordagem dos instrumentos diplomaticos menos orientada pela légica da
imposicdo e mais centrada na escuta, na mediacao participativa e no enraizamento

social das solugbes pactuadas (Santos, 2022; Djante, 2025).

A consolidagcdo da diplomacia como ferramenta verdadeiramente
transformadora requer, portanto, coeréncia estratégica, paciéncia politica e um
compromisso efetivo com a emancipacao institucional dos paises receptores de

intervencgoes.

Em vez de impor modelos preestabelecidos, o desafio consiste em co-construir

solugdes contextualizadas, sustentaveis e socialmente legitimadas. Apenas dessa
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maneira a diplomacia podera contribuir, de modo substantivo, para romper com os
ciclos histéricos de instabilidade, dependéncia e autoritarismo, contribuindo para

lancar as bases de uma paz duradoura e de uma democracia efetivamente substantiva
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar a articulagdo entre os
fundamentos tedricos da diplomacia e os resultados praticos das intervengdes
diplomaticas na Guiné-Bissau, entre 2014 e 2024. A partir da analise de documentos
oficiais, relatérios internacionais e literatura especializada, procurou-se avaliar em que
medida os principios normativos da diplomacia tais como negociagao, equilibrio de
poder e mediacdo multilateral se concretizam ou sdo tensionados em um contexto
caracterizado por instabilidade crénica, fragilidade institucional e recorrentes

interferéncias militares.

O estudo identificou uma dissociagao continua entre os fundamentos tedricos
da diplomacia e as dinamicas efetivas observadas no contexto guineense. A
diplomacia classica, fundamentada na racionalidade estatal e na estabilidade
institucional como requisito para o didlogo, enfrenta limitagbes consideraveis em
cenarios nos quais a legalidade € frequentemente subvertida, os marcos
constitucionais sdo débeis e o funcionamento politico € atravessado por redes

informais de poder e por légicas personalistas.

Em ambientes de instabilidade permanente, como o da Guiné-Bissau, tornam-
se raros os elementos essenciais a eficacia diplomatica previsibilidade, confianca
entre os atores e respeito aos compromissos pactuados, especialmente quando a
institucionalidade formal é sistematicamente tensionada por praticas autoritarias,

intervengdes militares e conflitos intra-elites.

Nesse contexto, uma diplomacia pautada por premissas normativas universais
tende a perder efetividade quando ignora as particularidades histéricas, socioculturais
e institucionais do Estado receptor. A transposicdo de modelos elaborados para
contextos relativamente estaveis revela-se inadequada em realidades de fragilidade
acentuada, pois desconsidera formas locais de autoridade, mecanismos informais de
mediacao e valores que estruturam a legitimidade politica em sociedades pos-
coloniais. Assim, o desafio diplomatico ndo se resume a mediacdo entre atores
estatais, mas exige compreensdo e interagdo com estruturas sociais complexas e

multidimensionais, frequentemente invisiveis as abordagens convencionais.
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A atuacgdo permanente de agentes externo como a CEDEAO, a Uni&o Africana
e a ONU tem sido fundamental para impedir rupturas mais profundas no sistema
politico guineense, mas nao se traduziu em transformagdes estruturais. Apesar de
essenciais para garantir condigdes minimas de governabilidade em momentos
criticos, essas intervengdes apresentam limitagbes quando observadas em

perspectiva de longo prazo.

Em geral, concentram-se na estabilizagdo imediata, na organizagcao de
processos eleitorais e na mediacdo de impasses entre liderancas politicas, sem
continuidade estratégica e sem integragdo efetiva com programas de reforma

institucional e de consolidagcdo democratica.

Esse padrao de atuacdo pontual e tecnocratico contribui para manter uma
diplomacia de reduzido impacto transformador, mais orientada a contencao de danos
do que a reconstrugdo institucional. A légica da intervengdo emergencial, sem
compromissos duradouros com governanga legitima, justica social e inclusao politica,
tende a perpetuar a dependéncia externa e a fragilidade interna, em vez de enfrenta-

las.

Diante dessas constatacdes, a pesquisa aponta a necessidade de reformular
as estratégias diplomaticas em Estados frageis, como a Guiné-Bissau. A efetividade
da diplomacia ndo deve ser avaliada apenas pela celebragdo de acordos ou pela
contencdo imediata de conflitos, mas pela sua capacidade de fomentar condi¢gbes
para que a paz, a legalidade e a participacdo democratica se consolidem como
praticas politicas estaveis e legitimadas no plano interno. Para tanto, torna-se
necessario adotar uma diplomacia mais adaptavel, atenta as especificidades locais e
articulada com processos domésticos de transformacao institucional e fortalecimento
do Estado.

A persisténcia da instabilidade, a reincidéncia de conflitos institucionais e o
descumprimento recorrente de acordos firmados demonstram que a presenca
internacional, por si mesma, nao altera os fundamentos politicos e institucionais que

sustentam o ciclo de fragilidade no pais.

As intervencgdes diplomaticas internacionais, ainda que desempenhem papel

relevante em momentos de crise intensa, tém se mostrado essencialmente reativas,
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orientadas a contengao de conflitos imediatos e a mediagéo entre elites politicas, sem
uma articulagdo consistente com estratégias de fortalecimento institucional ou de

ampliacao da participacao social.

De modo geral, essas missdes concentram seus esfor¢os na construgdo de
acordos temporarios, muitas vezes fundamentados em negociagdes entre grupos de
poder, sem enfrentar as causas profundas da instabilidade, como o patrimonialismo,

o clientelismo politico e a militarizagao do Estado.

Essa atuagao pontual e de carater tecnocratico, focada na gestédo de crises,
restringe o alcance transformador da diplomacia. Em vez de promover reformas
estruturais duradouras como a reorganizag¢ao do setor de seguranca, a reestruturacao
do sistema judiciario ou a institucionalizagdo de mecanismos efetivos de participagéo
democratica, as ag¢des diplomaticas tendem a reproduzir uma logica de estabilizag&o
superficial, voltada a normalizac&do formal da ordem politica, sem enfrentar os déficits
democraticos que Ihe sédo subjacentes. O resultado é um padrao de "estabilizagcao
sem transformacgao"”, que viabiliza a reativacido ciclica das mesmas crises que se

buscou conter.

Além disso, ao concentrar a mediacao nas liderancas partidarias e militares, as
intervengdes externas frequentemente reforgam o protagonismo das elites tradicionais
e afastam da negociagao atores essenciais a legitimidade e a sustentabilidade dos
acordos, como organizagbes da sociedade civil, movimentos juvenis, liderangas

comunitarias e grupos religiosos.

A auséncia de uma abordagem verdadeiramente inclusiva compromete a
legitimidade social das solugdes propostas e fragiliza sua implementagao pratica, uma
vez que processos de reconstrugao institucional sem respaldo social dificiimente

alcangcam sustentacao politica duradoura.

Diante desse cenario, torna-se evidente que a atuacdo diplomatica
internacional na Guiné-Bissau precisa ser reformulada quanto ao seu escopo,
metodologia e temporalidade. Em vez de atuar exclusivamente como mediadora de
crises, a diplomacia deve assumir um papel mais proativo na construcido de solugdes
politicas contextualmente enraizadas, comprometidas com o fortalecimento do

Estado, a democratizagao das relagcdes de poder e a promogao da justiga social.
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Somente por meio de uma abordagem estruturante, de longo prazo e orientada
por principios de inclusao e corresponsabilidade, sera possivel romper com o padrao
de dependéncia externa e contribuir de modo efetivo para a estabilizacdo e o

desenvolvimento do pais.

A falta de continuidade, a participagao reduzida da sociedade civil e a auséncia
de mecanismos consistentes de responsabilizacdo e monitoramento contribuiram
para comprometer o potencial transformador da diplomacia no pais. A percepcéao
generalizada de que muitos acordos sdo impostos externamente, com baixa conexao
as particularidades locais, enfraquece sua legitimidade e diminui sua capacidade de

gerar mudancas efetivas.

Diante desse quadro, a pesquisa reafirma a necessidade de uma
reconfiguragdo da pratica diplomatica em contextos de fragilidade estatal. Nesses
cenarios, a diplomacia eficaz deve ser compreendida n&do como interveng¢ao pontual,
mas como processo politico continuado, sensivel as dindmicas locais, as estruturas
informais de poder e aos valores culturais que estruturam a vida politica. Isso implica
fortalecer a interdependéncia entre diplomacia, democratizagao e desenvolvimento,
nao apenas como orientacdo conceitual, mas como compromisso operacional,

sustentado por praticas inclusivas, transparentes e de longo prazo.

A Guiné-Bissau, conforme demonstrado ao longo desta dissertacéo,
permanece um caso exemplar dos desafios enfrentados pela diplomacia internacional
em Estados frageis. O reconhecimento dessas limitagdes, longe de invalidar a
relevancia das ag¢des diplomaticas, aponta para a urgéncia de um reposicionamento
estratégico e metodoldgico, no qual a construgdo de capacidades internas, a
ampliagdo da inclusdo social e o respeito a soberania negociada constituam

elementos centrais.

Finalmente, espera-se que este trabalho possa contribuir para os debates
académicos e politicos sobre diplomacia em contextos pds-coloniais, oferecendo
subsidios para a elaboracao de politicas internacionais mais sensiveis as realidades
locais e mais comprometidas com a construcdo de uma paz sustentavel, bem como

de instituigdes legitimas, representativas e socialmente reconhecidas.
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