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RESUMO

O presente trabalho discute a evolucdo historica das politicas de ciéncia e
tecnologia (C&T) no Brasil e seus desdobramentos para o desenvolvimento do pais. E
sabido que a C&T pode estimular o crescimento econémico, o investimento e a
competitividade de um pais. Nesse sentido, a inovacao também se torna importante para as
politicas de C&T. Além disso, o nivel de pesquisa e desenvolvimento (P&D) acaba sendo
estimulado, permitindo que haja dinamismo tecnoldgico e absorcdo de avancos — que séo
gerados em outros paises — no pais.

No caso brasileiro, a C&T comecou a se desenvolver ainda na época da ditadura
(fim da década de 60), mas pode-se dizer que ela comecou a ter uma importancia realmente
evidente a partir da década de 90 e, em particular, durante o governo Lula (2003-2010).
Entende-se também que recursos humanos com alta qualificagdo constituem um
contingente fundamental para o desenvolvimento econdmico e social do pais, sendo
decisivo para a difusdo e a criagio de novos produtos e processos. E a partir destas idéias,
que o trabalho discute a forma como as politicas de C&T voltadas para a formacdo de méo-
de-obra especializada podem ajudar no processo de desenvolvimento do pais através, entre
outros, de um maior esfor¢co em P&D, de projetos cooperativos que unem as universidades
e empresas e, conseqlientemente, através da promogéo de inovagoes.

PALAVRAS-CHAVE: ciéncia; tecnologia; pesquisa; desenvolvimento; inovagoes;
politicas; Brasil; desenvolvimento; conhecimento; mao-de-obra especializada; recursos
humanos; alta qualificagéo; universidades.
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INTRODUCAO

Cada vez mais a pesquisa e inovacdo estdo evoluindo com o objetivo de
incrementar a produtividade e o crescimento econdmico dos paises. As politicas que
englobam estas atividades procuram sempre atender preocupagfes nacionais — solucionar
os altos indices de desemprego, problemas com a educagdo e com a saude, etc. —, além dos
desafios globais — seguranca energética, alteracfes climaticas, obter crescimento com
sustentabilidade, e outros (OECD, 2008).

Possas (2003) acredita que a diferenciacdo da estrutura industrial dos paises
depende de diversos fatores, entre eles: trajetdrias tecnoldgicas e vantagens competitivas
especificas. Sanjaya Lall (2003), de forma complementar, argumenta que o nivel de
inovacOes, bem como as habilidades ligadas a ciéncia e a tecnologia (C&T) sdo frutos da
educacdo formal, do treinamento interno as firmas, do treinamento fora das firmas, do
aprendizado no trabalho, entre outros. Como todas essas caracteristicas variam de acordo
com fatores como: a estrutura econémica, a natureza do ensino ministrado, o nivel de
desenvolvimento de um pais, entre outros, elas refletem os padrbes sociais, politicos,
econdmicos e ecoldgicos dos locais onde sdo desenvolvidas e acabam reforgando estes
mesmos padrdes. As politicas de C&T se fazem necessérias, portanto, para remover 0s
obstaculos que, em funcdo das forcas de mercado, se colocam entre a producdo e a
demanda econémica da populacdo (Dagnino, 2004) — tais politicas, dessa forma, tém que
se preocupar, entre outros, com um planejamento relacionado a pesquisa e a formacéo de
recursos humanos que seja coerente com a inclusdo social do pais em questéo.

No caso brasileiro, as iniciativas relacionadas ao atual sistema de C&T comecaram
a ser criadas ainda durante o regime militar (1968 — 1980). Isto porgue, entre outros, havia
preocupacdo de algumas autoridades civis e militares com a necessidade de se criar
capacitacdo em C&T no pais, como parte de um projeto maior de desenvolvimento e auto-
suficiéncia nacional. Neste periodo, o Brasil também passou da condi¢do de uma sociedade
agraria para a de uma sociedade altamente urbanizada — tal processo, no entanto, gerou
altos niveis de desigualdade econémica e social entre regides e grupos sociais
(Schwartzman, 1995).

A partir dos anos 80, o sistema de C&T entra num periodo de grande instabilidade,

caracterizado por turbuléncias nas instituicbes de gestdo, acentuadas pela crescente



burocratizacdo e incerteza quanto as suas dotacdes orcamentarias. Tal cenario ndo se
justificava apenas pela recessdo econdmica, mas também pela multiplicacdo dos atores e
das arenas de competicdo por recursos publicos e pelo crescimento do clientelismo
politico. Foi nesse contexto que houve a montagem de um sistema mais complexo de
instituicBes: em 1985, cria-se o Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT) — ainda durante
0 governo Sarney — que ficou formalmente responsavel pela coordenacdo da politica de
C&T em todas as areas, diretamente ou através de agéncias (CNPq, Finep, entre outras)
(Schwartzman, 1995).

No inicio dos anos 90, o governo Collor acaba diluindo o MCT e transformando-o
em Secretaria de C&T. Houve, posteriormente, uma tentativa de tornar a C&T mais
relevantes e voltadas para a melhoria da competitividade industrial — j& que o contexto
internacional era caracterizado por mercados cada vez mais competitivos e com grande
participacdo de industrias cientifica e tecnologicamente intensivas e, em contrapartida, na
esfera nacional, segundo Krieger e Galembeck, 0 nimero de cientistas por milhdo de
habitantes era dez vezes inferior ao dos paises industrializados (citado em Queiroz e
Motoyama, 2004). Mesmo assim, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC), a C&T ficou em segundo plano — o carro-chefe de seu governo, iniciado em 1995,
foi o controle da inflagdo via a implementacdo e a manutengédo do Plano Real.

No ano de 1996, cria-se 0 Plano Plurianual (PPA) do MCT (PPA 1996/1999) e o
Ministro da época, José Israel Vargas, explicita, claramente, o objetivo visado pelo pais,
bem como a estratégia que seria adotada:

“O objetivo geral, que emerge do presente PPA de C&T, é o da capacitacdo
cientifica e tecnoldgica como fatores essenciais para viabilizar o projeto de
desenvolvimento socioecondémico sustentdvel no pais. Nesse sentido, busca
conjugar as atividades de C&T com outras politicas regionais e setoriais. Esse
propdsito implica a obtencdo de sinergia entre as atividades de geracdo de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e a sua apropriacdo sdcio-econémica,
segundo os padrBes internacionais de qualidade e de exceléncia, visando a
contribuir para a insercdo competitiva do pais na economia mundial” (Queiroz e
Motoyama, 2004, p. 432).

Aparentemente, a preocupacao com as politicas de C&T e sua importancia para o
desenvolvimento do pais estavam sendo, de fato, reconhecidas. A meta do PPA de 1996-
1999 era alcancgar, em 1999, um investimento equivalente a 1,5% do PIB para a area de
C&T - fato que mostra a maior visibilidade que as politicas de C&T estavam adquirindo.



Efetivamente, pode-se dizer que o periodo de 1999-2002 foi caracterizado por uma
postura tecnoldgica mais agressiva por parte das empresas e a politica de C&T centrou
suas agdes na atualizacdo do ambiente institucional — dai ser mais adequado, a partir de
entdo, chaméa-la de politica de ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&l) -, visando criar
condigdes para que o setor produtivo-empresarial realizasse projetos tecnolégicos mais
ambiciosos e tendo como ponto de partida, uma melhor utilizacdo dos conhecimentos
gerados nas instituicdes de pesquisa (Salles-Filho e Corder, 2003).

Desde 2003, o Brasil, apesar dos consideraveis avancos na area de C,T&l, busca
consolidar e ampliar ainda mais o tratamento e a importancia da area em questdo. Dessa
forma, o MCT assume um papel central para o enfrentamento dos diversos desafios
relacionados a promocdo do desenvolvimento deste tipo de politica, buscando aperfeicoar
0 ambiente institucional e legal; ampliar as fontes e os volumes de recursos; e estabelecer
instrumentos que articulem e fortalegam seus atores e as atividades cientificas,
tecnologicas e inovadoras desenvolvidas. Acredita-se que seja necessario continuar a
investir na formacdo de recursos humanos de alto nivel para que seja possivel incorporar,
cada vez mais, conhecimento na sociedade brasileira.

A premissa atualmente — segundo 0 MCT - é a de que existe uma forte correlacdo
entre 0 grau de desenvolvimento de um pais e seu esforco em C,T&l, que podem ser
expressos pelos investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D) e pela dimensédo de
sua comunidade de pesquisa. Aliada a esta primeira idéia, reside outra premissa: 0s paises
com economias desenvolvidas tém forte atividade de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo nas empresas, financiadas por elas proprias e pelo governo (Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, 2008).

Figura 1: Pesquisadores e PIB per capita
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A Figura 1 ilustra a situacdo do Brasil em 2006, relacionando o numero de
pesquisadores do pais com o PIB per capita em dolares. E possivel verificar que em
comparagdo a maioria dos paises — tanto paises considerados desenvolvidos quanto paises
considerados emergentes -, o Brasil ainda tem um baixo nimero de pesquisadores por mil
habitantes, 0 que, nesse caso, mostra que ainda existe uma relativa dificuldade, em termos
nacionais, de se conseguir mao-de-obra especializada que possa depreender esforcos na
producdo de C, T&lI.

E valido ainda frisar que apesar do atual cenario do Brasil, a tentativa de estimular
o setor de C,T&I € evidente: segundo relatérios da OCDE (2010), 0 nosso pais - bem como
a China, a India, Singapura e a Africa do Sul — tem fornecido um ambiente fiscal generoso
e competitivo para o investimento em inovacdes, por exemplo. Além disso, entende-se
cada vez mais que é preciso oferecer subvencdo direta a atividades de P&D, dentro dos
limites aceitos pela OMC; criar mecanismos de aval e de garantia de liquidez para
compatibilizar o financiamento ao espirito empreendedor; oferecer bolsas para capacitacéo
em escala crescente; e, criar redes de inovacdo financiadas por diferentes fontes e
instrumentos (Salles-Filho e Corder, 2003).

Diante das idéias acerca das politicas de C&T e de sua relagdo com o
desenvolvimento - explicitadas acima -, aliadas a breve compilagéo histérica da evolugédo
da C&T no contexto nacional, o presente trabalho objetivara verificar a efetividade e a
continuidade das politicas de C&T dos ultimos anos (o foco do estudo sera desde a década
de 90, mas uma atencdo especial sera dada ao periodo de 2003 até os dias atuais) a fim de
entender se tais politicas adotadas estdo ajudando ndo s6 no desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e de inovagdes no Brasil, mas também no desenvolvimento da sociedade como
um todo. O enfoque principal serd na formacdo de mao-de-obra especializada no Brasil.
Isto porque, se entende que recursos humanos com alta qualificacdo séo decisivos para o
desenvolvimento e a difusdo de novos produtos e processos (inovagdes). Segundo relatorio
da OCDE (2008), o avan¢o nos estudos econdmicos € em areas conexas ratificou o
reconhecimento da alta correlagdo entre competitividade e inovacdo; entre inovagao
tecnoldgica e pesquisa e desenvolvimento (P&D); e entre P&D e crescimento da
produtividade. Sendo assim, entender se as politicas de C&T voltadas para a formacgéo de
méo-de-obra especializada estdo ajudando ou ndo no processo de desenvolvimento do pais
através, entre outros, de um maior esfor¢co em P&D, de projetos cooperativos que unem as

universidades e empresas e, consequentemente, na promocao de inovagdes, torna-se um



dos temas de interesse centrais deste trabalho. Para que o objetivo do presente trabalho seja
alcancado, ele sera dividido em trés capitulos — além desta breve introducéo.

O primeiro capitulo explicard como as politicas de C&T atuam ou podem atuar, que
tipo de influéncias elas podem ter sobre o desenvolvimento e, finalmente, como tais
politicas atuam no caso brasileiro: como elas estdo sendo implementadas, quais 6rgaos sao
responsaveis por este tipo de atividade, quais segmentos da sociedade estdo sendo
beneficiados por tais politicas, entre outros. Além disso, conceitos como: crescimento
econdmico, conhecimento, aprendizado, inovagfes tecnolOgicas, entre outros, serdo
explicitados a fim de ajudar a construir um alicerce mais coeso gerando um melhor
entendimento sobre as politicas de C&T no pais.

O segundo capitulo fard uma breve andlise historico-econémica acerca dos eventos
gue culminaram em um aumento nos investimentos, bem como no aumento das
orientacOes estratégicas das politicas de C,T&I. Tal analise comegard com a criagdo do
Ministério de Ciéncia e Tecnologia em 1985 e procurara enfatizar a década de 90 em
diante, por dois motivos: primeiro, o cenario de maior estabilidade de precos a partir de
1995 que permitiu um maior espaco na discussdo - tanto dos Orgdos governamentais
quanto nos estudos académicos - da CT&I; e segundo, a partir de 2003, uma ainda mais
acentuada preocupacdo com o crescimento econdmico reforca tal questdo no debate
publico.

Por fim, o terceiro capitulo analisara a efetividade e continuidade das politicas de
C&T do ano de 2003 até os dias atuais. Para isso, serdo estudados a evolugdo da formacéo
de mé&o-de-obra especializada no pais e seus desdobramentos para o desenvolvimento
econbémico e social do pais. Neste objetivo, evidéncias de aumento de atividades
tecnoldgicas em determinados setores (publico ou privado); crescimento de empresas
inovadoras; produtos inovadores; entre outros, serdo pontos abordados.



CAPITULO 1

Relagdes entre crescimento econdmico, C&T e educacgado

1.1. O crescimento econdmico e a analise econdmica

Segundo Nelson (2005), entender o crescimento econdmico deve ser o foco central
para 0s economistas. Mesmo a¢Ges como mudancas no padréo de alocacdo de recursos ou
mudancas nos precos, devem ser entendidas como um aspecto integral do processo de
crescimento. Esta idéia, no entanto, ndo € uma tendéncia recente: Adam Smith, em A
Riqueza das Nacdes, comecou uma discussdo do que hoje seria chamado de fontes e
consequiéncias do avanco técnico (Nelson e Winter, 1982), procurando evidenciar 0s
fatores que levaram o Reino Unido a ter um crescimento muito grande no fim do século
XVIII e, a0 mesmo tempo, entender por que outros paises ndo experimentaram tal
crescimento (Nelson, 2005). Além da obra de Smith, a idéia de crescimento econémico
como foco da atencdo analitica também esta presente em obras de diversos autores
neoclassicos do século XIX. Os escritos pioneiros tedricos e empiricos de Solow sobre o
crescimento, por exemplo, foram baseados exatamente na teoria neoclassica
microecondmica mais simples — principalmente as teorias da firma e do equilibrio de
mercado.

Schumpeter é um autor que também foca sua teoria no crescimento econémico, mas
de uma forma diferente. Em Teoria do Desenvolvimento Econdmico e em Capitalismo,
Socialismo e Democracia ele argumenta contra a tendéncia que prevalece entre 0s
economistas de definir o centro da disciplina como sendo o comportamento do consumidor
e da firma, precos e quantidades, em condicdes de equilibrio. O ponto principal, para ele, €
que o capitalismo é uma locomotiva de progresso, ou seja, visa o crescimento (Nelson,
2005). Talvez Schumpeter seja, inclusive, o primeiro autor a explorar a importancia de
investimentos em inovacdo tecnoldgica no inicio do século XX (Jensen et al., 2004).

A teoria evolucionaria de Nelson e Winter (1982) — na qual, por evolucionario,
entende-se uma preocupacao com 0S processos progressivos de mudanca de longo prazo —
¢ uma teoria de crescimento econémico e foi altamente influenciada pelas idéias de
Schumpeter. A abordagem evolucionaria surge contrapondo-se a teoria ortodoxa que

partia, entre outros, do pressuposto de que as firmas operavam com um conjunto de regras



de decisdo determinadas em razao das condicGes externas (mercado) e internas (estoque de
capital disponivel, por exemplo). Basicamente, a teoria ortodoxa possui dois pilares
estruturais: o comportamento maximizador por parte das firmas e o conceito de equilibrio.
O que ocorre é que a teoria evolucionéria rejeita a no¢do de comportamento maximizador
como explicacdo do por que as regras de decisdo sdo 0 que sdo; em contrapartida, tal
abordagem (evolucionaria) considera as regras de decisdo como parentes muito proximas
das “técnicas de producdo” e utiliza o termo “rotinas” para se referir aos padrdes
comportamentais regulares e previsiveis das firmas.

Segundo Nelson (2005), o intuito de seu trabalho com Winter em 1982 era casar a
teoria evolucionaria da mudanca tecnologica com uma teoria comportamental da firma,
objetivando incluir a inovacdo como uma atividade central e coloca-la em um contexto de
concorréncia schumpeteriana. Um dos motivos do inicio deste desenvolvimento teérico foi
a verificacdo da incapacidade da teoria neocléssica de fundamentar estudos que expliqguem
0 processo de inovagéo tecnoldgica.

Em sintese, a dinamica do crescimento econémico tem profunda importancia para a
anélise econémica e, ao longo do tempo, foi entendido que o tema é complexo e envolve
diversos aspectos: a velha teoria neocléssica, por exemplo, deu importancia ao equilibrio
microeconémico — teoria da firma e o equilibrio de mercado — como forma de se entender
também o crescimento em termos macroecondmicos — possibilidade de continuidade dos
avangos tecnoldgicos; Nelson e Winter (1982), em um segundo momento, perceberam que
a inovacdo e a mudanca tecnoldgica eram atividades centrais na firma e gerariam um
posterior crescimento econémico; e finalmente, houve o reconhecimento da importancia do
conhecimento humano no avanco do chamado “know-how”, bem como o papel importante
que a ciéncia avancada tem na evolucédo das préaticas de inovacao — fator que foi de extrema

relevancia para se obter avancos tecnoldgicos.

1.2. O conhecimento, o aprendizado e as inovagdes tecnoldgicas

Nelson (2005) admite que, ele e Winter, quando desenvolveram sua teoria
evoluciondria, estavam muito preocupados em mostrar que praticas efetivamente
sofisticadas podiam ser explicadas sem assumir que individuos e organizacGes engajados
tivessem escolhido o que eles estavam produzindo a partir de uma grande quantidade de
alternativas. Por isso, eles acabaram negligenciando a importancia do conhecimento

humano para promover o desenvolvimento e, em particular, reprimindo o papel importante



que a ciéncia tem na evolucdo em diversas areas da sociedade. O papel do conhecimento
para o crescimento econdmico, no entanto, é inegavel. Segundo Henry Ergas (1987), o
investimento em capital humano é um fator que favorece a difusdo de tecnologias, 0 que
seria extremamente benéfico, uma vez que poderia direcionar a evolugdo tecnoldgica,
gerando impactos positivos na economia como um todo.

Dessa forma, Nelson (2005) afirma que um conhecimento forte em um determinado
local gera, pelo menos, quatro efeitos positivos: 1) faz com que o pesquisador possa
identificar certos caminhos que ndo tem saida e outros em que as promessas podem ser
efetivamente alcancadas; 2) quando o conhecimento é consolidado em um pais, um
individuo pode identificar se outro individuo escolheu um mal caminho para chegar a
determinado objetivo em sua pesquisa — isto permite que modificacdes necessarias sejam
feitas em cima desta mesma pesquisa, 0 que gera, em ultima instancia, maior eficiéncia
para o trabalho e maior facilidade para se alcancar resultados pertinentes; 3) depois que
uma nova pratica é desenvolvida e implementada, a forca do conhecimento € aprimorada,
fazendo com que seja possivel avaliar novamente tal préatica e, se necessario, melhora-la
ainda mais; e 4) uma base forte de conhecimento permite um bom acordo entre pesquisa e
solucdo de problemas, proporcionando a possibilidade de se testar, inicialmente, praticas
cientificas e tecnoldgicas para que, posteriormente, somente quando houver evidéncias
fortes o suficiente de que tais praticas sdo positivas, elas sejam adotadas efetivamente.

Os fatores acima citados sobre os efeitos benéficos do conhecimento resumem o
ponto central da P&D: a construcdo e testes de modelos, trabalhando com plantas pilotos
ou testando veiculos, por exemplo, para aprender mais sobre suas propriedades, sem ter
que efetivamente colocar um novo design, um novo veiculo ou um novo produto em
operacdo efetivamente até ele estar bem testado — é valido lembrar, no entanto, que para
bons resultados é de extrema necessidade que a base de conhecimento seja forte e
consolidada. O termo P&D abrange trés atividades: 1) pesquisa basica: trabalho
experimental ou tedrico com a finalidade de compreender fenémenos e fatos observaveis,
mas sem uma aplicacdo particular; 2) pesquisa aplicada: investigacdo original com o
intuito de adquirir novos conhecimentos direcionados a um objetivo prético; e 3)
desenvolvimento experimental: aplicacdo do conhecimento ja adquirido com a finalidade
de desenvolver novos materiais, produtos, processos, sistemas e servi¢os ou de melhorar o0s
ja existentes (Jensen et al., 2004).

Entende-se, dessa forma, que existem constantes processos de aprendizado — que

sdo, na verdade, os proprios processos evolucionarios — em que individuos ou organizacgoes



individuais estdo aprendendo como inovar de uma forma mais eficiente (Nelson, 2005). O
objetivo consiste em aprender a fazer produtos e processos de forma que ndo tenham sido
pensados anteriormente, ou pelo menos, que ndo tenham sido seriamente explorados.
Sendo assim, uma inovacao tecnoldgica € um resultado de uma nova forma de se utilizar o
conhecimento para criar novos meios de se produzir e comercializar bens e servi¢os. Ao
mesmo tempo, as inovagbes organizacionais sdo consequéncias da utilizacdo do
conhecimento e do aprendizado para introduzir novos meios de organizar empresas,
fornecedores, producédo e comercializagdo de bens e servigos (Lastres e Ferraz, 1999).
Cabe dizer que, segundo Freeman (1982) e Perez (1983), as formas de organizacao
de negocios e praticas, estruturas legais, politicas governamentais, e outras instituicées que
facilitam o progresso em uma era ndo sdo iguais as de outras eras, ou seja, elas se
modificam conforme a época e 0 contexto em que estdo. Sdo essas transformagdes que
permitem que haja avangos econdmicos, cientificos, sociais, ao longo do tempo. Lastres e

Ferraz (1999) convergem com este argumento na seguinte citacao:

“Mudancas induzem inseguranca: 0 ‘novo’ e seus codigos de funcionamento ainda
sdo desconhecidos, implicam aprendizado, erros, acertos. Mas mudancas também
implicam expansdo dos limites de conhecimento existentes: para que o0 “novo”
ocupe seus espacos € necessario dominar uma heuristica diferente, um método
distinto de resolver e controlar problemas” (Lastres e Ferraz, 1999, p. 27).

Dessa forma, a mudanga de uma era para outra — ou de um paradigma para outro —
envolve: a criacdo de setores e atividades; novas formas de gerar e transmitir
conhecimentos e inovagdes; produzir e comercializar bens e servigos; definir e
implementar estratégias e politicas; organizar e operar empresas e outras instituicoes
publicas e privadas — de ensino e pesquisa, financiamento, promogdo, novas capacitacdes
institucionais e profissionais, assim como mecanismos para mensurar, regular e promover
as atividades econémicas (Lastres e Ferraz, 1999). Um exemplo valido a ser citado é o
rapido crescimento da industria de tintura: este processo gerou um grande e rapido
crescimento da demanda por profissionais na area de quimica mais bem treinados e,
consequientemente, influenciou o sistema universitario alemdo, gerando a necessidade de
adaptacbes e mudancas — inclusive fundos significativos do governo foram fornecidos
como forma de suporte a tais adaptac6es (Nelson, 2005).

Em suma, entende-se que o papel do conhecimento e do aprendizado é central e

essencial para o crescimento econémico, pois sdo estes os fatores que permitem que haja
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transformacéo, avanco, dinamismo, eficiéncia e um processo evolucionario na economia,

gerando inovacdes tecnoldgicas, organizacionais e institucionais.

1.3. Politicas de Ciéncia e Tecnologia (C&T)

H& uma interconexao entre as areas de C&T, a mudanca de escala e a intensificacéo
da producdo cientifica em todos os dominios tecnoldgicos. Paises considerados lideres em
C&T sdo também, atualmente, poténcias econdmicas e paises com forte crescimento
econdmico, apresentando matrizes cada vez mais complexas (De Negri e Lemos, 2009).

A idéia da ciéncia e tecnologia e, consequentemente, da inovacédo, pressupde que a
capacitacao de recursos humanos e a pesquisa basica podem conduzir ao desenvolvimento
tecnoldgico. Tal concepgdo fundamenta-se no fato de que seria atraves da acumulacéo de
“massa critica” em pesquisa e recursos humanos que, por um efeito de “transbordamento”,
conjuntamente com o estimulo a relacdo pesquisa-producdo, forneceria o desenvolvimento
tecnoldgico desejado (Dagnino, 2007). Toda esta atividade poderia, ainda, fazer com que a
producdo local de conhecimento levasse & producdo para a sociedade de bens e servigos
cada vez mais baratos e efetivos (Dagnino, 2004).

O objetivo é que o conhecimento gerado seja funcional para uma teia de atores:
empresas, Estado e sociedade em geral. Esta teia vai evidenciando e sinalizando, ao longo
do tempo, os campos de conhecimento que sdo mais relevantes para determinado pais. Tais
sinais de relevancia, em geral, difusamente emitidos, sdo captados pela comunidade de
pesquisa podendo gerar efetivamente um maior desenvolvimento econémico. Sendo assim,
dada a clara importancia da C&T, a funcdo de fomentar a pesquisa cientifica e tecnologica,
que forma pesquisadores e produz conhecimento, deveria ser uma responsabilidade do
estado (Dagnino, 2004). Comumente, tal responsabilidade é exercida na forma de politicas
de C&T.

Atualmente, a C&T esta muito mais proxima da industria e dos mercados do que
anteriormente. As indudstrias precisam ndo s6 de processos e produtos, mas também das
qualificacbes necessarias para acompanhar as novas concepcles e praticas de gestdo. A
consequiéncia tem sido 0 aumento dos investimentos em P&D, a instalacdo de laboratérios
especializados e departamentos de pesquisa e a busca de novas formas de relacionamento
com as universidades (Schwartzman, 1995).

Novas associacdes e fusdes, frequentemente entre empresas de diferentes paises,

sdo também estimuladas nesse processo devido, muitas vezes, ao alto custo financeiro da
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P&D e ao encurtamento do ciclo de vida dos produtos no sistema capitalista. Contribuem
para esse processo a velocidade e o baixo custo dos fluxos internacionais de informacéo,
que permitem colocar pesquisadores e centros de pesquisa em contato direto. E valido
dizer ainda que conforme hd um aumento na relevancia econémica e militar do
conhecimento cientifico e tecnoldgico, intensifica-se a tendéncia a limitar sua difuséo
através de legislacdo sobre propriedade intelectual e de barreiras governamentais
(Schwartzman, 1995) - forma de apropriacdo dos ganhos das inovaces.

Cabe dizer que atualmente ha uma mudan¢a no entendimento sobre o papel’ do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Pressupunha-se que existia um padrdo pelo qual
a pesquisa fundamental dava lugar a descobertas e a resultados experimentais da ciéncia
aplicada, possibilitando invencdes que forneciam as bases da inovacdo empresarial — novos
produtos e processos eram criados e depois difundidos pela imitagéo e/ou pela engenharia
reversa. A visdo atual é que a realidade é muito mais complexa: descobertas cientificas
ocorrem com frequéncia no contexto da aplicacdo; ndo existe uma distin¢ao precisa entre a
pesquisa béasica e a aplicada; e 0s avancos incrementais sdo0 mais importantes do que
descobertas e inovagdes cientificas isoladas. Sendo assim, as atividades e politicas de C&T
tém sido acompanhadas de forma cada vez mais atenta, pois apesar de ter alta relevancia
econdmica, também pode apresentar altos custos (Schwartzman, 1995).

As novas politicas de C&T devem procurar implementar tarefas aparentemente
contraditérias: estimular a liberdade, iniciativa e criatividade do pesquisador, e a0 mesmo
tempo estabelecer um forte vinculo entre o que eles fazem e as necessidades da economia,
do sistema educacional e da sociedade como um todo (Schwartzman, 1995). Tais politicas
sdo indispensaveis para viabilizar um novo padréo de desenvolvimento industrial para um
pais e fazer com que sua competitividade seja crescente. Politicas setoriais sdo também
necessarias para reorganizar e modernizar tecnologicamente aqueles segmentos menos
eficientes da economia que podem se tornar competitivos, e para consolidar e expandir 0s
segmentos industriais mais dindmicos. E interessante instituir uma legislacio adequada
sobre patentes e propriedade intelectual, j& que esta seria uma forma eficiente de se
normalizar as relacfes entre os paises (Schwartzman, 1995).

1.3.1. A C&T e 0 p6s-22 Guerra Mundial

Com o reconhecimento de que o conhecimento, o aprendizado e as inovagOes

tecnologicas tém papel crucial no crescimento e desenvolvimento econdmico, comegou a
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se pensar em como estimular as atividades relacionadas a estes temas, visando uma
melhora no cenario geral dos paises. Dessa forma, desde o fim da Il Guerra Mundial
formaram-se, nas democracias ocidentais, os fundamentos do que seria a politica do Estado
em matéria de ciéncia e tecnologia, cujos conceitos ja foram explicitados acima. Esse
consenso traduziu-se no famoso relatorio dirigido por Vannevar Bush intitulado Science:
the Endless Frontier e encaminhado ao presidente Truman no momento em que se
vislumbrava o que seria 0 pés-guerra. O Projeto Manhattan (1943-45), por exemplo, que
levou ao desenvolvimento da primeira bomba atdmica, foi um marco nesse processo de
tomada de consciéncia do novo papel do Estado no campo cientifico (Furtado, 2005).
Dessa forma, foram sendo constituidas varias formas diferenciadas de apoio do Estado
para as politicas mission oriented em matéria de C&T.

Pode-se dizer que o pos-guerra foi o periodo auge dos grandes programas
tecnoldgicos. Eles representaram a tradugdo de importantes escolhas feitas pelo Estado de
carater politico. E valido dizer, no entanto, que importantes programas que envolviam
produtos de alta tecnologia acabaram sendo abandonados. Isto porque, comegou a surgir
uma crescente critica ao gasto publico em atividades de prestigio com a finalidade de
expandir a fronteira tecnoldgica — muitas ndo eram vidveis ou necessarias — e, a0 mesmo
tempo, comecou a pensar-se em desafios mais imediatos para a politica cientifica e

tecnoldgica — nas areas da saude, energia, entre outros (Furtado, 2005).

1.3.2. O caso brasileiro

No Brasil, devido aos obstaculos estruturais, importavam-se muitas tecnologias: as
empresas locais ndo desenvolviam tecnologia e, dessa forma, ndo utilizavam os recursos
humanos portadores de conhecimento e das habilidades propiciados pela estrutura de
ensino e pesquisa universitaria do pais (Dagnino, 2004). Isso levou ao estabelecimento de
um laco de dependéncia do pais em relacdo ao exterior ndo sé em termos de comércio, mas
também em termos de pesquisa universitaria brasileira — procurava-se desenvolver
internamente tecnologias que suprissem a necessidade de importagdo. Pode-se dizer que a
necessidade de fortalecer a infra-estrutura tecnologica do pais — como a oferta de servigos
tecnoldgicos basicos de metrologia, normatizacdo, controle e certificacdo de qualidade —
merecera atengdo secundaria, pelo menos até o fim dos anos 70 (Schwartzman, 1995). O
Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT), por sua vez, foi criado somente em 1985 como

uma resposta a antigas demandas de lideres de comunidade cientifica, que esperavam que
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com o Ministério fosse possivel resolver os problemas de planejamento e coordenacédo, e
estabelecer uma ligacdo mais direta entre o setor de C&T e as necessidades econémicas e
sociais do pais. A maioria dos estados do pais passou a possuir, ainda, Secretarias de
Ciéncia e Tecnologia, além de legislacdo que assegurava recursos para a pesquisa
(Schwartzman, 1995). E valido dizer, no entanto, que 0 MCT mudou de nome e insercdes
institucionais varias vezes, foi extinto e recuperado, os or¢camentos alocados para C&T
oscilaram, entre outros. Ou seja, pode-se deduzir que ao longo da evolugdo histérica
brasileira, as politicas de C&T e sua efetividade foram inconstantes.

O sistema de C&T brasileiro ainda estd muito concentrado no Estado. A iniciativa
privada e o setor produtivo tém uma participagdo minoritaria tanto do lado do
financiamento como da execucdo da P&D no Brasil — as politicas de C&T no Brasil
sofrem inflexdes semelhantes a dos paises desenvolvidos na busca de estreitar os elos entre
a pesquisa publica e as empresas, pois 0s mecanismos utilizados para esta finalidade séo
inadequados. Em termos de politica cientifica e tecnologica, houve um viés bastante
aplicado desde seu inicio, no comeco do século XX, nas areas da agricultura e da saude,
sempre ocupando um papel de destaque no sistema C&T brasileiro e sdo, até hoje, uma das
areas mais expressivas no campo da producdo cientifica e tecnolégica (Furtado, 2005).

Isto nos mostra — como ja citado — que o desenvolvimento de C&T € consequiéncia
direta dos padrdes sociais, politicos, econdémicos e ecoldgicos da sociedade em questdo, o
que permite dizer que o Estado tem importancia determinante na defesa e implementacéo
das politicas de C,T&I. Na Coréia do Sul, por exemplo, devido a uma preocupacéo politica
foi possivel fazer a reforma agraria, educacional, além da conglomeracdo econémico-
produtiva, o que possibilitou o alargamento do mercado interno e permitiu sua exploracao
de acordo com o interesse nacional, levando o pais a ingressar num circulo virtuoso de
ganhos de escala e de aprendizagem, de producéo interna de bens e servigos cada vez mais
complexos, de qualificacdo de mao-de-obra, de salarios crescentes, entre outros (Dagnino,
2004).

No caso brasileiro, em fungdo dos novos instrumentos criados no periodo recente, o
apoio a inovacdo e a P&D privada vem crescendo cada vez mais. Dentre 0s novos
instrumentos, destacam-se: os Fundos Setoriais, a equalizacdo de taxas de juros do Fundo
Verde Amarelo (2002), a subvencdo criada pela Lei de Inovacdo (2004), bem como os
incentivos fiscais da Lei do Bem (2005). O Brasil utiliza, como muitos paises, um mix de
instrumentos de apoio ao P&D do setor privado que inclui incentivos fiscais (apoio

indireto) e subvencdes (apoio direto). A razdo da existéncia dos incentivos € tentar fazer
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crescer 0 gasto privado e promover um aumento da competitividade e da produtividade da
economia (Pacheco, 2010), dando um maior suporte aos setores de média e alta tecnologia.

Segundo De Negri e Lemos (2009), as empresas que enfrentam problemas para
realizar inovagdo tecnoldgica no Brasil, atualmente, tanto as financiadas pela Finep quanto
as ndo financiadas, declaram que os principais obstaculos a inovacao estdo associados ao
crédito: riscos econdmicos excessivos; elevados custos da inovacgdo; e escassez de fontes
apropriadas de financiamento. Em termos de participacdo no PIB brasileiro de 2005, os
gastos totais em P&D seriam de aproximadamente 1,3% em comparacdo com a média dos
paises da OCDE de 2,3% e da UE de 2%.

Existe, dessa forma, uma necessidade de dar maior eficacia a politica de incentivo
aos investimentos em P&D no pais: aumento do nimero de empresas habilitadas aos
incentivos concedidos pelo setor publico pode ajudar no interesse crescente do setor
privado pela inovacgéo e pela aplicagéo dos novos instrumentos (Pacheco, 2010). Apesar de
ainda existir problemas, houve uma melhora nos tltimos tempos: como ilustrado na Figura
2, houve um crescimento das exportacbes das industrias brasileiras de alta e média
tecnologia no periodo 1997-2007, o que mostra que os problemas ligados as tecnologias e
inovacdes no Brasil estdo cada vez mais perceptiveis e, a0 mesmo tempo, entende-se que

mudangas estdo sendo feitas a fim de se obter avancos nessa area.

Figura 2

Evolucdo das exportacgdes: industrias de média e alta tecnologia (Brasil)

Crescimento médio geométrico
de 11,5% a.a. no periodo

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fonte: Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo, 2008.

Em sintese, pode-se dizer que o Brasil vem cada vez mais dando uma real atencéo

as politicas de C,T&I e tentando ultrapassar seus obstaculos. Desde 2000, apesar dos
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obstaculos ao longo do caminho, a agenda de Ciéncia e Tecnologia incorporou o tema
inovacdo como prioridade da politica publica. Como conseqléncia, a legislacdo de
incentivos ao setor privado foi sendo aprimorada (Pacheco, 2010) e o pais pode
desenvolver, ao longo dos ultimos anos, um significativo sistema de C&T. Este sistema
engloba diversas agéncias governamentais — CNPq, FINEP, FAPESP, CAPES, entre outras
—, as universidades publicas e privadas, os institutos de pesquisa do governo federal,
inimeros centros de pesquisa em empresas estatais, 0s centros de pesquisa vinculados as
Forcas Armadas, os institutos e centros de pesquisa vinculados a varios governos estaduais
e alguns centros de pesquisa do setor privado. Nesta estrutura, 0 MCT tem sido o principal

responsavel pela coordenacdo das politicas para C&T (Rangel, 1995).
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CAPITULO 2

A evolucéo das politicas de C&T no Brasil

2.1. As politicas de C&T no Brasil até 1990

Entre 1950 e 1980, o Brasil passou da condicdo de uma sociedade agréaria para a de
uma sociedade altamente urbanizada, mas com altos niveis de desigualdade sécio-
econdmica entre regides e grupos sociais. O setor industrial se desenvolveu sob a protecdo
de barreiras tarifarias e ndo-tarifarias, que resguardavam as empresas hacionais,
multinacionais e estatais da concorréncia internacional. Um amplo e eficiente sistema de
pesquisa, pos-graduacdo e de financiamento a pesquisa atraves, em particular, do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), comegou a ser formado — o que,
posteriormente, independentemente dos pontos negativos e positivos, ajudaria a construir o
Sistema Nacional de C,T&lI, permitindo a formacéo de recursos humanos qualificados e a
consolidacdo de programas de pos-graduacdo nas universidades que ajudariam o aumento
da capacidade de pesquisa do pais (Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo,
2008).

Pensando mais pontualmente, podemos dizer que o grande impulso inicial para o
desenvolvimento de um sistema mais complexo de politicas de C&T no Brasil deu-se
durante os anos 60. Trés importantes institui¢fes financiadoras relacionadas a C&T foram
criadas durante os primeiros trés anos de ditadura militar: FUNTEC, FINAME e FINEP.
Além disso, o plano de desenvolvimento de 1968-1969 (Programa Estratégico de
Desenvolvimento — PED) definiu pela primeira vez uma politica explicita de C&T no
plano federal (Dahlman e Frischtak, 1993). Os programas governamentais de
industrializacdo e de pesquisa bésica langcados posteriormente na década de 70 acabaram
sendo os principais determinantes do desenho institucional da C&T no pais — isto porque,
entre outras coisas, a coordenacgdo das atividades de C&T comecou a se concentrar mais
nas areas de economia e planejamento (Rangel, 1995).

O Il PND (Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento), que foi implementado
na década de 70, constituiu-se num ambicioso programa de substituicdo de importacGes de

insumos basicos e bens de capital, além de ser um projeto que visava a auto-suficiéncia



17

cientifica, tecnologica e industrial. A partir deste Plano, empresas estatais foram criadas ou
ampliadas, subsidios foram oferecidos para o setor privado e barreiras protecionistas foram
elevadas para proteger as industrias nacionais emergentes. Grandes recursos foram
destinados para o desenvolvimento e consolidacdo do sistema de C&T como forma de
superar a dependéncia tecnoldgica do pais em areas como, por exemplo, a quimica e a
eletrobnica. A substituicdo de importagbes, no entanto, ao ndo demandar conhecimento
cientifico e tecnoldgico local para a producdo, ndo promoveu um processo de capacitacdo
tecnoldgica interna que pudesse incorporar, mediante a criagdo de capacidade de inovacéo
nas empresas, 0 potencial cientifico e tecnolégico que estava sendo criado nas
universidades e institutos de pesquisa publicos. Cabe dizer, por fim, que a qualidade das
instituicGes cientificas que foram criadas e se expandiram nos anos 70 nem sempre foi
adequada, e mecanismos de controle de qualidade, como os de avaliagdo por pares, nem
sempre prevaleceram.

Até este ponto da historia (década de 70), acreditava-se que os debates acerca das
politicas cientificas e tecnoldgicas haviam se polarizado em dois opostos. O primeiro polo
acreditava que os avancos cientificos e tecnoldgicos eram as grandes alavancas do
progresso técnico e, dessa forma, o que era necessario ser feito era investimento em P&D
em todos 0s niveis e em pesquisa basica (science e technology push). Ja o segundo polo,
era formado por teoricos “incrementalistas” afirmava o argumento central de que as forcas
de mercado e da demanda (demand pull) séo as determinantes primordiais do progresso
técnico, que as mudancas tecnolégicas tém uma natureza gradual e continua.

Nos anos 80, esta polarizagdo foi superada e foi reconhecida uma complexa
interacdo entre: a ciéncia e a tecnologia e a demanda por qualquer inovacdo bem-sucedida;
inovagOes incrementais e radicais; mudancas técnicas e organizacionais; e, entre 0S
processos de inovacao e difusdo de tecnologias (Lastres, 1995). Apesar disto, a década de
80 é caracterizada por um sistema de C&T que sofre diversos tipos de instabilidade:
turbuléncias nas instituicbes de gestdo, acentuadas pela crescente burocratizacdo; incerteza
quanto as suas dotacOes orcamentarias; e, principalmente, grandes oscilacdes devido as
crises ciclicas da economia brasileira. Ao longo deste periodo, a economia mundial
experimentou um processo de reestruturacdo tecnoldgica e internacionalizacdo dos
mercados, a chamada globalizacdo. O sistema de C&T sofreu mudancas significativas: o
modelo anterior, claramente influenciado pela politica e baseado no gasto militar e na
pesquisa bésica, foi sendo substituido por um novo modelo mais voltado para a

competitividade do sistema industrial e para a solugdo de questdes sociais. E valido dizer
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que o sistema de C&T desenvolvido no pais também revelou suas indmeras limitacoes e
sua incapacidade de ajustar-se rapidamente a revolucdo cientifica e tecnoldgica que se
processava em nivel mundial — isto gera consequéncias até hoje, dado que o Brasil ainda é
visto como pequeno do ponto-de-vista cientifico. Acaba ocorrendo que durante os anos 80,
o0 Brasil, ao contrario do que ocorreu com a Coréia do Sul e Taiwan, por exemplo, perdeu
posicdes competitivas (Albuquerque, 1996).

O ano de 1985 foi especialmente importante, pois, como ja citado, foi o ano da
criagdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT). O comeco foi promissor e as
grandes prioridades do MCT concentravam-se na informética, na biotecnologia, nos novos
materiais, na quimica fina e na mecanica de precisdao (Queiroz e Motoyama, 2004).
Conjuntamente com o Ministério, o PADCT (Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico), com recursos do Banco Mundial, também passa a existir. O
programa foi concebido para complementar os recursos governamentais no financiamento
da C&T, com base em um modelo que exigia a contrapartida de recursos nacionais aos
recursos do Banco. Devido a crescente escassez de recursos publicos, o PADCT, que
deveria complementar o gasto publico em C&T, acabou por se transformar numa das
principais fontes de financiamento das atividades de C&T no Brasil (Rangel, 1995).

No final dos anos 80, a partir de paises como o Reino Unido e os Estados Unidos,
foi estabelecido um novo contrato social no qual a comunidade de pesquisa teria que
comecar a controlar mais suas demandas por autonomia € por recursos crescentes e,
também, se comprometer com uma agenda de pesquisa explicitamente relacionada a
objetivos sociais (Dagnino, 2004).

Desde o inicio dos anos 80, 0 pais vivenciou em uma estagnacdo que revelou o
esgotamento e os problemas do modelo de substituicdo de importacdes e do modelo de
C&T objetivado ao longo de sua historia industrial. A busca de auto-suficiéncia cientifica,
tecnoldgica e industrial conduziu o pais a adotar inimeras politicas protecionistas que, ao
contrario do que era esperado, acabaram dificultando a absorcdo de novas tecnologias e
preservando segmentos industriais ineficientes. Este modelo de industrializac¢do foi incapaz
de resolver os problemas de distribuicdo de renda, analfabetismo, pobreza, desemprego e
disparidades regionais do pais que sdo pontos pertinentes e devem ser temas centrais das

politicas publicas (Rangel, 1995).
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2.2. A década de 90

2.2.1. Mudancas nas politicas econémicas e de C&T

Como dito anteriormente, o padrdo de politica cientifica e tecnolégica, construido
durante o regime militar, sofreu grandes mudancas ao longo do tempo devido,
principalmente, a privatizacdo das estatais e as quebras de monopolios ocorridas na década
de 1990, em setores de infra-estrutura (Furtado, 2005). A globalizacdo — entendida néo
apenas na sua dimenséo financeira, mas na dimensdo do aumento da escala dos grandes
grupos industriais, da maior internacionalizacdo da empresa e de sua reestruturacdo
produtiva — fez emergir um longo e acalorado debate sobre a natureza das politicas
industriais e dos mecanismos de suporte a competitividade empresarial (Brito Cruz e
Pacheco, 2004). Na década de 90, o Brasil também optou pelo modelo de insercao
competitiva no comércio mundial e o marco historico dessa decisdo esta na abertura
comercial.

Basicamente, a instabilidade macroeconémica da época foi caracterizada por um
processo inflacionério crescente, pela crise do endividamento externo e pelos problemas
fiscais do Estado, que se prolongaram da década de 80 até meados da década de 90. Em
meio a estes problemas, Fernando Collor de Mello foi eleito Presidente da Republica na
primeira eleicdo direta apds o regime militar e empossado em mar¢o de 1990. Seu projeto
politico visava modernizar o pais via abertura econdmica para obter uma maior competicdo
externa, promover uma reducdo no tamanho do Estado brasileiro — além do combate a
corrupc¢do através de uma campanha de moralizacdo do setor publico, peca-chave de sua
campanha eleitoral, a “caca aos marajas” da Republica. As propostas implementadas pelo
novo governo para revitalizar a economia brasileira seguiram os parametros de politica
econémica recomendados pelo Tesouro norte-americano; pelas instituices multilaterais
como o Banco Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento e o FMI; e, por
centros norte-americanos de pensamento econémico. Conjuntamente, tais idéias ficaram
conhecidas como o “Consenso de Washington” (Monteiro Neto, 2005). Suas principais
recomendacfes podem ser resumidas em dez pontos: disciplina fiscal — diminuicdo de
déficits orcamentarios -; eleicdo de prioridades nos gastos publicos; reforma fiscal —
aumento da base tributéria -; liberalizacdo do financiamento; taxa de cAmbio unificada;
liberalizacdo do comércio; liberalizacdo do investimento externo direto (IED);

privatizacdes; desregulamentacédo; e respeito dos direitos de propriedade intelectual. Tais
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sugestdes foram feitas especialmente para a América Latina e visavam a criacdo de um
ambiente macroeconémico onde imperasse a estabilizacdo de precos de modo a conduzir
0s paises em desenvolvimento a um caminho de crescimento sustentado. Entende-se, pelas
propostas, que o “Consenso” tem um viés pré-mercado muito evidente (Brito Cruz e
Pacheco, 2004).

Como conseqiiéncia deste novo panorama mundial, houve uma elevacao
descontrolada dos custos do desenvolvimento tecnoldgico; uma enorme difusdo da
microeletrénica em indmeros campos da producdo e do consumo; uma convergéncia
tecnoldgica cada vez mais rapida entre os terrenos da informatica e das comunicagdes; e, 0
surgimento de inovacdes em outros terrenos como a biotecnologia e, mais tarde, a
nanotecnologia, para o caso brasileiro (Brito Cruz e Pacheco, 2004). A inovacao ganhou
forca como o elemento central das politicas publicas da esfera cientifica e tecnoldgica.
Acreditava-se que a geragdo de inovagdes constituiria o elemento fundamental para o
crescimento da economia brasileira e que a intensidade da transferéncia de tecnologias do
exterior para o Brasil seria mais rapida, gerando retornos positivos constantes (Dias, 2005).

Pensando nas institui¢cdes voltadas & C&T nos anos 90, a maior parte dos recursos
do CNPq tinham o objetivo de custear bolsas, enquanto a FINEP se especializava na
concessdo de empréstimos para projetos tecnoldgicos do setor privado. E valido frisar que
existiam alguns problemas neste contexto. Entre eles, podemos citar o fato de muitos
institutos de pesquisa federais, inclusive os institutos do CNPq, estarem, na época,
paralisados pela falta de recursos e de incentivos (Schwartzman, 1995).

O regime de incentivos também ganha grande forca como forma de estimular a
politica cientifica e tecnoldgica em todas as regifes do pais — especialmente a partir de
1991. Um exemplo esta nos grandes incentivos recebidos pela Zona Franca de Manaus
(ZFM) e no desejo de que tais incentivos fossem expandidos para todas as areas. Dessa
forma, foram feitas as leis: Lei n°® 8.248/91 (Lei de Informatica — renovada em 2001 atraveés
da Lei n®10.176/01) e Lei n® 8.387/91 (Lei da Zona Franca de Manaus — também renovada
pela Lei n® 10.176/01). A base das leis e da idéia como um todo era promover a busca de
inovacdo e qualidade, implementar instrumentos de estimulo e exigir contrapartidas. Dessa
forma, o principal incentivo seria a reducdo da aliquota de IPI dos bens incentivados e a
contrapartida consistia na exigéncia de investimento em P&D por parte das empresas
(Pacheco, 2010). Cabe dizer, no entanto, que para cada 100 mil habitantes na época,
somente 4,5 mestres e 1 doutor eram titulados no Brasil (Dias, 2005). Isto mostra, de certa

forma, que apesar dos incentivos, a mao-de-obra qualificada e necessaria para estimular a
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P&D no pais — principalmente cientistas e engenheiros (C&E) — ainda era escassa. Entre
outras politicas explicitas, podemos citar: a expansdo e consolidacéo da pds-graduacao e o
fortalecimento do regime de propriedade intelectual.

Dois anos depois de ter assumido o governo, o presidente Collor renunciou ao
cargo em meio a sucessivas medidas politicas equivocadas — entre elas, a dissolucdo do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia e 0 congelamento de poupancas - e denuncias de
corrupc¢do. O vice-presidente Itamar Franco da continuidade ao mandato presidencial e um
dos fatores de destaque do periodo € o Plano Real - cujo intuito principal era o de controlar
a inflacdo. Sobre tal Plano é vélido dizer que ele foi idealizado com o objetivo de ter uma
evolugdo em etapas, reduzir os niveis de inflacdo elevada e substituir a antiga moeda - o
cruzeiro real. Para isso, foi introduzido um novo sistema de indexacdo que consistia,
basicamente, na adogdo da Unidade Real de Valor (URV) atrelada ao dolar americano
numa base de um para um. A finalidade era alinhar os precos. Posteriormente, foi
introduzido, finalmente, o Real, com valor unitéario de face equivalente a 1 URV ou US$
1,00 ou a CR$ 2.750,00. O Plano Real se destacou pela queda acentuada das taxas de
inflacdo — apesar der ter sido mais gradativa quando comparada a outros planos (Louro e
Mota, 2004).

Voltando a questdo da C&T, no breve governo de Itamar Franco, podemos citar o
PDTI (Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo) como destaque. Criado pela Lei n°
8.661/93, seu o objetivo era ndo soO estimular o setor de Tecnologia da Informagdo, mas
todos os outros setores, na medida em que permitiria uma comunica¢do mais rapida e
altamente eficiente, possibilitando a expansdo de mercados via internacionalizacdo de
empresas, por exemplo. O plano também visava o aumento dos incentivos fiscais das
empresas brasileiras para gastos em P&D. No entanto, entraves burocraticos limitaram o
alcance do PDTI: nos dez anos de vigéncia do plano, foram aprovados apenas 196 projetos
(De Negri e Lemos, 2009).

A montagem de um novo ciclo de crescimento que pudesse reativar a economia
brasileira depois do amargo periodo da “década perdida” — titulo utilizado por muitos
economistas para definir os anos 80 — foi a proposta do novo governo eleito em 1994. O
senador pelo estado de S&o Paulo, Fernando Henrique Cardoso venceu as elei¢des devido a
sua participacdo no Plano Real — além do evidente sucesso do plano - e passou a
implementar medidas baseadas no entendimento de que, para haver um crescimento efetivo
da economia, € necessario 0 ingresso no pais de capitais baratos, provenientes do mercado

internacional de credito, em fase de excesso de liquidez (Monteiro Neto, 2005).
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2.2.2. O governo FHC

A partir de 1995, quando FHC assumiu a presidéncia, o pais assistiu, de fato, a mais
rapida e forte experiéncia de privatizacdo. Concebidas para garantir a sustentacdo do Plano
Real de estabilizacdo, as privatizacbes deveriam atrair capitais externos em volume
suficiente para financiar os déficits em conta corrente gerados pela abertura acelerada do
comércio exterior e pela politica de apreciacdo cambial adotada (Monteiro Neto, 2005).
Devido a este fato e a outras tentativas de recuperar a economia, as politicas de C&T
acabaram ficando em segundo plano durante o periodo (Queiroz e Motoyama, 2004).

Apesar de ndo ter existido a devida preocupacdo com as politicas cientificas e
tecnoldgicas, ha um avanco evidente na época. Como citado, no ano de 1996, criou-se o
Plano Plurianual (PPA) do MCT (PPA 1996/1999). Entendia-se, no entanto, que as
medidas propostas no Plano somente dariam resultados de médio e longo prazo. A ideia
era, basicamente, viabilizar e inserir as atividades de C&T no processo de desenvolvimento
socio-econémico, através da orientacdo da politica cientifica e tecnoldgica para a difuséo e
introducgdo de inovacdes tecnoldgicas nas cadeias produtivas, além da ampliacdo do acesso
aos beneficios resultantes desse processo para uma parcela maior da populagdo. Esta
orientacdo se fazia necessaria, principalmente, devido as mudancas que estavam ocorrendo
no cendrio nacional e internacional, decorrentes da globalizacdo da economia, que se
refletiram na aceleragdo do ritmo de incorporacdo do progresso técnico nos processos
produtivos, na difusdo das novas formas de organizacdo, na formacdo de blocos
econémicos, na redefinicdo das estratégias de competicdo entre as empresas (Plano
Plurianual do MCT, 1995) e na crescente difusdo de bens de consumo, de base
microeletronica, entre a populagéo.

Entre as propostas feitas pelo MCT para efetivamente chegar ao resultado acima
explicitado, podemos citar: maior dispéndio em C&T, com participacdo mais intensa dos
investimentos privados e dos sistemas estaduais de C&T e menor contribuicdo relativa das
fontes federais; ampliacdo do conceito de empresa nacional, de modo a envolver as
empresas de capital estrangeiro no esforco de capacitacdo tecnoldgica do pais, inclusive
beneficiando-as com incentivos fiscais e de credito; adequacdo das leis de incentivo aos
investimentos em C&T como resultado da reforma fiscal e tributéria; eliminacdo das
barreiras para ampliacdo da competéncia técnico-cientifica instalada no pais mediante
absorcdo de cientistas estrangeiros e intensificacdo dos programas de cooperacdo e

intercadmbio internacional; ampliacdo da densidade de cientistas, engenheiros e técnicos na
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forca de trabalho e ajustamento da base técnico-cientifica nacional com maior adequacéo e
comprometimento quanto ao atendimento das demandas e necessidades da sociedade; entre
outros (Plano Plurianual do MCT, 1995).

Durante o governo de FHC também comecou a se pensar em reformas no sistema
educacional do ensino fundamental: desejava-se que este ultimo fosse um espago de
formacéo bésica para a preparacao para o ensino médio e universitario. A idéia central era
qgue uma formacdo educacional mais direcionada poderia alinhar os conhecimentos e as
tecnologias produzidas nas universidades, institutos de pesquisa, departamentos de
pesquisa e desenvolvimento das empresas as inovagdes — estas, em Ultima instancia,
trariam beneficios sociais, econdmicos, politicos, financeiros etc., para o pais.

Em relacdo ao nimero de bolsas de pds-graduacdo no periodo, pode-se dizer que
foi muito pequeno — bem menor, inclusive, do que o nimero de bolsas viabilizadas no
periodo de Itamar Franco. O numero de publicacGes brasileiras em revistas de circulagdo
internacional aumentou bastante entre 1994 e 1999 — mais do que duplicou —, mas isso nao
significou aumento da capacidade cientifica do pais nestes cinco anos: o aumento de
publicagdes foi conseqiiéncia do aumento da importéancia atribuida pela Capes ao quesito
“publicacBes internacionais” na avaliacdo dos programas de pos-graduacdo — logo, as
politicas implementadas pelo Estado na area ndo foram um fator isolado de estimulo. Em
1998, ha uma grande desvalorizacao do real frente ao ddlar, fazendo com cortes para a area
de C&T sejam extremamente profundos levando a uma crise nas universidades e
instituicOes de pesquisa (Furtado, 2005).

Em sintese, podemos dizer que a “era FHC” foi marcada por: uma reducdo dos
investimentos federais diretos em C&T; pela reducdo do numero de bolsas para a pos-
graduacdo; pela dramatica reducdo de possibilidade de aquisicdo dessas bolsas, associado a
um aumento nos niveis de exigéncia de producdo cientifica para concessdo das mesmas e
apoio para a pos-graduacdo; e por um aumento significativo na producdo cientifica em
revistas de circulacdo internacional que esta interligada, ao menos em parte, com uma
intensificacdo de colaboragdes com grupos de pesquisa de paises desenvolvidos (Xavier et
al., 2003).
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2.3. As politicas de C&T e o governo Lula

2.3.1. A transicdo FHC-Lula

Conforme os paragrafos anteriores, o governo Cardoso foi marcado por uma
acentuada diminuicdo dos investimentos em C&T, tanto por parte do MCT, como por parte
do Ministério da Educacdo. Como parte do objetivo de controle orgcamentario, varios
elementos foram sendo implantados: o congelamento das contratagbes por concurso; o
impedimento de novas contratagdes de docentes e técnicos-administrativos, também por
concursos; o congelamento ou diminuicdo, em alguns momentos, das bolsas de pos-
graduacdo; o congelamento dos valores das bolsas; o congelamento dos salarios dos
servidores publicos federais por mais de 8 anos; e a derrocada das verbas de custeio das
instituicOes federais de ensino superior. Todos estes fatores foram gerando um retrocesso
no pais no que diz respeito ao potencial cientifico e tecnoldgico, a P&D e, inevitavelmente,
as inovacdes tecnoldgicas (Smaili, 2005).

De 1998 a 2002, o orgamento do MCT foi reduzido em meio bilhdo de reais. O
CNPq, uma das principais agéncias financiadoras do sistema de C&T no pais, que tinha um
orcamento de R$ 742 milhGes em 1998, chegou a R$ 525 milhdes em 2002. Em valores
totais, incluindo os gastos gerais feitos por todos os ministérios, o dispéndio em C&T foi
de R$ 3 bilhdes em 2002, uma reducdo relevante em relacéo aos valores de 1996, quando a
Unido chegou a investir R$ 3,6 bilhdes (Smaili, 2005).

O quadro ao final do periodo FHC era devastador: diminuicdo dos recursos das
agéncias financiadoras federais e consequente diminuicdo dos investimentos estaduais por
meio das fundagdes de amparo a pesquisa nos Estados; aumento dos recursos humanos
qualificados sem perspectiva de trabalho; e aumento descontrolado das instituicdes
privadas de ensino. Por outro lado, apesar do enorme descaso que havia em relacdo ao
setor, a producdo cientifica continuou a aumentar (como dito anteriormente, 0 quesito
“publicacdes internacionais” para a avaliacdo das pos-graduages, implantado pela Capes,
foi decisivo para obtencao deste resultado).

A Figura 3 mostra a evolucdo do nimero de publicacfes brasileiras no mundo ao
longo de 40 anos. Apesar do aumento exponencial das publicacBes cientificas, Dagnino
(2007) aponta que, quando comparada a evolugdo da Coréia do Sul desde 1980, a producao
brasileira fica para tras. Naquele ano, a participacdo da publicacdo internacional brasileira
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no mundo era oito vezes superior a da Coréia do Sul (na época uma boa comparacdo sécio-

econdmica), ao passo que atualmente essa razao € de apenas 0,8 (Dagnino, 2007).

Figura 3

Participacdo de Publicacdes e Patentes Brasileiras no Mundo
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Quando se inicia a campanha do candidato a presidente Luiz Inacio Lula da Silva, a
sociedade cientifica, obviamente, clama por melhorias na area. Ao mesmo tempo, 0
programa de Lula, apresentado durante a campanha, mostrava uma enorme sensibilidade
diante do diagnostico e da situacdo delicada das politicas C&T no pais e, aparentemente,
iria procurar se preocupar mais com estas questdes (Smaili, 2005).

2.3.2. O governo Lula

O inicio do governo Lula em 2003 foi marcado por grandes cortes de investimento
em diversos setores e apenas trés tiveram cortes inferiores a 10% em relagdo aos valores
inicialmente previstos: a C&T teve um corte de 2,2%, a educagéo teve um corte de 4,7% e
a saude teve um corte de 6,6%. Esses dados sugerem que, de fato, o setor de C&T era
considerado prioritario pelo governo (Xavier et al., 2003).
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Foi no governo Lula que houve a implantacdo da PITCE (Politica Industrial,
Tecnologica e de Comércio Exterior) (2003), gerando um sistema mais integrado e
coerente para a inducdo da inovacdo nas empresas nacionais brasileiras. Cabe aqui dizer
que a PITCE se modificou e desde 2008 é conhecida como PDP (Politica de
Desenvolvimento Produtivo), tendo maiores pretensfes no sentido de sua abrangéncia,
profundidade, articulacdo, controle e metas. A Lei do Bem (Lei n® 11.196/2005) e a Lei da
Inovacdo (Lei n° 10,973/2004) também sdo fundamentais para a busca de processos
inovativos mais profundos.

A Lei do Bem tinha o intuito de ampliar os incentivos fiscais e melhorar os
mecanismos de acesso aos beneficios. Nos dois primeiros anos de vigéncia desta lei, foram
beneficiadas 320 empresas (De Negri e Lemos, 2009). A aprovacdo da Lei de Inovacéo e
sua posterior regulamentacdo expressaram o esfor¢o no sentido de criar condigOes para o
fortalecimento do sistema nacional de inovacdo, por meio de trés grandes vertentes: a
constituicdo de ambiente propicio as parcerias estratégicas entre instituicGes cientificas e
tecnoldgicas e empresas; 0 estimulo a participacdo de instituicbes de C&T no processo de
inovacéo; e o incentivo a inovagdo na empresa (Relatorio de Avaliagdo do Plano Plurianual
2004-2007, 2008). Com os novos instrumentos legais (especialmente Lei de Inovagéo e Lei
do Bem) e com o0 aumento na execuc¢do dos Fundos Setoriais, a Finep apoiou 923 empresas
em quatro anos (2005/out.2008).

A maior davida que recai sobre o sistema de incentivos é sua rela capacidade de
alavancar o gasto em P&D do setor privado. Estimativas recentes do MCT indicam que a
renuncia fiscal da Lei do Bem tem caracteristicas muito positivas, na medida em que
induzem um investimento elevado pelas empresas, cerca de cinco vezes maior que 0S
beneficios concedidos. No entanto, o conjunto do sistema de incentivos brasileiro foi, até
2010, pelo menos, pouco eficaz em alterar de maneira radical o quadro da inovagéo
brasileira. Além disso, a capacidade dos incentivos para gerar beneficios € limitada
também porque eles se concentram em um reduzido numero de empresas (Pacheco, 2010).

Na Figura 4 mostramos como o volume de P&D financiado pelas empresas no
Brasil ainda é muito baixa quando comparado ao de outros paises. Ao mesmo tempo, a
taxa de dispéndio interno bruto no pais em P&D financiado pelo governo (% PIB) € de
0,54. Ou seja, no ano de 2005, por exemplo (justamente em meio a implantacdo das novas
leis que visavam dar incentivos para as empresas e diminuir os dispéndios governamentais
na &rea), o governo brasileiro financiou praticamente duas vezes mais P&D do que as

empresas.
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Figura 4

Dispéndio Interno Bruto em P&D Financiado pelas Empresas
(% PIB) - Paises Selecionados
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Em sintese, apesar dos grandes avancos na producao de ciéncia e tecnologia no pais
- no ambito académico - a atividade inovadora ainda exige, por parte do governo e das
empresas, um salto em termos de quantidade e qualidade, incorporando uma visdo mais
sistematica e cautelosa do processo de inovagao. Sem isso, problemas com a continuidade
do desenvolvimento de longo prazo poderiam existir, pois haveria restricdes do progresso
técnico, da insercdo mundial por meio de exportacdes de maior valor agregado, além de
reducdo da vulnerabilidade externa e da autonomia para crescer. Nos ultimos anos, houve
avancgo nessa area com a Lei de Inovacdo e a Lei do Bem; a subvencdo econémica na
Finep; e a segunda politica industrial, lancada em 2008, com o nome de Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP) — antiga PITCE. No entanto, ainda existem lacunas.
Entre elas, podemos citar: o papel secundario atribuido ao setor privado na area de
inovagdo; pouco financiamento como fator indutor da inovagéo; insuficiéncia em termos
de estimulos ao empreendedorismo inovador; e, por fim, pouca preocupagdo em entender
as necessidades/realidades regionais — dado que vivemos em um pais altamente
diversificado. (Livro Azul, 2010).

Cabe, dessa forma, comegarmos a pensar em como tratar, efetivamente, a inovacao

como uma medida nacional estratégica e, tentar preparar as empresas € 0 pais para um
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ambiente de competicdo global crescente, visando estimular a internacionalizacdo e a
preparacdo para a competicdo global das empresas. Além disso, aprimorar 0 modelo de
governanca, propiciando maior simetria entre os setores empresarial, académico e de
governo, poderia estimular debates abertos e transparentes, gerando impactos benéficos na

esfera social, econémica e politica (Livro Azul, 2010).
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CAPITULO 3

Formacédo de Mao-de-Obra Especializada

3.1. O papel da educacéo

H& trés visbes principais do papel da educacdo no crescimento econémico: 0
primeiro é a teoria do capital humano; o segundo é o modelo de “catch-up”; e o terceiro,
trata de interacdes entre educacdo e inovacdo tecnoldgica. Independente da linha tedrica, os
estudos recentes mostraram efeitos poderosos da educagdo sobre o crescimento econdmico
(Wolf, 2001).

Basicamente, um grande numero de estudiosos reconhece no conhecimento um dos
elementos fundamentais da dindmica econémica atual. Isto porque, a necessidade de
investir constantemente em inovacgdo implica, necessariamente, em promover processos
que estimulem o aprendizado, a capacitacdo e a acumulacdo continua de conhecimento.
Sendo assim, este Gltimo € visto como o recurso mais estratégico e o aprendizado, como 0
processo mais importante (Lastres e Ferraz, 1999). Segundo Wolf (2001), no trabalho de
Nelson e Phelps (1966), por exemplo, 0s autores argumentam que quanto mais educada a
forca de trabalho se torna, mais facil deve ser para a firma adotar e implementar novas
tecnologias. Subtende-se, dessa forma, que as firmas valorizam trabalhadores com uma boa
educacdo porque eles estdo mais aptos a evoluir e adaptar-se as inovacgdes, e a aprender
novas funcdes e rotinas do que os menos educados. Dessa forma, por deducédo, paises com
forcas de trabalho mais educadas s&o mais bem-sucedidos ao implementarem novas
tecnologias.

De forma complementar, nesse processo, a capacidade de gerar, de adaptar e de
aplicar conhecimentos, de acordo com as necessidades e especificidades de cada localidade
também ¢é essencial. Desse modo, tdo importante quanto a capacidade de produzir um novo
conhecimento é a capacidade de converter esse conhecimento em agdo, ou, mais
especificamente, em inovacdo. Isto é particularmente relevante no caso de paises em
desenvolvimento e, por conseguinte, no caso brasileiro (Albagli e Maciel, 2004). E
necessario, ainda, considerar que uma empresa ndo inova sozinha, pois as fontes de
informacgdes e conhecimentos podem se localizar tanto dentro, como fora dela. O processo

de inovacéo torna-se, dessa forma, um processo interativo, realizado com a contribuigéo de
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variados agentes econdmicos e sociais que possuem diferentes tipos de informacdes e
conhecimentos. Essa interacdo se da em varios niveis, entre diversos departamentos de
uma mesma empresa, entre empresas distintas ou conjuntamente com outras organizagoes,
como as de ensino e pesquisa (Lemos, 1999).

Com base em todos os fatores acima citados, podemos entender, em um primeiro
momento, que paises nos quais o investimento em capital humano € pouco, podem ter
dificuldades em gerar novas tecnologias. Como, no entanto, o uso das tecnologias €
importante, tais paises estardo em desvantagem em relagdo a outros mais avangados devido
ao fato de que, provavelmente, haverd uma taxa inadequada de expansao ou reposicao das
suas bases de habilidades — a quantidade de méo-de-obra qualificada pode ser insuficiente -
, além de dificuldades em manter a existéncia de demandas por mudancas tecnoldgicas
(Ergas, 1987).

Do ponto de vista da concorréncia e da gestdo empresarial, Lastres e Ferraz (1999)
utilizam os argumentos de diversos autores para evidenciar como o aprendizado é
importante para a competitividade e para a inclusdo social: Bessant et al. (1999), por
exemplo, propdem que o aprendizado seja entendido como um processo que envolve uma
combinacdo de experiéncia, reflexdo, formacdo de conceitos e experimentacdo. Eles —
Bessant et al. - apontam algumas caracteristicas do aprendizado, entre elas: o fato do
mesmo nao ser automatico; ser necessario investimento explicito para aprender; e, saber
como aprender a aprender é fundamental, além de envolver componentes formais e tacitos.
Freeman (1995), por sua vez, argumenta que uma sociedade intensiva em informagao, mas
sem conhecimento ou capacidade de aprender, seria caotica e ingovernavel. Finalmente,
Foray e Lundvall (1996) apontam para o risco de ameaca a coesao social das economias
caso a dimensdo social e distribucional das politicas, que vém promovendo a implantagdo
das infra-estruturas de informacéo, seja negligenciada. Além disso, os autores enfatizam a
importancia da promoc¢édo de capacitacbes, competéncias e da capacidade de entender os
elementos fundamentais de qualquer estratégia que vise limitar o grau de exclusao social.

Estudos sobre inovacédo, que tém constantemente indicado a importancia do sistema
de ensino superior para um melhor desenvolvimento tecnol6gico, acreditam que o
conhecimento e o aprendizado sdo contribui¢cbes que podem ocorrer de varias maneiras:
primeiramente, as instituicGes de ensino superior podem produzir resultados de pesquisa
que serdo, futuramente, apropriados pelas empresas no seu processo de inovagdo — seja
para solugé@o de problemas, seja para a criacdo de novos processos e produtos. Da mesma

forma, as empresas podem utilizar instrumentos e técnicas de pesquisa desenvolvidas pelas
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universidades (por exemplo, modelos computacionais e protocolos laboratoriais) para o
desenho e teste de sistemas tecnologicos. Além disso, as universidades, ao produzirem
profissionais e pesquisadores qualificados que sdo incorporados pelas empresas e outros
setores da sociedade, permitem a disseminacdo ndo apenas do conhecimento cientifico
embutidos nesses profissionais, mas também das habilidades para resolver problemas
complexos, realizar pesquisa, desenvolver novas idéias e fazer analises criticas (Velho,
2007).

Em sintese, entende-se que uma boa educacao formaria uma mao-de-obra altamente
qualificada, capaz de desenvolver trabalhos cientificos que acabariam por aumentar o nivel
de desenvolvimento econémico. Dessa forma, pensando nesse processo, o capital humano
seria a chave para se expandir ainda mais 0S recursos para a pesquisa e aumentar o
crescimento econdmico. A boa educacdo também seria um elemento fundamental nos
processos de inovacgédo, na evolucdo da gestdo empresarial e no ganho de competitividade.
O desafio fundamental que todo pais com uma populacdo minimamente qualificada deve
enfrentar € o de como agir para criar e manter uma massa critica de pesquisadores que
possa, consistente e sistematicamente, contribuir para gerar e absorver novas bases de
conhecimento. Em Ultima instancia, tal base poderia desenvolver solucfes para 0s
problemas praticos, tanto atuais como futuros, de maneira a atender as necessidades da

sociedade, resultando em desenvolvimento social (Velho, 2007).

3.2. Ensino superior na sociedade brasileira

Em educacdo, o Brasil adotou um projeto ambicioso de elevar suas universidades
ao patamar das melhores research universities do mundo, antes de empreender qualquer
tentativa séria de resolver problemas béasicos da educacdo primaria, secundaria, técnica e
de educacdo superior de massas. Houve também uma tentativa de privatizar o sistema
publico de ensino superior no mandato de FHC. Este processo foi impedido pela forte
presenca de movimentos sociais na época.

Outra idéia muito forte durante o octénio de FHC era a de fazer um novo estilo de
desenvolvimento que geraria progresso cientifico e tecnoldgico para o pais. Esse processo
comecaria pelo topo do sistema educacional, isto €, pela universidade, entendendo-se que a
competéncia cientifica e tecnoldgica é fundamental para garantir a qualidade do ensino
bésico, secundario e técnico, assim como aumentar a qualificacdo geral da populagdo. Para

conseguir implementar essa idéia, a proposta frisava a necessidade de se estabelecer uma
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“verdadeira parceria” entre setor privado e governo, entre universidade e industria, tanto na
gestdo quanto no financiamento do sistema brasileiro de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico. E perceptivel que a conexdo entre o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
(no qual a universidade teria papel estratégico) de um lado, e o desenvolvimento
econémico de outro, ndo foi estabelecida, ja que o desenvolvimento econdmico no periodo
dependeu da importacao de capital financeiro e de tecnologia embutida em equipamentos e
outros processos (0s dois paragrafos precedentes ap6iam-se em Cunha, 2003).

Dada as condigfes acima, o governo Lula da Silva acaba iniciando seu mandato
com um enorme desafio diante do quadro “insuficiente” deixado por FHC e devido as
imensas expectativas postas pela comunidade académica (Smaili, 2005). Uma primeira
analise interessante — relativa ao periodo pds-mandato de FHC - esté ilustrada na Figura 5.
E perceptivel que houve uma evolugéo, por parte da Unido, em relacdo as despesas com
manutencdo e desenvolvimento do ensino ao longo do tempo, durante o governo Lula. Isto

mostra a preocupacédo do governo com o setor.

Figura 5

Despesas da Uniao com manutencao e desenvolvimento do ensino
Brasil 2001-2006 (em R$ bilhdes)
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Ao mesmo tempo, segundo pesquisas realizadas pelo SESI (2005) sobre o perfil do
trabalhador formal brasileiro, a escolaridade do trabalhador melhorou a partir de 2001. A

taxa de analfabetismo caiu de 1,7%, em 2001, para 1%, em 2003, assim como a propor¢éo
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de trabalhadores com ensino fundamental incompleto também caiu de 29,7% para 26%.
Em comparacdo aos anos 80, temos um cenario absurdamente melhor - antes,
aproximadamente 73% da forca de trabalho brasileira ndo tinha acesso nenhum a educagéo
ou ndo tinha completado a escola primaria, um valor alto para os paises de renda média,
como era 0 caso brasileiro.

Podemos dizer, dessa forma, que o Brasil é hoje um pais emergente no cenario
internacional, tanto no campo cientifico quanto no produtivo, distante ainda das nacfes
desenvolvidas, mas em posi¢cdo superior & de paises com correspondente nivel de
desenvolvimento. O total dos investimentos nacionais em P&D, por exemplo, é ainda
reduzido quando comparado aos investimentos realizados pelos paises industrializados.
Além disso, como podemos verificar na Figura 6, os investimentos em P&D sdo muito
maiores por parte da Unido e dos estados do que pelas empresas. I1sto nos mostra a relativa
falta de sincronia existente entre Estado/empresa no que diz respeito ao estimulo de
inovacOes 0 que gera, conseqlientemente, dificuldades ao desenvolvimento, ndo s6 privado,
mas também do pais como um todo — nesse “todo” podemos incluir ndo s6 a esfera
econbmica, que ¢ afetada diretamente, mas também a esfera social. Apesar deste cenario, 0
Brasil consolidou, nas altimas quatro décadas, uma comunidade cientifica e tecnolégica
com cerca de 60 mil pesquisadores doutores — a maior e mais qualificada da América

Latina.

Figura 6
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Figura 2

Dispéndio em P&D pelo governo federal,
governos estaduais e empresas
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A questdo é: se pensarmos nos paises desenvolvidos — como os EUA -, nosso pais
apresenta poucos cientistas e engenheiros (C&E) ativos em P&D e, além disso, a maioria
deles desenvolve pesquisas dentro de universidades — cendrio ja evidenciado através da
ilustracdo e argumentacdo acima. Esta baixa quantidade de C&E na empresa, no Brasil,
acarreta uma série de dificuldades ao desenvolvimento econémico do pais. Um resultado
da distorcdo na distribuicdo institucional de C&E é que, enquanto a ciéncia feita no Brasil
tem ocupado progressivamente mais espaco no panorama mundial, a competitividade da
empresa e sua capacidade de gerar riqueza ndo tém avancado da mesma maneira. 1Sso
implica, consequientemente, reducdo da capacidade da inddstria de disputar mercados nos
segmentos mais dinamicos e nas novas atividades e novos produtos que surgem a partir da
diferenciacdo e do desenvolvimento tecnoldgico — mesmo nos setores em que a industria ja
é competitiva (Brito Cruz e Pacheco, 2004).

Voltando a questdo mais especifica do governo Lula, cabe frisar, por fim, que
apesar dos claros avancos ocorridos — em termos de politicas de C&T, nimero de mestres e
doutores e maior quantidade de despesas com desenvolvimento do ensino superior, por
exemplo —, e além da posicéo privilegiada do Brasil em relacdo a outros paises da América
Latina, nds continuamos vivendo uma situacdo de contingenciamento de recursos para a

educacéo e também para a C&T.
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A educacdo superior no Brasil possui, hoje, um sistema complexo, diversificado e
altamente consolidado que é composto por instituicdes publicas e privadas com diferentes
tipos de cursos e programas com Vvarios niveis de ensino, desde a graduacdo até a pos-
graduacdo lato sensu e pds-graduacao stricto sensu. Mesmo assim, 0 ensino superior ainda
¢ um dos maiores obstaculos para a modernizacdo do pais e renovacao tecnoldgica. Isto
porque, ha grandes lacunas no sistema educacional: particularmente, o baixo papel da
escola secundaria e a defasagem de C&E, como ja citado, comprometem a necessidade de
forca de trabalho técnico e a aquisi¢do de capacidades tecnoldgicas no futuro (Dahlman e
Frischtak, 1993).

3.3. As politicas de C&T e a qualificagdo da mao-de-obra

Como pdde ser evidenciado, o Brasil aparece no mapa da ciéncia mundial, mas €
quase inexistente no mapa da tecnologia mundial — resultado direto do pequeno numero de
C&E ativos em P&D nas empresas (Brito Cruz e Pacheco, 2004).

As politicas de C&T em curso apresentam duas caracteristicas complementares: o
maior peso das atividades intensivas em conhecimento e, um papel cada vez mais crescente
da inovacdo, inclusive aquela de carater incremental. Esta simultaneidade tem gerado
confusdo e falsos dilemas de politica. O peso maior do conhecimento é resultado do
avanco rapido da fronteira cientifica em areas que estdo, ainda, em desenvolvimento; do
grande impacto econémico que tais areas geram; e, também é produto da necessidade de
incorporar novo conhecimento as areas tradicionais. Isto significa que ha segmentos e
areas novas do conhecimento que precisam ser estimuladas, pelo seu impacto econémico
(nanotecnologia e outras areas de alta tecnologia, por exemplo) e, que hd uma clara
necessidade de dar suporte a pesquisa cientifica em setores tradicionais (como o
agronegocio) (Brito Cruz e Pacheco, 2004).

O Brasil realizou, nos ultimos 50 anos, um importante desenvolvimento do ponto
de vista académico, com politicas de Estado muito efetivas para desenvolver a capacidade
de pesquisa e formacao de recursos humanos (poucos paises no mundo formam hoje sete
mil doutores por ano, como é o caso brasileiro). No entanto, a distribuicdo das fontes
humanas alocadas em P&D, por exemplo, sdo concentradas nas ciéncias bioldgicas e da
salide, em menor grau nas ciéncias sociais aplicadas, ciéncias humanas e artes e literatura.
Sugere-se, dessa forma, que a P&D feita no Brasil ndo é relacionada as areas produtivas do

ponto de vista econdémico (Dahlman e Frischtak, 1993). A Figura 7 ilustra a producéo
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cientifica por area do Brasil e de outras regides do mundo. Entende-se, primeiramente,
como o percentual brasileiro de producéo € baixo — a Europa tem uma producéo cientifica
cerca de 40 vezes maior que a brasileira. Entre os paises avangados e com longa tradigdo
cientifica, pela tabela, podemos verificar que a fisica € uma &rea que recebe grande
atencdo. Sabe-se ainda que a Francga, a Alemanha, o Reino Unido e os Estados Unidos
colocam muita énfase nas ciéncias fisicas e biologicas, matemética e ciéncia da
computacdo (quase metade dos titulados foram nessas areas). No Brasil, confirmando o
dado de Dahlman e Frischtak (1993), a concentracdo € em biologia aplicada — vide tabela.
Essa diferenca — Europa versus Brasil - esta provavelmente relacionada com as demandas
da industria que ocorrem la e que ndo tém lugar aqui. De fato, a baixa absor¢cdo dos
doutores pelas empresas brasileiras pode servir de desestimulo para aqueles que poderiam
se interessar em fazer o doutorado nas diversas areas de engenharia (Velho, 2007).

O MCT busca, constantemente, aperfeicoar o ambiente institucional e legal do pais,
ampliar as fontes e volumes de recursos, estabelecer instrumentos, mecanismos e
programas adequados as necessidades de consolidacdo do Sistema Nacional de C,T&l,
articulando e fortalecendo os atores e as atividades cientificas, tecnoldgicas e inovadoras
desenvolvidas. Tal consolidacdo e a expansdo do Sistema requerem investimento na
formacéo de recursos humanos, na ampliacao e melhoria da infra-estrutura e no fomento da
pesquisa cientifica e tecnologica. A existéncia de uma méao-de-obra especializada nesse
processo torna-se, dessa forma, essencial (Relatorio de Avaliacdo do Plano Plurianual,
2008).

Figura 7: Producdo cientifica por disciplina, regido e paises selecionados

(2001) - % em relagcdo ao mundo

Fungomental Aplicads Mgiey Quimica Fisica (R Engentaria Mtemitica Totl
Europa 39,7 384 43,1 43,8 46,4 379 379 4549 421
j?fiﬂ:tae 39,2 32,4 324 19,8 223 433 30,5 289 318
Asig 14.3 14,3 12,8 29,7 245 12,0 245 164 18,2
lapéo 9.1 6,9 8,3 12,2 11,5 46 9,2 449 9.0
China 1.4 1,6 1,0 83 6,1 30 49 6,1 35
India 22 2.1 1.2 40 24 2,2 2.4 1.8 2,1
Brasil 1.2 2.2 0.8 1,3 1.6 10 0,4 11 1,1

Fomte: 051, 2004.
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Através de uma analise do Plano Plurianual do MCT dos ultimos anos, podemos
identificar as politicas cientificas e tecnologicas que estdo sendo implementadas nesse
sentido. Dentre os objetivos do MCT que visam uma maior qualificacdo dos recursos
humanos a fim de trazer beneficios econdmicos, sociais e politicos para o pais como um
todo, podemos citar: maior acesso da populacdo brasileira a educacdo e ao conhecimento
com equidade e qualidade; fortalecimento das atividades de pesquisa e inovacao em areas
estratégicas para a soberania do pais; promoc¢éao da popularizacdo e do ensino de ciéncias;
universalizacdo do acesso aos bens gerados pela ciéncia; e, difusdo de tecnologias para a
melhoria das condicGes de vida da populacdo (Relatério de Avaliagdo do Plano Plurianual,
2008).

No Relatorio de Avaliacdo do Plano Plurianual (2008), o MCT ainda argumenta
que o Brasil encontra-se em situacdo “intermediéria” no mundo, em termos de capacidade
produtiva e académica, mas dispde de “massa critica” considerdvel, o que permitiria uma
gradual aproximacao aos niveis tecnolégicos das economias desenvolvidas. Sendo assim, 0
ponto central seria fortalecer as atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em
areas estratégicas para o pais. Os setores de tecnologias avancadas, por exemplo, s&o
fortemente baseados no conhecimento cientifico, sdo geralmente férteis em oportunidades
para inovar, crescem aceleradamente, geram empregos de qualidade e afetam
positivamente outros setores da economia. Dessa forma, tais setores se tornariam
essenciais para o crescimento e o desenvolvimento das economias.

A respeito da p6s-graduacdo, os programas em todo o mundo tendem a convergir
para um modelo Unico em que: o mestrado é considerado como uma formacéo profissional
especializada ou o primeiro estagio na formacdo do pesquisador; e o doutorado, €
concedido para o candidato que tenha desenvolvido, com sucesso, uma pesquisa original
em uma disciplina cientifica especifica — forma de entrar, efetivamente, na carreira em
pesquisa. As maiores diferencas dos programas se baseiam nas estruturas, nas organizacgoes
e na qualidade. No Brasil, utiliza-se o Sistema de Avaliacdo da Pds-Graduacdo como
método de entender a qualidade dos programas e pensar em mudancas/melhoras
pertinentes na p6s-graduacéo - o sistema esta de tal modo incorporado nas atividades dos
cursos que o cumprimento dos requisitos exigidos acaba direcionando a dindmica de todos
eles. Dessa forma, duragdo do treinamento, critérios de selecdo, qualificacdo dos docentes,
publicacbes e quase todas as atividades dos cursos buscam se adequar ao que 0s
avaliadores de cada area consideram ser importante (Velho, 2007). O que foi percebido, ao

longo do tempo, é que existem muitos cursos de pos-graduacdo que foram redesenhados
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para diminuir as insuficiéncias do treinamento durante a graduagdo (Dahlman e Frischtak,
1993), tornando suas estruturas de ensino mais simplificadas. Isto € problematico porque o
ensino superior e 0 ensino de pos-graduacdo sdo complementares: o sistema de ensino
superior s6 pode contribuir com a formacéo de pesquisadores para o processo de inovagdo
se for de qualidade e, a0 mesmo tempo, se existir um sistema de pds-graduacao operante e
sustentavel, que esteja formando o ndmero necessario de titulados para o pais.

Sem o devido esfor¢co para manter uma educacdo superior e de pés-graduacao de
qualidade, o Brasil estara condenado a um crescimento apenas incremental de seu sistema
de pesquisa orientado para o sistema de inovacdo — situacdo certamente indesejavel,
levando em consideracdo a questdo do desenvolvimento social e econbmico. Uma das
idéias para melhorar o atual cenario é criar, no ambito da universidade, agéncias de
inovacdo, que sejam capazes de estimular e dar suporte a realizacdo de projetos que
envolvam parceria entre pesquisadores académicos e empresas; bem como a estimular e
dar suporte a criacdo de pequenas empresas inovadoras formadas por pesquisadores e
alunos egressos da universidade, que levem ao mercado produtos e processos originados da
pesquisa académica. E valido frisar que as prioridades devem ser estabelecidas
criteriosamente, sem se esquecer das demandas imediatas e, a0 mesmo tempo, deve-se ter
em vista o desenvolvimento humano de uma perspectiva ampla e plural, direcionando a
ciéncia e tecnologia tanto para atender as necessidades materiais, como para atender as
aspirac0es intelectuais e culturais (Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 2006).

Em suma, é perceptivel que o progresso do pais estd inteiramente ligado a
educacdo, cuja priorizacdo deve traduzir-se em investimentos. Seria interessante que 0S
diferentes setores da sociedade, que véem o Brasil como uma nacdo capaz de atingir as
dimensdes compativeis com as suas riquezas e de oferecer a seus cidaddos meios de
alcancar suas aspiracOes, entendessem essa premissa e demonstrassem disposi¢cdo para
cooperar com o desenvolvimento da educacdo em todos os niveis (Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, 2006).

3.4. Impactos e tendéncias recentes da educacdo para o desenvolvimento brasileiro

Ao causar profundas alteracdes no modelo de producdo de bens e de servicos, o
progresso tecnoldgico modifica, consequentemente, a distribuicéo e a qualificacdo da forca
de trabalho. Contrariamente ao que ocorria no passado, hoje, as profissdes surgem e

desaparecem em um espaco de tempo muito menor e qualificacdes para postos de trabalho
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sdo exigidas e, em seguida, descartadas, ou seja, as trajetorias profissionais sdo, em grande
parte, imprevisiveis (Longo, 2007).

Segundo pesquisa da CNI (2007), mais da metade das empresas industriais
brasileiras ttm problemas com a falta de mao-de-obra qualificada. Dessa forma, a
capacitacdo dentro da empresa € a estratégia mais comum para se obter méao-de-obra
qualificada atualmente, ja que ha um custo muito elevado em trazer periodicamente essa
forca de trabalho para dentro das salas de aula — mais de 80% das empresas industriais
investem em programas de capacitacdo. De forma sintética, a idéia € evitar a obsolescéncia
da forga de trabalho (Longo, 2007).

Atualmente, constata-se maior caréncia de mao-de-obra na industria, que €
responsavel por uma demanda mais elevada do contingente de trabalhadores qualificados e
com experiéncia profissional do que a oferta atualmente disponivel (Campos e Amorim,
2007).

A dindmica regional é também uma questdo que imprime distintas realidades entre
a demanda e a oferta de mdo-de-obra qualificada e com experiéncia profissional. No
Brasil, a regido Norte registra maior déficit de trabalhador qualificado e com experiéncia
nas areas do comércio e servicos de reparacdo de produtos e de apoio empresarial. Na
regido Sul como um todo, ha um importante déficit de empregados formais qualificados e
com experiéncia profissional (26,3 mil) (Campos e Amorim, 2007).

Também é possivel identificar o perfil da escolaridade média da méo-de-obra em
falta no Brasil. De maneira geral, a preferéncia concentra-se nos trabalhadores com
escolaridade média de 9,3 anos de estudos, embora outros setores como o da industria
téxtil (vestuario e calcado), alimentos, bebidas e fumo, contentem-se com mao-de-obra de
menor escolaridade (abaixo de 8,5 anos de estudos). Setores como o de servigos
financeiros e auxiliares e, de comunicacdo e telecomunicacdo demandam trabalhadores
com maior escolaridade (12 anos ou mais de estudos) (Campos e Amorim, 2007).

Os impactos da falta de mao-de-obra qualificada ocorrem em intensidades
diferentes dependendo da area organizacional da empresa. A darea de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) — que é uma categoria que se refere ao trabalho criativo, realizado
de forma sistematica, com o objetivo de aumentar o estoque de conhecimento, inclusive
sobre 0 homem, a cultura e a sociedade e usa-lo para desenvolver novas aplicaces —
aparece como a segunda area da empresa (em termos especificos) mais prejudicada pela
falta de mao-de-obra qualificada (CNI, 2007). Dispéndios em pesquisa e desenvolvimento

(P&D) sdo especialmente importantes, pois representam uma parcela diferenciada dos
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dispéndios publicos e empresariais, que capacita as economias para a inovacao tecnolégica
com foco na competitividade e tendo por objetivo o desenvolvimento. Tem sido um dos
mais importantes desafios para as politicas de C&T no Brasil, desde 1999, a intensificacdo
do esfor¢co de P&D empresarial. Com valor de 1,52% do PIB em 2008, a intensidade dos
dispéndios em P&D em S&o Paulo encontra-se em nivel superior ao dos paises latino-
americanos (Brasil: 1,14%, Argentina: 0,51%, México: 0,38%, Chile: 0,67% do PIB) e ao
mesmo tempo, bem inferior ao de paises como Israel, Suécia, Finlandia, Japao e Coréia do
Sul, todos com dispéndios nacionais superiores a 3% do PIB. A intensidade do dispéndio
total em P&D em S&o Paulo fica também abaixo da média dos paises da OCDE, que é
2,28% do PIB. Em comparacdo com os BRICs, a intensidade do dispéndio total em P&D
em S&o Paulo supera o de Brasil, China, Russia e india (Fapesp, 2010). Denuncia-se, dessa
forma, a situagdo heterogénea brasileira em relagdo ao potencial de P&D e, também, o fato
de que uma anélise mais profunda é necessaria ao olhar a situacdo dos paises: comparar a
dispéndio em P&D de um pais em relacdo ao PIB ndo é mais suficiente, principalmente em

paises com grande extensdo territorial.

Figura 8: Atividades da industria afetadas pela falta de mao-de-obra

Busca de eficiéncia 69

Qualidade dos

produtos #h
Aquisicéo de novas
; 25
tecnologias
Desenvalvimento de 23

novas produtos

Outra 4

Nota: os percentuais ndo somam 100% em funcdo da possibilidade de miltiplas respostas.

Fonte: Confederagdo Nacional da Industria, 2007.
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Pela Figura 8 podemos verificar as principais atividades das empresas afetadas pela
falta de mao-de-obra qualificada. A primeira é a busca de eficiéncia, que, inevitavelmente,
acaba influenciando a competitividade da firma, e a segunda, é a qualidade dos produtos e
processos. Esta Gltima atividade estd diretamente ligada as habilidades cientificas e
tecnologicas, dada a necessidade de conhecimento técnico e capacidade de inovacgdo para
que seja possivel, cada vez mais, fazer os aperfeicoamentos necessarios nos produtos e
processos.

Pensando setorialmente, podemos verificar na Figura 9 as estimativas da geracgao de
empregos formais que demandam trabalhadores qualificados e com experiéncia
profissional no ano de 2007. E perceptivel que o setor “servicos” é um dos que mais
precisam de trabalhadores qualificados. Além disso, também se configura como um dos
principais setores que geram grandes rendimentos econémicos para O pais e que,
claramente, esta se desenvolvendo e sendo aprimorado cada vez mais. Isto implica que a
falta de méo-de-obra qualificada para o setor pode acarretar em dificuldades de promocéo

do desenvolvimento econémico do pais.

Figura 9: Estimativas da geracdo de empregos formais que demandam trabalhadores
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Fonte: Elaboragdo Ipea a partir de microdados da Pnad/IBGE e Caged-Rais/MTE, excluida a
area rural dos estados da regido Norte - exceto Tocantins.

Nos paises centrais, cerca de 70% da forca de trabalho foi deslocada para o setor
terciario (servicos) — tecnologicamente cada vez mais sofisticado —, entre 20 e 30%

permanecem no secundario em crescente automacdo, e menos de 5% encontra-se em
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atividades agricolas cada vez mais intensivas em maquinas e técnicas poupadoras de mao-
de-obra ndo qualificada (Longo, 2007). Este fato mostra a tendéncia de crescimento do
setor e seu papel crucial no atual desenvolvimento. Ha, adicionalmente, outra tendéncia
decorrente desse processo: a expansdo do setor aliada a globalizacdo faz com que ndo s6
haja a necessidade da forca de trabalho ser qualificada, mas também exige que 0s
individuos estejam cada vez mais profissionalmente, psicologicamente e culturalmente
preparados para atuar mundialmente, ja que novos mercados, em outros paises, se tornam
interessantes e a dindmica mundial atual permite a internacionalizacdo dessas atividades.

Quanto as pessoas com nivel de escolaridade superior, tanto no Brasil quanto no
Estado de Sdo Paulo, apenas 62% delas estdo inseridas em ocupacdes com elevadas
exigéncias de qualificacdo. Numa comparagcdo com o0s paises membros da Unido Européia,
essa situacdo s6 encontra paralelo com a Italia. No periodo de 2002 a 2006, tanto em S&o
Paulo quanto no Brasil inteiro, o contingente de pessoas com nivel superior cresceu de
forma mais intensa que o dos ocupados em postos de trabalho com elevada qualificacdo —
ou seja, postos que exigem certa especializacdo da méo-de-obra, mas que os trabalhadores
ndo tém que ter, necessariamente, ensino superior (Fapesp, 2010). Mesmo assim, a taxa de
desemprego entre os individuos que possuem ensino superior € menor. Em S&o Paulo, por
exemplo, a taxa de desemprego entre os individuos com esse atributo (ensino superior), em
2006, foi de 1,7%, pouco superior a do Brasil (1,4%), frente a uma taxa de desemprego
geral proxima aos 10%. Nenhum outro pais com taxas de desemprego nesse patamar exibe
situacdo tdo favoravel para os titulados no Ensino Superior (Fapesp, 2010). Isso reflete, por
um lado, a ineficiéncia brasileira de atuar em certas atividades tecnoldgicas que exigem
méo-de-obra altamente qualificada e, em uma analise mais ousada, este cenario denuncia a
clara deficiéncia do acesso a educacao no pais — aqueles que possuem ensino superior tém
um grande diferencial em relacdo ao resto da populacdo, ou seja, a educacdo € um bem de
“luxo” e ndo um bem universal. Por conseguinte, criam-se dificuldades no
desenvolvimento e melhoria de produtos, na evolucdo dos processos e da produtividade,
nos ganhos com inovagao, entre outros.

A pobs-graduacdo stricto sensu no Brasil é, entre todos os niveis de ensino, o que
apresenta a melhor organizacdo. Compara-se favoravelmente ndo s6 com a de todos os
demais paises da América Latina, como também com a pos-graduacdo dos paises de boa
parte da OCDE. E também o nivel educacional que esta mais diretamente associado ao
desenvolvimento cientifico do pais, tanto por constituir um importante local para pesquisa

— 0 carro-chefe em termos de pesquisa no Brasil estd muito mais dentro das universidades
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ou do setor publico em si do que no setor privado, como ja citado —, como por formar os
novos pesquisadores. O sistema de avaliacdo da Capes indica que a qualidade do sistema
ndo s6 é alta como tem melhorado ao longo dos anos, tanto no mestrado como no
doutorado, a ponto de ter exigido uma nova escala de avaliacdo que passou de 5 para 7
conceitos. Em termos de ndmero de alunos matriculados no mestrado e doutorado no
Brasil (ndo considerando o estado de S&o Paulo), em 2006, em primeiro lugar estava a area
de Ciéncias Humanas (com 14.694 alunos), seguida de Engenharias (12.989), Ciéncias
Sociais Aplicadas (9.019), Ciéncias da Saude (8.571), Ciéncias Exatas e da Terra (8.209) e
Ciéncias Ararias (8.162). Em 16 anos, o nimero de profissionais que concluiram o curso
de mestrado, aumentou mais de 700%. No mesmo periodo, 0 nimero de brasileiros que se
doutoraram cresceu mais de 900%. Todos esses fatores sdo benéficos ja que geram méao-
de-obra qualificada capaz de tornar o Brasil mais competitivo no cenario mundial -
obviamente, a formacdo de novos pesquisadores so tera impacto positivo para 0s processos
de inovacéo e para o desenvolvimento se houver qualidade no treinamento oferecido.

Em sintese, € perceptivel que um pais que possui capital humano qualificado e
especializado consegue gerar maiores beneficios para o processo produtivo e de inovagédo
como um todo. No caso brasileiro, os nimeros referentes a mao-de-obra qualificada séo
grandes quando comparados aos outros paises da America Latina, mas ainda muito
pequenos quando comparados aos paises desenvolvidos. Ao mesmo tempo, temos uma
producdo cientifica significativa — nosso sistema de pos-graduacdo é uma das areas de
educacdo que recebe maior investimento —, mas uma producdo tecnoldgica ainda
insuficiente — 0 que faz com que o processo de importacdo de tecnologias seja ainda muito
grande na dinamica industrial e comercial brasileira. Sendo assim, fica claro que o cenario
é de progresso, mas 0s obstaculos ainda sdo grandes, sejam estes politicos, econdmicos ou

sociais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ainda que a reflexdo sobre “Ciéncia e Tecnologia” seja cada vez mais freqliente no
Brasil e que esforcos a fim de obter respostas positivas nessas areas sejam cada vez
maiores, 0 pais ainda tem um razodvel caminho a ser seguido e aprimorado para atingir
uma situacdo confortavel em termos de C,T&I. Uma das lacunas a serem superadas pelas
politicas de C&T no Brasil surgem, principalmente, em funcdo das divergéncias ao
elaborar as propostas de acdes. O desafio é conseguir articular a politica cientifica e
tecnoldgica de forma a criar os melhores resultados para o pais como um todo. Nesse
sentido, é valido citar pelo menos duas divergéncias recorrentes: primeiro, a necessidade
de apoiar a geracdo interna de conhecimento cientifico e, a0 mesmo tempo, priorizar a
modernizacdo e a capacitacdo tecnoldgica das empresas; e, segundo, apoiar
prioritariamente os setores estratégicos de tecnologias genéricas difusores do progresso
técnico sem esquecer-se do apoio, que também deve ser prioritario, aos setores lideres e
mais competitivos da economia brasileira (Lastres, 1995).

A primeira divergéncia se deve, basicamente, ao fato de que a parceria entre
universidade e empresa ainda ndo é totalmente articulada de forma a gerar resultados
positivos para ambas as partes. Prova disso, € a existéncia de um grande investimento
publico em P&D, em detrimento de um baixissimo estimulo a estas mesmas atividades no
setor privado. No Brasil, 0 gasto em C&T por habitante é de cerca de US$ 73, enquanto em
paises como a Franca os valores atingem os US$ 500 e nos EUA chegam ao dobro deste
ultimo valor. Apenas cerca de 50% do gasto total em P&D no pais tem origem nas
empresas, enquanto na maioria dos paises de economia avangada esse percentual ultrapassa
60% (Ministéerio da Ciéncia e Tecnologia, 2008).

Em termos de propostas de acdes, por parte do governo, para ampliar o
investimento em P&D e, consequientemente, o potencial cientifico e tecnolégico brasileiro,
a idéia de tentar aumentar o nivel de internalizacdo das atividades tecnoldgicas por parte de
empresas de capital estrangeiro atuantes no pais pode ser citada. A logica é simples: caso
as empresas estrangeiras desenvolvam mais atividades tecnoldgicas no Brasil, a procura
por médo-de-obra qualificada poderia ser maior; uma preocupacdo ainda mais forte com o
potencial cientifico seria gerada; o aprendizado e o conhecimento dos processos

tecnologicos de inovagao seriam absorvidos com maior facilidade; e, em dltima instancia,
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todos esses fatores seriam refletidos na diversificacdo da pauta de exportacdes, expandindo
0 potencial do mercado brasileiro no mundo e gerando retornos que poderiam ser
revertidos em investimentos ainda maiores na area tecnoldgica brasileira. As empresas
brasileiras, por conseguinte, poderiam apresentar uma maior capacidade de inovar e
agregar valor aos bens e servicos, acompanhando de forma mais igualitaria a evolugéo
tecnoldgica recente e se ajustando eficientemente a globalizacdo (Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, 2008).

A segunda divergéncia evidenciada acima — prioridade de apoio a diferentes setores
- se deve essencialmente ao fato de que o Brasil possui grande potencial no setor primario
— 0 pais possui uma grande extensdo territorial, potencial aquifero, grande biodiversidade,
etc. Dessa forma, sabe-se que € possivel conseguir vantagem e, consequentemente,
competitividade maior no setor citado, caso o0 governo assuma um papel estratégico e
diferenciado. Ao mesmo tempo, é sabido que areas de médias e altas tecnologias podem
trazer retornos econdmicos maiores para o Brasil e ajudar a desenvolver mais seu potencial
tecnoldgico. Sendo assim, entende-se que € necessario conciliar investimentos tanto em
areas estratégicas para o pais, quanto em outras areas que ainda sao pouco desenvolvidas e,
portanto, incidem menos no mercado mundial. Em sintese, a idéia é desenvolver
competéncias especificas que criem e ocupem novos mercados, que atraiam investimentos
(Salles-Filho e Corder, 2003), e que mantenham o pais equiparado a outras economias
desenvolvidas ou emergentes.

O que tem sido feito pelo governo e, particularmente, pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, € aumentar os investimentos nas areas de tecnologia da informacéo (TI) e
comunicacdo para aumentar o potencial das empresas do setor e facilitar a
internacionalizacdo das atividades empresariais. Um maior apoio e promogdo de agOes
integradas e cooperadas para o desenvolvimento de ciéncia, tecnologia e inovagdo nas
areas de petréleo, gas natural e carvao mineral também tem crescido — a idéia € apoiar as
atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico para as atividades de exploragéo,
producdo e transporte de petréleo e gés natural, bem como das atividades de refino de
petréleo, além de implementar aces voltadas para o desenvolvimento sustentavel nestas
mesmas areas (Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 2008).

No que diz respeito as caracteristicas especificas do Brasil, ou seja, das “vantagens”
que o pais possui e que podem se tornar um diferencial em relacdo aos outros paises,
medidas também vem sendo implementadas. Em rela¢do ao agronegdcio, por exemplo, o

intuito é incrementar a base de conhecimentos cientificos e tecnologicos necessaria a
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inovacdo, bem como a manutencdo e a evolucdo da capacidade, considerando as suas
dimensGes técnico-econdmicas e enfatizando aquelas relacionadas a seguranca alimentar e
nutricional. Pensando na grande biodiversidade existente no pais, nos beneficios que esta
mesma biodiversidade pode gerar e, a0 mesmo tempo, na preservacdo do meio-ambiente,
discute-se criar e aperfeicoar os mecanismos e instrumentos de protecdo a fauna e flora
nacional. Busca-se, também, desenvolver e aprimorar produtos, processos e Servigos
voltados para a agregacdo de valor em toda producdo realizada a partir da biodiversidade
do pais (e obter patentes) e construir praticas eficazes de manejo que permitam a producédo
de bens e servicos que mantenham e valorizem processos ecoldgicos (Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, 2008).

Por fim, a partir do que foi indicado e ilustrado com informacBes ao longo do
trabalho, conclui-se que todos os objetivos colocados pelo setor governamental serdo
alcancados se houver, sempre, capacidade dos agentes econdmicos para lidar eficazmente
com a informacéo e, por conseguinte, transforma-la em conhecimento. Dessa forma, téo
importante quanto entender quais areas sdo estratégicas e pensar em medidas para
dinamizé-las, sdo 0s recursos intangiveis na economia, isto é, as formas de educacdo e
treinamento da forca de trabalho e o conhecimento adquirido com o gasto em pesquisa e
desenvolvimento (Lemos, 1999). Todos os esforcos de desenvolvimento de novas
tecnologias, maior facilidade de comunicacao, equipamentos mais eficientes, entre outras
mudancas que vem ocorrendo no mundo contemporaneo, podem ser inGteis se ndo existir
uma base capacitada para utiliza-los, que entenda as informacdes disponiveis e que possa

transforma-las em conhecimento e inovacéo.
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