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RESUMO

Esta pesquisa, realizada junto ao Programa de Pos-graduacdo em Educacéo, na linha
de politicas educacionais, gestédo de sistema e organizacges, trabalho e movimentos
sociais, teve como objetivo investigar como o sistema municipal de ensino de Bauru
assim como as escolas que contemplam o nivel fundamental de educacdo do
municipio, se apropriaram do resultado do Ideb para instituir acées no interior do
ambiente escolar. Procurou-se, portanto, desvelar como estes resultados subsidiaram
a formulacdo e a implementacéo de politicas educacionais no contexto do sistema e
das unidades escolares investigadas. Ideb se configura como um indutor de politicas
e acdes educacionais e como indicador estratégico da atual politica educacional
brasileira, na medida em que se destaca como o0 grande termdometro da qualidade
educacional, tendo como subsidio para o seu calculo, dois fatores: desempenho dos
estudantes nas avaliacbes externas, e as taxas de aprovacéo, evasao e reprovacao.
Além disso o indice ainda tem implicagdes nas politicas educacionais como curriculo,
gestédo educacional e formacéo de professores. Tendo em vista as projecdes de notas
estabelecidas pelo Ideb, cuja série historica se iniciou em 2005 e se estendera até
2022 e, diante da necessidade de alcancar as metas estabelecidas pelo indice,
escolas e sistemas de ensino utilizam o indicador para instituir acdes que procuram
evidenciar a promogao da qualidade, bem como o alcance das notas preconizadas e
divulgadas pelo MEC/Inep, de modo que, em 2022, o indice brasileiro alcance a média
seis, que € a nota minima, em termos de qualidade educacional, recomendada pela
Organizacdo para a Cooperacdo do Desenvolvimento Econdmico (OCDE).
Considerando tal prerrogativa, este trabalho procurou pesquisar como o resultado do
indice subsidia a formulacdo e a implementacdo de acfes no micro contexto das
unidades escolares, assim como entender como a gestao utiliza os resultados do Ideb
para implementar acbes e estratégias de melhoria da qualidade nos processos
educativos. As andlises foram pautadas na abordagem do ciclo de politicas, no intuito
de evidenciar as politicas educacionais contemporaneas como um ciclo constituido
pelos contextos de influéncia, contexto da producdo de texto e finalmente pelo
contexto da pratica. Os dados demonstraram que no contexto da pratica os gestores
das escolas investigadas reinterpretam os dados gerados com o ldeb, bem como as
politicas instituidas. A pesquisa também demonstrou que o ldeb, embora seja um
instrumento significativo para a gestao das escolas e do sistema, ndo se constitui
como o unico referencial da qualidade das escolas investigadas, cujo foco esta mais
no processo do que no resultado. Finalmente os resultados produzidos com o Ideb
sao utilizados para implementar agcdes que visam ao alcance das notas dos anos
subsequentes, atendendo as prerrogativas legais estabelecidas pelo Plano de
Desenvolvimento da Educacédo e pelo Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao.

Palavras Chave: Gestao de escolas e sistemas. Politicas educacionais. Ideb. Ciclo

de politicas.



ABSTRACT

This research, along with the Post Graduation Program in Education, in lines of
educational policies, system management and organizations, labor and social
movements, aimed to investigate Bauru municipal educational system as well as
schools that address the fundamental level of municipal education that apply the result
of the Basic Education Development Index (Ideb) to institute actions within the school
environment. It sought, therefore to uncover how these results subsidize the
formulation and implementation of educational policies at the micro system context and
school units that were investigated. Ideb is configured as an inducer of educational
policies, actions and as a strategic indicator of current Brazilian educational policy, in
that it stands as the great barometer of educational quality, taking as input for its
calculation, two factors: performance of students in external evaluations and the
approval rates, dropout and failure. In addition, the index also has implications for
educational policy and curriculum, educational administration and teacher training.
Given the projections of grades established by the Ideb, which historical series began
in 2005 continuing until 2022 and given the need to achieve the goals set by the index,
schools and school systems use the indicator to apply actions seeking to improve the
promotion for quality as well as the scope of the intended grades published by the
Ministry of Education (MEC) / National Institute for Educational Studies and Research
(INEP), so that, in 2022, the Brazilian index reaches the average of six, which is the
minimum score in terms of educational quality, recommended by the Organisation for
Economic Co-operation and Development (OECD). Considering these prerogatives,
this paper sought to explore how the index result subsidizes the formulation and
implementation of actions in the micro context of school units, as well as understand
how management uses the Ideb results to implement actions and quality improvement
strategies in the processes education. The analyzes were guided in the approach of
the policy cycle with a view to highlight the contemporary educational policies as a
cycle represented from the influence of context , production context and finally the
context of practice. The data showed that in the context of practice the managers of
the schools investigated reinterpret the data generated with the Ideb, as well as the
established policies. The research also demonstrated that although IDEB is a
meaningful instrument in managing schools and educational systems, is not
constituted as a unique referential of quality from the investigated schools, which focus
is more in the process than in the result. Finally, the results found with Ideb is used to
implement actions that view the reach of grades in the following years, according to
legal prerogatives established by the Educational Development Plan and the Target
Plan All for Education Commitment.

Keywords: Schools Management and Systems. Educational Policy. Ideb. Cycle
Policies.
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INTRODUCAO

Desde a década de 1990, o Brasil tem vivenciado experiéncias na area da
educacdo consonantes com a reorganizacdo do Estado brasileiro, que passou de
burocrético para gerencial. Entre as vertentes da reforma iniciada nesse periodo,
ganharam destaque as avaliagOes externas com a finalidade de mensurar a eficiéncia
dos sistemas e das unidades escolares, bem como subsidiar a formulacéo de politicas
publicas educacionais. Entre as avaliacbes externas nacionais estdo o Sistema de
Avaliacdo da Educacéo Béasica (SAEB), composto de trés provas: Avaliacdo nacional
do rendimento escolar (ANRESC); Avaliacdo Nacional da Educacgéo Basica (ANEB) e
a Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA).

Com o propésito de oferecer um indicador de qualidade para a educacao
publica brasileira, foi criado em 2007, o indice de Desenvolvimento da Educacio
Bésica (ldeb). O Ideb sintetiza dois conceitos igualmente importantes: fluxo e
desempenho, ou seja, as taxas de aprovacao, obtidos por meio do censo escolar e a
média de desempenhos dos estudantes nas avaliacdes externas supracitadas, cujo
foco privilegia as areas de Lingua Portuguesa e Matemética. O indicador contempla
uma escala que vai de zero a dez e o0 objetivo é alcancar a média seis no ano de 2022.

Os dispositivos de avaliacédo externa ganharam tamanha notoriedade no Brasil,
gue varios estados passaram a adotar estratégias e sistemas proprios de avaliacdo
tomando como referéncia o SAEB. E o caso dos estados da Bahia, Ceara, Minas
Gerais, Parana e S&o Paulo (Sousa e Oliveira, 2010).

Além disso, varios estudos se debrucam sobre o tema da avaliacdo externa e
do Ideb, dada a centralidade das politicas educacionais no que se refere
principalmente a qualidade dos processos educativos contemporaneos, bem como a
necessidade de ampliacédo do debate sobre a utilizacdo dos indicadores educacionais
que ultrapasse o pragmatismo e operacionalizacdo, na perspectiva de agregar niveis
de diagndstico consistentes e validos para os sistemas de ensino e para as unidades
escolares. Entre os estudos realizados, pode-se citar: Werle (2011); Sousa e Oliveira
(2010), Schneider e Nardi (2013); Araujo e Oliveira (2005); Franco e Bonamino (2007);
Nardi, Schneider e Rios (2014); Bonamino e Sousa (2012).

Esta pesquisa, desenvolvida junto ao Programa Pés-Graduagdo em Educacéo,

da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, UNESP, campus de
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Marilia, vincula-se a linha de pesquisa Politicas Educacionais, Gestdo de Sistemas e
Organizag0bes, Trabalho e Movimentos Sociais e enseja contribuir com o debate sobre
as avaliacbes externas e o Ideb, como indicador estratégico da atual politica
educacional desenvolvida e como indutor de politicas e/ou acdes educacionais

para a educacéo publica brasileira. Para tanto, parte-se de contextos mais amplos de
discusséo, tendo como pano de fundo a reforma do Estado na década de 1990, e as
sugestbes dos organismos multilaterais para a educacéo até chegar aos contextos
mais especificos de producéo e de interpretacédo da politica, neste estudo focalizado
como a escola publica municipal e seus gestores (BOWE, BALL e GOLD, 1992).

As premissas que nos auxiliam a considerar o Ideb como um indutor de politicas
no interior da escola publica estdo apoiadas nos estudos de Barroso (2005 e 2006),
sob o ponto de vista dos niveis de regulacdo, bem como os estudos realizados por
Afonso (2001, 2005) sob a perspectiva de considerar a educagdo como um quase-
mercado e suas assercdes sobre a prestacdo de contas e sua definicdo de formas
parcelares de accountability como um novo paradigma de governanca educacional,
cujo alicerce baseia-se na logica gerencial e no controle de resultados e
monitoramento. Finalmente, Stephen Ball e seus colaboradores (2001, 2005, 2006),
nos auxiliam nas analises sobre as politicas educacionais nos contextos de influéncia,
de producéo de texto e de prética, uma vez que integram o referencial analitico da
abordagem do ciclo de politicas.

Ao lancar um olhar critico sobre o Ideb, inserindo-o como um dos principais
propositores de acdes que se desenvolvem no interior das escolas publicas
brasileiras, ndo se pretende, de forma alguma, desqualificar o trabalho desenvolvido
pela escola e consequentemente pela gestdo. Pretende-se tdo somente contribuir
para a discussdo sobre o Ideb como mecanismo de consolidacdo da regulacédo do
Estado na educacdo e como estratégia chave da gestdo escolar na conducao dos
processos educativos. Entender essa dinamica possibilita compreender e ampliar a
discusséo sobre a funcionalidade do Ideb como instrumento de gestdo da educacéao
publica e a relacdo entre a nota do indice e os processos de gestdo escolar na
contemporaneidade.

O interesse em investigar o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
como um mecanismo de regulacdo da educacao, no micro contexto da escola publica

se manifestou em funcéo de estudos anteriores ligados ao indicador do MEC/Inep e
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as avaliacGes externas, principalmente ANRESC e ANEB?, como forma de qualificar
os sistemas de ensino. O interesse também surgiu da vivéncia e da pratica da
pesquisadora como professora da escola publica municipal, que ha mais de quatro
anos trabalha com turmas do 5° ano do ensino fundamental e que presencia
constantemente a retorica do Ideb, bem como a articulagéo de ac6es e de estratégias
para atender as metas estabelecidas.

Estas questbes, aliadas ao entendimento de que Ideb € um indicador de
resultado, ndo de qualidade (CHIRINEA, 2010), e que a qualidade educacional ndo se
pode medir tendo como base somente duas variaveis (fluxo e desempenho), pois
demanda uma complexidade de fatores, nem sempre mensuraveis, tais como o nivel
socioecondémico das familias atendidas pela escola, a cultura organizacional e o estilo
de gestado escolar, a pratica docente e a formacao de professores, inquietaram-me e
fizeram emergir a necessidade de aprofundar os estudos realizados no mestrado,
procurando descortinar como a gestao escolar utiliza os resultados do Ideb e que
acOes sdo desencadeadas no interior dos sistemas tendo o ldeb como pressuposto.
Interessa-nos, pois, desvendar como a gestdo escolar se apropria dos resultados do
Ideb para instituir acdes no interior do ambiente escolar. Também é uma preocupacao
do trabalho descobrir se existe uma relacdo direta entre as ac¢fes instituidas e o
aumento da nota do ldeb no sistema municipal de ensino de Bauru.

Afonso (2007) ao realizar um estudo sobre avaliacdo em educacéo, sob as
perspectivas de emancipacao social e regulacdo gestionaria, afirma que a avaliacao
encontra-se num campo social subjacente as questdes pedagdgicas, e se configura
como um espaco amplo e complexo dotada de dinamica propria e especifica onde se
desenvolvem praticas, reflexdes, pesquisas muitas vezes atravessadas por interesses
divergentes, entre 0s quais estdo o confronto entre regulacdo e emancipacdo. Na

concepcao defendida por Afonso (2007, p. 10):

a regulacao ocorre através de instancias, mecanismos e instrumentos
politicos, sociais e econémicos de controlo e integracdo social que
delimitam, constrangem e reconfiguram accdes e comportamentos
individuais e coletivos.

Ainda segundo o autor, a regulacdo social se manifesta nas sociedades

capitalistas sob a égide de trés pilares: estado, mercado e comunidade. Ao Estado

1 ANRESC - Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar, conhecida como Prova Brasil e ANEB —
Avaliacao Nacional da Educacao Basica.
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cabe exercer fungfes de regulacdo e é a instancia politica por exceléncia. Desta feita,
as funcdes de regulacéo do Estado sdo embasadas muitas vezes no uso da “violéncia
fisica legitima” (Weber, 1982) ou no uso da “violéncia simbdlica” (Bourdieu; Passeron,
1975). Ao mercado cabe a promocéo de légicas competitivas entre organizacoes,
grupos sociais e individuos.

No que se refere a educagdo no Brasil, a introducdo de mecanismos de
mercado promoveram uma maior desvalorizacdo da escola publica, assim como dos
seus profissionais, aliando aspectos competitivos e de quase-mercado no interior das
instituicBes escolares. Um dos instrumentos utilizados para introduzir as légicas do
mercado nos sistemas educativos séo as avaliagdes externas (AFONSO, 2007).

Na nossa perspectiva, as avaliagdes externas como Avaliacdo Nacional da
Educacao Basica (ANEB) e a Avaliacdo Nacional de Rendimento Escolar (ANSRESC)
e ainda o indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica (Ideb) enquanto indicador
de qualidade dinamizam o controle e a regulacdo do Estado sobre os processos
educativos ocorridos no interior das instituicbes escolares, a ponto de adequar os
processos de gestdo escolar para o alcance das metas projetadas pelo ldeb.

Afonso (2007) pondera que a introducdo das légicas de mercado ou quase
mercado na educacao induz a concorréncia entre os estabelecimentos de ensino,
incentiva politicas de escolas de escolas, promove a competicdo entre os estudantes
e professores, cria rankings que culpam escolas e professores pelos resultados
alcancados, além de aprofundar as desigualdades sociais?.

A regulagéo gestionaria, tal como define Afonso (2007), confere ao campo da
educacdo novos espacos sociais, bem como a racionalizagéo de recursos (humanos
e materiais) e a consolidacdo dos aspectos da eficacia, eficiéncia e competitividade.
Ante as argumentacdes feitas por Afonso (2007), cabe a gestdo escolar utilizar os
mecanismos estabelecidos pelo mercado para legitimar a qualidade dos processos
educativos. Esses mecanismos sao entendidos como as avalia¢cdes externas e seu
principal indicador de resultado: o Ideb.

Emergem deste contexto a necessidade de adequar os processos de gestéao,
tendo como referéncia o Ideb, no sentido de atender as notas preconizadas pelo indice

no site do INEP. Afonso (2001) considera que para atender ao “Estado Avaliador”s,

2 A esse respeito ler APPLE, M. W. Endireitar a educacao: as escolas e a nova alianca conservadora.
In: Curriculo sem Fronteiras, v.2, n.1, pp.55-78, Jan/Jun 2002.
3 Expressédo adotada por NEAVE, 1998.
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adota-se uma cultura gestionaria ou gerencialista, tendo como pressuposto a
introducé@o de mecanismos de controle e responsabilizacéo.

A partir da divulgacao do Ideb, escolas e sistemas de ensino responsabilizam-
se pelo resultado e consequentemente pela qualidade dos processos educativos. Tal
responsabilizagdo caracteriza um novo modelo de gestdo escolar, ancorado
principalmente nos resultados. O ldeb também introduz dois conceitos que alteram as
dindmicas de gestdo, o conceito de responsabilizacdo e de mobilizacdo social,

expressos no Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE). Segundo o documento:

Dois outros imperativos se desdobram dos propésitos do Plano:
responsabilizacdo (o que se conhece na literatura como accountability)
e mobilizag&o social. Se a educacgéo é definida, constitucionalmente,
como direito de todos e dever do Estado e da familia, exige-se
considerar necessariamente a responsabilizacao, sobretudo da classe
politica, e a mobilizagdo da sociedade como dimensdes
indispensaveis de um plano de desenvolvimento da educagdo. Com
efeito, a sociedade somente se mobilizara em defesa da educacéo se
a incorporar como valor social, o que exige transparéncia no
tratamento das questdes educacionais e no debate em torno das
politicas de desenvolvimento da educagéo. Desse modo, a sociedade
poderd acompanhar sua execucdo, propor ajustes e fiscalizar o
cumprimento dos deveres do Estado. (BRASIL, 2007b, p. 11).

A responsabilizagéo pela qualidade da educacgéao caracteriza o0 novo modelo de
gestdo, na medida em que expde a sociedade os resultados alcancados, assim como
mobiliza a¢des para suprir deficiéncias e melhorar a qualidade de ensino. A exposi¢cao
a sociedade dos resultados do Ideb sdo muitas vezes vinculados principalmente pela
imprensa do pais que elabora os rankings e tenta traduzir os resultados sob forma de
validar ou responsabilizar escolas e sistemas de ensino sobre o resultado do indice®.

Essa nova estrutura organizacional da gestdo educacional se deu
principalmente a partir da década de 1990, depois da reforma do Estado e da
implantacéo de medidas regulatérias com o propésito de reduzir o tamanho do Estado,
assim como favorecer a abertura da economia ao mercado internacional. Para Leitdo

de Souza (2010), as reformas traziam no seu bojo as orientacdes de agéncias

4 1) Novo Ideb pGe em xeque gestdo de estados e municipios, diz ministro. Matéria vinculada no dia
04/09/2014 no jornal Folha de Séo Paulo. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/poder/2014/09/1510802-ministro-da-educacao-diz-que-resultado-do-
ideb-coloca-em-xeque-gestao-de-estados-e-municipios.shtml. Acesso em 15 jan. 2016.

2) ldeb 2013 revela estagnacao no ensino fundamental e médio. Matéria vinculada no dia 05/09/2013
pela revista Veja. Disponivel em: http://veja.abril.com.br/noticia/educacao/ideb-2013-revela-
estagnacao-no-ensino-fundamental-e-medio/. Acesso em 15 jan. 2016.
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internacionais contempladas em quatro eixos principais: a) melhoria da eficacia da
atividade administrativa; b) melhoria da qualidade na prestacéo de servigos publicos;
c) diminuicdo das despesas publicas; d) aumento da produtividade na administracao
do Estado.

A adocdo e a implementacdo de tais orientacdes levaram os paises,
principalmente os periféricos, a adotarem sistemas de gestdo, acompanhamento e
controle dos recursos humanos, financeiro e de organizacdo baseados na
racionalidade econémica e numa perspectiva de flexibilizacdo e autonomia da gestao
(SOUZA, 2010).

Na educacdo a reforma ganhou contornos de controle de resultados via
avaliacdo externa, como o Saeb, Enem, Enade, Sinaes, bem como mecanismos de
acompanhamento da qualidade via ldeb. Na abordagem defendida por Afonso (2001),
a avaliacdo externa se constitui num dos eixos estruturantes da politica educacional e
se insere como uma das ferramentas mais importantes para o controle da educagéo.

No entanto, ha que se considerar que o ldeb é um dos indicadores de maior
repercussao na sociedade brasileira e, para além dos seus limites e possibilidades,
se constitui num indice importante sob o prisma de sintetizar informacdes a partir dos
dados coletados (fluxo e desempenho), além de apontar possiveis fragilidades nos

sistemas de ensino e nas escolas, auxiliando na tomada de decisbes.

Os indicadores, tanto os utilizados na educacao basica quanto aqueles
implantados na educacdo superior, procuram explicitar aspectos da
realidade, permitem o monitoramento e ainda exercem funcdo de
sintese, objetivando, dessa maneira, ajudar o poder publico a tomar
decisbes referentes as politicas publicas. (RONCA, 2013, p.78).

Uma vez que o ldeb, como indicador sintético da educacao basica, se constituli,
de acordo com as assertivas de Ronca (2013) numa ferramenta para auxiliar o poder
publico a tomar decisdes referente as politicas publicas, entdo cabe perguntar: Como
o resultado do indice subsidia a formulacdo e a implementacdo de a¢cées no micro
contexto das unidades escolares investigadas? Como a gestdo escolar do sistema
municipal de ensino de Bauru utiliza o resultado do Ideb para implementar acbes e
estratégias de melhoria da qualidade nos processos educativos? Qual o alcance
dessas agoes, ou seja, elas tém um impacto positivo ou negativo?

Cabe destacar que a opcao pela escolha das escolas de nivel fundamental deu-

se principalmente por este nivel de ensino contemplar dois momentos distintos de
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aplicacéo das provas ANEB e ANSRESC, tendo em vista que a cada dois anos 0s
estudantes dos 5° e 9° anos do fundamental realizam essas avaliagdes.

Diante de tais questionamentos, este trabalho tem como objetivo geral
investigar como o sistema municipal de ensino, representado pela Secretaria
Municipal de Educacéo, bem como as escolas que contemplam o nivel fundamental
de ensino do municipio, se apropriam do resultado do Ideb para instituir agdes no
interior do ambiente escolar. Procura-se, neste sentido, desvelar como estes
resultados subsidiam a formulacéo e a implementacéo de politicas educacionais no
micro contexto do sistema e das unidades escolares investigadas.

Os objetivos especificos dessa tese procuram: a) compreender 0sS
desdobramentos do ldeb no ambiente escolar e b) analisar a trajetéria do Ideb no
municipio de Bauru nos anos de 2007, 2009, 2011 e 2013, procurando compreender
e relacionar: nota projetada, nota observada e ac6es ou politicas implementadas.

Espera-se com esse trabalho buscar respostas ao problema originalmente
proposto, a saber: quais os desdobramentos do resultado do Ideb na gestdo das
escolas publicas municipais de ensino fundamental de Bauru? Como a gestéo escolar
utiliza esses resultados?

A hipotese da pesquisa considera que o Ideb se caracteriza como um mecanismo
de microrregulacdo no contexto da escola publica, e que as ac¢des desenvolvidas no
interior das unidades escolares integram um complexo jogo de negociacfes e
estratégias para o reajuste local das contingéncias estabelecidas pela regulacéo
nacional (BARROSO, 2006).

Se o Ideb é o principal mecanismo de regulacéo e promotor de a¢des no contexto
da escola publica municipal, entdo quais foram as acdes empreendidas pela gestao
escolar e quais os resultados alcancados?

Para além do controle de resultados educacionais, na passagem de um Estado
provedor para um Estado avaliador, Afonso (2005), destaca também uma regulacao
hibrida que conjuga o controle do Estado com estratégias de autorregulacdo das
instituicbes educativas, o que Barroso (2006) considera como sendo uma
microrregulagéo local.

No que concerne ao caminho metodolégico para construcédo deste trabalho,
optou-se por adotar uma abordagem de pesquisa qualitativa. Para procurar as
respostas sobre a utilizagao do Ideb no sistema municipal de ensino de Bauru, foram

realizadas entrevistas semiestruturadas com quinze gestoras que compdem o sistema
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municipal de ensino no nivel de ensino fundamental. Cabe destacar que o sistema
municipal de ensino fundamental de Bauru &€ composto de dezesseis escolas, sendo
gue somente uma gestora negou-se a participar da pesquisa. Além disso, a secretaria
municipal de educacdo também foi entrevistada com o propdsito de investigar as
acoOes e as politicas implementadas pela secretaria de educacéo.

A opcao por entrevistar o gestor escolar, e ndo o trio gestor, apoia-se na
concepcao de que as acfes sdo desencadeadas num primeiro momento pelo gestor,
na perspectiva de conduzir os processos administrativos e pedagoégicos no interior da
escola, e concomitantemente responder pelos resultados alcancados, sendo ele o
timoneiro das acdes instituidas. De acordo com Liick (2012), o gestor educacional é
responsavel por estabelecer o direcionamento e a mobilizacdo capaz de sustentar e
dinamizar o modo de ser e de fazer dos sistemas de ensino e escolas. A escolha por

entrevistar somente o gestor também se pautou na seguinte argumentacao:

Na educacgdo, o segmento dos diretores de escola é a principal
“carreira” em que se da a incorporagéo do novo gerencialismo, sendo
crucial para a transformacéo dos regimes organizacionais das escolas.
(BALL, 2006, p. 13).

Paralelamente as entrevistas, seguiu-se a andlise de documentos e de
legislacdes que inserem o indice como um mecanismo de regulacdo da educacéo
brasileira, como o Plano de Ac¢bes Articuladas, o Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacéo, o Plano Nacional de Educacéao, e no nivel local, a politica implantada
pela secretaria municipal de educacdo denominada PESF (Projeto Educacdo Sem
Fronteiras).

A pesquisa contemplou o nivel fundamental de educacéo do sistema municipal
de ensino de Bauru, municipio situado na regido centro oeste do estado de S&o Paulo,
com cerca de trezentos e quarenta e seis mil habitantes. A descricdo detalhada do
municipio e dos ambientes investigados estéo apresentados na secao trés desta tese.
Todas as entrevistas realizadas seguiram um roteiro previamente elaborado, com
guestdes semiestruturadas (abertas e fechadas) e objetivaram captar como o Ideb é
utilizado pela gestéao.

As andlises privilegiaram a policy cycle approach ou abordagem do ciclo de
politicas, ancorado nos estudos de Bowe, Ball e Gold (1992) e sistematizado por
Mainardes (2006). Esta abordagem colabora para compreender a trajet6ria do Ideb

desde sua formulacdo até sua implementacdo, na perspectiva de considerar 0s
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processos micropoliticos, bem como a “agcdo dos profissionais que lidam com as
politicas no nivel local” (MAINARDES, 2006, p. 49).

No contexto de influéncia sdo considerados os documentos e recomendacdes
de agéncias multilaterais como o Banco Mundial, a Organizacdo para Cooperacéo e
Desenvolvimento Econémico e a Comissdo Econbmica para a América Latina e o0
Caribe. Tais agéncias exercem influéncia sobre as politicas publicas educacionais
nacionais e sao reinterpretadas e recontextualizadas em cada Estado-nacdo
(MAINARDES, 2006).

O contexto de producéo de texto € representado por textos legais oficiais, textos
politicos, comentarios formais ou informais sobre os textos oficiais, além de
pronunciamentos oficiais e videos. Neste contexto, se inserem os documentos oficiais
e neles repercutem os resultados de disputas e acordos pois “os grupos que atuam
dentro dos diferentes lugares da producdo de texto competem para controlar as
representacdes da politica” (MAINARDES, 2006, p.52).

As respostas ao contexto de producdo de texto configuram o contexto da
pratica, que é onde incide a investigacdo, tendo em vista que e neste contexto que as
recomendacdes dos contextos de influéncia e de producdo de texto ganham
materialidade e séo interpretados ou recriados com base nos propdésitos, valores e
experiéncias dos profissionais que atuam nas escolas, ou seja, as instituicoes
educativas se apropriam das politicas produzidas, reinterpretam essas mesmas
politicas e as implementam (MAINARDES, 2006).

Deste modo, € no contexto da pratica que a politica ganha contornos proprios
e passa por um processo de recriagdo e interpretacdo. Incidem nesse contexto
variaveis relativas a historia, valores e propdsitos de quem estd atuando. Essa
prerrogativa nos permite considerar que ha no contexto da pratica uma reconstituicao
e uma reinterpretacdo da politica educacional estabelecida pelos 6rgdos mais
centrais. Assim sendo, € na pratica que a politica produz efeitos e consequéncias, e €
onde gestores, professores e demais profissionais do magistério exercem a
interpretacéo das politicas produzidas no nivel macro (MAINARDES, 2006).

Diante disso, o titulo da tese pretende explicitar as politicas e acodes
educacionais ocorridas no interior das escolas investigadas, mediante a
reinterpretacdo de seus gestores e a mobilizagédo de estratégias e acdes. Por isso, 0
termo “traducbes”, revestido de aspas, procura tdo somente perceber o movimento e

a reinterpretacdo da pratica da gestao frente aos resultados do Ideb. Cabe considerar
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que o significado linguistico do termo traducbes, de acordo com Ferreira (1988),
refere-se ao ato de revelar, explicar, manifestar e explanar.

Ainda justificando o titulo do trabalho, compete destacar que as “traduc¢des” do
contexto da pratica serdo reveladas mediante as analises dos documentos e das
entrevistas realizadas, cujo suporte tedrico metodoldgico é embasado na abordagem
do ciclo de politicas. Desta forma, entendemos que sera possivel perceber como o
Ideb subsidia as ac¢des implementadas nos ambientes investigados, bem como a
interpretacéo realizada pelos profissionais da educacédo que atuam como gestores, no
que se refere principalmente a utilizacdo do indicador como ferramenta da gestéo da
escola publica municipal.

No esforco de obter respostas as perguntas norteadoras da investigacéo
empreendida, a primeira secao desta tese discute o movimento de transicdo do Estado
provedor para o Estado regulador e avaliador. Neste percurso sdo referenciadas as
politicas implantadas a partir da reforma do Estado em 1995 e as recomendacdes dos
organismos multilaterais. Nesta secdo também se enseja discutir a nova
governabilidade da educacao publica e a introducdo do termo accountability como
mecanismo de responsabilizacdo e prestacdo de contas dos servicos educacionais
prestados. A Ultima parte da primeira se¢do ressalta a articulagdo entre Unido,
estados, Distrito Federal e municipios materializada nos seguintes documentos: Plano
de Acles Articuladas e o Plano de Metas Todos pela Educacéao, oficializado pelo
Decreto 6.094/07.

Na segunda sec¢do segue-se a analise do Ideb como mecanismo de regulacao,
coordenacao, controle e influéncia do Estado na educacao. Os referenciais tedricos
gue sustentam as argumentacdes da segunda secdo pautam-se nos estudos de
Afonso (2001); Ball (2002); Barroso (2005, 2006) e Maroy e Voisin (2013). Além disso,
discute-se o conceito de regulacdo e os condicionantes histéricos das avaliagdes
externas no Brasil e especificamente a formulagdo do Ideb como indicador da
qualidade, na concepcao adotada pelo MEC/Inep.

A terceira secdo objetiva explicar os procedimentos e estratégias
metodolégicas para a realizagcdo deste estudo. Nesta secdo também sao
apresentados o0s objetivos da pesquisa e a descricdo do sistema municipal de ensino
investigado.

Finalmente, na quarta e ultima se¢éo, sdo analisados os dados coletados por

meio das entrevistas realizadas com as gestoras das escolas investigadas e com a
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secretaria municipal de educacdo do municipio. Nela estdo descritos os resultados
da pesquisa por escola investigada, e sua apresentacdo é visualizada também em
forma de gréaficos entre a meta projetada pelo MEC/Inep e a meta alcancada por
estabelecimento escolar. Os graficos que constam na secdo quatro auxiliam-nos a
acompanhar a trajetoria do indice em cada escola, bem como no sistema municipal
de ensino. Esses graficos também foram essenciais para a condugéo das entrevistas
no que se refere principalmente a identificacdes de acdes e de politicas internas
implementadas pela escola, tendo como subsidio os resultados do Ideb, e procurando
também verificar as convergéncias entre as acfes deflagradas e a nota do Ideb
alcancada.

Espera-se que este trabalho possa contribuir para o debate atual sobre o uso
dos resultados do Ideb, ancorada na perspectiva de perceber como o resultado
subsidia a¢des ou intervengdes dos sistemas e das escolas, e qual o alcance das
acOes instituidas.

Também se enseja contribuir para impulsionar novas sistematicas de utilizacao
do Ideb, articulando-o com um movimento constante de reflexdo e autoavaliacdo das
escolas no sentido de agregar direcionamentos que permitam a producdo de um
espaco de interligacdes, subjetividades e concepcdes de educacéo alicercadas na
gestao democratica da escola publica, e na qualidade que emerge da prépria escola,

enqguanto instituicdo promotora de processos de ensinar e aprender.
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POLITICAS PUBLICAS E REGULACAO DO ESTADO

1.1 Reformado Estado e Estado regulador

Para entender a relacdo entre politicas publicas educacionais e o processo de
regulacéo do Estado é preciso considerar os contextos historicos em que tais politicas
foram efetivas e considerar que o Estado ndo pode ser entendido em si mesmo, mas
nas relacdes materiais que determinam os processos sociais, politicos, econémicos e
ideoldgicos que o constituem.

As politicas publicas de regulacéo de diversos setores do Estado, inclusive da
educacao, partiram do pressuposto de que o Estado liberal brasileiro era grande,
ineficiente e benevolente demais. Esses adjetivos permearam, na década de 1990,
uma reforma do Estado que tinha como pano de fundo a crise de acumulacdo do
capital.

Com o desenvolvimento e o crescimento do Estado liberal, a administracao
burocréatica cada vez mais se mostrou ineficiente, lenta, cara e ndo orientada para o
atendimento dos cidaddos. Enquanto o Estado crescia e assumia outras
responsabilidades, sua organizacdo burocratica continuava lenta, ineficiente e ineficaz
na medida em que n&o atendia aos problemas decorrentes de seu crescimento. I1Sso
porque o Estado adotou, no século XX, papéis econdmicos e sociais, assumindo a
educacdao, a saude, a cultura, a previdéncia e assisténcia social, a pesquisa cientifica,
bem como a regulagdo do sistema econdmico interno e das relagbes econdmicas
internacionais (PEREIRA, 1996).

No contexto da reforma do Estado brasileiro, dois dos aspectos primordiais e
gue impulsionou sua reforma foram o fortalecimento do Estado e sua regulacao, do
ponto de vista de adequar as a¢fes do Estado a dinAmica gerencial, baseada em uma
administracao eficiente e voltada para o controle de resultados.

Portanto, a reforma do Estado tinha como principio reorganizar as estruturas
da administracdo publica, com vistas a qualidade e a produtividade dos servigos
prestados. Isso envolveria as funcdes de descentralizacéo, regulacéo e coordenacao
do Estado, conforme indica o Plano Diretor da reforma do aparelho do Estado
(BRASIL, 1995, p. 12):
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[...] busca-se o fortalecimento das funcbes de regulacdo e de
coordenacdo do Estado, particularmente no nivel federal, e a
progressiva descentralizacdo vertical, para os niveis estadual e
municipal, das fungbes executivas no campo da prestacao de servicos
sociais e de infraestrutura.

Para efetivar a proposta de reforma foi criado o Ministério de Administracéo
Federal e Reforma do Estado (Mare), que tinha a incumbéncia de definir objetivos e
estabelecer diretrizes para a reforma da administracéo do Estado brasileiro, levando-
se em consideracao trés aspectos fundamentais para a reforma: a crise fiscal, a crise
do modo de intervencao e a crise burocratica de administracdo do Estado (PERONI,
2003).

Reformar o Estado significou redefinir seu papel na perspectiva de alteracao de
suas responsabilidades, na medida em que deixa de ser o responséavel direto pelo
desenvolvimento econbmico e social para ser o promotor e o regulador do
desenvolvimento.

Nesse ponto, cabe destacar a percepcdo declarada por Ball (2001, p. 100)
sobre a reforma do Estado e o esfacelamento das politicas publicas préprias do

Estado-Nacao. Segundo o autor,

[...] até que ponto estamos a assistir ao desaparecimento gradual da
concepcdo de politicas especificas do Estado-Nacdo nos campos
econdmico, social e educativo e, concomitantemente, o abarcamento
de todos estes campos numa concepg¢do Unica de politicas para a
competitividade econbmica, ou seja, o crescente abandono ou
marginalizacdo dos propdsitos sociais da educacao?

A crise de ineficiéncia e legitimidade do Estado teve seu inicio na década de
1970, mas foi somente na década de 1980 que ela se tornou mais evidente. A crise
do Estado brasileiro ndo se manifestou de maneira isolada dos demais paises do
mundo. Isso porque, ja no final de década de 1970, varios paises apresentaram
diminuicdo na taxa de crescimento econdmico, bem como aumento no numero de
desempregados e elevado indice de inflagdo (PEREIRA; SPINK, 1998).

Esses fatores, aliados ao desequilibrio financeiro dos paises da América Latina
e do Leste Europeu, contribuiram para aumentar a grande dificuldade da
administracdo de politicas sociais, implantadas com sucesso apés a Primeira Guerra
Mundial e da Grande Depresséo, uma vez que o Estado passou a desempenhar um

papel estratégico na coordenacgéo da economia capitalista. Cabia, pois, ao Estado ser
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0 provedor e o regulador do mercado, procurando aumentar o desenvolvimento
econdmico, assim como estabelecer uma distribuicdo de renda mais igualitaria
(PEREIRA; SPINK, 1998).

No entanto, esse modelo de Estado se mostrou ineficaz e ineficiente sob o
ponto de vista de sua “benevoléncia” ao prover tudo a todos, e de sua gestdo em um
periodo de crescente desenvolvimento tecnoldgico, globalizacdo e competicao
econdmica mundial (BRASIL, 1995). Esses fatores exigiram novas configuracdes do
papel do Estado e um reordenamento de sua base institucional legal.

A Reforma do Estado proposta pelo governo Fernando Henrique Cardoso
(FHC), em 1995, por meio do Mare e do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado, objetivou a descentralizacdo politica e administrativa, pela delegacdo de
autoridade, recursos e atribuicdes. Objetivou também tornar a economia nacional
competitiva internacionalmente.

Para alcancar esses objetivos, no entanto, a organizacao estatal deveria deixar
de ser uma administracdo publica burocratica para se transformar em uma
administracdo publica gerencial. Para tanto, era necessario fortalecer o Estado,
superar o modelo burocratico, romper com questdes como o paternalismo, o
corporativismo e a ineficiéncia para a implantacdo de uma nova administracéo publica
(PEREIRA; SPINK, 1998).

Na perspectiva neoliberal, apontada pelo ex-presidente, Fernando Henrique

Cardoso, reformar o Estado significou

[...] abandonar visGes do passado de um Estado assistencialista e
paternalista, de um Estado que, por forca de -circunstancias,
concentrava-se em larga medida na acdo direta para a producdo de
bens e de servigcos. Hoje, todos sabermos que a producéo de bens e
servigos pode e deve ser transferida a sociedade, a iniciativa privada,
com grande eficiéncia e com menor custo para o consumidor.
(CARDOSO, 1998, p. 15).

O objetivo da reforma foi, portanto, transformar os moldes da administracao do
Estado, da tendéncia burocratica a gerencial, com o objetivo de implantar uma nova
administracdo publica, baseada na eficiéncia, na qualidade e na produtividade dos
servigos publicos, tendo em vista que a burocracia, como sindnimo de administracéo,
caracterizava-se como lenta, ineficiente, concentrada no formalismo, nos processos e

nos procedimentos.
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A reforma do Estado procurou implantar uma administracdo mais gerencial e
menos burocratica como resposta a uma crise fiscal e estrutural, a uma ociosidade
dos servicos publicos e aos entraves burocraticos. O objetivo da reforma foi reduzir os
custos do Estado e tornar mais eficiente sua administracao.

Segundo Pereira (1998, p. 29), as caracteristicas basicas que definem a
administracéo publica gerencial séo “a descentralizagdo; a delegacao de autoridade e
de responsabilidade ao gestor publico; o rigido controle sobre o desempenho, aferido
mediante indicadores acordados e definidos por contrato”.

A década de 1990 foi, para os paises da América Latina, o periodo de
reestruturacao econdmica e reformas administrativas implantadas principalmente pelo
BM e pelo BID, que apoiavam o “enxugamento” do Estado e a melhoria da capacidade
gerencial desses paises, com mecanismos de controle dos gastos publicos,
treinamentos, vigilancia do Executivo sobre o poder Legislativo, introducéo da
competicdo no setor publico e a intensificacdo do accountability (GLADE, 1998), ou
prestacdo de contas. Para o BM, a reestruturacdo envolve mudangas nos contornos
econdmicos e administrativos.

Para Spink (1998), as reformas de Estado se constituem em importantes
mecanismos para o fortalecimento de organizacdes da sociedade civil. Segundo o
autor, as propostas e/ou programas planejados pelo Bird®> e BM séo referenciais para
tal fortalecimento. Os modelos reformistas ou de ajuste estrutural pleiteiam o controle
do orcamento publico; a minima influéncia do Estado nas empresas publicas; a
abertura das economias e a reducdo do papel do Estado. Tais acdes se pautam
principalmente sob a perspectiva neoliberal dos governos e por estruturas formadas
por organismos multilaterais (Cepal, BM, Bird, Usaid), sob a égide da eficiéncia,
efetividade, produtividade, boa geréncia e pessoal capacitado e qualificado,
constantemente extraidos de ambientes altamente competitivos e internalizados pela
reforma de Estado proposta pelo Mare.

Na area da Educacao, as reformas implantadas no decorrer da década de
1990, no Governo FHC, tiveram como pano de fundo a reestruturagao produtiva, a
competitividade e o dominio dos codigos da modernidade. Para efetivar a reforma na
educacao, diversos organismos multilaterais como a Unesco, o Unicef, PNUD, além

do BM, realizaram, no decorrer da década, diversos diagndsticos, analises e

5 Banco Internacional para Reconstrugao e Desenvolvimento.
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propostas para os paises da América Latina e Caribe no que se refere tanto a
educacdo quanto a economia. Essas andlises influenciaram fortemente as politicas
publicas educacionais no Brasil.

De acordo com Afonso (2001), Corraggio (2000) e Shiroma, Moraes,
Evangelista (2004), a consolidacédo das reformas anunciadas no decorrer da década
de 1990 comecaram a ganhar concretude na elaboracdo de propostas e politicas
sugeridas e muitas vezes financiadas pelos organismos multilaterais como o BM.
Afonso (2001) pondera que tais reformas decorrentes da transnacionalizacdo do
capitalismo, das globalizactes e da crise fiscal e estrutural do Estado séo formas de
regulacdo supranacional porque sao sugeridas por organismos ou agéncias
multilaterais.

Ressalta-se que tais propostas se fizeram presentes na Conferéncia Mundial
de Educagéo para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990, cujo objetivo
foi o comprometimento de 155 paises, entre eles o Brasil, de assegurar uma educacéo
basica de qualidade a criancas, jovens e adultos. Nesse caso, 0S governos se
comprometeram a impulsionar politicas educativas em consonancia com o Forum
Consultivo Internacional para a Educacdo para Todos (Education for All, EFA),
promovido pela Unesco, cujo propésito era avaliar a implantacéo e desenvolvimento
das propostas. No Brasil, a publicacdo do Plano Decenal de Educacéo para Todos,
em 1993, comecou a assegurar as propostas educacionais das agéncias multilaterais
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2004).

Na mesma direcdo seguiu o documento Eje de la transformacion Productiva
con Equidad, elaborado conjuntamente entre a Cepal e a Unesco, em 1992. Esse
documento esbocou diretrizes politicas educacionais no sentido de interligar a
educacao e o desenvolvimento nos paises da América Latina e Caribe. Nesse sentido,
era preciso transformar as estruturas produtivas, aliando desenvolvimento tecnoldgico
e equidade social. Isso sO seria alcancado mediante a reforma dos sistemas
educacionais, bem como a capacitacdo profissional. Segundo as agéncias, era
preciso que a populacdo aprendesse os cédigos da modernidade a fim de se
desenvolver produtivamente na sociedade moderna. Os nulcleos estratégicos da
Cepal se constituiam de objetivos (cidadania e competitividade); politicas publicas
(equidade e eficiéncia) e reforma institucional (integragdo nacional e
descentralizag&o).

Shiroma, Moraes e Evangelista (2004, p. 65) destacam que:
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[..] o documento, por outro lado, enfatizava a necessidade de
reformas administrativas que operassem uma transmutacéao do Estado
administrador e provedor para um Estado avaliador, incentivador e
gerador de politicas. Para tanto, recomendava que se conjugassem
esforcos de descentralizacdo e integracao, o que pode ser traduzido
em desconcentragdo de tarefas e concentracdo de decisdes
estratégicas.

Outra agéncia que delineou os rumos da politica educacional no Brasil, a partir
da década de 1990, foi a Unesco e seu Relatorio Delors, cujo objetivo foi realizar um
diagnostico sobre os desafios educacionais para o século XXI. Segundo o relatorio,
esses desafios contemplam o ingresso de todos 0s paises no campo da ciéncia e
tecnologia; a adaptacdo das varias culturas e a modernizacdo das mentalidades a
sociedade da informacéo e, finalmente, a vivéncia democratica (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2004).

Diante desses desafios, a educacao foi vista como o mecanismo capaz de
favorecer o desenvolvimento humano, assim como conter a pobreza e a exclusédo
social. A estratégia da Comisséo Internacional sobre Educagdo para o século XXI,
cujo coordenador era o francés Jacques Delors, foi a proposta do conceito de
educacdo ao longo de toda a vida, recomendando a potencializacdo de todos os
tempos e espacos educativos e constituindo, dessa forma, uma sociedade educativa
e aprendente. Partiu-se do pressuposto de que a educacao estaria ligada aos pilares:
aprender a conhecer; aprender a fazer; aprender a ser e aprender a viver junto.

Ao consolidar a proposta de educacgéo, o Relatério Delors indica claramente a
ligacdo que deve haver entre a educacéo escolar e o trabalho, partindo do pressuposto
de que a sociedade aprendente se desenvolve tanto no ambiente escolar como no
trabalho. O pano de fundo para essa proposta esta ligado ao desenvolvimento
econdbmico do pais, via profissionalizacdo do ensino médio. Com essa medida,
contém-se também a demanda de alunos no ensino superior (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2004).

Beech (2009) chama esse processo de internacionalizacdo das politicas
educativas, ao considerar as diferentes proposi¢des politicas feitas na América Latina,
na década de 1990, pelos organismos multilaterais. Segundo o autor, as reformas
empreendidas visam orientar a mudancga dos sistemas educativos latino-americanos

para adapta-los a velocidade das mudancas e das novas tecnologias do século XXI.
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A justificativa para uma transformacao tao importante se baseou na
suposta necessidade de adaptacéo a “pressdes externas”. Em outras
palavras, a l6gica dominante era que havia uma série de mudancas
que estavam se dando em “nivel global’ (a globalizagéo, a era da
informacéo, as economias do conhecimento) e que, dado que os
Estados nacionais latino-americanos ndo estavam em condi¢fes de
controla-las, as politicas educativas deveriam reformar os sistemas
educativos construidos para as sociedades no final do século XIX e
principio do século XX, para adapta-los as novas condicbes sociais.
(BEECH, 2009, p. 35)

Em estudos anteriores, o autor destaca que Unesco, BM e OCDE recomendam
e sugerem politicas por considerarem que uma de suas funcdes principais sédo a
difusdo do conhecimento sobre educacéo e a provisao sobre o futuro dos paises em
desenvolvimento na era da globalizacéo e da informagao®.

O contexto de implantagcéo de tais projetos e programas pode ser explicado
pela influéncia que exerceram os organismos multilaterais nas politicas educativas no
pais, balizado sobretudo por um modelo universal de educacdo para a era da
tecnologia e informacdo’, com inicio na segunda metade da década de 1980 e se
estendendo por toda a década de 1990 (BEECH, 2009).

As reformas pensadas e geridas por tais agéncias multilaterais tém no seu
predmbulo considerar a educacdo como fator de crescimento econémico, reducao da
pobreza e aumento da produtividade das pessoas menos favorecidas econdmica e
socialmente. Além disso, prop6em também a melhoria da qualidade de vida, de forma
gue todos possam participar plenamente da economia e da sociedade (SHIROMA,;
MORAES; EVANGELISTA, 2004).

Ao assumir a educagdo como o0 motor primeiro da economia e do resgate da
pobreza nos paises em desenvolvimento, o BM reitera a proposta da autonomia das
instituicbes escolares como um dos principais eixos da reforma educacional. Além

disso, recomenda

6 BEECH, J. International agencies, educational discourse, and the reform of teacher education in
Argentina and Brazil (1985-2002): a comparative analysis. Unpublished PhD Thesis. Institute of
Education, University of London, 2005.

7 Conferéncia de Jomtien “inaugurou um grande projeto de educagao em nivel mundial, para a década
que se iniciava, financiada pelas agéncias UNESCO, UNICEF, PNUD e Banco Mundial. A Conferéncia
de Jomtien apresentou uma ‘visdo para o decénio de 1990’ e tinha como principal eixo a ideia da
‘satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem’ FRIGOTTO E CIAVATTA (2003, p.97)
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[...] mais atengdo aos resultados, sistema de avaliagdo da
aprendizagem, inversdo em capital humano atentando para a relacéo
custo-beneficio; propde, além da descentralizacdo da administracao
das politicas sociais, maior eficiéncia no gasto social, maior articulagéo
com o setor privado na oferta da educacdo. (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2004, p. 74).

No intuito de enquadrar a realidade educativa em seu modelo econémico, o BM
estabeleceu uma relacéo entre o sistema de mercado ou a economia e o sistema
educativo, impondo-lhe critérios como eficicia, eficiéncia, produtividade e
competitividade.

A nova administracao publica entendeu o Estado ndo s6 como instrumento para
garantir acumulacédo de capital, mas como formulador e implementador de politicas
publicas em suas diversas areas de atuacao. Para tanto, era preciso conduzir praticas
gerenciais modernas em um mundo globalizado e em constante mudancga. Tais
praticas se configuraram, segundo o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, em
uma gestdo capaz de “reduzir custos, buscar maior articulagdo com a sociedade,
definir prioridades democraticamente e cobrar resultados” (CARDOSO, 1998, p. 16).

Portanto, as reformas empreendidas em varios paises da América Latina
estabeleceram novas leis que regulamentaram seus sistemas de ensino, tendo como
parametro as indicacdes previstas pelos organismos internacionais. A énfase maior
das reformas se pautou na descentralizacdo, na profissionalizacdo docente, no
curriculo baseado em competéncias e no estabelecimento de avaliacbes de
desempenho. Segundo Oliveira (2011), na reforma, a descentralizacdo foi
apresentada como alternativa de gestdo de politicas publicas e sociais, 0 que
favoreceu a fragmentacdo de propostas, aumentando assim, o nimero de atores
politicos dentro da dindmica de colaboracdo com os entes federados. As reformas
realizadas no Brasil, durante o governo FHC determinaram, portanto,

Novas formas de financiamento, gestdo e avaliacdo da educacédo
basica, conformando uma nova regulacdo assentada na
descentralizacdo e em maiores flexibilidade e autonomia local. Essas
mudancas foram determinantes de novas relagdes entre as diferentes
esferas administrativas na matéria educacional, especialmente entre
Unido e municipios. (OLIVEIRA, 2001, p. 327).

Diante desse quadro, a concepcdo de qualidade de ensino passou a ser
significativamente pautada pelas notas e resultados obtidos por meio das avaliagbes

externas como, por exemplo, o Saeb e a Prova Brasil. Essas avaliagdes tém, por um
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lado, o objetivo de mensurar habilidades cognitivas dos estudantes em conteudos
pertinentes as areas de Lingua Portuguesa e Matemética e, por outro lado, o objetivo
de oferecer um indicativo sobre a possivel qualidade de ensino ministrado nas
escolas, subsidiando, dessa forma, entre outras coisas, a tomada de decisdes da
gestao escolar.

Nesse contexto, e também como consequéncia direta desse processo, foi
criado o Ideb, indicador do MEC, elaborado pelo Inep, que reine os dados do Saeb e
da Prova Brasil, bem como as taxas de aprovacao, reprovacao e evasao, obtidas por
meio dos dados sistematizados pelo Censo da Educacdo Basica. A combinacéo
desses dados gerou um parametro balizador de metas a serem atingidas com o
propésito de monitorar e avaliar o sistema educacional do pais, assim como assegurar
a melhoria na qualidade da educacao.

O Ideb é parte integrante do PDE e do Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo (Decreto n.° 6.094/07), dispositivo legal que coloca em acgéo as 28
propostas contidas no Plano de Desenvolvimento da Educacéo, cujos eixos principais
sdo a qualidade educacional e a mobilizacdo social para atingir as metas
estabelecidas pelo plano. Para tanto, empreendeu-se uma articulagéo entre Uniéo,
estados, Distrito Federal, municipios e sociedade civil em prol da qualidade da
educacdo. Segundo o Art. 1.° do referido Decreto:

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo
(Compromisso) € a conjugacdo dos esforcos da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, atuando em regime de colaboracéo, das
familias e da comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da
educacao basica. (BRASIL, 2007b).

De acordo com Ganzeli (2013), duas medidas se destacaram no compromisso
firmado entre os entes federados para a organizacdo da politica educacional: a
elaboracao do PAR e a necessidade de utilizagéo do Ideb.

Tanto o ldeb quanto o PAR se materializaram como os condutores das acdes
e politicas educacionais desenvolvidas pelos 26 estados, o Distrito Federal e 0s 5.570
municipios que assinaram o Termo de Adesao ao Plano de Metas do PDE.

O PAR se consubstanciou em um instrumento de ordenamento da relacao
estabelecida entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios: “o PAR é o conjunto

articulado de acdes, apoiado técnica ou financeiramente pelo Ministério da Educacéao,
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que visa ao cumprimento das metas do Compromisso e a observancia das suas
diretrizes” (BRASIL, 2007a, art. 9.9).

Nesse sentido, cada ente federado assumiu voluntariamente o compromisso e
a responsabilidade de promover a melhoria da qualidade da educacao basica em sua
esfera de competéncia, mediante meta estabelecida pelo Ideb (BRASIL, 2007b).

A proposta oficial era coibir a reprovacao indiscriminada e estabelecer metas
para os sistemas de ensino e as escolas, em uma mobilizacdo pela qualidade da
educacao para que, em 2022, o pais atinja a meta de qualidade educacional dos
paises desenvolvidos (HADDAD, 2008).

Na relagcdo estabelecida entre os entes federados na proposicdo do PDE
centralizaram-se 0s processos de concepcdo da politica educativa e se
descentralizaram ac¢Oes que sao, a priori, de responsabilidade dos estados, Distrito
Federal e municipios e, nesse sentido, a propria execucao da politica publica e, mais
especialmente no tocante a avaliacdo externa, a prerrogativa de accountability, ou
prestacdo de contas.

Quanto ao Ideb, o art. 3.° do Decreto n.° 6.094, de 24 de abril de 2007, Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, estabelece que:

Art. 3.° A qualidade da educacao basica sera aferida, objetivamente,
com base no IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP,
a partir dos dados sobre rendimento escolar, combinados com o
desempenho dos alunos, constantes do censo escolar e do Sistema
de Avaliacdo da Educacéo Basica — SAEB, composto pela Avaliacdo
Nacional da Educacdo Béasica — ANEB e a Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (Prova Brasil).

Paragrafo Unico. O IDEB sera o indicador objetivo para a verificacao
do cumprimento de metas fixadas no termo de adesdo ao
Compromisso.

O Ideb, portanto, passou a ser, além de propositor de politicas publicas, o
indutor de acdes de escolas e sistemas de ensino para efetivacdo da qualidade.
Embora seja um indicador de resultado, e ndo de qualidade, é a partir dele (e da
divulgacado dos seus resultados) que se mobilizam acdes e politicas para a melhoria

da qualidade no sistema escolar.
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1.2 Areformaeducativa e a nova governabilidade da educacédo publica

No contexto das dinamicas de um mundo globalizado, das novas tecnologias
da informac&o e comunicacdo e das provisfes dadas por organismos multilaterais
como o BM e OCDE, a reforma educativa ganhou marcos de um novo ordenamento
das relagbes de poder. Nesse novo ordenamento, o Estado minimo continua
minimo nas intervengdes econdmicas e nos investimentos sociais, mas forte na
regulacéo/avaliacédo das politicas de cunho social (KRAWCZYK, 2010).

Isso porque a reestruturacao dos servigcos executados pelo Estado se orientou
pela necessidade de “transferir para o setor privado as atividades que podem ser
controladas pelo mercado” (BRASIL, 1995, p. 17), uma vez que o préprio Estado gerou
distorcdes e ineficiéncias ao tentar assumir as funcdes diretas de execucdo. Era
preciso e necessario “dividir’ as responsabilidades, porém com mecanismos de
controle e fiscalizacéo exercidos pelo proprio Estado.

Segundo o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, desenvolvido pelo

Mare, as politicas sociais estdo contempladas em servi¢cos ndo exclusivos do Estado:

[...] o Estado reduz seu papel de executor ou prestador direto de
servigos, mantendo-se, entretanto, no papel de regulador e provedor
ou promotor destes, principalmente dos servigos sociais como
educacdo e saude, que sdo essenciais para o desenvolvimento, na
medida em que envolvem investimento em capital humano; para a
democracia, na medida em que promovem cidadaos; e para uma
distribuicdo de renda mais justa, que o mercado € incapaz de garantir,
dada a oferta muito superior a demanda de mao de obra n&o
especializada. Como promotor desses servi¢os, o Estado continuara
a subsidia-los, buscando, ao mesmo tempo, o controle social direto e
a participacéo da sociedade. (BRASIL, 1995, p. 18).

O subsidio do Estado, no entanto, € caracterizado pela transferéncia de
responsabilidades do proprio Estado para setores publicos ndo estatais e o controle
das acdes empreendidas por estes. Nesse sentido, héa a descentralizacdo para o nivel
estadual e municipal das fun¢cbes executivas de prestacédo de servi¢cos sociais e de
infraestrutura, porém, sob o julgamento do proprio Estado, enquanto propositor macro
de politicas publicas.

Segundo Ferreira (2013), a reforma empreendida no Brasil, assim como as
demais reformas empreendidas em outros paises, procurou fortalecer a funcéo

reguladora em detrimento de atividades relacionadas a producéo de bens e servigos
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para o mercado. No governo FHC houve, nesse sentido, o deslocamento do Estado
burocratico para o gerencial, cuja énfase baseou-se nas relagfes de forca do mercado
e na regulacao governamental.

Na educacéo, a reforma ganhou os contornos de praticas descentralizadoras,
de controle e privatizacdo. De acordo com Ferreira (2013, p. 256):

A reforma buscou consolidar a figura de um Estado gerencial, com
capacidade de regulacdo social mediante a transferéncia a outros
setores/instituicbes da responsabilidade de prestacdo de servicos
sociais. Com o olhar sobre o quadro politico desse periodo da reforma,
podemos entender o Estado gerencial como aquele que almeja uma
relacdo harmoniosa e positiva com a sociedade civil, seja buscando
avaliar os resultados das politicas pubicas que chegam aos cidaddos
seja tratando os problemas por meio de agéncias reguladoras.

Diante desse contexto, amplia-se 0 espac¢o da gestéo escolar, uma vez que sao
transferidos recursos e responsabilidades para os entes federados, sistemas e
escolas, na perspectiva de uma nova governabilidade escolar que passa pelas areas
administrativa, pedagoégica e financeira®, conforme disposto no art. 15 da LDB
9.394/96, cujo teor invoca 0s progressivos graus de autonomia pedagogica,
administrativa e de gestédo financeira. No entanto, cabe explicitar que no texto legal é
garantida a autonomia, contudo, ndo ha uma indicacao clara de como e quando isso
ocorrerd. Outra critica passivel de ser feita sobre este dispositivo é a colocagcédo do
termo progressivos graus, tendo em vista que isso ndo garante efetivamente a
conducédo dos processos educativos e administrativos de forma autbnoma, uma vez
que sera feito de forma parcelada e progressiva (BRANDAO, 2010).

Ainda segundo o autor, a palavra “progressiva” € utilizada quando o legislador
nao quer incluir determinado conceito ou ideia no texto legal, mas também ndo quer
ser acusado de ser explicitamente contra esse mesmo conceito ou ideia. A solugéo
para este binbmio € colocar a palavra “progressiva’.

N&o obstante, o0 modelo de gestdo escolar, ainda que situada no ambito dos
progressivos graus de autonomia, atende as demandas exigidas pela reorganizacao
do papel do Estado e pela descentralizacdo. Portanto, no contexto da passagem de
um Estado burocratico para gerencial, a autonomia esta intimamente relacionada com

guestdes como competéncia, agilidade, flexibilidade e efetividade da gestédo escolar,

8 Segundo a LDB n.° 9.394/96, as instituicdes escolares possuem autonomia para elaborar o Projeto
Politico-Pedagdgico, gerenciar diretamente recursos financeiros e desenvolver a gestdo demaocratica.
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aliada a outras questdes como economia de tempo, recursos humanos e materiais e
finalmente, a melhoria da qualidade do ensino, exigida pelo Estado avaliador
(CARVALHO, 2005).

Para Krawczyk (2010), a reforma educativa esta associada a um novo modelo
de governabilidade da educacdo publica. A autora considera que a globalizacéo e a
descentralizagcdo moldaram um aparato de gestao educacional, que se faz no limiar
das instituicbes escolares e reduz o papel do Estado como interlocutor das politicas
sociais.

A primeira grande consequéncia da perda do sentido positivo do
Estado nacional como mediador das exigéncias sociais e articulador
das politicas destinadas a garantir a expansdo econdbmica é a
legitimidade do carater subsidiario do Estado tanto no ambito
econbmico quanto social, o questionamento da sua capacidade de
governabilidade, a legitimidade dos organismos na definicdo das
politicas educacionais e a legitimacdo do mercado como espaco de
governabilidade, outorgada pela sua capacidade de gestdo para
chegar aos resultados esperados. (KRAWCZYK, 2010, p. 64).

Nessa definicdo de governabilidade do Estado, a escola ganha especial
atencdo ao ser considerada o espaco de atuacdo da gestdo e, consequentemente,
condutora dos processos decisoérios, incluindo nesse interim a responsabilidade, a
avaliacdo externa, a prestacdo de contas e o accountability.

Tais mecanismos atribuiram a escola, principalmente a partir de década de
1980, o carater de instituicdo com autonomia e decisdes colegiadas, ao mesmo tempo
em que se enfatizava o papel do Estado Social como provedor e responsavel pela
educagéo universal e de qualidade (KRAWCZYK, 2010).

O conjunto de reformas estruturais que insere o Estado sob a perspectiva de
regulador de servicos tem, na concepcdo de Ball (2001), uma complexidade que
relaciona politicas, mercados, gestéo, performatividade® e produz transformacées na
natureza do préprio Estado, no entendimento da mudanca de um Estado provedor

para um Estado regulador.

9 A performatividade é uma tecnologia, uma cultura e um modo de regulacéo que se serve de criticas,
comparacdes e exposicdes como meios de controle, atrito e mudanga. Os desempenhos (de sujeitos
individuais ou organizacdes) servem como medidas de produtividade e rendimento, ou mostras de
“qualidade” ou ainda “momentos” de promogao ou inspegdo. Significam, englobam e representam a
validade, a qualidade ou o valor de um individuo ou organizacao dentro de um determinado ambito de
julgamento/avaliacdo (BALL, 2002, p. 4).
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Segundo o autor, pensar no conjunto de reformas somente como mecanismos
de descentralizacdo e desregulacdo € pensar erroneamente, uma vez que tais
medidas se configuram em um maior controle do Estado e das politicas neoliberais,
configurando o que Ball (2001, p. 104) denomina como “re-regulacao”.

Os principios orientadores da nova governabilidade na educacdo tém sua
origem na concepcédo da Qualidade Total, ou modelo toyotista'® de producdo. Dai
partem questdes ligadas a qualidade, eficiéncia, gestao e a propria responsabilizacao
pelos resultados alcancados. A retdrica da nova governabilidade é a clareza dos
objetivos da instituicéo, participacdo nas decisbes, cumplicidade e compromisso do
trabalhador (BALL, 2001).

O modelo de qualidade total na educacgéo enfatiza a importancia do trabalho
em equipe e da extensdo da responsabilidade sobre os resultados. No entanto,
ressalta a importancia de lideranca da gestdo ao conduzir 0os processos decisorios,
dando maior énfase ao papel do diretor escolar, sob a premissa de que uma boa
geréncia é a alma do éxito institucional. O diretor escolar, nesse processo, ganha um
carater gerencial e tecnocratico em detrimento do carater educador e pedagogico
(KRAWCZYK, 2010).

A autonomia escolar, criada sob a égide da matriz liberal-conservadora,
estabelece que uma escola com maior liberdade de organizagao, gestao e acao tende
a aumentar a responsabilidade de seus atores e, consequentemente, sua eficiéncia.
No entanto, tal autonomia se estabelece sob alicerces frageis, pois

[...] essa proposta de liberdade e autonomia, ainda que se defina pela
auséncia de uma acgdo governamental, € profundamente sedutora
para os diferentes atores educativos. Sua seducgdo estd amparada na
ideia de poder e justica que o senso comum costuma lhe outorgar:
poder para fazer o que considerem melhor (para elaborar seus
proprios projetos) e premiacao ao esfor¢o pessoal (ou institucional). E
guando os efeitos desejados ndo se produzem, o fracasso é
interpretado como fracasso pessoal dos atores da escola, tirando do
Estado qualquer tipo de responsabilidade na gestdo dos problemas
educacionais. (KRAWCZYK, 2010, p. 69).

Corrobora com essa perspectiva as condugcdes ou modus operandi, feitas pelos

gestores escolares para alcangar notas maiores no ldeb nos anos pesquisados, sem

10 O sistema de producdo da Toyota (toyotismo) é baseado no controle da qualidade ou qualidade total
e na flexibiliza¢&o do trabalho. O The Machine that Changed the World (1990) postula os principios da
gualidade total pés-fordismo.
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que isso se efetive realmente em qualidade dos processos educativos ocorridos
dentro das instituicOes escolares.

Outra dimensao discutida pela autora, que corrobora a tese de que o Ideb se
constitui como principal articulador de acfes da gestdo escolar, € o processo de
descentralizagao para o mercado. Tal medida tem como pressuposto alinhar a gestao
e a tomada de decisao ao ordenamento do mercado, constituindo, dessa forma, o
guase-mercado na educacédo®.

A descentralizacdo para o mercado e o quase-mercado educacional se
materializam em novas formas de financiamento, fornecimento e regulagdo. A
avaliacdo externa e o proprio Ideb caracterizam premissas da descentralizacao para
o mercado. Para a consolidacdo do quase-mercado na educacdo instaura-se um
mercado de consumo de servi¢os educacionais. Nesse sentido, o ldeb exerce o papel

de vitrine da qualidade e competitividade escolar.

Os pais tém o direito de realizar uma escolha racional de qualidade de
educacao para seus filhos e o dever de controlar e exigir mudancgas, e
0 sistema educativo — por meio das escolas, tem a obrigacdo de
oferecer projetos institucionais diversificados, acordos com o0s
interesses da populagdo consumidora e de prestar contas, por meio
da informacdo dos resultados, a sociedade. (KRAWCZYK, 2010, p.
70).

Outra proposta de inovacdo de governabilidade na educacdo e sua légica
economicista sdo os vouchers, subsidios distribuidos pelos governos para que as
familias escolham a escola. Sua implantacdo esta sendo feita em varios paises da
Europa e América do Norte e também na Colémbia, Chile, Porto Rico e Guatemala.
No sistema de vouchers, a governabilidade se constitui pela competicdo entre escolas
publicas e entre escolas publicas e privadas, permitindo que cada instituicdo ofereca
diferentes “pacotes educacionais” (KRAWCZYK, 2010).

Outro mecanismo de governabilidade discutido pela autora é a autogestéo, ou
escolas charters, que tem como principio a gestdo realizada por entidades

independentes como grupos de pais, educadores ou lideres comunitarios.

11 E quase-mercado porque se distingue do mercado de livre concorréncia. LE GRAND, J. Quasi-
markets and social policy. Economic Journal, v. 101, n. 408, p. 1256-1267, 1991.
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A escola charter € uma modalidade de escola publica, financiada com recursos
publicos, mas possui contratos de desempenho pelos quais se regula a relacéo entre
a gestao e o controle do ensino publico.

Segundo Krawczyk (2010), os relatorios e as avaliacbes recentes dos
organismos multilaterais, como o Bird, Cepal e Preal, evidenciam que a eficiéncia e a
eficicia dos sistemas escolares estéo ligadas a variaveis como liberdade financeira e
administrativa, consequéncia, portanto, do novo papel assumido pelo Estado no que
se refere aos direitos sociais e individuais e as novas politicas educacionais que
impdem a escola e aos sistemas de ensino mecanismos de gestéo, responsabilidade
social e prestacao de contas dos servigcos prestados.

Também Afonso (2001) entende que a descentralizacdo e a autonomia
institucional da escola acabam conduzindo uma forma de regulacdo hibrida, na
medida em que se conjuga o controle do Estado com estratégias de autonomia e
autorregulacéo das proprias unidades escolares.

O Estado descentraliza, sob a forma de flexibilizacdo, 0s processos
administrativos e financeiros. No entanto, estrutura mecanismos de controle de
resultados, como a avaliacdo externa, que passa a ser o eixo condutor das politicas
publicas educacionais (AFONSO, 2001).

No Brasil, cujas diretrizes das politicas sdo neoliberais, a avaliacdo externa
ganha contornos de racionalizacéo, prestacdo de contas e controle de resultados, e 0

Ideb passa a ser o grande propositor de politicas publicas para a educacao no pais.

1.3 Estado avaliador e quase-mercado educacional no Brasil

Ao discutir o novo papel do Estado-Nacdo frente a modernidade, a
globalizagdo, a transnacionalizagdo do capitalismo e a crise fiscal e estrutural
enfrentada pelo Estado, Afonso (2001) pondera que a passagem de um Estado
produtor de bens e servicos para um Estado regulador e avaliador promove um
ambiente competitivo.

Nas escolas e nos sistemas de ensino, a competicdo se estabelece na busca
pelos melhores indices. Ressalta-se que cada escola investigada procura, mediante
acOes pontuais desenvolvidas ao longo do ano letivo, implantar mecanismos

pedagogicos e administrativos que possam contemplar notas mais altas no ldeb.
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Tais acOes sao consequéncia das pressdes impostas pelas avaliacbes externas
e pelo predominio da racionalidade instrumental e mercantii que tende a
sobrevalorizar indicadores e resultados académicos quantificaveis e mensuraveis sem
levar em consideracao as especificidades dos contextos e dos processos educativos
(AFONSO, 2001).

No entender do autor, o Estado avaliador e as avaliagbes externas sao
mecanismos do hibridismo existentes entre as correntes neoliberal e neoconservadora
e entre politicas educativas e de avaliacdo. O autor ainda pondera que o Estado
avaliador se constitui, em um primeiro momento, associado ao neoconservadorismo
e portanto, a intervencao do Estado no controle da oferta de servi¢cos educacionais e
num segundo momento, o Estado se configura como o quase-mercado associado ao
neoliberalismo, cuja regulacédo da demanda educacional fica a cargo do mercado, com
menos intervencdo do Estado. No caso do Ideb, o indice funciona como quase-
mercado na medida em que promove a comparagao das notas alcancadas por cada
municipio brasileiro, bem como por cada escola. Além disso, ainda é estabelecido um
ranking com as melhores e piores notas do indice.

Portanto, estrutura-se também como funcdo do Estado oferecer informacao
relevante e a livre escolha dos servicos educacionais, caracterizando, portanto, o
guase-mercado.

Ainda segundo Afonso (2001), o Estado avaliador adota um ethos competitivo
internalizando, nos sistemas de ensino, modelos de gestao privada, cuja énfase recai
sempre para os produtos e resultados. O “Estado Avaliador”, conforme sugere Dias
Sobrinho (2002), transfere seu poder para o0 mercado como forma de privatizar seus
servicos. Nesse sentido, o Estado ndo mais se responsabiliza, transferindo essa acéo
para o préprio mercado.

O Estado avaliador se constitui da racionalizacdo e redistribuicdo geral das
funcdes entre a Unido e os demais entes federados, ou seja, estados, Distrito Federal
e municipios, cada qual com suas competéncias e responsabilidades, mas de forma
que cabera a Unido o controle estratégico, via mecanismos politicos como a avaliacdo
externa.

O resultado da regulacéo, ou seja, as avaliacbes externas, e mesmo o ldeb,
servem para subsidiar novas politicas, muitas vezes meritocraticas e competitivas,

préprias de um Estado neoliberal, cujo foco é sempre o resultado e nunca o processo.
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O surgimento do Estado avaliador se deu em decorréncia da normatizagéo e
do financiamento dos governos para o setor educacional. De acordo com Oliveira e
Yannoulas (2013), na América Latina o Estado avaliador estd associado a
massificacdo, ao controle de gastos e aos resultados. Nesse sentido, afirma-se que
se espera o0 maximo de eficiéncia com os minimos custos, de forma a assegurar e
manter a qualidade e a competitividade.

Ainda segundo as autoras, o Estado avaliador é caracterizado como técnico-
burocratico, com finalidade economicista. Como consequéncia, os tipos de avaliacao
realizados revelam tendéncias como

BN

[...] externas, realizadas por entes externos a instituicdo, e sdo
exogenas, decididas fora da instituicdo (em contraposicdo as
avaliacOes internas e endogenas); sdo somativas, e ndo formativas;
estdo focadas nos resultados, e ndo nos processos pedagdgicos ou
na efetividade social das politicas educacionais; sédo realizadas
majoritariamente ex-post e direcionadas a estimular a competitividade
das instituicdes de educacao superior que compdem o quase-mercado
educacional. (OLIVEIRA; YANNOULAS, 2013, p. 76).

A regulacdo®? do Estado é consequéncia do ciclo de reformas iniciadas no limiar
da década de 1990, dentro das propostas de governos neoliberais, de transferéncia
da responsabilidade estatal a espera privada, como meio proeminente a regulacao e
ao autoajuste do mercado (OLIVEIRA; YANNOULAS, 2013).

Na educacdao, a regulacéo do Estado se consubstancia na tenséo entre gestao
educacional e sua autonomia e a centralizacdo das politicas e reformas educativas
como mecanismo de controle e intervencdo do Estado nos contextos de governanca
escolar.

Maroy (2011) considera a regulacéo do Estado para a educacéo, via avaliacéo
externa, sob a perspectiva pés-burocratica de coordenacao das politicas educacionais
e da propria dinamica escolar.

Segundo o autor, os profissionais das instituicbes escolares sdo impelidos a
melhorar a qualidade pela obrigacdo de submeter suas praticas a procedimentos de
avaliacdo. Dessa forma, a regulacdo é outorgada pelo controle do trabalho docente

em sala de aula.

12 Teoria concebida em meados da década de 1970, no Centre pour la Recherche Economique et ses
Applications.
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O Ideb, cujo foco reside nos resultados das avaliagdes externas e no fluxo
escolar — pois considera as notas obtidas pelo desempenho dos alunos na Aneb, que
avalia as competéncias cognitivas e habilidades utilizadas pelos alunos no processo
de construcdo do conhecimento, e a Anresc, cujo instrumento de avaliacdo é a Prova
Brasil*?, juntamente com os dados referentes ao fluxo (taxas de aprovacéo,
reprovagdo e evasao escolar) — se constitui como uma regulagdo do Estado
determinada por objetivos e pelo controle de resultados.

Cabe ressaltar que as praticas de avaliacdo externa executadas pelo Estado
estdo em consonancia com as orientagdes de agéncias internacionais como o Banco
Mundial (AFONSO, 2001; BEECH, 2009; CORRAGGIO, 2000; SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2004; TORRES, 1998). O controle de resultado esta, portanto,
subordinado a logica gerencial, tecnicista e economicista.

Tais orientacdes estabelecem critérios de avaliacdo voltados para a
produtividade, a rentabilidade e o menor custo, conceitos basicos da economia de
mercado internalizados pelas escolas e que impactam de forma negativa no trabalho
docente e na gestdo escolar, pois promovem praticas pouco ortodoxas de atingir a

meta estabelecida do MEC, materializada no Ideb.

1.4  Accountability na educacdo publica brasileira

Os dados ou informacdes geradas pelo Ideb constituem subsidios para a
formulacéo e implantacao de politicas publicas. Essas politicas, no bojo da concepcéo
neoliberal, tendem a atribuir aos sistemas de ensino e as escolas a responsabilizacédo
e a prestacdo de contas pelos servicos educacionais prestados, bem como articular
dentro do proprio sistema de ensino acées que propiciem alcancar a meta do indice.

O termo accountability passou a ser designado para expressar a
responsabilidade educacional, reforcando o gerencialismo dos sistemas de ensino e

escolas ante o termo.

13 Enquanto o Saeb fornece médias de desempenho para o Brasil, regides e unidades da Federacéo,
assim como para cada um dos municipios e escolas participantes, a Prova Brasil, por sua vez, oferece
resultados de desempenho apenas para o Brasil, regides e unidades da Federacédo (SILVA, 2010). No
portal do Inep (http://portal.inep.gov.br/web/prova-brasil-e-saeb) € possivel consultar histérico,
semelhancas e diferencas, resultados, questdes das provas, além das legislacdes especificas de cada
uma das avaliacdes (Saeb e Prova Brasil).
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Tanto Afonso (2009) quanto Vianna (1997) concordam que o termo
accountability possui instabilidade seméantica, uma vez que o vocabulo corresponde a
um conceito com “significados e amplitudes plurais” (AFONSO, 2009, p. 58). No
entanto, as analises de politicas de avaliacéo do final do século XX e inicio do século
XXI se apropriaram do conceito de accountability para delimitar politicas de avaliacéo
baseadas nos principios de prestacdo de contas e responsabilizacéo.

Para Afonso (2009), accountability para educacdo se consubstancia em
prestacdo de contas, avaliacdo e responsabilizacdo, muito embora o autor destaque
que ndo had um sistema ou modelo consolidado de accountability em Portugal,
tampouco no Brasil. Como ndo existe um modelo de prestacéo de contas, utiliza-se,
nesses dois paises, o0 que o autor considera como formas parcelares de accountability,
gue sao acdes legalmente consagradas que procuram prestar contas e dar visibilidade

as acles educativas. Essas a¢cbes se materializam em:

A avaliagdo do desempenho docente; os resultados de exames e
testes estandardizados (nacionais e internacionais) e os rankings
escolares; o regime de autonomia e gestao das escolas e o programa
de avaliagdo externa das escolas. (AFONSO, 2009, p. 60).

A defesa de um novo enfoque de gerencialismo na educacdo nos paises da
América Latina encontra terreno fértil no documento Financiamiento y gestion de la
educacién em América Latina y El Caribe, formulado pela Unesco em parceria com o
Cepal. Tal documento reforgca e promove o accountability na perspectiva da prestacéo

de contas como ferramenta da gestéo escolar:

Una mayor autonomia de la escuela reconoce la importancia de
la rendicion de cuentas (accountability) cuyo objeto es entregar
informacion que permita a la comunidad, a la autoridad y a la
sociedad en general saber si el establecimiento estd cumpliendo
con las metas y funciones acordadas. El sistema de rendicion de
cuentas se asocia al mejoramiento en el desempefio de los alumnos
no sélo porque faculta a actores extra-escuela — desde padres
has instancias centrales de planificacion y evaluacion — para exigir
una oferta pertinente y de calidad, sino porque también introduce
en la escuela rutinas de compromiso y monitoreo, que imponen
mayor sentido de responsabilidad por el funcionamiento y los
resultados. Un compromiso con la rendicion de cuentas requiere
incentivos. En general, las remuneraciones o la promocién de los
maestros no estan condicionadas a sudesempefio en la sala de
clase, precisamente porque este desempefio no es evaluado ni
monitoreado. Es importante ligar la rendicion de cuentas a
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sistemas meritocraticos de premios y sanciones al personal docente y
a los directivos de las escuelas. (CEPAL; UNESCO, 2004, p. 70).

As concepgdes de accountability indicadas no documento reforcam politicas
meritocraticas, de maior autonomia e responsabilizacdo da escola. Tais politicas se
materializam no aperfeicoamento da gest&o escolar, bem como no uso dos resultados
do Ideb e dos rankings formulados a partir da divulgacdo do indice, funcionamento
como formas parcelares de accountability (AFONSO, 2009), na medida em que
informa, presta contas e responsabiliza os sistemas de ensino pelo resultado obtido
no indice.

Segundo Dias Sobrinho (2002), a avaliagdo externa se transformou em
accountability, uma vez que ela tinha a funcdo de prestar contas ao governo e a
sociedade, assim como cobrar das instancias executoras, nesse caso, as unidades
escolares, o cumprimento de obrigacfes, sob o ponto de vista da eficiéncia. Nesse
sentido, sua caracteristica mais marcante era demonstrar indices de rendimento, tanto
aos governos como para a sociedade civil, além de controlar e propor politicas
publicas, legitimando o controle do Estado.

A accountability ganha, portanto, centralidade social e politica no contexto
empreendido pelas reformas ocorridas em diversos paises da América Latina na
década de 1990. Em tais paises, as reformas empreendidas evocam um novo modelo
de gestdo como estratégia para assuncdo de melhores servicos publicos e uma
sociedade mais democrética e transparente, com énfase também no controle dos
gastos.

Segundo Oliveira (2005), sob esse aspecto, € possivel afirmar que as
avaliacbes externas, realizadas via testes padronizados, ganharam um papel
significativo nas sociedades contemporaneas, cabendo-lhes, pois, a responsabilidade
de validar e legitimar iniciativas educacionais. Essa validacdo e legitimacdo se
consubstanciam no Ideb, que se configura como o accountability da educacéo
brasileira, na medida em que pressiona os sistemas de ensino a alcancar notas cada

vez maiores no indice.

O Estado determina os principios e as bases da avaliagédo, desenvolve
0s exames, aplica os testes, corrige-os, afere e divulga os resultados.
A partir dos resultados obtidos, as redes e instituicbes de ensino séo
compelidas a prestar contas, criando estratégias e implementando
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acdes com vistas a reverter numeros indesejaveis. (SCHNEIDER,;
NARDI, 2013, p. 35).

Portanto, ficam a cargo da gestdo escolar a tomada de decisdo, a
responsabilizacdo e a mobilizacdo de acdes que atendam a notas cada vez mais
elevadas de Ideb, sem que isso se reverta necessariamente em qualidade
educacional. Sdo estratégias colocadas em acédo para atender a politica educacional
vigente no pais, deslocando o foco da qualidade e suas variaveis como infraestrutura,
formacdo de professores, nivel socioeconémico e cultural dos educandos, tipo de
gestado, para o foco da priorizacdo de resultados mensuraveis que, na atual politica,
se constituem em fluxo e desempenho escolar e sdo compilados no Ideb.

As relacbes estabelecidas entre as notas das avaliacbes externas e a
responsabilizacdo das instituicbes escolares caracterizam um formato de politica
excludente, meritocratica e competitiva. Ademais, ndo assegura a elaboracao de um
modelo ampliado de accountability, sob a perspectiva tedrica e metodologica e sob a
égide da democratizacéo e autonomia escolar (SCHNEIDER; NARDI, 2013; 2014).

Na auséncia de um modelo ampliado de accountability, as formas parcelares
de accountability (AFONSO, 2009), delineadas sutilmente pela politica educacional
brasileira, cumprem com a fungéo da nova governabilidade educacional, baseada na
l6gica gerencial e no controle de resultados e monitoramento.

No entender de Schneider e Nardi (2013), o Ideb se materializa como uma
forma parcelar de accountability, na medida em que sustenta orientacdes politicas e
normativas, perspectivas sociais e praticas de responsabilizacao.

Entre as agOes entendidas como formas parcelares de accountability pela
politica educacional brasileira estdo a publicacdo de informacdes e resultados, a
participacdo nas avaliacbes externas, marketizacdo da imagem da escola e o
recebimento de recursos e assisténcia técnica e financeira para o alcance das metas

firmadas no PAR e estabelecidas pelo Ideb.
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1.5 O PAR como mecanismo de prestacéo de contas

O Plano de Acbes Articuladas (PAR), é um desdobramento do Plano de
Desenvolvimento da Educacéo e estd normatizado pelo Decreto n.° 6.094, de 24 de
abril de 2007, documento que institui o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao.

Tais normativas legais, preconizadas pela Unido com vistas a implantacao de
uma politica de qualificacdo educacional, traz, aos moldes dos contextos neoliberais,
mecanismos de mobilizac&o social, transparéncia, responsabilizacéo e prestacao de
contas, entendidas também como formas parcelares de accountability (AFONSO,
2009).

O PAR prevé recebimento de recursos financeiros e de assisténcia técnica da
Unido, aos municipios brasileiros que aderiram ao documento Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacgéo (Decreto n.° 6.094) e o assinaram, cujos objetivos
sdo: enfrentar as crises e dificuldades da educacdo publica brasileira e elevar o
desempenho académico dos estudantes a indices proximos aos dos paises
desenvolvidos (BRASIL, 2007a).

Destaca-se que a meta final do Ideb para o Brasil devera ser alcancada em
2022, ano em que se comemorard o bicentendrio da Independéncia. O indice
esperado e projetado para as séries iniciais do ensino fundamental devera ser a nota
6.0, nivel médio de qualidade obtido no ano de 2003, pelos paises que participam do
Pisa (Programme for International Student Assessment) (SCHNEIDER; NARDI, 2014;
SAVIANI, 2007). Para as séries finais do Ensino Fundamental, a média estabelecida
para o Ideb em 2022 é de 5.5 e, para o Ensino Médio, a nota fica em 5,2.14

As propostas ou diretrizes contidas no Plano de Desenvolvimento da Educacéo
se consubstanciam em: visdo sistémica; territorialidade; desenvolvimento; regime de
colaboracéo; responsabilizacdo e mobilizacdo social (BRASIL, 2007 b).

Entende-se gue tais diretrizes ja traduzem a nova ordem de gerencialismo da
escola, na medida em que condicionam as ac¢des da gestdo escolar, divulgam o

resultado e se responsabilizam pelos indices alcancados.

14 Consulta das notas do Ideb para Brasil, Distrito Federal, estados, municipios e Unidades Escolares
podem ser obtidas em: <http://portal.inep.gov.br/web/portal-ldeb/portal-ldeb>.
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O proprio PDE contempla a responsabilizagdo ao reafirmar a educagcdo como
direito de todos e dever do Estado. De acordo com o documento:

[...] se a educacéo é definida, constitucionalmente como direito de
todos e dever do Estado e da familia, exige-se considerar
necessariamente responsabilizacéo, sobretudo da classe politica, e a
mobilizacdo da sociedade como dimensdes indispensaveis de um
plano de desenvolvimento da educacao. (BRASIL, 2007 b, p.11).

Para mobilizar acdes dos gestores publicos municipais e operacionalizar a
implantagdo das diretrizes do Plano de Desenvolvimento da Educagédo e do
Compromisso Todos pela Educacao, bem como atingir as metas previstas pelo ldeb,
foi criado o PAR, caracterizado como “conjunto articulado de a¢des, apoiado técnica
ou financeiramente pelo Ministério da Educacéo, que visa ao cumprimento das metas
do compromisso e a observancia de suas diretrizes” (BRASIL, 2007a, Art. 9.9).

Para isso, cada um dos 5.570% municipios brasileiros, bem como o Distrito
Federal e os estados, dentro do regime de colaboracéo, realizam um diagndstico das
suas redes e sistemas de ensino, tendo como parametro as diretrizes contidas no Art.
2.° do plano de metas, com o objetivo de formular seu Plano de Ac¢bes Articuladas,
condicdo sine qua non para receber assisténcia técnica e financeira da Unido. A
verificacdo do cumprimento e evolucdo das metas sera feita pelo Ideb (BRASIL,
2007a).

No entender de Adrido e Garcia (2008), a politica de qualificagdo educacional,
projetada pelo Governo Federal, tem no seu bojo a base para a responsabilizacdo dos
gestores municipais e educacionais, pressionando-os a implantar acées e medidas
gue atendam as especificidades contidas no Plano de Metas Compromisso Todos

pela Educacéo. Segundo as autoras (2008, p. 786),

[...] diante desse quadro, ndo é de se estranhar que, em um novo
esfor¢o de regulagéo, o MEC tenha proposto, em 2007, a instituicdo
de um programa de apoio técnico e financeiro voltado prioritariamente
aos municipios com piores desempenhos, desde que aceitem se
submeter a certas medidas, aqui caracterizadas como de
responsabilizacdo (acountability).

15 Dados referentes ao ano de 2013. A partir de 1.° de janeiro de 2013, o Brasil, passou a ter 5.570
municipios. Fonte: IBGE. Disponivel em: <http://7al2.ibge.gov.br/pt/voce-
sabia/curiosidades/municipios-novos>. Acesso em: 24 jun. 2015.
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Também as unidades escolares sdo impelidas a alcancar as médias previstas
pelo Ideb sob pena de ndo ampliarem os recursos provenientes do PDDE.

O Ideb, portanto, passou a ser, além de propositor de politicas publicas, o
indutor de acbes das escolas e dos sistemas de ensino para efetivacdo da qualidade.
Embora seja um indicador de resultado, e ndo de qualidade, é a partir deste — e da
divulgacao dos seus resultados — que se mobilizam ac¢des para melhoria das notas do
indice.

Na proxima secao sera abordado o Ideb como politica de regulacao de Estado,
tendo como suporte tedrico as fundamentacdes de Afonso (2001) e Barroso (2005;
2006).
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O IDEB COMO MECANISMO INDUTOR DA MICRORREGULACAO LOCAL.

A centralidade politica e social que a avaliacdo externa ganhou nas ultimas
décadas é discutida por diversos tedricos (AFONSO, 2005; ALMEIDA; DALBEN;
FREITAS, 2013; ARAUJO; LUZIO, 2005; FRANCO; ALVES; BONAMINO, 2007;
SOUSA,; OLIVEIRA, 2010; WERLE, 2011). Os estudos desses autores suscitam 0s
caminhos percorridos pelas avaliacdes externas no Brasil, ao longo de mais de vinte
anos, ao mesmo tempo em que procuram desvelar politicas educacionais e de
organizacgdo do trabalho na escola frente a uma nova governabilidade da educagao
publica e a um novo conceito de qualidade educacional, consubstanciado no Ideb.

As avaliacfes se constituem em elementos estruturantes das politicas publicas,
em geral, e das politicas educacionais, em particular, e pressupdem uma dinamica de
controle e monitoramento do Estado. Tais dindmicas sdo conduzidas principalmente
por instrumentos avaliativos.

Segundo Sousa (2014), toda avaliacéo realizada na escola, seja de curriculo,
pedagogica, de planos e politicas, ndo estd dissociada de fatores como crencas,
visbes de mundo, préticas sociais; ao contrario, emergem a perspectiva filosofica,
social e politica de quem faz o julgamento.

Nesse caso, a autora afirma que os formuladores de politicas educacionais
acreditam que a qualidade educacional brasileira tem melhorado em funcéo da pratica
de avaliacdo externa ocorrida na escola.

Ainda que haja pesquisas substanciais que vinculem qualidade educacional e
avaliacdo, pode-se afirmar que a aplicacéo das provas de avaliacao externa e o ldeb
como compilador de resultados alteram a organizacdo do trabalho escolar e as
praticas de gestédo da escola.

Corrobora com essa afirmacao a citagcado de Sousa (2014, p. 405):

[...] h4 indicagBes de pesquisas de que estas provas vém alterando a
organizacgdo do trabalho escolar [...] e, ainda, 0 modo com vém se
concretizando a gestdo das escolas e da carreira docente,
constituindo-se a avaliagdo em larga escala em um meio viabilizador
de uma dada concepcédo de gestdo, inserindo-se em um movimento
mais amplo de reformas do Estado e de reconfiguracéo de seu papel
na gestdo das politicas publicas, modelo de governanga chamado
Estado avaliador.
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Para Maroy e Voisin (2013) e Sousa (2014), o Estado avaliador, expressao
cunhada por Guy Neave,'® implanta sistemas de avaliacdo externa e de indicadores
para controlar e dirigir o sistema educacional, bem como acompanhar o trabalho
executado pelos professores, orientando e conduzindo, dessa forma, as politicas
educacionais de qualidade.

A regulacéo do Estado para a educacéo impde a escolas e sistemas de ensino
a responsabilidade de atender as metas estabelecidas pelo Ideb, mediante algumas
acOes, tais como alocar os conteudos das avaliagcbes no curriculo escolar,
desenvolver simulados para treinamento dos estudantes e evitar a reprova como
mecanismo capaz de compensar a nota do desempenho académico dos alunos nas
avaliacdes que compdem o indice (SOUSA; OLIVEIRA, 2010).

Nesse sentido, o Ideb serve como indutor tanto de politicas publicas quanto de
acOes das Secretarias de Educacdo e da propria escola para alcancar as metas
estabelecidas pelo indice. Segundo Maroy e Voisin (2013, p. 882): “A escola fica,
dessa forma, cada vez mais sujeita a obrigacdo de resultados e de desempenho que
sao implantados por politicas educacionais”.

Ha, portanto, um delineamento de ac¢fes, principalmente da gestdo escolar,
tomando como principio que é a gestdo que faz os encaminhamentos e a conducao
das politicas educacionais para a¢6es de melhoria de desempenho dos estudantes

nas avaliacfes e de controle de fluxo.

[...] Gradualmente, resultados de desempenho de alunos em testes de
larga escala vém sendo incorporados como indicador relevante de
sucesso (ou ndo) de politicas educacionais e de praticas escolares, 0
gue tende a induzir administradores a colocarem em suas agendas 0
compromisso com a melhoria do rendimento escolar dos alunos, além
de fluxo escolar, tradicionalmente considerado como referéncia de
qualidade. (MARTINS; SOUSA, 2012, p. 23).

Os usos sociais do Ideb e os resultados das avaliacdes externas se constituem
em ferramenta potencial para a gestéo escolar induzir mudancas qualitativas em suas
redes e sistemas de ensino. Na perspectiva assumida por Sousa (2014), um dos usos
sociais assumidos pelos sistemas de ensino tende a considerar os resultados obtidos

pelos alunos nas avaliacbes externas, como referencial da qualidade, ou seja, a

16 Guy Neave (1998) se apropria da expressdo Estado avaliador na perspectiva da passagem da
regulacdo burocratica para uma regulacdo de controle do Estado com niveis de autonomia e
autorregulacdo das instituicdes.
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evidéncia da qualidade se materializa nos resultados das avaliagbes externas e,
consequentemente, na nota do Ideb.

Outro traco comum de iniciativa da gestéao escolar é o fortalecimento da cultura
da avaliacdo e a utilizacdo dos resultados para subsidiar iniciativas da gestdo das

redes e das escolas em prol da qualidade.

Sob o argumento da transparéncia, vém se inserindo nos programas
e planos governamentais mecanismos que visam dar ampla
visibilidade aos resultados das avaliacbes e, em alguns casos,
responsabilizacdo de profissionais ou da escola por esses resultados,
traduzida na implantacéo de incentivos simbolicos ou monetarios, com
vistas a inducdo de mudancas. A alocacao de recursos diferenciados
para as escolas, como meio de premiag&o por bons resultados, revela
a crenga de que se a competi¢do no interior das redes de ensino induz
a melhores resultados. O mesmo pressuposto esta presente em
iniciativas de incentivos monetarios aos profissionais das escolas. A
busca por melhores resultados pode levar a escola [ou, talvez, ja
esteja levando] a investir mais intensamente nos alunos julgados com
maior potencial de obtencdo de melhores pontuacdes nas provas
externas, mesmo que isso resulte em iniquidades. (SOUSA, 2014, p.
412).

Entende-se que a argumentacdo utilizada por Sousa (2014) define os
propésitos da avaliagdo nos sistemas de ensino, ao mesmo tempo em que fornece as
ferramentas que subsidiardo a tomada de decisdo da gestédo escolar.

Esse processo é entendido por Maroy e Voisin (2013) como politicas de
regulagéo de resultados ou “gestéo orientada por resultados” (p. 883), cuja qualidade
deixa de ter uma concepc¢ao de técnica organizacional e passa a ter funcao gerencial,
aos moldes propostos pelas politicas neoliberais, cujos mecanismos de regulacéo
passam a ser o controle do Estado com bases nas dindmicas de eficiéncia, eficacia e
produtividade escolar.

Também Ball pondera que as reformas e o novo gerencialismo, com base em
resultados e na performatividade,'” ddo flexibilidade de decisdo aos gestores. No
entanto, € primordial entender esse processo nao como desregulacdo, mas como a

liberdade de decisdes operacionais dos gestores escolares sdo formas de re-

17 A performatividade € uma tecnologia, uma cultura e um modo de regulagdo que se serve de criticas,
comparacdes e exposicdes como meios de controle, atrito e mudanca. Os desempenhos (de sujeitos
individuais ou organiza¢fes) servem como medidas de produtividade e rendimento, ou mostras de
qualidade ou ainda momentos de promocao ou inspec¢do. Significam, englobam e representam a
validade, a qualidade ou o valor de um individuo ou organizacao dentro de um determinado ambito de
julgamento/avaliacéo (BALL, 2002, p. 4).
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regulagéo, pois nao significa o abandono do Estado, mas o “estabelecimento de uma
nova forma de controle do Estado” (2002, p. 5).

Sob esse aspecto, vale destacar que os gestores escolares mobilizam, em prol
da nota do ldeb e de uma suposta qualidade, acdes que procuram dirimir
especificidades e contextos comuns de cada unidade escolar para ampliar
mecanismos que possibilitem o alcance de notas cada vez mais altas no ldeb como a
criacao e elaboracdo de simulados, constituindo, portanto, uma alteracao do proéprio
curriculo escolar, bem como a construcdo do Projeto Politico-Pedagdgico, tendo

também como referéncia a nota divulgada pelo indice.

2.1 Conceito de regulacéao

Para Barroso (2005; 2006), o termo regulacdo possuiu um carater polissémico
e de pluralidade de significados, dependendo do contexto em que o termo é utilizado.
Simbolicamente e de maneira geral, o termo é utilizado para delimitar a intervencéo
do Estado na conducao das politicas publicas, ou seja, a intervencdo do Estado na
prestacdo de um servigo publico.

Ainda que o conceito regulacdo apresente um carater polissémico e possua
diferentes significados, dependendo do contexto disciplinar e linguistico no qual esta

inserido, o termo descreve, no contexto educacional,

[...] dois tipos de fen6menos diferenciados, mas interdependentes: os
modos como sdo produzidas e aplicadas as regras que orientam a
accdo dos atores; 0os modos como esses mesmos actores se
apropriam delas e as transformam. (BARROSO, 2006, p. 12).

Segundo o autor, a regulacdo se diferencia da regulamentagéo por ser mais
flexivel na definicdo dos processos e mais rigida na avaliagdo da eficiéncia e eficacia
dos resultados. Ja o foco da regulamentacdo ndo leva em consideragédo as questbes
de qualidade e eficacia de resultado, estando mais voltada a definicdo e ao controle
de processos.

N&o obstante a polissemia do termo regulacdo, este ganhou maior relevancia
para a teoria de sistemas na medida em que é visto como funcdo essencial para a
manutenc¢ao e equilibrio de qualquer sistema. Quanto a regulagéo do Estado para as

politicas sociais, Barroso (2005) se apropria do olhar de Maroy e Dupriez (2000) para
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evidenciar as func¢des da regulacdo como forma de coordenacao, controle e influéncia
do Estado na educacao, orientando e reajustando o sistema escolar por meio de
regras estabelecidas e dos atores sociais, suas posicdes, seus interesses e suas
estratégias (BARROSO, 2005). Dessa forma, regular significa 0 modo como as acdes
se efetivam, dependendo das finalidades, regras ou normas estabelecidas, bem como
dos atores sociais envolvidos.

Os estudos realizados por Reynaud (1997 apud BARROSO, 2005) identificam
processos complementares de regulacdo dos sistemas sociais, sendo trés as formas
de regulacao descritas pelo autor: a) regulacéo institucional, normativa e de controle;
b) regulacéo situacional, ativa e autbnoma; c) regulagéo conjunta.

Na regulacao institucional, normativa e de controle, o Estado assume o papel
central de orientar as acdes dos atores sociais sob as quais a regulacéo incide. No
caso dos sistemas de ensino, essa regulacédo se desenvolve por meio das avaliacdes
externas, principalmente.

No modelo de regulacdo situacional, ativa e autbnoma, a regulacdo se
desenvolve pela interpretacdo das regras e o reajustamento de acordo com a
diversidade de estratégias e acdes dos varios atores sociais. Sdo as adequacdes
realizadas e os delineamentos propostos pelos atores sociais que subsidiardo as
politicas publicas engendradas pelo Estado.

Essa abordagem pode ser considerada para 0s sistemas sociais complexos,
como € o caso da educacédo, uma vez que ela dispée de uma “pluralidade de fontes,
de finalidades e modalidades de regulacdo, em funcdo da diversidade dos actores
envolvidos, das suas posicoes, dos seus interesses e estratégias” (BARROSO, 2006,
p. 13).

A regulamentacdo conjunta integra duas perspectivas: a de controle e a
autbnoma, tendo como ponto de congruéncia o estabelecimento de regras comuns.

No tocante aos sistemas educacionais, a proposicao tedrica de Barroso (2006)
articula trés concepcgdes de regulacdo: a) a regulacéo transnacional; b) a regulagéo

nacional e c) a regulacgéo local.
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2.1.1 Regulacéao transnacional

Barroso (2006) define regulacdo transnacional como o conjunto de normas,
discursos e instrumentos produzidos por organismos internacionais e que se
constituem em variavel relevante para tomada de decisdo de politicos, funcionarios e
especialistas nacionais no nivel do funcionamento do sistema de ensino, legitimando,
dessa forma, as acdes colocadas em pratica por esses atores sociais.

A regulacédo transnacional, no Brasil, representada principalmente pelo BM,
OCDE e Unesco, fornece subsidios para a formulacdo e implantacdo de politicas
publicas sob a forma de diagnésticos, metodologias, técnicas e possiveis solucdes.

Assim como no Brasil, diversos paises também assumem a legitimacdo da
regulacdo transnacional, demandando, inclusive, um efeito de “contaminacao”
internacional de conceitos, politicas e medidas postas em praticas em diferentes
paises (BARROSO, 2006).

A “contaminagao” descrita pelo autor se deve a tendéncia que 0s paises tém,
principalmente os periféricos, em adotar solu¢cdes ou politicas transportaveis de um
pais para outro, em especial para seus sistemas de ensino.

Ao discutir o novo papel do Estado ante as novas diretrizes impostas pela
globalizagdo, Ball (2001) argumenta que a propria globalizacdo alterou as
perspectivas e possibilidades do Estado-Nacéo e de suas politicas, estabelecendo
uma nova forma de regulacdo, menos intervencionista e mais prescritiva, que tem nos
organismos internacionais como o BM e o Fundo Monetario Internacional (FMI) os
mecanismos que consolidardo o controle e a regulacao.

Afonso (2001) também entende a regulacdo transnacional como regulagéo
supranacional, principalmente em funcdo das conexdes que a realidade
multidimensional da globalizacdo e das sugestbes e atuacdes de agéncias
multilaterais tém sobre a reforma do Estado e sua funcdo de aparelho politico-
administrativo e de controle social.

Na regulacéo transnacional, a ado¢do dos processos regulatorios promovidos
por organismos internacionais alteram as dinamicas dos poderes publicos,
principalmente nos sistemas de ensino, pela argumentacédo da ineficiéncia do Estado

e sua modernizacao.
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2.1.2 Regulacao nacional

Barroso (2006) define a regulacdo nacional como o modo pelo qual as
autoridades publicas, nesse caso, o Estado, exercem a coordenacao, o controle e a
influéncia sobre as escolas e os sistemas de ensino, sob a premissa do alcance de
resultados desejaveis.

A regulacdo nacional emerge da relacao estabelecida entre o proprio Estado e
os educadores, em uma dinamica assinalada pelo autor como burocratico-
profissional'® tendo, de um lado, as politicas regulatérias de um Estado burocratico e
a escola como “servico do Estado” e, de outro lado, a regulagdo corporativa
profissional e pedagdgica, na qual a escola € vista como uma organizacao
profissional.

O regime burocratico profissional constitui, segundo Barroso (2006, p. 52),
“‘uma das expressdes mais visiveis da crise do Estado Providéncia [que] esta na
origem de politicas de reestruturacdo do servico publico, cujo principal objectivo
consiste na alteragdo dos modos de regulacao estatal”.

Assiste-se, portanto, a regulagédo burocratico-profissional ceder aos efeitos da
regulacao transnacional e das alteragdes politicas e sociais internas que configuram
a regulacao nacional.

Tal dindmica tem, de um lado, novas regras, orientacbes e reformas,
constituindo-se em um novo ordenamento juridico legal, e, de outro lado, o discurso e
as préticas de descentralizagdo e autonomia como forma de condugéo das politicas.
A sobreposicdo de acgbes, discursos e praticas é descrita por Barroso (2006) como
efeito hibridismo.*°

O hibridismo resulta do discurso politico apoiado na retérica da regulacdo pelo
mercado (livre escolha da escola, profissionalizacdo da gestéo, controle de resultados,
autonomia e concorréncia) e da manutencdo de praticas centralizadoras e
burocraticas, bem como das limitacdes na autonomia das escolas e na gestdo dos

recursos.

18 Modelo baseado na alianca entre o Estado e os professores, cuja énfase se desenvolve na
articulacdo da regulacdo estatal, burocratica e administrativa com uma regulagdo profissional,
corporativa e pedagogica.

19 Sobreposicdo ou mesticagem de diferentes logicas, discursos e praticas na definicdo e acao politicas,
reforcando seu carater ambiguo e compdsito.
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No Brasil, a regulacdo nacional se materializou, principalmente, como fora
discutido na primeira se¢éo, sob a égide da doutrina neoliberal, sob a gestao do entao
presidente Fernando Henrique Cardoso, que almejava, no limiar da década de 1990,
e em consonancia com as orientacbes sugeridas por organismos multilaterais
(regulacao transnacional ou supranacional), reformar o Estado Brasileiro, integrando-
0 ao mercado econdmico global, promovendo sua modernizacao e a passagem de um

Estado burocratico para um Estado gerencial.

2.1.3 Microrregulacéo local

A microrregulacéo local se desenvolve no interior dos sistemas de ensino e das
escolas, por intermédio de acbes ou estratégias de conducdo das politicas
educacionais. De acordo com Barroso, a microrregulacdo local demanda um
“‘complexo jogo de estratégias, negociacdes e acdes pelos quais as normas, injuncdes
e constrangimentos da regulagdo nacional séo (re)ajustadas localmente, muitas vezes
de modo ndo intencional” (BARROSO, 2006, p. 56). H4, portanto, uma (re)
interpretacdo da regulacao nacional no interior dos sistemas de ensino e das escolas.

Essas intepretacGes partem de polos diversificados que podem situar-se tanto
no nivel do sistema como das unidades escolares. Isto porque, a microrregulacao local
pode ser exercida pela gestdo desconcentrada ou descentralizada, cuja intervencgao
€ realizada diretamente no nivel local, ou pela prépria instituicdo de ensino ou, pelas
acOes do gestor escolar, na medida em que ele interfere diretamente no
funcionamento do sistema educativo. Na definicAo de Barroso (2006, p. 56), a

microrregulacao local:

[...] pode ser definida como o processo de coordenacdo da acédo dos
actores no terreno que resulta do confronto, interac¢éo, negociacdo ou
compromisso de diferentes interesses, légicas, racionalidades e
estratégias em presenca quer, numa perspectiva vertical, entre
“administradores” e “administrados”, quer numa perspectiva
horizontal, entre o0s ocupantes dum mesmo espaco de
interdependéncia (intra e interorganizacional) — escolas, territorios
educativos, municipios, etc.

Como processo de negociacdo, e dada a sua complexidade, a sua
imprevisibilidade e a variedade de intervenientes, a microrregulacéo local transcende

0 modelo estruturalista e burocratico das organizacfes e se situa no que Barroso
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(2006) denomina de rede, evidenciando uma perspectiva interacionista baseada na
multiplicidade de conexfes possiveis entre elementos que desempenham funcdes
diferentes.

Essa multiplicidade de elementos e espacos de microrregulacdo local produz o
gue Barroso (2006) denomina de efeito mosaico. Na perspectiva apontada pelo autor,
o efeito mosaico é resultado do processo de construcdo de politicas que ndo atingem
a globalidade dos sistemas educativos, mas atendem situacdes e publicos especificos
por derrogar as normas vigentes.

Parece-nos importante considerar que cada gestor se apropria e utiliza os
resultados do Ideb para propor as estratégias especificas para cada unidade escolar.
Além disso, importa reconhecer que a microrregulacéo sofre as influencias dos demais
modelos regulatorios. No entanto, € na microrregulacdo local que as acoes,
estratégias e negociacdes se efetivam ou ganham materialidade (BARROSO, 2006).

A regulacao do Estado pressupde uma modernidade subjacente das reformas
educacionais ocorridas na década de 1990, cujos mecanismos de gestdo e de
politicas reforcam a imagem de um Estado menos prescritivo e provedor, com foco
Nnos processos, para um Estado dotado de um new manager public, cujo foco passa a
ser a regulacéo baseada nos resultados e na eficiéncia.

Portanto, o Estado regulador e avaliador emerge das reformas e dos contextos
de globalizacdo e de novas configuracdes impostas pelas politicas neoliberais. Na
acepcao de Azevedo (2004), a regulacdo neoliberal, operada no Brasil a partir da
década de 1990, ganhou centralidade devido a nova configuracdo nas relacdes entre
politica, governo, educacao e mercado.

Diante desse contexto, cabe destacar as afirmacdes de Lessard, Brassard e
Lusignan (apud BARROSO, 2005, p. 732):

[...] o Estado néo se retira da educacéo. Ele adopta um novo papel, o
do Estado regulador e avaliador que define as grandes orientacdes e
os alvos a atingir, a0 mesmo tempo em que monta um sistema de
monitorizacdo e de avaliacdo para saber se os resultados desejados
foram, ou ndo, alcancados. Se, por um lado, ele continua a investir
uma parte consideravel do seu orcamento em educacao, por outro ele
abandona parcialmente a organizacao e a gestao quotidiana, funcdes
gue transfere para os niveis intermediarios e locais, em parceria e
concorréncia com actores privados desejosos de assumirem uma
parte significativa do “mercado” educativo.
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A pesquisa intitulada Reguledunetwork,?° feita por Barroso em cinco paises
europeus entre os anos de 2001 e 2004, analisou diferentes processos de regulacdo
que se efetivaram em nivel nacional, compreendendo a regulacdo como carater
institucional (nivel macro), nivel intermediario, definido como aquele que opera entre
o nacional e o local e, finalmente, 0 modo de regulacdo que se desenvolve no interior
da escola, identificado como nivel local (BARROSO, 2005; 2006).

As analises da pesquisa constataram que as politicas implementadas pelos
paises tiveram como pano de fundo a passagem de um modelo de regulacéo
caracterizado como burocratico-profissional para um modelo de governanca?! e
regulacdo, caracterizado como pés-burocratico, cujos principais pressupostos séo o
Estado avaliador e o quase-mercado.

A comparacado feita entre os paises investigados apresentou tendéncias
comuns de regulacdo tais como: diversidade dos dispositivos e niveis de controle,
reforco da regulagdo mercantil, intensificacdo da avaliagdo externa institucional e
controle social sobre a escola.

As evidéncias apresentadas na pesquisa feita por Barroso (2006), mesmo
sendo relacionadas a paises europeus, apresentam congruéncias com a realidade
brasileira, uma vez que tais perspectivas assumem a avaliagdo externa e o0
accountability como principais mecanismos de controle social sobre os resultados
obtidos pelas escolas e sistemas de ensino.

Portanto, a acdo regulatéria do Estado se efetiva mediante as informacdes
guantitativas da realidade das instituicdes escolares apresentadas pelo Ideb e
monitoradas pelos agentes reguladores de nivel local — nesta pesquisa, identificados

como gestores escolares.

20 Changes in regulation modes and social production of inequalities in educational systems: a European
comparison (Reguledunetwork). In: BARROSO, J. A Regulac¢éo das Politicas Publicas de educacgéo:
Espacos, dindmicas e actores. VISEU, S. (colab.). Lisboa: Educa/Unidade de I&D de Ciéncias da
Educacéo, 2006.

21 Utiliza-se o termo governanga como referéncia a um exercicio dindmico do ato de governar que
implica necessariamente capacidade de coordenacdo, lideranca e credibilidade. COSTA, S. L.
(Des)governo, (in)governabilidade ou (des)governanga? Revista de Administracao Publica. Rio de
Janeiro, v. 31, n. 1, p. 42-74, mar./abr. 1997.
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2.2 Oldeb no contexto daregulacao nacional

O Ideb foi desenvolvido para ser um indicador de rendimento e desempenho
escolar, cujos objetivos sdo monitorar o sistema educacional no pais, diagnosticar
possiveis falhas e nortear agcdes politicas de melhoria para o sistema de ensino. Dessa
forma, o Ideb tem por propésito:

a) detectar escolas e/ou redes de ensino cujos alunos apresentem
baixa performance em termos de rendimento e proficiéncia;

b) monitorar a evolug&o temporal do desempenho dos alunos dessas
escolas e/ou redes de ensino. (FERNANDES, 2007, p. 8).

Caracterizado como um instrumento de analise da qualidade educacional nas
escolas publicas brasileiras, o Ideb € um dos parametros que o MEC tem para atingir
as metas propostas pelo Plano de Desenvolvimento da Educagdo, que tem por
finalidade promover um salto qualitativo no sistema educacional brasileiro. A meta
declarada é a de melhorar a eficiéncia e a eficacia das escolas publicas brasileiras,
reduzir as desigualdades e diferencas de desempenho, contribuindo para a equidade.

Sem considerar outras variaveis relevantes para a qualidade da educacédo
publica brasileira, o Ideb incide sobre a evolucao e a trajetoria do desempenho escolar
dos estudantes, na Aneb e Anresc, bem como sobre os dados referentes ao fluxo,
entendido como taxas de promocao, reprova e evasao, disponibilizados pelo Censo
Escolar (SOARES; XAVIER, 2013).

Apoés a promulgacdo do Decreto n.° 6.094/07, que instituiu o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéo, e o estabelecimento do PAR como mecanismo
de implantacdo das diretrizes estabelecidas pelo decreto, o Ideb passou a ser o
propositor e o condutor de politicas publicas educacionais e praticas de gestdo que
atendam a tais diretrizes. Para tanto, sdo estabelecidas metas de Ideb que devem ser
alcancadas pelas escolas e pelos sistemas de ensino.

Cabe destacar que os recursos transferidos da Unido para os municipios, de
forma voluntaria, bem como o repasse dos recursos do PDDE, estdo condicionados
ao cumprimento das metas e exigéncias contidas no Plano de Metas Todos pela
Educacdo (ADRIAO; GARCIA, 2008).

Nesse contexto, a escola fica cada vez mais sujeita & obrigacdo de resultados

e desempenho implantados por politicas educacionais, como as avaliagbes externas
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e o Ideb. Enquanto politica de regulagcédo do Estado, o Ideb legitima a qualidade nos
processos educativos e nas escolas, ha medida em que funciona como instrumento
de mensuracao, adequacao, controle e arranjos institucionais que validam e orientam
as politicas publicas na educacao.

O crescente interesse pela avaliacdo de sistemas educacionais criou
mecanismos institucionais, centros, organismos e planos sistematicos de avaliacdo
consoantes com a elaboracao de indicadores estatisticos que procuraram evidenciar
a qualidade de ensino ministrada nas escolas (FREITAS, 2004).

Os propositos para a consolidacdo de um sistema de avaliagdo da educacéo
bésica se pautavam na mudanc¢a dos modos de administracéo e controle dos sistemas
de ensino como ferramenta de um novo modelo de gestédo educacional e na demanda
social de informacéo e prestacdo de contas (accountability) e na publicizacdo de
resultados (FREITAS, 2004; BONAMINO; SOUSA, 2012).

A primeira iniciativa brasileira de instituir e regulamentar um sistema de
avaliacdo da educacéo ocorreu entre os anos de 1987 e 1990 e foi denominado
Sistema de Avaliacdo do Ensino Publico de 1.° Grau — Saep. No entanto, foi em 1992
gue essa iniciativa sofreu algumas modificagcbes e deu origem ao Sistema de
Avaliacdo da Educacéo Basica (Saeb), regulamentado em bases legais pelo MEC, em
1994. Desde entdo, o Saeb vem sendo modificado por instrumentos juridicos e
ganhou um papel estratégico na formulacao e implantacdo de politicas publicas, com
vistas a melhoria da qualidade educacional (FREITAS, 2004).

Em 1995, algumas inovagBes metodolégicas foram implantadas no Saeb e
ainda configuram na sua atual concepcéo: a) a teoria classica dos testes deu lugar a
teoria de resposta ao item (TRI), mecanismo que permite estimar habilidades e
competéncias dos alunos e viabilizar a comparacao de desempenho médio entre 0s
anos de avaliacéo; b) implantacéo do sistema de avaliagcéo a cada final de ciclo escolar
(5.2 € 9.° anos do Ensino Fundamental e 3.° ano do Ensino Médio); ¢) maior foco nos
conhecimentos de Lingua Portuguesa (leitura) e Matemética (resolugdo de
problemas); d) participacdo de todos os estados brasileiros, mais o Distrito Federal; e)
aplicacao de questionario socioecondmico, cultural e habitos de estudos aos alunos
matriculados nos finais de ciclo (BONAMINO; SOUSA, 2012).

Para a elaboracdo das provas, sdo consideradas matrizes de referéncia que

levam em consideracdo uma sintese das diferentes propostas curriculares estaduais,
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municipais e nacionais, além dos contetdos contemplados nos livros didaticos mais
utilizados pelos sistemas avaliados (BONAMINO; SOUSA, 2012).

Atualmente, o Saeb é normatizado pela Portaria 931, de 21 de marco de 2005.
E composto por trés processos de avaliacdo: a Aneb, que avalia as competéncias
cognitivas e habilidades utilizadas pelos alunos no processo de construgcdo do
conhecimento, a Anresc, cujo instrumento de avaliacdo é a Prova Brasil,?? e a
Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo?® (ANA), que avalia anualmente o ciclo de
alfabetizacdo dos alunos matriculados no 3.° ano do Ensino Fundamental.

O objetivo do Saeb, segundo a Portaria MEC 482, de 7 de junho de 2013, é
avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia da educacgéao basica no pais, tendo como
referéncia instrumentos de coleta, como testes de conhecimentos de lingua
portuguesa e de matematica, e questionarios socioecondémicos a serem respondidos
por alunos, professores, diretores e pelo responsavel pela coleta de dados. Além de
monitorar a qualidade, o Saeb constitui um importante mecanismo de direcionamento
das politicas publicas voltadas a qualidade, na medida em que fornece aos gestores
dos sistemas de ensino informacdes relevantes para subsidiar decisbes (BRASIL,
2013).

Para o Inep, a andlise dos resultados dos levantamentos do Saeb permite
acompanhar a evolugcéo do desempenho dos alunos e dos diversos fatores incidentes
na qualidade e na efetividade do ensino ministrado nas escolas, possibilitando a
definicdo de acdes voltadas a correcdo das distor¢cdes identificadas e ao
aperfeicoamento das praticas e dos resultados apresentados pelas escolas e pelos
diferentes sistemas de ensino existentes no Brasil.

Na Aneb, os testes séo aplicados, por amostragem, nos sistemas publicos e
particulares de educacao, contemplando estudantes do 5.° e do 9.° anos do Ensino
Fundamental, e alunos do 3.° ano do Ensino Médio. Ndo fazem parte dessa populagéo

amostral os alunos que frequentam salas multisseriadas, classes de aceleracéao e

22 Enquanto o Saeb fornece médias de desempenho para o Brasil, regides e unidades da federacao,
assim como para cada um dos municipios e escolas participantes, a Prova Brasil, por sua vez, oferece
resultados de desempenho apenas para o Brasil, regides e unidades da Federacéo (SILVA, 2010). No
portal do Inep (http://portal.inep.gov.br) é possivel consultar historico, semelhancas e diferengas,
resultados, questdes das provas, além das legislacbes especificas de cada uma das avaliacdes (Saeb
e Prova Brasil).

23 |nstituida pela Portaria MEC n.° 482, de 7 de junho de 2013.
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classes de educacido de jovens e adultos (ARAUJO; LUZIO, 2005). Tem como
principal objetivo avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia da educagéo brasileira.
Apresenta os resultados do pais como um todo, das regides geograficas e das
unidades da federacéo.

Além das provas de conhecimentos em portugués e matematica, também séo
aplicados questionérios a professores, alunos e diretores das escolas, com o objetivo
de identificar fatores que possivelmente influenciam o rendimento escolar e,
consequentemente, a qualidade. Procura-se, com esses questionarios, identificar o
nivel socioeconémico dos alunos, as rotinas de estudo, o perfil docente e dirigente, as
condicdes de trabalho, a organizacao da escola e a estrutura fisica (SILVA, 2010).

Enquanto o Aneb avalia por amostragem, a Anresc, cujo instrumento de
afericdo se materializa na Prova Brasil, caracteriza-se como uma avaliacao censitaria,
ou seja, universal para todos os alunos matriculados nos 5.° e 9.° anos do Ensino
Fundamental pablico de escolas urbanas e rurais (SILVA, 2010).

A Anresc foi um instrumento de avaliacdo externa criado pelo MEC/Inep em
2005, com o objetivo de mensurar o desempenho dos estudantes das escolas de nivel
fundamental, nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica.

Segundo a portaria que institucionaliza a Anresc, um dos objetivos da prova é
contribuir para o desenvolvimento em todos os niveis educativos, de uma cultura
avaliativa que estimule a melhoria dos padrfes de qualidade da educacéao brasileira e
adequados controles sociais de seus resultados (BONAMINO; SOUSA, 2012).

A Anresc € uma avaliacdo externa mais detalhada, uma vez que agrega todas
as escolas, sem excegéo, complementando a avaliagéo feita pela Aneb (SILVA, 2010).

Cabe destacar que, em sua primeira edi¢cdo, em 2005, a Prova Brasil avaliou
trés milhées de alunos em cerca de 5.400 municipios, enquanto a Aneb, no mesmo
ano, somou 300 mil alunos, em sua avaliagcdo amostral. Por se constituir em uma
avaliacdo mais detalhada, e por ser uma das referéncias que integram e definem o
Ideb, a Anresc, ou Prova Brasil, exerce sobre as escolas uma pressao cada vez mais
crescente para a producao de resultados significativos, na medida em que expde 0s
resultados do ensino oferecido em cada organizacdo educativa, assim como dos
municipios brasileiros, com o objetivo de auxiliar a gestao escolar e o proprio sistema
de ensino sobre o direcionamento de recursos técnicos e financeiros, bem como o

estabelecimento de metas administrativas e pedagdgicas.
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Destarte, cada gestor mobilizaréa a¢fes administrativas e pedagogicas com
vistas a demonstrar o atributo qualitativo de cada unidade escolar, em uma concepg¢ao
entendida por Afonso (1998) por ethos competitivo, sob pena de n&o atingir niveis
“aceitaveis” de Ideb e, portanto, ndo cumprir com as acdes e diretrizes consoantes no
Plano de Desenvolvimento da Educacao, bem como no Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacéo.

Segundo Bonamino e Sousa (2012, p. 378), a Prova Brasil

[...] foi idealizada para produzir informacgdes a respeito do ensino
oferecido por municipio e escola, com o objetivo de auxiliar os
governantes nas decisdes sobre o direcionamento de recursos
técnicos e financeiros e no estabelecimento de metas e implantacédo
de acbBes pedagogicas e administrativas, visando a melhoria da
gualidade do ensino. De outra parte, considera-se que essa avaliagdo
pode funcionar como um elemento de pressdo, para pais e
responsaveis, por melhoria da qualidade da educacéo de seus filhos,
uma vez que, a partir da divulgagéo dos resultados, eles podem cobrar
providéncias para que a escola melhore.

J& a ANA se caracteriza por uma avaliagdo censitaria, envolvendo os alunos
do 3.° ano do Ensino Fundamental das escolas publicas, com o objetivo principal de
avaliar os niveis de alfabetizacéo e letramento em Lingua Portuguesa e Matematica,
bem como as condi¢cdes de oferta do ciclo de alfabetizacdo e do Pacto Nacional de
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC). A figura 1 demonstra as avaliacbes externas

contempladas pelo SAEB — Sistema de Avaliacdo da Educacado Bésica.
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Figura 1 — Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica (Saeb).

SAEB

Sistema de Avaliacdo
da Educacéo Basica

ANEB ANRESC ANA
Avaliacdo Nacional da Avaliacdo Nacional do Avaliacdo Nacional da
Educacéo Basica Rendimento Escolar Alfabetizacéo
- Amostral - Censitéaria
- Participam escolas da - Participam escolas da - Censitaria
rede publica e privada rede publica - Participam escolas da
- Alunos do 5° e 9° - Alunos do 5° e 9° rede publica
anos do Ensino anos do Ensino - Alunos do 3° ano do
Fundamental e 3° ano Fundamental Ensino Fundamental
do Ens.lno Médio - Bianual - Realizada anualmente
- Bianual

Fonte: Elaborada pela prépria pesquisadora.

Segundo Oliveira e Araujo (2005), os resultados do Saeb indicam que a maioria
dos alunos das escolas publicas nédo atinge os padrées minimos de conhecimentos
nessas disciplinas e que, por outro lado, o desempenho dos alunos provenientes de
escolas estaduais é, aproximadamente, o mesmo que o desempenho dos alunos
provenientes de escolas municipais. Entretanto, alguns especialistas apontam que
esses testes ndo revelam exatamente o diagndstico do sistema educativo.

Comparando os resultados o Ideb dos anos de 2005 e 2007, Silva (2010),
constatou que o aumento da nota do indice de um ano para outro estava ligado mais
as taxas de aprovacdo dos estudantes, e portanto, ao fluxo, do que com o
desempenho dos alunos nos testes padronizados.

Isso ocorre porque os resultados dos testes sofrem influéncia de variaveis,
como o perfil socioecondmico da familia e o nivel de escolaridade dos pais. Esses sao
fatores inerentes ao processo de avaliacao e acabam interferindo em seus resultados.

Tais variaveis interferem sobremaneira na melhoria da qualidade, todavia nédo
sdao explorados quando da definicho de qualidade. Segundo apontamento

demonstrado por Silva:
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Apesar de o nivel socioecondmico ser um determinante presente no
guestionario de contexto aplicado no Saeb, ele ndo € considerado a
contento na constituicao, divulgacéo e exploracédo dos indicadores de
gualidade de ensino produzidos pelo governo e nem considerado
seriamente na agenda de redefinicdo de politicas publicas [...]. O que
se percebe é que as notas referentes ao desempenho estudantil séo
supervalorizadas e destacadas enfaticamente em detrimento de
outros determinantes de igual ou maior relevancia na mensuragéo da
gualidade do ensino. (2010, p. 434).

Assim, 0 Saeb acabou se tornando um importante sistema de avaliacao
educacional de larga escala do pais; no entanto, para Silva (2010), é preciso definir
com maior propriedade o objetivo final da avaliagdo e quais a¢cfes politicas serao
incrementadas a partir do diagnostico apontado pela prova.

Nessa perspectiva, duas posicfes antagbnicas podem ser discutidas: a
primeira € considerar os resultados de desempenho como norteadores de politicas de
melhoria da qualidade, partindo de uma reflexdo da prépria escola (autoavaliagéo). A
segunda posicao é pautar o Saeb como mobilizador da l6gica meritocratica e um dos
desdobramentos disso é considerar o conteido da avaliacdo como curriculo oficial.
Assim, os professores passam a ensinar 0s contetdos escolares contemplados nos
testes, além de treinarem os alunos para a realizacdo do exame.

Tal evidéncia foi demonstrada por Sousa e Oliveira (2010), em pesquisa
realizada em cinco estados da federacao, cujo objetivo foi analisar como os resultados
dos sistemas de avaliacdo desses estados influenciam a formulacéo e a implantacéo
de politicas educacionais.

Embora a implantacdo das avaliacdes externas esteja se consolidando cada
vez mais no pais, sendo estas utilizadas pela maioria das escolas publicas brasileiras,
os resultados servem, por exemplo, para subsidiar acdes da gestdo escolar, como
alocar os conteudos das avaliacGes no curriculo escolar e evitar a reprova dos alunos
para que, de alguma forma, isso compense a nota da avaliacdo externa e nao
prejudique o Ideb e ainda, rever o préprio mecanismo de gestdo, na perspectiva de
uma autoavaliacdo. Nesse sentido, o Ideb serve como indutor tanto de politicas
publicas quanto de acdes das secretarias de educacdo e da propria escola para

alcancar as metas estabelecidas pelo indice.
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J& o Ideb foi um mecanismo criado pelo Inep para ser um indicador sintético da
educacao brasileira, que leva em consideragéo resultados académicos e fluxo escolar,
obtidos por meio da Prova Brasil, do Saeb e do Censo Escolar (FERNANDES, 2007).

O principio do Ideb é que o aluno aprenda e avance para as séries seguintes.
Seu calculo é feito da seguinte forma:

Idebji=Nijix P ji

i = ano do exame (Aneb e Anresc) e do Censo Escolar.

Nji = média da proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica, padronizada
para um indicador entre 0 e 10, dos alunos de determinada escola ou sistema (j),
obtida em determinada edicacdo do exame.

Pji = é o indicador de rendimento baseado na taxa de aprovacéo da etapa de
ensino dos alunos de uma unidade escolar

A compilacdo desses dados resulta em uma média para as unidades da
federacao e para as proprias escolas, gerando gréficos informacionais sobre o nivel
de qualidade de cada escola e de cada sistema de ensino (FERNANDES, 2007).
Assim, o Ideb se constitui no principal indicador objetivo utilizado para monitorar a
qualidade da educacao basica no pais.

Para alcancar as metas propostas pelo Ideb, é preciso que escolas e sistemas
de ensino regularizem o fluxo escolar, ou seja, quanto menores a reprovacéo e o
abandono de alunos, melhor a nota do indice. Outra exigéncia para aumentar o valor
da nota é a melhoria do desempenho dos alunos nas avaliagdes externas (FRANCO;
ALVES; BONAMINO, 2007).

Para os sistemas municipais de educacao, a nota nacional da aferi¢cdo do Ideb,
na série histérica que se iniciou em 2005, alcancou todas as metas até a Ultima
afericdo do indice, no ano de 2013. Com excecdo apenas para as series finais do
ensino fundamental, que no ano de 2013 n&o atingiu a meta de 3.9, nos demais anos
de afericdo a nota do indice foi alcancada a nivel nacional pelos sistemas municipais
de educacéo.

As séries iniciais do ensino fundamental correspondem a 81.6% das matriculas
da rede publica para esta etapa de ensino e sdo prioritariamente oferecidos pelos
sistemas municipais. As metas dos sistemas municipais de ensino foram alcancadas
por 69,6% dos municipios brasileiros. No gréafico abaixo é possivel comparar as notas
dos sistemas municipais e estaduais brasileiros, assim como as notas dos sistemas

municipais e estaduais da cidade de Bauru (BRASIL, 2013).
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Gréfico 1 Ideb de Bauru para as séries iniciais do ensino fundamental comparado com
o Ideb do territdrio brasileiro nos sistemas estaduais e municipais

O Ideb de Bauru para as séries iniciais do ensino fundamental em
comparacao com o Ideb Brasil nos sistemas estaduais e municipais

=f=—gztadual Brasil

3 == municipal Brasil
estadual Bauru

2 === miUNicipal Bauru

2005 2007 2005 2011 2013

Fonte: Mec/Inep. 2015
Nota: Elaborada pela propria pesquisadora

Percebe-se, portanto, um resultado crescente do Ideb ao longo das aplicacdes
das provas Aneb e Anresc nos sistemas municipais de ensino. A meta assumida pelo
Ideb é alcancar nota 6 em 2021, quando o Brasil estara as vésperas de completar 200
anos de sua Independéncia. Uma vez atingidos os objetivos, o pais entdo podera
integrar o grupo dos paises que fazem parte da OCDE (HADDAD, 2008).

De acordo com as notas obtidas pelo Ideb, é possivel realizar projecdes,
conforme indica a Tabela 1, tendo em vista que a expectativa € de que o Brasil alcance

as metas projetadas em 2021.
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Tabela 1 — Notas do Ideb (2005, 2007, 2009, 2011, 2013) e projec¢des para o Brasil.

Anos iniciais do Ensino Fundamental

Ideb observado Metas
2005 2007 2009 2011 2013 2007 2009 2011 2013 2021
Total 3.8 4.2 4.6 5.0 52 3.9 4.2 4.6 4.9 6.0

Dependéncia

administrativa
Estadual 39 43 49 51 54 4.0 43 47 50 6.1
Municipal 34 40 44 47 49 3.5 3.8 42 45 5.7
Privada 59 6.0 64 65 6.7 6.0 6.3 66 6.8 7.5

Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 4.9 3.6 4.0 4.4 4.7 5.8
Fonte: Prova Brasil e Censo Escolar (INEP/MEC, 2014).

Anos finais do Ensino Fundamental

Ideb observado Metas
2005 2007 2009 2011 2013 2007 2009 2011 2013 2021
Total 3.5 3.8 4.0 4.1 4.2 3.5 3.7 3.9 4.4 55
Dependéncia

administrativa
Estadual 33 36 38 39 40 3.3 35 38 4.2 5.3
Municipal 3.1 34 36 3.8 3.8 3.1 3.3 3.5 3.9 51
Privada 58 58 59 6.0 59 5.8 60 6.2 6.5 7.3
Puablica 3.2 35 3.7 3.9 4.0 3.3 34 37 4.1 5.2
Fonte: Prova Brasil e Censo Escolar (INEP/MEC, 2014).

Ideb Ensino Médio

Ideb observado Metas
2005 2007 2009 2011 2013 2007 2009 2011 2013 2021
Total 34 35 36 37 3.7 3.4 35 37 39 5.2
Dependéncia

administrativa
Estadual 3.0 3.2 34 34 34 3.1 3.2 3.3 3.6 4.9
Privada 5.6 5.6 5.6 57 5.4 5.6 57 5.8 6.0 7.0

Publica 31 3.2 34 34 34 3.1 32 34 36 4.9
Fonte: Prova Brasil e Censo Escolar (MEC/INEP, 2014).

Ao analisar as projecfes e metas alcancadas pelo ldeb, no site do Inep, é
possivel perceber que houve um avango crescente de notas nas series iniciais do
ensino fundamental passando da nota 4.2 em 2007 para 4.6 em 2009. Nos anos
subsequentes, ou seja, em 2011 a nota ficou em 5.0 e avangou para 5.3 no ultimo ano
de afericdo do indice, que foi 2013. Ja nas series finais do ensino fundamental, a
evolugdo ndo seguiu a mesma tendéncia, mesmo assim, as notas ainda
ultrapassaram a meta estabelecida. Os valores evidenciaram que a nota 3.8 em 2007

passou para 4.0 em 2009, e a nota 4.1 no ano de 2011 passou para 4.2 para 2013.
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Na ultima etapa da educacao basica, o Ideb demonstrou avancos, embora ndo de
forma tao expressiva, ficando com nota 3.5 em 2007, 3.6 em 2009 e 3.7 nos anos de
2011 e 2013.

O Ideb € um indicador importante na medida em que demonstra fragilidades
nas escolas brasileiras relacionadas a fluxo e desempenho escolar; no entanto, é
insuficiente para medir a qualidade da educacgao por se restringir apenas a essas duas
variaveis, desconsiderando outros aspectos igualmente importantes para a qualidade,
como a cultura organizacional da escola, a pratica docente, o nivel socioecondmico e
cultural das familias e o estilo de gestéo e lideranca.

Atualmente, o indice é considerado o grande termdémetro da qualidade da
educacdo brasileira. No entanto, ele demonstra apenas dados estatisticos ou
guantitativos. Nao obstante, coibe as escolas a se adequarem a determinadas normas
de condutas, principalmente da gestéo escolar, para atingir notas cada vez mais altas
e alcancar expectativas pré-definidas de desempenho escolar (CHIRINEA, 2010).

Em pesquisa realizada no ano de 2010, comparando duas escolas — uma com
maior (8.2) e outra com menor (2.4) ldeb — foi possivel identificar que o tipo de gestao
da escola, o clima organizacional e o sentimento de pertencimento dos professores
sdo condi¢cbes que favorecem a qualidade. Além dessas dimensdes, evidenciou-se
que a condi¢céo socioecondmica e cultural dos estudantes e de suas familias também
constitui fator determinante para a qualidade da educacéo. Tais dimensfes ndo sao
consideradas na composicao da nota do ldeb, tampouco nos resultados apresentados
pelo indice (CHIRINEA, 2010).

Evidencia-se, portanto, que, além dos referenciais de fluxo e desempenho, ha
outros atributos ou fatores que contribuem para a qualidade da educacéo, mas que
sao negligenciados pela avaliacdo externa.

Enquanto indicador de resultado e ndo de qualidade, o Ideb se mostra incapaz
de retratar de forma completa a realidade das instituices escolares, porque ha outras
variaveis que interferem na qualidade da educagdo, como: gestédo escolar; formacéo
e condi¢bes de trabalho dos professores; ambiente educativo; pratica pedagoégica e
de avaliacéo, e acesso e permanéncia na escola. A qualidade, nesse sentido, ndo é
um fator estanque e ndo pode ser buscada somente com testes que medem o
conhecimento cognitivo dos alunos.

Tais variaveis conduzem ou contribuem para a qualidade da educacdo. O

tamanho da escola, por exemplo, faz diferenca em termos qualitativos. Escolas
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menores sdo mais faceis de gerenciar. Escolas com equipes mais estaveis e menor
indice de absenteismo dos professores tendem a apresentar melhores resultados em
termos de qualidade. O perfil do diretor e seu tipo de gestdo podem influenciar a
qualidade dos processos educativos (PINTO, 2008).

Para a qualidade da educacdo escolar se constituir, € preciso considerar
insumos internos e externos, bem como seus processos no interior das unidades
escolares. O conceito de qualidade ndo pode ser reduzido somente ao desempenho
escolar, tampouco ser tomado como referéncia para um processo de prestacdo de
contas (accountability) e para construcdo de um ranking entre as escolas.

As avaliagOes externas sédo necessarias na medida em que auxiliam a reflexao
da propria escola sobre suas fragilidades. O que se questiona é o0 uso estatistico feito
das avaliacGes externas como mecanismos de coercédo do Estado para atingir metas
de qualidade e produtividade na educacao brasileira, sob o pretexto de medir a
qualidade da educagdo. Dessa maneira, concorda-se com Castro (2009), quando

afirma que:

[...] os testes padronizados sdo instrumentos necessarios, mas
insuficientes para avaliar a melhora da qualidade da educacéo,
principalmente os testes como Saeb e o Enem, adotados pelas
politicas publicas, pois possuem um caréter restrito de avaliacdo. E
importante considerar, nesse processo, ndo sO 0S iNsumMos, Mas
também outros indicadores como a cultura organizacional da escola,
as praticas e as relagdes entre professores e alunos. (p. 34).

Entende-se, portanto, que, sem uma reflexdo da prépria escola sobre suas
potencialidades e fragilidades, a avaliacdo externa se reduz a mera atividade técnica
e mecanicista, cujos critérios de eficiéncia, eficacia e produtividade acabam por
direcionar todo o processo educativo.

Esses critérios restringem o processo didatico-pedagdgico em detrimento do
resultado final alcancado pela escola no Ideb, por meio apenas do desempenho
estudantil, apresentado em dados quantitativos.

No entanto, cabe destacar a afirmacédo de Saviani (2007, p. 1246) sobre a

importancia do Ideb para a educacao publica brasileira:

[...] deve-se reconhecer que o Ideb representa um avanco importante,
ao combinar os dados relativos ao rendimento dos alunos com o0s
dados da evasdao e repeténcia e ao possibilitar aferir, por um padréo
comum em ambito nacional, os resultados da aprendizagem de cada
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aluno, em cada escola. E acertada, também, a iniciativa de construir
um processo sistematico e continuado de assisténcia técnica aos
municipios como apoio e condicdo para incentivos financeiros
adicionais.

Sem duvida, o Ideb é um importante passo a educacgédo publica brasileira. No
entanto, € preciso repensar seu escopo a fim de se tornar um indicador que contemple
nao apenas fluxo e desempenho, mas também as condi¢cdes que se articulam e estado
presentes na educacdo basica, como o nivel socioeconémico dos alunos, e a

formacao/capacitacao dos professores.

2.3 Em busca de significados: o ldeb enquanto indicador de resultados e
ndo de qualidade

Durante muito tempo, os problemas da educacdo brasileira foram sendo
mantidos em um constante “jogo” de tensdes entre duas vertentes. De um lado, as
guestBes pedagdgicas proprias da educacédo formal e, consequentemente, da escola
e, de outro lado, os fatores sociais. Nenhum dos dois lados assume isoladamente a
responsabilidade pela producéo do fracasso escolar ou pela baixa qualidade da
educacdo brasileira. Freitas (2007) argumenta que as duas vertentes sao
responsaveis, em conjunto, no coletivo e de forma dialética. Por isso, somente a
responsabilizacdo da escola pelo sucesso ou fracasso escolar, baseado no Ideb, sem
levar em consideracao outras variaveis que interferem no processo e sao relegadas
ou negligenciadas pelo indice, pode comprometer o resultado.

Ainda segundo Freitas (2007), algumas dessas variaveis sdo deixadas de fora
no processo das melhores e piores escolas ranqueadas pelo Ideb, como: absenteismo
de professores e sua carga horaria, tipo de gestédo escolar, nUmero de alunos na sala
de aula, além do nivel socioecondmico e cultural das familias, cujos filhos frequentam
a escola publica. Na opinido do autor: “Diante deste quadro, escolher apenas uma
variavel, desempenho do aluno, para analisar a educacéo basica brasileira, como o
Ideb faz, é certamente temerario em face deste complexo de variaveis” (FREITAS,
2007, p. 972).

O autor ainda adverte que a ideia de regulacéo da qualidade, por meio de testes
padronizados, vem ganhando forga no Brasil, como se fosse possivel “monitorar”
escolas com realidades tdo especificas. Nesse sentido, entende-se que escolas e

sistemas de ensino, principalmente os municipais, sentindo a pressao imposta pelas
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avaliacdes externas, contratam grandes grupos educacionais para se enquadrar nas
exigéncias impostas pelos testes ou, no limiar de uma saida “estratégica”, para burlar
o Ideb, treinam os alunos para a realizac&do das provas ou utilizam outros meios, mais
criativos e menos ortodoxos, como, por exemplo, induzir os alunos que apresentam
maiores dificuldades de aprendizagem a faltar no dia de aplicacao das avaliagdes ou
reprova-los para que ndo cheguem aos 5.° e 9.° anos do Ensino Fundamental no
periodo de realizac&o das provas (FREITAS, 2007).

A qualidade, portanto, ndo emerge da propria escola e de sua construcao
coletiva, consubstanciada no Projeto Politico-Pedagdgico “a qualidade é vista como
objeto de medida de desempenho como eficiéncia do sistema de ensino e ndo como
igualdade de resultados dos alunos matriculados nesse sistema” (FREITAS, 2007, p.
974).

Na mesma perspectiva, Paro (2001) entende que ndo ha na escola um padrao
anico de afericao de sua qualidade, até porque ndo ha previsdo dos insumos (alunos)
gue entram no sistema escolar, tampouco um acompanhamento dos egressos desse
sistema. Avaliar a qualidade da escola sob essa perspectiva requer definir padrdes de
um bom ensino, como sindnimo de um bom processo e, portanto, garantia de um bom
produto, que é o préprio aluno, apos sua etapa de escolarizagao.

Azevedo (2007) também condena a avaliagdo centrada nos “produtos”,
ignorando os processos e “coisificando” o conhecimento. Segundo o autor, a fungao
da avaliacdo externa é quantificar, mensurar, padronizar e, apés tudo isso, elaborar
escalas de competicdo entre as escolas. O fato é que esse tipo de avaliacao
desconhece a complexidade dos processos educacionais. Os parametros buscados

séo o da eficiéncia, eficacia e produtividade. Segundo Azevedo (2007, p. 10):

[...] o conhecimento é reduzido a sua dimensao cognitiva, traduzido em
acumulos quantitativos, mensuraveis, como se fosse possivel separa-lo
das relacdes ricas e complexas entre educador, educando, desvincula-
lo do emaranhado que tece os lacos da instituicdo escola com valores
éticos e culturais que compdem os contextos educativos.

Novoa (1995) entende que as instituicdes de ensino possuem especificidades
muito particulares, ndo podendo ser pensadas ou administradas com alto grau de
racionalidade, como acontece com as empresas. Segundo o autor, as mudancgas na

sociedade exigem mudancas também na escola. Todavia, € preciso pensar essas
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mudancas sob o ponto de vista da complexidade técnica, cientifica e humana, préprias
das instituicdes de ensino.

Castro (2009) também argumenta que as avaliagdes externas, como o0 Saeb, o
Enem e o Enade, constituem um referencial vago e inadequado para a qualidade na

educacdo. Segundo ela,

[...] essas avaliacbes baseadas em indicadores de desempenho
mostram-se restritas e inadequadas para medir a qualidade efetiva da
educacao, pois ndo ultrapassam o nivel instrumental. Fundamentam-
se em pressupostos técnicos que se distanciam de juizo de valor, do
compromisso com a justica social, bem como das acdes e dos
interesses dos sujeitos que, concretamente, a definem e a adotam.
(2009, p. 31).

Conclui-se, portanto, que os fatores considerados qualitativos sdo aqueles
preconizados pelas politicas neoliberais de adequacédo de escolas e sistemas de
ensino para formar e qualificar o “capital humano”, seja sob o ponto de vista de
qualificagcédo para o mercado, seja sob a perspectiva de fornecer condi¢des iguais para
gue todos aprendam e tenham oportunidade de alcancar lugares mais valorizados na
sociedade.

As ferramentas para a consolidacao dessas politicas se fazem por meio de
mecanismos engendrados que conduzem a qualidade, do ponto de vista quantitativo,
como 0s meéritos,?* os rankings, o bonus vinculado a produtividade e os prémios
financeiros destinados aquelas instituicdes que apresentarem os melhores resultados
e, consequentemente, o melhor indice.

N&o obstante, cabe ressaltar que, para além do aspecto pedagégico e dos
saberes cognitivos mensurados na avaliacdo externa e demonstrados pelo Ideb, ha

outros fatores que, quando mobilizados, direcionam a melhoria da qualidade de ensino

24 No Estado de Séao Paulo, o Bonus por Mérito foi instituido no Governo de Mario Covas (1999-2001),
pela Lei Complementar n.° 891/00, mas ganhou maior centralidade na gestdo de José Serra, como
Governador, e Maria Helena Guimardes Castro, como Secretaria de Estado da Educacdo, e da
implantac&o do Idesp (indice de Desenvolvimento da Educacéo do Estado de S&o Paulo), como matriz
de calculo para pagamentos do bénus aos professores da rede estadual de ensino com base no
desempenho ou “produtividade” dos alunos na avaliagdo externa intitulada Saresp (Sistema de
Avaliacéo do Rendimento Escola de S&o Paulo). A esse respeito, ver: Lei Complementar n.° 1.078/08
e Resolugbes SEE n.° 21/09; 22/09; 23/09 e 26/09. Para informacdes sobre o Idesp, consultar
<http://idesp.edunet.sp.gov.br>.
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e, consequentemente, dos resultados do Ideb. Esses fatores fazem a diferengca em
uma unidade escolar e ndo podem ser desprezados.

Portanto, sem uma reflexdo da propria escola sobre suas potencialidades e
fragilidades, o Ideb se reduz a mera atividade técnica e mecanicista, cujos critérios de
eficiéncia, eficacia e produtividade acabam por direcionar todo o processo educativo.

Esses critérios restringem o processo didatico-pedagdgico em detrimento do
resultado final alcancado pela escola no Ideb, por meio apenas do desempenho
estudantil, apresentado em dados quantitativos.

A proxima secao apresenta os delineamentos metodoldgicos da pesquisa com
0 objetivo de explicitar a coleta e a andlise dos dados e a articulacédo entre o contexto
gue influenciou as politicas educacionais e a forma como elas foram materializadas

no contexto da pratica da gestao escolar.
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CAMINHOS E DELINEAMENTOS TEORICO METODOLOGICOS

Esta secdo apresenta os procedimentos tedrico metodoldgicos utilizados na
elaboracao desta tese.

A metodologia envolveu a andlise de: a) textos de fundamentagdo sobre a
transicdo do Estado burocratico para o gerencial, bem como 0os novos mecanismos
de gerenciamento da educac¢éo, com especial atencédo para as recomendacdes das
agéncias multilaterais com o BM e o BIRD, uma vez que a partir de tais
recomendagdes incidem o que Ball, Bowe e Gold (1992) denominam de contexto de
influéncia, no referencial tedrico analitico do ciclo de politicas; b) anélise de
documentos oficiais do MEC/Inep e da Secretaria Municipal de Educacéo que inserem
o ldeb como indicador de qualidade e como indutor de politicas publicas e acdes em
prol da melhoria do processo ensino e aprendizagem, perfazendo o que Ball, Bowe e
Gold (1992) designam de contexto de producdo de texto; c) pesquisa de campo
realizada em 15 escolas de nivel fundamental do sistema municipal de Bauru-SP, com
entrevista semiestruturada, que procurou investigar os desdobramentos do resultado
do Ideb sobre a gestéo das escolas, bem como as estratégias e acdes propostas tendo
o Ideb como pressuposto; d) entrevista semiestruturada com a secretaria municipal
de educacéo, para desvelar como os resultados do Ideb subsidiam a formulacéo e a
implementacdo de politicas educacionais no micro contexto do sistema e das
unidades escolares investigadas. As entrevistas se articulam com o contexto da
pratica, como possibilidade de perceber a reinterpretacdo e a reconstrucao das

politicas tanto no sistema como nas escolas investigadas

3.1 Caracterizacao da pesquisa

A tese, ora apresentada, caracteriza-se como uma pesquisa de abordagem
qualitativa, de carater descritivo, uma vez que apresenta investigacdo, analise e
interpretacdo de fendmenos ou situacdes atuais, com 0 objetivo de entender seu
funcionamento (TRIVINOS, 1987). Ainda que a pesquisa se insira em uma abordagem
qualitativa, a investigagdo também se pautou em dados quantitativos para a
elaboracdo das andlises dos resultados para melhor compreensdo do problema

apresentado e objetivando garantir maior precisdo dos resultados, assim como
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garantir maior margem de seguranca quanto as analises e conclusfes. Toda pesquisa
segundo Trivifios (1987), pode ser, ao mesmo tempo, quantitativa e qualitativa.

Para Richardson (2008), o uso de métodos quantitativos em pesquisas cuja
abordagem é gqualitativa é aplicado quando o pesquisador procura desvelar relacbes
entre varidveis assim como relacdes entre causa e efeito.

Neste sentido cabe destacar que as analises tiveram também como objetivo
relacionar a evolucdo das notas do Ideb com as acdes praticadas pela gestdo do
sistema e pela gestdo escolar. Portanto, adotar uma postura qualitativa de
investigagdo, ndo significa menosprezar os dados estatisticos que o Ideb contempla;
significa, na pesquisa ora apresentada, estabelecer uma relacéo entre a nota do indice
e as acdes ensejadas de modo que seja possivel verificar, tanto estatisticamente
guanto no contexto da pratica, e tendo como instrumento de coleta de dados, as
respostas das entrevistas realizadas, como se comportam as notas de ldeb e as a¢gbes
da gestdo escolar. Nesse sentido, a preocupacao central € descobrir se h4 uma
relacdo diretamente proporcional ou néo.

A abordagem qualitativa do trabalho se justifica como uma opcdo da
pesquisadora em investigar um fendémeno social, a saber: como os resultados do Ideb
subsidiam a formulacdo e a implementacdo de politicas educacionais no micro
contexto do sistema e das unidades escolares investigadas.

As caracteristicas da pesquisa qualitativa em educacao sao sistematizadas por
Bogdan e Biklen (1994), que assumem haver cinco condi¢cdes basicas para a

realizacdo de estudos cientificos qualitativos na area da educacao:

1) Na investigacdo qualitativa, a fonte direta de dados é o ambiente natural,
constituindo o investigador o instrumento principal: nesta primeira
caracteristica, apontada por Bogdan e Biklen (1994), o pesquisador frequenta
regularmente os locais de estudo, com o proposito de investigar o contexto de
acOes dos sujeitos pesquisados, de forma a entender as circunstancias em que
tais acbes sao elaboradas e efetivadas. Nesse sentido, a investigagcao
qualitativa assume que o comportamento humano € influenciado pelo contexto
em que ocorre. Esse referencial de pesquisa qualitativa tem como fundamento
o estudo e a analise de uma realidade empirica e privilegia os processos
interativos nos contextos investigados. Como a base ainda se configura como

naturalista, uma vez que o ambiente natural se constitui como locus da coleta
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7

de dados, o pesquisador €& considerado importante instrumento para
observacéo, selecdo, analise e interpretacdo dos dados;

2) A investigacao qualitativa é descritiva: os dados coletados nas pesquisas
qualitativas pretendem estabelecer conexdes com 0s contextos nos quais sao
produzidos. H4, portanto, como subsidio para essa segunda caracteristica, a
necessidade de compreensdo de como as acdes se efetivam nos ambientes
pesquisados, tendo como suporte a visdo holistica, historica e processual.
Nesse sentido, cabe ao pesquisador compreender o contexto de forma mais
minuciosa,

3) Os investigadores qualitativos se interessam mais pelo processo do que
simplesmente pelos resultados e produtos: sob este aspecto é possivel
caracterizar que a pesquisa qualitativa tem o foco ndo somente nos resultados
atingidos, mas como esses resultados foram determinados, ou seja, 0 objetivo
da investigag&o incide sobre o processo e n&o sobre o produto;

4) Os investigadores qualitativos tendem a analisar seus dados de forma
indutiva: ndo ha prova de hipoteses, até porque as categorias de andlise vao
se delineando a partir da compreensdo dos processos envolvidos na
investigacdo e da propria coleta de dados. Embora o pesquisador tenha um
pressuposto tedrico inicial, seu referencial vai se apresentando a medida que
os dados vao sendo coletados; e

5) O significado € de importancia vital na abordagem qualitativa: finalmente, o
ultimo enfoque que caracteriza a pesquisa qualitativa diz respeito ao significado
ou as perspectivas apontadas pelos sujeitos pesquisados sobre as questdes
gque sao o foco da investigacdo. Sob esse aspecto, ressalta-se que a
preocupacdo essencial é a de considerar e captar 0s universos simbalicos,
tendo como pressuposto o olhar atento do pesquisador. A quinta caracteristica
da pesquisa qualitativa, portanto, esta relacionada as abstracdes construidas a
medida que os dados séo coletados e analisados. Nesse sentido, o
pesquisador precisa estar atento, pois suas percepcdes precisam demonstrar
as representacdes coletadas no ambiente pesquisado e nos sujeitos

entrevistados, evitando-se que suas conclusdes sejam subjetivas.

A conducdo desta tese envolve a discussédo do ldeb como mecanismo

regulador da educacdo, e busca Iinvestigar acdes e estratégias que sao
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implementadas pela gestéo escolar tendo o ldeb como principal articulador. Dessa
forma, cabe destacar que as caracteristicas apresentadas por Bogdan e Biklen (1994)
estédo presentes no decorrer deste trabalho.

Cabe lembrar que se busca investigar a forma como as escolas publicas de
nivel fundamental de Bauru/SP se apropriam do resultado do Ideb para instituir agées
de melhoria da qualidade. Ou seja, como o resultado do indice subsidia a tomada de
decisbes da gestdo do sistema e da gestdo escolar. Para entendimento de como tal
investigacao ocorreu, sdo apresentados a seguir os procedimentos metodoldgicos da

pesquisa.

3.2 Descricao dos procedimentos utilizados para coleta de dados

O procedimento proposto nesta tese, na perspectiva da concepc¢ao de pesquisa
qualitativa, compreende a execucdo de duas fases de coleta de dados: a entrevista e
a analise de documentos.

As andlises levaram em consideracéo o referencial tedrico analitico de politicas
educacionais denominado de Abordagem do ciclo de politicas ou policy cicle
approach. Este referencial analitico foi formulado pelos soci6logos Richard Bowe,
Stephen Ball e Ann Gold em 1992, é utilizado em diferentes contextos, como

referencial tedrico-analitico para estudo das politicas educacionais.

3.2.1 As entrevistas

Levando-se em consideracao que o referencial tedrico analitico adotado neste
trabalho procurou evidenciar os contextos em que as politicas sociais e educacionais
sao formuladas e implementadas no micro contexto do sistema escolar e das unidades
escolares, e como essas mesmas politicas séo interpretadas e recriadas, a entrevista
se mostrou a técnica de pesquisa que melhor evidenciou a apropriacdo do ldeb e as
acOes elencadas tendo o indicador como pressuposto. A escolha da entrevista como
técnica de coleta de dados se deu principalmente pela necessidade de compreender
0 processo de tomada de decisé&o do gestor escolar.

Cabe ressaltar que na area de Ciéncias Sociais, a entrevista é a principal fonte
de coleta de dados. De acordo com Luidke e André (1986, p. 34):
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[...] a grande vantagem da entrevista sobre outras técnicas € que ela
permite a captacdo imediata e corrente da informacédo desejada,
praticamente com qualquer tipo de informante e sobre os mais
variados topicos.

Também é a técnica de coleta de dados que melhor se adapta ao ambiente
escolar, pois possibilita melhor entendimento e outras consideragdes sobre o trabalho
realizado na escola.

Para imprimir um tratamento uniforme nas questdes que fazem parte da coleta
de dados, e para permitir uma comparagao mais imediata das respostas coletadas
nas quinze entrevistas realizadas, optou-se pela elaboracdo de um formulério de
entrevistas com questdes semiestruturadas.

Segundo Richardson (2008), a entrevista guiada, ou semiestruturada, €
utilizada principalmente para descobrir quais os aspectos de uma determinada
experiéncia produzem mudanca no comportamento das pessoas.

Na conducao das entrevistas, foram tomados 0s seguintes cuidados:

a) Contato com a Secretaria Municipal de Educacéo, pedindo autorizacao para

a execucao da coleta de dados;

b) Contato inicial com as diretoras participantes do processo de coleta,
explicando sobre o estudo realizado;

c) Agendamento das entrevistas;

d) Conducao da entrevista com uma problematizacéo inicial sobre o Ideb e
sobre as acdes efetivadas na escola, bem como a percepcdo que as
diretoras tém sobre qualidade educacional. Essa problematizacao foi
importante porque descortinou algumas perspectivas que as diretoras tém
sobre o Ideb e possibilitou ampliar o contexto de respostas;

e) Conducao das entrevistas com as questdes semiestruturadas;

f) Transcrigcdo das entrevistas.

g) Analise de material coletado

O levantamento de dados feito pelas entrevistas teve como objetivo investigar
como os resultados do Ideb séo utilizados pela gestao escolar. Nesse sentido, buscou-
se elaborar perguntas visando compreender os reflexos do Ideb sobre a gestéo e as
intervencdes realizadas no interior das escolas publicas investigadas, utilizando para

tomada de decisdes o resultado do Ideb.
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Também, por meio das entrevistas, buscou-se compreender as perspectivas
dos gestores quanto a importancia atribuida ao Ideb para a formulacéo e implantacéo
de politicas educacionais no interior da escola, buscando, de um lado, aumentar as
notas do Indice e, de outro, demonstrar os atributos da qualidade dos processos

educativos.

3.2.2 A andlise de documentos

A andlise de documentos se constitui como importante técnica de coleta de
dados, pois complementa e desvela as informac¢des obtidas por outras técnicas, como
a entrevista, por exemplo.

Para Ludke e André (1986, p. 34):

[...] os documentos constituem também uma fonte poderosa de onde
podem ser retiradas evidéncias que fundamentem afirmacfes e
declaragdes do pesquisador. Representam ainda uma fonte “natural’
de informacdo. N&o sdo apenas uma fonte de informacdes
contextualizada, mas surgem num determinado contexto e fornecem
informagdes sobre esse mesmo contexto.

Os documentos escritos e estatisticos sdo importantes fontes de coleta de
dados e analise na pesquisa social e, em patrticular, nas pesquisas realizadas na area
da educacéo.

A analise documental percorre uma série de operacdes que objetivam estudar
e investigar um ou varios documentos na intencdo de descobrir as circunstancias
sociais, politicas ou econbémicas com as quais os documentos podem estar
relacionados (RICHARDSON, 2008).

Guba e Lincoln (1981, apud LUDKE; ANDRE, 1986, p. 39) afirmam que o0s
documentos sdo uma fonte importante de coleta de dados e informagdes. Dos
documentos analisados podem ser retiradas as evidéncias que fundamentam as
afirmacdes e declaracdes do pesquisador. No mais, 0s autores ainda consideram que
0os documentos surgem em um determinado contexto e fornecem informagdes
relevantes sobre esse mesmo contexto.

No delineamento metodoldgico da pesquisa, a analise de documentos subsidia
as andlises feitas nos seguintes documentos:

a) Plano de Desenvolvimento da Educacao: razdes, principios e programas;

b) Decreto n.° 6.094/07 — Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo;
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c) Projeto Educacdo sem Fronteiras (PESF) — documento elaborado pela
Secretaria Municipal de Educagéo de Bauru com o objetivo de propor reflexdes
sobre o Ideb e direcionar sua utilizacdo como mecanismo de melhoria da
qualidade de ensino.

As andlises estdo voltadas para as convergéncias e divergéncias dos
documentos nos niveis macro (PDE e Decreto n.° 6.094/07) e micro (PESF).

3.3 Anédlise dos dados coletados

As andlises tiveram como embasamento tedrico a abordagem do ciclo de
politicas, proposto por Bowe, Ball e Gold (1992) e sistematizado por Mainardes (2006).
Essa abordagem permite uma analise critica e contextualizada de programas e

politicas educacionais. Segundo Mainardes (2006, p. 48):

[...] abordagem do ciclo de politicas constitui-se num referencial
analitico util para a analise de programas e politicas educacionais e
gue essa abordagem permite a analise critica da trajetéria de
programas e politicas educacionais desde sua formulacao inicial até a
sua implementacao no contexto da pratica e seus efeitos

A abordagem do ciclo de politicas destaca a complexa e controversa natureza
da politica educacional e enfatiza os processos micropoliticos e a acdo dos
profissionais que colocam em pratica tais politicas. No entender de Ball (1994), as

politicas educacionais precisam ser analisadas como texto e como discurso.

Os autores indicam que o foco da andlise de politicas deveria incidir
sobre a formagéo do discurso da politica e sobre a interpretacéo ativa
gue os profissionais que atuam no contexto da pratica fazem para
relacionar os textos da politica a pratica. Isso envolve identificar
processos de resisténcia, acomodacodes, subterfugios e conformismo
dentro e entre as arenas da pratica, é o delineamento de conflitos e
disparidades entre os discursos nestas arenas. (MAINARDES, 2006,

p. 50).

A abordagem do ciclo de politicas enfoca questdes norteadoras para a analise
da trajetéria de politicas educacionais baseadas em cinco contextos: influéncia,
producdo de texto, pratica, resultados e estratégia politica. Tais contextos se

relacionam entre si, ndo possuem sequéncia temporal, tampouco linear. Cabe
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destacar que cada contexto apresenta arenas, lugares e grupos de interesse,
envolvendo, assim, disputas e embates (MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011).

Cabe explicitar ainda que a recente investigacdo de politicas educacionais se
afasta cada vez mais de modelos lineares e tecnicistas que predominaram nas
pesquisas da area da educacgédo até meados da década de 1980, abrindo espaco para
que se considere o contexto no qual as politicas sdo formuladas e implementadas, de
modo a compreender e captar o processo politico de forma mais abrangente. Na
tentativa de consolidar referenciais analiticos mais consistentes € que a partir da
década de 1990 fortaleceu-se no contexto internacional a perspectiva de que as
politicas deveriam ser consideradas como processo e produto que envolvem
articulacdes entre textos e processos, negociacdes no ambito do Estado, assim como
valores, ideologia e poder (MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011).

O referencial proposto como superacao das analises de politicas que envolvem
a agenda, a formulagéo, a implementacéo, a avaliacao e finalmente o reajuste partem
do principio de que o processo politico € complexo e envolve muitos contextos
(econbmicos, sociais, culturais, politicos, instancias legislativas, escolas, o Estado).
No desenvolvimento da politica e na interlocucdo desses contextos € que incide os
referenciais analiticos pés-estruturalistas e a abordagem do ciclo de politicas.

A abordagem do ciclo de politicas adota uma orientagcdo pdés-moderna e
destaca

[..] a natureza complexa e controversa da politica educacional,
enfatiza os processos micropoliticos e a acdo dos profissionais que
lidam com as politicas no nivel local e indica a necessidade de se
articularem os processos macro e micro na analise de politicas
educacionais. (MAINARDES, 2006, p. 49).

Nas andlises propostas no ciclo de politicas h4 uma grande variedade de
intencdes e disputas que influenciam o processo politico e a tomada de decisao.

O contexto de influéncia, primeiro na abordagem do ciclo de politicas, constitui-
se inicialmente como discursos politicos que buscam influenciar, ainda que
ideologicamente, a definicdo e as finalidades sociais da educacao. Incluem-se nesse
contexto as redes sociais dentre e em torno de partidos politicos, governo e legislativo.

No contexto de influéncia, os conceitos e as definicbes sobre a educacao
ganham legitimidade e subsidiam um discurso de base politica, que podem ou n&o ser
apoiados ou desafiados por argumentos e principios de outras arenas publicas, como

a disseminacao de influéncias internacionais, incluindo nesse interim o “empréstimo
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de politicas” (HALPIN; TROYNA, 1995 apud BALL, 1998) e a recomendacao de
agéncias multilaterais como o BM, a OCDE, a Unesco e o0 FMI.

As sugestdes propostas por tais organismos tém o mercado como principal
indutor de politicas educativas e sdo sempre recontextualizadas e reinterpretadas em
cada Estado-Nacdo no qual as sugestbes sao pactualmente implantadas
(MAINARDES, 2006).

No que se refere ao contexto da producao de texto, Mainardes (2006) afirma
gue tais contextos estado relacionados com a “linguagem do interesse publico mais
geral” (p. 52). Representam a consolidacdo da propria politica publica e se
materializam de variadas formas: textos legais oficiais e textos politicos; comentarios
formais ou informais sobre o texto, releituras e reinterpretacdo de tais textos em
momentos temporais distintos, como € o caso do Decreto n.° 6.094/07, que institui o
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao e seus delineamentos textuais
gue mobilizam a sociedade em prol da qualidade dos processos educativos no Brasil.
Esses textos serviram de base para a execugao das politicas publicas educacionais,
por possuir caracteristicas indicativas ou prescritivas.

Tais producdes de textos de politicas educacionais sao o resultado de disputas
e acordos dos formuladores do texto com o proposito de controlar as representacfes
politicas que seréo vivenciadas em outro contexto proposto para a analise de politicas,
ou seja, 0 contexto da pratica.

No contexto da pratica, a politica (que fora definida nos contextos de influéncia
e de producao do texto) esta sujeita a interpretacdo e a recriacdo da propria politica,
pois é na pratica que ela ganha materialidade e se traduz em efeitos e consequéncias
gue poderédo gerar mudancas, transformacdes e resultados nas politicas originalmente
propostas.

Nesse contexto ha uma reinterpretacao e recriacdo das politicas consideradas
nos contextos anteriores e que ganham materialidade, sob a acdo dos gestores
escolares.

Isso implica afirmar que a existéncia de textos e diretrizes legais ndo garante
gue a execucado da politica seja apenas a reproducao integral do que foi formulado.
Na analise do ciclo de politicas ndo ha implementacdo de politica em seu sentido
estrito, pois os locais de execuc¢ao sao plurais e 0s atores sociais, enquanto leitores
criativos e criticos, podem ser convencidos a executar a politica ou podem

reinterpreta-la, de acordo com suas idiossincrasias e as rela¢cdes de poder existentes.
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Os atores sociais que executam as politicas publicas educacionais interpretam a
politica a partir das relagbes que estabelecem com o cotidiano escolar, com seus
valores, e com a propria concep¢ao que tém sobre gestdo escolar.

Sob esse aspecto, € possivel considerar que os profissionais que atuam nas
escolas publicas investigadas nao fazem uma leitura ingénua dos textos politicos e
das recomendacgfes sugeridas, desprovidas de suas concepc¢des pedagogicas, suas
historias e seus valores e propésitos. As politicas sdo, portanto, interpretadas e
conduzidas de maneira diferente em contextos escolares especificos.

Corrobora com essa assertiva a afirmacéo de Mainardes (2006, p. 53):

[...] os professores e demais profissionais exercem um papel ativo no
processo de interpretacao e reinterpretacao das politicas educacionais
e, dessa forma, o que eles pensam e no que acreditam tém
implicacdes para o processo de implementagéo das politicas.

Bowe, Ball e Gold (1992) ainda prop6em, na abordagem do ciclo de politicas,
0 contexto dos resultados ou efeitos. Esse contexto se articula com o pressuposto de
que as politicas tém impactos sociais e ndo somente resultados. O contexto dos
resultados ou efeitos se preocupa com as nog¢oes de justica, igualdade e liberdade
individual e devem ser analisadas levando-se em consideracao essas nocoes.

Os efeitos sdo divididos em duas categorias: 0s gerais e 0s especificos. Os
efeitos gerais consideram em sua formulacdo as perspectivas de mudanca e as
respostas observadas na pratica, ou seja, a consonancia entre o texto politico e a
pratica. Em contrapartida, os efeitos de uma politica especifica sdo limitados e trazem
pouca contribuicdo, pois sao focados em variaveis e/ou dimensdes especificas.

As andlises de politicas publicas educacionais devem levar em consideracao
os efeitos gerais e especificos, mediante exame de varias dimensdes envolvidas
nessa mesma politica, ampliando, dessa forma, o repertério de analises.

O ultimo contexto apresentado no ciclo de politicas é o contexto de estratégia.
Procura identificar as atividades sociais e politicas necessarias para lidar com as
desigualdades criadas ou reproduzidas pela politica investigada. O contexto de
estratégia é considerado por Ball (1994) um componente essencial da pesquisa social
critica.

A andlise do ciclo de politicas permite compreender a formulagdo e a

reinterpretacdo das politicas dos contextos macro e micro. Nesse sentido, as analises



88

da pesquisa, sob o referencial metodolégico da abordagem do ciclo de politicas,
procura evidenciar o contexto da influéncia (discursos e sugestbes de organismos
multilaterais), o contexto da producao dos textos juridicos normativos (elaboracéo das
leis e decretos) e o contexto da pratica (reconstituicdo ou reinterpretacdo da politica
educacional).

O modelo proposto por Bowe, Ball e Gold (1992) se diferencia do modelo
classico de andlise de politicas publicas proposto por Howlett e Ramesh (1995),
intitulado “ciclo de politicas” (policy cycle), cujo parametro de analise considera
também cinco fases sequenciais para a elaboracao da politica publica, muito embora
essas fases estejam fragmentadas no processo de andlise. O objetivo desse modelo
é favorecer a interpretacdo da politica publica baseada na montagem da agenda, na
formulacéo da politica publica, na tomada de decisdo, na implementacéo e finalmente,
na avaliacao.

Segundo Perez (2010), a abordagem metodoldgica da analise de politicas,
tendo como parametro suas fases (agenda, formulacéo, implementacao e avaliacao),
ainda se constitui em um referencial teérico consistente para investigar as diversas e
complexas politicas educacionais, seus efeitos e seus resultados. A Figura 2

apresenta um comparativo entre os modelos de andlise de politicas.

Figura 2 — Ciclo de politicas: comparacédo entre modelos de anélise.

Howlett e Ramesh (1995) Bowe, Ball e Gold (1992)

(1) montagem da agenda (1) o contexto da influéncia
(montagem da agenda)

(2) formulagéo da politica (2) contexto da producdo do texto da
politica (formulag&o e tomada de deciséo)

(3) tomada de deciséo (3) contexto da pratica
(“implementacéo”)

(4) implementagao (4) contexto dos resultados e efeitos
(avaliacdo de impactos e efeitos)

(5) avaliagéo de impactos e efeitos (e (5) contexto de estratégia politica

redirecionamento) (redirecionamento)

Nota: Elaborada pela propria pesquisadora.

Como referencial tedrico de analise, a abordagem do ciclo de politicas
possibilitou considerar nesta tese as politicas propostas, a politica de fato e a politica
em uso (MAINARDES, 2006, p. 49). Para tanto, foram considerados os contextos de

influéncia, o contexto de producéo de texto e, finalmente, o contexto da pratica.
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No contexto de influéncias, as analises procuraram investigar as proposi¢cdes
politicas, econbmicas, sociais e ideologicas que fundamentaram, em um primeiro
momento, a reforma do Estado e 0s novos mecanismos de gerenciamento da
educacao. Para tal investigacdo, empreendeu-se um estudo bibliografico de autores
que desenvolvem estudos sobre o papel do Estado, as politicas neoliberais como
égide de um novo ordenamento politico-administrativo, incluindo, nesse interim, os
processos de avaliacdo de politicas bem como autores gque investigam a avaliacao
externa educacional como parametros de quase-mercado e o ldeb como mecanismo
de regulacao e accountability da educacéo publica brasileira.

O contexto de influéncia constitui referencial das politicas neoliberais descritos
na primeira e segunda secfes desta tese. Ja o contexto de producdo de texto
concentrou as analises no Plano de Desenvolvimento da Educacéo e pelo Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacéo, instituido pelo Decreto n.° 6.094/07. Além
disso no nivel micro foi considerado a analise do Projeto Educacédo sem fronteiras
(PESF), documento instituido pela secretaria municipal de educacao, subjacente a
nota do Ideb, com o propdsito de melhorar a qualidade dos processos educativos, das
unidades escolares que, em 2009 apresentaram baixa nota de Ideb.

Finalmente, o contexto da pratica procurou desvelar como o Ideb subsidia a
tomada de decisbes da gestao escolar. Nesse sentido procurou-se investigar como as
politicas propostas no contexto de influéncia e de producdo de texto séo

reinterpretadas no micro contexto da escola publica.

3.4 Sujeitos e ambientes investigados

Com o propdsito de investigar a tomada de decisdes da gestdo escolar tendo
como subsidio os resultados do Ideb, esta pesquisa ouviu quinze gestores de escolas
de nivel fundamental do sistema municipal de ensino de Bauru. Cabe lembrar que o
municipio contempla dezesseis escolas deste nivel de ensino e apenas uma gestora
negou-se a participar do estudo.

As escolas de Ensino Fundamental que participaram da coleta de dados estéo

descritas na tabela a seguir.
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Tabela 2 — Relag&o de escolas de ensino fundamental do Sistema Municipal de Bauru.

Ideb observado

Escolas pesquisadas 2007 2009 2011 2013

Emef “Alzira Cardoso” 4.7 51 5.4 5.7
Emef “Claudete da Silva Vecchi” - 5 5.2 4.8
Emef “Conego Anibal Difrancia” 5 5.9 6.1 5.7
Emef “Dirce Boemer Guedes de Azevedo” 4 4.9 4.4 5.1
Emef “Etelvino Rodrigues Madureira” 5.1 6.0 6.4 6.1
Emef “Geraldo Arone” 3.7 4.7 4.7 4.3
Emef “lvan Engler de Almeida” 4.7 5.2 5.6 5

Emef “José Francisco Junior” - 4.9 5.9 5.5
Emef “Jose Romao” 4.4 5.1 6.3 4.9
Emef “Lourdes Oliveira Colnaghi” 4.6 4.7 6.3 5.9
Emef “Lydia Alexandrina Nava Cury” (NER) 5 5.4 5.3 5.7
Emef “Maria Chaparro Costa” 4.6 4.8 5.4 4.8
Emef “Nacilda de Campos” 4.6 4.9 5.3 4.9
Emef “Santa Maria” 4.9 5.6 6.9 6.9
Emef “Thereza Tarzia” 5.1 5.9 5.9 6.5

Fonte: Plano Municipal de Educagéo: 2012-2021

3.4.1 Bauru: breve histoérico

A cidade de Bauru foi fundada no dia 1.° de agosto de 1896. Situa-se na regiao
centro-oeste do Estado de Sdo Paulo, a 22°18’54” de latitude Sul e 49°03'39” de
longitude Oeste. Esta distante 326 quildmetros da capital estadual e a populacdo da
cidade gira em torno de 346.612 habitantes, segundo censo 2010, realizado pelo
IBGE.

Tabela 3 — Populacéo residente em Bauru, por situacdo do domicilio e género.

URBANA RURAL

Homens Mulheres Homens Mulheres TOTAL
Mesorregido de 663.296  692.437 59.448 38.930 1.454.111
Bauru
Microrregido de  256.593  272.568 22.333 10.211 561.705
Bauru
Municipio de 161.548 175.632 4.340 933 342.453
Bauru
Distrito de 505 499 256 224 1.484
Tibirica

Fonte: Censo IBGE (2010).
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Bauru apresenta um territorio de 673,49 km e tem como municipios vizinhos as
cidades de Arealva, Regindpolis, Piratininga, Agudos, Pederneiras e Avai. Situa-se no
centro geografico do Estado de Séo Paulo.

Em um raio de 250 quildbmetros do municipio encontram-se algumas das
principais cidades do interior de Sao Paulo, tais como: Campinas, Franca, Limeira,
S&o Carlos, Sdo José do Rio Preto, Ribeirdo Preto e Araraquara.

O Iindice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) de Bauru,
considerado como elevado pelo Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), é 0 47.° maior do Estado de S&o Paulo e 0 75.° no ranking
de municipios do Brasil. Considerando apenas a educacéo, o indice é de 0,908 (muito
elevado), enquanto o do Brasil € 0,849; o indice da longevidade é de 0,758 (o brasileiro
€ de 0,638); e 0 de renda é de 0,810 (o do pais é 0,723).

O indice de Gini?®, que mede a desigualdade social, é de 0,43, sendo que 1,00
€ 0 pior numero e 0,00 é o melhor. A incidéncia da pobreza, medida pelo IBGE, é de
14,01%, o limite inferior da incidéncia de pobreza € de 9,68%, o superior € de 18,34%
e a incidéncia da pobreza subjetiva é de 9,37%.

A renda média per capita de Bauru é de R$ 1.123,05 (IBGE, 2011). Em dez
anos (2000 a 2010) houve uma variacao de 6% na renda média. O Censo de 2010 do
IBGE detectou 3.128 pessoas que vivem na miséria em Bauru, representando 1% dos
domicilios da cidade. Porém, a distribuicdo de renda do municipio aponta para 40%

em desigualdade econémica.

3.4.2 Educacao no municipio de Bauru

Bauru tem varias instituices de ensino. Sao 48 escolas estaduais, sendo sete
escolas de Ensino Fundamental, 62 escolas municipais de Educacao Infantil; trés
escolas de educacéo especial, escolas técnicas e profissionalizantes como Servico

Nacional de Aprendizado Industrial (Senai), Servigo Social da Industria (Sesi), Colégio

25 O indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, € um instrumento para medir o grau
de concentracdo de renda em determinado grupo. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos
mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam de zero a cem).
O valor zero representa a situacéo de igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. O valor um (ou
cem) esta no extremo oposto, isto &, uma s6 pessoa detém toda a riqueza. Na préatica, o indice de Gini
costuma comparar 0s 20% mais pobres com os 20% mais ricos. Fonte: Ipea, 2004.
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Técnico Industrial (CTI) e Escola Técnica Estadual (Etec) “Rodrigues de Abreu”, trés
universidades publicas, a Universidade de S&o Paulo (USP), a Universidade Estadual
Paulista “Julio de Mesquita Filho” (Unesp) e a Faculdade de Tecnologia de Bauru
(Fatec). Também possui varias universidades particulares, como a Universidade do
Sagrado Coragdo (USC), a Universidade Paulista (Unip), a Anhanguera, as
Faculdades Integradas de Bauru (FIB) e a Instituicdo Toledo de Ensino (ITE).
Segundo dados do Plano Municipal de Educacdo (2012-2021), Bauru possui
um total de 125 instituicbes de Educacao Infantil, sendo 62 delas municipais, 29
creches conveniadas a prefeitura e que recebem subsidios do municipio e outras 24
instituicdes particulares que também atendem a esse nivel de ensino. As escolas de
Ensino Fundamental contabilizam 99 instituicdes, sendo 16 unidades municipais, 48
estaduais e 35 particulares. J4 o Ultimo nivel da Educacdo Basica possui 56

instituicdes, sendo 31 publicas, e 23 escolas particulares de Ensino Médio.

3.4.3 Dados do Ideb em Bauru

A figura e a tabela a seguir apresentam dados referentes ao Ideb do municipio
de Bauru. Observa-se gue nos anos iniciais do Ensino Fundamental®® houve aumento
progressivo do Ideb. Entre os anos de 2005 e 2007, o indice aumentou 2 pontos em
um periodo de dois anos; entre 2007 e 2009, o aumento foi de 7 pontos. Ja entre os
anos de 2009 e 2011, a pontuacao elevou-se em 4 pontos, e em 2013, o Ideb caiu 3
pontos, passando de 5.7, em 2011, para 5.4, em 2013. No entanto, ainda que a nota
observada tenha sido menor, se comparada com o indice anterior, ela ainda se

enquadrou na meta estabelecida pelo indice, que foi de 5.5.

26 Consideram-se anos iniciais do Ensino Fundamental do 1° ao 5° ano e séries finais do 6° ao 9° ano.



93

Tabela 4 — Ideb — séries iniciais do Ensino Fundamental — Bauru-SP.

Ideb observado Metas projetadas

Municipio 2005 2007 2009 2011 2013 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

BAURU 44 46 53 57 54 45 48 52 55 57 60 6.2 65

Fonte: MEC/INEP (2015).

Figura 3 — Evolucéo do Ideb nas séries iniciais do ensino fundamental.

Evolucdo do IDEB - Séries Iniciais

[=a]

2005 2007 2009 2011 2013
Observada Projetada

Fonte: MEC/Inep (2015).

No que se refere a etapa final do Ensino Fundamental, compreendido entre o
6° e 9° ano, o indicador demonstra, conforme tabela e gréficos a seguir, que em 2007
o ldeb se manteve na projecédo estabelecida pelo MEC/Inep. J& em 2009, o indice
aumentou 4 pontos em relacdo ao ano de afericdo anterior e 3 pontos acima da meta
projetada. No ano de 2011, houve queda de 2 pontos; no entanto, o valor se manteve
na meta estabelecida e, finalmente, em 2013, o Ideb ficou em 4.8, e n&o alcangou a

meta projetada, que era de 5.3.
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Tabela 5 — Ideb — séries finais do Ensino Fundamental — Bauru-SP.

Ideb observado Metas projetadas

Municipio 2005 2007 2009 2011 2013 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

BAURU 44 45 49 47 48 45 46 49 53 56 59 6.1 6.3

Fonte: MEC/Inep (2015).
Figura 4 — Evolucgéo do Ideb nas séries finais do Ensino Fundamental.

Evolucdo do IDEB - séries finais do ensino fundamental

]

2005 2007 2009 2011 2013

Real Projetada

Fonte: MEC/Inep (2015).

Os indices gerados pelo Ideb, entre 2005 e 2013, demonstram que as seéries
iniciais do Ensino Fundamental (Figura 3) apresentaram variacfes positivas em seus
resultados, enquanto nas séries finais (Figura 4), embora o Ideb tenha aumentado
entre 2007 e 2009, houve queda do indice entre 2009 e 2013.

Levando-se em consideracdo os resultados apresentados nas tabelas e
graficos sobre o Ideb no municipio de Bauru, a proxima secdo pretende desvelar
acOes que sao instituidas considerando-se os resultados do Ideb. Portanto, a secéo

guatro apresenta os resultados da pesquisa realizada nas escolas.
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GESTAO ESCOLAR E O USO DOS RESULTADOS DO IDEB

Esta secao apresenta o resultado da investigacao realizada e as analises feitas,
tendo como suporte tedrico a abordagem do ciclo de politicas propostas por Bowe,
Ball e Gold (1992) e sistematizada por Mainardes (2006).

Como ja mencionado nas primeiras secdes desta tese, varias propostas
politicas sdo sugeridas ou prescritas por organismos multilaterais como BM, OCDE,
PNUD. Esses organismos sugerem orientacdes politicas que sdo adotadas em varios
paises da América Latina e produzem um discurso que justifica as reformas
empreendidas, tendo como pressupostos a competitividade, a globalizagéao e as novas
demandas educacionais solicitadas pelo mercado e pelo capital.

A partir da segunda metade da década de 1990, sucessivos governos
brasileiros vém assumindo as recomendacodes sugeridas pelas agéncias multilaterais,
produzindo diversos planos, leis, programas e projetos que buscam soluc¢des para 0s
problemas educacionais brasileiros, principalmente aqueles ligados aos indices de
reprovacao e evasao escolar.

Nesse sentido, o PDE e o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgao
sdo politicas publicas instituidas pelo Estado brasileiro com o objetivo de promover
reformas educacionais necessarias para evitar o abandono escolar e a reprovacao
demasiada e inserir o Brasil em um projeto de desenvolvimento global (VOSS, 2011).

As argumentacdes feitas nas primeiras sec¢des deste trabalho sobre a reforma
do Estado, a regulacdo da educacdo, o accountability como um mecanismo de
prestacdo de contas e as sugestdes oferecidas pelos organismos multilaterais nos
oferece um panorama da materializacdo das reformas estruturais e educacionais
implantadas na década de 1990 em varios paises da América Latina.

As estratégias norteadoras da reforma educacional no Brasil enfatizaram
principalmente os aspectos de gestdo, financiamento, curriculos, avaliacdo e
formacao de professores.

As andlises realizadas procuram examinar 0s contextos nos quais as politicas
sdo produzidas e materializadas, partindo da hipétese de que as influéncias e
determinacdes sdo desencadeadas, em um primeiro momento, pelo contexto de
influéncia no nivel macro e, consequentemente, das recomendac¢fes das agéncias
multilaterais. Barroso (2006) denomina esse processo de regulagédo transnacional,

enquanto Afonso (2001) denomina-o como regulacao supranacional. Em um segundo
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momento, a andlise incide sobre os documentos legais considerados pela abordagem
do ciclo de politicas como contexto de producéo de texto, cujo teor invoca uma acao
dos atores sociais envolvidos na formulacdo e implementacdo das politicas, e,
finalmente, a analise dos resultados considera o contexto da pratica, delineada nesta
investigagdo, pela coleta, por meio das entrevistas feitas com as gestoras das
unidades escolares pesquisadas, no intuito de entender, no contexto micro, como se
materializam as acdes e politicas educacionais.

Nesse percurso, procura-se evidenciar o delineamento da politica educacional
brasileira, do nivel macro, entendido como a formulag&o da propria politica, de acordo
com as sugestdes dos organismos multilaterais, constantes dos referenciais juridicos
normativos, invocados nesta tese pelo Plano de Desenvolvimento da Educacéao e pelo
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéao (Decreto n.° 6.094/07) e ao nivel
micro, consubstanciado nas praticas de gestdo desenvolvidas nos ambientes

investigados.

4.1 Contexto de producéo de texto: Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE) e Decreto n.° 6.094/07 (Plano de Metas Compromisso Todos pela

Educacéo)

A iniciativa de articulacdo para a proposta do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacédo partiu, segundo Shiroma, Garcia e Campos (2011), das
articulagbes empresariais formuladas em prol de uma nova sociabilidade, ancorada
aos interesses do capital internacional e nacional e de uma maior eficiéncia da
educacado publica brasileira, com énfase em uma melhor qualificacdo da forca de
trabalho e a consolidacdo de competéncias basicas necessarias ao novo modelo
social imposto pela tecnologia e pela globalizacao.

Os pontos mais significativos considerados pelo ideario empresarial, cujas
politicas se alinham no que Shiroma, Garcia e Campos (2011, p. 227) denominam de
“Terceira Via”, sdo o reconhecimento da centralidade da educagcdo no novo cenario
econdmico mundial e o reconhecimento do fracasso e da ineficiéncia das politicas
educacionais adotadas.

Diante disso, algumas iniciativas foram sendo implantadas com vistas a
consolidar uma educagao capaz de atender aos novos contornos sociais e produtivos

demandados principalmente pelo mercado.
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Uma das primeiras acdes foi o Forum Capital/Trabalho, realizado na
Universidade de Sdo Paulo, em 1992, que reuniu empresarios e representantes de
centrais sindicais, no qual assinaram um documento intitulado Carta Educacgdo?’, em
uma discussado sobre “os problemas basicos da sociedade brasileira” (SHIROMA;
GARCIA; CAMPOS, 2011, p. 227). Essa primeira iniciativa considerava a caréncia da
educacgdo, ou a ineficiéncia de politicas educacionais, como principal entrave a
construcdo da Nacgéo. Dentre as propostas citadas na Carta Educacdo estdo: a) a
descentralizacdo promove transparéncia de operacao e responsabilidade; b) o capital
e o trabalho convidam executivos, legislativos e meios de comunicagao para uma agao
articulada; c) as deficiéncias do sistema educacional deixaram um saldo de 40 milhdes
de analfabetos; d) € impraticavel a moderniza¢cédo da producédo sem a universalizacao
da instrucdo fundamental; €) empresas e sindicatos devem se dispor a uma acao
concreta na recuperacdo educacional da forca de trabalho; f) é preciso avaliar o
desempenho dos alunos para requalificar e revalorizar escola e professor.

Ainda segundo as autoras, o Foérum Capital/Trabalho promovia a
recomendacao cepalina de construir um amplo consenso educativo contemplando os
diversos setores sociais, politicos e econébmicos.

O consenso também foi a preocupacao do Instituto Herbert Levy, juntamente
com a Gazeta Mercantil, quando da elaboracdo do documento Educacéo fundamental
& competitividade empresarial: uma proposta para acdo do governo, em 1993. Tal
documento procurou imprimir maior eficiéncia na educacéo brasileira tendo como
pressuposto a necessidade de uma gestéo eficaz das escolas e da ampla mobilizagéo
social em prol de efetuar as mudancas necessarias a favor de uma educacao de
qualidade e produtiva. A educacdo, nesse contexto, ganhou contornos de
competitividade.

Ja em 1995, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, foi organizado
outro documento que trazia também o consenso de aliar a educacao brasileira aos
moldes estabelecidos pelo mercado e pela competitividade. O texto Questdes criticas
da educacéo brasileira: consolidacéo de propostas e subsidios para acdes nas areas

da tecnologia e da qualidade tinha como propoésito reformar a educacgéo brasileira,

27 Carta Educacdo. Estudos Avancados [online], v. 6, n. 14, p. 207-212,1992. ISSN 1806-9592.
Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/S0103-40141992000100014>.
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incluindo as instituicbes de ensino profissional e o sistema S. (SHIROMA; GARCIA,
CAMPOS, 2011).

No mesmo ano, a publicacdo O ensino fundamental vai mal®® trazia implicita a
ideia de uma mobilizacdo social em prol de uma educacéo para todos, e todos pela
educagcdo. A publicacdo fazia um apelo a sociedade, aos empreséarios, aos
sindicalistas e as ONGs para a convergéncia de a¢cdes comprometidas com a solucéo
ou a superacdo o0s problemas educacionais brasileiros, logrando construir
coletivamente uma Educacéo para Todos.

Finalmente, em 2006, a Fundagdo Lemann, a Fundacao Jacobs e o Grupo
Gerdau, com o apoio do Preal, promoveram a Conferéncia “A¢des e Responsabilidade
Social em Educacao: melhores praticas na América Latina”. Nessa conferéncia, as
propostas e 0 movimento para uma educacao de qualidade ganharam materialidade
com a elaboracdo de um documento final intitulado Compromisso Todos pela
Educacédo (SHIROMA; GARCIA; CAMPQOS, 2011).

Para Saviani (2007) e Voss (2001), houve um distanciamento das bases que
originaram o Partido dos Trabalhadores (PT), tendo em vista que o plano fora
aprovado sob a presidéncia de Luiz Inacio Lula da Silva. Isso posto, a aprovacao
contou muito mais com uma articulacdo politica com os empresarios do que com 0s

movimentos de educadores e seus intelectuais.

Com a ascensdo do PT ao poder federal, sua tendéncia majoritaria
realizou um movimento de aproximagcdo com 0 empresariado,
ocorrendo certo distanciamento de suas bases originarias. Talvez isso
explique, de certo modo, por que o MEC, ao formular o PDE, o tenha
feito em interlocucdo com a referida parcela da sociedade e ndo com
0s movimentos dos educadores. (SAVIANI, 2007, p. 1243).

No entanto, logo o compromisso ganhou notoriedade ndo sé entre os
empresarios, mas entre intelectuais, organizacfes da sociedade civil, sindicalistas,
grande midia, universidades e pelo préprio governo federal, que incorporou as metas
estabelecidas no compromisso, na politica publica educacional, subsidiando, desta
forma, o PDE.

O PDE foi aprovado pelo MEC em 24 de abril de 2007, com o objetivo de

melhorar a educacao no pais em todos os seus niveis e modalidades, contemplando

28 PENTEADO, H. O ensino fundamental vai mal. Sdo Paulo: Instituto Herbert Levy/Unicef, 1995.
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30 metas a serem atingidas em um prazo de 15 anos. Oliveira (2011) considera o PDE
a primeira iniciativa do governo Lula para a reorientagdo dos rumos da educacao no
Brasil, constituindo-se de um conjunto de programas que abrangem tanto a educacéao
basica quanto o ensino superior, de forma a garantir uma direcdo a politica
educacional, tendo o governo federal seu principal condutor. Ainda segundo Oliveira
(2011), o PDE valoriza a dimensao da governanca entre os entes federativos e entre
estes e as instituicbes da sociedade civil, sob a forma de responsabilizacdo e
mobilizacdo social.

Como principal condutor do Plano de Desenvolvimento da Educacgao, o governo
federal e o MEC buscaram instituir um pacto federativo que permitisse a reparticao de
competéncias e de responsabilidades, ao mesmo tempo em que os entes federados
fizessem subir os indicadores educacionais, sobretudo na educacdo basica. Essa
orientacdo, ainda que guardadas as devidas propor¢cdes no que se refere aos
desequilibrios regionais brasileiros, tinha como objetivo garantir uma orientacéo
comum que propiciasse a integracdo da educacao nacional (OLIVEIRA, 2011).

Simultaneamente ao PDE, foi lancado também o Decreto n.° 6.094/07 que
instituiu o Plano de Metas Compromisso Todos, articulagdo politica proposta pelos
empresarios, que também conferia metas e diretrizes a educacao publica brasileira e
estabelecia 0 PAR como mecanismo de implementacao de tais metas e diretrizes e 0

Ideb como principal indutor de acées de melhoria da qualidade da educac¢éo no pais.

Por meio do Programa de ag6es articuladas (PAR), o governo federal
buscou, por meio do Ministério da Educacéo, a adesdo dos municipios
a uma politica orientada pela elevacdo dos indices de desempenho
dqs alunos da educacéo bésica no Brasil, cuja referéncia utilizada foi
o Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb). (OLIVEIRA,
2011, p. 328).

O proposito do PDE, ao enfatizar a construcdo de uma sociedade mais
solidaria, livre e justa, confere a educacédo o eixo estruturante dessa sociedade, cujo
objetivo é garantir o desenvolvimento nacional e reduzir as desigualdades sociais.

As acdes do PDE se concentram em quatro eixos norteadores: Educacéo
Basica; Ensino Superior; Educacdo Profissional e Tecnoldgica e Alfabetizacéo,
Educacdo Continuada e Diversidade. Para cada um desses eixos h& os
desdobramentos de acfes e a articulagdo entre educacdo sistémica, territorio e

desenvolvimento (BRASIL, 2007b).
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Pautando-se no Art. 8.° da LDB 9.394/96, que estabelece o regime de
colaboragéo entre os entes federados, o PDE, além de delimitar as competéncias
politicas, técnicas e financeiras da Unido, estados, Distrito Federal e municipios
também estabelece que cada um dos entes federados deve ter regras transparentes
e metas precisas a serem acompanhadas publicamente. Além disso, o PDE também
estabelece a responsabilizacdo, a prestacdo de contas e a mobilizacdo social para
atingir os objetivos propostos no documento.

O PDE se constituiu, portanto, em um complexo conjunto de programas, acées
e projetos governamentais que se articulam nos diversos niveis e modalidades de
ensino, procurando aprimora-los ou reforma-los, dando sequéncia as metas
estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacao, fundamentando-se nos principios do
regime de colaboracéo, transparéncia, controle social, responsabilizacdo, mobilizacao
e territorialidade (KRAWCZYK, 2008; VOSS, 2011, OLIVEIRA, 2011). Pode-se entéo
considerar:

[...] gue o MEC buscou realizar e implementar uma politica de Estado
ao reunir programas de governo e atribuir orientagédo, integragao e
estabilidade a organizagéo da educagéo nacional. (OLIVEIRA, 2011,
p. 329) %

As ac0Oes propostas pelo PDE contemplam: a) Fundeb; b) Plano de metas do
PDE-Ideb; c) Piso do Magistério; d) Formacao de professores; €) Transporte Escolar
para o meio rural; f) Luz para Todos, que prevé que todas as escolas situadas no meio
rural tenham energia elétrica; g) Saude nas escolas: programa realizado em parceria
com o Ministério da Saude que pretende assegurar atendimento basico para os
profissionais da educacéo e alunos na propria escola; h) Guias de tecnologia; i) Censo
pela Internet; j) Mais Educacéo;* k) Colecédo Educadores; |) Incluséo Digital; m) Pré-
infancia; n) Provinha Brasil; o) Programa Dinheiro Direto na Escola (SAVIANI, 2007).

A logica da construcdo do PDE e a alianga com o Compromisso Todos pela

Educacédo imprimem para a educagao a “pedagogia de resultados” (SAVIANI, 2007,

29 Politicas de governo sdo aquelas que o Executivo decide num processo elementar de formulacéo e
implementacdo de determinadas medidas e programas, visando responder demandas da agenda
politica interna. Politicas de Estado sdo aquelas que envolvem mais de uma agéncia do Estado,
passando pelo Parlamento ou por instancias diversas de discusséo, resultando em mudancas de outras
normas ou disposicdes preexistentes. (OLIVEIRA, 2011)

80 |nstituido pela portaria interministerial n.° 17/2007 e regulamentado pelo Decreto n.° 7.083/2010. Em
sintese, prop6e a ampliacdo da jornada escolar e a organizacao curricular na perspectiva da educacgao
integral.
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p. 1253), na medida em que o Governo avalia, mediante eficiéncia, eficacia e
produtividade demandada pelo mercado e imposta pelas empresas.

Ainda de acordo com Saviani (2007), o PDE foi saudado pela opinido publica
como o grande responsavel pela melhoria da qualidade educacional do pais, muito
embora o plano trace e aprimore acdes e programas desenvolvidos pelo MEC em

parceria com outros ministérios e com a iniciativa privada.

O compromisso Todos pela Educagdo visa mobilizar a iniciativa
privada e organizagdes sociais do chamado “terceiro setor” para atuar
de forma convergente, complementar e sinérgica com o Estado no
provimento das politicas publicas. O ponto central de sua estratégia é
a correspondéncia e a busca de eficiéncia, eficacia e efetividade. Seu
enfoque é primordialmente voltado a melhoria da qualidade do ensino
traduzida em indicadores mensuraveis obtidos por meio de avaliacdes
externas. (SHIROMA; GARCIA; CAMPOS, 2011, p. 234).

Diante de tais constatacdes, percebe-se que o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo também se constitui em um mecanismo de regulacdo ou um arranjo
institucional que reconfigura o regime de colaboracdo entre Unido, estados, Distrito
Federal e municipios e prevé um novo gerencialismo educacional, imbuido de metas
e objetivos a serem cumpridos pelo regime de colaboracéo e especificados também
na legislacédo educacional brasileira3?.

Na abordagem do ciclo de politica, Bowe, Ball e Gold (1992) afirmam que o0s
textos politicos séo o resultado de disputas e acordos, na iminéncia da atuacéo dos
grupos que participam dos diferentes momentos da producao de texto, de competirem
para controlar as representacdes das politicas.

As conducdes prescritas nos documentos legais, como o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo e o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacéo, sdo finalmente mobilizadas nas praticas dos atores sociais que colocam
em acao aquilo que fora prescrito.

Para tanto, a organizacdo da educacao brasileira e o pacto federativo
desenhado pela politica publica incorporam o principio da subsidiariedade, cujo
enfoque é a conducdo de politicas e cujo responsavel seja a autoridade e/ou
instituicdo mais préxima do cidaddo (ARAUJO, 2010).

31 Artigos 9.°, 10.° e 11 da LDB n.° 9.394/96.
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Isso envolve o novo gerencialismo sob o argumento da privatizagdo, da
descentralizagéo e da regulacéo educacional com base em indicadores quantitativos
como o ldeb.

No entender de Krawczyk (2008), cabe a Unido o combate as desigualdades
regionais e a construcdo de referenciais minimos de qualidade. Na medida em que o
MEC se caracteriza como o principal regulador das politicas educacionais,
principalmente no que tange a qualidade de ensino, os mecanismos da regulacéo sao
delineados por instrumentos de controle da acao estadual, distrital e municipal.

No ambito municipal, uma das ferramentas desse controle se constitui na
formalizacdo e adesdo dos municipios brasileiros ao PAR em troca de assisténcia
técnica e apoio financeiro. Outra ferramenta de controle do MEC para 0s municipios
€ a implantacdo do Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle
(Simec).

O Simec € um portal operacional e gestdo do MEC, que trata do orcamento e
monitoramento das propostas on-line do Governo Federal na area da Educac&o. E
por esse portal que os gestores educacionais verificam o andamento do PAR em seus
municipios (KRAWCZYK, 2008).

Diante de tais mecanismos de controle, é possivel afirmar que tanto o PDE
qguanto o Decreto n.° 6.094/07 se constituem em referenciais para a regulacdo do
Estado, na medida em que induzem o Governo Federal a um maior e mais sistematico
controle das politicas publicas educacionais empreendidas pelos demais entes
federados, tendo o Ideb como o principal articulador de tais politicas, fazendo, nesse

interim, as interlocu¢des entre avaliacdo, gestao e financiamento.

[...] o PDE promove profunda alteragdo na avaliagdo da educagédo
basica. Estabelece, inclusive, inéditas conexfes entre avaliacao,
financiamento e gestdo, que invocam conceito até agora ausente do
nosso sistema educacional: a responsabilizacéo e, como decorréncia,
a mobilizacdo social. (BRASIL, 2007b, p. 19)

Na mesma perspectiva, Voss (2011) entende que o PDE exerce o controle, sob
a forma de regulacédo, assim como emprega discursos de responsabilizacdo e
mobilizacdo social e das praticas gerencialistas e performativas que objetivam a
melhoria dos resultados do Ideb.

Uma das formas de regulacdo empregada pelo PDE, no contexto de producao

de texto, e praticado pelas escolas publicas municipais investigadas, sob a analise do
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7

contexto da prética, € a alianca entre avaliacdo externa e gestdo escolar, cuja
responsabilizacéo e rearticulacdo de a¢des com vistas a melhoria da qualidade ficam
a cargo do Ideb. De acordo com o PDE (BRASIL, 2007b, p. 25):

[...] avaliagdo, financiamento e gestdo se articulam de maneira
inovadora e criam uma cadeia de responsabilizacdo pela qualidade do
ensino que abrange tanto os gestores, do diretor ou da diretora da
escola ao Ministro da Educagéo, quanto a classe politica, do prefeito
ou da prefeita ao Presidente da Republica.

Ao aliar avaliacdo, gestdo e financiamento, o PDE articula o ldeb como
mecanismo capaz de evidenciar os sistemas de ensino ou unidades escolares
consideradas “mais frageis” e que, portanto, deveriam receber maiores recursos
técnicos e financeiros da Unido. O Ideb passa entdo a ser o condicionante para o
recebimento de verbas da Unido (ADRIAO; GARCIA, 2008), a0 mesmo tempo em que
imprime a gestdo educacional®? e a gestdo escolar3® a mobilizacédo de acGes pontuais
nos sistemas de ensino e nas escolas para elevar a qualidade educacional e,
consequentemente, a nota do indicador.

Cabe destacar que as concepcdes de gestdo educacional e gestdo escolar
presentes neste trabalho tém como referéncia as contribuicbes de Lick (2012), ao
enfatizar que tais expressdes superam o enfoque limitado da administracdo, a partir
do entendimento da complexidade dos problemas educacionais, e da necessidade de
instituir acbes articuladas, dinamicas e participativas, capazes de sustentar e
dinamizar o modo de ser e de fazer dos sistemas de ensino e das escolas, focando
especial atencdo para as questdes relacionadas a qualidade da educacgéo. Para a
autora o0 entendimento de gestdo educacional e gestdo escolar estdo assim
caracterizados:

Ressalta-se que a gestao educacional, em carater amplo e abrangente
do sistema de ensino, e a gestdo escolar, referente a escola,
constituem-se em area estrutural de acdo na determinacdo da
dinamica e da qualidade do ensino. Isso porque é pela gestdo que se
estabelece unidade, direcionamento, impeto, consisténcia e coeréncia
a acdo educacional, a partir do paradigma, idedrio e estratégias
adotadas para tanto. Porém, é importante ter em mente que é uma
area meio e ndo um fim em si mesma. (LUCK, 2012, p. 17)

32 Considera-se gestao educacional a administracéo feita pela Secretaria Municipal de Educacéo,
entendida como “espaco de atuacdo dos governos federal, estadual e municipal” (VIEIRA, 2007, p. 61).

83 Considera-se gestdo escolar a esfera de administracdo desenvolvida nos estabelecimentos de
ensino. (VIEIRA, 2007, p. 63).
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Constata-se, portanto, que as atribuicées da gestao educacional situam-se num
campo mais amplo ou abrangente, considerado como espac¢o macro de gestao. Nesse
ambito, ha um significativo conjunto de atividades da gestdo educacional que dao
materialidade as politicas educacionais como o planejamento, 0 acompanhamento e
a avaliacdo. A gestéo escolar, por sua vez, situa-se num contexto mais especifico ou
no micro contexto dos estabelecimentos de ensino e também tem no planejamento e
na avaliacdo as ferramentas para a consolidacdo das politicas e propostas
educacionais.

Como a intencdo da pesquisa € investigar como 0s gestores municipais utilizam
os resultados do Ideb para instituir acdes, propostas e politicas no interior dos
estabelecimentos de ensino de nivel fundamental, esse trabalho inquiriu tanto a
dirigente municipal de educacdo, como 0s gestores escolares que interpretam e
materializam, no nivel local, as politicas educacionais elaboradas e definidas no
ambito nacional.

Diante do quadro regulatorio que o Ideb estabelece aos sistemas de ensino e
escolas, e com tendo como base de articulagéo de acdes da gestdo o pressuposto da
qualidade educacional, o indice acaba por se constituir como principal indutor de
estratégias e acdes que, de um lado procuram adequar, na concepg¢ao proposta pelo
préprio contexto da microrregulacdo local, os processos educativos, e de outro,
atender as metas projetadas pelo Ideb. Para atender tais prerrogativas, € instituida
uma alianca entre avaliacdo externa, gestao e financiamento, denominado Plano de
Acdes Articuladas (PAR), concebido como um mecanismo de direcionamento de
acOes e de alcance das metas previstas pelo Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo, cuja adesao deve ser feita pelos 5.570 municipios brasileiros.

A partir da adesdao, os estados e municipios elaboram seus respectivos Planos
de AcOes Articuladas, tendo como parametro quatro dimensdes: 1) Gestao
Educacional; 2) Formacdo de Professores e dos Profissionais de Servico e Apoio
Escolar; 3) Praticas Pedagdgicas e de Avaliacdo e 4) Infraestrutura fisica e recursos
pedagogicos.

A analise do contexto da producdo de texto, no que se refere ao PDE e ao
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, configura-se como uma

tendéncia politica do MEC de legitimar o discurso sobre as reformas educacionais,
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bem como assegurar um gerencialismo escolar baseado em resultados demostrados

pelo Ideb.

4.2 Influéncias do contexto: Projeto Educacéo sem Fronteiras (PESF)

No intento de desvelar como o Ideb subsidia a tomada de decisdes da gestao
escolar e da gestéo do sistema, e tendo ainda como suporte de analise, a abordagem
do ciclo de politicas e o contexto de producéo de texto, foi examinado documento o,
Projeto Educacao sem Fronteira (PESF), um projeto de intervengao para as escolas
que apresentaram menor indice de Ideb nos anos de 2007 e 2009. O PESF foi
elaborado pela secretaria municipal de educacdo em parceria com a Universidade
Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (Unesp), campus de Bauru e com a
Faculdade Anhanguera, também situada em Bauru.

O projeto vinculou-se a Proex — Pro-reitoria de extensdo universitaria34, e foi
elaborado no ano de 2010, com o objetivo de propor reflexdes sobre o Ideb e
direcionar sua utilizagdo como mecanismo de melhoria da qualidade de ensino e
surgiu como demanda da rede municipal de educacgéo da cidade de Bauru. Naquele
momento, algumas escolas do sistema apresentavam notas muito baixas no indice e
0 proposito da secretaria municipal de educacdo era compreender como esses
resultados estavam sendo produzidos na escola e quais intervencdes seriam
necessarias para o aumento das notas do Ideb.

Considerando a impossibilidade de desenvolver um trabalho com todo o
sistema, em 2010 foram selecionadas trés escolas que apresentaram 0S menores
indices no Ideb para serem objeto de analise e intervencdo nos anos subsequentes.
Embora o PESF tenha se materializado a partir das notas do Ideb dos anos de 2007
e 2009, o projeto, tem, segundo o relato da secretaria municipal de educacéo, o
compromisso de estreitar as relacdes ocorridas dentro da escola, de forma a incentivar
a comprometimento de gestores, servidores de apoio, professores, coordenadores e
funcionarios em prol de processos educativos qualitativos que promovam
efetivamente a aprendizagem dos alunos, e que fortaleca os vinculos e o sentimento

de pertencimento de todos o0s atores sociais das escolas atendidas pelo PESF.

34 0 relatério de consulta do PESF pela Proex pode ser consultado em:
https://www.fc.unesp.br/Home/Departamentos/Psicologia/projeto-educacao-sem-fronteiras.pdf



106

O trabalho desenvolvido pretendeu criar um espaco de reflexdo para a equipe
educativa a respeito das questdes sobre alfabetizacdo e formacao de grupo, bem
como refletir sobre o papel da escola. Para tanto, foram desenvolvidas atividades que
contribuiram para a valorizacdo da escola, o reconhecimento da importancia do
trabalho escolar, incidindo qualitativamente no processo de desenvolvimento humano
dos alunos. Também foram realizadas a¢gBes com intervencdo junto aos alunos e
formacdo continuada de professores, funcionarios e gestores.

Nos quatro relatérios investigados sobre o PESF® (2010, 2011, 2012 e 2013),
contemplou-se como um dos objetivos do projeto a elevacéo das notas do Ideb e o
desafio de mobilizar linhas de acdes para: a) formacao dos professores das escolas
selecionadas; b) formacdo dos funcionarios; c) intervencdo com estudantes; d)
formacéo da equipe pedagodgica da secretaria municipal de educacéo e diretores das
escolas.

A conducéo do projeto previa estudos com a equipe pedagdgica da secretaria
municipal de educacao e com as diretoras das escolas participantes do PESF para
avaliacdo das acles praticadas, bem como a discusséo e o planejamento de novas
propostas.

A formacéao continuada dos docentes foi realizada nos horarios reservados para
a ATP (Atividade de Trabalho Pedagdgico). Nessas reunifes, o carater pedagoégico
do processo ensino-aprendizagem teve como referencial teérico a pedagogia
histdrico-critica e a psicologia historico-cultural.

Finalmente, o PESF previa a formagdo do grémio estudantii em todas as
escolas publicas municipais de nivel fundamental de Bauru com o objetivo de
implantar uma gestdo democratica, tendo como suporte tedrico as concepc¢des de
gestado defendidas por Paro (2000), conforme demonstra do documento.

Como a nota do ldeb se constituiu, num primeiro momento, como requisito para
a implementacao do PESF no sistema municipal de ensino de Bauru, o projeto tomou
como base as escolas cujos resultados do indice mostraram-se negativos ou
precarios. A tabela 6 nos permite visualizar as notas das trés escolas municipais que
receberam o PESF em 2010 e demostra os resultados alcancados e as metas

projetadas pelo Ideb.

35 A secretaria municipal de educacéao e a secdo de pesquisas educacionais gentilmente autorizaram
a analise dos relatérios do PESF
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Tabela 6 - Notas de Ideb das escolas contempladas pelo PESF a partir de 2010

Ideb Observado Metas Projetadas

Escola [ 2005 [ 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

Escold |38 |37 |47 |47 |43 |39 |42 |46 |49 |52 |55 |57 |60

A

Escola

B

41 |46 |48 |54 (48 [42 |45 |49 |52 |55 |57 |6.0 |63

Escola| 47 |46 |47 |63 |59 |48 |51 |55 |58 (60 |63 |65 [6.7

C

Fonte: MEC/Inep. Elaborado pela autora.

Observando a tabela das trés escolas municipais que implantaram o projeto
PESF a partir do ano de 2010, percebe-se que a escola A obteve no ano de 2007 nota
Ideb de 3.7, enquanto a projecao do indice era de 3.9, ficando portanto, abaixo da
meta estabelecida. J& a escola B ultrapassou a nota, uma vez que alcancou média
4.6 enquanto a projecao era de 4.2. A escola C também ndo atingiu a meta projetada
de 4.8, levando-se em conta que a nota da escola foi de 4.6.

No ano de 2009, a escola A ultrapassou a média projetada, alcancando 4.7 de
Ideb enquanto sua meta era de 3.9. Também a escola B ultrapassou a nota,
alcancando 4.8, uma vez que sua meta era 4.2. J4 a escola C, pelo segundo ano, nédo
atingiu a projecao de 4.8, tendo em visa que seu resultado foi de 4.7.

Em 2011, apés a implantagdo do PESF, a escola A manteve a nota de 4.7, mas
ainda assim ultrapassou um ponto da projecao do ldeb, que era de 4.6. A escola B
também ultrapassou a meta do ldeb com 5.4, com cinco pontos de diferenca da
projecdo, que era de 4.9. Finalmente a escola C, que obteve por dois anos
consecutivos, niveis abaixo da projecdo do MEC/Inep, atingiu em 2011 média 6.3 de
Ideb contra 0s 5.5, que era a meta para esse ano de afericdo, ou seja, 8 pontos a mais
do que a meta estabelecida pelo MEC/Inep.

O aumento das notas, ultrapassando inclusive as metas projetadas pelo Ideb
também foram uma constante no Ideb do ano de 2013%6,

A partir de marco de 2013, o PESF foi ampliado e passou a ser desenvolvido
em mais trés escolas, cujo ldeb também se mostrava abaixo das metas estabelecidas

pelo Inep. A partir desse ano, o numero de escolas atendidas pela PESF dobrou,

36 Jltimo IDEB divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
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passando de trés para seis escolas atendidas. Na tabela 7 visualizam-se as demais
escolas onde o PESF foi desenvolvido a partir do ano de 2013.

Tabela 7 - Notas de Ideb das escolas contempladas pelo PESF a partir de 2013

Ideb Observado Metas Projetadas
Escola 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
ESCO'a 34 |40 |49 |44 |51 |35 |38 |42 |45 |48 |51 |54 |57
Escola
E(1° |38 |46 |49 |53 |49 |38 |42 |46 |49 |52 |54 |57 |6.0
ao 5°)
Escola
E (6° 45 |43 |49 |37 46 |48 |52 |55 |57 |59 |6.2
ao 99
ESCO"”‘ 44 |41 |53 |52 |53 |45 |48 |52 |55 |57 |6.0 |62 |65

Fonte: MEC/Inep. Elaborado pela pesquisador.

Embora as notas de Ideb das escolas descritas na tabela 7, tenham oscilado
entre os periodos de 2007 e 2013, pode-se observar que em 2007 todas as escolas
alcancaram a meta estabelecida pelo Ideb, com excec¢ao da escola F, que tinha como
meta a nota 4.5, mas atingiu 4.1. J& em 2009 somente o segundo ciclo do ensino
fundamental, ou seja 5° ao 9° ano da escola E ndo conseguiu atingir a meta projetada.
Em 2011 as trés escolas alcancaram o ldeb preconizado pelo Inep. Finalmente em
2013, a escola E ndo conseguiu alcancar a nota do ldeb para o segundo ciclo do
ensino fundamental e a escola F também teve um desempenho insatisfatério,
perfazendo uma nota de 5.3 contra 5.5, que era a meta a ser atingida. No entanto,
como os resultados do Ideb de 2015 ainda ndo foram divulgados, nédo € possivel
observar as notas ap6s o desenvolvimento do PESF nessas escolas.

Nas proposicdes tedricas de Bowe, Ball e Gold (1992), a trajetéria das politicas,
partindo de contextos mais amplos para 0os mais especificos e, portanto, as diretrizes
e estratégias politicas de intervengéo na escola fazem parte da abordagem do ciclo
de politicas. Cabe lembrar que o PESF, que representa o contexto de producao de
texto e de reinterpretacdo de uma politica, esta subsidiado pelo PDE e pelo Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educagao, uma vez que os objetivos do projeto estao
em consonancia com os textos politicos legais que, de acordo com Mainardes (2006),
representam a propria politica.

As diretrizes e estratégias politicas de intervencdo na escola sé&o

reinterpretadas pelos atores sociais locais, mobilizadas e concretizadas no sistema
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municipal em ac¢des conjuntamente articuladas. Destaca-se o Art. 5.° do Decreto n.°
6.094/07, que determina que as adesfes a0 compromisso, com apoio suplementar e
voluntario da Unido, efetivar-se-do mediante acdes expressas nos programas
educacionais, que promovam a melhoria da qualidade e o cumprimento da meta do
Ideb.

Segundo o Art. 5° do Decreto 6.094/07 (BRASIL, 2007a, p. 03):

A adeséo voluntéaria de cada ente federativo ao Compromisso implica
a assuncao da responsabilidade de promover a melhoria da qualidade
da educacgédo bésica em sua esfera de competéncia, expressa pelo
cumprimento de meta de evolugdo do IDEB, observando-se as
diretrizes relacionadas no art. 22.

Destarte, o0 PESF buscou, ao reinterpretar as politicas oficiais de forma a
adequar as recomendacdes que constam do PDE e do Plano de Metas para o contexto
do sistema municipal de ensino, traduzido em um trabalho de orientacao e intervencao
administrativa e pedagdgica. Baseou-se, portanto, na representacdo da politica
instituida em contexto mais amplos, ou na polifonia de outros textos e traduzidos
diferentemente de acordo com as demandas do contexto da pratica. A pratica, nesse
sentido, é o espaco legitimo em que as consequéncias reais do contexto de producdo
de texto sédo experenciadas (LOPES e MACEDO, 2011)

Enquanto representacdo, as politicas sdo textos complexos codificados e
decodificados em meio a negociacfes e acordos. A relacéo estabelecida entre o autor
e o leitor, no que se refere ao controle de sentidos é paradoxal, levando-se em
consideracao as interpretacdes de que sao feitas as politicas (LOPES e MACEDO,
2011)

Reportamo-nos a Ball (2002) para explicar o encadeamento das acfes do
PESF de forma paradoxal, na medida em que, de um lado, tal acéo representa um
afastamento de métodos de controle dos empregados baseado na “pouca confianga”
(low-trust methods), neste caso, cabe a gestdo delegar para valorizar o espirito de
iniciativa e a capacidade de mobilizag&o para resolugéao de problemas, de outro lado,
sao instituidas “novas formas de vigilancia imediata e auto-monitorizacdo, por
exemplo, sistemas de avaliacdo/apreciacdo, definicho de metas/objetivos,
comparacdoes de rendimento/producgao (BALL, 2002, p. 9).

Tanto a analise do documento quanto o relato da secretaria municipal de

educacdo condensam a perspectiva da atuacdo dos atores sociais que trabalham na
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escola para a melhoria dos processos educativos ocorridos no interior do ambiente
escolar, ao mesmo tempo em que se espera, e nao foi sem motivo, que o PESF foi
implantado nas escolas com menores indices de desenvolvimento da educacéo
basica, que os resultados alcancem as metas estabelecidas. Apds o desenvolvimento
do PESF procurou-se, para além do trabalho realizado com professores, gestores,
pessoal de apoio e corpo técnico administrativo, avaliar e comparar resultados do
indice como forma de validar o que fora desenvolvido na escola no decorrer do projeto.

A transposicao do contexto de producao de texto para o contexto da pratica nao
ocorre de forma linear, como modelos hierarquizados. As respostas do contexto de
producgéo de texto sdo as vivéncias, os efeitos, a recriacdo e as consequéncias das
politicas no espaco e na organizacao escolar, que vao, segundo Bowe, Ball e Gold
(1992), caracterizar o contexto da pratica, apresentada na préxima subsecéo deste

trabalho.

4.3. ldeb e sua utilizacdo na gestédo da escola publica municipal

O objetivo desta subsecédo € apresentar o resultado da coleta de dados feita
por meio das entrevistas.

A investigacdo foi realizada em quinze escolas de Ensino Fundamental do
sistema municipal de ensino de Bauru, e enseja desvelar como os gestores dessas
escolas se apropriam do resultado do Ideb para a tomada de decis6es no espaco de
atuacao da gestao escolar.

As perspectivas trazidas pela abordagem do ciclo de politicas evidenciam que
as politicas publicas sofrem modificacdes no contexto da préatica. Do processo de
formulacdo (contexto de producéo de texto) ao contexto de pratica, muitas variaveis
vao se constituindo na traducgéo dos “textos politicos” (BALL, 2006).

Nesse percurso, as politicas sofrem influéncia de interpretacdo, traducéo,

recriacdo e criagdo. De acordo com a abordagem do ciclo de politicas,

[...] o contexto da pratica é onde a politica esta sujeita a interpretacao
e recriacdo e onde a politica produz efeitos e consequéncias que
podem representar mudancas e transformacdes significativas na
politica original. Para estes autores, o ponto-chave é que as politicas
nao sao simplesmente “implementadas” dentro desta arena (contexto
da prética), mas estdo sujeitas a interpretacdo e, entdo, a serem
‘recriadas”. (BOWE et al. apud MAINARDES, 2006, p. 53).
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Para investigar o contexto da prética, procurou-se considerar as posturas
adotadas pela gestédo escolar ao fazer interven¢gbes administrativas e pedagogicas
nas unidades escolares pesquisadas, partindo da hipotese de que, enquanto
mecanismo da microrregulacao local, o Ideb se constitui no principal articulador de
acoOes e estratégias no interior da escola publica municipal de nivel fundamental.

Convém destacar que as politicas educacionais no interior das unidades
escolares sdo praticadas mediante acordos, ajustes e idiossincrasias dos atores
sociais que executam tais politicas (MAINARDES, 2006).

Colaboram com esse entendimento as argumentac¢des de Ball (2001, p. 102):

[...] a maior parte das politicas sdo frageis, produtos de acordos, algo
gue pode ou néo funcionar; elas séo retrabalhadas, aperfeicoadas,
ensaiadas, crivadas de nuances e moduladas através de complexos
processos de influéncia, produgéo e disseminagdo de textos e, em
Ultima andlise, recriadas nos contextos da pratica.

Para caracterizar o perfil dos diretores das escolas investigadas, optou-se por
considerar idade, formacéo inicial, cursos de pds-graduacao e tempo de trabalho
como gestor escolar. Cabe destacar que, dos entrevistados, nove sao diretores
efetivos e seis estdo em regime de substituicéo.

Quanto a idade dos entrevistados, 5 deles tém entre 33 e 42 anos; 7 entre 43
e 52, e 3 tém mais de 53 anos.

No que se refere a formacéo inicial dos diretores, 14 deles sdo formados
inicialmente no curso de Pedagogia e um formado em Administracdo de Empresas.

No que tange a cursos de pos-graduacdao lato sensu e stricto sensu, o perfil dos
entrevistados mostra que: 7 diretores concluiram curso de especializacdo em gestéo
escolar; 2 em psicopedagogia; 1 em formacdo de professores; 1 em direito
educacional; 1 em histéria social; 1 curso de pés-graduacado concluido em educacéao
ambiental. Destaque para a conclusao de 6 mestrados e 1 doutorado.

Finalmente, o tempo de trabalho na escola e o tempo como gestor escolar
complementam o perfil dos entrevistados. A maioria dos entrevistados respondeu que
tem entre 6 e 10 anos de trabalho na gestdo escolar; 5 deles possuem entre 1 a 5
anos de efetivo trabalho como diretor de escola, conforme demonstra a Figura 5.

Cabe lembrar que o tempo de trabalho foi considerado em sua totalidade e nao

apenas na gestao da escola investigada. Esse dado esta apresentado na Figura 6.
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Figura 5 — Tempo de trabalho na gestéo escolar.

Tempo de trabalho na gestdo escolar
0

0

mlaS5anos =6al0anos = 10a15anos 16a20anos = maisde 20 anos

Nota: Elaborada pela pesquisadora.

A investigagdo sobre o tempo de trabalho como gestor escolar do ambiente
investigado evidenciou que 6 diretores estdo em exercicio em um periodo
compreendido entre 1 e 5 anos; 5 deles entre 6 e 10 anos; 3 dos entrevistados estédo
no exercicio da profissao entre 11 e 15 anos e 1 dos diretores esta no cargo de gestor

escolar hd mais de 20 anos, conforme Figura 6.

Figura 6 — Tempo de trabalho como gestor no ambiente investigado.

Tempo de trabalho como gestor no ambiente
investigado

= 1a5anos

= 6al10anos

= 10a 15 anos
16a 20 anos

= mais de 20 anos

Nota: Elaborada pela pesquisadora.
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Para Ball (2002), o mercado, a capacidade de gestdo e a performatividade,
como sinbnimo de desempenho dos individuos e das organiza¢gfes, bem como sua
visibilidade, sdo os elementos inter-relacionados e interdependentes que conduzem
mudancas na gestdo educacional e no papel do Estado enquanto regulador de tal
servico.

Ao tomar como parametro de analise o documento da OCDE — Governance in
Transition: Public Management Reforms in OCDE Countries —, Ball (2002) pondera
que performatividade, gestdo e mercado constituem mecanismos para uma nova
cultura de gestao das organizagOes, produzindo sistemas de monitoramento de acdes
e producéo de informacoes.

A performatividade justifica a acdo dos gestores escolares em treinar alunos
para realizacao das provas; formular simulados; repensar estratégias que diminuam a
reprovacdo e a evasdo, assim como reestruturar os contetados escolares. No
entendimento de Ball (2006, p. 13):

Na educagdo, o segmento dos diretores de escola é a principal
“carreira” em que se da a incorporagao do novo gerencialismo, sendo
crucial para a transformacéo dos regimes organizacionais das escolas
[...], isto &, para o desmantelamento dos regimes organizacionais
profissionais-burocraticos e sua substituicAo por regimes
empresariais-mercadolégicos.

Em meio a performatividade, os professores também sao impelidos a aumentar
sua produtividade como “profissionais neoliberais” (BALL, 2002, p. 6). Portanto, o
trabalho do gestor envolve também motivar os professores para uma cultura de
responsabilizacdo e comprometimento.

Para o autor, a pratica de ensinar e a propria subjetividade do professor sao
alterados na dinamica do novo gerencialismo da educacéo, e da nova visédo de gestéao
baseada na qualidade e na exceléncia, caracteristica das formas de controle de
grandes empresas. Enquanto mecanismos de controle, sdo implementadas formas de
vigilancia e automonitorizagdo, como sistemas de avaliacao/apreciacdo, definicdo de

metas/objetivos, comparacdes de rendimento /producao.
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A dindmica da performatividade se mantém na instabilidade de diferentes
julgamentos e na necessidade de demonstrar desempenhos excelentes®’, ou pelo
menos crediveis.

Tal dindmica também se mantém na racionalidade, no pragmatismo e no
monitoramento da gestao escolar em direcionar a cultura da performatividade para as

politicas educativas e os processos regulatorios. Na opinido do autor:

[..] o novo gerencialismo oferece um modelo de organizacéo
“centrado nas pessoas”, que vé o sistema de controle burocratico
como dificil de ser gerenciado, pouco produtivo para a eficiéncia e
repressivo do “espirito empreendedor’” de todos os empregados.
Contra isso, é postulado que o sucesso competitivo pode ser
alcancado pela restricdo dos sistemas de controle (que é
expressivamente denominado uma “estrutura livre-restrita”), pela
motivacao das pessoas a produzir “qualidade” e pelo esforco em
busca da exceléncia delas mesmas. (BALL, 2006, p. 12-13).

Cabe destacar que a cultura da performatividade, delineada por Ball (2002;
2004; 2006), vai permear o gerencialismo da educacao, sob a forma de regulacéo e
de controle.

Entende-se que esse processo € feito atualmente pelo Ideb e pela intervencéo
operacional da gestdo escolar em articular acdes ou arranjos institucionais que
evidenciem maiores resultados do Indice e, consequentemente, demonstrem a
performatividade de cada unidade escolar. Além disso, o ldeb se insere em um
conjunto que alia avaliagédo, prestacédo de contas e responsabilizacéo, no que Afonso
(2009) denomina “formas parcelares de accountability”.

Uma pesquisa feita por Souza e Oliveira (2010) demostrou que o ldeb conduz
a gestao a uma racionalidade instrumental, cujo objetivo é gerar maior eficiéncia. No
entanto, os autores ponderam que as politicas de avaliacdo externa e,
consequentemente, o Ideb podem se tornar um marco na politica educacional, como
instrumento da gestdo escolar para conduzir processos qualitativos no interior das
escolas, desde que seja repensado seu escopo, contemplando, para isso,
“abordagens e perspectivas avaliativas que se mostrem mais consequentes no
sentido de subsidiar decisdes e a¢des e induzir a producédo dos resultados esperados”
(SOUZA; OLIVEIRA, 2010, p. 809).

87 Ap6s a publicacdo do Ideb pelo MEC/Inep, os meios de comunicacdo em massa divulgam as notas
do indice e elaboram um ranking com os melhores e piores desempenhos de Ideb no Brasil.
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A investigacéo feita evidenciou que os gestores escolares articulam diferentes
acOes utilizando o Ideb, no entanto, o indice ndo é a principal preocupacéo da gestao,
guando da implementacéo de acdes no interior das escolas.

Os dados apresentados na Figura 7 nos permitem observar a forma como a
gestado escolar articula suas politicas, tendo como pressuposto os resultados do Ideb.

Na figura, € possivel perceber que 14 dos 15 gestores entrevistados utilizam o
Ideb para a mobilizacdo de ac¢des no interior dos espacos escolares, na busca da
melhoria da qualidade. Os dados do indice, segundo levantamento desenvolvido, sdo
considerados primordiais & formulagdo da proposta pedagégica da escola, e para

organizacdo, em termos de mudanca, de suas dinamicas internas.

Figura 7 — Articulacéo politica da gestao a partir dos resultados do Ideb.

Articulacdo Politica a partir do resultado do IDEB

O IDEB gera mudancas nas praticas dos professores em _ 14

sala de aula

Os resultados do IDEB nao sao divulgados e discutidos - 1
com os pais e alunos

Os resultados do IDEB sdo divulgados e discutidos com _ 3

os pais e alunos

Os resultados do IDEB sdo divulgados e discutidos com

os professores, buscando alterar as dindmicas internas ||| N RN NN -

da escola e com vistas a melhorar o resultado do indice

Os resultados do IDEB sdo utilizados para mobilizactes

de acBes na busca da melhoria da qualidade e basicos || NENEE

para a formulacdo da Proposta Pedagogica da Escola
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Nota: Elaborado pela pesquisadora (2015).

No que se refere as contribuicbes do Ideb para a gestdo escolar das escolas
de Ensino Fundamental do sistema municipal de ensino de Bauru, as falas dos
entrevistados se complementaram.

Quando questionados sobre a contribuicdo que os resultados do ldeb, bem

como das avaliacdes externas trazem para o trabalho enquanto gestor escolar, as
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respostas foram convergentes, principalmente na apropriagdo do resultado para
orientar o trabalho do professor em sala de aula e para a promog¢é&o dos Indicadores
da Qualidade na Educacéo (Indique), conforme apresenta a Figura 8.

Em termos quantitativos, 11 dos diretores entrevistados utilizam o Ideb para o
planejamento escolar; 14 utilizam o indice para orientar o proprio trabalho enquanto
gestor; 15 para orientar o trabalho do professor em sala de aula; 12 para melhorar o
desempenho da escola mediante aumento da nota do indice; oito gestores articulam
acOes a partir do Ideb visando ao reconhecimento da escola em termos de qualidade,
demonstrada pelo Ideb; 12 deles utilizam os dados para aprimorar politicas e acées
em prol da qualidade dos processos formativos; 10 gestores informaram que utilizam
os dados para melhorar a aprendizagem dos alunos. Essas falas evidenciam a
interpretacdo e consequentemente a acdo que cada gestor escolar assume, a partir
da divulgacao das notas do Ideb (MAINARDES, 2006).

38 Ainda ndo ha dados sobre o resultado do Ideb apds a realizacdo do Indique nas escolas
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Figura 8 — Contribuicdes o Ideb para o gestor escolar.
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Nota: Elaborado pela pesquisadora (2015).

Dentre as ac¢des desenvolvidas nas escolas investigadas para alcangar a meta
estabelecida pelo Ideb, verificou-se que a totalidade de gestores faz o Indique e utiliza
o0 indice para orientar o trabalho do professor.

O curriculo escolar, as praticas metodologicas, o ato de ensinar e a
subjetividade do professor sdo alterados na nova dindmica de gestao por resultados
e pelas novas formas de regulacdo e accountability impostas pelo Ideb. Na

argumentacao de Ball (2005, p. 548):

A pratica da sala de aula cada vez mais € “remodelada” para
responder as novas demandas externas. Os professores sédo
“pensados” e caracterizados de novas maneiras; cada vez mais sao
“pensados” como técnicos em pedagogia.

A responsabilidade da nota acaba por ser remetida aos professores, pois
‘exige-se deles que seu desempenho tenha resultados mensuraveis e ‘cada vez

melhores’, o importante agora é ‘aquilo que funciona’ (BALL, 2005, p. 553).
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O Indique, implantado em todas as escolas do sistema municipal de ensino, se
constitui em uma politica sugerida pela secretaria municipal de educacdo. E uma
iniciativa do grupo Acdo Educativa®®, em parceria com o PNUD, Unicef e Inep,e é
utilizado como um instrumento de autoavaliacdo, voltado para escolas de Ensino
Fundamental. Tem por objetivo desenvolver um sistema de indicadores de qualidade
nas unidades escolares, capaz de envolver alunos, professores, gestores, familiares
e funcionarios em torno de uma avaliacdo participativa e colaborativa para a
construcdo de processos pedagdgicos, administrativos e comunitarios que contribuam
para a qualidade na educacéo.

Para a promocéo do Indique, ocorrido nos anos de 2012 e 2014, a secretaria
municipal de educac¢éo organizou cursos de capacitacdo/formacdo com os gestores e
professores do sistema, oferecendo estudos das dimensdes avaliadas pela iniciativa,
bem como o preparo e a organizacao do Indique em cada unidade escolar.

O Indique avalia a qualidade da escola mediante um conjunto de dimensdes
como ambiente educativo, pratica pedagogica e avalia¢do, ensino e aprendizagem da
leitura e escrita, gestdo escolar democratica, formacéo e condi¢cdes de trabalho dos
profissionais da escola, ambiente fisico-escolar e acesso e permanéncia dos alunos
na escola.

A realizacdo do Indique, segundo os gestores pesquisados, fornece subsidios
para a reflexdo das dimensdes avaliadas e aprimoramento das a¢des pontuais sobre
os aspectos considerados “frageis”.

Quando perguntados sobre a percepcao que possuem sobre a qualidade da
escola gerenciada, 67% dos entrevistados a consideram boa, enquanto 27%
consideram a qualidade da escola onde atuam muito boa e apenas 6% indicaram ser
ruim a qualidade da educacdo na escola administrada. A Figura 9 apresenta a

percepcao dos gestores entrevistados.

% Acdo na escola - indicadores da qualidade na educacdo. Disponivel em:
<http://www.acaoeducativa.org.br/indicadores/>. Acesso abr. 2015.
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Figura 9 — Percepcao dos gestores sobre a qualidade.

Percepcdo do gestor quanto a qualidade da escola gerida

= muito boa

= boa

= regular
ruim

= muito ruim

Nota: Elaborada pela pesquisadora.

Na concepcao dos gestores sobre a qualidade das escolas onde trabalham, em
comparacdo com as demais escolas existentes na regido e/ou no bairro, os valores
demonstraram que: 14% dos entrevistados consideram a escola onde atuam, em
termos de qualidade, muito melhor do que as demais escolas existentes na regiao;
72% consideram melhor; 7% consideram a qualidade igual as demais escolas e 7%
consideram a qualidade pior que as demais escolas existentes na regido e/ou no
bairro.

Cabe destacar que todos os 15 entrevistados acreditam que a qualidade das

escolas onde atuam esta melhorando.
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Figura 10 — Percepcdo dos gestores sobre a qualidade da sua escola, em
comparacao com outras escolas da mesma regiao.

Percepcdo do gestor sobre a qualidade da sua escola em
comparag¢ao com outras da mesma regido

= muito melhor = melhor = igual pior = muito pior

Nota: Elaborada pela pesquisadora.

Quando perguntados sobre qualidade educacional, as respostas foram

consoantes com a

perspectiva de uma educacdo politizada, democratica, com

formagéo solida e consistente, material didatico adequado e infraestrutura fisica

apropriada. Segundo a verbalizacao das entrevistas, qualidade educacional &

A oferta de uma educacdo democratica, que possibilite a
aprendizagem significativa, prazerosa para os alunos. Que o0s
instrumentalize com dominio de conteddos sistematizados, mas que
tenham significado para serem aplicados na vida social e profissional.
Uma educacao que valorize as rela¢des pessoais e o trabalho coletivo
(RE* 13 — 03/2015).

E uma escola adequada para as criangas, com material pedagdgico,
caderno, lapis, borracha, para que eles possam se desenvolver dentro
da escola. Cursos também de capacitacao para o professor, para que
ele possa garantir essa qualidade de ensino para os alunos. (RE 07 —
02/2015).

Um ensino de qualidade, que muitas vezes nao da para ser medido
por essas provas, mas no desenvolvimento integral do nosso aluno,

40 Registro de Entrevista.
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um ensino que possa ser proposto a todos, independentemente da
classe social (RE 08 — 03/2015).

N&o faz pergunta dificil (sic). Qualidade é uma educacao, um ensino
ou uma atividade desenvolvida dento da escola que envolva tudo isso
e venha a servi¢o do aluno, entendeu? Ele que dé conta daquilo ele
que realmente precisa. E isso que eu acredito que seja qualidade.
Entdo se ele escolheu para a vida dele que ele vai fazer tal coisa, que
a gente consiga prové-los de conhecimento para aquilo que ele
precisa. E isso que eu acredito que seja qualidade na educacio (RE
12 — 06/2015).

No entanto, ainda que as percepcdes sobre qualidade educacional ndo se
restrinjam ao engajamento de atitudes e ac¢Oes da gestdo em demonstrar a
performatividade da escola gerenciada, ha, no limiar ténue das politicas publicas
instituidas pelo Estado, e na cobranca velada dos sistemas educacionais, em funcéo
principalmente da pressao exercida pelo PAR, o ajustamento dos processos
educativos as logicas da produtividade, eficiéncia e competitividade, caracteristicos
das politicas neoliberais.

Logo, ao serem perguntados se o ldeb se constitui em um indicador da
qualidade, seis dos entrevistados (40%) responderam que, parcialmente, o Ideb se
constituia em um indicador de qualidade porque:

Acredito que o Ideb mensura de forma muito superficial a qualidade do
ensino, porém, pode ser um indicador interessante para a
reformulacdo de préaticas e conteudos. Ocorre que nao se pode
planejar tudo em funcdo do Ideb, mas podem-se perceber as
fragilidades a partir dele (RE 04).

Parcialmente, porque a Prova Brasil apresenta as competéncias
trabalhadas ao longo do Ensino Fundamental, mas o formato das
avaliagbes ndo contempla as particularidades de cada escola ou
regido e as dificuldades dos alunos, ndo respeitando a inclusao, além
de ser extensa e cansativa (RE 14).

Ainda descrevendo as percepcdes que 0s gestores tém sobre o Ideb enquanto
indicador de qualidade, a pesquisa demonstrou que quatro gestores nao creditam o
Ideb como indicador de qualidade (27%)); trés consideram que ele €, sim, um indicador
de qualidade importante para a educacéo no pais (20%) e dois gestores ndo souberam
responder a essa pergunta (13%). A Figura 11 expressa o resultado da questéo

apresentada aos gestores.
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Figura 11 — Concepc¢des dos gestores sobre o Ideb.

O IDEB se constitui num indicador de qualidade?

40%

20%
= ndo sabe = ndo sim parcialmente

Nota: Elaborada pela propria pesquisadora.

Nas falas, foi possivel perceber que os gestores ndo consideram o Ideb como
referéncia para a qualidade porque o indicador ndo trabalha com as particularidades
regionais e locais da escola.

Em termos gerais, 0s gestores acabam inseridos nos processos de
performatividade pelo empenho que praticam para atender aos novos imperativos da
competitividade, bem como as metas estabelecidas pela politica educacional mais
ampla (nivel macro) (BALL, 2005).

Esses mecanismos demandam controle de resultados e consequentemente
melhoria dos indicadores compilados no ldeb, bem como o acompanhamento e a
intervencdo da gestdo escolar visando a performatividade descrita por Ball (2001;
2002; 2005) para o alcance das metas estabelecidas pelo indice.

No decorrer das entrevistas, foi possivel perceber que o Ideb é utilizado, pela
gestao, principalmente para aumentar as notas do proprio indice. Nesse sentido, ha
uma reflexao sobre os resultados e a partir disso empreendem-se acoes de melhoria
da qualidade dos processos educativos, o que impacta em melhoria da nota do Ideb.
Também foi possivel perceber, ainda que de forma bastante velada, que o Ideb
imprime uma presséo, nao tanto no sistema, mas na gestéo das escolas. Os gestores
sentem-se responsaveis pela nota do Ideb, por isso as acdes de melhoria dos

processos e da nota.
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Nesse ponto, é possivel perceber o processo de regulacdo da educacdo por
meio do Ideb e os mecanismos engendrados no interior das escolas que formam a
microregulacao local (Barroso, 2006). Portanto, a pratica da gestdo escolar concretiza
as politicas publicas educacionais que, a priori, foram sugeridas por organismos
multilaterais, reorganizadas a partir da reforma do Estado, e legitimadas pelas
politicas publicas educacionais e consubstanciada nos documentos oficiais, como o
PDE e o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo.

Dentre as acfes implementadas pela gestdo escolar, tendo como subsidio o
resultado do Ideb, destaca-se o monitoramento e o controle do desempenho dos
alunos, principalmente nas areas de Lingua Portuguesa e Matemética; a elaboracéo
de simulados; o estudo em momentos de ATP com o objetivo de formular estratégias
para melhorar os processos educativos e, consequentemente, o ldeb. A Figura 12
demonstra as a¢0es realizadas nas escolas.

A fala dos gestores durante as entrevistas foi convergente no que se refere as
propostas de monitoramento do desempenho estudantili nas areas de Lingua
Portuguesa e Matematica. Essa acdo, desempenhada principalmente pelos docentes,
tem, nos simulados organizados pela escola, sua principal ferramenta de
acompanhamento e controle.

A figura 12 demonstra as acoes realizadas pela gestdo escolar tendo o ldeb

como principal articulador de tais acoes.



Figura 12 — Ag0es realizadas pela gestédo escolar utilizando o ldeb.

AcOes realizadas na escola utilizando o Ideb como referencia

Revisdo de conteldos e das expectivas de aprendizagem

Reforgo nas disciplinas de portugués e matematica

Monitoramento do desempenho dos alunos nas
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica

Alteragdo da dinamica escolar no dia de aplicagdo das
provas.

Conversa com as familias sobre a importancia das
avaliagGes externa e da nota do IDEB

Conversa com os alunos nos dias que antecedem a prova,
falando da importancia da realizagdo da mesma

Realizagdo do Indique (indicadores da qualidade) na
escola

Estudo em ATP, visando formular estratégias para
melhorar a nota IDEB

Simulado aplicado aos alunos do 52 / 92 ano com
conteudos pertinentes as avaliagdes externas

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2015).
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Um dos objetivos deste trabalho é analisar a trajetéria de agcbes empreendidas

pela gestdo entre os anos de 2007 e 2013 para atender as metas estabelecidas pelo

Ideb. Ao realizar um movimento de comparacao entre a meta instituida pelo MEC/Inep,

consubstanciada no Ideb e o desempenho real alcancado pelas escolas, sera preciso

apresentar os dados em formato de graficos demonstrando a variacao entre a

projecao sugerida e o desempenho alcangado. Para tanto, a partir da proxima secéo,

0s resultados seguirdo uma definicAo mais especifica, ao serem considerados o0s

contextos de préatica de cada uma das unidades escolares investigadas.
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4.3.1 As traducdes no contexto da pratica da gestao escolar

Dentre as politicas e acdes implementadas pela gestédo escolar, tendo o Ideb
como referéncia, estao as estratégias que objetivam melhorar a propria nota do indice.
Nesse sentido, as entrevistas revelaram que os dados divulgados, bem como as
reflexdes realizadas no contexto da pratica, aliada a presséao exercida da sociedade
civil e dos demais entes federados para aumento do Ideb, permeiam estratégias que
vao desde a aplicacao de avaliacbes nos moldes da Prova Brasil, como os simulados,
até o estudo dos descritos da Aneb e Anresc.

Cabe destacar que nos anos em que as avaliacdes externas (Aneb e Anresc)
sdo aplicadas, as secretarias estaduais e municipais de educacdo e as escolas
publicas de Ensino Fundamental recebem os cadernos com as matrizes de referéncia,
com os temas, tdpicos e descritores dos testes.

Os cadernos trazem ainda informacdes aos gestores e docentes sobre 0s
pressupostos teoricos que embasam a avaliagdo, os descritores e uma grande
quantidade de exemplos de questdes envolvendo o estudo da Lingua Portuguesa e
Matematica. E a partir desses descritores que sdo elaborados os simulados nas
escolas investigadas.

A Figura 13 demonstra o Ideb observado na primeira escola investigada, bem

como a projecao sugerida pelo MEC/Inep.



126

Figura 13 — Ideb observado e projetado da Escola 1.

Escola 1
6,5
6
5,7
>3 S 5,4
5 57t 5t
4;7 47
4,5 e
4
3,5
3
2007 2009 2011 2013
Real Projetado

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base nos dados do MEC/Inep (2015).

Na primeira escola investigada (escola 1), os alunos sdo oriundos de uma
classe social baixa, sendo os pais, na sua maioria, assalariados ou autbnomos com
um padrdo de vida simples. Recebem o material escolar e uniforme fornecidos pela
prefeitura municipal de Bauru para desenvolverem as atividades propostas. Muitas
familias recebem a bolsa familia. Esta localizada na regido leste da cidade e a
comunidade possui postos de saude, unidade de pronto atendimento médico, bares,
igrejas, mercados e pracas. A escola atende, segundo os dados do censo escolar
2014, 335 alunos matriculados no primeiro ciclo de ensino fundamental. Num dos
bairros proximo a escola esté localizada a “legido da boa vontade” — que atende os
estudantes mais carentes no horério contrario ao da escola, oferecendo atividades
esportivas, educativas e sociais. Também existe o Projeto de Educacéo (PET) para o
Trabalho), que atende alguns alunos também no contra turno. Sao oferecidas varias
atividades desde natacéo, judd, até alimentacao e banho.

Nesta escola, o ldeb observado alcancou médias superiores daquelas
projetadas pelo indice. Segundo a gestora entrevistada, as propostas desenvolvidas
na escola a aplicagédo de avaliagbes pedagogicas, desenvolvidas, principalmente para
0S quintos e nonos anos, nos moldes da avaliagao externa. A fala da gestora também

demonstrou que essa proposta foi colocada em acao, principalmente em funcao dos
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indicadores. O impacto da proposta foi positivo, uma vez que ajudou os alunos na
execucao das provas, inclusive para o preenchimento do gabarito. Cabe destacar que
a gestora se sente responsavel pelas notas do Ideb.

As entrevistas indicam que as gestoras se comprometem com o Ideb porque
se sentem responsaveis pela nota e porgue isso impacta na visibilidade da instituicéo,
no que se refere a qualidade de ensino. Isto refor¢a as afirmacgdes de Ball (2002) sobre
o0 papel do gestor e da sua responsabilidade. Segundo o autor, 0s gestores néo
podem ser responsabilizados pelos resultados alcancados se néo tiverem autoridade
suficiente para tomar decisdes e gerir a escola para a producao de tais resultados.

A verbalizacdo da gestora que administra a segunda escola investigada
também evidencia essa responsabilizacdo, segundo ela: “Sim, independentemente se
a gente quer ou ndo, nos estamos sendo avaliados, entdo a gente € responsavel” (RE
02).

A gestora da segunda escola ainda revelou que nem sempre as acodes
instituidas na escola tém o Ideb como subsidio, no entanto, as propostas de a¢éo para
melhoria da qualidade que se pautaram pelo ldeb objetivaram melhorar a nota do
indice. Para isso foi realizada a elaboracéo de uma prova com os descritores da Prova
Brasil, contendo dez questdes de Lingua Portuguesa e dez questdes de Matemética.
Depois da aplicacao, foi elaborada uma planilna para verificar quais os pontos de
maior dificuldade apresentados pelos alunos e, a partir disso, trabalhar de forma mais
focada essas questdes. Essa acdo propiciou um parametro para a avaliacao externa
oficial.

A segunda escola investigada esta localizada na regido oeste da cidade, e
atende cerca de 20 bairros proximos e adjacentes, para uma populacao cujo perfil
socioeconbémico caracteriza-se por comerciarios, funcionarios publicos, trabalhadores
da construcao civil, diaristas e economia informal. O bairro possui energia elétrica e
infraestrutura de abastecimento de agua e esgoto. As residéncias sao de alvenaria,
existindo alguns estabelecimentos comerciais como bares, vendas, igrejas,
supermercados, farmacias que suprem as necessidades de servi¢os basicos. Nao ha
areas publicas de lazer, denotando falta de espacos culturais, esportivos e de convivio
social onde ocorram possiveis trocas de experiéncias. Como a escola foi inaugurada
em 2008, ndo ha resultados anteriores a este periodo. As matriculas contabilizaram,
segundo o0 censo escolar, 572 matriculas para as séries iniciais do ensino

fundamental. A figura 14 demonstra o Ideb observado e projetado para a Escola 2.
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Figura 14 — Ideb observado e projetado da Escola 2.
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base nos dados do MEC/Inep (2015).

A gestora da escola 2 afirma que o ldeb oferece um parametro de trabalho
significativo, principalmente para as reflexdes pedagodgicas no que se refere aos
contelidos pertinentes as areas de Lingua Portuguesa e Matematica. No entanto, o
entendimento € de que o Ideb ndo é um indicador de qualidade, havendo muitos outros
atributos significativos na escola que ndo estdo contemplados pelo indice de
desenvolvimento da educacéo basica.

A terceira escola investigada foi criada em agosto de 1985, ministra ensino
fundamental com 9 anos e educacao de Jovens e Adultos (EJA) presencial, referente
aos quatro ultimos anos do ensino fundamental. No primeiro ciclo do ensino
fundamental, estdo matriculados 378 alunos. Ja no segundo ciclo, as matriculas
contabilizam 400 alunos do 6° ao 9° ano. A unidade escolar atende uma clientela
bastante diversificada, predominando mais meninas do que meninos, sendo a maioria
brancos, com baixo indice de negros e pardos. Quanto ao poder aquisitivo, prevalece
a classe média, uma vez que a maioria das familias atendidas, recebem de um a trés
salarios minimos. Esta localizada na regido norte da cidade, é uma escola disputada
na regiao e adjacéncias pela inexisténcia de violéncia e pela boa qualidade do ensino.
A comunidade é bastante variada, formada por funcionarios publicos, profissionais

liberais comerciarios, domésticas, profissionais autbnomos. A estrutura urbana
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oferece 4gua encanada, esgoto, calcamento, iluminacdo publica. O atendimento
médico é feito por meio do posto de saude localizado préximo a escola. Nado h4 bancos
proximos, apenas pequeno comércio, como padarias, bares, quitandas, lojas e
pequenos mercados, dentro do perfil de poder aquisitivo da populacao local.

Nesta escola, algumas das acbes implementadas foram a recuperagao
continua, o refor¢co do 1.° ao 9.° anos e os simulados como mecanismo de melhorar a
aprendizagem dos alunos e consequentemente, aumentar a nota do ldeb. As acoes
foram assertivas, segundo a gestora entrevistada, uma vez que houve progressos na
aprendizagem dos alunos e consequentemente melhoria na nota do Ideb. A escola

também se sente responsavel, conforme demonstra o relato da gestora:

Em parte sim, com certeza. Mas temos também o comprometimento
do aluno e da familia. O Ideb impulsiona as a¢des na medida em que
tomamos resolugdes e atitudes para atingir a meta de desempenho do
indice (RE 03).

Figura 15 — Ideb observado e projetado da Escola 3.
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base nos dados do MEC/Inep (2015).

A gestora da quarta escola (escola 4) investigada organizou um projeto de cinco
anos, que foi discutido com os docentes da escola, sob a perspectiva de ndo haver
redundancia de contetdo. O simulado também foi a estratégia utilizada para o ldeb

na escola. Essa escola implementou a recuperacao continua, o reforco do 1.° ao 9.°
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anos e os simulados como forma de aumentar a nota do Ideb. As ac¢des foram
assertivas, melhorando os processos de ensino e aprendizagem da escola e,
consequentemente, o indice. A escola se sente responsavel pelo indice e as acbes
implantadas foram consequéncia da nota do Ideb e da presséo por melhores notas no
indicador.

Quanto ao impacto das ac¢des, a gestora indicou que:

Somado a diferentes experimentacdes para garantir frequéncia nas
aulas de reforco, nosso projeto resultou em alfabetizacdo de nimero
maior de alunos, aquisicdo de habilidades de forma crescente pelos
alunos e nota um pouco melhor no Ideb (RE 04).

Esta escola atende alunos provenientes de bairros periféricos e carentes da
regiao leste da cidade, cujo estudantes séo oriundos de uma classe social baixa,
sendo 0s pais na sua maioria assalariados e com um padrdo de vida simples,
havendo também familiares com empregos informais como pedreiros, diaristas,
pintores. No bairro também existem dois projetos sociais que atendem as criancas
no contraturno escolar com atividades esportivas, culturais, e de geracdo de renda.
Nesta escola estdo matriculados 492 alunos, distribuidos nas salas de 1° ao 5° ano,

segundo dados do censo escolar de 2014.
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Figura 16 — Ideb observado e projetado da Escola 4.
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base nos dados do MEC/Inep (2015).

Ao observar a figura da Escola 4, pode-se afirmar que as a¢des implementadas
estdo alcancando um resultado significativo, uma vez que o ldeb observado estd em
média 5 pontos a mais do que o que fora estabelecido pelo MEC. No entanto, a
gestora destaca que o Ideb ndo é um indicador fidedigno de resultados, uma vez que
indice

[...] mensura de forma muito superficial a qualidade do ensino, porém
pode ser um indicador interessante para reformulacdo de préticas e
contetdos. Ocorre que, ndo se pode planejar tudo em fungéo do Ideb,
mas pode-se perceber as fragilidades a partir dele. (RE04)

A quinta escola também tomou os simulados como estratégia de acao para
melhoria dos indicadores. Além disso, realizou estudos em ATP visando formular
estratégias para a melhoria na aprendizagem dos alunos. Segundo a gestora, essas
acdes néo partiram do resultado do Ideb, uma vez que a escola prima pela qualidade
dos processos pedagoégicos e tais agbes sempre foram implantadas.

Quando perguntada se as acdes tiveram um impacto positivo, no sentido de
contribuir para a qualidade e para a nota do ldeb, a gestora respondeu que essas
acOes foram assertivas e que também houve um trabalho maior de integracdo da

familia com a escola. Esse fator talvez explique também a elevagéo da nota do indice,
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conforme demonstra a Figura 17. Cabe ainda destacar que a responsabilizagdo, no
entender da gestora investigada, compete 50% para a escola e 50% para a familia do
aluno.

A guinta escola € considerada, segundo plano de gestdo observado, uma
escola que atende bem a comunidade local, devido a sua localizag&o privilegiada e
de facil acesso. Atende também a regiéo leste do municipio, e o numero de matriculas
em 2014 foi em torno de 522 para as series iniciais do ensino fundamental, de acordo
com o censo escolar do mesmo ano. A comunidade é bastante diversificada e
marcada pela heterogeneidade quanto a formacao escolar dos pais e responséaveis, a
renda familiar, e quanto ao acesso a bens e servigcos. A economia ha regido € baseada
no comercio. Verifica-se a presenca de mercado, farmacia, praca, padaria, posto de
gasolina, igrejas de diferentes credos e pequenas lojas de materiais diversos. Denota-
se a falta de espacos culturais e de convivio social, especialmente familiar, onde
ocorram momentos de lazer e trocas de experiéncias. Devido a isto, a comunidade

escolar € ativa e participativa em eventos sociais promovidos pela escola.

Figura 17 — Ideb observado e projetado da Escola 5.
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base nos dados do MEC/Inep (2015).

A sexta escola investigada procurou fazer uma analise das expectativas de

aprendizagem, assim como a revisdo dos conteudos e metodologias de ensino, com
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aplicacdo de simulados com exercicios semelhantes aos da Prova Brasil, inclusive
ensinando os alunos a preencherem gabaritos.

As acdes implantadas foram consequéncia direta da nota do ldeb tendo em
vista que o indice ndo alcancou a meta estabelecida. Todavia, segundo a gestora “Em
termos de resultados do Ideb, o impacto ndo foi positivo, dado que nosso indice
baixou. Entretanto, dentro da escola, sentimos avanc¢os de nossos alunos” (RE 06).

Cabe destacar outra fala da mesma gestora a respeito da responsabilizacdo da

escola sobre os resultados pedagogicos e do Ideb:

Sim, a escola se sente responsavel e, enquanto grupo, a equipe busca
tomar medidas para que o ldeb seja elevado. Entretanto, nés o
concebemos como o resultado de um processo, um trabalho
desenvolvido nos cinco anos do Ensino Fundamental. Assim,
buscamos como foco principal elevar a qualidade do nosso ensino, 0
gue pode ou néo elevar o ldeb, devido a vérias implicagdes (RE 06).

A escola esté localizada na regido noroeste, num bairro periférico, distante
cerca de 7 km do centro da cidade. O bairro foi inaugurado em 1996, como parte de
um programa de desfavelamento da cidade de Bauru. Sua constru¢cdo ocorreu em
regime de mutirdo para atender as familias de baixa renda que moravam em areas de
risco na cidade.

Uma vez instalados no bairro inacabado e sem infraestrutura, os moradores
enfrentaram problemas com a marginalidade e a criminalidade. Com o passar dos
anos, o bairro foi se desenvolvendo. Escolas de educacdo infantil e de ensino
fundamental, creches e projetos sociais foram sendo inaugurados e gradativamente
as ruas foram sendo asfaltadas. Linhas de 6nibus do transporte coletivo, praga central,
minimercado, padaria e bares passaram a fazer parte do cenario local. A regido possui
problemas de ordem social ligados ao consumo e trafico de drogas, e problemas
ligados a violéncia. De modo geral os moradores constituem-se de familias menos
favorecidas economicamente, e com baixo indice de escolaridade. Residem em
habitagbes com pouco, ou nenhum conforto, geralmente inacabadas de alvenaria ou
em barracos de madeira. A estrutura urbana oferece a maioria das casas agua
encanada, energia elétrica, esgoto, iluminacgéo publica e asfalto. O comércio no bairro
é reduzido a bares, um minimercado e uma padaria.

A Figura a seguir apresenta os indices da sexta escola investigada.
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Figura 18 — Ideb observado e projetado da Escola 6.
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base nos dados do MEC/Inep (2015).

Segundo dados do censo escolar de 2014, o numero de matriculas para as
series iniciais do ensino fundamental totalizou 570, distribuidos entre 0 1° e 0 5° ano.
Entre os anos de 2009 e 2011, segundo diretora entrevistada, a meta do indice nao
foi alcancada por diversas dificuldades tais como: a mudanca no quadro de
professores devido ao processo de remocdo, que culminou evidentemente num
periodo de adaptacao na escola; a falta de professores para substituicdo e também a
falta de professores para trabalharem com a recuperacdo paralela, além das
auséncias dos alunos nas aulas. A escola contou com o apoio do PESF com o estudo
dos descritores, aplicacéo de atividades baseadas na Prova Brasil e estudos diversos
em ATP. Visando a melhoria da qualidade pedagogica e, assim, 0 aumento das notas
do Ideb, a escola esta realizando mudancas metodolégicas como organizacdo da
pratica pedagogica por meio do quadro de rotina, troca de experiéncias e
planejamento em grupo no ATP, estudo constante do Curriculo Comum, realizagao
de simulados através da avaliagdo institucional para verificar e auxiliar mais
ativamente os alunos em suas dificuldades, estudos sobre tipos textuais e trabalhos
com os géneros especificos para cada ano, a inser¢cdo do projeto de matemaética e a

intensificagéo do trabalho interdisciplinar e transversal.
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Na sétima escola investigada (escola 7), as acbes implantadas se
materializaram em projetos de leitura para os alunos de 6.° ao 9.° anos; simulados;
reforco escolar em Matematica e Lingua Portuguesa e maior envolvimento dos pais
na vida escolar de seus filhos.

Na entrevista, ficou registrado que as acdes foram pontuais para o alcance das
metas estabelecidas pelo Ideb. No entanto, sdo medidas que tentam também resgatar
a qualidade da escola em sua totalidade. Segundo a diretora, “uma coisa influencia
outra” (RE 07).

No que se refere a responsabilidade da escola perante o ldeb, a gestora
destaca que a instituicdo escola se sente responsavel, pois “tem como objetivo
fornecer & sua comunidade uma educagéao de qualidade” (RE 07).

Cabe destacar que, entre os anos de 2011 e 2013, houve decréscimo da nota,
0 gque gerou maior cobranca por parte da Secretaria e da gestdo para 0s possiveis
elementos que geraram diminui¢do da nota observada de um ano para outro, embora
em ambos, o Ideb observado tenha se mantido em média um ponto acima do que fora
projetado pelo MEC.

A escola esta localizada na regido sul da cidade, sendo disputada na regido e
adjacéncias pela inexisténcia de violéncia e boa qualidade de ensino. Atende 292
alunos matriculados nas series iniciais e 259 nas series finais do ensino fundamental,
de acordo com o censo escolar de 2014. A estrutura urbana oferece agua encanada,
usufrui de esgoto, calcamento, iluminagdo, assim como eletricidade. O atendimento
meédico a regido é feito no Posto de Saude localizado préximo da escola. Nao ha
bancos préximos, apenas pequeno comércio, feito de algumas padarias, botequins,
quitandas, lojinhas e pequenos mercados, dentro do perfil de poder aquisitivo da
populacdo local. A seguir, a Figura representativa do Ideb da sétima escola

investigada,
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Figura 19 — Ideb observado e projetado da Escola 7.

Escola 7
6,5
6
5,5 e
52
5 5
47 47
4,5
Lt
4 4
3,5 36
3
2007 2009 2011 2013
Real Projetado

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base nos dados do MEC/Inep (2015).

Na oitava escola investigada ainda estéo presentes como ac¢des pontuais como
a estruturacdo de projetos envolvendo as disciplinas de Matematica e Lingua
Portuguesa e os simulados nos moldes da Prova Brasil.

Cabe destacar que essa escola foi inaugurada em 2008 ndo sendo possivel a
analise da trajetdria de acGes desencadeadas entre os anos de 2007 e 2009. Em 2014
foram matriculados 477 estudantes nas séries iniciais do ensino fundamental.

Segundo a gestora, as acoes foram implantadas tendo como pressuposto as
notas do ldeb e sente que precisam melhorar cada vez mais o indicador, “ndo sé para
elevar a nota do Ideb, mas para que nossos alunos possam realmente aprender,
participar e viver em uma sociedade” (RE 08).

A escola iniciou suas atividades no ano de 2008, esta situada na regido norte
da cidade e atende dezessete turmas distribuidas entre o primeiro e o quinto ano do
ensino fundamental, segundo plano de gestdo da unidade escolar. A comunidade é
participativa, mantem interesse pelo processo educacional. Os alunos séo oriundos
de uma classe social baixa, os pais sdo assalariados: funcionarios publicos,
profissionais liberais, entre outros. O nimero médio de filhos em cada familia estd em

torno de quatro a cinco. Na comunidade escolar 81% dos pais possuem casa propria,
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14% pagam aluguel e 1% moram com familiares. A comunidade escolar apresenta
contrastes quanto a situagdo cultural, social e econdmica, porque enquanto alguns
alunos possuem boa estrutura socio econémica e provem de familias que suprem
suas necessidades, cerca de 60% advém de bairros localizados longe da escola, e
gue apresentam situacdo de caréncia tanto material, quanto cultural. A figura abaixo
demonstra o Ideb da oitava escola investigada

Figura 20 — Ideb observado e projetado da Escola 8.
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base nos dados do MEC/Inep (2015).

A nona escola investigada atende 636 alunos matriculados nas series iniciais
do ensino fundamental, de acordo com o censo de 2014. Esta localizada num bairro
periférico da regido norte da cidade de Bauru e sua comunidade € formada por
servidores publicos municipais, profissionais autbnomos, comerciarios, diaristas
assim como profissionais informais. O nimero meédio de filhos em cada familia gira
em torno de 4 a 5. Quanto as condi¢des socioecondmicas e culturais, cabe destacar
que a escola atende condi¢cdes bastante diversas. Mesmo havendo condi¢oes
desfavoraveis para algumas familias, todos os alunos matriculados possuem o0s
materiais necessarios para frequentar as aulas.

A escola 9 desenvolveu um trabalho continuo com a assistente social da

secretaria municipal de educacéo para contencéo da evasao escolar e diminui¢cdo das
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desisténcias nos atendimentos especializados. Também foi implantado o PESF e um
acompanhamento pedagogico para o professor, com sugestdes para que ele organize
suas aulas e faca intervencdes de acordo com as necessidades demonstradas pelos
alunos. Outra acdo verbalizada pela diretora da nona escola investigada foi o
desenvolvimento de projetos envolvendo a escola e a familia. Ainda segundo ela, tais
acOes fazem parte da proposta pedagdgica da escola e ndo sdo um imperativo
somente para aumentar o Ideb. Quanto a responsabilidade da escola perante o indice,

a diretora respondeu que:

Nao consideramos o Ideb um indice fidedigno, ja que nédo leva em
conta a realidade escolar, como evaséao, rotatividade de professores,
falta de professores para substituicdo, entre outros. Outro agravante é
gue os indices podem ser manipulados. Entretanto, ndo queremos
com isso nos furtar de nossas responsabilidades e,
independentemente do indice, sempre desenvolveremos nosso
trabalho com responsabilidade e implementando a¢des pontuais para
gue nossos alunos se apropriem do saber (RE 09).

Ainda segundo a diretora, o desempenho dos alunos da escola esta crescendo
em termos pedagdgicos. No entanto, esse fator ndo € determinante para a
consolidacdo da nota do Ideb. Ha ainda uma pressdo muito grande da secretaria
municipal de educacédo para o reajustamento de acdes da gestédo escolar, tendo em

vista o0 baixo indice apresentado no ano de 2013, conforme demonstra a Figura 21.
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Figura 21 — Ideb observado e projetado da Escola 9.
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base nos dados do MEC/Inep (2015).

Na décima escola investigada estdo presentes como estratégias de acao da
gestdo escolar atividades de recuperagdo paralela, cursos de capacitacdo e
qualificacdo de professores nos momentos da ATP, planejamento de acdes e
fortalecimento de conselhos escolares. As acbes foram desencadeadas
principalmente em funcdo do Ideb, e também dos indices de repeténcia e baixo
aproveitamento escolar. No entanto, tais a¢gfes, segundo a gestora, ainda foram
pouco eficientes, em fungao, principalmente, da troca de gestao, o que, segundo ela,
atrapalhou o desenvolvimento, bem como a continuidade das acbes. A
responsabilidade recai, segundo a diretora, em parte para a escola, em parte para a
familia, que n&o participa efetivamente na vida escolar dos alunos. Além disso, ela
também aponta o baixo interesse dos alunos pelos estudos e proprio processo
educativo como alguns dos itens responsaveis pelo resultado do Ideb.

A escola investigada esta localizada na regido norte da cidade de Bauru,
atende 249 alunos matriculados nas séries iniciais e 233 matriculados nas séries finais
do ensino fundamental, de acordo com o censo escolar. O perfil socioeconémico da
comunidade, antes caracterizado pela economia informal, passa por um processo de
ascensdao social, com inser¢cdo no mercado de trabalho formal e abertura de negdcio

proprio. O bairro possui energia elétrica, infraestrutura de abastecimento de agua e
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esgoto e foi quase que totalmente asfaltado. As residéncias sao mistas de alvenaria e
madeira, existindo alguns estabelecimentos comerciais. A figura abaixo apresenta as
notas de Ideb da décima escola investigada desde sua primeira edicdo em 2007 até

0 ultimo ano de divulgacéo do Ideb, em 2013.

Figura 22 — Ideb observado e projetado da Escola 10.
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base nos dados do MEC/Inep (2015).

A décima primeira escola investigada no sistema municipal de ensino, esta
situada na &rea mais central da cidade e atende 260 alunos do 1° ao 5° ano e 363 do
6° ao 9° ano do ensino fundamental, de acordo com o censo escolar de 2014. Os pais
ou tutores possuem condic¢des financeiras suficientes para colaborar no processo de
ensino e aprendizagem, porem residem, em sua maioria em bairros distantes da
escola. O perfil socioeconémico da escola demonstra que os alunos possuem boas
condicbes materiais, assim como uma boa estrutura familiar, o que lhes permite
permanecer na escola, realizar os estudos e participar de atividades extracurriculares.
A escola tem observado que os alunos apresentam excelentes resultados em exames
oficiais e em concursos classificatorios, especialmente para o CTl e ETEC. O indice
de evasdo ou abandono € quase inexistente. A comunidade onde a escola esta

situada é contemplada com postos de saude, supermercados, farmacias, padarias,
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comércio de confeccgbes, oficinas, papelaria e armarinho, acougue, lanchonete e
restaurante.

O gestor da décima primeira escola investigada afirmou néo ter feito qualquer
acao ou implantando qualquer estratégia para o aumento do Ideb, embora isso tenha
se consolidado, conforme demonstra a Figura 23. No entanto, quando perguntado se
as acOes foram assertivas, neutras ou erradas, o gestor respondeu que as acoes
assertivas que contribuiram para o ldeb foram mantidas.

A fala do gestor também indicou que a escola se sente responsavel nao so pela
nota do Ideb, mas por todas as avaliagdes internas e externas, pois “essas avaliagbes
servem de instrumento norteador para agdes de melhoria” (RE 11). A seguir, a
indicacdo grafica da projecdo estabelecida e da meta realmente alcancada pela

décima primeira escola investigada.

Figura 23 — Ideb observado e projetado da Escola 11.
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base nos dados do MEC/Inep (2015).

A décima segunda escola esta localizada na regiéo leste, atende e segundo o
censo de 2014, 548 alunos distribuidos nas turmas de 1° ao 5° ano do ensino
fundamental. A comunidade é bastante participativa na escola e o bairro conta com

diversos comércios como mercados, padarias e farmacias. Os alunos sao oriundos
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de uma classe social baixa, sendo os pais assalariados, funcionarios publicos,
profissionais liberais, entre outros.

Dentre as acOes efetivadas pela décima segunda escola investigada, estao:
elaboracdo de um plano de ensino que contemplava mais a leitura e a producéo de
textos; aprofundamento nos estudos dos géneros discursivos, com sequéncia didatica
e divisdo por géneros; jogos matematicos para desenvolver o raciocinio; capacitacéo
em servico para professores em horario de ATP coletivo; envolvimento da comunidade
em reunides, eventos e nos colegiados; implantacdo do uso continuo da biblioteca,
com a participacdo das mées como voluntarias no atendimento aos alunos;
assembleias escolares por classe, promovendo a participacado do aluno no processo
de aprendizagem e resolucdo de problemas; equipe coesa e sem rotatividade de
professores.

Segundo a gestora entrevistada, essas agdes tiveram no Ideb seu principal
precursor. No entanto, segundo a verbalizac&o da diretora escolar,

a escola se preocupou em avaliar o processo de ensino,
independentemente dos indices divulgados. Mas os indicadores da
avaliacdo da prova brasil auxiliaram esse trabalho. O Indique,
avaliacdo interna da escola, colaborou muito para nortear a
implantacdo dessas acgdes. As outras avaliagbes externas, como
provinha Brasil e ANA, também estimularam os profissionais a
buscarem nossas estratégias de ensino (RE 12).

Sobre os impactos das acdes implementadas, a gestora considerou que
obtiveram resultados positivos, como a melhoria da oralidade, da escrita e do
repertdrio dos alunos. Além disso, houve maior integracédo dos planos de ensino entre
os diferentes anos e a rotina semanal de leitura, a producéo de texto e a sequéncia

didatica elevaram o nivel de escrita dos alunos.
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Figura 24 — Ideb observado e projetado da Escola 12.
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base nos dados do MEC/Inep (2015).

A décima terceira escola investigada esta localizada num bairro periférico da
cidade e atende alunos que apresentam caréncias socias, educacionais e culturais,
tendo em vista que sdo procedentes de uma camada social mais vulneravel
economicamente. Os pais e familiares, em sua maioria sdo assalariados, mas também
existem aqueles que trabalham em empregos informais. Segundo os dados do censo
escolar de 2014, estdo matriculados nos anos iniciais do ensino fundamental 598
alunos.

O gestor da décima terceira escola investigada afirmou que ndo objetiva
melhorias nos nimeros do ldeb. Seu foco de trabalho estd voltado a evolucéo e a
qualificacdo de todos os alunos. Dessa forma, as acfes implementadas pela escola
tém como objetivo a melhoria do conhecimento e ndo apenas a quantificagéo do Ideb.
Nesse sentido, a escola ndo se sente responsavel pelo indicador. A Figura 25
apresenta os indices da referida escola.

Segundo o gestor, os indicadores mostram uma queda nos resultados do ano
de 2013, que pode ser explicada devido aos entraves ocorridos durante a aplicacao
da prova por profissionais externos que acabou interferindo no desempenho dos
alunos. A alta rotatividade de professores em consequéncia do processo de remocéo

também impactou de forma negativa no aprendizado dos alunos, sendo uma das
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causas do baixo desempenho nas avaliagdes como a Prova Brasil. Com base nesses
resultados. Ainda de acordo com o relato do gestor, € preciso motivar e aproximar
mais a equipe estabelecendo uma relacdo de confianca, envolvimento,
comprometimento de todos em atender as necessidades individuais dos alunos,
promovendo um ensino e aprendizagem de qualidade. A figura 25 apresenta o0s
nameros do ldeb da décima terceira escola investigada.

Figura 25 — Ideb observado e projetado da Escola 13.
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base nos dados do MEC/Inep (2015).

A décima quarta escola esté localizada na regido leste da cidade, em local
bastante centralizado, proximo a avenida principal, cercada por casas, apartamentos,
pontos comerciais, como mercados, padarias, quitandas, salées de cabeleireiros,
centros comunitarios e outras escolas. Atende, segundo dados do censo 2014, cerca
de 423 alunos matriculados no primeiro ciclo do ensino fundamental.

Atende a demanda do bairro e do entorno e o publico alvo atendido sédo familias
com poder aquisitivo em média entre 2 a 4 salarios minimos, algumas familias
possuem renda abaixo disso e varias delas recebem beneficio do governo federal. As
estruturas familiares variam muito; algumas criancas séo criadas por avos, tios e, em

meédia, as familias possuem de 3 a 4 filhos. Os pais provem de areas do mercado de
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trabalho como policial militar, serventes auxiliar da construcdo civil, empregadas
domésticas, catadores de materiais reciclaveis e donas de casa.

Esta escolar implantou acbes como o PESF, os simulados; o estudo e a analise
dos descritores de Lingua Portuguesa e Matematica; a recuperacao paralela, com o
objetivo de sanar as lacunas na aprendizagem dos estudantes e um olhar de
acompanhamento do Ideb. Segundo a gestora, tais a¢gbes foram consequéncia da
divulgacédo das notas do indice. No entanto, as acfes implantadas vém contribuindo
para a melhoria da aprendizagem e a gestora entende como sendo assertivas. A
Figura 26 apresenta os resultados projetados e observados na décima quarta escola

investigada no sistema.

Figura 26 — Ideb observado e projetado da Escola 14.
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base nos dados do MEC/Inep (2015).

Finalmente, a ultima escola investigada esta localizada na regiao leste, num
bairro periférico, mas com boa infraestrutura, uma vez que conta com mercados,
padarias, lanchonete e farmacias. Atende 253 estudantes nas séries inicias e 218 nas
séries finais do ensino fundamental.

Nesta escola, o simulado também foi uma estratégia que teve o ldeb como

principal articulador, além de um olhar diferenciado para a reprova.
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Segundo a gestora, se o trabalho na escola é bem realizado, o Ideb é s6 um
indicador de que se estd no caminho certo. Portanto, as a¢des foram assertivas, pois
partiram da preocupacao com a aprendizagem do aluno, e ndo se pautaram somente
pela nota do indice. A Figura 27 apresenta os indicadores projetados e observados da

ltima escola investigada.

Figura 27 — Ideb observado e projetado da Escola 15.
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base nos dados do MEC/Inep (2015).

Mais uma vez reportamo-nos a Ball (2002), ao considerar a visibilidade do Ideb
como um fluxo de performatividades. Neste sentido, utiliza-se do indicador para
instituir acbes no espaco da escola publica, para validar os processos educativos,
legitimar a qualidade, via Ideb, e dar respostas a sociedade e aos pais sobre a
educacao ministradas nestes ambientes.

A questdo ndo € a da possivel certeza de se ser sempre Vvisto,
observado [...]. A questdo é a incerteza e instabilidade de se ser
julgado de diferentes maneiras, por diferentes meios, através de
diferentes agentes e agéncias e a exigéncia de termos de mostrar
desempenhos excelentes, ou pelo menos crediveis, coletiva ou
individualmente, em momentos de revisdo, avaliacdo/apreciacdo e

inspeccgdo (BALL, 2002, p. 10).
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Ainda na opinido do autor, estas questdes denotam uma inseguranca
ontoldgica que condensa proposi¢des do tipo: estamos a fazer o suficiente?; estamos
a fazer o que é certo?; como conseguiremos estar a altura?

A interpretacdo no contexto da pratica de tais proposicdes, aliada a uma
sucessdo de numeros, indicadores de desempenho, comparagfes e competicdes
permeiam as ag¢les instituidas pelas escolas investigadas e resultam em
performatividades validas tanto para o processo ensino aprendizagem, quanto para o
alcance das metas projetadas pelo indice de desenvolvimento da educacéo basica. O
grafico abaixo apresenta um consolidado da investigacdo realizada por meio da
entrevista e evidencia as ac¢des instituidas pela gestdo escolar utilizando como

ferramenta os resultados do Ideb.

Figura 28 — Utilizacao do ldeb pelos gestores.
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Nota: Elaborada pela prépria pesquisadora, com base nos resultados da investigagao.

Cabe ainda destacar que as acdes elencadas no grafico sdo utilizadas de
diferentes maneiras no contexto escolar, de acordo com as interpretacdes e as
idiossincrasias dos gestores escolares. No entanto, ndo podemos nos furtar de

registrar o embate constante demonstrado pelos gestores no jogo de poder entre o
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que fora preconizado nos documentos oficiais como o Plano de Metas Todos pela
Educacéo, e o Plano de Desenvolvimento da Educacéo e a propria acédo dos gestores,
coordenadores e professores do sistema municipal de ensino, principalmente no que
se refere a responsabilizacdo, mobilizacao social e prestacdo de contas.

Isto porque, ainda que as acdes instituidas ndo se pautem U(nica e
exclusivamente pelo Ideb ou pelo resultado, essa é uma cobranca obrigatoria em
tempos de Estado regulador/avaliador.

Nesse sentido, o contexto da pratica é produtivo, mas ndo pode ser
entendido fora dos constrangimentos estabelecidos pelas relacGes de
poder reestruturadas, redistribuidas e recriadas pela politica. (LOPES,;
MACEDO, 2011, p. 261).

Também foi possivel perceber que o Ideb é utilizado primordialmente para
atender ao proprio ldeb no sentido dos resultados subsidiarem as estratégias e
negociacbes, para 0 reajuste local das contingéncias da regulacdo nacional
(BARROSO, 2006). Portanto, o ldeb como ferramenta da gestdo escolar tem como
principal objetivo a consecucdo ou o alcance das notas estabelecidas pelo préprio
indice para os anos subsequentes.

4.3.2 As traducdes no contexto da pratica de gestdo do sistema municipal

Para situar o debate sobre gestdo educacional no contexto do sistema
municipal e da gestdo de escolas, apoiamo-nos em Oliveira (2010) ao considerar o
processo de descentralizacdo como estratégia administrativa das reformas
implementadas pelo Estado na década de 1990, cujos principios de flexibilizacéo e
desregulamentacéo da gestdo publica subsidiaram a justificativa de busca de melhoria
no atendimento de servigcos publicos. De acordo com a autora, o processo de
descentralizacdo ocorrem sobretudo a partir das tentativas de municipalizacdo da
educacdo como forma de permitir aos cidaddos maior controle sobre a gestado das
politicas publicas pela proximidade fisica, ocorridos no nivel local ou municipal.

A Constituicdo de 1988 incorpora os ideais de gestdo democratica do ensino
publico e aponta “novas formas de organizagdo e administragdo da escola e dos
sistemas” (OLIVEIRA, 2010, p. 131). Contudo, a descentralizagdo da educagao nas
esferas administrativas, financeiras e pedagobgicas ndo ocorre somente com a

transferéncia de responsabilidades e competéncias dos governos centrais para 0s
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locais, ou seja, da Unido para os estados e destes para o municipio. O processo de
descentralizacdo implica também o repasse de obrigacdes de 6rgdos dos sistemas
diretamente para a escola. Dessa forma, imprime-se a gestdo escolar uma maior
racionalidade de acdes, assim como um maior grau de responsabilidade em sua area
de atuacao.

Ainda segundo Oliveira (2010), os modelos forjados para a gestao da educacéo
publica baseados na flexibilidade administrativa tém na desregulamentacdo de
servicos e descentralizacdo de recursos seus principais contributos, nos quais a
escola é considerada nucleo do sistema e, para tanto busca a melhoria da qualidade
entendida como “um objetivo mensuravel e quantificavel em termos estatisticos que
podera ser alcancada a partir de inovagdes incrementadas na organizacdo e na
gestdo do trabalho na escola” (OLIVEIRA, 2010, p. 132), o que impactou em
mudangas na organizacéo do trabalho escolar e portanto, nas formas como o trabalho
escolar € dividido, nas tarefas e competéncias, nas relagfes hierarquicas que refletem
as relacdes de poder e impactou também mudancas na organizacao escolar tais como
o curriculo, as metodologias de ensino e a prépria avaliacdo pedagogica ocorrida em
sala de aula.

Também o novo Plano Nacional de Educacao, lei 13.005/14, congruente a
tendéncia descentralizadora, apresenta propostas de fortalecimento do regime de
colaboracédo entre os entes federados e estabelece inclusive instancias permanentes
de negociacdo, cooperacdo e pactuacdo, bem como a adocdo de arranjos de
desenvolvimento da educacdo em cada instancia federativa (BRANDAO, 2014).
Ressalta-se 0 aspecto valorativo do sistema nacional de avaliacdo da educacgéo
basica e do Ideb no novo Plano Nacional de Educacdo, como mecanismos capazes

de orientar as politicas educacionais brasileiras, conforme afirma Brandao (2014):

J& o Art. 11° dessa mesma Lei determina que o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica constitui-se na fonte principal de
informacdo para a avaliacdo da qualidade da Educacdo Basica
brasileira e para a orientacdo das politicas educacionais publicas
desse nivel de ensino, o qual produzira indicadores de rendimento
escolar dos alunos e indicadores de avaliagéo institucional (p. 14)

O Plano Nacional de Educacéao prevé metas e traca diretrizes para a educacao

nacional para um periodo de dez anos (2014-2024), incluindo no seu texto estratégias
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especificas de efetivacéo de tais metas. O PNE tem como objetivo geral melhorar a
qualidade da educacéao brasileira, bem como garantir sua oferta e universalizag&o.

Percebemos portanto, que a gestdo da educacdo situa-se num campo de
disputa, negociacdes, responsabilizacdo e processos de visibilidade de seus agentes,
como forma de validar ou legitimar os processos educativos ocorridos no nivel local.

Nessa mesma perspectiva, Luck (2012) argumenta que as atividades da gestao
educacional estédo diretamente ligadas as orientacdes e formulacdes gerais que dao
materialidade a politica educacional como o financiamento, a organizacdo, o
planejamento e a avaliacao institucional enquanto as atividades da gestao escolar
envolvem os profissionais dos estabelecimentos de ensino no que se refere
primordialmente ao acompanhamento das atividades pedagdgicas, a elaboracdo dos
projetos politico pedagdgicos, ao envolvimento com a comunidade a aplicacao
financeira dos recursos. Ainda na opinido da autora, a gestdo educacional e a gestao
escolar se articulam, uma vez que ndo ha gestao educacional sem escola e sem o
trabalho que ocorre no interior desse ambiente.

A andlise da gestdo do sistema de ensino e da gestdo escolar, pressupde
considerar as politicas publicas educacionais inerentes a cada um dos espacos de
gestdo e a relacdo mutua estabelecida entre elas. De acordo com Lick (2012, p. 43).

A gestdo transforma as metas e objetivos educacionais em acoes,
dando concretude as dire¢cbes tracadas pelas politicas. [...] as
politicas, transformadas em préaticas, materializam-se na gestao, cujo
espaco € o das coisas que tém que ser feitas.

Nesses termos, cabe considerar nesta investigacdo o espaco de atuacdo da
gestdo do sistema e as apropriacoes realizadas, bem como as acfes implementadas
a partir da divulgacdo das notas do ldeb. Para tanto, a secretaria municipal de
educacdo foi ouvida em entrevista realizada no més de novembro de 2015. A
secretaria esta em exercicio ha dez anos, possui doutorado em educacgéo escolar e
participou de todas as edi¢des do ldeb no municipio.

Na entrevista foi possivel perceber que a secretaria ndo compactua com o
conceito de qualidade associado diretamente ao resultado do Ideb. Segundo a
secretaria, a qualidade € um processo composto de trés dimensdes: técnica, humana
e politica. Segundo suas afirmacdes:

A gente tem que trabalhar com 3 dimensdes na questéo educacional:
a questao técnica, que é a competéncia do professor para trabalhar os
contetdos na sala de aula, a didatica dele, a metodologia, entdo a
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gente considera esta a questdo técnica. A questdo humana, de
formacdo humana. Nao adianta falar que a escola ndo é responsavel
por formacao de valores, os valores universais, nds somos, faz parte
do nosso trabalho, eu escutei na televisdo um apresentador falar que
isso é obrigacédo da familia. E obrigacdo da familia, mas também é
compromisso da escola trabalhar com a questdo humana (direitos
humanos, formacédo dos conceitos universais) e 0 cCompromisso
politico. No politico, ndo estou falando de politica partidaria, estou
falando de com quem eu estou afinada, com quem eu tenho que me
comprometer entdo 0 meu compromisso € com a sociedade, o meu
compromisso é com aquela comunidade, 0 meu compromisso é com
a familia e com os alunos. E para eles que eu faco o meu trabalho.
Entdo eu levo sempre em consideracdo essas trés dimensdes
humanista, técnica e a politica. Entdo quando vocé faz isso, vocé
entende que a qualidade de ensino é consequéncia de um bom
trabalho dessas 3.

Sobre a utilizagdo do ldeb como instrumento da gestado do sistema municipal,
a secretéria afirmou que utiliza os resultados do Ideb para: 1) o planejamento escolar;
2) orientar o trabalho do professor; 3) melhorar o desempenho da escola; 4) o
reconhecimento do trabalho do professor. Sobre o reconhecimento do trabalho do
professor a secretaria explicou que:

N&o é o objetivo principal, reconhecer o trabalho da escola. E ter um
trabalho de qualidade, ndo que tenha que mostrar, que s6 o ldeb
mostra a qualidade do trabalho na escola. Ele pode ser considerado,
mas n&o é o objetivo primeiro. E um juizo de valor do Ideb, mas eu
entendo que ele em si ndo vai me dizer se aquela é a melhor escola
para eu matricular meu filho. Além do que a forma como aquela escola
trabalha pode ndo ser a mais adequada para meu filho, como a
televisdo esta insistindo: pergunte o Ideb, é propaganda politica, tudo
bem. Mas para muita gente isso se tornou indicador de qualidade.
Tanto o Ideb como e Enem sao mercado. No caso do Enem, sao
utilizados dados que sdo manipulados, uma vez que o resultado é
calculado em cima da rede, e ndo da escola.

Na abordagem do ciclo de politicas (Bowe, Ball e Gold, 1992), o entendimento
sobre a qualidade na educacéo e a utilizacdo do Ideb, s&o codificados de maneiras
complexas, pois possibilitam interpretacbes diferentes, incorporam desta forma
significados que vao delineando os contextos de pratica. Importa, portanto,
compreender que a pratica das politicas sédo investidas de valores locais e pessoais
(MAINARDES; MARCONDES, 2009)

No que diz respeito ao questionamento sobre os resultados do Ideb e a tomada
de decisdo destinados a melhoria da qualidade no sistema de ensino, a secretaria

concorda parcialmente que os resultados do Ideb fornecem subsidios para a tomada
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de decisbes no sistema educacional de Bauru. A esse respeito, a entrevistada explica

que:

Em algumas escolas nds temos problemas de relacionamento entre
professor aluno, né, relacionamento entre o corpo docente, e as
escolas tiveram um ldeb um pouco menor, ndo que fosse baixo,
porque elas alcancaram inclusive a média que havia sido proposta
pelo governo, mas foram detectadas (...) necessidades de uma
intervencdo na escola, e a UNESP a prépria UNESP, é... faz um
trabalho junto com a Anhanguera que se chama PESF, programa de
educacao sem fronteira e eles estdo fazendo nas escolas que tem o
Ideb um pouco mais baixo que as demais, s6 que ai ndo é um trabalho
com o professor s6, € um trabalho com a escola inteira, com o aluno,
com o professor, com servidor de apoio, com o gestor, desde estudos
de texto, discussédo da linha filoséfica que a gente utiliza, até questéo
de relacionamento, dinamicas de relacionamento, quando percebem
e trabalham com os servidores também a questao filosofica, histérica,
pedagdgica porque ele (o servidor) € um educador, que trabalha em
escola, ndo importa, se fez curso de magistério, se fez pedagogia, se
fez alguma licenciatura, ele tem que ser um educador por natureza
porque ele vai lidar com essas criangas, ele tem que conhecer um
pouco de psicologia da educacdo para saber naquela idade que ele
trabalha, um inspetor de alunos, por exemplo, o cuidador de criangas,
né jovens e adultos, ele tem que conhecer um pouco de psicologia da
educacado, um pouco de didatica, um pouco de pedagogia, ele tem que
saber lidar com esses alunos, entender as diferencas entre as idades
para que ele possa fazer esse trabalho entdo o PESF é um trabalho
gue vai nesse sentido. Entdo é um trabalho diferenciado que a prépria
UNESP faz, mas nos ndo estamos utilizando o Ideb Unica e
exclusivamente para melhoria da qualidade do processo ensino e
aprendizagem, vai ter essa consequéncia como ja teve.

Sobre a cobranca do Ideb, a entrevistada relatou que, apés a divulgacao os

dados sao analisados pontualmente pela secretaria de educacdo. A cobranca fica a

cargo dos meios de comunicacdo, camara municipal e prefeito. Como a entrevistada

nao acredita no Ideb como parametro fidedigno de qualidade para avaliar a escola

como boa ou ruim, as a¢des nao tem o ldeb como principal articulador. Dessa forma,

as decisdes tomadas pela secretaria nem sempre sdo tomadas tendo o Ideb como

parametro. Nesse sentido, as praticas de gestdo estdo sempre sendo reformuladas

por necessidade da comunidade, dos professores e dos gestores

Eu fico analisando, vejo escolas que tem um trabalho diferenciado, um
trabalho maravilhoso, e que ndo conseguem alcancar uma nota
altissima no Ideb, e vejo outras escolas publicas, que ndo tem um
trabalho tdo bom ou nem préximo do trabalho de uma mesma escola
da regido e que tem uma nota altissima.

Quando acontece de uma escola ter o Ideb um pouco mais baixo, ou nao ter

atingido a meta proposta pelo MEC/Inep, a secretaria procura analisar o que pode
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estar acontecendo naquela escola, para além da questédo do resultado. Procura-se,
nesse sentido, investigar o processo que gerou o indice, ndo o resultado.

Sobre os desdobramentos e impactos do Ideb no sistema municipal, a
entrevistada afirmou que o impacto é maior nas escolas. De fato, as entrevistas
realizadas com os gestores das escolas investigadas demonstraram que o Ideb
exerce certa pressdo por melhores resultados, ao mesmo tempo em que implica a
responsabilizacdo pelas notas atingidas. A preocupacdo dos gestores ocorre
principalmente porque a midia impressa e televisiva explora muito e cobra resultados
do Ideb. Ha, portanto, no olhar da entrevistada uma desvaloriza¢ao do trabalho que a
escola realiza durante o ano inteiro em detrimento & nota do Ideb.

A trajetéria de acdes e estratégias implantadas pelo sistema municipal de
Bauru, tendo como principal articulador o ldeb, entre os anos de 2007 e 2013 se
materializam em:

- PESF — Projeto Educacéo sem Fronteiras

- Cursos de formacao continuada

- Semana de Educacao

- Abertura das escolas para pesquisas de mestrado e doutorado

- Controle de nimero de alunos em sala de aula

De acordo com a dirigente, essas ac¢des foram sendo implantadas no sistema
municipal de Bauru como forma de melhorar a qualidade dos processos educativos e
consequentemente da nota do Ideb. Sua verbalizac&o evidencia as acfes projetadas

e implantadas neste periodo:

O que nos fizemos, um é o PESF, esse projeto de educacdo sem
fronteiras. Os cursos de formagédo continuada, que ocorre uma média
de 3.000 vagas que é aberto para todos, mas os professores tém
prioridade; a semana de educacao, por exemplo, os trabalhos, muitos
dos trabalhos de mestrado e doutorado que séo solicitados que sejam
feitos nas nossas escolas nos dao resultado que depois a gente revela
para escola e depois a escola toma uma atitude a partir desses
resultados por isso que todo mundo fala: - ah... mas vocés abrem
muitas pesquisas. Abrimos porque elas nos trazem uma contrapartida,
gue essa contrapartida vai melhorar a qualidade. O nimero de alunos
por sala de aula, que s6 ultrapassa quando a gente recebe medida
protetiva de juiz e promotor, fora isso a gente ndo pede para matricular
crianca além do que é previsto, entdo é a formacao do professor e a
formacdo de todos aqueles que estdo envolvidos na escola séo
politicas publicas que nos ajudam. Em alguns casos nés temos
dificuldades. Melhorou em uns, em outros nés tivemos uma queda
significativa que derruba a média de todas as escolas. NOs temos
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escolas que ja alcangaram a média do Ideb de 2020. Agora nés temos
escolas com maiores dificuldades, e depende também da regido onde
ela esta. Nao quero dizer que a escola que esta no centro € a melhor.
N&o é isso [...]. De fato ndo €. Mas tem algumas regides que vocé tem
outros tipos de dificuldades, de alunos que faltam muito & escola, muita
licenca que atrapalha a continuidade do trabalho. Entdo nds temos
outros fatores que atrapalham e que podem ndo dar um resultado
melhor porque vocé pde um professor hoje e daqui a uma semana
vocé pde outro, ai sai, quem vai substituir nem sempre € 0 mesmo que
substituiu da primeira vez porque ele ja esta com outra substituicdo
entdo tem varios fatores que atrapalham e o que a gente procura €
junto com a escola quando tem essas licengcas constantes, procurar
ver se a gente consegue que o mesmo professor substitua (ndo é
possivel), mas a gente procura através da formacao do professor eu
acho que é o principal foco é a formagéo do professor e dos servidores
da escola para melhorar.

N&o ha, segundo a secretéria entrevistada, uma relacdo proporcional entre as
acOes instituidas, a qualidade e a nota do Ideb. Segundo ela, essa relacdo nem
sempre pode acontecer, tampouco € garantia que aconteca, porque as agdes ndo
dependem somente da secretaria de educacéo. Por exemplo, os professores ndo séo
obrigados a realizar os cursos oferecidos, o PESF sim é obrigatério, mas 0s cursos
nao. O compromisso tem que ser da escola e de todos os que trabalham na escola,
em especial, do professor. Ndo adianta, na opinido da entrevistada, a secretaria
implantar cursos de formacado de professores, e formular estratégias para a melhoria
do processo de ensino e aprendizagem, se ndo ha um retorno positivo da prépria
escola, dos gestores e dos professores.

Esta fala permite considerar a reelaboracdo dos atores sociais que atuam na
escola, no sentido de interpretar as politicas conclamadas. Como a escola, no
referencial analitico do ciclo de politicas, ndo é vista apenas como receptora e
executora das acdes propostas, essas politicas acabam por serem suscetiveis a
interpretacbes e a recriacdo, produzindo portanto consequéncias que podem
transformar as politicas originalmente propostas.

Diante das entrevistas realizadas, € possivel perceber a recontextualizacéo e a
reinterpretacao das politicas, ante as acdes implementadas pela gestao do sistema e
gestdo escolar. Nesses termos, € possivel identificar contradicdes, negociacdes e
tensdes entre os contextos de influéncia, de producéo de texto e de pratica. Assim
como é possivel perceber os movimentos, do préprio ciclo de politicas, dos atores
sociais na relacdo que estabelecem pela ressignificagdo das propostas e projetos

apresentados, na interpretacdo dos textos produzidos, e ainda nas inter-relacdes
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entre os varios contextos, tendo em vista a prépria fragilidade das politicas, na
concepcao abordada por Ball (2001) de que politicas podem ou néo funcionar e sédo
constantemente retrabalhadas e aperfeicoadas.

Nossas analises permitem considerar que historias, experiéncias, valores e
propdsitos sdo consideradas na reconstrucdo das politicas nos contextos de pratica e
servem de base para a implementagcdo de outras politicas, num processo dialético,

ocorrido no micro contexto da escola publica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou investigar como o sistema municipal de ensino,
representado pela secretaria municipal de educacdo, bem como as escolas que
contemplam o nivel fundamental de educacdo do municipio de Bauru, se apropriam
do resultado do Ideb para instituir agdes no interior do ambiente escolar. O estudo
procurou desvelar como os resultados do indice de desenvolvimento da educacgéo
subsidiam a formulacdo e a implementacdo de politicas educacionais no micro
contexto do sistema e das unidades escolares de nivel fundamental do municipio.

Para tanto, a investigacdo empreendeu a analise de documentos oficiais que
indicam o Ideb como balizador de politicas publicas educacionais, assim como
procurou perceber nos contextos da pratica, mediante entrevista com o0s gestores
escolares, quando e como o Ideb subsidia as politicas, estratégias e acbes
desencadeadas no interior do sistema

Para perceber os contextos de apropriacao do Ideb pela gestéo escolar, bem
como desvelar as acdes institucionais implantados pelas escolas investigadas foram
tomadas como referencial de analise a abordagem do ciclo de politicas e em seus
contextos de influéncia, producéo de texto e pratica.

Neste sentido, buscou-se analisar as politicas educacionais brasileiras
implementadas a partir da segunda metade da década de 1990 e a nova concepcao
de Estado, que passa de provedor para regulador/avaliador. Também buscou-se
analisar questdes relativas a nova governabilidade da educacao publica, entendida
como novo gerencialismo e 0os mecanismos de quase-mercado, responsabilizacéo e
accountability que permearam as discussdes sobre politicas educacionais, apés a
reforma do Estado. Para subsidiar tais analises apoiamo-nos nos trabalhos realizados
por Ball (2001, 2005 e 2006), Barroso (2005, 2006), Krawczyk (2010) Mainardes
(2006), Schneider e Nardi (2013) e Souza (2014).

As investigacoes realizadas nos permitiram considerar que o Ideb, embora seja
um indicador que fundamenta as proposi¢fes de politicas das escolas, as agbes
desencadeadas no ambiente escolar sao ressignificadas pelos atores sociais locais,
ou seja, pelos gestores dos sistemas e das escolas e ganham contornos e
interpretacéo diferentes, adeséo e dissidéncia de acordo com as idiossincrasias de

tais atores.
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Embora se preconize uma nova gestéo de escola publica baseada no resultado,
foi possivel perceber uma gestdo que ndo desconsidera tais proposi¢ées, mas incide
fundamentalmente mais no processo do que no produto ou nos resultados esperados.

Outra constatacéo que esta pesquisa demonstrou foi a utilizacédo dos resultados
do Ideb como subsidio para melhoria das notas do préprio indice, do ano subsequente.
Isto pode ser verificado pela opcdo dos gestores em implementar estratégias de
ensino que contemplam o simulado com exercicios semelhantes aos da Prova Brasil,
a revisdo de conteudos de ensino, e o estudo e analise dos descritores das areas de
Lingua Portuguesa e Matematica com os docentes, de forma a garantir, para além
dos processos qualitativamente superiores, melhores notas de ldeb. A pressédo por
melhores notas e a responsabilizacdo da escola pela nota obtida também € uma ténica
para a implementacéao de tais acoes.

As “traducdes” no contexto da “pratica” indicam que os gestores investigados
nao contemplam o ldeb como indicador fidedigno de qualidade, no entanto, sentem-
se responsabilizados pelas notas do indicador. Essa responsabilizacdo € que
impulsiona acbes de melhoria e alcance das notas estabelecidas pelo MEC/Inep.
Entre as opg¢des implementadas pela gestdo, tendo o ldeb como subsidio, foram
convergentes as acfes que procuram repensar estratégias que diminuam os indices
de reprova e evasdo, como a articulacdo da escola com a familia e a adocédo da
recuperacao continua e paralela.

Outra estratégia utilizada pela gestao escolar € considerar o perfil do professor
para atribuicdo das aulas, principalmente dos professores que assumem 4° e 5° anos.
Além disso, entre as ac¢fes instituidas na escola, tendo o Ideb como pressuposto,
estdo o monitoramento do desempenho dos alunos, a orientacdo pedagdgica aos
professores, bem como o estabelecimento de metas de trabalho em conjunto com a
coordenacdo e os demais profissionais da unidade escolar, com foco principal no
trabalho dos professores e no processo de ensino e aprendizagem dos alunos.

No contexto da gestdo do sistema as “traducdes” se materializam no
desenvolvimento de politicas de formacdo e capacitacdo os professores através de
cursos oferecidos semestralmente pela secretaria municipal de educacao, bem como
a utilizacéo do indicador para a tomada de decisfes visando a melhoria da qualidade
do ensino das escolas que compdem o sistema municipal de ensino. Umas das acoes

foi a implantacao do projeto PESF.
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Destacamos que o Ideb se constitui numa ferramenta importante da gestao
escolar na medida em que apresenta os resultados obtidos pela escola e pode ser um
mecanismo capaz de subsidiar a tomada de decisdes. No entanto, € preciso repensar
seu escopo e alia-la a uma autoavaliacdo institucional e ao diagnostico das
fragilidades, com a perspectiva de articulagéo entre as esferas macro, meso e micro
do processo de avaliacdo e o replanejamento de politicas e acbes que efetivamente
garantam o direito a educacao de qualidade.

E preciso integrar os resultados do desempenho escolar com os contextos ou
dindmicas intra e extraescolares, na medida em que essa integracao dara condi¢cdes
para a gestdo escolar tracar suas préprias metas e estratégias e definir intervencées
alicercadas na democratizacdo e na autonomia.

A autoavaliacdo da escola produz nos espacos escolares e nos atores
envolvidos, a dinamica de conhecer potencialidades e fragilidades e perceber as
responsabilidades que todos os envolvidos possuem no processo educativo.

Aliada a interpretacdo das politicas ocorridas nas escolas e no sistema
investigado, e como proposta alternativa para a conducéo das politicas e estratégias
de regulacdo do Estado na educacdo, defende-se a qualidade negociada
institucionalmente, sob a premissa de gerar o envolvimento de todos os atores sociais
gue atuam nas escolas, bem como a construgéo coletiva de processos educativos
qualitativamente superiores.

A qualidade negociada, proposta por Bondioli (2004), procura explicitar os
fundamentos da qualidade nos processos educativos sob a perspectiva da
negociacao, participacdo, autorreflexdo e finalmente do carater transformador de tal
negociacdo. A qualidade, de acordo com a autora ndo se caracteriza como um dado
de fato, tampouco um valor absoluto, além disso, ndo pode ser entendida como um

padrdao ou norma estabelecida ou definida pelos poderes centrais.

A qualidade é transacao, isto €, debate entre individuos e grupos que
tem um interesse em relacdo a rede educativa, que tém
responsabilidade para com ela, com a qual estdo envolvidos de algum
modo e que trabalham para explicitar e definir, de modo consensual,
valores, objetivos, prioridades, ideias sobre como € a rede (...) e sobre

como deveria ou poderia ser. (BONDIOLI, 2004, p. 14)

Essa percepcgao oferece o entendimento dos espacos e das relagbes que se

desenvolvem no interior das unidades escolares, bem como das dimensodes
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pedagdgicas, administrativas e comunitarias, que devem nortear a tomada de
decisbes do gestor escolar.

N&o existe, ao nosso entender, um padréo de qualidade definido a priori pelas
politicas educativas, e pelo Estado regulador. A qualidade emerge nas negociacdes e
interpretagfes do contexto da pratica escolar, tendo como referéncia os limites e
possibilidades de atuacdo no campo da gestdo, mas em consonancia com O0S
mecanismos democraticos que pautam sua atuacao.

Parece-nos oportuno considerar que cada gestor se apropria e utiliza os
resultados do Ideb para propor as estratégias especificas para cada unidade escolar,
nao havendo proposigdes hierarquizadas ou verticalizadas de agao na condugédo dos
processos de gestdo investigados. Ou seja, embora o ldeb balize proposicoes
politicas como o PNE, ndo ha um direcionamento ou um encadeamento de acdes
subordinadas ou pré-estabelecidas pelas politicas mais centrais as escolas
municipais. No entanto, ainda que n&o haja um direcionamento mais central das a¢oes
instituidas na escola, a pressao e a cobranca por melhores resultados no indice foram
uma constante no decorrer das entrevistas.

Cabe ponderar que o Ideb ndo € um indicador de qualidade, mas de resultado.
Ele representa um avanco para a politica educacional brasileira, ao combinar
informacgdes sobre fluxo e desempenho, e ao se constituir como ferramenta da gestao
escolar para redimensionar acdes no interior das unidades escolares. No entanto ele
precisa ser repensado, sob a premissa de aliar as demais dimensdes que influenciam
a qualidade dos processos educativos como o nivel socioeconémico e cultural das
familias, cujo filhos frequentam a escola, a formacdo inicial e continuada de
professores, a infraestrutura fisica e material, os processos democraticos ocorridos
nas instituicbes escolares, bem como as potencialidades e fragilidades das
instituicoes.

No entendimento de que o Ideb ndo é um indicador de qualidade, mas de
resultado, Bondioli (2004 p. 18-19) ressalta o carater interpretativo do indice como

mecanismo capaz de sinalizar objetivos compartilhados.

Os indicadores ndo sao, portanto, padrfes, isto €, normas impostas do
alto, as quais devemos os adequar. N&o representam, nem mesmo,
um “valor médio” de exequibilidade de aspectos da qualidade. Sdo ao
contrério, significados compartilhados (...). S&o, portanto, como indica
o proprio termo, sinalizagdes, linhas que indicam um percurso possivel
de realizacdo de objetivos compartilhados. (...) aquilo que os



160

diferentes atores sociais (...) se empenham em buscar, contribuindo
paraisso, cada um de acordo com o préprio nivel de responsabilidade.

Ainda que o indice de desenvolvimento da educacéo basica seja preconizado
pelas politicas publicas educacionais tais como PNE (Lei 13.005/14 — Meta 7) e 0
Plano de Metas Compromisso todos pela Educacéo (Decreto 6.094/07) como base de
afericdo da qualidade da educacéo basica, e indicador objetivo para a verificacdo do
cumprimento de metas fixadas e tais instrumentos normativos legais, cabe alia-lo a
negociacdo ocorrida na escola e ao “pacto” estabelecido com os multiplos atores
sociais que se articulam nesse ambiente. Isto porque a qualidade negociada se
contrapde a qualidade delineada pelas politicas publicas de cunho neoliberal que
supdem uma “pseudoparticipacao” (FREITAS, 2005, p. 921), que legitime a imposicao
hierarquica e verticalizada de padrbes que sao externos ao grupo avaliado.

Os indicadores, como o ldeb, precisam integrar uma construcéo social que se
legitima e se desenvolve no interior dos estabelecimentos de ensino objetivando
melhoria da organizacdo escolar e, consequentemente, da qualidade. Vale destacar
a argumentacao de Costa e Szatkoski (2015, p. 172) sobre a qualidade da escola
publica.

E fundamental examinar, trazer, fazer emergir o que significa
gualidade na escola publica, construindo e reconstruindo esse
conceito e entendendo que a politica é uma pratica social produtora
de novos sentidos onde varios olhares se manifestam e acabam
construindo fazeres que permitam chegar mais perto dos propositos a
gue se destina cada unidade.

A qualidade portanto, é uma transacdo, uma negociacdo que deriva de um
debate entre os atores sociais. E um projeto a ser traduzido e refletido na préatica
compartilhada da gestéo escolar.

Destarte é preciso construir um indicador que possa captar diferentes
dimensdes e fatores que influenciam a qualidade nos processos educativos das
escolas brasileiras. Para além da divulgacédo dos dados, da responsabilizacdo e da
criacdo de um ethos competitivo entre as escolas, o ldeb enquanto ferramenta da
gestdo escolar precisa integrar a qualidade negociada aos processos de
operacionalizagdo, dando desta forma sentido mais amplo e menos reducionista,
lancando um olhar integrador de todas as dinamicas que fazem parte da qualidade,

mas que sao muitas vezes desconsiderados pelo indicador.
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Finalmente, destacamos que é preciso avancar na articulacdo entre o0s
processos de autoavaliagdo institucional, na perspectiva de considerar as
potencialidades e as fragilidades das instituicGes escolares, os indicadores como o
Ideb, que se constituem como foco dos processos decisorios das politicas educativas
mais centrais e a qualidade negociada, contemplada pelos atores sociais das
instituicBes escolares e em consonéncia com 0s projetos politicos pedagégicos das
instituicbes escolares. Essa articulagdo parece ser um caminho feértil a ser trilhado

para a construcao de uma educacéao de qualidade sociocultural.
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APENDICES

Apéndice A: Roteiro de entrevista realizado com os gestores das escolas

publicas municipais investigadas.

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS GESTORES

O formulario de entrevista que se segue € parte de uma pesquisa que estamos
desenvolvendo sobre a utilizacdo do Ideb pela gestdo estdo escolar no sistema
municipal de ensino de Bauru. O titulo da pesquisa é: Gestdo da escola publica
municipal e utilizagdo do Ideb: as tradu¢Bes no contexto da pratica. Trata-se de uma
tese de doutoramento, realizada junto ao Programa de Pds-graduacdo em Educacéao
da UNESP campus de Marilia. Tal pesquisa procura investigar como os resultados do
indice de desenvolvimento da educacdo béasica subsidiam a formulacdo e a
implementag&o de politicas educacionais no micro contexto da escola publica. Os
objetivos especificos deste trabalhados procuram a) compreender os desdobramentos
do Ideb no ambiente escolar e b) analisar a trajetéria do ldeb no municipio de Bauru
nos anos de 2007, 2009, 2011 e 2013. Salientamos que em nenhum momento,
mencionaremos seu home nem o nome da escola em que vocé trabalha, preservando
sua identidade e liberdade de expressao. Salientamos também que tal pesquisa tem
especial relevancia para o sistema de ensino de Bauru, e sua colaboragcdo € muito
importante para a pesquisa desenvolvida.

| Dados de Identificacdo

1) Nome da Escola:
2) Nome do entrevistado:
3) Sexo ( )Feminino ( ) Masculino

4) Idade:
()23 a32anos
()33 a42anos
( )43 a52anos
( ) 53 anos ou mais

5) Das opc¢oes abaixo, assinale a que melhor descreve sua formacéao inicial:
a) ( ) Ensino Médio — Magistério (antigo 2° grau)
b) ( ) Ensino superior em Pedagogia
c) ( ) Ensino Superior: outras licenciaturas. Quais:
d) ( ) Outro:

6) PoOs-graduacao:
( )SIM ( )NAO

Qual?
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a) ( ) Especializacéo (360 horas).
Nome do curso: Ano:

Instituicéo:

b) ( ) Mestrado

Nome do curso: Ano:

Instituicéo:

c) ( ) Doutorado

Nome do curso: ANo:

Instituicao:

7) Ha quantos anos trabalha como gestor(a) escolar:

( )1ab5anos

( )6al0anos

( )10a1l5anos

( )16 a20anos

() mais de 20 anos

8) Ha quantos anos integra a equipe de gestao da escola (nome da escola)

( )1a5anos

( )6al0anos

( )10a 15 anos

( )16 a20anos

( ) mais de 20 anos

9) Sua situacao funcional é:
a) () Diretor (a) efetivo (a)
b) ( ) Diretor (a) substituto (a)
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| Questdes de Mltipla escolha |

1) Na sua escola, os dados revelados pelo IDEB (indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica):
a) Sao utilizados para mobilizagbes de acdes na busca da melhoria da qualidade
e basicos para a formulagédo da Proposta Pedagdgica da Escola
b) N&o séo considerados para a formulacdo da Proposta Pedagodgica
c) Sao divulgados e discutidos com os professores, buscando alterar as dinamicas
internas da escola e com vistas a melhorar o resultado do indice
d) Nao sao divulgados e discutidos com os professores
e) S&o divulgados e discutidos com os pais e alunos
f) N&o sao divulgados e discutidos com os pais e alunos
g) Geram mudancas nas praticas dos professores em sala de aula

h) N&o geram mudancas nas préticas dos professores em sala de aula.

2) Como considera a qualidade do ensino na sua escola:
a) muito boa;

b) boa;
c) regular,;
d) ruim;

€) muito ruim

3) Comparando a escola que vocé trabalha com as demais da regido, como a
considera:
a) muito melhor;

b) melhor;
c) igual;
d) pior;

€) muito pior

4) Acredita que a qualidade da sua escola esta melhorando?
a) Sim
b) N&o



5) Concorda e utiliza o resultado do IDEB para:

a) O planejamento escolar
b) Orientar o trabalho do gestor
c) Orientar o trabalho do professor

d) Melhorar o desempenho da escola;

e) O reconhecimento do trabalho da escola

f) Aprimorar politicas em prol da qualidade do ensino

g) Melhorar a aprendizagem dos alunos

h) N&o concorda com nenhuma assertiva

i) Outro:
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| Dissertativas

1) O que vocé entende por qualidade educacional?

2) Vocé considera o ldeb um indicador de qualidade? Justifique sua resposta

Observe o desempenho do Ideb da sua escola em 2007, 2009, 2011 e 2013

para responder as perguntas que seguem

META do IDEB
a) 2007: 4,8
b) 2009: 5,1
c) 2011: 55
d) 2013: 5,8

IDEB observado (alcancado)
a) 2007: 4,6
b) 2009: 4,7
c) 2011: 6,3
d) 2013: 5,9

3) Que acdes foram implantadas pela gestédo escolar entre os intervalos dos anos

de 2007, 2009, 2011 e 2013 tendo como subsidio os resultados do Ideb?

4) Como a escola se apropria dos resultados do indice? Em quais momentos da
tomada de decisao utiliza-se os dados gerados pelo Ideb?

5) Que avaliacdo pode-se fazer dessas acdes? Elas tiveram um impacto positivo?
Quais? (as acbes foram assertivas, erradas ou neutras).
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6) Ha, na sua opinido uma relacédo entre as acdes e estratégias implementadas
e 0 aumento da nota do Ideb?

7) A escola se sente responsavel pela nota do IDEB? Em que medida isso
impulsiona as ac¢des para alcancar as metas previstas pelo indice?

8) Ha alguma orientacdo ou recomendacdo da SME para a melhoria do
desempenho dos alunos nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica?
Qual? E como a SME acompanha o desenvolvimento desse processo?

9) Para alcancar as metas estipuladas pelo INEP/MEC, algumas acfes s&o
realizadas nas escolas. Aponte aquelas que fazem parte do seu contexto
(pode marcar mais de uma opc¢éao)

10) Com que frequéncia utiliza o resultado do IDEB para: (considere somente
as acodes que séo efetivadas mediante a utilizacdo dos dados do IDEB)

Estipular metas de . Orientar oS
Tomar decisbes
trabalho professores
() Sempre ( ) Sempre ( ) Sempre
( )Frequentemente ( )Frequentemente ( )Frequentemente
() Asvezes () Asvezes ( ) Asvezes
( ) Raramente ( ) Raramente ( ) Raramente
(' ) Nunca () Nunca () Nunca
Repensar e -
, Repensar estratégias
Formar/capacitar  0s | reestruturar a .
. gue  diminuam a
professores organizacao dos ~
. reprovacgao
conteudos
() Sempre ( ) Sempre ( ) Sempre
( )Frequentemente ( )Frequentemente ( )Frequentemente
() Asvezes () Asvezes () Asvezes
( ) Raramente ( ) Raramente ( ) Raramente
(_ ) Nunca () Nunca () Nunca
Monitorar o | Repensar estratégias | Repensar perfil de
desempenho dos | que contenham a | professores para o 5°
alunos via simulados | evasao ano
( ) Sempre
() Sempre () Sempre ( )Frequentemente
( )Frequentemente ( )Frequentemente
() Asvezes
( ) Asvezes ( ) Asvezes
( ) Raramente
( ) Raramente ( ) Raramente ( ) Nunca
() Nunca () Nunca

Outras acdes: Quais?
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APENDICE B: Roteiro de entrevista realizado com a dirigente municipal de

educacéo.

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO

O formulario de entrevista que se segue € parte de uma pesquisa que estamos
desenvolvendo sobre a utilizagdo do ldeb pela gestdo estdo escolar no sistema
municipal de ensino de Bauru. O titulo da pesquisa €é: Gestdo da escola publica
municipal e utilizagdo do Ideb: as tradu¢Bes no contexto da pratica. Trata-se de uma
tese de doutoramento, realizada junto ao Programa de Pds-graduacédo em Educacéo
da UNESP campus de Marilia. Tal pesquisa procura investigar como os resultados do
indice de desenvolvimento da educacdo béasica subsidiam a formulacdo e a
implementag&o de politicas educacionais no micro contexto da escola publica. Os
objetivos especificos deste trabalhados procuram a) compreender os desdobramentos
do Ideb no ambiente escolar e b) analisar a trajetéria do ldeb no municipio de Bauru
nos anos de 2007, 2009, 2011 e 2013. Salientamos que em nenhum momento,
mencionaremos seu nhome nem o nome da escola em que vocé trabalha, preservando
sua identidade e liberdade de expressao. Salientamos também que tal pesquisa tem
especial relevancia para o sistema de ensino de Bauru, e sua colaboragcdo € muito
importante para a pesquisa desenvolvida.

| Dados de Identificacdo

Secretaria Municipal de Educacéo
9) Nome do entrevistado:
10)Sexo ( ) Feminino  ( ) Masculino

11)Idade:
()23 a32anos
()33 a42anos
( )43 a52anos
( ) 53 anos ou mais

12)Tempo de exercicio na funcéo de Dirigente Municipal de Educacéo:

| Questdes de Mdltipla Escolha

13)O IDEB, indice de desenvolvimento da educac¢do basica, € um instrumento
utilizado pela gestao do sistema para:

a) O planejamento escolar

b) Orientar o trabalho do gestor escolar
c) Orientar o trabalho do professor

d) Melhorar o desempenho da escola;



b)
c)

d)

8)

O reconhecimento do trabalho da escola

Aprimorar politicas em prol da qualidade do ensino

Melhorar a aprendizagem dos alunos

Outro:
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Os resultados do IDEB fornecem subsidios para a tomada de decisfes
destinadas a melhorias no sistema de ensino?

concordo totalmente
concordo parcialmente
discordo parcialmente
discordo totalmente
Quais:

Apos a divulgacao dos resultados do IDEB, as praticas de gestdo educacional:
sofreram transformacdes e passaram a considerar o indice nas tomadas de

decisao
Permaneceu inalterada

Esta sendo constantemente reformulada tendo como pressuposto o resultado

do IDEB

estad sendo constantemente reformulada, sem considerar o IDEB, mas com o
propésito de melhorar da qualidade da educacgéo oferecida pelo sistema

Outra:

Com que frequéncia utiliza o resultado do IDEB para: (considere somente
as acdes que séo efetivadas mediante a utilizacdo dos dados do IDEB)

Estipular metas de

Tomar decisdes

Orientar os diretores

trabalho

( ) Sempre ( ) Sempre ( ) Sempre

() Frequentemente () Frequentemente () Frequentemente

( ) Asvezes ( ) Asvezes ( ) Asvezes

( ) Raramente ( ) Raramente ( ) Raramente

() Nunca () Nunca () Nunca

Oferecer cursos de Repensar e Formular e coordenar
~ reestruturar a - L
formacgéo . x a politica municipal
) organizacao dos ~
continuada B de educacao
conteudos

( ) Sempre ( ) Sempre ( ) Sempre

() Frequentemente () Frequentemente () Frequentemente

( ) Asvezes ( ) Asvezes ( ) Asvezes

( ) Raramente ( ) Raramente ( ) Raramente

() Nunca () Nunca () Nunca

Outras? Quais?
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| Questdes dissertativas

1)

2)

3)
4)
5)

6)

Qual a sua percepcéao (o que vocé entende) sobre qualidade de ensino?

Vocé acredita que o Ideb contribui para gestao do sistema municipal de Bauru?

De que forma?

Vocé considera o Ideb um indicador de qualidade?

Qual o impacto da nota do Ideb para o sistema municipal de ensino?
A SME acompanha as escolas de menor desempenho do indice? Como?

Qual o impacto (consequéncias)

educacionais como PAR, no Mais Educagéao, e no PDE-Escola?

do Ideb nas demais politicas publicas

Observe o IDEB do municipio de Bauru nos anos de 2007, 2009, 2011 e

2013 para responder as perguntas que seguem

META do IDEB IDEB observado (alcancado)
e) 2007:4,5 i) 2007:4,6
f) 2009: 4,8 j) 2009: 5,3
g) 2011: 5,2 k) 2011: 5,7
h) 2013: 5,5 ) 2013: 5,4
6° ao 9° 6° ao 9°
a) 2007:4,5 a) 2007: 4,5
b) 2009: 4,6 b) 2009: 4,9
c) 2011: 4,9 c) 2011: 4,7
d) 2013: 5,3 d) 2013: 4,8
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Sistema Municipal 12 ao 52 ano

6,5 +

55 + 5

45 + 4

2007 2009 2011 2013

Real Projetado

Sistema Municipal 62 ao 9@

55 T

2007 2009 2011 2013

e Real Projetado

7) Quais agdes foram implantadas pela SME entre intervalos dos anos de 2007
a 2013 tendo como referéncia a nota do indice? Tais a¢des partiram ou foram
consequéncia da divulgacéo do IDEB?

8) As aclOes propostas por esta SME para atingir a meta projetada pelo IDEB, em
sua opinido, refletem a qualidade do ensino, ou seja, h4 uma relacdo
proporcional entre aumento do indice e elevacdo da qualidade? Como isso &
medido?

9) Vocé poderia avaliar essas a¢des como: positivas, negativas ou neutras
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10) Quais sao as recomendagdes da SME para as escolas do sistema municipal
no sentido de melhorar a nota do IDEB?

11) O sistema se sente responsavel pela nota do IDEB? Em que medida isso
impulsiona as a¢fes para alcancar as metas previstas pelo indice?



