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Resumo

Este trabalho discute o rdpido crescimento do sistema prisional no Estado de Sao Paulo
ocorrido nas trés ultimas décadas (1985 — 2010) buscando compreender quais foram as
dinamicas sociais e politicas que impulsionaram a construcao das unidades prisionais e
de que maneira as decisdes que coordenaram essa expansao prisional podem ser vistas
como uma politica publica problemética. Desta maneira, o trabalho retoma a histéria e
0s principais acontecimentos que marcaram o funcionamento do sistema prisional no
Estado e as politicas publicas diretamente relacionadas a sua administracdo. Neste
ponto, foi dado destaque as crescentes instabilidades no sistema prisional
(caracterizadas pelo teor das rebelides e da acdo de grupos organizados no interior das
prisdes) e no modo pelo qual essas pressdes impulsionaram politicas publicas que
priorizaram a expansdo de vagas no sistema. Para qualificar essa investigacdo, também
realizamos uma retomada do debate mais amplo que envolve as tendéncias da prisdo na
época contemporanea e sobre as interpretacdes acerca do revigoramento das medidas
penais ocorrida na maioria dos paises ocidentais, especialmente nos Estados Unidos.
Neste sentido, a pesquisa buscou entender de que forma a noc¢do de encarceramento
massivo poderia consistir num referencial conceitual udtil para a compreensdo da
expansdo prisional no Estado de Sao Paulo. No interior desta abordagem mais ampla,
nossa preocupacgdo foi identificar algumas dindmicas contidas na expansao prisional e
de que maneira essa politica gera efeitos e conseqiiéncias sociais novas que precisam ser
mais bem conhecidas. Ao final, a pesquisa aponta que estas politicas ptblicas que dao
suporte a expansdo prisional devem ser avaliadas pelos seus efeitos e custos sociais e

ndo por elementos politicos e ideoldgicos.

Palavras-chave: Sistema Prisional no Estado de Sao Paulo, Politicas Publicas, Expansao

Prisional, Encarceramento massivo.



Abstract

This research discusses the rapid growth of the prison system occurred in Sao Paulo in
the last three decades, trying to understand what were the social and political dynamics
that support the construction of prisons and how decisions that handled this expansion
can be seen as a public policy issue. Thus, the work picks up the history and the main
events that marked the functioning of the state prison system and policies directly
related to its administration. At this point, emphasis has been given to the growing
instability in the prison system (characterized by the content of the rebellions and the
action of organized groups within the inmates) and how these pressures have driven
public policies that prioritized the expansion of units in the system. In this sense, we
bring back the broader discussion involving the incarceration trends in the
contemporary days, and about the interpretations of the strengthening of the criminal
measures occurred in most western countries, especially in the United States. In this
sense, the research aim to understand how the notion of mass incarceration could be a
useful conceptual framework for understanding the expanding prison in Sdo Paulo.
Within this broader approach, our concern was to identify some of the dynamics
contained in expanding prison and how this policy generates new effects and social
consequences that need to be better known. In the end, the research shows that these
public policies that support prison expansion should be evaluated by the effects and

social costs they produce and not by political and ideological elements.

Keywords: Prison System in SP, Public Policy, Prison Expansion, Mass Incarceration.
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“Oh listen men: I didn’t mean no harm
If you want to do good... stay off
The Parchman Farm.” Bukka White
(Parchman Farm Blues)
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Introducao

Esta pesquisa discute o rdpido crescimento do sistema prisional ocorrido no
Estado de Sdo Paulo no periodo das trés ultimas décadas (1985 — 2010), buscando
compreender quais foram as dindmicas que impulsionaram esse processo expansivo e
ensaiando os possiveis efeitos deletérios deste recente revigoramento das medidas de

encarceramento.

Além da revisdo bibliografica e um levantamento do estado da arte das
discussdes sobre os problemas do sistema prisional no Brasil e no estado de Sdao Paulo,
para delimitarmos o nosso objeto de andlise, estabelecemos como foco a acao dos atores
sociais privilegiados na constituigdo do sistema punitivo nacional, utilizando como
fonte documentos institucionais, dados oficiais, estatisticas, relatdrios, leis, projetos
governamentais, depoimentos, dentre outros, como materiais capazes de evidenciar
essas acdes, omissdes, decisdes e projetos que estruturaram e contribuiram para a

realizacdo da dinamica deste sistema prisional.

Obviamente, ndo foi nossa intencdo reconstruir todas as dimensdes deste
complexo fendmeno, que incorpora diferentes sujeitos (legisladores, gestores
institucionais, governantes, agentes prisionais, detentos, juizes, defensores publicos,
assistentes sociais, administradores, etc.) e instituicdes sociais (Ministério da Justica,
Poder Judicidrio, Secretaria da Administracdo Penitencidria, Departamento
Penitencidrio Nacional, Congresso Nacional e Camara Estadual, por exemplo), mas sim,
no amplo e multiplo processo de ocorréncias que se operam nestas esferas, captar
aqueles acontecimentos e processos que estruturaram de forma marcante esse cendrio

contemporaneo composto pelo sistema carcerdrio paulista.

O foco mais especifico nestas nas questdes locais ndo impediu que essa pesquisa
realizasse uma investigacdo desta expansdo acompanhada de uma discussdo mais
ampla, que envolveu uma reflexdo sobre o sentido contemporaneo da prisdo enquanto
uma institui¢do e, ao lado disto, uma contextualiza¢do que tentou avaliar as ocorréncias

destas tendéncias mais amplas do encarceramento no mundo em func¢do do contexto
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local do estado de S@o Paulo. Foi neste sentido que julgamos necessario fazer uma
breve retomada de como se desenvolveu o projeto da modernidade penal, investigando
quais foram as suas propostas e de que modo estas caracteristicas sofreram sérios abalos

a partir das transformacdes trazidas pela modernidade tardia.

Como suporte tedrico-metodologico para realizar tais andlises, além da
influéncia de certos autores (como fora o caso de David Garland, Loic Wacquant e
Michel Foucault) nos apoiamos também nas formulacdes e nos instrumentais utilizados
no debate sobre Politicas Publicas, tal como uma drea de reflexdo que busca
compreender como as agéncias governamentais atuam perante os problemas sociais
(minimizando ou agravando tais situa¢des) de modo a tracar um perfil destas atividades
governamentais, permitindo um movimento entre reflexdo tedrica e andlise documental

mais livre e produtivo para os fins da nossa problematica.

Na construcao da problemadtica, fizemos um uso intensivo do material produzido
por alguns pesquisadores sobre os acontecimentos recentes no sistema prisional no
estado de Sdo Paulo, assim como o material produzido por noticias vinculadas nos
principais veiculos de comunicagdo, informagdes contidas em relatdrios e diagndsticos
elaborados sobre as condi¢cdes do encarceramento no Brasil. O resultado deste
levantamento mostrou que ao lado de problemas tradicionais associados aos desafios do
encarceramento (tais como as dificuldades de humanizar o encarceramento em face das
dindmicas opressivas que caracterizam as instituicdes totais), o sistema prisional de Sao
Paulo tem vivenciado uma situacdo de agravamento destas questdes e a emergéncia de

novos problemas no interior de suas unidades prisionais.

Embora o termo crise ndo seja exclusivo dos sistemas prisionais no Brasil, uma
vez que essa percep¢do perpassa todo o conjunto da Seguranca Publica no pais, as
ocorréncias dramadticas no sistema prisional paulista tém apontado para uma situacio de
crescente turbuléncia e instabilidade na atividade de administracdo das unidades

prisionais.

Desde a década de 1980, a sociedade brasileira assiste a um agravamento dos

problemas relacionados a seguranca publica, diagnéstico evidenciado pelo aumento das
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taxas de criminalidade, altas taxas de homicidios, violéncia e corrup¢do nas agéncias
policiais, abuso e arbitrariedade nas acdes dos agentes publicos, descrédito a respeito da
atuacdo das institui¢cdes da justi¢a criminal na manutencao da seguranga publica, retorno

de posturas privatizantes e intolerantes no espago publico, dentre outros fatores.

Inserido neste contexto, o sistema prisional do Estado de Sao Paulo ndo passou
desapercebido. Além de constituirem espagcos de pouca visibilidade e mecanismos
institucionais tradicionalmente perpassados pela violéncia, a trajetéria do sistema
carcerdrio paulista tem se demonstrado como foco de graves problemas para a

sociedade brasileira e forte obstdculo aos processos de democratizagdo no pais.

Considerando algumas das ocorréncias mais marcantes neste sistema como o
Massacre do Carandiru em 1992, a emergéncia de grupos organizados no interior da
massa carcerdria, a Megarrebelido de 2001 e o Ataque do Dia das Maes em 2006, tais
eventos tém evidenciado um sistema em constante pressdo e uma dinadmica de
problemas que s6 podem ser devidamente compreendidos uma vez que se realiza uma
discussdo mais aprofundada a respeito das condi¢cdes do encarceramento no pais e
acerca das formas pelas quais o Estado responde a estas rupturas e exerce a gestdo da

massa carceraria crescente.

Diante desta situagdo de recorrente instabilidade que perpassa o funcionamento
do sistema prisional no Estado de Sdo Paulo, juntamente com a emergéncia de novas
dinamicas conflituosas no seu interior, tentamos investigar de que maneira as respostas
das agéncias governamentais, de modo geral, tem enfatizado as propostas de expansdo
de vagas e constru¢do presidios como mecanismos apropriados para reestabelecer o
funcionamento adequado do sistema. Ao se realizar uma investigacdo mais rigorosa
acerca das politicas publicas direcionadas para a administracdo do ambito da execucdo
penal, € possivel notar, no periodo analisado (1985 — 2010), a predominancia das acdes
voltadas para uma expansdo do sistema prisional em detrimento de outras medidas
penais. Ao contrario de um investimento capaz de reconstruir os parametros minimos
para o cumprimento da execucdo penal no pais (tal como o modelo contido na LEP) ou
mesmo, priorizar o investimento em penas alternativas e modelos punitivos ndo

baseados no encarceramento, o Estado de Sdo Paulo tem assistido a um vertiginoso
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aumento de sua estrutura prisional, acompanhada de novos desafios para as
administracdes prisionais em vista de uma populacio encarcerada cada vez maior. Ao
lado dos tradicionais problemas ligados ao cotidiano das institui¢des penitencidrias
(sobretudo aqueles ligados as condi¢des de encarceramento no Brasil), as institui¢des de
Justica Criminal e a sociedade como um todo tem se defrontado com os efeitos

coletivos desses novos padrdes de encarceramento massivo.

As questdes que contribuem para esse agravamento da situacdo prisional podem
ser multiplas (questdes sociais, econdmicas, crises na seguranga publica), mas nesta
andlise iremos enfatizar o modo pelo qual o poder publico tem respondido a estes
eventos que se relacionam diretamente com a capacidade da administracdo do sistema

prisional e demais esferas que interferem no seu funcionamento.

Em especial, no conjunto destas atividades que se desdobram em variadas
esferas administrativas, € possivel notar pelas decisdes, legislacdes, documentos e
discursos institucionais, que a oferta de novas vagas tem sido entendida pelos agentes
governamentais, em grande parte, como uma medida positiva de modo a implementar a
reforma e reestabelecer o funcionamento das instituicdes prisionais. Um tipo de
argumentacdo que ilustra essa perspectiva € a énfase, encontrada na maioria dos
diagnésticos realizados sobre o sistema (neste aspecto, as fontes variam desde relatérios
de CPIs, relatérios de organizacdes de Direitos Humanos, documentos governamentais
que realizaram levantamentos sobre as condi¢des do sistema carcerdrio e pesquisas
académicas sobre o sistema) da superlotacido dos estabelecimentos prisionais como um
dos maiores obstdculos ao correto funcionamento da execucdo penal no pais. Deste
modo, hd como que uma forte associacdo da idéia de que a constru¢cdo de novas

unidades € a medida mais adequada para desafogar o sistema.

Em que medida podemos avaliar como justificivel ou adequada essa politica de
constru¢do de presidios favorecida pelas agéncias encarregadas de administrar o

7z

funcionamento da execugdo penal? Até que ponto ela € necessdria para reformar o
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sistema e fornecer padrdes minimos de seguranca e cumprimento da pena, ou, de outro
lado, de que maneira a expansdao ndo se inscreve num processo de militarizacdo e
criminalizacdo dos problemas sociais, agravando o sistema de justica criminal? Ou,
ainda, seriam apenas as condi¢des fisicas e estruturais as principais responsaveis pela
deterioracdo das condi¢cdes do encarceramento, ou investimentos politicos nos
mecanismos de controle das atividades institucionais, implementacdo de parametros
administrativos nas unidades prisionais, atencdo maior as dificuldades do trabalho
prisional e implementacdo de condi¢des mais adequadas de execucdo das atividades
disciplinares ndo teriam efeitos mais positivos para uma retomada do controle e da

normalidade do funcionamento destas unidades?

Em suporte a estas criticas mais direcionadas ao sistema de justica criminal e as
possibilidades de reconstitui¢do de seu funcionamento em parametros mais adequados,
€ possivel acrescentar reflexdes de fundo que evidenciam ainda mais a problematica da
expansdo prisional como uma resposta politica para a crescente sensacdo de
instabilidade do sistema punitivo. Como discutimos ao longo da investigagdo, a aposta
no uso intensivo do encarceramento € uma politica publica que deve ser avaliada pelos

custos sociais e humanos que sao produzidos pelas medidas punitivas.

Ao lado deste questionamento, podemos acrescentar mais uma dimensdo a ser
analisada neste contexto que € a crescente percepcao de crise paradigmética pela qual
passam os sistemas punitivos na época atual. Para se avaliar estas politicas que
administram o sistema (a dizer, refletir acerca do modo pelo qual os agentes publicos
encarregados de gerir e representar essas instituicdes atuaram nestes acontecimentos),
devemos também realizar uma observacdo em perspectiva, considerando o
funcionamento das institui¢des prisionais em diferentes regides do mundo buscando
entender melhor quais as especificidades dos desafios enfrentados no contexto local.
Com isto, serd possivel constatar que ao lado de uma crise do projeto institucional do
modelo disciplinar da prisdo, temos, simultaneamente, a tendéncia quase que uniforme
de expansio e crescimento das estruturas punitivas em diversos paises. E neste contexto

que incluimos em nosso trabalho uma reflexdo mais ampla que analisa o revigoramento
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da esfera penal em grande parte dos paises ocidentais, discutindo o endurecimento penal

e as mudancas nos mecanismos institucionais do encarceramento.

De modo geral, esta pesquisa busca oferecer elementos para responder a estes
questionamentos, mas, ao longo da discussdo aqui empreendida, busca-se também
mostrar que tais investigacdes ndo permitem respostas simples e que € necessdrio
realizar uma contextualizacdo mais ampla (de modo a conectar a questdo penitencidria
as questdes politicas, aos constrangimentos do funcionamento da seguranca publica no
pais, aos elementos culturais e sdcio-econdmicos, dentre outros) para que seja possivel
desenvolver uma discuss@o que coloque em evidéncia as caracteristicas probleméticas
destas politicas publicas voltadas a administracdo do sistema prisional no Estado de Sao

Paulo.

Com esta problematica em vista, o trabalho se estruturou da seguinte forma:

Na Parte I, nossa intencao foi realizar uma breve revisdo da trajetéria do projeto
da modernidade penal (entendida aqui como o movimento cultural no qual os sistemas
penitencidrios se desenvolveram e no qual se tento justificar e legitimar os fundamentos
das penas), mostrando como o encarceramento foi se consolidando como a principal
forma punitiva, ao mesmo tempo em que foram se desenvolvendo criticas e referenciais
tedricos para compreender o funcionamento destes sistemas prisionais e identificar as
contradi¢des e 0os mecanismos opressivos de seu interior. Consideramos essa retomada
necessdria, ndao apenas pela sua contribuicio para um esclarecimento conceitual
importante para a discussdo dos sistema punitivos atuais, mas também por conta do
debate atual' que sugere uma transformacio nos mecanismos punitivos e um novo
sentido da prisdao nas sociedades contemporaneas, que transitaria de principios

reabilitadores para funcdes de neutralizacdo e incapacitacdo dos mecanismos penais.

! Temos em mente as obras de Garland (2001), Wacquant(2006), Bauman(2003), Giddens(2001),
Tonry(1999), Pager(2001), Mauer (2003), entre outros.
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Essa discussdo sobre as finalidades da pena de reclusdo, segundo nosso ponto de
vista, também pode contribuir para refletirmos sobre a aparente auséncia de projetos
penais (crise do ideal ressocializador) na época contemporanea e sobre a tendéncia
crescente de mecanismos de controle (hard control) que estimularam concepgdes de
seguranca mdéxima nas instituicdes prisionais, elementos importantes para

compreendermos parte do sentido do avango punitivo.

Em seguida, as interpretacdes sobre as dindmicas do revigoramento da esfera
penal nas sociedades contemporaneas, vistas sobre trés modelos significativos: a nova
cultura do controle, o advento do estado penal e o complexo industrial prisional,
constituem, segundo nossa leitura, importantes referenciais tedricos e diagndsticos da
experiéncia punitiva atual sob a qual desenvolvemos as reflexdes sobre a expansdo
prisional. Desta forma, tentamos extrair as principais articulacdes oferecidas por cada
uma destas interpretacdes, avaliando suas contribuicdes e seus limites. Uma vez
colocados estes referenciais, ao contrario de tentarmos confrontar as teses, tentamos
seguir adiante no debate e avangcamos em dire¢do a uma nog¢do recente no debate, que €
0 termo encarceramento massivo (mass incarceration). No desenvolver da pesquisa essa
no¢do nos pareceu como uma abordagem que pode se beneficiar das trés perspectivas
anteriores (cultura do controle, estado penal e complexo industrial carcerdrio) mas ja
apresenta novas preocupacoes para as pesquisas sobre a prisdo, pois deixa um pouco de
lado a preocupacdo de explicar os motivos do endurecimento penal, para enfatizar as
conseqiiéncias do uso intensivo do encarceramento. Neste sentido, o trabalho buscou
aproximar essa discussdo recente da experiéncia prisional americana para avaliar, sob

um novo aspecto, os acontecimentos no sistema prisional do Estado de Sao Paulo.

Na Parte II do trabalho, inicialmente, nossa preocupacdo foi deixar mais
evidente em que tipo de cendrio se desenvolve a investigacdo e problematizacdo da
prisdo no Brasil. Com isto, o procedimento inicial foi recolocar alguns elementos
histéricos do debate sobre seguranga publica e prisdes no Brasil no contexto do periodo
de redemocratizacdo do pais. Esta contextualizacdo nos pareceu importante pois
identifica o problema das condicdes do encarceramento no Brasil, a centralidade que a

reforma e a humanizacdo dos presidios assumiu no pais e, nesta seqiiéncia, de que modo
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as preocupacdes de se avaliar as politicas penitencidrias assumiram a centralidade das

pesquisas no contexto brasileiro.

No levantamento destas andlises realizadas sobre a situacdo carceréria no Brasil,
constatou-se uma producao significativa de estudos sobre o sistema prisional de Sao
Paulo. Tal producdo foi utilizada para elaborarmos um quadro panordmico do
funcionamento deste sistema, de modo a compreender suas dindmicas problemadticas e
sobre os seus desafios. A andlise mostra que a partir do fracasso da promessa das
politicas de humanizac¢do dos presidios, desenvolveu-se um processo de expansdo e
intensificacdo dos conflitos neste sistema, que redundou numa politica de administracdo
calcada no regime de exce¢do. A intensificacdo destas dindmicas perversas trouxe para
o centro de atencdo dos debates (publico e académico) a militarizacdo deste sistema
prisional (vista a partir dos modelos de seguranca maxima, dos novos sentidos das
rebelides e da perda do controle institucional da massa carcerdria e conseqiiente
aumento da violéncia no ambiente prisional), assim como da presenca cada vez mais

atuante dos grupos organizados na massa carceraria, como ilustra a existéncia do PCC.

Diante desta produgdo, nosso objetivo foi tentar mostrar que neste mesmo
cendrio produzido pelos trabalhos sobre a situacio atual do encarceramento no Estado
de Sao Paulo, também cabia a identificacdo de uma dindmica especifica, ligado ao
processo de expansdo prisional, talvez como uma tendéncia atual de encarceramento
massivo. Neste sentido, a medida em que aumentava nosso conhecimento deste sistema
prisional, por meio das pesquisas e materiais sobre ele produzidos, mais aumentava
nossa curiosidade a respeito de quais eram os processos que direcionavam essa
expansdo. Estdvamos interessados, em primeiro lugar, em identificar, mais
detalhadamente, em quais esferas decisérias ocorriam estas decisdes, em qualificar
quais foram os sujeitos, as concepcdes de seguranga publica que pautavam esses
projetos, e as estratégias que impulsionavam estas ocorréncias. Fora a partir destes
elementos que passamos a considerar as dinamicas da constru¢@o dos presidios (atuagcdao
do governo estadual / SAP) e também o apoio das politicas publicas do Governo

Federal (PNDH’s e FUNPEN). Este direcionamento nos conduziu ao entendimento de
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que estd em curso uma politica publica claramente favordvel a uma expansdo prisional
no Brasil, e a critica dela ndo significa uma decorréncia direta do endurecimento penal.
Desta forma, uma hipdtese levantada ao longo do trabalho foi investigar essa estratégia
politica de expansdao de vagas como uma politica publica problemédtica, com uma

dindmica propria.

Por fim, na Parte III, uma vez discutida a questido da expansdo prisional, abrimos
um paralelo com parte do debate norte-americano que discute o encarceramento
massivo como uma forma de complementarmos nossa discussdo e avaliacdo desta
tendéncia identificada localmente. Para tanto, preliminarmente, apresentamos algumas
linhas gerais do debate sobre punicdo e prisdes no contexto estadunidense e logo em
seguida nos direcionamos a uma busca por experi€éncias e pesquisas que pudessem
dialogar de forma complementar com os resultados que obtivemos na segunda parte do

trabalho.

Desta maneira, ainda que de forma preliminar, apresentamos uma discussao
sobre o processo de interiorizacdo das prisdes nas regides rurais dos Estados Unidos,
que sinalizam para uma dindmica de expansdo prisional, e que podem contribuir para
um debate mais aprofundado sobre as 16gicas que perpassam as tendéncias atuais do uso

da prisdo.

Mais a frente, discutimos alguns aspectos politicos que caracterizam o contexto
prisional americano e nos ajudam a refletir com mais elementos acerca das
possibilidades de pensarmos propostas politicas de resisténcia a esta tendéncia
expansiva da prisdo nos dias atuais. Neste aspecto, nosso foco se orientou em direcdo a
experiéncia de alguns grupos de representacdo politica, que buscam qualificar
politicamente o debate sobre o uso do encarceramento nos Estados Unidos, como nos
pareceu o caso das discussdes sobre o Complexo Industrial Prisional e os projetos como
o Sentencing Project, vistos como experiéncias importantes para incrementar o debate
sobre os problemas incutidos na expansdo prisional em desenvolvimento no Brasil .
Mesmo que dispondo de pouco espaco para discuti-los nesta tese, optamos por citd-los,
ainda que de maneira rapida, pois julgamos que estas abordagens podem iluminar novos

caminhos para a reflexdo e uma qualificacdo maior do debate politico sobre as prisoes
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no Brasil.

No conjunto de todos os elementos tratados ao longo desta pesquisa, nossa
intencdo foi defender a tese de que a expansdo prisional (seja no Estado de Sao Paulo,
ou mesmo em outros contextos) €, enquanto uma dinamica de percepgdes, estratégias e
decisdes administrativas, ela mesma, um problema politico que precisa ser avaliado e
compreendido como tal, e ndo como mera medida que visa sanar a superlotacdo e as
condicdes precdrias do encarceramento’. A partir dos resultados levantados na
investigacao, a ldgica mais visivel ao longo da experiéncia brasileira e norte-americana
foi constatar como essa politica penitencidria de aumento das vagas que se propde a
remediar os efeitos perversos da superlotacdo, em grande medida, tem se mostrado uma
politica desastrosa no plano da seguranca puiblica, uma vez que pode agravar ainda mais

as condig¢oes precdrias do encarceramento no Brasil.

2 , . . . . - . . . ..
Essa € a justificativa utilizada ndo apenas pelos gestores e administradores ligados ao sistema punitivo,
como também, dentro da prépria sistemdtica da justi¢a criminal seriamos levados a crer que o nimero de

unidades prisionais deve ser pautado pelo déficit prisional.
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Parte I

Por que a Prisdo modificou-se de um projeto institucional
desacreditado e destinado a abolicdo, para se expandir e se tornar
visivelmente um pilar indispensdvel da vida social da modernidade
tardia? Ndo porque ela tenha sido uma peca central de algum
programa penal que reivindicava a necessidade de um
encarceramento massivo. Ndo havia tal programa. O encarceramento
emergiu em seu revigoramento, em sua forma reinventada, por conta
de ele ser capaz de servir a uma nova fungcdo necessdria ao
funcionamento da modernidade tardia, da sociedade neoliberal: a
necessidade de um instrumento “civilizado” e “constitucional” de
segregar a populacdo problemdtica criada pela economia e pelos
arranjos sociais atuais. A Prisdo é localizada precisamente no ponto
de jungdo de duas dindmicas fundamentais para o nosso tempo: o
risco e a retribuicdo. Com essa logica absolutista da sanc¢do penal,
ela pune e protege, condena e controla. O encarceramento serve
simultaneamente como uma expressiva satisfacdo dos sentimentos
retributivos, e como um mecanismo instrumental para o
gerenciamento do risco e do confinamento das parcelas perigosas. Os
setores da populacdo efetivamente excluidos do mundo do trabalho,
do Welfare e da Familia, comumente jovens, de centros urbanos,
pertencentes as minorias raciais, crescentemente encontram-se presos
em cadeias ou prisoes, suas exclusées economicas e sociais
efetivamente os distingui com o status criminal. A reinvencdo atual da
prisdo é uma solugdo penal pronta para um novo problema de
exclusdo social e economica. (Garland, 2001, pdg.199)
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1 - A atualidade do Penal

No inicio deste trabalho julgamos importante realizar uma breve discussio
preliminar a respeito do projeto penal da modernidade. Essa retomada de cunho
histérico ndo deixa de ser um pouco tedrica, uma vez que a compreensdo do
desenvolvimento destas instituicdes punitivas também sdo passiveis de discussido e
reflexdo por parte de importantes autores, mas consideramos que o esclarecimento
destes fundamentos pode ter grande contribui¢do para os debates contemporaneos sobre

o sentido da punigao.

Desta maneira, o objetivo consistiu em apresentar algumas das principais
formulacdes deste processo, a saber, de que modo se constituiram as bases da
modernidade penal e de que forma elas foram criticadas e interpretadas ao longo de sua
historia. Segundo nosso posicionamento, este procedimento pode oferecer elementos
importantes a respeito de saber quais foram algumas premissas teérico-metodologicas
utilizadas nesta temdtica para compreender a instituicdo da prisdo, com base na
producdo da teoria social. Além de oferecer idéias centrais na compreensao dos sistemas
prisionais, consideramos que essa breve revisao tedrica possa também contribuir para
uma discussdo mais bem fundamentada sobre as mudancas recentes nos papéis
atribuidos ao sistema penal nas sociedades contemporaneas. Colocado de modo mais
informal, o objetivo é: se pretendemos conhecer as transformacgdes recentes que
demarcam as tendéncias da prisdo na época contempordnea, o ponto de partida deste
objetivo serd possuir uma compreensdo adequada acerca do que significou o projeto da
modernidade penal. Deste modo, nas partes seguintes do trabalho (Il e III) poderemos
desenvolver uma reflexdo critica sobre as transformag¢des e as dindmicas que
impulsionaram o revigoramento dos sistemas prisionais com uma fundamentacdo

conceitual mais apropriada.

Ao longo desta apresentagdo, € inevitavel ndo abordar as criticas, as contradi¢des
e os fracassos que historicamente marcaram a tentativa de concretizacdo desta

modernidade penal. No entanto, como ficard evidente ao longo desta primeira parte,
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mesmo com todas essas criticas e efeitos contraproducentes, o recente revigoramento do
uso do encarceramento e a expansdo dos sistemas prisionais na maior parte dos paises

ocidentais tem sinalizado, de forma incontroversa, a atualidade das medidas penais.

Conforme enfatiza Garland (1990), um primeiro passo para compreender o que
significou a modernidade penal, € a necessidade de se estabelecer quais sdo as relagdes
mantidas entre as institui¢des de justica criminal em func¢do das demais esferas da
sociedade - em geral, econdmica, social e politica, por exemplo - , para, ao final, se ter
uma visdo mais clara de como esses elementos se articulam, permitindo assim avaliar
melhor quais papéis esses estabelecimentos da justica criminal cumprem no contexto

das sociedades modernas como um todo.

O modo pelo qual as sociedades administram as situagOes de transgressdo e
criminalidade pode revelar muitos elementos importantes sobre sua natureza e seu modo
de organizacdo. No caso das sociedades modernas, a maneira de reagir diante das
condutas consideradas transgressivas (capazes de causar danos, sofrimentos e prejuizos)
se racionalizou na figura institucional do Direito Penal e na aplicacio da pena de
reclusdo (prisdo) como o modelo mais indicado para tratar destas questdes. Do ponto de
vista formal, as penas sdo acompanhadas de finalidades, as quais, dentre elas, se
destacariam, a dissuasdo de novos delitos, e a eliminacdo do cardter crimindégeno por
meio do disciplinamento e da conseqiiente reabilitacio do transgressor da lei penal, e

retorno ao convivio social.

Embora disposta nestes termos juridicos-institucionais, o desenvolvimento deste
modelo e a realizacdo cotidiana dos principios do projeto penal mostrou-se uma tarefa
muito mais dificil, cercada de contradi¢cdes e de diversos efeitos colaterais, tal como
ilustra de modo panoramico a histdria da prisdao. Como demonstraram os pesquisadores
que se debrucaram na histéria da prisdo (enquanto um modelo com préticas
institucionais e mecanismos disciplinares préprios), o modelo prisional nunca cumpriu

de modo satisfatdrio suas finalidades (reducao dos crimes e reabilitacdo dos internos) e
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seu funcionamento também se distanciou dos principios inicialmente estabelecidos

. e . 3
como os eixos de sua legitimidade”.

Diante destes elementos, a contradi¢do entre o projeto institucional e o
funcionamento cotidiano dos estabelecimentos penais garantiu, desde o inicio do

surgimento da prisdo como pena principal, uma critica feroz ao sistema prisional.

Essa critica, colocada aqui de modo geral, variava entre um discurso de Reforma
(desde abordagens que criticavam as condi¢des desumanas e abusos na prisdo, até
modelos disciplinares novos para substituir o conteido das préticas institucionais
arcaicas) ou entre perspectivas mais criticas, também chamadas de Revisionistas, que
questionavam o papel atribuido a prisdo como defensora da sociedade. O sistema penal
como defensor da sociedade seria apenas uma justificacdo meramente ideoldgica que
camufla sua constituicdo assimétrica e classista e sua fung¢do de controle social no
interior de um modelo de producdo marcado pela exploracdo e dominacdo de uma

classe social sobre a outra.

Apesar das criticas recorrentes e da percep¢ido cada vez mais generalizada na
sociedade de que a prisdo, ao contrdrio de realizar suas premissas institucionais, em
muitas situacdes apresentava efeitos contraproducentes (como um espago privilegiado
para a reproducdo da delinqiiéncia e um cotidiano de praticas autoritarias e violentas),
mesmo assim, as sociedades ocidentais tém observado um formiddvel avango expansivo

do sistema prisional em quase todas as na¢gdes que adotaram este modelo disciplinar.

? A énfase que marca a histéria da prisdo é o desenvolvimento de uma instituicio cercada de condicdes
desumanas de habitacao, desrespeito aos direitos, violéncia e cultura institucional da delinqii€ncia, altas
taxas de reincidéncia e pouquissimo conhecimento (estudos e pesquisas) acerca de sua real capacidade de
intimidagdo das atividades criminosas. Agrava mais este quadro a sua incidéncia seletiva ( racial e sdcio-
econdmica) que langam ddvidas contundentes as suas premissas liberais (a lei penal se aplica a todos de
forma igualitdria e indistinta) e de sua pretensa fung@o defensora da sociedade. Organizagdes de Direitos
Humanos, como a Human Rights Wacth, Amnesty International, ONU, Howard League for Prison
Reform, International Centre for Prison Studies e Ilanud, sio exemplos de entidades que publicam
regularmente relatérios diagnosticando as condi¢des de encarceramento em diversos pontos, nos quais

encontramos retratos semelhantes a descricdo feita acima.
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Dentre as muitas ocorréncias relacionadas ao funcionamento da Justica Criminal
na atualidade, e mais especificamente no interior dela, das agéncias ligadas a esfera
punitiva, nada tem chamado mais a aten¢do dos pesquisadores e governantes do que a
constatacdo de um crescimento acentuado do ndmero de individuos encarcerados na

maior parte dos paises ocidentais.

Embora as condi¢des do encarceramento e as dificuldades de reforma dos
estabelecimentos penais estivessem sempre presentes, assim como as discussdes sobre
0s projetos punitivos e acerca dos limites e dos fundamentos do direito de punir, mesmo
assim, um volume significativo de pesquisas, relatérios e noticias vinculadas na midia
parecem enfatizar um recente aumento significativo das taxas de encarceramento e dos

efeitos gerados por essa nova dimensao dos sistemas prisionais.

Seguindo uma idéia sugerida pelo criminologista noruegués Nils Christie, a
geografia penal, muitos pesquisadores se lancaram no objetivo de investigar as taxas de
encarceramento nos limites de seus proprios paises e também passaram a comparar seus
indices com os de diferentes nagdes. O resultado geral foi uma (talvez ndo tdo
surpreendente) constatacdo de graficos demonstrando linhas acentuadas de crescimento
das populacdes de encarcerados na maioria dos Estados. Um dos indices mais utilizados
por institutos de pesquisa sobre as prisdes no mundo, a taxa de internos divididos por

100 mil habitantes, dd uma boa panoramica sobre esse avango do encarceramento.
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Tabela(1) Panorama do crescimento do encarceramento no mundo — Taxas de

internos por 100 mil habitantes. 1992 - 2007/2010

Brasil Total Taxa de internos por 100
mil / habitantes

1992 114,377 (74)

1995 148,760 (92)

1997 170,602 (102)

2001 233,859 (133)

2004 336,358 (183)

2007 422,590 (220)

2010 496,251 (253)

Total de crescimento 240%

Estados Unidos Total Taxa de internos por 100
mil / habitantes

1992 1,295,150 (501)

1995 1,585,586 (592)

1998 1,816,931 (655)

2001 1,961,247 (685)

2004 2,135,335 (725)

2007 2,298,041 (758)

Total de crescimento 52%

Inglaterra e Wales Total Taxa de internos por 100
mil / habitantes

1992 45,817 (90)

1995 51,047 (100)

1998 65,298 (126)

2001 66,301 (127)

2004 74,657 (141)

2007 80,395 (149)

2010 84,725 (153)

Total de crescimento 70%

Franca Total Taxa de internos por 100
mil / habitantes

1992 48,113 (84)

1995 51,623 (89)

1998 50,744 (87)

2001 44.618 (75)

2004 55,355 91)

2007 60,201 97)

2010 64,126 (101)

Total de crescimento 20%
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Espanha Total Taxa de internos por 100
mil / habitantes

1992 40,950 (105)

1995 45,198 (115)

1998 44,747 (113)

2001 46,594 (114)

2004 58,655 (137)

2007 65,812 (147)

Total de crescimento 39%

Alemanha Total Taxa de internos por 100
mil / habitantes

1992 57,448 (71)

1995 66,146 (81)

1998 78,592 (96)

2001 80,333 (98)

2004 81,166 (98)

2007 75,719 (92)

2010 72,052 (88)

Total de crescimento 23%

Italia Total Taxa de internos por 100
mil / habitantes

1992 47,316 (83)

1995 46,908 (83)

1998 47,811 (84)

2001 55,275 97)

2004 56,068 (96)

2007 48,693 (82)

2010 67,961 (112)

Taxa de crescimento 34%

Russia Total Taxa de internos por 100
mil / habitantes

1992 722,636 (487)

1995 920,685 (622)

1998 1,009,863 (688)

2001 925,072 (636)

2004 847,004 (588)

2007 871,609 (613)

2010 864,197 (609)

Total de crescimento 25%
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Argentina Total Taxa de internos por 100
mil / habitantes

1992 21,016 (62)

1995 25,852 (74)

1998 35,808 (99)

2002 57,632 (152)

2006 60,621 (154)

Total de crescimento 148%

Fonte: International Centre for Prison Studies — dados divulgados pelo instituto com base nas informacdes
prestadas pelos ministérios dos respectivos paises - http://www.prisonstudies.org/ - acesso em 22/08/201 1

Neste sentido, o caso dos Estados Unidos foi, e tem sido, emblematico. A
maioria dos pesquisadores da drea penal parece adotar o mesmo ponto de partida, que
seria a constatacdo do crescimento vertiginoso da populagdo encarcerada no pais. Em
pouco mais de trés décadas, o estado americano presenciou um crescimento rapido de
toda a sua estrutura correcional, mais do que triplicando sua taxa de presos por 100 mil
habitantes (oscilando na faixa de 200 por 100 mil/hab de 1920 a 1960, saltando para
mais de 700 em 2000).

Para muitos analistas, esta mudanca havia sido tdo contundente que colocava os
Estados Unidos fora do padrdo dos demais paises desenvolvidos, tais como Reino
Unido, Franca e Alemanha, como um estado que cada vez mais fazia uso de medidas

repressivas.

Elaborar uma compreensdo acerca desta rapida mudan¢a no padrdo do uso do
encarceramento passou a ser a grande questdo que atraia o interesse dos especialistas e
instituicdes de pesquisa. No interior deste debate, uma das formulagdes mais
elementares, defendidas por analistas mais conservadores, foi atribuir este crescimento
dos sistemas prisionais ao nimero crescente de delitos e ocorréncias criminais que
aumentaram significativamente a partir dos anos 1970 na sociedade americana. A légica
deste argumento (simplista em sua singularidade), propunha que os nimeros de
encarcerados no pais havia crescido porque o ndmero de crimes e individuos
condenados também havia crescido. Ou seja, nesta ldgica, o nimero de internos
crescente seria tdo somente uma contrapartida do avang¢o da criminalidade e da

fragmentacdo dos lacos sociais que marcaram o inicio dos anos 1980 e transformaram a
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sociedade americana num local mais inseguro. Deste modo, o maior problema seria o
avanco da criminalidade e a busca das formas para conté-la ou controld-la. Este
posicionamento, em grande medida, se apdia numa visao tradicional de se entender e
interpretar o papel e o sentido da puni¢do na sociedade, que € a perspectiva de que a
pena funciona para proteger a sociedade daqueles individuos que cometeram delitos, e
que portanto, sdo considerados criminosos. E por isso que alguns analistas (Young,
2002; Christie, 1990; Garland, 1990) se referem a esta percepcdo como uma perspectiva

pensada a partir do modelo do controle do crime, ou de outra forma, de pensar que a

funcdo principal (ou essencial da prisdo) seja o papel de controlar a criminalidade.

Certamente, ndo € necessario aprofundar muito para se mostrar que essa
abordagem ¢é sobremaneira linear e indiferente a uma série de conhecimentos e
perspectivas (tais como as abordagens socioldgicas) que se possui sobre os sentidos da
puni¢cdo e acerca das dindmicas de funcionamento da prisdo ao longo de sua historia.
Porém, ndo é demais lembrar o volume de discussdes que foi dedicado (em diferentes
contextos) para se desvincular essas duas entidades, que quase sempre aparecem juntas,
crime e pena. A despeito das criticas que mostravam que a puni¢cdo nao se destinava
exclusivamente a controlar os crimes e os criminosos (tal como rapidamente nos faz
lembrar, Marx, Durkheim, Rusche e Kirchheimer e Foucault, por exemplo), ndo sao
poucos ou despreziveis os defensores de que a prisdo € um mal necessdrio, ou mesmo
de que sdo cost effective, ou seja, de que vale a pena investir em presidios em nome de

uma sociedade mais segura.

Relacionar a puni¢do com seguranca também € um procedimento que pode
trazer uma série de idéias e argumentos para esta discussdo. Desde Beccaria e o advento
do direito penal moderno, as sociedades ocidentais se auto-representam como modelos
de organizacdo civilizadas, as quais conseguiram modernizar as suas formas de
organizacdo social e controlar os comportamentos desviantes e violentos conforme
avancava o processo de esclarecimento na época moderna. Curiosamente, Tocqueville,
ao buscar as caracteristicas de uma sociedade democratica e livre, descortinou a
experiéncia das mais elevadas formas de controle e de crueldade no sistema prisional
americano. As formas de punicdo racionalizadas deveriam se opor a crueldade e

irracionalidade dos suplicios, seriam, consequentemente, sistemas corretivos que
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contribuiriam para a consolidagdo da ordem social, pacificando internamente os
individuos perigosos e reciclando-os por meio da disciplina. Conforme avangamos na
histéria do encarceramento, notava-se o quanto esse projeto se distanciou deste ideal em
seu desenrolar cotidiano. Quanto mais se expandia o universo prisional, mais violento

se tornava o seu dia-a-dia.

Sob este aspecto, ainda que contando com um acumulo significativo de
conhecimentos sobre as dindmicas de funcionamento e sobre os possiveis papéis que a
puni¢do exerca em nossa politica e cultura, a época contemporanea tem mostrado que
nenhum outro modelo punitivo inovador tem sinalizado para tomar o posto de lideranca

absoluta do encarceramento no periodo vigente.

Ao que tudo indica, ainda que nossa época historica tenha clara consciéncia dos
problemas envolvidos na execu¢do das penas de reclusdo, este suposto conhecimento
nio tem sido suficiente para impor resisténcias ao avango da esfera penal nos dias

atuais.

De modo geral, o que estamos tentando desenvolver € a idéia de que diante deste
cendrio de avango das estruturas punitivas (seja na modalidade da constru¢cdo de novas
prisdes, na elaboracdo de dispositivos legais criminalizantes e com leis penais mais
duras, ou no desenvolvimento de novas tecnologias do controle social e vigilancia) para
compreendermos o revigoramento penal, devemos pensar nido apenas em termos
quantitativos, mas sim investigarmos de que maneira essas novas tendéncias nao
representam um novo arranjo € uma nova destinacao para estas mesmas instituicdes, ou

seja, trata-se de uma mudanga qualitativa que caracteriza a esfera punitiva.
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1.1 - Modernidade Penal

No inicio desta reflexdo sobre o sentido da punicdo na época contemporanea e
sobre as transformacgdes sociais e politicas que afetaram o funcionamento destas
instituicdes de justica criminal, fazemos uma retomada mais ampla do contexto
histérico e das discussdes dos autores que tentaram captar esses sentidos e compreender

esses acontecimentos.

Neste sentido, julgamos ser oportuno realizar uma pequena retomada histdrica
da prisdo e de suas praticas do encarceramento, com o objetivo de caracterizar alguns
modelos que se desenvolveram ao longo de sua trajetéria (séc. XVIII até séc. XX),
como uma forma de qualificar melhor a reflexdo que desejamos proceder nas partes
posteriores da pesquisa. Nossa premissa, nesta primeira parte do trabalho, é considerar
que existe uma relacdo muito estreita entre o funcionamento das institui¢cdes penais, de
suas praticas punitivas e cotidianos institucionais com os aspectos mais amplos da
sociedade em geral, como os elementos politicos, econdomicos, culturais e sociais na

qual estes modelos punitivos tem existéncia.

Desta maneira, esta retomada pode servir tanto para historicizarmos e
desnaturalizarmos algumas visdes sobre a punicdo na época contemporanea, assim
como este procedimento de demarcar diferentes etapas dos sistemas prisionais também

nos auxilia a captarmos as dificuldades atuais da esfera punitiva.

Ainda que orientados por este objetivo de recompor esses elementos historicos,
nao temos a inten¢do de fazer uma reconstituicao exaustiva dos periodos abordados. Ao
contrdrio disto, seguimos uma abordagem de inspiracdo foucaultiana, de ensaiarmos
uma pequena historia do presente. Deste modo, ndo se procura encontrar uma origem
dos dispositivos ou modelos prisionais, mas a retomada histérica deles segue o sentido
de uma genealogia destes elementos, tal como chegaram até nds. Portanto, a genealogia
utiliza-se do passado para entender o que somos, € como chegamos a ser 0 que Somos;
dai dizermos que € uma genealogia que usa a histdria (o passado) para nos informar

acerca do nosso presente.



35

Nesta etapa inicial do trabalho, talvez algumas idéias elementares possam ajudar
a introduzir a problemadtica aqui desenvolvida. O termo prisao, por exemplo, em seu
sentido mais elementar — como o confinamento de individuos — pode ser encontrado ao
longo da histdria, nos mais variados contextos e épocas. Porém, o uso da prisdo como
uma forma de punicdo especifica, que desde a fundacdo do direito penal moderno
possui finalidades e valores estruturantes, trata-se de um modelo atual com um
surgimento bem identificdvel. Com estas idéias em vista, queremos colocar em destaque
a questdo do modelo punitivo mais amplo, no qual a prisdo e as praticas de
encarceramento tomam parte nos dias atuais. E importante ter em mente as suas
caracteristicas enquanto um modelo mais amplo que muitas vezes se liga ndo apenas as
questdes internas (como o seu papel de controlar os comportamentos desviantes), mas
suas ligacdes com as demais esferas da dindmica social (culturais, econOmicas e

politicas).

Algumas idéias podem chamar a atencdo dos analistas menos familiarizados
com o tema. Por exemplo, embora tenhamos uma percep¢do de que a pena de reclusdao
encontra-se em crise (em face de suas expectativas de reabilitacdo e dadas as situacdes
de encarceramento na maior parte dos estabelecimentos penais), ainda assim, esta
percepcao disseminada pode camuflar um outro entendimento da prisio como uma
forma de exercicio do poder que enfatiza o controle de algumas parcelas marginalizadas

da sociedade, caracteristica esta que estd em pleno processo de revigoramento.

Para termos clareza sobre estas questdes, se faz necessario descrever, ainda que
em linhas gerais, certas premissas que estruturam algumas imagens sobre a prisdo e até

mesmo formas pelas quais a representamos no imagindrio social.

Embora cada nac¢do tenha experimentado um desenvolvimento proprio na
histéria de suas instituicoes de justica criminal, apresentaremos aqui um pequeno
apanhado de idéias e caracteristicas da genealogia elaborada por Garland (2001) a

respeito da justi¢a criminal nos paises de origem anglo-saxa.
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Ao realizar essa retomada, o autor britanico postula que até as décadas anteriores
aos anos 1970, vigorava nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha um modelo de
institui¢des de justica criminal que podia ser chamado de Estado penal-previdencidrio.
Este conjunto de agéncias especializadas levava esta designacdo devido a natureza
hibrida de suas atividades, pois eram, a0 mesmo tempo, instituicoes desenvolvidas a
partir de elementos politicos, inspirados nos ideais do liberalismo cldssico, mas também
tinham origem nos mecanismos disciplinares, de cunho correcionalista, que originaram
as demais instituicdes modernas, como as escolas, os reformatdrios, os hospitais, as
fabricas, etc. Estabelecimentos como as casas de correcio, os orfanatos, albergues e as
prisdes, tinham claramente um intuito reformatério que defendiam os valores da

reforma e reabilitacdo dos individuos desviantes.

No desenrolar da histéria, na medida em que se desenvolviam e se
especializavam, no interior dos Estados-nacdo, no que tange ao controle interno da
ordem, ficaram conhecidas também como institui¢des do controle do crime, porque
eram as agéncias tradicionalmente responsdveis por tratar os conflitos de qualquer
ordem que violassem leis, ou colocassem em risco a seguranca da sociedade. Eram
institui¢des encarregadas pelo bom andamento da ordem publica (policia), responsaveis
pela interpretacdo e aplicacdo das leis (os tribunais) e ao cumprimento das punicdes que
eram aplicadas (prisdes). Ainda que cada instituicdo tivesse as suas proprias
caracteristicas e sua histéria, compartilhavam premissas e valores em comum, de uma

mesma origem correcional e previdencidria.

Parte da histéria deste processo do surgimento dos sistemas penitencidrios se
liga aos desenvolvimentos de instituicdes reformatdrias entre os séculos XVI e XIX, na
Inglaterra e na Europa. Um elemento marcante fora o desenvolvimento das bridewells e
das workhouses na Inglaterra no inicio do século XIX. Estes estabelecimentos estavam
ligados as leis que regulavam a pobreza e a marginalizacdo na Inglaterra, remontando a
Old Poor Law de 1388, e tinham como objetivo incutir a disciplina do trabalho e boas

condutas nos individuos marginalizados e transgressores da lei.

Segundo a revisao historica de Melossi e Pavarini, estas institui¢des serviram de
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base para a estruturagdo dos sistemas penitencidrios modernos, que vao se espalhando

pela Europa (Holanda, Franga, Alemanha e Inglaterra) e Estados Unidos.

Neste sistema punitivo nascente, segundo Garland (1990), o eixo principal de
todo o seu desenvolvimento fora a no¢do de pena como um processo de reabilitagdo (ou
seja, a capacidade das medidas penais de transformarem a conduta e a personalidade do
transgressor), tese que postulava que a puni¢do, ainda que causasse sofrimento nos
individuos, era uma medida positiva, pois visava reabilitar aqueles sujeitos desviantes

trazendo-os de volta para o correto convivio social.

Desde os reformatérios fundadores, como as workhouses (XVI-XVIID),
evoluindo para os modelos penitencidrios exemplares, como o de Auburn e de
Philadelfia (séc. XIX), pelas Big Houses (XX), até os sistemas prisionais modernos,
Garland considera que esse sistema, embora tenha funcionado com contradi¢des e tenha
sido criticado constantemente, se desenvolveu em correspondéncia com a sociedade
moderna, ampliando suas instalagdes, seu conjunto de profissionais, saberes e praticas e
nio era questionado em suas bases elementares. E importante destacar, que embora as
condi¢des de encarceramento fossem constantemente problemadticas e cruéis, ainda
assim este projeto da modernidade penal mantinha-se em adequada correspondéncia
com as estruturas sociais da sociedade moderna. Ainda que houvessem criticas, os
sistemas penitencidrios apresentavam correspondéncias diretas com 0s mecanismos
disciplinares da época e com as demais institui¢des sociais que compunham o Estado-

Nacao.

Porém, a partir da década de 1970, segundo Garland (1990), um conjunto de
transformacdes sociais colocou essas relagdes em suspenso. Ndo s6 se questionavam o
funcionamento problematico destes estabelecimentos, mas as proprias premissas de que
estas institui¢des de fato poderiam cumprir suas fungdes de reabilitagdo. A investigacao
para se saber quais foram estas transformacdes e de que modo elas abalaram as
estruturas deste projetos da modernidade penal € o que iremos discutir no préximo

tépico.
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1.2 - Transformacoes sociais e Modernidade Tardia

Grande parte do macro debate que congrega a atencao de importantes autores da
Teoria Social® contemporanea pode ser caracterizado como uma tentativa de elaboragao
de um panorama a respeito do periodo compreendido entre o despertar da revolugdao
industrial (aproximadamente, 1850) até os 1950, em dire¢do as mudangas de padrdo (ou
rupturas) que teriam ocorrido a partir da década de 1970 e que seriam capazes de
caracterizar a época histdrica atual. Ao primeiro contexto, ¢ comum o uso da referéncia
Modernidade, entendida num sentido amplo de um projeto, geralmente associado ao
periodo da época moderna em que se dissemina o sistema capitalista na esteira da
revolucdo industrial, e no qual se desenvolve uma racionalidade cientifica, juntamente
com uma visdo ocidental de mundo, crente num projeto civilizatério e no ideal de
progresso. No plano politico, a Modernidade também se caracterizou pelo surgimento
dos Estados-nacdo, cuja principal caracteristica era a capacidade de obter o monopdlio
estatal da violéncia, conseguido por meio da pacificacdo interna de seus territdrios, a
expropriagdo dos instrumentos de violéncia dos cidaddos e, como contrapartida, a
responsabilidade de manter a seguranca e a ordem interna nos limites de sua soberania,
sobretudo por meio de suas institui¢cdes sociais capazes de exercerem estes controles

sociais.

Em oposi¢do a este projeto, segundo esses autores, essa fase (referida como pds-
modernidade, modernidade liquida, entre outros termos sugeridos), serd caracterizada
por uma série de transformacdes que colocaram em evidéncia novos conflitos, novas
insegurancas e medos sociais no lugar da antiga seguranca ilustrada pelas antigas

institui¢des da modernidade.

* Neste aspecto, nos referimos a um conjunto de autores cujos trabalhos contribuem de alguma maneira
para os assuntos discutidos na pesquisa, ainda que sejam pensadores ligados a diferentes tradicdes e com
temdticas diferentes daquela escolhida neste trabalho. Podemos citar, David Garland, Loic Wacquant,
Anthony Giddens, Norbert Elias, Zygmunt Bauman, Richard Sennett e Ulrich Beck. Além destes
pensadores mais especificos, figuram também Michel Foucault e Pierre Bourdieu com grandes influéncias

tedricas que perpassam nossas discussoes.
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O periodo que se estende de meados da década de 1970 até inicio do século XXI
marca um momento histérico de amplas transformacdes politicas, culturais, econdmicas
e sociais. Dentre suas multiplas facetas e diagndsticos, que podem consolidar diferentes
interpretacdes e descri¢des sobre os desafios que marcam os tempos atuais, um conjunto
de quadros e panoramas que caracterizariam a nossa €época foram elaborados.
Destacam-se as mudangas econdmicas, da mundializacio do mercado financeiro, as
transformacoes tecnoldgicas, que modificaram os arranjos de comunicagdo, as formas
produtivas e a temporalidade das sociedades, e os arranjos politicos a partir de uma

nova geopolitica globalizada, ndo mais pautada pelos dois blocos mundiais.

No plano da seguranga publica, Ulrich Beck (1995), por exemplo, se refere a
este conjunto de transformagdes como a consolidagdo de uma modalidade de
organizacao social que tem como elemento estruturador uma crescente no¢ao de risco.
Essa nova “sociedade do risco”, ndo significa somente que as cidades estdo mais
violentas e que ha mais possibilidades de ser vitima de algum delito ou fatalidade, mas
sim, representa uma conduta cada vez mais presente em nossos tempos de realizar
célculos em relagdao as chances de ser vitima de crimes e até mesmo de acidentes
naturais. Uma vez que a responsabilidade dos acontecimentos de risco é complexa
(distribuida de forma dispersa no corpo social) os individuos ndo acreditam mais na
protecdo oferecida pelo Estado, constatacdo que impulsiona a vontade de realizar

contratos de seguros e a adocao de seguranca privada.

Estas transformacdes de diferentes esferas (politica, cultural, econdmica e social)
da qual se ocupa em compreender a Teoria Social contemporanea, de acordo com
alguns analistas (Garland, 2001; Bauman, 2003; Giddens, 2001; Young, 2000; e
Wacquant, 2001), terd impactos marcantes nas mudancgas e reestruturagdes ocorridas
nas agéncias da Justica Criminal. Neste aspecto, ndo seria necessdrio ir tdo longe numa
articulacdo socioldgica para explicar as interacdes entre as diferentes esferas e os
consecutivos efeitos nas institui¢des: bastaria relembrar de que, se as institui¢des de
controle do crime sdo grandes tributdrias da Modernidade, e, se esse modelo entra em
crise, € razodvel considerar que alguns impactos também serdo sentidos na esfera do

controle social, associados as atividades das agéncias da justica criminal.
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Uma vez que realizamos um apanhado panoramico da histdria da instituicdo da
prisao e o modo pelo qual ela se tornou problemadtica nos tempos atuais, neste momento
talvez seja possivel investigar com mais aten¢do quais os elementos podem ser
considerados como indicios de transformacdes ocorridas no periodo contemporaneo.
Buscar esse entendimento ndo significa uma tentativa de “descobrir” a func¢do latente ou
encaixe da instituicdo penal na sociedade, mas, deixando de lado qualquer resquicio
estruturalista, a idéia é considerar que por trds de um modelo tradicional que
supostamente informa de modo geral o papel e a atuagdo da prisdo (tal como uma
instituicdo protetora da sociedade), podemos considerar que existe uma variedade
grande de conteidos que podem estar contidos nas priticas € nos mecanismos

disciplinares do sistema prisional.

Como afirma Foucault (1975), sob uma mesma institui¢do, ou por baixo da
mesma pratica institucional, é possivel encontrar diferentes sentidos e motivagdes, uma
vez que um mesmo instrumento disciplinar pode ter diversas aplicagdes e articular

diferentes redes de poder.

Seguindo o exemplo oferecido pela abordagem de Garland(1990), podemos
utilizar um paralelo, contrastando dois grandes modelos, que segundo o autor britanico,
ajudam a pensar as dificuldades contidas nesta tarefa de comparar modelos penais. Sdo
os modelos do que Garland chamou de Penalidade do Estado de Bem-Estar e o Sistema
Penal Contemporaneo. No contraste em as duas épocas, o que Garland enfatiza € o fato
de que comparar modelos ndo significa apenas aproximar, contrastar tabelas e dados
que mostram o crescimento do sistema em vista do contexto atual. O importante € que
cada modelo tem um conjunto de elementos (uma racionalidade predominante, um
conjunto de discursos, uma compreensdo dos problemas a serem enfrentados, uma
percep¢do, etc.) e que, uma vez definidos, podem revelar as diferencas mais
qualitativas, que podem entdo serem utilizadas para dizer com propriedade se um

periodo € mais punitivo do que o outro.

O modelo mais importante neste processo de comparacdo €, como ja foi citado,

a época da Penalidade do Bem-Estar. Este periodo (abrangendo as décadas de 1950, 60
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e boa parte de 1970) possui relevincia pois neste momento historico-politico dos
principais Estados-Nacdo foi possivel visualizar de forma mais nitida os contornos
administrativo-institucionais que concretizaram o projeto da Modernidade como um
todo, destacando-se as experiéncias do Welfare State na América do Norte, e a

experiéncia da Social-Democracia nas principais nagcdes européias.

Essa conjuntura politica, em especial, marcou ndo somente uma época em que
estas instituicdes tomaram uma dimensdo dilatada, bem como o foco das preocupacdes
politicas se desloca das questdes bélicas internacionais, se aprofundando cada vez mais

no controle e na administragdo interna dos recursos estatais.

Este periodo (final do século XIX e inicio do século XX) representou o auge
desta modernidade penal. Nele, era possivel notar, por meio da constru¢do dos grandes
presidios nacionais, também conhecidos nos Estados Unidos como Big Houses, a
emergéncia dos sistemas penitencidrios no mundo ocidental. A fusdo destas unidades
disciplinares produz um sistema que sofistica a sua estrutura administrativa, burocratica,
envolvendo novos profissionais especializados, com os seus saberes e discursos que

estruturaram o campo penal de uma forma paradigmaética.

Do ponto de vista do debate sobre os sistemas prisionais, este periodo constitui
um momento crucial da histéria das instituicdes penais, tanto do ponto de vista de sua
histéria, quanto da perspectiva dos futuros debates sobre as funcdes da Prisdo e os

rumos por ela trilhados.

Autores como Stanley Cohen, Greshan Sykes, Donald Clemmer (1950 - 1960),
Dario Melossi, Massimo Pavarini, David Rothman (1960 - 1970), Nils Christie, Jock
Young, Michel Foucault, Erving Goffman (1970 - 1980), elaboraram obras centrais
nesta época, refor¢cando a idéia acerca do aumento de conhecimento sobre as dinamicas

institucionais das unidades penitencidrias que fora produzido nesse periodo.
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Esta compreensdo geral sobre os sistemas prisionais tomou corpo ao longo do
século XX e se tornou marcante no periodo que se sucedeu a 2* Guerra, sobretudo nos

paises ocidentais desenvolvidos que possuiam os sistemas penais mais representativas.

No fundo, como desenvolve Garland (1990) ao longo de seu livro Punigdo e
Sociedade Moderna, essa concep¢do de Sociedade Disciplinar era o principal eixo
tedrico que fornecia a compreensdao do papel da Prisdo em vista das demais esferas
sociais e em funcdo das dindmicas que articulam o seu funcionamento cotidiano. O
Estado de Bem-estar e a Social-democracia foram os contextos nos quais este sistema
penitencidrio atingia o seu ponto mais alto de desenvolvimento, coroando, sobretudo, os
saberes, as praticas, o poder e a autoridade dos profissionais envolvidos que constituiam

o modelo de poder punitivo daquele periodo.

Uma das caracteristicas mais citadas por esses analistas (Garland, 2001, Young,
2000) foi a presenca de um otimismo que marcava a percepc¢ao de agentes envolvidos
no funcionamento deste sistema, ao lado de reformadores e governantes. Ainda que as
prisdes (como em praticamente todas as partes do mundo) continuassem a oferecer as
mesmas dificuldades de administragdo, com o cotidiano cercado das mesmas violéncias
e violagdes de direitos, ainda assim, segundo Garland (1990), existia uma expectativa de
que, superadas as limitagGes materiais o sistema punitivo poderia restabelecer o seu
funcionamento em parametros adequados. Garland (1990), por exemplo, identifica essa
caracteristica otimista como algo que estava presente no horizonte dos agentes e
especialistas que incorporavam as institui¢des (policiais, politicos, agentes prisionais,
administradores, assistentes sociais, etc.), € que influenciava nas préticas cotidianas e no

destino destes estabelecimentos.

Todavia, com o advento de amplas mudangas politicas e econdmicas que
marcaram o final do periodo da Guerra Fria (1970/1980) e importantes arranjos
econdmico-sociais em ambito local, que reformularam as estruturas institucionais dos
Estados internamente (processo também chamado de Globalizacdo), os sistemas
prisionais ndo passaram imunes, segundo os autores do periodo, a estas intensas

transformacoes.
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A Globalizagdo, marcada pela internacionalizagdo do Comércio e das
Estruturas Produtivas (Multinacionais) e pela mundializacdo do Mercado Financeiro, de
acordo com algumas interpretacdes influentes na Sociologia Contemporanea (tais como
as de Bauman, Giddens e Wacquant), também exerceram influéncia sobre muitas
premissas das Sociedades Modernas, operando mudancas no entendimento de suas

Instituicdes e acerca dos papéis a elas atribuidos.

Dentre outros indicios, essa caracteristica pode ser ilustrada na flexibilizacao
das garantias trabalhistas, no abandono dos investimentos nos seguros de previdéncia
social, na privatizacdo de setores estatais que controlavam servicos publicos como
telecomunicacdes, energia e matérias-primas e transferéncia de responsabilidades
publicas como seguranga, saude e educagdo para iniciativa privada. Como afirma
Bauman(1996), operou-se uma espécie de inversdo da €nfase em uma Sociedade
planificada, segura e administrada (como insinuavam os modelos do Welfare e da
Social-Democracia), cujo simbolo maior é a Seguranca, para um outro modelo,
caracteristico da época contemporanea, marcado pela liberalizagdo dos controles
estatais, a €tica da livre concorréncia, e por uma transferéncia das cobrancas sociais para
uma defesa da auto-constituigdo como o modelo de individualizacdo, cujo simbolo

representativo € a Liberdade.

Embora pareca, num primeiro momento, uma discussdo um pouco
desconectada do tema das instituicdes penais, essas mudancas mais amplas da
Sociedade Contemporanea acabaram gerando influéncias no entendimento da Pena e da

Prisdo no periodo recente.

Para visualizar essa conexdo, um dos pontos interessantes se concentra no
conceito de Sociedade Disciplinar. No fundo, existe um entendimento compartilhado
por autores de destaque no tema penal (talvez o maior exemplo seja o de Garland), que
mostram como a grande chave interpretativa dos sistemas penais era desenvolvida no
interior do modelo tedrico da critica das Sociedades Disciplinares. Dois dos principais
eixos interpretativos, a critica frankfurtiana, de Rusche e Kirchheimer, com Puni¢do e

Estrutura Social (1939), e a critica foucaultiana, simbolizada no Vigiar e Punir (1975),
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acabam, nos dois casos, apontando para um modelo mais amplo de Sociedade
Disciplinar. E neste modelo em que as fungdes ideoldgicas de controle social da pena,
as tecnologias de poder, os saberes disciplinares e seus discursos tem sentido no interior
de um projeto maior, de uma Sociedade Disciplinar, muitas vezes lembrando um

desdobramento da critica da Sociedade Totalitaria.

Mas, se desejamos abrir um didlogo com o pensamento contemporaneo e tentar
avaliar a pertinéncia de suas reflexdes, existe uma discussdo recente apontando para
uma transformacdo marcante que reconfigura boa parte das premissas centrais da

Sociedade Disciplinar.

Em linhas gerais, a critica aponta que no paradigma da Liberdade (sobretudo
aquela prioridade concebida ao livre Mercado e seu poder desregulamentador ao nivel
das soberanias nacionais) e da flexibilizagdo das mais variadas garantias sociais, essas

forcas deslocaram os principais eixos do modelo de Sociedade Disciplinar.

No plano das institui¢des prisionais, a influéncia se torna mais visivel. Se o
principal referencial para o entendimento de sua dinadmica e sua fun¢@o no interior da
Sociedade era o paradigma disciplinar, com o questionamento desta perspectiva, talvez
exista a necessidade do desenvolvimento de um modelo de compreensdo tedrica

reformulado, capaz de recepcionar estas transformacoes.

Um exemplo que ilustra essa diferenca entre esses dois modelos, se evidencia
quando analisamos o principio legitimador da pena no modelo disciplinar, o discurso da
Reabilitacdo, e a auséncia de um termo correspondente no contexto recente. No quadro
da reabilitacdo, o fundo da justificativa (ainda que ideoldgica) é o paradigma da
Inclusdo, como uma espécie de idéia mais ampla de que a pena pode e deve ter algum
efeito reparador de modo a reintegrar os individuos transgressores no convivio social.
No periodo recente, criticos como Giddens e Bauman apontam que os Estados,
enquanto atores politicos com forte influéncia na modelagem e no funcionamento das
institui¢des sociais, acabaram por abandonar essa perspectiva inclusiva, ao menos
enquanto o foco central de suas preocupacgdes politicas, e adotaram, na lacuna deixada

pelo antigo ajuste politico, a postura de recusa e transferéncia de responsabilidades,
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alegando que j4 ndo € possivel realizar essa Inclusdo da forma como fora prometida

pelo Welfare State e pela Social-Democracia.

Tal tendéncia, que muitas vezes aparece discutida nas questdes da diminuicao
dos servigos sociais da saude, educacdo e trabalho, também encontra efeitos
significativos na drea de seguranga, em especial, nos moldes institucionais do sistema

penal.

A perda do horizonte da inclusdo, tal como sugerem as interpretacdes sobre o
sistema punitivo contemporaneo, pode ter reformulado o arranjo no qual funcionavam
as Instituicdes Penais, mudando suas politicas de administra¢do, transformando o
sentido de suas prdticas e saberes institucionais, alterando o entendimento dos

profissionais do sistema e da clientela por ela atendida.

Desde as décadas de 1960 e 1970, com o principio da desregulamentacio
operado pelo paradigma do Livre Mercado, a conseqiiente diminuicdo da capacidade
estatal e de suas formas de controle burocraticas, temos um forte incentivo de
informaliza¢do da economia, o que, por sua vez, dentre outras coisas, passa a estimular
atividades ilegais, que também favorecem praticas delitivas beneficiadas pelo risco
implicado na sua execucdo. Ao lado disto, o desenvolvimento econdmico industrial
centralizado nos grandes centros urbanos — que expande de forma excessiva a
populagdo das metrépoles, agrava a injusta distribuicdo de renda e os problemas sociais
relacionados a populacdo miserdvel e desamparada — passa a apresentar novos padroes
de criminalidade e uma nova experiéncia com a violéncia. Uma das conseqiiéncias desta
tendéncia, j4 investigada por alguns autoress, € o desenvolvimento de uma cultura do
medo, um sentimento generalizado de inseguranca e padrdes de segregacio crescentes

nas cidades.

A partir destas caracteristicas especificas da seguranca publica no periodo
contemporaneo, uma comparagdo com o periodo anterior mostra que mesmo por tras

das mesmas praticas e instituicdes, o contexto e o sentido motivador que da

> Anthony Giddens e Jock Young sio autores que desenvolvem semelhantes argumentacdes. Vide

referéncias finais para mais detalhes destas abordagens.
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funcionalidade as prisdes pode ter mudado radicalmente. Como afirma Garland (2001),
essa mudanga é pouco perceptivel em seus estdgios recentes. Em geral, os atores
institucionais, juntamente com as representagdes sociais, continuam postulando as
mesmas praticas institucionais e justificando-as com os mesmos fundamentos
ideoldgicos, ainda que no funcionamento cotidiano destes estabelecimentos esses
fundamentos ja se encontrem desacreditados e descartados nas representacdes e
sensibilidades culturais. Talvez seja esse um dos motivos da permanéncia do conceito
de reabilitacdo; ainda que seja utilizado cotidianamente pelos agentes na justificacdo de
suas praticas, nas legislacoes e nas diretrizes das politicas publicas, a efetivacido deste
principio encontra-se cada vez mais esvaziada de sentido e desacreditada na opinido
publica, servindo muito mais como fachada das administra¢des publicas do que como

objetos desejados e realizdveis.

Deste modo, a forma pela qual a justica criminal realiza suas tarefas, nos
tempos atuais, encontra-se cercada de muitas dividas e incertezas. H4 movimentos de
endurecimento penal que tem um efeito agravante e nocivo nas sociedades que
merecem atencdo, enquanto ha uma diminui¢@o das alternativas e expectativas quanto a
uma melhoria deste quadro. Neste sentido, ter uma clareza (de abordagem tedrica) sobre
o novo papel da instituicdo da Prisdo no periodo contemporaneo e quais foram os
elementos que pressionaram essas mudangas (como se tentou fazer neste capitulo) é um
procedimento chave na busca de alternativas, que podem ser visualizadas nas discussdes
sobre as Politicas Pablicas que influenciaram na administracdo dos sistemas prisionais e
em busca de alternativas que possam minimizar esses processos. Com base nessas
andlises, talvez seja possivel compreender quais os dilemas e ambigiiidades pelas quais

se encontram submetidas as politicas publicas na drea prisional.
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2 - Interpretacoes sobre as transformacoes nos sistemas punitivos

O conjunto de analises sobre essas transformacdes impulsionou boa parte dos
pesquisadores para que reabrissem os debates e as premissas metodoldgicas sob as quais
se compreendiam e se interpretavam o funcionamento dos sistemas prisionais. Deste
processo, temos um conjunto amplo de perspectivas que tentardo discutir as articulagdes

politicas, econdmicas e societdrias que podem figurar nos arranjos penais.

Do advento da reflexdo de cardter mais socioldgica sobre os sistemas punitivos,
temos uma abertura critica que ird aprofundar significativamente as investigagdes € 0s
conhecimentos sobre a prisdao. Uma das primeiras medidas ocorridas neste campo foi
uma espécie de historicizacdo radical do tema, tomando agora as institui¢des penais nao
apenas em suas formas ideoldgicas e programdticas (como fizeram a Cié€ncia Politica e a
Teoria Penal Moderna), mas a partir de modelos de compreensdo critica que
demonstraram o cardter recente do projeto prisional em vista da histéria da pena
(Rusche e Kirchheimer) e também da genealogia dos estatutos e das préaticas

correcionais que deram corpo as diretrizes abstratas da teoria penal moderna (Foucault).

Estas abordagens realizaram, de modo paradigmatico, investigacdes sobre os
sistemas prisionais buscando relaciond-los com questdes mais amplas que envolviam

outras esferas sociais.

O caso de Rusche e Kirchheimer abriu as possibilidades de se investigar o
papel ideoldgico do encarceramento e a funcdo classista do aparelho penal no interior de
uma sociedade capitalista assimétrica, na qual a questdao do controle social nao pode ser
afastada do entendimento central do funcionamento da pris@o. Neste sentido, o sistema
prisional, tal como se estruturou ao longo do periodo da época moderna (sec. XVII) até
o periodo em foi analisado pelos frankfurtianos (1939) marcava o desenvolvimento de
um modelo de controle social diretamente relacionado com os modos de produgdo que

se sucederam nas sociedades capitalistas.



48

Em Rusche e Kirchheimer (1939) a fun¢do do sistema penal e seu conseqiiente
encaixe nas demais esferas da sociedade tem, em grande medida, ligagdo com o papel
da regulacio do mercado de trabalho no interior do modo de producdo moderno,
constituindo-se como uma instituicdo capaz de controlar a massa de individuos

excluidos do mercado produtivo e disciplinando-os para uma reinsercao nas féabricas.

Ao lado deste importante modelo de investiga¢do, Michel Foucault aprofundou
o entendimento da natureza disciplinar das institui¢des penais, mostrando que as
transformagdes das formas punitivas ao longo da histéria estavam também
condicionadas as tecnologias de poder que se disseminavam em vdrias esferas da

sociedade.

Foucault (1975) acrescentou pontos de vista muito significativos ao demonstrar
que as contradicdes implicadas no funcionamento das prisdes (sua ideologia de
reabilitacdo e eliminacdo dos impulsos criminais dos internos por meio do
disciplinamento, em oposicdo ao seu cotidiano marcado pela sub-cultura da
delinquéncia que aumenta a criminalidade e reincidéncia) na verdade ndo consistiam

numa contradi¢do efetiva.

Os mecanismos de poder que estruturavam o cotidiano prisional ndo eram
geneticamente distintos dos modelos disciplinares encontrados nas instituicdes
educacionais, militares ou médicas. Desta maneira, cabia a tarefa de compreender quais
eram esses efeitos positivos de produg¢do de poder que eram constituidos a partir da
prisdao. Ou, de outra maneira, quais os poderes (ou quais vantagens politicas) eram
privilegiados com a constituicio de uma marginalidade/delinqiiéncia instituida e seus
consequentes contornos de ilegalidades visiveis e imputaveis? Uma vez que a prisdo
realizava esse recorte da ilegalidade, demarcando os individuos que mereciam a medida
disciplinar, ela acabava liberando diversas vantagens politicas do exercicio do poder
disciplinar e sobretudo camuflando os amplos mecanismos disciplinares que atuam na

sociedade.

Uma outra vertente de abordagem inspirada em destacados autores da Teoria

Social, em especial, influenciada pelo trabalho de Norbert Elias, enfocando a questdo
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cultural que permeia o campo da penalidade em dada sociedade também pode ser

elencada nesta revisio.

A aproximagdo do pensamento de Elias (1968) com a esfera penal é operada a
partir da utilizacdo da no¢do de sensibilidades culturais, que aparecem no
desenvolvimento histérico dos costumes e demonstravam como os individuos se
comportavam perante certas situacdes, como a presenca da violéncia nas relacdes
sociais, o uso da forca pelas entidades politicas e até mesmo, a respeito da tolerancia

dos individuos em relacdo aos modos punitivos de uma dada época.

Segundo alguns historiadores dos métodos penais, como € o caso de
Spierenburg (apud Garland, 1990), essa tolerancia cultural a certos métodos punitivos
foi um fator até mesmo mais decisivo do que a mudanga da racionalidade do poder

apontada por Foucault na passagem dos suplicios para a pena de reclusio®.

Essa sensibilidade cultural ndo se restringe apenas a aceitagdo, ou nao, do
padrdo punitivo por parte dos individuos que participam da sociedade. As sensibilidades
culturais que influenciam nos padrdes punitivos podem ser encontrados em diferentes
aspectos da histdria dos costumes e, conforme argumenta, hd uma série de estudos que
aprofundam essa perspectiva investigando como essas praticas culturais também podem
estar relacionadas com a imagem constituida no imagindrio popular acerca do perfil do

sujeito criminoso, e qual € o tratamento mais indicado dada a sua “natureza’”.

A estas perspectivas paradigmadticas de entendimento e compreensao do papel
dos sistemas penais, na parte seguinte tentaremos oferecer uma visido geral do cendrio

oferecido por alguns autores que interpretaram esse revigoramento da esfera penal.

% Para mais detalhes deste argumento, observar a quarta parte da obra Puni¢do e sociedade moderna de

David Garland (1990).
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2.1 - Punicao e teoria social: o endurecimento penal como problema.

Segundo Garland (1990, 2001), no momento histérico em que se criou uma
consciéncia maior acerca dos efeitos negativos do uso excessivo do encarceramento, foi
Justamente a partir deste periodo (1970) em que tais medidas passaram a ter uma adog¢ao
cada vez maior, sobretudo se avaliarmos a maneira pela qual o encarceramento
consolidou a sua centralidade como o método punitivo principal no rol de medidas

penais.

Para alguns autores que se debrucaram sobre estas duas tendéncias
aparentemente contraditérias — perda da crenca e da legitimidade da Prisao ao lado de
seu crescimento e ado¢do generalizada — esta situagdo poderia ser descrita como uma
espécie de “Paradoxo da Prisdo” no contexto contemporaneo. Segundo Garland, ao se
analisar as politicas publicas que administram os sistemas prisionais nos EUA e no
Reino Unido, ainda que existam diferencas marcantes entre os dois Estados, foi possivel
constatar uma expansdo significativa dos padrdes de punitividade (encarceramento e
medidas penais) justamente no momento em que politica e culturalmente a prisdo fora

considerada uma medida cara, ineficaz e contraproducente.

Com isto, uma pergunta que congregou boa parte dos pesquisadores americanos
acerca da compreensdo do papel e da funcdo da prisdo no contexto atual pode ser
colocada da seguinte forma: como foi possivel a prisdo, de um projeto criticado e
fadado a ser substituido ao final dos anos 1970, se transformar numa das instituicdes

mais importantes e que mais cresceu a partir dos anos 1980 em diante?

Como alguns pesquisadores centrais no debate enfatizam, por exemplo, Garland
(2001) e Wacquant (2005), buscar um resposta a esta virada da prisdo no periodo atual
(chamada por alguns de reinvencdo da prisdo) é uma tarefa complexa, que ndo requer
simplesmente um levantamento de dados absolutos sobre os sistemas e suas estatisticas
oficiais. Conforme Garland discute, para compreendermos o porqué nossas sociedades
se tornaram mais punitivas, temos que analisar o sistema penal como um conjunto que
envolve praticas, discursos, politicas penais, justificativas e modos de legitimagdo,

sensibilidades culturais a respeito de como devem ser aplicadas as medidas penais e
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quais sdo seus limites. E, portanto, muito mais do que uma andlise quantitativa, mas,
além deste suporte em numeros absolutos, uma necessidade de compreender
qualitativamente quais as mudancas culturais, politicas e sociais se transformaram e dao

suporte a estes novos arranjos.

Desenvolver essa compreensdo da trajetoria contemporanea dos sistemas penais e
entender melhor essa guinada expansiva da prisdo € um desafio significativo para o
pensamento social. Dado o grande nimero de problemas associados ao funcionamento
dos estabelecimentos penais (sobretudo as prdticas autoritdrias, sua violéncia e
crueldade inerentes e suas dinamicas discriminatdrias), compreender essas logicas e
visualizar alternativas poder-se-ia constituir num poderoso instrumento de
reestruturacio e reenquadramento dos sistemas prisionais no contexto atual. Segundo
muitos autores aqui abordados, esse entendimento poderia constituir uma importante
referéncia para se avaliar as Politicas Publicas direcionadas a administragdo deste

sistema prisional, assim como uma revisao das préticas institucionais.
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2.2 - David Garland e a emergéncia de uma nova Cultura do Controle

Figurando como um dos autores mais influentes na atualidade quando se busca
investigar o desenvolvimento e as tendéncias assumidas pela justica criminal nos paises
ocidentais, David Garland, em sua trilogia (Punishment and Welfare: A history of Penal
Strategies. 1985 / Punishment and Modern Society: A study in Social Theory. 1990 /
The culture of Control: Crime and Social Order in contemporary society. 2001) tem
oferecido importantes reflexdes sobre como compreender e avaliar os desdobramentos e

problemas apresentados pelos sistemas punitivos.

Suas obras compdem um importante conjunto de andlises sobre o cendrio
punitivo britdnico e americano e, ao lado disto, também suas abordagens se apresentam
como materiais relevantes para reflexdo tedrico-metodoldogica de como se realizar a
observacdo das mudancas da drea penal em outros contextos. Uma caracteristica
marcante em sua andlise reside na capacidade de aproximar e fazer dialogar abordagens,
pesquisas e tradicdes que, em geral, ndo se comunicam’. Esta idéia pode ser reforcada
por meio da observacdo das trajetérias adotadas em seus livros, quando constatamos
uma retomada da histéria das instituicdes da justica criminal na Gra-Bretanha e nos
Estados Unidos, realizando um contraste com as politicas penais e os discursos da

atualidade.

Na reconstituicdo destas trajetérias, Garland realiza muitas vezes andlises a
respeito de teorias politicas e juridicas que ddo suporte as estruturas mais amplas das
institui¢des de justica criminal, dos saberes criminolégicos que perpassam as praticas e
as percepcdes dos especialistas que administram e atuam neste sistema, bem como
oferece uma visdo das mudangas societdrias e culturais que impulsionaram

transformacoes no funcionamento das agéncias criminais destes paises.

7 A partir deste quadro, talvez tal caracteristica tenha ligacio com a formacdo do autor. Inicialmente
graduado em Direito pela Universidade de Edinburgh, Scotland, Garland logo se interessou pelos cursos
de criminologia e sociologia criminal oferecidas em Sheffield, onde obteve seu MA em criminologia,
voltando depois para Edinburgh para defender o seu PhD (Punishment and Welfare). Foi professor de
Penology e passou a realizar viagens a New York como professor visitante, até virar docente efetivo em

1977 na faculdade de Direito.



53

Observando, numa macro abordagem, as tendéncias dos estabelecimentos que
compdem o funcionamento da justica criminal nos Estados Unidos e no Reino Unido,
uma de suas premissas € a idéia de que as instituicdes da esfera penal, tomadas em sua
amplitude, mesmo contendo diretrizes de funcionamento institucional (isto é, formas de
legitimar a sua existéncia, tais como as finalidades atribuidas as penas) e valores
associados aos seus mecanismos, s6 podem ser entendidas quando enquadradas em sua
perspectiva histérica e com uma clara percepcao dos diferentes niveis de compreensao,

tais como os aspectos historicos, penaldgicos e socioldgicos (Garland, 2001).

Deste modo, a andlise do funcionamento das instituicdes ligadas a justica
criminal contemporanea € colocada em perspectiva historica, e seus consecutivos
desenvolvimentos sdo vistos e avaliados com referéncia a estas questdes que articulam
multiplas esferas da vida social. A este argumento, Garland (2001) pondera, de modo

significativo, que:

Institui¢des do controle do crime e da justica criminal t€m condicdes
de existéncia definidas. Elas formam parte da rede de reordenagdo
governamental e social, que, nas sociedades modernas, inclui a
instancia judicial, o mercado de trabalho e o Estado de bem-estar.
Reportam-se e sdo sustentadas por outras instituicdes sociais e
mecanismos de controle social, assim como sdo assentadas sobre uma
configuracdo especifica de acdo cultural, politica e econdmica.
(Garland, pag. 05, 2001)

O exemplo de Garland aqui retomado, ilustra, ndo apenas a preocupag¢do de um
autor e das finalidades de sua investigacao, mas também aponta um procedimento muito
comum entre diversos analistas penais contemporaneos de relacionar essas
transformacoes sociais, politicas, culturais e econdmicas para compreender melhor o

sentido e o funcionamento destas instituicdes de justica criminal.

Apresentando uma analogia para exemplificar essa correlagdo entre contexto
social e modelos institucionais, poderiamos contrapor o modelo societdrio pré-moderno,
com suas formas de punicdo fisicas, ilustrada pela tecnologia do suplicio, tragando um

paralelo com o inicio da época moderna e a emergéncia dos modelos correcionais, 0s
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quais, por sua vez, irdo confluir para o desenvolvimento dos sistemas penitencidrios na
alvorada do século XIX em Franca e nos Estados Unidos. Feito isto, se prosseguirmos
historicamente com a consolidacdo deste sistema até a penalidade do estado de bem-
estar, e sua conseqiiente entrada em crise, teriamos, entdo, um cendrio com novas
ocorréncias (novas modalidades de delitos, recentes padroes de organizacdo social,
variados modelos econdmicos, leis e dispositivos penais, dentre outros) que ainda

necessitam de uma compreensao maior.

Serd este panorama que Garland (2001) oferecera em sua ultima obra, The
Culture of Control: crime and social order in contemporary society. Nela, o autor nos
apresenta um detalhado quadro histérico das principais mudangas ocorridas nas
agéncias da justica criminal, a partir do final dos anos 1970, e que sdo capazes de

caracterizar as politicas criminais dos Estados Unidos e da Gra Bretanha.

A retomada desta interpretacdo fornecida por Garland (2001) a respeito das
transformacoes recentes na justica criminal e do diagndstico por ele oferecido (por meio
do inventério destas tendéncias, da sele¢do das ocorréncias mais marcantes do periodo
contemporaneo € o0 modo como sdo articulados tedrica e metodologicamente) nos sao
muito Uteis aos designios deste trabalho, uma vez que oferecem (juntamente com os
outros dois modelos que apresentaremos em seguida®) uma espécie de pano de fundo no

qual realizaremos uma reflex@o sobre a expansao penal no Estado de Sao Paulo.

Retomando a contribuicdo do trabalho de Garland (2001), discutimos a seguir
um conjunto de caracteristicas que o autor britanico se refere como sendo a emergéncia
de uma nova cultura do controle. Julgamos que esta interpretacdo, além de sua
contribuicdo para o debate anglo-saxdo, pode ser de muita utilidade para lancar luz em

algumas tendéncias que caracterizam o funcionamento da justi¢a criminal (mesmo em

¥ Referimo-nos as perspectivas do Estado Penal, com Wacquant, e da abordagem do Complexo Industrial
Carcerdrio, os quais, ao lado da Nova Cultura do Controle compdem, segundo nossa opinido, trés grandes
eixos de compreensdo do revigoramento da esfera penal nas sociedades contemporaneas. Cabe ainda
lembrar que tais abordagens ndo sdo necessariamente excludentes, embora existam divergéncias analiticas
que devem ser observadas, pois irdo resultar em diferentes diagndsticos e planos de enfrentamento

diversos.
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diferentes nacgdes) e, desta maneira, tal retomada pode nos fornecer um bom contexto

histérico para compreendermos melhor a situacao brasileira.

Um dos primeiros elementos que caracterizam esse novo padrdo da justica
criminal contemporanea seria uma nova experiéncia coletiva com o delito, a qual, de
acordo com Garland (2001), estd demarcada por uma normalizagdo e assimilacdo de
altas taxas de criminalidade nas sociedades atuais, juntamente com um tratamento (em
grande parte da midia) sensacionalista e emocional para com a questdo do crime e da

violéncia’.

Se no periodo anterior os criminosos deveriam ser vistos como produtos de um
sistema econdmico desigual, com um sistema produtivo que causava danos sociais, e
que portanto, deveria reabilitd-los por meio das institui¢des disciplinares; com a crise da
penalidade de bem-estar, os individuos que cometeram crimes passam a ser vistos como
sujeitos que racionalmente decidem pela carreira criminal, fazendo essa escolha
ponderando prés e contras, sobretudo, avaliando a capacidade remota de ascenderem

socialmente pelos meios licitos, decidindo voluntariamente para a prética de delitos.

Nesta nova cultura do controle, a no¢do de crime também fora resignificada. Se
antes a énfase recaia nos saberes doutos e nos especialistas que articulavam a ocorréncia
de delitos com mecanismos de socializacdo incompleta ou mesmo estratégias de

~ 10 . . e, .
adaptacdo - aos recursos desigualmente distribuidos nas sociedades, atualmente esses

° Por meio de tabelas, Garland rapidamente apresenta como estas taxas realmente subiram a partir dos

anos 1970 (nos EUA e na Gra-Bretanha), mas logo ao final da década de 1990 se estabilizaram.

12 Sob este aspecto é bastante rico e diversificado o repertério de representagdes sobre estas ocorréncias
transgressivas. Desde a concepcdo do criminoso nato, de Lombroso, passando por Durkheim e os
processos falhos de socializac@o e interiorizagdo da norma, Robert Merton e as estratégias alternativas
que os individuos desenvolvem quando se véem em situag¢do de desvantagem e ndo conseguem conquistar
os objetivos socialmente compartilhados, Marx que aponta para a assimetria das sociedades de classe, os
processos de criminaliza¢do da pobreza, o direito penal como instrumento de controle, dentre outros. No
periodo atual, um criminologista que pode bem representar o pensamento contemporaneo e conservador
sobre o crime é James Q Wilson, que o postula como um fendmeno situacional, ligado as incivilidades
que proliferam nas regides metropolitanas degradadas. E dele a teoria do Broken Windows, teoria das

janelas quebradas: se pequenos atos transgressivos sdo permitidos (mesmo que ndo constituam crimes),
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referenciais perderam a sua centralidade, perdendo o seu apelo nos meios de

comunicagao.

Se as nog¢des de crime e de criminoso vao passando por essas transformacgdes e
perdendo centralidade no universo de representacdes sociais que circulam neste campo,
um outro elemento ganha for¢a no periodo contemporaneo, a figura da vitima. Se nos
periodos de fundamentacio da penalidade moderna a vitima era uma figura silenciada e
pouco presente no arranjo da justica criminal (principalmente em seu papel na
elaboracdo da verdade juridica), no contexto atual, segundo Garland (2001), esta parte
do processo passa por um momento de resignificacdo de sua atuagdo no debate publico
sobre a puni¢do. Seja nos meios de comunicacdo, ou mesmo nas falas de politicos e
agentes publicos, é dado cada vez mais destaque ao sofrimento daqueles que foram
vitimas de crimes, de modo a refor¢car um processo de identificacdo com a opinido
publica, possibilitando a entrada de elementos emotivos no debate penal. Nota-se certo
deslocamento da questdo, que transita de um debate de especialistas (penalistas,
criminologistas, soci6logos criminais e administradores) para uma outra formulagdo,
que enfatiza o sofrimento e a dor daqueles que foram vitimas de crimes, de modo a

moralizar o debate, questionando os limites da retribui¢do e a questdo da impunidade.

A moralizacdo e a emotividade que se sobrepde as premissas de uma justica
penal racionalizada, oferecem suporte cada vez maior aos movimentos conservadores de
apoio a penas mais duras e rigidas em relacdo aos criminosos. Essa imagem da nova
cultura do controle, elaborada por Garland (2001), aponta para uma sensibilidade
cultural cada vez mais intolerante com os desvios e indiferente as possiveis causas
sociais e desigualdades que possam se relacionar com a esfera da justica criminal. O
individualismo contemporaneo ja ndo se convence mais das promessas de reinsercao, ou
reabilitacdo daqueles que foram excluidos do mercado de trabalho e dos padrdes de

consumo. O importante ¢ manter essas “parcelas indesejaveis da populacdo” longe das

logo essa cultura estimula uma percep¢ao de auséncia de lei, criando situa¢des favoraveis ao crescimento
da criminalidade. Desta forma, pequenos delitos e incivilidades, que sdo cinicamente tolerados pelas
autoridades, acabam por dar suporte a outras modalidades de criminalidade mais graves e ousadas. Tal
fundamentag@o foi uma das bases da politica do Tolerdncia Zero na prefeitura de Nova lorque. Para ver

mais criticas a este modelo, vide Wacquant, As prisdes da miséria.
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partes nobres da metrépole; o fundamental € evitar que esses individuos coloquem em

risco a seguranc¢a da ordem privilegiada.

Novas politicas publicas na drea criminal também irdo encontrar apoio nesta
cultura do controle, que se orientam claramente num sentido conservador. Uma vez que
a esfera publica diminuiu a importancia dos especialistas e retirou seu suporte aos
arranjos da penalidade de bem-estar, esta mudanga abriu claramente espaco para uma
politizacdo das decisdes na esfera criminal, influenciando no processo de cria¢do de leis
criminalizantes, redu¢do de beneficios no cumprimento das penas e formas de
administracdo de instituicdes como a policia e as unidades prisionais de seguranca
maxima. Alguns movimentos de politica criminal passam a ser identificados como o
“War on Drugs”, “Zero Tolerance”, que tiveram impacto na a¢do de agéncias policiais,
ou mesmo leis como a dos “Three strikes and you’re out”, a “mandatorium minimun” e
“true in sentencing” que aumentaram as penas e diminuiram as chances de beneficios
no cumprimento das penas. Em conjunto, estas ocorréncias marcavam um padrdo cada
vez mais punitivo de tratar os conflitos da esfera publica pertinentes a justica criminal.
E o que Garland chama de expressividade e populismo penal, uma vez que esses
movimentos de politica criminal, juntamente com essa legislacdo punitiva, sofreram
forte influencia da politizagdo do campo criminal, canalizando demandas sociais
reprimidas'', e sendo capitalizadas como vantagem politica na arena eleitoral norte-
americana. A puni¢do exemplar passou a ser uma das questdes sociais que conciliava
radicais e conservadores, democratas e republicanos, talvez como em nenhuma outra

questao social.

Todavia, pondera Garland, essa crescente punitividade ndo significava
imediatamente uma maior eficiéncia do Estado em face do controle das atividades
ilicitas e em sua capacidade de implementar lei e ordem. Ao contrdrio desta perspectiva,
a nova cultura do controle também foi caracterizada por uma postura ambigua das

agéncias estatais em relacdo ao controle do crime, uma vez que elas assumiam a guerra

" Tomando por base as andlises de Garland, tais demandas poderiam ser exemplificadas pela busca de
segurancga nos paises desenvolvidos, anseio que se relaciona ndo s6 com uma busca de mais controles
estatais para coibir as transgressdes da esfera ptblica, bem como uma luta por garantias sociais e

trabalhistas que foram diluidas no periodo da modernidade tardia.
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contra 0 crime e contra as drogas, e, a0 mesmo tempo, reconheciam os limites (ou
mesmo, a impossibilidade) das institui¢des criminais de restabelecerem o controle das
atividades e dos comportamentos em seu territério. Juntamente com a globalizacdo das
atividades ilicitas de alta lucratividade (uma vez que estavam baseadas nos riscos
imanentes destas atividades) — trafico de drogas, armas, pessoas e contrabando de
mercadorias —, ocorria no plano local, o enfraquecimento das institui¢des
governamentais (fosse pelo aumento da corrupg¢do, ou por conta das restri¢des impostas
pela politica neoliberal) o que dificultava ainda mais a capacidade dos Estados

contemporaneos de cumprirem seus discursos anunciados nas politicas punitivas.

Nas décadas que ocuparam o meio do ultimo século, o sistema de
Justica Criminal fez parte de um amplo projeto de solidariedade. Suas
respostas programdticas ao crime faziam parte da resposta
programatica do Estado-de-bem-estar para a pobreza e a destitui¢do. A
Justica Criminal era modelada pelas politicas da Social-Democracia, e
seus ideais eram as idéias de reintegracdo a um estado de bem estar
inclusivo. E, se suas praticas verdadeiras foram percebidas muito
distantes destes ideais, como elas foram tipicamente, elas poderiam,
ao menos, ser criticadas em referéncia a estes ideais, e reformadas no
sentido de diminuir esta distancia. Hoje, o estado-de-bem-estar ainda
desempenha um papel de suporte na economia e na vida social, assim
como as instituicdes penais de bem estar ainda ddo suporte a Justica
Criminal. Mas, este projeto solidario ndo domina mais as retdricas € a
légica dos atores que tomam as decisdes. Os grande ideais de
soliedariedade foram eclipsados por imperativos mais bdsicos de
seguranca, economia e controle. O Controle do Crime e a Justica
Criminal vieram a se tornar desconectadas dos amplos temas da
Justica Social e da reconstru¢cdo social. Suas funcdes sdo agora mais
reaciondrias, menos ambiciosas e preocupadas tdo somente de re-
impor controle aqueles que ficaram de fora do mundo dos
consumidores livres. Se a penalidade de bem estar convinha a "hibris"
e o idealismo do modernismo do século XX, hoje as politicas
criminais expressam uma mensagem obscura e bem menos tolerante.
(Garland, pag. 199, 2001)

Desta forma, o periodo foi marcado por uma expansdo sem precedentes das
formas de seguranca privadas, e juntamente com elas, todo um mercado promissor de
equipamentos de ultima tecnologia, sobretudo, aqueles especializados em formas de
vigilancia. Esta tendéncia, caminha lado a lado com aquilo que Garland (2001) chama

de as novas criminologia da vida cotidiana. Uma vez que todas essas transformacoes
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amplas da modernidade tardia causam impactos na justica criminal, no plano das
relagdes sociais encontramos também o desenvolvimento de mecanismos de adaptacdo
e assimilagdo destes novos padrdes de riscos e controles da época contemporanea.
Segundo Garland (2001), isto transforma os antigos arranjos (por exemplo, a distin¢ao
entre espaco publico e privado), a0 mesmo tempo em que avanca cada vez mais nos
direitos de privacidade e intimidade, colocando em risco as conquistas dos direitos e
garantias individuais. No conjunto, esse processo atua alterando o comportamento dos
individuos, levando-os ao desenvolvimento de comportamentos baseados numa espécie

de controle situacional do crime.

Em conjunto, esses destaques da cultura do controle parecem consolidar uma
nova conjuntura do funcionamento da justica criminal na época contemporanea.
Segundo Garland, estes recentes elementos merecem ser conhecidos ndo apenas como
tendéncias, mas sobretudo porque sao aspectos que estruturam a nossa experiéncia
diante da esfera da justica criminal e os modos pelos quais avaliamos seu
funcionamento e lancamos expectativas quanto as suas atuagdes. Como veremos mais
adiante, ainda que ndo adotemos integralmente as teses de Garland (1990, 2001) nas
reflexdes do trabalho, sua obra constitui uma importante referéncia neste debate
contemporaneo sobre a prisdo, o que justifica uma andlise mais detida empreendida no

trabalho.
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2.3 - Loic Wacquant e o advento do Estado Penal

Juntamente no debate sobre o crescimento da populacdo encarcerada nos
Estados Unidos, Loic Wacquant, professor de Teoria Social na Universidade de
Berkeley, no Estado da Califérnia, apresenta um conjunto de reflexdes e andlises que
articulam explicagdes sobre o avango da punitividade na experiéncia politica e social

norte-americana.

Além do reconhecimento conquistado no debate sobre a expansio prisional na
sociedade americana, Wacquant tem se destacado por conta de uma rica producdo
analitica que ndo apenas desnaturaliza e combate formas conservadoras e/ou ingénuas
de representar o avanco das prisdes (como a no¢do de prisdo como uma forma de
controle do crime) bem como tem ido além de perspectivas estruturalistas que somente
articulam o papel das instituicdes penais em vista de fungdes tradicionalmente
conhecidas e suas relagcdes com as demais esferas sociais. Neste sentido, Wacquant se
distancia tanto dos juristas e politicos que representam estas instituicdes penais apenas
em termos de sua fun¢do juridica e ideoldgica, mas também até mesmo em face de

., . . . .12 . - N . .
soci6logos e cientistas sociais’© que abrem a discussdo para um Aambito maior

2 Neste sentido, é necessario esclarecer que este é um posicionamento defendido neste trabalho a partir
de um contraste de leituras e interpretagdes que consolidamos apds um confrontamento da obra destes
autores. Em relagc@o a isto, o contraste seria entre a abordagem de Garland (2001) (e demais autores
préximos, geralmente penalogistas e criminolégos, como Mauer, Tonry, Young e Becker), os quais,
seguindo a influéncia do autor de “A cultura do Controle”, preferiram colocar énfase nas questdes
culturais que incorporam o funcionamento das agéncias de justica criminal, do que investir no aspecto de
mecanismo de controle exercido por essas instituigdes. Para justificar esse posicionamento assumido
neste trabalho, me reporto a um artigo de Garland (1990) intitulado, Frameworks of inquiry in the
sociology of punishment. (BJS, v. 41, 1 March). Nele, o autor britdnico anuncia que seu objetivo ¢ mostrar
como o paradigma da prisdo como uma forma de “controle social”, sobretudo associada a figura de
Foucault e as leituras de Vigiar e Punir, acabaram por limitar e restringir o entendimento e a
multiplicidade dos fendmenos punitivos, perdendo de vista suas dimensdes culturais destes processos.

Desta forma, ainda que reconhecendo a importancia e as contribui¢des de Rusche e Kirchheimer e Michel
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(relacionando os aspectos culturais, econdmicos e sociais envolvidos nas penas), mas
que muitas vezes ndo questionam as funcdes de controle social exercidas pelas

instituicdes prisionais.

Para enfatizar essas diferencas (entre Wacquant e demais analistas), assim como
destacar a originalidade de suas abordagens, apresentaremos, nesta parte do trabalho,
uma sintese da aproximacao tedrico-metodoldgica produzida pelo autor francés ao

longo de suas investigagdes.

Ao tomarmos como ponto de partida a producdo bibliogrifica de Wacquant,
algumas pistas podem ser obtidas a respeito deste modelo de abordagem. Na seqiiéncia
de sua producgdo bibliografica, poderiamos destacar, dentre os trabalhos mais ligados a
temadtica da punicao, as obras'®: As prisoes da miséria, 1999; Os condenados da cidade:
estudos sobre marginalidade avangada, 2001; e Punir os pobres: a nova gestdo da

miséria nos Estados Unidos, 2006. Nestes livros, observando-os em perspectiva, fica

Foucault (que para Garland sdo os dois maiores paradigmas da prisdo como forma de controle social),
Garland retomard Emile Durkheim e Norbert Elias como seus autores privilegiados (1990, 2001). Em
contraste com esse posicionamento garlandiano, Wacquant, ao longo de suas andlises, adota claramente
uma perspectiva de que as institui¢des penais sdo essencialmente formas de controle social. Até agora, tal
diferenca tedrica ndao tem despertado nenhum debate ou intencdo de uma das partes de corrigir as
posi¢des alheias ou a reivindicacdo de precedéncia de um dos modelos sobre o outro. Ao que parece, dada
a situacdo critica dos sistemas prisionais, tem-se apresentado ambas como préximas e/ou
complementares. Nosso entendimento, porém, € considerar que tais postulados tedricos, caso fossem
tomados num debate mais especifico, como por exemplo, num debate ptiblico sobre a aboli¢dao ou reforma
dos mecanismos punivitos, esses referenciais tedricos teriam peso diferencial no momento de assumir

uma postura nestas decisoes.

" Por conta do critério de citarmos somente as obras mais voltadas A questdo da prisdo, ndo comparece
em nossa lista outros livros, como Corpo e Alma, notas etnograficas de um aprendiz de boxe, o Mistério
do Ministério, Repensar os Estados Unidos, Convite a sociologia Reflexiva e Deadly Simbiosis (este
relacionado a discussdo da prisdo, mas ainda sem traducdo e acesso facil em nosso pais). A auséncia das

demais obras ndo compromete a argumentagdo acima realizada.
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evidente um modo especial de se aproximar da questdo da justica criminal realizada por

Wacquant.

Podemos dizer, que seu ponto de partida, mais do que um interesse direto em
discutir os aspectos especificos de funcionamento da justica criminal e dos sistemas
prisionais, sua questdo privilegiada recai nas transformagdes ocorridas nas politicas
neoliberais nos Estados Unidos, buscando visualizar de que modo elas modificaram as
formas de conceber e tratar problemas sociais, como a questio da pobreza, a
marginalizacdo social, o desemprego e as formas de seguridade social. O pano de fundo
de sua abordagem é o contexto do capitalismo avancado, que € marcado pelo
esfacelamento do modelo fordista-keynesiano do pleno emprego e da seguridade social,
duas caracteristicas marcantes do Estado de Bem-estar norte-americano que se
sucederam ao final da 2* guerra. As transformacdes do Capitalismo avangado deram
livre transito aos capitais internacionais e favoreceram a mundializagdo financeira, ao
passo que desestruturaram as formas produtivas, com suas relacdes de trabalho
precarizadas e os arranjos de exploracdo peculiares, como os trabalhos tempordrios,
terceirizados e com baixa remuneracdo. Desta forma, podemos considerar que a
reflexdo sobre a prisdo, na discussdao desenvolvida por Wacquant (2001), aparece na
seqiliencia de suas andlises (enxugamento das politicas sociais, racismo, processos de
marginalizacdo, precariza¢do das formas de vida, etc.), inicialmente como um assunto

secunddrio, e posteriormente, ganhando cada vez mais centralidade.

Diante destes modelos de desigualdade social produzidos neste contexto
politico-econdmico, essa sociedade do imediato pds-guerra possuia todo um aparato de
institui¢des de controle, fundadas nas dinamicas e nas relagcdes sociais, que, a0 mesmo
tempo que mantinham as balizas deste sistema, também garantiam a reproducdo desse
arranjo societario. Considera-se que neste periodo, passou-se a assistir um processo de
marginalizacdo urbana e conseqiiente crescimento de estratégias de sobrevivéncia
alternativas (que alavancaram as taxas de criminalidade), juntamente com a
consolidagdo dos instrumentos de controle, como a marginalizacdo destes grupos

desfavorecidos (operdrios, imigrantes € minorias raciais) e a forma pela qual iria se
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articular a insercdo deles no seio da sociedade americana. Nesta conjuntura, era possivel
articular os processos de industrializacdo, de crescimento econdmico das cidades, ao
lado da guetificacdo dos bairros operdrios e de imigrantes, assim como um papel bem

.. n . . . e 14
definido das agéncias estatais como intermedidrias neste processo. Tanto os guetos ,
como 0s regimes raciais e as instituicoes de controle social desenvolviam suas
atividades em fun¢do desta busca de equilibrio (respeitadas as desigualdades) mas com
um claro papel atribuido as agéncias governamentais no controle das desordens e

remediando o contexto com politicas sociais paliativas.

No periodo contemporaneo, porém, tal arranjo foi completamente transformado
e desestruturado. Conforme Wacquant (2001) aponta, a mundializacdo do capital
financeiro deslocou as estruturas produtivas e desestabilizou os arranjos tradicionais dos
direitos sociais nas relagdes de trabalho. Se a classe média se viu ameacada e
prejudicada neste processo, mais dramdtica ainda fora a situacdo dos guetos e das
regides desfavorecidas na sociedade americana. Se no arranjo anterior a esta ruptura
neoliberal ao final dos anos 1970, havia uma relacdo de dependéncia entre o gueto € a
cidade, na medida em que os moradores das dreas periféricas eram ftteis na cidade,
como mao-de-obra barata e precarizada (ndo deixando de ser marginalizada), ainda
assim poder-se-ia identificar tal situagdo como uma dialética de exclusdo/inclusdo, na

qual, apesar de distante e estigmatizado, o gueto tinha uma insercdo na ldogica do

¥ Nio iremos retomar todo o desenvolvimento do conceito aqui, mas por hora vale ressaltar as
associagdes comuns que sio atribuidas ao gueto, que Wacquant deseja evitar: a) gueto estd ligado a
marginalizag@o e exclus@o espacial nas periferias das cidades, mas somente esse processo geografico nao
¢ suficiente para caracterizar a no¢do de gueto; b) existe um cardter racial na constituicdo desta nog¢ao,
mas somente aspectos raciais, sozinhos, ndo garantem a utiliza¢do correta do termo; c) deve-se evitar as
associagdes de gueto com as idéias de desorganizagdo social, pois estas representa¢des constituem, em
grande medida, preconceitos projetados de fora, mais do que descrigdes que corroboram a realidade
destes cendrios. Neste sentido, nos limites deste trabalho, podemos pensar que o gueto ¢ um mecanismo
eficiente de segregacdo simbdlico e social que demarca seus membros e influencia fortemente nas
oportunidades e capacidades destes em participar igualitariamente na distribuicdo de capital cultural,
social e econOmico, assim como nas chances de se obter reconhecimento social. Para discussdo mais
especifica, remeto ao artigo, do préprio Wacquant: Que é gueto: construindo um conceito socioldgico.

Revista de Sociologia e Politica, UFPR, nov. 2004.
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aproveitamento e desenvolvimento local. Com as mudangas impostas pelas politicas
neoliberais recentes, o gueto vai perdendo esse apelo econdmico e essas vias
alternativas de insercdo, passando a ser cada vez mais representado como o espaco do

abandono e da inseguranca.

Wacquant utiliza o termo marginalidade avancada para apontar essa atual
situacdo de marginalizacdo e miséria social nas metropoles urbanas: na nova ordem
social elas aparecem cada vez mais como impossiveis de serem assimiladas, sdo
desnecessdrias diante da divisdo internacional do trabalho e a0 mesmo tempo causa de
gastos “mal empregados” em projetos assistencialistas — a faceta paternalista do tao
desgastado welfare. Este processo, segundo Wacquant, multiplica as posi¢des sociais
inferiores, fazendo com que cada vez mais esses individuos se submetam a regimes
cada vez mais precarizados e mal-renumerados de trabalho, o que reforca a

impossibilidade de mudanca social e superacdo das caréncias da comunidade.

Como se explica esse brutal fortalecimento do aparelho carcerario
americano quando todos os observadores concordavam em predizer
seu enfraquecimento hd apenas vinte anos? A doutrina oficial na
matéria € que ela responde ao crescimento irresistivel da
criminalidade e, notadamente, das violéncias contra pessoas. Apds a
“Guerra a pobreza” abortada nos sessenta, 0 governo americano
decidiu conduzir uma “Guerra contra o crime” e emprega nisso os
meios, apoiado por uma opinido publica mais e mais inquieta em
matéria de seguranga. Mas, de fato, esse argumento de senso comum €
desmentido por todos os dados disponiveis. De um lado, a
delinqiiéncia e a criminalidade ndo aumentaram mas estagnaram,
sendo recuaram durante as duas décadas passadas. De outro lado, a
maioria dos novos detentos que vém se amontoar atrds das grades ndo
sdo criminosos perigosos e inveterados, mas pequenos delinqiientes
ndo violentos. (Wacquant, pag. 43, 1999)

Trata-se, segundo Wacquant (2006) do desenvolvimento de um novo padriao de
exclusdo social. Esta nova forma de marginalizacdo contemporanea nao € a mesma
daquela que postula a miséria como ocorréncia ciclica, residual e estrutural da época

fordista-keynesiana (a qual seria, segundo a prépria ideologia, reciclada e reabilitada em



65

tempo oportuno), mas sim uma forma de representar a pobreza e a degradacdo urbana
dos guetos como formas de incivilidade e indicios claros do perigo e da violéncia de
seus moradores. A exclusdo atual estd mais ligada a um descarte indireto das funcdes
econOmicas informais anteriormente exercidas, restando um ndmero crescente de
familias desfavorecidas com cada vez menos chances de competir no mercado de
trabalho, menos acesso a oportunidades de educagdo e especializacdo, conformando
grandes comunidades — social, politica e economicamente empobrecidas. Tao logo a
paisagem de segregacdo e abandono foi sendo ocupada pelas atividades do comércio
ilicito, logo se intensificaram as rotinas de vigilancia e controle policial destas regioes.
Nestes termos, caminha-se para uma criminalizacdo da pobreza, mais especificamente
dizendo, ao desenvolvimento de uma politica intolerante para com as estratégias

informais de vida dos moradores das regides precarizadas e segregadas da cidade.

Na passagem desta forma tradicional do gueto afro-americano que resistiu até as
revoltas politicas e culturais nos anos 1970, para esta nova posi¢do desarticulada de sua
utilidade econdmica, e agora vigiada e criminalizada, temos a emergéncia daquilo que
Wacquant (2001) intitula de Hipergueto (Hiperghetto). Esta nova acep¢do marca uma
espécie de simbiose entre a prisdo e o gueto. Esta associacdo pode ser observada em seu
duplo sentido: ndo apenas a prisdo se torna cada vez mais o destino provavel dos
moradores do gueto, por conta dos processos criminalizagdo, assim como, estrutural e
simbolicamente a prisdo surge como substitutivo de controle social, em face do

abandono do gueto como instrumento tradicional de segregacdo social.

A atrofia do Estado social e a hipertrofia do Estado penal sdo duas
transformacdes complementares e correlativas que fazem parte da
instituicio de um novo governo da miséria, cujas funcdes sdao
precisamente impor trabalho assalariado dessocializado como norma
de cidadania enquanto prové um substituto funcional para o gueto
como mecanismo de controle racial. (Wacquant, pag. 198, 1998)
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E nesta chave interpretativa que Wacquant ird identificar o avango das politicas
conservadoras no cendrio politico norte-americano. Nao apenas fazem parte de um
projeto neoliberal que resignifica e reinterpreta os sentidos do Estado do bem-estar, mas

também & habil em desenvolver uma politica nova de governo da miséria.

Este “novo” governo da miséria operou, segundo Wacquant (2003) uma
estratégia politica muito caracteristica que foi a substituicdo de todo o aparato de
seguridade social do welfare state destinado as parcelas desfavorecidas da sociedade
americana, por um conjunto de mecanismos mais rigidos, nos quais se incluem a prisao.
A desmoralizacdo de toda essa estrutura de projetos sociais ligados a seguridade social
constituiu um dos primeiros passos para uma realidade mais rigida e repressiva. A
politica neoliberal aparece no momento em que o desemprego e a miséria sao tratados
do ponto de vista individual e moralizante, tornando os individuos responsabilizados
pela sua prépria exclusdo social. Desta maneira, as incivilidade e transgressdes também
sdo vistas como falhas individuais que necessitam de respostas rigidas por parte da
justica criminal. Quanto mais recursos sdo retirados das politicas sociais, mais
necessdrios se tornam os mecanismos de controle repressivos para conter 0S processos

de marginalizacao crescentes em que sdo jogados os individuos.

Ao final da anélise das propostas analiticas de Wacquant (2001, 2003), chama a
atencdo essa vinculacdo entre o abandono das politicas sociais € 0s mecanismos de
compensac¢do social implantados pelo welfare-state, e a emergéncia do estado penal, que
constitui um aparato cada vez maior de instituicdes de controle social, cuja a légica ja
descartou ha tempos os ideais de reinser¢do e inclusao das parcelas desfavorecidas da
sociedade. Se nem sempre € possivel aplicar esse esquema conceitual diretamente para
outros paises por conta desta €nfase dada por Wacquant a esta troca operada nas
politicas (conversao dos mecanismos de seguridade social em dispositivos penais de

controle social)ls, ainda assim, a sua tese continua muito presente na discussao sobre o

15 : 0 N .
No Brasil, por exemplo, uma andlise semelhante a desenvolvida por Wacquant em termos de uma
substituicdo dos seguros sociais / mecanismos penais (modelo do advento do Estado Penal), em sua

abordagem rigorosa, ¢ dificil, pois, como sabemos, temos um ingresso tardio, no contexto brasileiro, das
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avanco das esferas penais na época contemporanea. A tentacdo da adocdo de uma
politica neoliberal de tratamento penal para todos os conflitos sociais, ao que tudo

indica, ndo precisa pagar o preco do descarte das antigas instituicdes de bem-estar.

instituicdes sociais de seguridade social. Nao haveria, no caso brasileiro, propriamente uma troca, mas
sim, no cendrio incompleto da estruturacdo destas instituicdes, a entrada abrupta na tendéncia do

endurecimento penal, fator que agrava ainda mais essa tendéncia penal no contexto local.
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2.4 - O complexo industrial prisional

Uma outra interpretacdo vigente no debate norte-americano sobre a inflagdo
carcerdria das trés ultimas décadas pode ser identificada como um modelo denominado
por alguns autores pela expressdo complexo industrial prisional (Prison Industrial
Complex - PIC). Tal expressdo, se analisada em profundidade, significa uma
perspectiva completa de compreensdo acerca do papel das instituicdes penais no
contexto atual, bem como se dirige a um entendimento mais especifico acerca do rapido

avango das unidades penais nos Estados Unidos.

Embora tal enfoque possa ser discutido em sua relagdo com os referenciais mais
conhecidos da drea (como € o caso da obra Puni¢do e Estrutura Social de Rusche e
Kirchheimer, também por conta das proximidades com os criminologistas do
Abolicionismo Penal, como € o caso de Nils Christie e seu termo muito semelhante
“crime control as an industry”), mesmo assim, teremos como preocupacao nesta parte
do trabalho em realizar um levantamento das principais teses e contribuicdes que esse

paradigma interpretativo legou para o debate sobre as prisdes nos Estados Unidos.

Algumas autoras em particular nos chamaram a atencao para esta perspectiva de
um complexo industrial prisional, especialmente Angela Davis e Ruth Wilson Gilmore.
A primeira, Angela Davis é uma conhecida ativista politica, desde a época da revolucao
dos direitos civis nos EUA, tendo participado de movimentos sociais como o dos
Panteras Negras e exercendo militancia no Partido Comunista Americano. Por conta de
seu ativismo, foi presa politica e, posteriormente, como professora universitdria,
dedicou parte de sua reflexdo para desenvolver uma forte critica ao sistema prisional
americano. A segunda autora, Ruth W. Gilmore, é professora na drea de Geografia, e
desenvolveu uma importante pesquisa sobre a expansdo prisional no estado da

Califérnia, num trabalho intitulado Golden Gulag.

Por conta de suas referéncias em Karl Marx e em Hebert Marcuse, Davis (2003)
analisa o sistema prisional nos Estados Unidos, e mais especialmente, no estado da
Califérnia, a partir da lente do que podemos chamar de uma economia politica da pena.

Ao afirmar isto, considera-se, em primeiro lugar (como ja reforcaram Rusche e
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Kirchheimer) que devemos dissociar as noc¢des de crime e puni¢do. A primeira
premissa, portanto, € considerar que a prisdo € um instrumento de controle que se aplica
de forma assimétrica na sociedade capitalista, e que ela incide preferencialmente sobre
as parcelas marginalizadas, excluidas e desfavorecidas da sociedade. A funcao da prisao
deve ser observada em vista deste bindmio: 1) como estratégia de controle social; e, 2)
como oportunidade econdmica no interior de uma sociedade capitalista. Como controle,
a prisdo, prioritariamente incidiu nas minorias marginalizadas e discriminadas, como
forma de reproducdo e manutenc¢do da estrutura social exploratéria e desigual de um
modo de producio capitalista. Nestes aspectos, as acep¢des do paradigma do complexo
industrial carcerdrio constituem variacdes de posi¢cdes conhecidas da teoria social,
enquanto instrumento de interpretacdo da puni¢do. Mas, ainda que constituam modelos
de entendimento conhecidos no quadro tedrico, consideramos que as contribuicoes
oferecidas por esse modelo contemporineo de interpretacio do avancgo prisional sdo

abordagens que ainda oferecem elementos novos nesta analise.

Talvez o primeiro ponto a ser abordado seja a caracteristica de ativismo politico
associado a este modelo de entendimento. Como se pode notar de duas de suas figuras
representativas (Angela Davis e Ruth. W. Gilmore), sdo pesquisadoras que estdao
diretamente articuladas com uma militdncia anti-prisdo. Nesse ponto, a busca de
explicacdes politicas e econdmicas para o crescimento substantivo da construcdo de

prisdes ganha forca.

O termo complexo industrial carcerdrio € uma analogia da expressdao anterior,
complexo industrial militar, proferida pelo ex-presidente Dwitght D. Eisenhower em
seu discurso de despedida em 1961. Nesta analogia, um dos pontos de partida desta
andlise é tentar identificar os grupos politicos e econdmicos que se favorecem a partir
da ampliacdo do complexo carcerdrio. Grupos que oferecem servigos, alimentagdo,
equipamentos eletronicos de vigilancia e seguranga, empresas que participam das
constru¢des das unidades, corporagdes que exploram a mao-de-obra prisional, os
lobbies politicos criados por funciondrios do sistema, etc. Ha, portanto, sob este
enfoque, um arranjo social que é visto como oportunidade politica e econdmica que se

desenvolve com a expansdo prisional.



70

Neste ponto, a critica do complexo industrial carcerdrio aponta para uma
constante indistin¢do entre as esferas publicas e as iniciativas privadas, ou seja, um
dificuldade crescente de se separar a acdo dos gestores publicos dos interesses privados
e financeiros que extrapolam as motivagdes politicas e as diretrizes sociais. Ainda que
do ponto de vista da teoria politica, o direito de punir seja uma prerrogativa do Estado, a
crise politica contemporanea equipara cada vez mais o papel da agdo politica ao
comportamento de gestores publicos, sob os quais, pensam de forma contundente o
poder dos interesses privados. Mas, se a expansao prisional pode ser considerada uma
estratégia de crescimento econdmico, a abordagem do complexo industrial carcerdrio
tem buscado demonstrar que estes lucros e vantagens politicas se concentram em
poucos agentes e lobbies capazes de gerenciar esse sistema; a comunidade em geral sdo

compartilhados apenas os custos sociais e os efeitos colaterais das unidades prisionais.

Outros aspectos que a abordagem do (PIC — prison industry complex) aponta é
pensar que, uma vez que essa rede se expande, cada vez mais se tornam necessarios
recursos financeiros para suportd-la. Assim, os orcamentos sdo pressionados para
suportarem as estruturas correcionais, € em geral, 0s programas sociais Sao 0S primeiros
a serem cortados nas listas de prioridades. Uma das preocupacdes desta perspectiva €
justamente questionar a crenga e a confianga que as sociedades em geral atribuem as
prisdes como instituicdes que oferecem seguranca. Embora do ponto de vista de uma
revisdo tedrica essa percepcdo seja bastante comum, no plano das sensibilidades
culturais ¢é dificil convencer as comunidades de que é possivel desenvolver uma
sociedade segura sem priséesl6. Uma das criticas colocada pela abordagem do
complexo industrial prisional € apontar que os efeitos sociais, culturais e politicos sdo
informacdes e dados que as populacdes tém direito de conhecer, a sociedade de forma
geral precisa ser esclarecida a respeito de quais sdo os efeitos sociais deste

revigoramento penal que vivenciamos atualmente. Neste sentido, ainda que

' Interessante notar que os movimentos sociais atuais norte-americanos que sdo influenciados pelo
paradigma do PIC (prison industry complex) se consideram abolicionistas, mas ndo se remetem
diretamente as referéncias dos criminologistas abolicionistas como o caso de Louk Hulsman e Thomas

Mathiesen.
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» L 17 .
reconhecendo as criticas direcionadas a esta abordagem ', consideramos que ela

constitui uma importante baliza neste debate.

17 o . o T . . TR
Um critico de peso nesta discussdo é Loic Wacquant, que discorda da analogia entre as instituicdes
prisionais e as agéncias militares. Wacquant considera que as motivagdes econdomicas que influenciam o

sistema prisional ndo sdo suficientes para compreender as transformacdes recentes da esfera punitiva.
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3 - Encarceramento Massivo

Ao discutirmos acima esses trés modelos de entendimento sobre o
revigoramento da esfera penal nos Estados Unidos, abriremos mais um tépico em
relacdo a uma expressdo muito utilizada no cendrio dos autores de origem anglo-saxa, a
nocdo de encarceramento massivo, ou mass incarceration | mass imprisonment'®. Com
isto, esperamos compreender melhor quais as discussdes atuais sobre as tendéncias do
encarceramento no debate contemporaneo que envolve a prisdo, assim como essa
retomada do conceito se move por uma busca de referenciais tedricos que possam
contribuir para a discussdo do nosso problema, que é uma andlise mais detida do

crescimento do sistema punitivo em Sdo Paulo.

Outro ponto importante a respeito do uso da expressdo encarceramento massivo,
assim como a tomamos aqui nesta pesquisa, € a sua capacidade de aproximar os
diferentes paradigmas de entendimento do sentido contemporianeo da prisdo (nova
cultura do controle, advento do estado penal e complexo industrial carcerdrio) tratando
esses modelos como abordagens complementares que explicam diferentes partes da

mesma tendéncia de encarceramento massivo.

Segundo o que pudemos observar ao longo da pesquisa, o uso de tal expressao,
mass incarceration, tem um sentido inicial tdo somente ligado a questio das altas taxas
de encarceramento nos Estados Unidos, do ponto de vista quantitativo. Como muitas
vezes € extremamente dificil definir um critério entre o que seriam indices de

encarceramento normais € taxas de encarceramento que mereceriam o adjetivo

'8 Neste ponto ndo nos parece tio importante estabelecer diferencas entre as duas expressoes, uma vez
que muitos autores as utilizam como sindnimas (o caso de Garland, 2001, por exemplo). E bom lembrar
que ha diferencas entre prison (prisdo), que tem um sentido proprio, quando contraposta a jail (cadeia) e

incarceration pode se aplicar aos dois modelos, enquanto imprisionment enfatiza mais o primeiro.
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“massivo”, alguns autores (como € o caso de Bruce Westernlg) utilizaram a
terminologia em vista da concentragdo do encarceramento com base na andlise de
grupos. Neste caso, no segmento dos jovens negros norte-americanos com baixa
escolarizacdo e pouca especializacdo profissional. Desta forma, quando se analisavam
as ja altas taxas de encarceramento no estado norte-americano a partir destas varidveis,
era possivel constatar quase que um fato novo, a saber, uma incidéncia
substancialmente maior das medidas punitivas sobre esse grupo, ou seja, um

encarceramento massivo que incidia sob os jovens negros nos Estados-Unidos.

Tal uso especifico ndo evitou que a expressdo fosse utilizada para referenciar
outros contetidos. Partindo de outro debate, o criminologista Tood Clear, na obra
Imprisoning  communities: how mass incarceration makes disadvantaged
neighborhoods worse, analisando os arranjos da justica criminal norte-americana,
considerava que as politicas publicas que influenciavam as diretrizes do
sentenciamento”’ tinham levado a uma situacdo de encarceramento massivo, ou seja, a
uma politica publica fragmentada e confusa em seu emaranhado de diretrizes, mas que
tinham como curioso ponto de convergéncia a facilidade com que propunha medidas de
encarceramento. Tal situacdo de encarceramento massivo, segundo Clear (2007), seria
confirmada pela constatacdo dos efeitos sociais®' (nem sempre visiveis, ou facilmente
reconhecidos), produzidos pelas altas taxas de encarceramento, tais como 0s impactos

sociais nas comunidades e os efeitos penais que atingem os familiares dos presos.

' A referéncia é um artigo publicado por Bruce Western, na American Sociological Review, com o titulo:
Mass Imprisonment and the life course: race and class inequality in U.S. incarceration, em 2004. Para

mais detalhes vide referéncias finais.

20 Sobre este termo, sentenciamento, no trabalho hd uma discussao mais aprofundada na Parte III, quando
discutimos a experiéncia do grupo do Sentencing Project. Por hora, o termo pode ser entendido como o
conjunto de atos e decisdes que conduzem os individuos transgressores ao cumprimento de penas de

reclusao.

! Nos Estados Unidos, o termo disenfranchise (perda de direitos advinda de uma condenacio penal) é
bastante acentuada em face do contexto politico do welfare-state. Um exemplo é a perda do direito de
receber seguros sociais € o estigma que acompanha o egresso e o discrimina fortemente no mercado de

trabalho.
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Como € possivel notar, a partir de diferentes usos, e fazendo referéncia a
distintas problemadticas da temadtica punitiva, alguns autores passaram a buscar uma
avaliacdo dos significados e dos alcances analiticos deste conceito. Garland (2001),

novamente, ¢ um exemplo:

Quais sdo os destaques que definem o encarceramento massivo?
Existem, penso, dois elementos essenciais que o caracterizam. Um
deles consiste no drastico e abrupto aumento dos numeros. O
encarceramento massivo implica altas taxas de encarceramento e
populacdes carcerdrias de dimensdes que extrapolam marcadamente
os padrdes histéricos e comparativamente com as normas encontradas
em outras sociedades do género. O outro destaque € a concentragdo
social dos efeitos do encarceramento. O encarceramento se torna um
encarceramento massivo quando essas medidas deixam de ser
pensadas apenas como o encarceramento individual do transgressor e
passam a ser um encarceramento sistemdtico de grupos inteiros da
populacdo.(Garland, pag. 17, 2001)

Neste ponto da discussdo, fica evidente que muitos destes autores (Western,
2004; Clear, 2007; Garland, 2003; Wacquant, 2001, por exemplo), concordam em
admitir que o mass incarceration pode ser mais do que a simples constatacdo de um
aumento quantitativo das taxas de encarceramento, mas sim um processo mais amplo,
resultante de uma politica publica que aponta uma tendéncia no cendrio punitivo atual.
A dudvida que permanece, entretanto, ¢ a de se saber se tendéncia do encarceramento
massivo pode ser identificado como uma politica penal que se instituiu na lacuna
deixada pela penalidade do bem-estar, ou se ela faz parte de uma reconfiguragdo mais
ampla dos mecanismos punitivos, sem que houvesse uma “intencionalidade”
predefinida para tal projeto? Sobre estes questionamentos, a pesquisa apresentou alguns

posicionamentos provisorios.

O encarceramento massivo, na perspectiva de Garland (2001) deve ser visto
como uma conseqiiéncia um tanto quanto indeterminada (pelo menos enquanto projeto
intencional), oriundo da convergéncia de uma série de politicas e decisOes. Estes

desenvolvimentos podem ter tomado parte de uma rearticulagdo geral da politica e da
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cultura nas esferas pertinentes ao funcionamento da justica criminal e de suas
institui¢des. Estas questdes nao foram objeto de um debate consciente, somente nos dias
atuais € que estamos nos apercebendo da dimensao do problema, ou seja, dos custos

sociais, econdmicos € humanos desta conseqiiéncia no campo penal.

O encarceramento massivo ndo foi uma politica que foi proposta,
pesquisada, custeada, debatida e democraticamente acordada. A
América ndo decidiu coletivamente por investir seus negdocios no
encarceramento massivo no sentido de decidir construir as instituicoes
como o New Deal, ou a Great Society, ou nem mesmo as baixas taxas,
os baixos custos, o livre mercado da era econdmica de Reagan. Ao
contrdrio, 0 encarceramento massivo emergiu como um resultado
indeterminado (overdetermined) de uma convergéncia de uma série de
politicas e decisoes. A defini¢cdo das estruturas das sentencas juridicas,
a guerra contra as drogas, as sentencas mandatdrias, a eliminacao dos
beneficios de reducdo da pena, a emergéncia das corporacdes
privadas, os eventos politicos e os cdlculos que transformaram todos
os politicos “duros com o crime” (fough on crime); estes
desdobramentos se sedimentaram uns sobre os outros € acabaram por
produzir a afluéncia de presos sob custddia. Estes desenvolvimentos
podem ter sido parte de uma geral rearticulacdo da politica e da
cultura — parte do mesmo processo que transformou o welfare state € o
“fim do welfare state tal como conhecemos”, mas eles ndo tomaram
parte de um programa coerente que previa especificamente tais
modificag¢des. Eles nunca foram apresentados e debatidos como uma
proposta que os eleitores poderiam aceitar ou recusar. Ao contrario, a
América foi se direcionando nesta situacdo, com os eleitores,
politicos, juizes e corporagdes preocupados com seus assuntos
especificos, mas sem que ninguém pudesse parar e perceber o
resultado geral de tais medidas. (Garland, pag. 02, 2001b)

Todavia, quando contraposta a outras percepcdes acerca do encarceramento
massivo, encontramos divergéncias entre os autores. Tanto uma interpretacdo mais
aproximada da tese do advento do estado penal, quanto uma inspirada pelo complexo
industrial prisional, consideram que as estratégias politicas e as racionalidades penais
sdo claramente intencionais: seus agentes podem ser identificados e os alvos destas
politicas sdo facilmente identificiveis. Elaboramos um quadro aproximativo que

explora, em carater preliminar, estas diferencas:
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Quadro (1) Modelos exemplares de entendimento do papel dos sistemas punitivos
em face da nocao de encarceramento massivo: explicacoes sobre a Expansao Penal.

Perspectivas
Tradicionais

Endurecimento
Penal

Consolidacao de
um Estado Penal

Modelo de
entendimento da
funcao da Prisao
Controle do crime -
vincula de forma
naturalizada as noc¢des
de criminalidade e

Modo de articulacao da Encarceramento
explicacao Massivo

Reacdo das agéncias N3ao se trata de um
diante da fragmentacdo problema, mas sim
dos controles e expansao de um novo patamar
da criminalidade — quantitativo

encarceramento. Pensamento conservador

O modo como a prisao Mudangas sociais de E marcado pelo
funciona na sociedade é macro envergadura abandono da
resultante das Politicas transformaram as penalidade de bem-
Publicas - decisoes sensibilidades culturais  estar social.

politicas e que deram suporte a E um problema novo
administrativas levaramexpansao e ao legitimo porque traz

aos inchacos das
institui¢des penais - é
necessario encontrar

endurecimento destes novas implicagdes
novos mecanismos de para o
controle - A nova cultura encarceramento

uma forma democratica do controle - David atual, mas a sua

de punicdo / a reforma

e a contencdo da prisdo

sd0 possiveis
Modo de controle

Garland ocorréncia nao foi
um plano deliberado.

A motivagdo central que | Projeto politico (de

social - tratar questdes perpassa o inspiracao neoliberal)
sociais como endurecimento penal que investe
problemas criminais - a reside numa nova estrategicamente no

prisdo € um modo
pratico de responder a
diversos problemas
sociais-

racionalidade politica de uso da prisdo como
suprir as antigas redes de forma privilegiada de
protecdo do estado de reproducdo de
bem-estar social por uma mecanismo de

nova rede de controle exclusdo social e
penal que deve ser usada neutralizagdo de
para conter as constantes grupos minoritarios,
fragmentacdes causadas marginalizados.
pelo capitalismo

contemporaneo - ela esta

inscrita em diversas

institui¢des de

segregacado - racismo,

gueto, mercado de

trabalho — As prisdes da

miséria — Loic Wacquant
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A prisdo € resultante de Acdo de atores sociais Projeto intencional

uma politica enviesada
que articula a cultura
do medo para
privilegiar a criagdo de
poder politico e
econdmico para alguns
grupos determinados

capazes de manipular leis compartilhado
penais e tomar decisdes privativamente por
administrativas / faz uso grupos interessados

de poder politico, que participam das
econdmico e vantagens politicas e
manipulagdo ideoldgica beneficios

para favorecer — econdmicos.

Corporagoes, Lobbies,
grupos politicos — A
importancia da militancia
nas politicas publicas
anti-prisdes — Angela
Davis.

Ao final desta reflexao sobre o conceito do encarceramento massivo, nossa

preocupacido foi explorar ao maximo as possibilidade abertas por este recente

instrumento analitico, considerando que a sua utilizacdo perante a expansao prisional

pode ser de grande valia ao longo da reflexdo realizada nesta pesquisa.
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4 - Politicas Pablicas no debate sobre Prisoes

Uma vez que apresentamos as linhas gerais da problemdtica que pretendemos
investigar ao longo do trabalho (as constatacdes da expansdo penal e a tentativa de
aborda-la sob uma o6tica conceitual do encarceramento massivo), neste ponto se faz
necessario algumas explicacdes que situam o leitor a respeito do objeto enfocado na

pesquisa, da metodologia e das fontes utilizadas.

Um instrumental importante aqui empregado fora a nocao de Politicas Publicas.
Consideramos que a partir desta referéncia é possivel analisar uma série de decisdes, de
projetos e de racionalidades que influenciam, administram e interferem no
funcionamento da justica criminal e que produzem efeitos até mesmo no cotidiano

destes estabelecimentos penais.

Além de considerar que as noc¢des de Politicas Publicas sdo conceitos recentes
na preocupacdo das Ciéncias Sociais, a instrumentacdo deste referencial em termos da
investigacdo empreendida neste trabalho exige uma discussdo mais detalhada sobre as
dificuldades de utilizacdo desta referéncia para as finalidades desta pesquisa, e também
para podermos avaliar quais os elementos poderdo ser iluminados a partir desta

abordagem.

Fernando Salla oferece orienta¢des esclarecedoras sobre a dimensao do conceito
de politicas publicas, enumerando situacdes privilegiadas nas quais elementos
constitutivos destas politicas podem ser visualizadas. Associando o objeto das politicas

publicas ao comportamento do Estado e suas institui¢des, Salla (2006) considera:

*2 Esta consideragdo remete as analises de Sérgio Adorno quando discute: “O tema politicas piiblicas é
recente até mesmo nas Ciéncias Sociais. As politicas ptiblicas sdo contemporaneas do Estado de bem-
estar social. Quando este emerge, o tema aparece para o debate publico, para a politica e para as Ciéncias
Sociais. Se vocés tiverem oportunidade de ler o livro a Histdria das idéias socioldgicas, verificardo que a
teoria sobre politicas publicas surge por volta dos anos 20 ou 30, no século passado. Portanto, podemos

dizer que é um tema recente.”
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A andlise das politicas publicas tem como objeto o Estado em agao, os
"programas governamentais, particularmente suas condicdes de
emergéncia, seus mecanismos de operagao e seus provaveis impactos
sobre a ordem social e econdmica" (Arretche, apud Salla, 2003).

Tomando por base a a¢do do Estado, podemos identificar um campo privilegiado
que € a producdo e aplicacdo das Leis, como outro ponto que reforca essa percepcao, e
ainda, no modo pelo qual o Estado, por meio de seus representantes, define condutas
que sao criminalizadas e quais as conseqiiéncias para aqueles que cometeram delitos, ou

seja, definindo penas e mecanismos de execu¢do penal.

Porém, a anélise direta das leis penais e dos procedimentos de execu¢do penal
pode restringir muito a discussdo das dinamicas dos sistemas punitivos a um campo do
Direito Penal e das discussdes sobre as politicas criminais propostas pelas agéncias
estatais e pelo Poder Legislativo. Desta forma, consideramos que as politicas criminais
(nas quais se definem crimes e penas) fazem parte das andlises e das discussdes sobre as
Politicas Publicas, mas estas ultimas sdo mais abrangentes, pois abrem a investigacao
para outros campos além da justica criminal e incorporam a reflexdo a respeito de quais
fatores sociais, politicos e culturais interferem e impulsionam esses dispositivos legais e

o modo como sdo aplicados.

Uma vez que as politicas criminais podem constituir partes integrantes de uma
politica publica para a seguranga, como estamos preocupados em investigar aquelas que
se dirigem para a administracdo dos sistemas prisionais, € importante colocarmos as
diferencas e similitudes entre as politicas criminais e as politicas penitencidrias. Embora
ndo sejam sindnimas, elas sdo muito proximas, e hd casos em que se utiliza a politica
criminal envolvendo também o dominio da execucdo penal. Em boa parte da literatura
nacional que investiga a prisdo, os autores preferem utilizar o termo especifico (politicas
penitencidrias) para avaliar as decisdes governamentais que interferem no
funcionamento destas instituicdes. Vale lembrar que, ainda que possam ser separadas
em termos conceituais (politicas criminais e penitencidrias), € inevitdvel que
dispositivos criminais afetem a dindmica da execugdo penal, seja criminalizando mais
condutas, influenciando no aumento da clientela do sistema, ou estabelecendo penas

mais duras, estendendo a duragdo das condenacdes, etc. Para ilustrarmos essas nocoes
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de politicas criminais®, alguns exemplos oferecidos por Santos (2002) e Batista (1996)

sao elucidativos:

A politica criminal é o programa do Estado para controlar a
criminalidade. O nicleo do programa de politica criminal do Estado
para controle da criminalidade é representado pelo Codigo Penal. O
instrumental bésico de politica criminal de qualquer c6digo penal é
constituido pelas penas criminais — em menor extensdo, sob outro
ponto de vista, pelas medidas de seguranca para inimputdveis. (Santos,
pag. 53, 2002)

Do incessante processo de mudanca social, dos resultados que
apresentem novas ou antigas propostas do direito penal, das
revelacdes empiricas propiciadas pelo desempenho das instituicdes
que integram o sistema penal, dos avancos e descobertas da
criminologia, surgem principios e recomendagdes para a reforma ou
transformacdo da legislacdo criminal e dos 6rgios encarregados de sua
aplicacdo. A esse conjunto de principios e recomenda¢des denomina-
se politica criminal. Segundo a atencio se concentre em cada etapa do
sistema penal, poderemos falar em politica de seguranga publica
(énfase na instituicdo policial), politica judicidria (énfase na
instituicdo judicial) e politica penitencidria (€nfase na institui¢do
prisional), todas integrantes da politica criminal. (Batista, pag. 34,
1996)

» Com o objetivo de exemplificar essa discussdo, podemos considerar que a politica criminal brasileira
tem caracteristicas especificas. No Brasil a matéria penal, segundo nossa tradi¢do constitucional, é de
competéncia da Unido (diferente, por exemplo, dos EUA, onde hd competéncia parcial aos Estados
membros), de modo que se formos analisar com mais atencdo os dispositivos legais hierarquicamente
superiores que regulam o poder de punir do Estado brasileiro iremos encontrar, no topo, quatro (04)
dispositivos, a saber, a Constituicdo Federal de 1988, o Decreto-Lei n° 2.848 (Cdédigo Penal), o Decreto-
Lei n® 3.689 (Cddigo de Processo Penal) e a Lei n° 7.210 (Lei de Execugdo Penal — LEP). De modo geral,
podemos considerar que nas defini¢des, aplicacdes, interpretacdes e integragdes destes dispositivos é que
se encontram tanto um conceito juridico sobre a Seguranga Publica (suas institui¢des, organizagdes,
atores sociais e suas atribuicdes) bem como diretrizes, que sdo dispositivos que incorporam valores
sociais e finalidades as Leis que, por sua vez, constituem o que podemos chamar (conforme a prépria

legislag@o) de politicas criminais e politicas penitencidrias.
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Conforme observado acima, essas defini¢cdes contribuem para o entendimento e
para a diferenciacdo dos niveis do debate, quando nos aproximamos dos problemas que
envolvem o funcionamento da justica criminal e de suas institui¢des. Conhecer os
dispositivos legais que estruturam o sistema de justica criminal € importante para
entender suas dindmicas problemdticas e os caminhos para a transformacdo destes

arranjos.

Adotando esse ponto de vista, e caminhando para uma definicdo do objeto de
pesquisa, podemos considerar, juntamente com Adorno (1991), que esse conjunto
desenvolvido nas politicas publicas constituem um complexo de atividades que pode ser

analisado e avaliado, para melhor se compreender as suas dinamicas e seus problemas.

Essas politicas consistem em um conjunto de normas, meios e
procedimentos técnicos adotados pelo Estado para prevenir a
criminalidade, conter a delinqiiéncia, promover a reparacdo de um
bem atingido pela ofensa criminal, custodiar cidaddos condenados
pela Justiga, realizar a seguranga da populacdo. Tem por horizontes a
legislacdo penal e por diretriz as orientacdes impressas em
documentos oficiais € em planos de agdo elaborados no interior de
gabinetes executivos, quase sempre sem a intervencdo do debate
publico ou do debate parlamentar, quando existentes. Sdo
implementadas por agentes determinados - policiais, delegados, juizes,
carcereiros, agentes de socializagdo carcerdria, técnicos, etc. - nas
agéncias de controle e de repressdo, como sejam 0Os Organismos
policiais, os tribunais de Justica criminal e as prisdes. (Adorno, pag.
66, 1991.)

Desta forma, em todas as situagcdes em que o Estado e suas agéncias produzem
leis, decisOes, arranjos politicos e sistemdticas que estruturam o funcionamento da
justica criminal, e, principalmente, quando fazem isso tentando implementar e interferir
nos processos e problemas sociais, podemos considerar que estamos diante do

desenvolvimento de politicas publicas para o setor.

Entretanto, é importante recordar que essa investigacdo ndo deve se restringir
apenas a andlise dos documentos e dispositivos legais, ou seja, aos aspectos formais e
institucionais da acdo dos entes estatais e suas agéncias, ¢ importante, como pondera

Adorno (2003), refletir a respeito de como se articulam os atores responsdveis pela
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aplicacdo e negociacdo destes dispositivos legais. Neste caso, as investigacdes sobre
politicas publicas correspondem ndo s6 ao entendimento das estruturas, das acdes
estatais, mas também as articulagdes e a investigacao de como os agentes institucionais

e os demais atores sociais implementam e interpretam estas diretrizes.

Na verdade, falar sobre politicas publicas € muitas vezes complexo,
porque nio podemos nos limitar ao conteido das politicas. Nao posso
simplesmente dizer que, lendo os documentos técnicos, estudando a
legislacdo, as orientacOes macro-institucionais, o resultado € tal e dai
comparar com a pratica. O problema das politicas publicas é muito
mais complicado, porque envolve um conjunto de atores que, de
alguma maneira, tem capacidade de influenciar na sua formulagdo e
execuc¢do. (Adorno, pag. 134, 2003)

Tendo em vista essas nogoes de Politicas Publicas (enquanto a¢des coordenadas
do Estado e enquanto investigagdo sobre as formas de implementagdo e negociacdo
destas diretrizes e mecanismos legais) foi que nos lancamos na pesquisa de documentos,
projetos, discursos, racionalidades, noticias e informacdes que fossem capazes de
evidenciar a ocorréncia de tendéncias marcantes nas politicas publicas na d&rea

penitencidria, tal como sinaliza a no¢cdo de encarceramento massivo.
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Parte 11

O perigo é mais do que evidente porque, se houver uma rebelido num
local que tem trés vezes mais presos do que a sua capacidade, pode
acontecer de todas as instalacoes serem danificadas e tornar-se um
local totalmente inabitdvel. Se isso vier a acontecer, por exemplo, em
dois CDPs, serdo cerca de 4.400 presos que ndo terdo onde ficar,
porque ndo é possivel envid-los para as outras unidades, que jd estdo
superlotadas. E grande drama, portanto, saber aonde eles serdo
levados. Segundo problema: numa rebelido desse porte, a
possibilidade de os presos fugirem é grande. Imagine 2.200 presos em
fuga, ¢é um desastre total para a seguranca da sociedade,
especialmente, da comunidade proxima dessas unidades regionais.
Entdo é preciso encontrar um mecanismo ou que abra mais vagas
rapidamente, ou que permita a soltura dos presos menos perigosos.
(Novos Estudos 80 — marco 2008 — entrevista com Nagashi Furukawa

pdg. 26)
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5 - Seguranca Publica, Justica Criminal e Violéncia no Brasil: perfil do debate a

partir da Transicao Democratica

Nas décadas de 1980 e 1990 a sociedade brasileira presenciou a intensificacao
de problemas relacionados a criminalidade urbana e a disseminacdo da violéncia em
diversos ambitos da sua organizacdo social. Esse aumento da conflitualidade urbana
estava ligado a varios problemas da sociedade brasileira, como uma estrutura social
extremamente desigual, a permanéncia de uma cultura autoritdria nas instituicdes e as
crises econdmicas e politicas que agravaram as condi¢des sociais, pressionando grandes
parcelas de brasileiros para dindmicas de marginalizacdo e exclusdo na sociedade
brasileira. As institui¢des de justica criminal ndo passaram ilesas a estas transformagdes
da sociedade brasileira, de modo que foram pressionadas a mecanismos de adequacdo
aos novos imperativos da recém instaurada ordem democritica, ao passo que seus
problemas, como a estrutura deficitiria e o seu funcionamento avesso a controles

externos, também foram objetos cada vez mais expostos a criticas pelos novos

mecanismos implementados na nova dindmica da redemocratizagao.

Nesta parte do trabalho destinada a demarcar as maneiras pelas quais a
sociedade brasileira compreendeu e problematizou a temética da questdo carcerdria e da
puni¢do como um todo, pretendemos apresentar ao longo deste capitulo um pouco das
idéias e das preocupacdes que direcionaram o percurso das pesquisas acerca da prisdo
no Brasil, fazendo também uma retomada mais ampla do contexto social e intelectual
no qual esses estudos relacionados ao sistema penal emergiram. Nosso foco nessa
recomposi¢do serd relacionar essa emergéncia das investigagdes sobre a esfera penal
com a consolidacio de pesquisas sobre justica criminal e seguranga publica,
evidenciando as principais idéias que marcaram a reflexdo e a preocupagdo de

pesquisadores e da sociedade brasileira de modo geral.

Essa retomada histdrica e bibliografica, no contexto de nossa pesquisa, nao tem
como preocupacao principal realizar uma reconstru¢do exaustiva do periodo, ou mesmo

reformular interpretacdes existentes, mas o objetivo € recolocar elementos historicos
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que sao fundamentais para a compreensio dos desdobramentos atuais, afastando formas
de problematizacdo simplificadoras (tais como as visdes conservadoras, presentes nos
veiculos de imprensa e boa parte da opinido publica), realizando, também, nesta
recomposi¢do, uma selecao dos principais pontos da experiéncia brasileira, mostrando

como algumas temdticas foram privilegiadas no contexto nacional.

Ao final da década de 1990, as Ciéncias Sociais no Brasil, ao realizarem uma
retrospectiva de sua producdo e de suas temdticas no periodo da redemocratizacio,
passaram a considerar o campo da Violéncia, Criminalidade, Justica Criminal, Direitos
Humanos e afins, como uma area suficientemente consolidada de investigacdes e de
acimulo de conhecimento. Grupos de pesquisa, institutos, organizacdes nao-
governamentais e entidades académicas, dentre outros, concentraram, sobretudo nos
grandes centros urbanos — Sd@o Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Porto Alegre,
por exemplo — pesquisas, produ¢do de informacdes e tentativas de compreensdo de
fendmenos novos na sociedade brasileira, tais como o aumento da criminalidade
violenta, da delinqiiéncia urbana, do funcionamento problematico do sistema da Justica
Criminal, da permanéncia de uma cultura politica autoritdria e seus obstidculos a uma
sociedade democrdtica, bem como estudos voltados para as dinamicas das Politicas

Publicas direcionadas a administracdo destes problemas.

Segundo analistas deste periodo, a principal caracteristica deste momento
histérico residia na ocorréncia de dois processos que decorriam simultaneos, € que eram
aparentemente contraditérios entre si. De um lado, com a abertura politica, houve
significativo avancgo das estruturas juridico-politicas, na qual se destacam o retorno das
eleicdes diretas e a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, transformagdes que
acenaram para um programa mais amplo de reorganizagado politica e social do pafs, que,
apesar de suas expectativas, ndo deixaram de decorrer sem contradicdes durante o
processo. Neste percurso, a volta a normalidade politica e a instauracdo de uma nova
agenda democrdtica pautada sobretudo na nog¢do de cidadania e a superagdo das
injusticas sociais e desigualdades presentes no pais fomentou a participacdo de varios
grupos em busca de reconhecimento social e voz politica, bem como ampliou
significativamente o debate publico para problemas graves da experiéncia brasileira,

como o caso da permanéncia da cultura autoritaria.
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De outro lado, a partir do inicio da década de 1980, no plano politico-social
temos o desdobramento de crises econdmicas, caracterizadas por sucessivos planos de
estabilizacao financeira fracassados, altas taxas de inflacdo, altos indices de desemprego
e estagnacdo produtiva. Com a consolidacdo do processo de industrializagdo nas regides
mais desenvolvidas(sobretudo, na regido sudeste a partir da década 1970), as metrépoles
passaram a apresentar diversos problemas relacionados aos padrdes de ocupacdo da
cidade, crescimento de dreas periféricas, marginalizacdo, pobreza urbana e miséria nos
grandes centros. Neste contexto critico, tem-se um agravamento nas questdes
relacionadas a violéncia e criminalidade no pafs, vistas como uma mudanga de padrao
da criminalidade e a crescente fragmentacao dos lagcos de sociabilidade que estimularam
diversas formas de violéncia, permeando conflitos envolvendo cidaddo/estado ou

mesmo conflitos intersubjetivos (como os casos de violéncia doméstica, dentre outros).

Estas questdes ficaram ilustradas, de meados de 1980 em diante, pela percepcao
do aumento da delinqgiiéncia urbana, pelo avanco de diversas formas de criminalidade,
pela percepcdo de crise da justica criminal e disseminacdo dos sentimentos de medo e
inseguranca nas populagdes (Adorno, 1990). Neste contexto, a capacidade de promocao
e expansao de direitos presentes na agenda democratica ficou seriamente comprometida.
Em geral, os acontecimentos do periodo demonstraram que a disseminacdo dos direitos
politicos ndo significou um avango no reconhecimento dos direitos civis, os quais
deveriam, em principio, culminar no reconhecimento social de diversas parcelas ndo
privilegiadas da sociedade brasileira. Ao contrario disto, a conjuntura nacional mostrou
que parcelas cada vez maiores da populacdo brasileira continuavam a margem da
participacao social e do reconhecimento, e que muitas de suas institui¢des (sobretudo
aquelas voltadas para a drea de justica criminal) agiam de modo autoritirio e

discriminatério, bloqueando as expectativas democratizantes.

Foi justamente neste quadro — composto de uma agenda democratizante e um
cendrio politico-social de recrudescimento das relagdes sociais pautadas nas injusti¢as
histéricas e diferentes niveis de cidadania no interior da sociedade brasileira que
emergiram as investigacdes sobre o funcionamento das institui¢des prisionais. Como

serd discutido adiante, esta caracteristica marcou de forma decisiva o modo pelo qual
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elas foram problematizadas pelos pesquisadores locais e o desenvolvimento das
investigacdes. Ainda que o tema da justi¢a criminal e da puni¢do mais especificamente
pudessem ser explorados sob os mais variados aspectos e abordagens, nos parece que as
pesquisas de diagnodsticos ao lado das investigagdes sobre o papel do Estado na
conducio destes sistemas prisionais por meio de politicas penitencidrias constituiram
um ponto de referéncia na literatura nacional sobre a temdtica. Tornar evidente essas
caracteristicas pode ser interessante para mostrar ndo apenas como alguns elementos da
experiéncia politica e social da sociedade brasileira impulsionaram essa abordagem,
mas também para fazer, posteriormente, um contraponto com a literatura estrangeira
sobre o tema de modo a contextualizar as diferencas entre as abordagens e indicar quais

os pontos dos debates externos podem contribuir para as reflexdes locais.
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5.1 - Miuiltiplos paradigmas e ambigiiidades tedricas

Como atestam alguns autores que mapearam esse aumento das pesquisas na area
da seguranca publica, percepcao evidenciada nas discussdes de Adorno (1999), Misse et
Kant de Lima (2000) e Zaluar (1999) por exemplo, era possivel diferenciar no ambito
das Ciéncias Sociais no Brasil, um campo de investigagdo com relativa tradicdo e
permanéncia na producdo das ciéncias humanas sobre o tema da Violéncia,
Criminalidade e Seguranca Publica no pafs. Nestes artigos®*, aqui tomados por sua
representatividade no debate, as interpretacdes do periodo convergiam sobre alguns
pontos acerca do desenvolvimento desses estudos; assumiam, por exemplo, que o final
do regime autoritdrio e o restabelecimento de parametros democraticos na conjuntura
politica interna constituiram um suporte fundamental para que esses estudos pudessem

florescer.

No conjunto de reflexdes que constatam o surgimento deste campo de
investigacdes, ainda que respeitadas as abordagens peculiares, também € possivel notar
percep¢Oes comuns que mostraram de que modo as Ciéncias Sociais no Brasil foram
obrigadas a enfrentar dilemas no interior da prépria disciplina enquanto um corpus
tedrico capaz de compreender corretamente as dindmicas da violéncia e da seguranca

publica em nosso pais.

Neste sentido, Zaluar (1999) inicia sua discussdo considerando que nesse
periodo dos dltimos 25 anos (fase do inicio da transi¢do democrética) o Brasil, de modo
geral, foi marcado por profundas transformacdes politicas, sociais € econdmicas nas
quais o0s cientistas sociais participaram como pesquisadores, mas também como
cidaddos, obrigados a se posicionarem politicamente a respeito das transformacdes

sociais que desejam investigar. Zaluar (1999) apresenta um conjunto significativo de

% 0s artigos citados, neste caso, sdo: Zaluar, Alba. “Um debate disperso: violéncia e crime no Brasil da
redemocratizagdo. Sdo Paulo em Perspectiva, vol. 13, n. 3, 1999”. Lima, Kant de; Misse, Michel,
“Violéncia, Criminalidade, Seguranca Piblica e Justica Criminal no Brasil: uma bibliografia, Revista
Brasileira de informacdo bibliogréfica em Ciéncias Sociais, n° 50, Rio de Janeiro, 2000.” Adorno, Sérgio.
“Inseguranca versus Direitos Humanos: entre a lei e a ordem. Revista de Sociologia da USP. Tempo

Social. Vol. 11(2), outubro, 1999”.
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situagdes que evidenciaram esses constrangimentos desta conjuntura de intensas
transformacgdes, e simultaneamente, uma coexisténcia de paradigmas tedricos nem
sempre concilidveis. O Brasil dos anos oitenta deixava de ser um pais prioritariamente
agrario-exportador ao passo que a industrializa¢do e o desencadeamento da urbanizagao
acelerada e ndo-planejada no sudeste alteraram substancialmente o cardter e o

entendimento do sentido da violéncia na sociedade brasileira.

Do ponto de vista dos cientistas sociais, boa parte do pensamento local estava
ambientada com a critica ao regime autoritdrio e a violéncia politica, dando destaque
especial as agéncias estatais de controle social e as praticas autoritdrias por elas
perpetradas. Nesta chave em que Zaluar (1999) associa a influéncia marxista, hd uma
pressuposicdo de dicotomia entre Estado e Sociedade Civil, ao lado de uma percepgao
de assimetria entre classes sociais e relagdes de exploracdo e domina¢do que pautavam a
atuacdo do Estado autoritdrio e ideologicamente orientado. Neste cendrio tedrico, 0 uso
da violéncia por parcelas desfavorecidas e marginalizadas da distribui¢cdo de riqueza,
agora criminalizadas e clientela preferencial da justica criminal, tinha, em sua
constituicdo, origens na propria estrutura produtiva capitalista, gerando miséria e revolta

nas classes sociais, abrindo caminho para as formas de delinqiiéncia.

Sob este aspecto, essa postura tedrica, a0 mesmo tempo em que contribuiu para
ampliar a percep¢ao de processos sociais de marginalizagdo e criminaliza¢ao da pobreza
catalizados pelas agéncias estatais, e para compreender algumas faldcias sobre a
associacdo de criminalidade e pobreza, presentes no imagindrio popular e mididtico,
também levou, segundo Zaluar, muitos pesquisadores a algumas ambigiiidades tedricas,
sobretudo aqueles que enfrentaram diretamente a questao da implementacao dos valores

democraticos e dos direitos humanos na experi€ncia politica brasileira.

Ao lado do paradigma marxista que influenciava algumas compreensdes na area
da violéncia, a recepcao de Michel Foucault também contribuiu de forma decisiva na
consolidagdo destas pesquisas no nascente campo da seguranca publica, violéncia e
criminalidade no Brasil. Nesta perspectiva, a abordagem foucaultiana abriu um campo
promissor de investigacdes sobre os mecanismos disciplinares, bem como acerca da

génese histérica das instituicdes de controle social que incorporavam as agéncias
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estatais da justica criminal. Com um foco mais afinado aos dispositivos disciplinares, o
referencial foucaultiano foi promissor em oferecer um instrumental tedrico-
metodoldgico aos pesquisadores que buscavam reconstruir a histéria das instituicdes de
controle na sociedade brasileira. A partir deste ponto de vista, era possivel aprofundar as
andlises revisionistas da tradi¢do marxista e investigar as relagdes entre os discursos, 0s
saberes e as prdticas institucionais que constituiam as realidades cotidianas dos

aparelhos de controle.

A medida que a experiéncia investigativa se acumulava, ficavam cada vez mais
evidentes algumas ambigiiidades tedricas no proprio campo de pesquisas. O
conhecimento do funcionamento das instituicdes de justica criminal levava ao
entendimento de seu papel de controle social e sua parcela de participacdo nos
problemas de controle da violéncia e criminalidade no pais, constatada sobretudo na
baixa visibilidade e a baixa transparéncia da atuacdo dos agentes institucionais. Se
ficava cada vez mais claro a necessidade de denunciar e exigir transparéncia da atuagao
das agéncias estatais (na drea da justica criminal, destacava-se a exigéncia do controle
das atividades das forcas policiais, do trabalho desempenhado pelo judicidrio e das
praticas arbitrdrias nos sistemas prisionais), tornava-se igualmente claro que era
necessdrio incluir uma agenda de reconstrucdo da experiéncia democrética. Ou, de outra
forma, era ndo sO necessdrio denunciar formas autoritirias de violéncia policial
(enfatizar a policia como uma forma de controle social), mas acrescentar uma reflexao
propositiva de experiéncias democrdticas sobre a natureza do trabalho policial e os
modos de consolida¢cdo de uma atividade policial com recursos de transparéncia e atenta

aos compromissos da construcao da cidadania na cultura politica brasileira.

Ainda sobre essa ambigiiidade, Zaluar (1999) aponta que ela surgia com maior
visibilidade no momento em que estas investigacdes sobre violéncia, criminalidade e
justica criminal abordavam as questdes relacionadas a pobreza. A visdo comum que
aproxima os problemas de criminalidade e violéncia as questdes de crescimento de
pobreza, miséria e marginalizacdo levavam os cientistas sociais a dilemas éticos-
tedricos, pois 0s pobres ocupavam, a0 mesmo tempo, os papéis de protagonistas dessas
novas criminalidades violentas que se expandiam nas metrépoles brasileiras, mas eram

também as vitimas preferenciais de toda esta constru¢do social que incorporavam as
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concepgoes tradicionais de controle do crime (Zaluar, 1999). Era necessario, portanto,
ndo apenas dissecar analiticamente os processos de criminalizacdo das classes
populares, seus efeitos discriminatérios, mas também o modo como esse modelo de
justica criminal bloqueava as expectativas democréticas, uma vez que lidava com
diferentes status de cidadania e representava as classes populares como individuos

desprovidos de direitos e passiveis de controles violentos e discriminatodrios.

Ao lado dos estudos que enfatizavam a atuacdo dos agentes publicos e de suas
responsabilidades no ambito dos problemas da seguranca publica, alguns estudos
passaram a investigar os modelos societdrios na experiéncia brasileira, avaliando de que
modo valores, representagdes sociais, praticas sociais e sensibilidades culturais também
ofereciam, em certa medida, suporte a estas praticas autoritdrias, de violéncia arbitréria,
discriminacdo, bem como contribuiam para o entendimento das ldégicas da
informalidade, dos ilegalismos, dos mercados paralelos e das dreas marginalizadas. De
certa forma, tais estudos complementavam a compreensdo das investigacdes que
descreviam o comportamento abusivo das institui¢des de justica criminal, mostrando
que a permanéncia deles, em parte, podia ser compreendida pela presenca de valores,
atitudes e sensibilidades culturais autoritarias nos diversos niveis da sociedade
brasileira, sobretudo nos grupos mais carentes, os quais, em geral, ocupam a posi¢ao de
clientela principal destas praticas repressivas. Neste sentido, muitos estudos (Zaluar,
1999; Soares, 2003; Pinheiro, 1991; Adorno, 1999; Misse, 2000; Tavares, 2004;
Peralva, 2000) adentraram nas dindmicas da sociedade brasileira e colocaram em
cheque a imagem de pais pacifico, constituido de relagdes sociais cordiais herdadas das
interpretacdes do pensamento social brasileiro, para um modelo societario perpassado
pela violéncia, com cidades altamente segregadas e fortificadas, nas quais a esfera
publica, longe de ser o locus do reconhecimento e convivéncia de diferentes grupos,
consistia no espaco hostil e da inseguranca por exceléncia (Caldeira, 2000). Sobretudo,
essa experiéncia acumulada demonstrava que era necessdrio ndo apenas uma critica
acerca do funcionamento das instituicoes de Justica Criminal, mas também uma
reflexdo capaz de pensar projetos propositivos na esfera da Seguranca Publica, de modo

a consolidar as instituicdes democraticas e uma cultura politica que fornecesse o seu
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devido suportezs.

Esta caracteristica da experiéncia brasileira nas pesquisas sobre seguranca
publica teve papel fundamental, segundo nosso entendimento, nos direcionamentos e
nas formas de abordagem nos estudos seguintes sobre o funcionamento das instituicoes
penais. Esta percep¢do fica ilustrada quando, olhando em perspectiva os trabalhos
realizados sobre o sistema carcerdrio, apds a tendéncia das investigagdes que realizavam
diagnosticos sobre as condi¢des desumanas da execucdo penal no pais, muitos
pesquisadores direcionaram o foco em direcdo as condi¢des de implantacdo das

politicas publicas voltadas ao controle da atividade destes 6rgaos da justica criminal.

¥ Seguimos, nesta passagem, posicionamento semelhante a Luiz Eduardo Soares, que, em diversas
ocasides, defendeu a necessidade de debates propositivos na Seguranca Publica. Em sua discussdo, este
aspecto fica ilustrado na questdo do trabalho policial e no modelo de policiamento a ser adotado na
sociedade brasileira. Como aponta Soares, denunciar as formas de controle social exercidas pela policia
era apenas uma parte da critica que se deveria realizar sobre a seguranca publica no Brasil. Além de
evidenciar este aspecto de repressdo politica da institui¢do policial, era necessdrio também favorecer um
debate capaz de implementar modelos de policiamento coerentes com os valores democraticos,
estruturados a partir de uma experiéncia politica e cultural nova na sociedade brasileira: “Neste sentido,
poder-se-ia afirmar que o negligenciamento para com a policia, no momento da repactua¢do democratica,
em certa medida, acabou contribuindo para a perpetuacdo do modelo de dominagdo social defendido
pelos setores mais conservadores. A conseqiiéncia da auséncia de projetos de reforma ¢é, portanto,
degradacgdo institucional da policia e de sua credibilidade; a ineficiéncia investigativa e preventiva; as
ligagdes perigosas com o crime organizado e o desrespeito sistemdtico aos direitos humanos. (Soares,

2003)”
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5.2 - Déficit de cidadania e os dilemas do funcionamento das Instituicoes de Justica
Criminal no Brasil

Ainda que no plano politico e legislativo o pais tenha realizado significativos
avancos no periodo da transi¢cdo democratica, o desafio que se impunha se relacionava
com a capacidade de implementacdo destes novos dispositivos recém conquistados e
mais orientados a valores sociais e democraticos. Seguindo a mesma légica deste
periodo de reabertura politica, a tendéncia de ambigiiidade (com avangos e retrocessos)
foi marcante nos momentos em que se tentava implementar na cultura politica e no
cotidiano das populacOes estas novas diretrizes democrdticas. Desde logo, ficava
evidente uma caracteristica que marcava o contexto brasileiro: se de um lado, ha mais
facilidade de criar dispositivos novos, capazes de alterar a estrutura politico-juridica,
afinando os dispositivos de seguranca publica a um Estado democratico de direito, por
outro, estas disposi¢cdes encontravam forte resisténcia nas atividades dos agentes

publicos e até mesmo nas sensibilidades culturais de grande parte da populacao.

Um estudo que ilustra bem essa tendéncia, e que se tornou referéncia, foi a obra
“A cidade de muros: crime, segregacdo e cidadania em Sdo Paulo” de Caldeira (2000).
Na pesquisa, um dos focos principais € buscar articular de que maneira a experiéncia da
violéncia e da criminalidade na cidade de Sao Paulo acabou por influenciar de modo
determinante padrdoes de organizacdo e ocupacdo na cidade, e também como as
narrativas do medo oriunda desses problemas geraram formas de segregacao na capital.
Investigando as formas de permanéncia das praticas autoritirias que marcaram a
atuacdo das instituicdes de justica criminal na drea da seguranca publica, em um
capitulo dedicado ao assunto, Caldeira (2000) oferece um interessante argumento,
mostrando como os discursos e os valores associados aos direitos humanos niao foram

capazes de serem incorporados na experiéncia social e politica da sociedade brasileira.

Segundo Caldeira (2000), a restituicao dos direitos politicos (eleicdes diretas) e
alguns avangos nos direitos sociais (direitos trabalhistas, por exemplo), nao foram
acompanhadas pelo avango dos direitos civis de grandes parcelas da populacdo, que
permaneceram sem reconhecimento social e ocupando posi¢des marginalizadas no
arranjo marcadamente desigual da sociedade brasileira. Essa situacdo de impasse e

dificuldade de implantacao dos direitos civis minimos, como muitos estudos mostraram,
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apresentaram sérios problemas no que concerne ao controle da violéncia nas balizas de
um Estado democratico e acerca da atuacdo arbitraria de agentes estatais, que atuavam
sem instancias superiores de controle de sua atividade. Nessas abordagens que
investigam as possibilidades de democratizagdo na América Latina, esses bloqueios a
expansdo dos direitos civis € o baixo grau de responsabilizacdo das agéncias estatais,
muitos se referem a elas como casos de novas democracias “sem cidadania”, tal como
se referiu O’Donnell (2000). Constituem, portanto, sociedades politicas com grandes
dificuldades de manter as diversas formas de violéncia sob controle, ndo s6 porque
falham nas suas prerrogativas de pacificacdo interna da sociedade, assim como seus
agentes negociam e distorcem a aplicagdo e os alcances das leis. Em sociedades recém
saidas de regimes autoritdrios, é dificil promover essas transformagdes relacionadas a
um controle democratico da violéncia — impor controles na acao policial e nas préticas
discriminatorias das instincias juridicas, por exemplo - 0 que acaba por agravar ainda

mais os problemas da violéncia e do funcionamento da justica criminal.

Outro elemento importante encontrado nessas abordagens, fora constatar que,
em parte, a nao reformulacao destas herancas autoritarias tinha como suporte as proprias
sensibilidades culturais compartilhadas por diferentes segmentos da populagdo,
sobretudo, nas parcelas mais populares da sociedade brasileira, que eram alvos
preferenciais destes abusos. Novamente utilizando Caldeira (2000), uma parte
importante de sua discussio foi direcionada a demonstrar de que modo a aceitacdo dos
direitos humanos redundou bloqueada pelas proprias percepcdes culturais das classes
populares, que apoiavam o uso arbitrdrio da forca pelos agentes institucionais e
associavam as garantias dos direitos humanos a privilégios concedidos aqueles que
cometiam crimes e mereciam ser punidos. A expressao popular direitos humanos como
“privilégios de bandidos” colocava de forma contundente os impasses da consolida¢io
democratica no Brasil a partir do regime de transicdo, mostrando que a retdrica
humanista e universalista das declaragdes, colidiam frontalmente com uma realidade
social perpassada pela desigualdade e na negacdo de direitos que estavam cravados na
sensibilidade politica de grandes parcelas da populacdo. Desta forma, se a maioria da
populacdo brasileira vive em condi¢des de negacdo dos direitos civis minimos (direito a
igualdade de tratamento e oportunidades, de condicdes de vida digna, de habitagdo,

educagdo, trabalho, saude, etc.), por que aqueles individuos que cometeram crimes
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deveriam ter seus direitos respeitados?

Questionamentos como este levantado por Caldeira (2000) oferecem elementos
importantes para se refletir, de modo critico, a respeito de se saber de que maneira pode
ser estabelecida uma relacao direta entre os elementos culturais e a experiéncia social e
politica do periodo da redemocratizacdo, com as questdes mais atinentes ao
funcionamento das instituicdes das justica criminal ( na figura de suas agéncias
tradicionalmente reconhecidas, a Policia, o Judicidrio e a Pris@o). Na observagdo destas
relagdes, também seria possivel encontrar pistas importantes de como o déficit de
cidadania e uma cultura autoritdria que transcendia os segmentos conservadores da
sociedade brasileira constituiam terreno promissor para préticas discriminatdrias e
abusivas da justica criminal, que encontrariam terreno mais promissor ainda nos

ambientes prisionais.
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5.3 - Pesquisas e debates sobre a prisao no Brasil

A retomada do contexto politico e cultural mais amplo que marcou as questdes
da seguranca publica e da violéncia no Brasil demonstrou importantes elementos que
devem ser levados em considera¢do quando se deseja compreender o funcionamento das
instituicdes punitivas em suas determinacdes locais. Desta forma, ainda que o
encarceramento tivesse uma genealogia com os modelos penitencidrios de modo geral,
0s quais ndo estdo restritos aos limites da soberania, mesmo assim continuaria

fundamental investigar os elementos proprios da histdria das praticas punitivas no pais.

Esta retomada, em seus contornos principais, demonstrou, desde logo, uma
énfase muito maior na questdo de se saber como implantar mecanismos capazes de
transformar as praticas institucionais cotidianas, do que as discussdes sobre 0s projetos

.. . . .- NPT . 26
prisionais a serem adotados e as sistematicas juridicas a eles vinculada™.

Em artigo dedicado a realizar um balancgo sobre a producdo das ciéncias sociais
sobre a temdtica de violéncia, criminalidade e justica criminal, Misse e Kant de Lima

(2000) apresentam de que modo se desenvolveram diversos trabalhos sobre o sistema

* Ao retomarmos elementos da histéria do encarceramento no Brasil, temos, em primeiro lugar, um
ingresso tardio no ideal de uma modernidade penal. Costuma-se identificar este inicio em algumas regides
do pais, no caso mais evidente, no Estado de Sdo Paulo, no comeco da Primeira Republica (1889 — 1930).
Nesta época, se destacaram os debates em torno dos projetos e do modelos institucionais de controle
social e interven¢@o penal, aproximando juristas, reformadores, médicos e criminélogos em franco debate
a respeito de quais eram os modelos mais adequados do novo Estado brasileiro. Para mais elementos
deste periodo histdrico, remeto aos trabalhos de Fernando Salla (Prisdes), Marcos César Alvarez (Projetos
e Discursos Penais e Criminologia) e Luis Antdnio Francisco de Souza (Institui¢des Policiais). Passado
este periodo, a discussdo reaparece nas esferas publicas com mais intensidade ao final do regime
autoritdrio (1964 — 1985), ndo destacando tanto a questdo dos modelos a serem adotados (ou capazes de
reformar o sistema), mas o objetivo mais visivel recai sobre as condi¢cdes do encarceramento no pais e de
quais seriam os caminhos para superar esse ingresso falho na modernidade penal. Com isto, ndo se afirma
que no intervalo entre os dois periodos tenha havido uma época de funcionamento satisfatério do
encarceramento no pais; a explicagdo mais provavel para esta lacuna estd relacionada a outros destaques
da época, como os movimento politicos e conflitos externos que pautavam as preocupagdes daquele

contexto.
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penitencidrio no interior de um quadro mais amplo de investigacdes sobre o
funcionamento da justica criminal. O contexto politico recém saido do regime
autoritario, o qual mantivera em zona cinzenta o funcionamento das instituicdoes de
seguranca publica, passava entdo a atrair cada vez mais a aten¢do dos pesquisadores,
que buscavam compreender ndo somente a situacdo de crise crescente na qual estas se
encontravam, mas também de que maneira estas institui¢des contribuiam para agravar o

problema mais amplo do funcionamento critico da justica criminal no Brasil.

Neste ponto, muitos pesquisadores (Thompson, 1980; Ramalho, 1980;
Lemgruber, 1983; Coelho, 1983; Paixdo, 1984, Brant, 1986; Fisher e Adorno, 1987,
Salla, 1997; dentre os principais) passaram a se preocupar com a elabora¢do de um
diagnéstico capaz de retratar a situagcdo e os conflitos envolvidos no funcionamento do
sistema prisional brasileiro. Neste estdgio inicial de investigacdes, que contribuiu
significativamente para a consolida¢do do tema da prisdo como objeto de pesquisa nas
ciéncias sociais brasileira, em grande medida, o objetivo dirigia-se no sentido de
elaborar um retrato o mais fiel possivel do funcionamento destas institui¢des penais e de
que maneira a pratica cotidiana delas distanciava-se, e muito, dos dispositivos legais
que incorporavam suas finalidades enquanto instituicdo reabilitadora e efetiva no

controle do crime.

Estes trabalhos, com diferentes preocupacdes e referenciais teorico-
metodoldégicos distintos, ilustravam n@o apenas a consolidagdo das instituicdes
prisionais como objeto reconhecido no leque de interesses das ciéncias sociais no Brasil,
mas também a incorporagcdo, de modo mais geral da questdo penitencidria na agenda
publica tanto de representantes politicos, administradores e opinido publica, que passam
a relacionar o conhecimento do cotidiano dos cdrceres com o processo de
democratizagdo em curso no pais. Porém, se ao longo da transicdo democréitica foi
possivel incluir na pauta politica a questdo penitencidria como problema prioritario nas
percepgdes de politicos e opinido publica, de outro lado, houve progresso minimo na
transformacdo dos cotidianos prisionais e pouca conscientizacdo a respeito da
importancia das condicdes do trabalho prisional para a consolidacdo de um paradigma

de seguranca publica de acordo com valores democraticos.
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Em conjunto, a produc@o de conhecimento sobre as instituicdes penitencidrias no
Brasil, ao mesmo tempo em que evidenciavam as preocupagdes de modernizacdo e
humanizag¢do influenciadas pela redemocratizacdo, também expressavam as
preocupacdes com o estado cada vez mais precdrio e deteriorado das prisdes brasileiras,
que acumulavam alto grau de violéncia institucional, baixa capacidade de controle das
atividades internas e uma separacdo radical entre os dominios internos dos ambientes

prisionais e as preocupagdes da sociedade civil.

A partir destas consideragdes, podemos notar como essas condi¢des deterioradas
do encarceramento no pais, ditavam os rumos das reflexdes e as formas pelas quais os
pesquisadores problematizam a pesquisa local sobre prisdes. Uma pergunta que ilustra
esse perfil, poderia ser enunciada: como era possivel a permanéncia das violacdes de
direitos e a continuidade de institui¢des sociais violentas e degradantes? Quais eram as

dindmicas sociais que ofereciam suportes a estas praticas institucionais?

Este tipo de questionamento pode ser identificado com uma abordagem perante
as instituicdes penais, que chamaremos aqui de uma problematizacdo acerca das
politicas penitencidrias. Ou, colocado de outra forma, de que maneira o Estado
brasileiro tem sido incapaz de proporcionar padrées minimos de custddia no interior dos
estabelecimentos prisionais. E evidente que essas abordagens nio descartam todos os
outros aspectos conhecidos a respeito do funcionamento das prisdes (sua incidéncia
seletiva, classista e racial, dentre outros pontos), mas dada uma demanda concreta da
histéria nacional, essa abordagem das politicas penitencidrias se sobressaiu. Em refor¢o
a esta perspectiva, esta visdo também investigava de que modo o sistema prisional
brasileiro, em verdade, constituia muito mais uma parte do problema, marcado pela
explosdo da violéncia e da conflitualidade na sociedade brasileira, do que propriamente
uma instituicdo capaz de melhorar esta situacdo. Tratava-se de investigar de que
maneira governantes e agentes publicos se comportavam e tomavam decisdes que
determinavam os rumos e os desdobramentos desta dinamica social interligada a

seguranca publica.

Trés trabalhos sdo exemplares deste ponto de vista. Fazemos referéncia aos

trabalhos publicados ao final da década de 1980, por Sérgio Adorno, sobretudo ao
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artigo: Sistema penitencidrio no Brasil, problemas e desafios, de 1991; A oficina do
diabo: crise e conflitos no sistema penitencidrio do Rio de Janeiro, 1983; e Recuperar ou
Punir? Como o Estado trata o criminoso, de Antdnio Luiz Paix5027, 1987. Cada qual a
sua maneira, as obras apresentam elementos préoximos pois foram encomendados num
contexto de pressdao e ansiedade da sociedade brasileira que demandava mais
conhecimento de suas instituicdes e dos problemas envolvidos em suas atividades. O
primeiro visava elaborar um diagnéstico das condicdes de execucdo das penas nas
institui¢des penais em Sao Paulo, o segundo as condi¢des prisionais no Rio de Janeiro e

o terceiro o diagnostico do encarceramento no Estado de Minas Gerais.

Embora houvesse diferencas marcantes entre os Estados (sociais, politicas,
culturais e histdricas), as trés pesquisas concluiam praticamente o mesmo veredicto: nos
anos 1980, com o crescimento dos conflitos, da violéncia e da criminalidade urbana na
sociedade brasileira, as institui¢des tradicionalmente encarregadas de administrar essas
ocorréncias entraram numa profunda crise institucional. Fosse pela heranca autoritéria,
ou pelos recursos escassos, ou pelo acimulo de problemas que envolviam uma
institucionalizacdo enfraquecida destas agéncias de justica criminal na sociedade
brasileira, de qualquer forma, estas instituicdes estavam muito mais proximas de
contribuirem para a criagdo de novos problemas, do que a funcdo de oferecem respostas
substantivas a crescente sensacdo de inseguranca e aos desgastes constantes na politica
dada a violéncia vigente nos estabelecimentos penais e as violacdes de direitos nelas

perpetradas.

Nao por coincidéncia, logo no inicio do periodo da transi¢io democrdtica, a
exacerbacdo dos conflitos ligados a violéncia e criminalidade na sociedade brasileira
pressionou politicos e administradores publicos a buscarem mais conhecimento e
informacdes sobre o que acontecia nas institui¢des encarregadas do controle do crime.
Os relatérios dos Estados (SP, RJ e MG) apresentavam, basicamente, as mesmas

caréncias:

*7 No que se refere a estes dois tltimos Estados (RJ e MG), constituia parte do projeto fechar um relatério
Unico com o material das duas pesquisas, de modo a apontar propostas para a humanizagdo dos presidios

nos Estados, financiada pelo Finep, Ministério da Justica e Fundagdo Jodo Pinheiro, em 1985.
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Precéarias condi¢cdes de cumprimento de Pena — instalagdes insalubres,
alimentacdo de péssima qualidade, ocupacdo acima do nimero oficial de vagas

do sistema;

Auséncia de programas de assisténcia social- falta de assisténcia médica,

odontoldgica, falta de controle de epidemias no interior das institui¢cdes;

Caréncia de projetos sociais — atividades laborais, projetos educativos, refor¢o
de valores de cidadania para a comunidade prisional, projetos de apoio aos

€gressos;

Falhas nos critérios de avaliacdo, classificacdo e separacdo dos internos
(periculosidade, faixa etdria, tipologia criminal, género) e auséncia de distin¢do

dos regimes de cumprimento da pena (aberto, semi-aberto e fechado);

Alto nimero de presos provisorios, baixa capacidade de prestacdo de assisténcia

juridica nos andamentos dos processos; alta seletividade do sistema;

Baixa visibilidade do sistema: falta de controle do servigo publico da execucdo
penal, auséncia de plano de carreira dos agentes prisionais, iniciativas timidas e

pouco efetivas sobre a profissionaliza¢do do sistema;

Violéncia endémica, seja nas relacdes preso-funciondrio, ou preso-preso, que
ndo apenas estava ligada as caracteristicas das instituicdes totais (Goffman) e os

aspectos nocivos do encarceramento (Sykes);

Condi¢des deficitdarias do trabalho prisional: baixa proporcao de funciondrios
por presos, constante desvio de funcdo no interior do sistema, baixa

profissionalizacdo e saldrios achatados.
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A estes problemas identificados por meio das pesquisaszg, emergiam
questionamentos a respeito de como encontrar respostas a estas deficiéncias, ou seja, de
que maneira era possivel implementar mecanismos de controle e de reforma nestas
institui¢des de justica criminal de modo a contribuir para o processo de democratizagao,
assim como também se desenvolveram neste contexto, linhas de investigacdo que se
interessavam por compreender mais sobre quais fatores impulsionavam essas politicas e
quais elementos interferiam nas suas dinamicas. Nestes diagndsticos elaborados por
essas pesquisas dirigidas por Adorno (1989), Coelho (1983) e Paixdo (1987),
preponderava, sobretudo, uma sensacdo de crise permanente no sistema prisional
brasileiro, constatacdo esta que, segundo esses autores, levava ao surgimento de novas
dinamicas perversas no interior destas institui¢des carcerdrias, que ja se tornavam
29

visiveis na sociedade brasileira, como fora o caso do surgimento de grupos criminosos

no interior dos estabelecimentos penitencidrios.

Nesta etapa em que abordamos o destaque especial concedido as discussoes
sobre as politicas penitencidrias ao longo deste periodo®’, podemos acrescentar o fato de
que muitos pesquisadores, com o objetivo de compreender os acontecimentos atuais,

decidiram lancar um olhar em retrospectiva para delinear um perfil das politicas

* No conjunto do material que levantamos, é possivel afirmar, que, no geral, os diagndsticos nio
divergem muito. Dos resultados produzidos em outros contextos, por diferentes agéncias tais como
relatorios de entidades ndo-governamentais, grupos de defensores de Direitos Humanos, CPI’s (comissdo
parlamentar de inquérito) dentre outros, as criticas levantadas ao sistema sdo muito semelhantes a estas

listadas no nosso trabalho.

* E curioso notar como jd naquele contexto (inicio da transicdio democritica 1985/1990) existiam
diagnésticos antecipando boa parte dos problemas atuais; de modo provocativo, poderiamos considerar:
se as dindmicas problemdticas j4 eram de conhecimento dos governantes, por que a situa¢do foi
conduzida até o acirramento destas crises? Sabemos que este questionamento foge dos pardmetros de uma
reflex@o socioldgica, mas de qualquer forma, nunca é demais lembrar as responsabilidades envolvidas na

questao.

30 . . . . . s
Outros tipos de pesquisa, seguindo uma abordagem interna, como uma etnografia das institui¢des
punitivas, ou mesmo uma avaliacdo mais juridica das leis e das estruturas burocrdticas também sdo

enfoques possiveis.
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publicas que foram assumidas no Estado brasileiro em face de seu sistema carcerario.
De acordo com nosso ponto de vista, este enfoque constitui-se como uma importante
contribuicao para se pensar o teor das respostas dos governantes aos conflitos impostos
pelas prisdes no Brasil. Esta tendéncia aproximou as pesquisas mais amplas sobre as
instituicdes penais, abarcando experi€éncias penais de outros paises e também
identificando processos que sdo tipicos do proprio modelo disciplinar destes

estabelecimentos.

Atingido este ponto da discussdo, poder-se-ia questionar: quais foram, na
histéria do encarceramento no Brasil, os principais destaques (acontecimentos, praticas,
idéias e projetos) que marcaram o desenvolvimento das politicas ptiblicas no campo da

punicdo e, que influenciam os desafios recentes do sistema?

Com o objetivo de compreender as dindmicas problematicas em que se
encontram as instituicdes da justica criminal, muitos autores recorreram a uma
recomposi¢do de destas politicas publicas, entendidas aqui como o conjunto de agdes,
decisdes, valores e racionalidades que tiveram influéncia marcante nas ocorréncias da
historia recente do sistema. Uma vez que nosso enfoque € discutir a questdo da
expansdo prisional no Estado de S@o Paulo, faremos a seguir um breve levantamento
das principais tendéncias das politicas publicas mais interligadas ao sistema carcerério
paulista, para, uma vez descritas, servirem como suporte para uma problematizacdo do

uso cada vez mais intenso das medidas de encarceramento.
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6 - Trajetoria das Politicas Piblicas no Estado de Sao Paulo

Tal como discutimos anteriormente, no capitulo que tratou das caracteristicas do
debate e dos elementos sociais e culturais que marcaram a questio carcerdria no Brasil,
neste momento histérico de retorno as balizas democrdticas encontramos igualmente um
periodo privilegiado de estruturagdo das agéncias da justica criminal e também de um
desenvolvimento de experiéncias marcantes na drea das politicas publicas concernentes

as administracdes dos sistemas prisionais nos Estados.

Tais ocorréncias, embora possam ser identificadas com uma tendéncia ampla
que perpassa grande parte do estado brasileiro, ficam mais bem visualizadas quando
observamos a partir dos acontecimentos estaduais, analisando de que forma cada

unidade federativa administra e implementa politicas publicas no seu territdrio.

Nesta parte do trabalho iremos avangar no recorte do objeto de andlise, assim
colocaremos o foco nas politicas publicas relacionadas a administracdo do sistema
prisional no Estado de Sdo Paulo. O objetivo é elaborar um quadro geral destas
politicas, identificadas por um conjunto de acontecimentos, decisdes, mudangas e
dispositivos que se destacaram em cada periodo. Julgamos que esta contextualizagdo
historica da trajetéria das politicas publicas constitui um passo importante para
interpretacdo da expansdo prisional atual, contribuindo também para nossa reflexdo

sobre as dindmicas do encarceramento massivo.
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6.1 - A Politica da Humanizacao dos Presidios

Conforme aponta Teixeira (2007), ainda que no periodo do regime militar
predominasse uma filosofia conservadora e repressiva no ambito penal, ao final deste
periodo ja era possivel notar certos elementos que demarcavam um novo tratamento
para a questdo penitencidria. No Estado de Sao Paulo, em especial, durante o governo
de Paulo Egydio Martins (1975-1979), o Secretario de Justica Manoel Pedro Pimentel
deu inicio a uma gestdo marcada pela tentativa de reestruturacdo das condi¢des do
encarceramento no estado, bem como por projetos de tratamento penal, reabilitacdo dos
apenados e diversificacio das metodologias punitivas, rumo a uma postura menos
repressiva. A gestdo do secretdrio Pimentel, ainda que considerada ambigua em certos
aspectos”', foi responsdvel por importantes avancos no sentido da implantacdo do ideal
ressocializador na estruturacdo do sistema prisional do Estado de Sao Paulo. Esta
orientacdo administrativa se evidenciava pelo teor dos projetos, como a defesa dos
institutos desprisionalizantes, como o modelo da prisdo-albergue, e também durante a
sua gestdo fora fundada a FUNAP (Fundacdo Estadual de Amparo ao Trabalhador
Preso)32.

As acdes de Manoel Pedro Pimentel sdo consideradas como precedentes
importantes para a configuracio do que se convencionou chamar de politica de
humanizagdo dos presidios no Estado de Sao Paulo. Sua a¢do, conforme lembra Salla

(2007), teve um importante papel de reestruturacdo do sistema carcerdrio paulista, na

1 . . . ~ . .. . e . .
*''E conhecido o fato de Pimentel ter influéncia da criminologia positivista, de modo que seus projetos
penais também poderiam ser interpretados como agdes que refor¢avam e intensificavam a aplicacdo de

dispositivos penais no meio social.

> A FUNAP “Fundagio Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel” foi fundada em 1977 e opera até os dias
atuais, por meio de prestacdo juridica (acompanhamento dos processos de execugdo penal) e
desenvolvendo projetos ligados a profissionalizacdo dos internos. Atualmente € constituida por 280
advogados e ¢ vinculada a SAP (2010). Mesmo ndo constituindo objeto de andlise nesta pesquisa, e ainda
que dispondo de poucas informacdes a respeito, ndo nos parece que o funcionamento desta entidade
interfira nas diretrizes mais amplas da politica publica executada pela SAP. Em futuras pesquisas, talvez
fosse possivel aproximar a experiéncia da FUNAP com a dos CR’s (Centros de Ressocializagdo),
observando como o poder publico tem transferido poderes para as entidades da sociedade civil de modo a
criar institui¢des de cardter publico-privado, tal como Teixeira (2006) sugeriu, funcionando como uma

experiéncia de privatizacdo do poder de punir estatal.
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medida em que deu inicio a um processo de transferéncia dos presos das cadeias para

. . ., . 33
unidades penitencidrias’".

Aprofundando a experi€ncia anterior, e impulsionada pela abertura politica no
inicio do periodo da redemocratizacdo, a politica de humaniza¢do dos presidios no
Estado de S@o Paulo encontrou no mandato do governo Franco Montoro (1983-1987), e
na diligéncia de seu secretdrio, José¢ Carlos Dias, mais um momento privilegiado de
realizacdo. Como advogado militante de atuagcdo reconhecida no ambito dos direitos
humanos, José Carlos Dias deu andamento as mudancas nas sistematicas do cotidiano
prisional, incluindo o estatuto da visita intima aos presos do sexo masculino, e propondo
a implementacdo de Comissdes de Solidariedade no interior das unidades como uma
forma de dar voz aos internos. Essas comissdes, segundo o projeto de Dias, deveriam
ser compostas por representantes dos internos, eleitos pelos votos dos proprios
prisioneiros, de modo a reforcarem formas de participagdo no interior do carcere e dar

voz aqueles que se encontravam sob tutela das instituicdes totais.

Tais procedimentos, em oposi¢d0o a mecanismos repressivos, constituiam formas
de abertura destas institui¢cdes penais para uma participacdo maior da sociedade civil na
avaliacdo das ocorréncias do cotidiano prisional e um reconhecimento dos direitos e
garantias dos individuos presos sob tutela penal. Conforme avaliam os analistas deste
periodo (Adorno, 1999, Salla, 2001, Teixeira, 2006) estas referéncias politicas e
culturais contribuiam para o desenvolvimento de um padrdo de gestdo das forcas da

seguranca publica de forma mais democrética e menos autoritdria e repressiva.

O contexto da humanizacdo dos presidios, por sua preocupacdo com as

dinamicas dos ambientes prisionais, também favoreceu a aproximagao entre a tematica

* Em reforco a este ponto de vista, Pimentel, por meio de um decreto em 1979, criou a Coespe
(Coordenadoria dos Estabelecimentos Penitencidrios do Estado), transferindo a custddia de boa parte dos
internos que estavam sob responsabilidade do Dipe (Departamento dos Institutos Penais do Estado) o qual
era dirigido pela Secretaria da Justiga. Esta reestrutura¢@o possui importancia até os dias atuais pois fora a
partir deste quadro, que, em 1993, fora criada a SAP (Secretaria da Administragdo Penitencidria), a qual,
com incorporagdo da Coespe, deu significativo andamento a politica estadual de centralizar toda a dire¢@o
do sistema prisional numa pasta administrativa especifica. O grafico (01) demonstra essa trajetoria,

mostrando como quase a totalidade dos internos passam a ficar sob a custédia da SAP.
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dos Direitos Humanos com as discussdes sobre o controle das atividades institucionais
nos ambientes prisionais. Atribui-se aos grupos e forcas politicas que participaram do
processo de redemocratizacdo as primeiras reflexdes sistemadticas sobre as condi¢des do
sistema prisional no Brasil. Evidentemente, relatdrios, andlises e criticas as prisdes no
pais ja haviam sido produzidas anteriormente, mas, em perspectiva mais rigorosa,
considera-se que foi somente a partir da abertura democratica (Teixeira, 2007) que as
institui¢des prisionais passaram a ser objeto de investigacdo de forma mais especifica e
alvo de problematizacdes (ou seja, vista como objeto de pesquisas) por parte das

Ciéncias Sociais no pais (Adorno, 2003).

As dentincias acerca dos abusos cometidos contra presos politicos constituiram
um dos primeiros pontos de partida para a visibilidade do carcere no Brasil, o qual
permanecia, até o final do regime militar, como uma estrutura pequena, tratado como
questdo de seguranca nacional e assunto privativo do Estado. Vedado, portanto, ao

debate publico e ao conhecimento mais amplo da sociedade civil.

Ao lado da luta pela Lei da Anistia aprovada em 1979, entidades ligadas a defesa
dos Direitos Humanos, organizagdes ndo-governamentais e demais entidades
representativas da sociedade civil* passaram a incluir em suas agendas, além da
denuncia dos casos de tortura e abusos cometidos contra presos politicos, também um
engajamento que se estendesse a defesa de presos comuns, colocando em evidéncia as
condi¢des desumanas do encarceramento no pais e chamando a atencdo de modo
contundente para a arbitrariedade e a invisibilidade em que permaneciam as atividades

das institui¢des de seguranca publica no Brasil.

Segundo apontou Teixeira (2009), somente a partir de uma abertura politica
mais ampla foi possivel se desenvolver um discurso mais abrangente que questionasse
ndo apenas a questdo dos presos politicos, mas estendesse essas preocupagdes para as

condi¢des comuns de encarceramento no Brasil.

Além da mobilizagdo politica de importantes setores da sociedade civil, como

i Exemplos sdao a Comissdo Teotonio Vilela, Centro Santo Dias, Comissdo de Justica e Paz e

Ordem dos Advogados do Brasil OAB.
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aludido acima, um dos marcos do desenvolvimento desta tendéncia democratizante no
ambito penal fora a entrada em vigor, em 1984, da Lei n° 7.210/1984 que instituiu a
LEP — Lei de Execucdo Penal. Pela primeira vez no ordenamento juridico brasileiro fora
promulgado um dispositivo legal que cuidava exclusivamente dos principios e diretrizes
gerais que deveriam orientar o cumprimento da pena e os regulamentos especificos dos
demais estabelecimentos prisionais em ambito nacional. Compreende-se que a busca de
parametros unificados em forma de lei para diminuir o arbitrio e a heterogeneidade das
institui¢des prisionais no Brasil era um projeto que ja vinha sendo proposto e pelo qual

. .. ,ee . 35
muitos Jurlstas, pOllthOS e reformadores ansiavam™ .

Em conjunto, as diversas ocorréncias que marcaram o periodo da humanizacdo
dos presidios constituem uma importante referéncia nos debates sobre a questdo
carceraria no Brasil. No conjunto da produgdo dedicada a este periodo, essa tendéncia
representou uma abertura do debate sobre as condi¢des do encarceramento no pais e
sobre a importancia destas ocorréncias em relacdo ao processo de democratizacdo na
sociedade brasileira. Também neste sentido, muitos autores consideram este periodo
como o momento em que se desenvolveu uma maior receptividade dos Direitos
Humanos na esfera penal e das propostas de implementacao do ideal ressocializador nas
praticas institucionais. Desta maneira, ainda que no plano do cotidiano, nas institui¢cdes,
as realidades do encarceramento fossem bem distintas destes projetos de humanizacdo
dos estabelecimentos, ainda assim essas tentativas foram experiéncias para as politicas
penais no Brasil. Estas politicas publicas do periodo demarcaram a tentativa de adogdo e
de implementacdo dos ideais de reforma e tratamento mais digno a populacdo
encarcerada, rumo a consolidacdo de uma modernidade penal, assim como, sinalizavam
fortemente para uma discussd@o sobre politicas sociais que pudessem mitigar a

recorréncia de medidas repressivas na drea de segurancga publica. Porém, na sucessao

» Neste sentido, fazemos referéncia aos desdobramentos da CPI do sistema penitencidrio nacional, de
1975, que teve influéncia marcante na fundamentacido da elaboracdo da LEP (1984) e da insercdo dos
principios da jurisdicionalizagdo da execugdo penal (o principio que propde, na execucdo penal, a
supervisdo do poder judicidrio) e dos mecanismos de garantias e direitos do individuo preso, abordando-o
como um sujeito de direitos. Tais elementos podem ser verificados em mais profundidade no Anexo II da
Exposi¢ao de motivos a Lei de Execucdo Penal, de 1983; matéria que foi abordada adequadamente por
Teixeira (2007). Em termos de nossa discussdo, o importante é demarcar a LEP como um instrumento

juridico que simboliza uma politica publica de humanizac@o dos sistemas prisionais.
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dos governos estaduais e dos acontecimentos na esfera da seguranca publica, o que se
assistiu na histéria das politicas publicas do estado foi um recuo significativo deste

projeto, como se verd no capitulo seguinte.
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6.2 - Crise das politicas penitenciarias

Como vimos no item anterior, um conjunto de amplos fatores (sociais, politicos,
econdmicos) rapidamente inviabilizou e bloqueou as expectativas humanizadoras e
democratizantes no interior dos estabelecimentos prisionais. Quer fosse pelo
agravamento das questdes sociais e econdmicas que dificultaram as condicdes de vida
dos estratos socialmente desfavorecidos da sociedade brasileira, ou pela permanéncia de
uma cultura autoritdria que reproduzia praticas ilegais e abusivas (como a tortura) no
interior das unidades, ocorre que ao periodo das politicas de humanizagcdo temos um

recrudescimento da questdo penitencidria no Estado de Sdo Paulo.

Nos governos estaduais de Quércia (1987/1991) e Fleury (1991/1995) algumas
ocorréncias demonstraram o retorno de uma politica linha dura empreendida na
seguranca publica do Estado. Uma delas foi a atuac@o da Policia Militar em Sdo Paulo e
o surgimento de grupos de acdes especiais, como a ROTA (Rondas Ostensivas Tobias
de Aguiar) o que correspondeu a um substantivo aumento nos indices de letalidade nas
acoes policiais. No plano da administracdo penitencidria, processo repressivo
semelhante na gestdo da seguranca publica era visivel, seja pela énfase cada vez maior
na questdo da seguranca interna nos ambientes prisionais (e conseqiiente descarte de
projetos sociais) ao lado de repressdes violentas aos distirbios (motins e rebelides)

ocorridos no sistema prisional do estado.

Além da fraca adesdo por parte da sociedade brasileira em relacdo a agenda
democratizante, como se constatou a partir da discussdo de Caldeira (2001) nos
capitulos anteriores, também encontramos outros obsticulos as politicas de
humanizagdo dos presidios. Como abordaram Coelho (1987) e Goes (1989), no plano
dos funciondrios e internos, a abertura dos presidios foi vista de modo cético e
desconfiado, sendo logo assimilada na l6gica das institui¢cdes totais e negociada nas suas
rotinas. Coelho (1987) comenta que os presos logo observaram vantagens politicas na

abertura e visibilidade do céarcere, enquanto os funciondrios do sistema, se viram em
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situagdes de ambigiiidade, tendo que flexibilizar a sua conduta, mas a0 mesmo tempo
foram obrigados a manter a vigilancia e a ordem interna das unidades sob os mesmos
termos anteriores. Além disto, como comentam os analistas da época (Coelho, 2005;
Adorno, 1991), pouco fora transformado em termos salariais, de condi¢des de trabalho e
plano de carreira com a abertura a2 humanizacao. Desta forma, em pouco tempo, ficava
claro que até mesmo do ponto de vista dos maiores interessados (atores institucionais e
massa carceraria), que essas mudangas necessitavam de um comprometimento e

recursos muito maiores caso fossem levadas a cabo pelas administragoes.

Em sentidos opostos, os eventos que se sucederam foram marcados pelo
endurecimento das politicas publicas de seguranca no estado, que postulavam uma
diretriz de enfrentamento militarizado contra a criminalidade urbana e respondia
repressivamente com forgas policiais aos distirbios que quebravam a ordem das prisdes,

ag()es que se tornaram cada vez mais recorrentes.

O abandono deliberado dos principios democréticos na seguranca publica do
estado ndo sé descartariam projetos e valores sociais inclusos nas finalidades da pena,
mas também intensificariam as medidas repressivas e os padrOes arbitrarios de gestdo
das institui¢cdes de controle social. No plano penitencidrio, na década de 1980, o Estado
de Sao Paulo presenciou seguidos casos de repressdo violenta as rebelides ocorridas no
sistema prisional, como confirmam os eventos de 1982, 1985, 1986, 1987 (ao todo,
aproximadamente 80 mortes foram registradas). Destas acdes, alguns casos colocaram
essa postura repressiva das agéncias de justica criminal do estado em evidéncia, como o
evento que ficou conhecido como o caso do 42° Distrito Policial, no qual 51 presos
foram confinados em uma cela de 1,5m X 4m sem ventilagdo, no qual 18 presos

morreram por asfixia (sendo tal medida, uma represdlia a uma tentativa de fuga).

Outro elemento dessa politica mais repressiva que se sucedeu ao fracasso das
medidas humanizadoras fora o aumento das praticas de segregacdo no sistema prisional

do estado de Sao Paulo. Essas praticas estavam sustentadas no uso ostensivo da
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violéncia para o controle e a gestdo da massa carcerdria, nas quais, além de descartar as
promessas ressocializadoras do carcere (contidas nas finalidades das penas) as
autoridades passaram a enfatizar as diretrizes de seguranca mdxima no interior dos
estabelecimentos; fortalecendo, desta maneira, os processos de segregacido no interior

do complexo carcerdrio.

Fato marcante nesta passagem entre as expectativas democratizantes e a crise
das politicas penitencidria foi a inauguracdo, em 1985, da Casa de Custddia de Taubaté,

236 ) referéncia, como

que logo ficaria conhecida pela alcunha de ‘“Piranhdo
afirmavam os préprios internos que passaram pelo regime, se devia pelo fato de ser
utilizada para abrigar os detentos mais violentos e perigosos de todo o sistema prisional,
o que evidenciava a existéncia de um regime disciplinar de exce¢do, baseado na tortura

e no confinamento solitario.

A influéncia desta gestdo orientada pela repressdo também causava impactos em
ambito administrativo. J4 no inicio dos anos 1990, essa turbuléncia levou a mudanca da
Coespe (Coordenadoria dos Estabelecimentos Penitencidrios do Estado) para a pasta da
Secretaria de Seguranca Publica, que tradicionalmente tinha como atribuicdo a

coordenacdo das forgas policias, e ndo desenvolvia atividades correcionais.

A seqiiéncia de motins e rebelides nos presidios paulistas encontrou o seu
apogeu em 02 de outubro de 1992, com a rebelido ocorrida na Casa de Detengdo e a
brutal acdo policial da tropa de choque que se seguiu deixando como resultado a morte

. , . . . 37 .
de 111 presos e 110 feridos, de acordo com os niimeros oficiais®’. Tal como analisou

% A unidade também é conhecida por ser considerada o local de surgimento da fac¢io PCC (Primeiro
Comando da Capital). Considera-se que ha ligacdo direta entre as praticas de exce¢do e a consolidacdo da

lideranca carcerdria representada pelo grupo.

37 st co . . . sor .
As pericias criminais mostraram posteriormente que o nimero de vitimas provavelmente fora maior e
as evidéncias dos tiros deixadas nas paredes do estabelecimento indicam a ocorréncia de uma matanga

generalizada.
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Teixeira (2006) a forma paradigmatica e simboélica pela qual o estado respondeu de
modo repressivo a rebelido podia ser compreendida num conjunto de medidas violentas
inscritas na atuacdo dos agentes publicos que desprezava totalmente as nogdes de
cidadania e humanidade em relagdo as parcelas excluidas e marginalizadas da sociedade
brasileira. A opg¢do repressiva aplicada ao caso da rebelido no Carandiru, nio foi,
portanto, um acidente ou uma exce¢do na gestao dos agentes da seguranga publica, mas
sim um acontecimento exemplar e dramdtico na continuidade de préticas de violéncia,
arbitrariedade, discriminacdo e nao reconhecimento das parcelas marginalizadas e

.. . 38
criminalizadas™.

O que ficou conhecido como massacre do Carandiru representou e
ainda representa um dos acontecimentos mais importantes da histéria
recente da justica criminal no Brasil. De um lado, simboliza o dpice do
arbitrio e de um perfil de politica explicita de recusa na aceitacao dos
padrées democrdticos de funcionamento do aparato policial e
prisional. (...) O massacre do Carandiru revelou um posicionamento
das autoridades politicas (Governador do Estado e secretdrio da
Seguranca) e dos comandantes da policia militar completamente
desprovido de compromisso efetivo com os principios democraticos.
Nesse sentido, ele pode ser colocado na seqiiéncia de uma série de
outros acontecimentos que antecedem e que trazem como
caracteristica marcante a acdo arbitrdria e violenta da policia na
conten¢do de movimentos de revoltas de presos. (Salla, 2003, pag.
423)

Tal como aponta Teixeira (2006), o massacre ocorrido no ano de 1992 pode ser
visto como o encerramento das propostas de humanizac¢do dos presidios paulistas e o
ponto de partida para a elaboracdo de uma nova diretriz que orientaria a conducdo e a

reestruturacio das institui¢cdes punitivas no Estado de Sdo Paulo.

Embora essas praticas autoritrias contassem com o suporte de uma cultura

autoritaria alimentada por diversos setores da sociedade brasileira, ainda assim fora

3 Neste sentido, poder-se-ia acrescentar os grupos de policiais que praticavam execucdes —

“esquadrdo da morte” — e a permanéncia de praticas de tortura, tanto em distritos policiais quanto em
institui¢des penais. O que unifica essas formas de violéncia, além de seu cardter arbitrério, € o fato de ser
cometida preferencialmente contra aqueles individuos estigmatizados, carentes e marginalizados. Para
aprofundar mais esse aspecto da heranga autoritdria e os sérios problemas que ela apresenta em face da

experiéncia democrdtica, vide: Pinheiro et. al. (2001).
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inevitdvel arcar com um desgaste politico devido a uma percepcdo de fracasso na
seguranga publica veiculada na imprensa e na opinido publica. O massacre obteve
proporcdes internacionais € o Estado brasileiro fora denunciado por Organizacdes
Internacionais de Direitos Humanos como o grande responsdvel pelos crimes e pelo nao
cumprimento dos tratados internacionais de respeito aos direitos do preso. No plano
local, os agentes institucionais diretamente ligados ao evento ndo sofreram quaisquer

sangoes.

Pesquisadores como Adorno (1998), Salla (2001), Teixeira (2006) e Dias (2011)
concordam em admitir o tragico evento do massacre do Carandiru, como um ponto de
inflexdo do sistema prisional paulista, o qual sinalizou para o desenvolvimento de uma

nova politica penitencidria a ser aplicada ao contexto estadual.

Como veremos adiante, a experiéncia desta politica publica repressiva serd
marcante nos rumos do sistema prisional em Sdo Paulo. Ao que tudo indica, esses
acontecimentos impulsionaram os governantes e gestores publicos para uma
compreensdo de que uma reforma mais drastica e medidas mais efetivas deveriam ser
tomadas em relagdo ao sistema prisional no estado. Um conjunto de acdes
governamentais operou praticamente uma reestruturacao deste sistema carcerario, a qual
coincidiu com o inicio da expansao prisional no estado. Embora houvesse mudancgas nas
estruturas punitivas, as orientacdes das politicas publicas repressivas, em suas balizas
gerais, continuavam as mesmas. Além disto, novas ocorréncias problemdticas

agravariam a sensac¢do de crise e o endurecimento da esfera penal.



114

7 - As dinamicas da Expansao Prisional no Estado de Sao Paulo.

Nesta parte da pesquisa, nossa intencdo serd dar continuidade a esta historia das
politicas publicas direcionadas ao sistema prisional no estado de Sdo Paulo. Ao lado
deste objetivo, na medida em que recompomos esses acontecimentos, tentaremos
desenvolver uma andlise préopria, que enfatize a questdo da expansdo prisional no
estado, o que para nés significa investigar quais foram as dindmicas e que tipos de
arranjos politico-institucionais que forneceram suporte a este crescimento do complexo

prisional em Sdo Paulo.

Em vista desta finalidade, utilizamos parte da recente e significativa pesquisa
académica produzida sobre a questdo penitencidria em S3o Paulo no periodo atual.
Numero crescente de pesquisadores tém se interessado pelos problemas que envolvem o
sistema prisional no estado e importantes andlises tem sido produzidas. O processo de
endurecimento penal (visto a partir da producio de leis criminalizantes € com penas
mais rigorosas), os fracassos das politicas penitencidrias (sobretudo a incapacidade de
restabelecer os padrdes minimos do encarceramento e controle sobre a massa carceraria
e das acdes dos agentes institucionais), e o surgimento de novos problemas como as
rebelides e os grupos organizados no interior dos presidios tem ilustrado a crescente
atencdo dedicada a temética®. Neste cendrio, portanto, investigamos de que maneira

esses acontecimentos favoreceram a expansao prisional ocorrida no estado paulista.

Parte da problemdtica, neste ponto, pode ser colocada da seguinte forma: em
muitas situacdes a oferta de vagas e o avango das novas unidades rumo ao interior do
estado sdo vistas como um desdobramento naturalizado de uma sociedade cada vez
mais violenta e insegura. A associacdo mais comum feita neste contexto™ é a de

aproximar as precdrias condicdes de encarceramento no pais com a caracteristica da

% Nos referimos aqui a produgio de cardter sociolégico dedicada ao sistema prisional no estado de Sdo

Paulo, como é o caso de Salla (2007), Teixeira (2006), Dias (2010).

40 .. L1 1. . . 1 q. .
Talvez neste ponto encontramos administradores publicos, imprensa e opinido publica convergindo

nesta crenca acerca do sistema prisional.



115

superlotacdo dos estabelecimentos penais. Unidades prisionais superlotadas agravariam
as condicdes de sobrevivéncia nos ambientes prisionais € aumentariam
significativamente as tensdes no cotidiano institucional, tornando as prisdes cada vez
mais instdveis e dificeis de serem controladas. O crescente déficit prisional seria, nesta
l6gica, a maior evidéncia da crise do sistema penitencidrio e diante disto a construcdo de
novas unidades seriam percebidas como medidas positivas que trariam alivio aos

., . . 41
distarbios do sistema” .

Levando-se em conta as declaragdes institucionais das secretarias estaduais, por
meio de noticias e informes produzidos por estas entidades, o teor das noticias
demonstra o tom orgulhoso do governo estadual de seu compromisso para com a
criacdo de 39 mil vagas no sistema e o surgimento de 13 mil empregos diretos gerados
pela demanda das novas unidades*. Na compreensdo destas agéncias governamentais,
estas acOes seriam o grande comeco da reforma prisional e do restabelecimento dos

padrdes dignos de encarceramento e do ambiente de trabalho nas unidades penais.

Entretanto, como discutiremos a seguir, essa perspectiva positiva a respeito da
expansdo prisional esconde uma série de problemas e contradi¢cdes que vao bem além
destas inten¢des de reforma e restabelecimento dos padrdes minimos de funcionamento
das unidades. Dois pontos sdo importantes para sustentar a nossa problematizacdo da
expansdo prisional; o primeiro ponto, é observar essa expansao prisional, ela mesma,
como uma politica publica problemdtica; e o segundo elemento, é analisar de que

maneira essa politica expansiva € influenciada por tensdes e instabilidades que

' Na primeira versdo de sua revista institucional, em novembro de 2008, a Secretaria da Administracdo
Penitencidria do Estado de Sao Paulo (SAP) estampou o seguinte titulo em sua capa: “Mais funciondrios,
mais vagas prisionais, mais seguranca, mais disciplina nas unidades”. Um destaque grafico foi dado a

palavra “MAIS”, como uma sinalizacdo de boa administracio e competéncia desta secretaria.

> Como se discutird mais a frente, o plano que se refere a noticia e muitos outros meios de comunicago é
a Lei Orcamentdria do Plano Plurianual. Neste caso, achamos importante descobrir, para além das
noticias que eram vinculadas a respeito da criacio destas novas unidades, quais eram as fontes corretas
destas informacdes, uma vez que no fluxo da imprensa, muitas vezes os dados apresentavam-se de forma
confusa. Parte da divergéncia de informacdes se explica pelo fato de que este plano é renovado de 4 em 4
anos e os resultados (planejamento do orcamento, obras finalizadas e gastos ocorridos) sdo apresentados,

debatidos e analisados em diferentes etapas, o que pode gerar esse desencontro dos relatos na imprensa.
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perpassam o proprio sistema carcerdrio paulista.

Ao investigarmos a trajetéria do sistema prisional em S@o Paulo foi possivel
encontrar alguns padrdes recorrentes, que demonstraram que a decisdo de construir mais

vagas diante dos momentos de crise do sistema e do esvaziamento dos projetos sociais

N

associados a pena ndo constituem propriamente uma novidade na histéria do
encarceramento paulista. Um dos autores que descortinou esse aspecto do complexo

carcerdrio paulista foi Sérgio Adorno:

Quanto a administracdo penitencidria, a politica adotada, no Estado de
Sado Paulo, no curso dos ultimos trinta e cinco anos, manifestou
momento privilegiado em meados da década de 50, quando a gestdao
Janio Quadros projetou a expansdao do sistema penitencidrio,
elaborando, grosso modo, uma espécie de "plano diretor" para as
décadas subseqiientes. As sucessivas gestdes governamentais se
limitaram, com pequenas alteracdes, a implementar esse plano. Disso
resulta que a tonica dominante nas politicas publicas penitenciarias
residiu na edificagcdo de novos estabelecimentos e na ampliacdo do
numero de vagas, permanecendo como pura retérica o proposito de
introduzir substanciais alteracdes no perfil do sistema penitencidrio,
sobretudo no que respeita as esferas do trabalho, da educagdo e da
assisténcia judicidria do sentenciado. (Adorno, pag. 76, 1999)

Nas andlises elaboradas sobre a expansdo do sistema prisional, foi comum a
percep¢ao de que ndo apenas a vontade politica de criar mais vagas, mas a presenca de
um esvaziamento do debate sobre as politicas penitencidrias comprometidas com a
reforma do encarceramento e uma auséncia critica quanto aos efeitos das prisdes, que

demarcaram e favoreceram as decisdes de construir mais vagas.

As prisdes no Brasil, salvo breves momentos na sua historia, sempre
apresentaram  deterioradas condicdes de habitabilidade com
superlotacdo, privagdes materiais, violéncia e arbitrariedades. As
inovagdes introduzidas nos cédigos penais (por exemplo, em 1890 e
em 1940), em termos de execucdo da pena, e que poderiam reverter
aqueles cendrios, s6 muito limitadamente foram colocadas em prética.
Desde meados do século passado, as politicas penitencidrias seguem
as mesmas diretrizes, pouco se renovando: sdo concebidas como
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respostas as emergéncias provocadas pelo crescimento dos crimes, por
rebelides e fugas, pelas duras condi¢des do encarceramento, pela
instabilidade das instituicdes prisionais sempre a reboque de
mudancas inesperadas em suas direcdes, 0 que gera inquietacdes na
massa carcerdaria, fonte freqiiente de levantes e motins. Nao € estranho
que, nesse cendrio de pobre inovacdo, as intervengdes do poder
publico sejam insatisfatérias para enfrentar problemas acumulados no
tempo, limitando-se a expansdo da oferta de vagas (Fisher & Adorno
apud Salla, pag. 18, 2007)

Essas consideracdoes fornecem elementos importantes para discutirmos, neste
trabalho, a tese que aproxima a expansdo prisional das nogOes conceituais do
encarceramento massivo. Como discutimos na primeira parte do trabalho, alguns
autores tém utilizado o conceito (mass incarceration) como uma tendéncia crescente
justamente no espaco da crise do modelo disciplinar da penalidade de bem-estar,
avancando como um conjunto de multiplas decisdes que causam efeitos de proporcdes

. . . , . 43 . . -
coletivas muitas vezes imperceptiveis . Ou seja, em grande medida, a constru¢do de

novas vagas € vista como solugdo para todo e qualquer problema no sistema.

Tendo em vista estas colocacdes, partimos para uma andlise mais detida das
dindmicas da expansdo do sistema prisional buscando articular uma compreensao deste
processo em vista das pesquisas ja realizadas sobre a temdtica e realizando uma
aproximacao acerca daquilo que discutimos nos capitulos anteriores. Uma das premissas
que temos em mente € analisar de que maneira as pressdes administrativas, politicas e
societdrias acabaram impulsionando a expansdo prisional como uma forma de gestdo
das pressdes no sistema prisional. Porém, ao mesmo tempo em que estas decisdes
ganham espaco e intensificam as tendéncias de encarceramento massivo, muito pouco

se discute sobre os impactos e efeitos desta expansdo das vagas.

43 L. . . . , .
Sobre esta tematica dos efeitos do encarceramento massivo iremos trabalhd-los mais a frente na Parte

III.
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7.1 - Uma politica impulsionada por “pressoes”

Como vimos, ap6s o massacre do Carandiru (1992) algumas medidas (que ja
eram planejadas por diferentes administracdes) foram colocadas em prética, como o
inicio do processo de desativagdo da Casa de detencao de Sao Paulo e a criagao da SAP
(Secretaria da Administra¢do Penitencidria). A compreensao dos gestores publicos era a
de que o sistema prisional paulista encontrava-se numa profunda instabilidade

institucional, com grandes dificuldades para gerir e controlar a massa carcerdria.

Hoje, mais do que nunca, os impasses se agravaram. A sucessdo de
motins no sistema penitencidrio paulista, ndo raramente seguidos de
massacres € de intervengdes policiais com efeitos incontrolaveis, poe
em confronto direto duas alternativas radicalmente opostas. De um
lado, se reconhece ou, quando menos, se acredita que a
democratizacdo da sociedade reclama progressiva e inadidvel
“desinstitucionaliza¢do” do complexo penitencidrio, conquanto pouco
se saiba como atingir objetivo tdo audacioso. J4 que as prisdes estao
fadadas ao fracasso, cabe encerrd-las como instrumentos corretivos do
passado. Por outro lado, a medida que os motins colocam em
evidéncia a precariedade das instalagdes disponiveis e o déficit
cronico de vagas, ndo resta outra alternativa sendo construir novos
estabelecimentos penitencidrios. Serd politicamente eficaz esta
orientacdo que o sistema penitencidrio paulista vem sendo
condicionado, hé longo tempo? Representa um passo a frente ou um
passo atrds? Corresponde as expectativas de democratizagdo da

sociedade? Tomada como alternativa inexordvel, por que falha?
(Adorno, Fisher, pag. 72, 1999)

O periodo que se seguiu ao massacre do Carandiru foi marcado por intensas
instabilidades, que eram evidenciadas pelo nimero crescente de motins e rebelides,
tentativas de fugas e um crescente aumento de mortes entre detentos no interior dos
presidios. A politica penitencidria desta época foi caracterizada por uma gestao
autoritaria da massa carcerdria, a qual, antes mesmo da criacio do RDD (regime
disciplinar diferenciado) j& adotava praticas de segregacdo (tal como ilustra a
experiéncia do Centro de Readaptacdo Penitencidria anexo de Taubaté) no dmbito do

sistema, o que simbolizava uma politica publica calcada no regime de excecao.
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O sistema superlotado (funcionava, em média, com mais de 60% da capacidade
oficial), com uma demanda crescente, e com condicdes cada vez mais deterioradas do
encarceramento, perdia progressivamente o controle das atividades da massa

L . 44 . . L. L. .. .
carceraria’ no interior dos presidios e adotava uma politica administrativa de
negociagdo direta com as liderangas prisionais para a manutencdo da ordem cotidiana

nas unidades.

Considera-se que em 1993*, estes elementos (a pratica do uso da violéncia que
caracterizava o regime de exce¢do nos presidios; e o aumento expressivo da populagcdo
encarcerada, seguida da perda do controle das atividades institucionais no ambito da
massa carcerdria) convergiram para criar condi¢des favordveis para o surgimento do

grupo criminoso organizado PCC (Primeiro Comando da Capital).

Mudangas significativas foram introduzidas a partir do surgimento da faccao
criminosa no interior do sistema prisional paulista. Em pesquisa dedicada a
compreender o fendmeno da criminalidade organizada no interior dos presidios, Dias
(2011) investigou a histdria e a trajetoria do PCC. O trabalho de Dias (2011) mostra que
a fac¢do criminosa se expandiu ao longo das unidades no interior do Estado junto com o
processo de interiorizagcdo e expansdo prisional no estado, capitalizando o espago aberto
(auséncia de poder publico na gestdo dos cotidianos prisionais) €, a0 mesmo tempo,

monopolizando o uso da violéncia como forma de controle nos ambientes carcerdrios.

* Uma nota sobre esta “auséncia” do Estado é necessdria para que ndo se entenda equivocadamente a
colocag@o acima. Conforme aponta Dias (2011), o problema nao é propriamente uma auséncia do Estado,
pois este estd sempre presente, dado o arranjo institucional; mas sim a forma pela qual este agente publico
se insere na légica prisional. Em tese, a sua responsabilidade seria a de proteger de quaisquer opressdes 0s
individuos custodiados que cumprem pena em seus estabelecimentos, mas o Estado tem sistematicamente
negligenciado este aspecto e abdicado de seu papel de mediador da massa carcerdria. Esta omissdo
favorece o desenvolvimento de opressdes no interior dos presidios, envolvendo até mesmo os

funciondrios e abrindo espago para corrupc¢do dos agentes no interior destas conjunturas.

# Segundo Jozino (2000) e Dias (2010) foi em 1993 no Centro de Readaptagio Penitencidria anexo de

Taubaté que ocorreu o surgimento da fac¢do.
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O processo de consolidagdo do PCC néo fora apenas uma decorréncia direta da
expansao prisional, ela se consolidou, de acordo com Dias (2011) em duas etapas, numa
primeira, dedicada a expansao e eliminag¢do dos grupos rivais no interior dos presidios
de 1993 a 2001, e uma segunda etapa, marcada pela consolidacdo do poder da faccao
em face da massa carcerdria e dos conflitos mais diretos com as administracdes

penitencidrias, ocorrido entre os anos de 2001 a 2006 conforme indica Dias (2011).

Justamente nesta segunda etapa da consolidacdo do PCC, ndo por coincidéncia,
fora o periodo em que ocorreram as duas maiores rebelides na historia do Estado, os
eventos da Megarrebelido de 2001 e o Ataque do dia das Maes em 2006. Estas
ocorréncias, conforme afirma Salla (2006), demarcavam um novo padrido nos sentidos

atribuidos as rebeliges.

Realizando uma retomada sobre a tematica das rebelides, refletindo sobre a
natureza destas ocorréncias, Salla (2006) aponta que elas podem ter diferentes
motivagdes e significados. De modo geral, esses levantes podem expressar revoltas
contra as condi¢des degradantes do cércere, rupturas no sistema politico interno das
unidades ou mesmo resisténcias aos sistemas opressivos do modelo prisional. O que
chama a aten¢do, no caso especifico do sistema prisional paulista, fora a ocorréncia
destas duas grandes rebelides (2001 e 2006) com sentidos diferentes destes que sao

tradicionalmente associados aos processos de resisténcia.

Neste contexto, os dois eventos foram caracterizados por uma forte articulagio e
mobilizacdo da massa carcerdria’®, a qual tinha como maior motivagdo pressionar a
administracdo penitencidria por conta de transferéncias de liderancas no interior do
sistema prisional. Havia criticas quanto as condi¢cdes de encarceramento, mas nao
existia uma reivindicacdo em primeiro plano de reformas nas condi¢des de existéncia
nas unidades, o levante tinha a clara intencdo de fazer pressdo politica frente as
autoridades administrativas. As rebelides também serviam para realizar acerto de contas

no interior dos estabelecimentos (caracterizados pelo crescente nimero de homicidios

% Como aponta Salla (2007), em 2001 foram 29 unidades, e em 2006 foram 74 estabelecimentos
prisionais no Estado de SP que se rebelaram simultaneamente, fato talvez nunca presenciado em nenhuma

outra parte do mundo, ilustrando de forma marcante o poder da faccio sobre a massa carcerdria.
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entre os internos), o que reforcava uma percepcdo de perda do controle das atividades

cotidianas da massa carceraria.

E uma hipétese a ser verificada a maior capacidade do Estado, nos
Estados Unidos e Franca, de enfrentar sérios desafios e instabilidades
em suas prisoes, conseguindo conter as rebelides, sem transferir de
forma acentuada o poder para os presos. Ja no Brasil, e
particularmente em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro, as deficiéncias e
precariedades do Estado — superlotacdo, nimero reduzido do staff,
péssimas condicdes de habitabilidade, entre outras — geram tensoes
constantes, tentativas de fuga, rebelides que vém sendo
‘administradas’ através de concessdo cada vez mais ampla de poder da
administra¢ao para os grupos criminosos e suas liderangas. (Salla, pag.
278, 2006)

A respeito destes desdobramentos, na Megarrebelido ocorrida em 2001, uma das
respostas das administragdes ao desgaste politico oriundo dos conflitos foi instituir, em
2003, por meio de alteragdes na LEP, o RDD (Regime Disciplinar Diferenciado). A
resposta, portanto, fora investir no regime de seguranca méaxima, pautado pela lgica da
excecdo e inspirado nas Supermax (prisdes de seguranca maxima dos EUA). Além de
caras, ndo hd evidéncias de que esse regime tenha diminuido o poder das fac¢des no
interior dos presidios, nem intimidado as suas atividades. Ao contrdrio, pesquisas tem
mostrado que em muitas situacdes o regime de seguranca maxima confere prestigio aos

presos que por ele passaram.

A dificuldade de lidar com esses novos problemas no interior do sistema
prisional apontava para a permanéncia dos impasses na politica penitencidria do estado.
Em 2006, o evento de dimensdes portentosas expds de forma dramatica a crise pela qual
passava o sistema carcerario do Estado, questionando ndao apenas a sua capacidade de
administrar a massa carcerdria nos limites dos muros prisionais, mas também colocando
em xeque a separagdo entre o ambiente prisional e a sociedade livre, uma vez que os

amotinados coordenaram uma série de ataques a instituicdes e atentados pela capital.

O mais surpreendente é que toda essa organizagdo tinha por territorio
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as prisoes do Estado de Sao Paulo, em particular aquelas de seguranca
maxima onde se encontravam as principais liderangas do PCC. A
criminalidade organizada estava, ja havia alguns anos, bem situada
nas prisdes, a custa mesmo da politica de encarceramento maci¢co
posta em execucdo pelos governos Covas (1995 — 2001) e Alckmin
(2001 — 2006). Se a questao se restringisse ao dominio das prisoes, €
mais provavel que as ondas de violéncia tivesse gravitado em torno
das rebelides simultaneas, como ocorrera em fevereiro de 2001. Mas,
agora, verificou-se uma novidade: a funcionalidade das relagdes entre
o intra e o extramuro das prisdes. A criminalidade organizada, mais
propriamente o PCC, tinha urdido uma rede de apoio muito sélida.
(Adorno, Salla, pag. 09, 2007)

Diante do exposto, nota-se uma relacdo muito proxima entre o aumento da
populacdo encarcerada, a perda do controle do cotidiano prisional e fortalecimento dos
grupos organizados no interior da massa carcerdria. Neste contexto, nossa reflexdo tem
buscado compreender de que modo a expansio prisional ndo tem sido uma resposta das
autoridades a esta situac@o de instabilidade e crise do sistema. Como vimos, se este for
0 caso, trata-se de uma reacdo no minimo problemdtica, pois ndo atinge os pontos
centrais do problema e acaba por agravar ainda mais as bases do problema: aumentando
a populacdo carcerdria vulneravel, prejudicam as condi¢des de trabalho nos ambientes

prisionais favorecendo as interacdes perversas nos ambientes prisionais.

Agravava ainda mais este quadro a chamada “aritmética prisional”. Em 2005, o
déficit prisional no estado de Sdo Paulo ja era de aproximadamente 49 mil vagas e
crescia mensalmente na faixa de 850 internos novos no sistema. Para sanar essa pressao
no sistema e garantir um nimero adequado de vagas, o Estado paulista deveria construir
em média um presidio por més (com capacidade para aproximadamente 800 internos) e

a um custo estimado de R$ 15 milhdes cada uma.

Diante deste cendrio de constante instabilidade e desgaste politico, responder
com mais encarceramento consistiu na principal reacdo do governo do Estado face a
essa sensacdo de crise propagada nas proprias falas dos operadores e em discursos que
circulavam na midia e nas representacdes comuns dos sujeitos envolvidos com as

praticas da justica criminal.
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A partir destes dois pontos (sensacdo permanente de crise, juntamente com a
expansao das unidades) assistiu-se a execugdo de dois projetos interligados: de um lado,
uma reestruturacdo administrativa que tinha como um dos desafios principais prover as
condi¢des materiais de recep¢do dos mais de 7 mil internos do complexo do Carandiru
que teriam que ser remanejados e distribuidos num sistema ja superlotado; de outro,
promover um processo de interiorizacdo do sistema prisional como uma politica de
construir pequenas e numerosas unidades prisionais, desenvolvendo uma estratégia de
desarticulacdo da massa carcerdria, isolando liderancas criminais para a regiao oeste do

estado.

Nessa rearticulagdo, o Estado manteve a retérica do ideal de reabilitacdo,
enquanto imagem oficial que capitalizava legitimidade politica para o sistema
carcerario, mas realizou a defesa dessa modernizacao vista como expansdo e criacao de
mais vagas. A multiplicacdo dos modelos arquitetonicos que foram construidos em
unidades menores e em grande escala possuem, de fato, a preocupacdo do controle
interno e da seguranca do sistema; porém, nenhum projeto reformatério digno de nota

encontra-se no fundo destes modelos arquitetonicos.

Exemplificando essas percep¢des dos agentes publicos, em 08 de janeiro de
2011, o jornal O Estaddo, em sua coluna editorial, com o explicito titulo: “Planos para
a seguranca publica”, descrevia o retorno do governador do estado de Sdo Paulo,
Geraldo Alckmin, destacando pontos de sua agenda politica para as questdes
relacionadas a seguranga publica. Ao longo das ponderacdes colocadas pelo editorial,
era possivel notar claramente a intencdo do jornal de enfatizar uma sensacdo de
estagnacdo neste campo de discussdo, mostrando como, desde seu primeiro mandato
(2001 — 2005), passando pela administracao de José Serra (2005 — 2010), as percepgoes
de crise na seguranca publica do Estado, bem como os projetos para o enfrentamento

destes desafios, permaneciam os mesmos, quando ndo, desativados.

De forma significativa, o exemplo utilizado pelo veiculo impresso para
caracterizar essa percep¢dao de imobilidade da seguranga publica fora justamente a

situacdo do sistema penitencidrio paulista. A superlotacdo do sistema prisional, o
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volume crescente de rebelides, o déficit de vagas, as dificuldades de administracdo do
sistema, a participacdo de grupos criminosos nos presidios em atividades extra-muros,
dentre outros pontos, constituiam, segundo a imprensa paulista, evidéncias de uma
permanente crise do sistema de seguranga publica no Estado. Ao lado destes problemas,
o editorial mostrava que era inten¢ao do governador recém reconduzido de reativar seu
plano de expansdo prisional no interior do estado, redistribuir 30 mil novos
investigadores na policia e diminuir a taxa baixissima de resolu¢do de homicidios, que

era de 2,5%.

Colocando aqui de modo mais enfdtico, a uma percep¢cdo crescente e
disseminada de um sistema prisional em crise que coloca em risco o funcionamento
convencional das agéncias de seguranga publica, o governo estadual compreendia que o
caminho para contornar a situacdo e resgatar a legitimidade politica estava em investir
na constru¢do de mais presidios de modo a reduzir o déficit prisional. Dentre indmeras
formas que esta ‘“crise” poderia ser interpretada — como decorréncia da perda do
controle da massa carcerdria por parte do Estado, como crise dos modelos disciplinares,
dos déficits de cidadania e da incidéncia assimétrica das medidas penais, ou como
decorréncia das condi¢des deterioradas de funcionamento do sistema (sobretudo, em
vista das condi¢des do encarceramento) dentre outras abordagens possiveis — ao final, a
percepcdo dos agentes publicos investidos de poder decisério julgaram tratar-se de
apenas um problema estrutural, sob a qual, diante de uma sensacdo de crise entende-se

que a melhor solugdo € sanar o déficit de vagas construindo mais unidades.

Essa percep¢do de que o caminho para restabelecer os padrdes minimos de
execucdo penal no Brasil se encontra na solucdo de oferecer mais vagas € um tipo de
concepcdo que se encontra muito facilmente nas falas e declaracdes dos gestores
publicos que atuam nos altos cargos de administracdo. Diante disto, nossa preocupacao
ndo foi tanto em investigar e coletar fragmentos que, pelo volume, fossem corroborar
esse argumento, mas sim, encontrar formula¢des exemplares (ainda que especificas),
mas que pela logica e singularidade de como expressam esse posicionamento dos

agentes publicos, suportavam a nossa premissa de modo mais emblematico.
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Quando o sr. assumiu em 1999 a Secretaria de Administracdo
Penitencidria de Sdo Paulo, em que dreas o sr. encontrou mais
dificuldades para trabalhar, tanto em relacdo aos presos como em
relacdo aos funciondrios e a administragdo?

Na época havia dificuldades de toda ordem, mas a maior delas, que
me perseguiu durante os quase sete anos [1999 — 2007] que eu fiquei
no governo de Sdo Paulo, estava ligada ao aspecto material. E muito
dificil desenvolver qualquer tipo de trabalho com eficiéncia quando
nao ha espaco. Quando eu assumi a secretaria no final de 1999, havia
noventa e poucas carceragens na capital, de 30 vagas cada, com 200
presos em média. Esse foi um desafio enorme. Além disso, havia a
Casa de Detencdo do Carandiru, com 3.300 vagas preenchidas por
mais de 7 mil presos, recebendo mais de 800 presos por més. Mesmo
que houvesse todos os recursos necessdrios para enfrentar essa
situacdo, haveria outras dificuldades: a Lei de Licitacdo, encontrar
local adequado para construir, 0 tempo necessdrio para a constru¢dao
etc. Nao era possivel pensar em desenvolver um trabalho eficiente se
nao houvesse pelo menos uma vaga adequada para um preso. Nunca
tivemos isso, apesar de serem inauguradas, nos seis anos € meio que
estive na secretaria, 82 novas unidades prisionais — mais de uma por
més. Foi um trabalho enorme, mais de 60 mil vagas foram abertas
nesse periodo, mas ainda assim insuficientes para fazer frente a
quantidades de presos que o Estado de Sdao Paulo tinha. Essa foi a
maior dificuldade. (Furukawa, pag. 22, 2008)

Como podemos notar, a este conjunto de instabilidades e eventos dramdticos no
complexo carcerdrio, as politicas publicas direcionadas a esfera prisional tentaram
responder por meio de uma reestruturacdo do sistema punitivo, gerando uma série de
efeitos, como a interiorizagdo do sistema prisional e o aumento de recursos financeiros
para a sustentacdo destas estruturas. Em nossa andlise, esta politica de expansdo de
vagas sinaliza claramente para uma tendéncia de encarceramento massivo e, enquanto
tal, ela mais tem agravado os problemas aos quais tenta responder do que oferecido

respostas 4 intensificacdo dos conflitos no interior deste sistema prisional.
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7.2 - Reconfiguracoes do poder punitivo: a concentracao de poderes na SAP e o
processo de interiorizacao do sistema prisional paulista.

A tensdo politica crescente oriunda da situagcdo deteriorada em que se encontrava
o sistema prisional paulista no inicio da transi¢do democritica for¢cava o governo
estadual a tomar medidas que possibilitassem a retomada de padrdes minimos de
controle da ordem interna. Esse objetivo de desenvolver condicdes elementares de
controle da massa carcerdria, em face da crescente sensacdo de ruptura e crise do
sistema, levaram os gestores publicos a apostarem numa reestruturacdo do sistema

prisional no Estado.

Como ja apontamos anteriormente, era necessdrio desativar o Complexo do
Carandiru e construir novas unidades para abrigar os mais de 7 mil internos que seriam
remanejados com a desativacdo, de modo que, ja no governo estadual de Mario Covas
(1995/1999), ha o desenvolvimento de uma politica mais firme de construg@o das novas
unidades. Neste inicio de mandato, o governador ficou reconhecido por imprimir uma
politica mais profissional e democrética na drea da seguranca publica, promovendo
programas de tratamento para policiais envolvidos em ocorréncias com violéncia e

desativacdo dos xadrezes nos estabelecimentos policiais.

O primeiro tépico desta agenda era a transferéncia completa dos internos sob
custddia da SSP (Secretaria da Seguranga Publica) que se encontravam nos xadrezes,
para estabelecimentos controlados pela secretaria especifica, ou seja, a SAP (Secretaria

da Administragdo Penitencidria).

Como se verifica na andlise do Grafico (01), tal vontade politica fora executada
de forma significativa, e com o passar dos anos, a SAP, consolidar-se-ia como o 6rgao

principal na condug¢do do sistema prisional no estado.

Em 1999, com a entrada de Nagashi Furukawa como secretario da administragio
penitencidria, algumas experiéncias entre sociedade civil e 6rgdos publicos foram
implementadas, e se deu inicio a uma diversificacdo na arquitetura das unidades

prisionais, o que sinalizava uma preocupacdo em modificar a paisagem darida de
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auséncia de projetos punitivos. Ao lado desta €nfase nas préticas de ressocializacio e
parcerias com outras entidades da sociedade civil, houve a preocupagdo, desde cedo, de
construir unidades menores e mais afastadas dos centros como forma de desarticular a

massa carceraria.

Grifico (1) Evolugao da Populacdo encarcerada no Estado de Sao Paulo —
Transferéncia da SSP para a SAP — 1994 /2010

Evolucdo da populacdo encarcerada no Estado de Sdo Paulo -
Transferéncia da SSP para a SAP - 1994 / 2010
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Fonte: SAP — Secretaria da Administracdo Penitencidria. http://www.sap.sp.gov.br/ acesso em
11/10/2011.

Conforme se constata no grafico acima, a populacdo no Estado cresce de forma
acelerada, numa propor¢do de aproximadamente 8 a 9 mil presos a mais por ano, o que
demandaria uma taxa de constru¢do de mais ou menos uma unidade prisional nova por
més no Estado para acompanhar o ritmo expansivo. Neste periodo 1995 — 2010, ha a
centralizacdo de poder por parte da SAP, uma multiplicacdo de modelos de unidades de

encarceramento e o processo de interiorizagao do sistema prisional no Estado.
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Figura (1) Mapa das Unidades Prisionais no Estado de Sao Paulo — por
coordenadorias.

Fonte: SAP — Secretaria da Administracdo Penitencidria. http://www.sap.sp.gov.br/ acesso em
11/10/2011.

Nas tabelas seguintes (02 a 08) iremos evidenciar algumas ocorréncias que,
segundo nosso entendimento, marcaram a expansao prisional. O primeiro processo que
chamamos a atencdo é o rdpido crescimento, em curto espaco de tempo, em que a

~ 47
expansdo se desenvolveu .

47 iy - . . - . , . .
Para facilitar as comparagdes aqui realizadas, ndo incluimos os outros tipos de unidades, a saber:

os Centros de Progressdo Penitencidria, os Centros de Ressocializa¢do (CR’s), os Centros de Readaptagdo
Penitencidria, os Hospitais e as Alas de Progressdo Penitencidria. Nossa justificativa € a de que os CPP’s
nao alteram as comparagdes que utilizaram as Penitencidrias como base para distinguir entre regimes
mais provisérios (CDP’s) e os regimes mais duradouros. As alas também sdo mecanismos intermedidrios
que funcionam dentro da sistemdtica das unidades maiores, portanto ndo contribuem para a comparagdo
aqui empreendida. J4 o Centro de Readaptacdo Penitencidria (01 no Estado) corresponde ao RDD,
também referido como unidade de seguranga mdxima, ficando como uma categoria a parte; e os C.R.’s
também se inscrevem em outra ldgica (quando vistos sob a perspectiva geral do encarceramento no

Estado) que constituem uma experiéncia diferenciada, de pequenas unidades (entre 100 a 200 internos)
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Chamamos a aten¢@o, na Tabela (02) para o fato de que praticamente todo o
sistema penitencidrio paulista foi construido a partir de 1989. Se tomarmos as 74
unidades por dada de inauguracio, como fizemos na Tabela (02), teremos a constata¢ao
de que 64 delas foram construidas a partir de 1989, ou aproximadamente, 84% do

sistema foi levantado a partir desta data.

Tabela (2) Penitenciarias do Estado de Sao Paulo — Listagem por ano de
Inauguracio. (1955 — 2011)*

Ano___|Cidade ______|Unidade ______|Regifo____|Populagio

Penitenciaria

2011 Tupi Paulista Feminina Oeste 620
2009 Sdo Paulo Penitenciaria Capital 1472
Grande S3o
2008 Franco da Rocha Penitenciaria Paulo 1333
2006 Balbinos | Penitenciaria Noroeste 1366
2006 Balbinos I Penitenciaria Noroeste 1496
2006 Lavinial Penitenciaria Oeste 1296
2006 Lavinia ll Penitenciaria Oeste 1246
2005 Flérida Paulista Penitenciaria Oeste 1207
2005 Guarei | Penitenciaria Central 1482
2005 Guarei Il Penitenciaria Central 1490
2005 Irapuru Penitenciaria Oeste 1288
2005 Marabad Paulista Penitenciaria Oeste 1218
Penitenciaria
2005 Sao Paulo Feminina Capital 2630
2005 Tupi Paulista Penitenciaria Oeste 1152
2004 Reginopolis | Penitenciaria Oeste 1006
2004 Regindpolis Il Penitenciaria Oeste 1078
2003 Avanhandava Penitenciaria Noroeste 1401
Grande S3o
2003 Franco da Rocha Penitenciaria Paulo 1350
2003 Ribeirdao Preto Penitenciaria Noroeste 1448
2002 Lavinia Penitenciaria Oeste 1319
2002 Osvaldo Cruz Penitenciaria Oeste 1038
2002 Paraguacu Paulista  Penitencidria Oeste 1171
2002 Potim | Penitenciaria Vale do Paraiba 1322

em regime semi-aberto, que sdo administradas em parcerias com entidades da sociedade civil ou

Organizacdes ndo-governamentais.

* Total populagdo encarcerada em penitencidrias (74) no Estado de Sdo Paulo: 90.124 internos (2011).
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1999
15999

1999
1998
1998
1998
1998

1998
1998

1998

1998
1998
1998
1998
1998
1998
1998
1997
1996

1993
1993
1992
1992
1991
1991

1990
1990

1990
1990
1989

Potim Il
Pracinha
Serra Azul |
Serra Azul Il
Dracena
laras

Itai

Ribeirdo Preto
Iperd
Martindpolis
Presidente
Venceslau

Alvaro de Carvalho
Andradina

Avaré

Casa Branca

Franco da Rocha
Getulina

Guarulhos |

Guarulhos Il
Itirapina
Junqueirdpolis
Lucélia
Pacaembu
Riolandia
Valparaiso
Araraquara
Itapetininga

Campinas
Miranddpolis
Hortolandia
Itapetininga
Assis
Miranddpolis
Presidente
Bernardes

Sao Vicente

Tremembé |
Tremembé Il
Marilia

Penitenciaria
Penitenciaria
Penitenciaria
Penitenciaria
Penitenciaria
Penitenciaria
Penitenciaria
Penitenciaria
Feminina

Penitenciaria
Penitenciaria

Penitenciaria
Penitenciaria
Penitenciaria
Penitenciaria
Penitenciaria

Penitenciaria
Penitenciaria

Penitenciaria

Penitenciaria
Penitenciaria
Penitenciaria
Penitenciaria
Penitenciaria
Penitenciaria
Penitenciaria
Penitenciaria
Penitenciaria
Penitenciaria
Feminina

Penitenciaria
Penitenciaria
Penitenciaria
Penitenciaria
Penitenciaria

Penitenciaria
Penitenciaria
Penitenciaria
Feminina

Penitenciaria
Penitenciaria

Vale do Paraiba
Oeste

Noroeste
Noroeste
Oeste

Noroeste
Noroeste

Noroeste
Central
Oeste

Oeste

Noroeste
Noroeste
Noroeste

Central
Grande S3o
Paulo

Noroeste
Grande Sao
Paulo
Grande S3o
Paulo

Central
Oeste
Oeste
Oeste
Oeste
Oeste
Noroeste
Central

Central
Oeste
Central
Central
Oeste
Oeste

Oeste
Vale do Paraiba

Vale do Paraiba
Vale do Paraiba
Noroeste

1296
1246
1488
1551
1243
1828
1441

308
1908
1304

798
1571
1389
1359
1608

1492
1591

1014

1830
1965
1369
1271
1343
1340
1370
1026
1429

1098
1618
1439
1399
1139
1594

1080

1324
1324
1225
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Presidente
1989 Prudente Penitenciaria Oeste 792
1989 Sorocaba Penitenciaria Central 1420
1988 Hortolandia Penitenciaria Central 1377
1978 ltirapina Penitenciaria Central 579
1978 Pirajui Penitenciaria Noroeste 1386
Penitenciaria
1978 Tremembé Feminina Vale do Paraiba 156
1977 Sao Vicente Penitenciaria Vale do Paraiba 496
1976 Sorocaba Penitenciaria Central 624
Penitenciaria
1973 Sdo Paulo Feminina Capital 850
1970 Avaré Penitenciaria Noroeste 431
Presidente
1961 Venceslau Penitenciaria Oeste 645
1955 Tremembé Penitenciaria Vale do Paraiba 321

Fonte: SAP — Secretaria da Administracdo Penitencidria. http://www.sap.sp.gov.br/ acesso em

11/10/2011.
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Partindo das informacdes da SAP (Secretaria da Administragdo Penitencidria), é
impressionante constatar que o regime penitencidrio no estado seja tdo recente. Ao
escolhermos o regime penitencidrio para ilustrar essa tendéncia de rapida expansdo, nas
tabelas seguintes, apresentaremos a distribuicio da populagdo encarcerada em
penitencidrias no Estado por regides. Ficard evidente, a partir da distribuicdo da
populacdo encarcerada pelas regides do estado, que hd uma concentracdo maior dos
internos submetidos ao regime penitencidrio nas dreas mais afastadas da capital. Tal
tendéncia consiste no que alguns pesquisadores chamam de processo de interioriza¢do
do sistema prisional. Nesta passagem do trabalho, buscaremos evidenciar esse processo
por meio de uma descricdo quantitativa, na qual € possivel visualizar esse padrdo de

gestdao da massa carceraria.
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Tabela (3) Unidades Penitenciarias por Coordenadoria — Regiao Vale do Paraiba e

Litoral.”

2002 Potim | Penitenciaria

2002 Potim I Penitenciaria
Sao

1990 Vicente Penitenciaria
Tremembé Penitencidria

1990 | Feminina
Tremembé

1990 I Penitenciaria

Penitenciaria

1978 Tremembé Feminina
Sao

1977 Vicente Penitenciaria

1955 Tremembé Penitenciaria

Fonte: SAP — Secretaria da Administra¢do Penitencidria. http://www.sap.sp.gov.br/ acesso em

11/10/2011.

Tabela (4) Unidades Penitencidrias por Coordenadoria — Regidio Oeste.™

2011
2006
2006
2005
2005
2005
2005
2004
2004

Tupi Paulista
Lavinia |

Lavinia Il
Flérida Paulista
Irapuru

Maraba Paulista
Tupi Paulista
Regindpolis |
Regindpolis Il

Penitenciaria
Feminina

Penitenciaria
Penitenciaria
Penitenciaria
Penitenciaria
Penitenciaria
Penitenciaria
Penitenciaria
Penitenciaria

* Total da populacio encarcerada: 6.239

%% Total da populacio encarcerada: 31.791

Vale do
Paraiba
Vale do
Paraiba
Vale do
Paraiba
Vale do
Paraiba
Vale do
Paraiba
Vale do
Paraiba
Vale do
Paraiba
Vale do
Paraiba

1322

1296

1324

1324

156

496

321

Oeste
Oeste
Oeste
Oeste
Oeste
Oeste
Oeste
Oeste
Oeste

620
1296
1246
1207
1288
1218
1152
1006
1078
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2002 Lavinia Penitencidria Oeste 1319
2002 Osvaldo Cruz Penitencidria Oeste 1038
2002 Paraguacu Paulista  Penitenciaria Oeste 1171
2002 Pracinha Penitencidria Oeste 1246
2001 Dracena Penitencidria Oeste 1243
1999 Martindpolis Penitencidria Oeste 1304
Presidente
1999 Venceslau Penitencidria Oeste 798
1998 Junqueirdpolis Penitencidria Oeste 1369
1998 Lucélia Penitencidria Oeste 1271
1998 Pacaembu Penitencidria Oeste 1343
1998 Riolandia Penitencidria Oeste 1340
1998 Valparaiso Penitencidria Oeste 1370
1993 Miranddpolis Penitencidria Oeste 1618
1991 Assis Penitencidria Oeste 1139
1991 Miranddpolis Penitencidria Oeste 1594
Presidente
1990 Bernardes Penitencidria Oeste 1080
Presidente
1989 Prudente Penitencidria Oeste 792
Presidente
1961 Venceslau Penitencidria Oeste 645
Fonte: SAP - Secretaria da Administracio Penitencidria. http://www.sap.sp.gov.br/ acesso em
11/10/2011.

Tabela (5) Unidades Penitencidrias por Coordenadoria — Regisio Noroeste.’!

2006 Balbinos | Penitencidria Noroeste 1366
2006 Balbinos Penitenciaria Noroeste 1496
2003 Avanhandava Penitencidria Noroeste 1401
2003 Ribeirdao Preto Penitenciaria Noroeste 1448
2002 Serra Azul | Penitencidria Noroeste 1488
2002 Serra Azul Il Penitenciaria Noroeste 1551
2000 laras Penitencidria Noroeste 1828
2000 ltai Penitencidria Noroeste 1441
Penitencidria
2000 Ribeirdo Preto Feminina Noroeste 308
Alvaro de
1998 Carvalho Penitencidria Noroeste 1571

>! Total da populacio encarcerada da Coordenadoria da Regido Noroeste: 22.305 internos.
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1998 Andradina Penitencidria Noroeste 1389

1998 Avaré Penitencidria Noroeste 1359

1998 Getulina Penitencidria Noroeste 1591

1997 Araraquara Penitencidria Noroeste 1026

1989 Marilia Penitencidria Noroeste 1225

1978 Pirajui Penitencidria Noroeste 1386

1970 Avaré Penitencidria Noroeste 431
Fonte: SAP - Secretaria da Administracdo Penitencidria. http:/www.sap.sp.gov.br/ acesso em
11/10/2011.

Tabela (6) Unidades Penitenciarias por Coordenadoria — Regiao Central.™

2005 Guarei | Penitenciaria Central 1482

1999 Iperd Penitenciaria Central 1908

1998 ltirapina Penitenciaria Central 1965

Penitenciaria

1993 Campinas  Feminina Central 1098
| 1992 Hortolindia Penitencidria  Central 1439,

1992 Itapetininga Penitenciaria Central 1399
| 1989 Sorocaba  Penitencidria  Central 1420

1988 Hortolandia Penitencidria Central 1377
-——-_

1976 Sorocaba Penitenciaria Central
Fonte: SAP - Secretaria da Administracdo Penitencidria. http://www.sap.sp.gov.br/ acesso em
11/10/2011.

32 Total da populacio encarcerada da Coordenadoria da Regido Central: 17.818 internos.
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Tabela (7) Unidades Penitenciarias por Coordenadoria — Grande Sao Paulo e
Capital.53

Franco da Grande Sao
2008 Rocha Penitencidria Paulo 1333
Franco da Grande Sao
2003 Rocha Penitencidria Paulo 1350
Franco da Grande S3ao
1998 Rocha Penitencidria Paulo 1492
Grande Sao
1998 Guarulhos | Penitencidria Paulo 1014
Grande S3ao
1998 Guarulhos Il Penitencidria Paulo 1830
Sao
2009 Paulo Penitenciaria Capital 1472
Sao Penitenciaria
2005 Paulo Feminina Capital 2630
Sao Penitenciaria
1973 Paulo Feminina Capital 850
Fonte: SAP — Secretaria da Administracdo Penitencidria. http://www.sap.sp.gov.br/ acesso em
11/10/2011.

Ao final desta exposicao, a articulacdo das informacdes apresentadas confirmam
a perspectiva de interiorizacdo que influenciam nas estratégias de gestdo da massa
carcerdria. Somando-se a populacdo de internos das duas regides mais afastadas da
capital (Regides Oeste e Noroeste), o contingente soma 54.036, aproximadamente 60%,
do total de individuos cumprindo pena em regime penitencidrio. Em contraste, as
regides centrais, Coordenadoria da Capital e da Grande Sao Paulo e do Vale do Paraiba,
encontra-se a menor incidéncia de internos nas penitencidrias, teremos 18.210, o que

equivale a 20% do total da custédia em penitencidrias no Estado de Sao Paulo.

Ou seja, além de um sistema penitencidrio recente, sua concentragdo encontra-se

claramente interiorizada.

%3 Total da populagio encarcerada da Coordenadoria da Grande Sdo Paulo e Capital: 11.971.
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Uma vez analisadas as unidades penitencidrias do Estado de Sao Paulo,
passamos agora a contrastar com a listagem dos Centros de Detencdo Provisoria
(CDP’s). O que mais chama a atenc¢do, neste aspecto, € a maior incidéncia de unidades
de detenc¢do provisdria préximos da capital, passando pela grande Sao Paulo e regido da

Coordenadoria Central.

Tabela (8) Lista dos CDP’s (Centro de Detenciao Proviséria) no Estado de Sao
Paulo — por regides das Coordenadorias.™

E_ Populacdo

1994 S3o Paulo Capital 1458

2004 Sao Paulo IV CDP Capital 1351

2008 Sa&o Paulo VI CbP Capital 1211

2008 Sao Paulo V CDP Capital 1581

2000 Sao Paulo Il CbhP Capital 2000

2000 Sao Paulo I CDP Capital 1692

2000 Sao Paulo | CbP Capital 1685

2004 Americana CDP Central 1202

2000 Campinas CDP Central 1574

2002 Hortolandia CDhP Central 1802

2010 Jundiai CDP Central 1474

2001 Piracicaba CDhP Central 1585

1989 Sorocaba CDP Central 1539
Grande Sao

2005 Diadema CDP Paulo 1291
CDP Grande Sao

2004 Franco da Rocha Feminino Paulo 1459
Grande Sao

2002 Guarulhos | CDP Paulo 1714
Grande Sao

2002 Guarulhos Il CDP Paulo 2019
Grande Sao

2006 Itapecerica da Serra CDP Paulo 2126
Grande Sao

2004 Maua CDP Paulo 1294
Grande Sao

2000 Osasco CDP Paulo 2362

2000 Santo André CDhP Grande Sao 1771

** Total da populacdo encarcerada (CDP’s): 54.286 internos (2011).
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Paulo
Sao Bernardo do Grande Sao
2005 Campo CDP Paulo 2359
2003 Bauru CDP Noroeste 1352
2010 Franca CDP Noroeste 1026
2002 Riberao Preto CDP Noroeste 830
2008 Serra Azul CDP Noroeste 1239
2005 Caiua CDP Oeste 1057
2002 Sao José do Rio Preto  CDP Oeste 1640
2008 Caraguatatuba CDhP Vale do Paraiba 1080
2002 Mogi das Cruzes CDP Vale do Paraiba 1743
2004 Praia Grande CDP Vale do Paraiba 1244
2002 S3do José dos Campos  CDP Vale do Paraiba 1211
2002 Sao Vicente CDP Vale do Paraiba 1861
2003 Suzano CDP Vale do Paraiba 1746
2001 Taubaté CDP Vale do Paraiba 1708
Fonte: SAP - Secretaria da Administracdo Penitencidria. http://www.sap.sp.gov.br/ acesso em

11/10/2011.

Somando-se a populacio custodiada pelos CDP’s da regido Oeste e Noroeste (as
mais afastadas), temos aproximadamente 13,5% dos internos (7.144) do total de 54.286.
Da mesma maneira que fizemos o cdlculo para as penitencidrias, nos CDP’s das duas
regides centrais (Capital e Grande Sao Paulo e Vale do Paraiba e Litoral) somam

37.966, o que equivale a 69% do total de internos nos CDP’s do Estado de Sao Paulo.

Por meio da andlise destes dados fica evidente a l6gica (por muitos analistas discutida)
de distribui¢do da populagdo prisional seguindo o padrdo de CDP’s mais préximos da
Capital e regimes mais longos e rigorosos (penitencidrias) mais afastadas rumo ao

interior do Estado.
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Regioes Oeste e Noroeste | Regioes Grande Sao

Paulo e Vale do Paraiba

Regimes Longos

60% 20%
(Penitenciarias)
Regimes Provisorios

13,5% 69%

(CDP’s)

Regides/Regimes | Capital e Grande Sdo Vale do Paraiba e
de Custodia Paulo Litoral Central | Noroeste

Penitenciarias 11.971 6.239 17.818 22.305 31.731

CDP's 27.373 10.593 9.176 4.447  2.697

Ao lado da significativa velocidade que assumiu a construcdo de unidades
prisionais no interior do Estado de Sao Paulo, a partir de uma andlise mais detida destas
informacdes contidas nas Tabelas acima, constatam-se algumas racionalidades que
influenciaram neste processo expansivo. Embora ndo seja um principio assumido na
retérica da Secretaria da Administracdo Penitencidria (SAP), os critérios que
influenciam nas escolhas dos locais para as novas unidades prisionais podem ser

identificados quando observamos a trajetdria descrita pela expansdo ocorrida.

Segundo a retdrica oficial, a expansdo do sistema prisional no Estado de Sao
Paulo deveria primar por dois principios: o primeiro, o da moderniza¢do, de modo que
as novas unidades trariam melhores condi¢des fisicas de cumprimento da pena; e o
segundo, o da regionalizacdo, de acordo com o qual, os detentos deveriam cumprir suas
penas em localidades proximas a de seus familiares, como um método mais apropriado

para a ressocializacdo dos internos.
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Quanto ao primeiro ponto, a experiéncia tem mostrado que unidades novas
rapidamente absorvem uma demanda crescente de condenacdes e vagas no sistema,
deixando-as novamente superlotadas em poucos anos, o que facilita a deterioracdo das
condi¢des do encarceramento. Neste quesito, agrava-se ainda mais a situagdo o fato de
que o ndmero de funciondrios ndo tem acompanhado o crescimento da populacdo de

internos™.

Analisando a trajetoria descrita pela expansdo prisional, logo se constata a
superficialidade desta retorica governamental. Quando observamos a origem dos presos
e a quantidade de crimes e condenacOes registradas nas estatisticas de seguranca
publica, notamos claramente uma concentracdo maior de condenados e ocorréncias
criminais nos principais centros urbanos do Estado, sobretudo nas regides da Capital,
Grande Sio Paulo e regido de Campinas, totalizando a origem de mais de 70% da

populacdo prisional do Estado.

Em contraste com essa informacdo, temos o fato de que a maior coordenadoria
regional do sistema penitencidrio do Estado, a coordenadoria da regido Oeste (contando

com 36 unidades prisionais, sendo 26 penitencidrias), a que conta com O maior

% No Brasil, hd poucos dados sobre a relagio do nimero de presos/funciondrios. A pouca informagio
existente a respeito demonstra que a expansdo das unidades ndo foi acompanhada de um investimento
proporcional em recursos humanos e profissionalizagdo dos novos funciondrios. Segundo dados trazidos
por Salla (2006) e Dias (2011), em 1994, a relacao funciondrio/preso era de 1 /2,7, indo para 1 /4,9 em
2006 e salta para 1 / 7,3 em 2010. H4 que se considerar, ainda, o modo de distribuicdo do trabalho
prisional em turnos 12/24 horas, o que torna a propor¢do ainda mais problemadtica. Elias Carranza, numa
pesquisa do ILANUD, 2001, apontava que a proporcao ideal, segundo os tratados internacionais (regras
minimas sobre tratamento penal) seria um relacdo que ndo extrapolasse a relacdo de 1 funciondrio a cada
4 presos (1 / 4 funciondrio/preso). Segundo Carranza, pela dindmica do trabalho prisional essas taxas
deveriam ser multiplicadas por 4 (4x), para se chegar a uma imagem mais préxima do cotidiano prisional.
Se tomarmos como parametro o dltimo nimero sugerido por Dias (2011), 1 /7,3, com as consideracdes
de Carranza, terfamos um cendrio, em Sao Paulo, no qual a média é de 1 funciondrio cuidando de

aproximadamente 30 internos.



140

crescimento proporcional ocorrido durante a expansdo, € atualmente a regido que detém

a maior populacdo custodiada.

Tal consideracdo expde de forma visivel a contradicdo do discurso da
regionalizacdo: ao contrario de cumprirem pena nas regides proximas, hd um grande
deslocamento dos internos da capital para o interior de Sdo Paulo, e esta distancia tem
dificultado, e muito, o contato e a proximidade dos presos com suas familias. Este
mecanismo, que parece favorecer somente a légica da invisibilidade dos problemas
penais (almejada pelas administracdes prisionais), tem se mostrado como uma
sistemdtica que além de afetar as relacdes entre presos e familiares, atinge funciondrios
e administracdo bem como gera conseqiiéncias para as municipalidades e processos
sociais mais amplos, matizando mais uma vez as esperadas separacdes sugeridas pelos

muros que buscam separar sociedade livre e sociedade dos cativos.
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7.3 - Investigado os suportes da expansao prisional.

Investigar a dindmica pela qual sdo construidos os novos presidios também
constituiu um foco possivel de pesquisa que o trabalho julgou ser um importante
material para a compreensdo deste processo de expansdo prisional no Estado de Sao
Paulo. Com base neste conhecimento, talvez seja possivel identificar os critérios e as
racionalidades politicas que orientam essas decisdes de modo a qualificar melhor essas

politicas publicas que influenciam na atuagdo do sistema carcerario.

Ainda que a investigacdo desta temdtica ndo tenha sido exaustiva, a partir dela
foi possivel perceber a importancia da identificacdo de atores politicos privilegiados
neste processo, como a compreensdo da articulacdo entre prefeitos municipais, com
representantes estaduais — secretdrios da Secretaria de Seguranga Publica e Secretaria da
Administracdo Penitencidria, e demais dindmicas para obter mais informagdes sobre
elementos externos, como questdes partiddrias, interesses politicos, favorecimento
econdmico e processos de terceirizacdo que estdo envolvidos neste processo politico no

qual se desenvolve a expansao prisional.

Nesta parte, dedicamos atencdo especial para tentar compreender como sao
tomadas as decisdes, quais atores politicos, que tipos de leis e critérios orientam essas
decisdes e até mesmo o modo como funcionam os procedimentos de licitacdo de

presidios5 6,

° Embora bastante preliminar neste trabalho, a pesquisa apontou que nestas interfaces hd elementos
importantes que contribuem para o debate da expansdo prisional, como por exemplo, acerca das questdes
locais que bloqueiam ou favorecem a construcio de presidios nos pequenos municipios. Quanto a isto,
seria importante, em trabalhos futuros, investigar processos de resisténcia a constru¢cdo de unidades
(movimentos sociais que apresentaram resisténcia), ou mesmo, quais seriam os fatores (como conjunturas

politicas e partidarias) que aceleram este processo.
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Figura (2) Roteiro das Atividades Pré-construcao de nova unidade prisional.

Fonte: Estudo das penitencidrias paulistas com énfase na privatizagdo do ativo imobilidrio e na andlise
critica da qualidade deste investimento. Raquel Paslar - Monografia para obtencdo de Titulo em MBA
Gerenciamento de Empresas e Empreendimentos em Construgio Civil - USP - 2009°

Neste fluxograma, podemos notar que a iniciativa para a construcdo parte da
prépria Secretaria da Administracio Penitencidria™, e passa por diferentes instancias até
a concretizacdo da obra prisional. Neste processo, levantamos a hipdtese de que nas
decisdes e atuagdes que marcam essa trajetéria da constru¢do € possivel identificar
momentos privilegiados em que se evidenciam as acdes e as estratégias politicas que

impulsionam a expansao prisional.

°7 O trabalho de Raquel Pastana hd uma hipétese de investigacdo bastante simbélico do processo de
expansdo prisional. A autora parte da possibilidade de, em algum momento, o sistema punitivo ser
privatizado. Diante disto, sua investigac@o torna-se analisar qual a viabilidade econdmica de um presidio

privado para a iniciativa privada no Brasil.

3 E bom lembrar, neste caso, que a SAP, representa o governo estadual executivo.
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Seja na assembléia legislativa, no momento em que define critérios no plano
plurianual prevendo a construcdo de presidios, nas interacdes entre os prefeitos e
governador (secretdrio da administracdo penitencidria) e possiveis forcas politicas que
podem tentar embargar o processo de constru¢do, como entidades da sociedade civil e
Ministério Publico (sobretudo na fase das licencas ambientais), neste complexo de
acoes e procedimentos, encontramos um campo de politicas publicas que compete a
expansdo prisional. No fluxograma anterior, também é possivel visualizar uma abertura
aos interesses privados do setor e a interacdo destes com a gestdo publica, como sugeriu

a interpretacdo baseada no complexo industrial carcerario.

Um dos exemplos destes resultados da investigacao foi o Plano Plurianual 2008
—2011. Trata-se de uma Lei orcamentdria na qual se criam destinacdes de recursos para
as Secretarias, das diversas dreas sociais, e especifica-se também a criagdo de unidades

prisionais.

Nos proprios documentos produzidos pelas agéncias estaduais, encontramos
algumas justificacdes dos investimentos e também propostas governamentais do
governo estadual paulista a respeito da pasta de Administracao Penitencidria. Baseando-
se na propria retdrica institucional, podemos acompanhar o modo como os gestores
compreendem e desenvolvem politicas publicas para o sistema. Para uma avaliacdo
destes discursos institucionais, levamos em conta a caracteristica de que os proprios
gestores publicos avaliam como positiva a criacdo de mais vagas no sistema. Desta
maneira, embora as justificativas governamentais possam, muitas vezes, serem
revestidas de elementos retdricos e ideoldgicos, neste caso, julgamos que estes
discursos, em sua devida contextualizacdo, evidenciam bem as racionalidades politicas

que favorecem as tendéncias de encarceramento massivo.
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Administracao Penitenciaria

As iniciativas nessa area voltam-se para o duplo objetivo de pro-
teger a sociedade, contendo a violéncia e a criminalidade, e oferecer
condicdes para a reinsercao social dos presos. Com esses propdsitos,

as prioridades de 2008 a 2011 consistirdo em retirar os detentos dos
anexos das delegacias, ampliar e modernizar o sistema prisional e fis-
calizar a aplicacdo das penas alternativas a privacao da liberdade para
os delitos de menor gravidade. Sera feito também um grande esforco
para implantar e desenvolver sistemas de inteligéncia prisional nas
diversas unidades, para prevenir rebelides, fugas e outras atividades
delituosas.

Serdo construidos novos presidios, entre eles unidades especificas
para mulheres, para presos em regime semi-aberto e para detentos
provisorios, abrindo-se 37 mil novas vagas no sistema. Sera oferecido
ensino fundamental e médio a quase 155 mil presos. E serdo implanta-
das mais nove centrais de atendimento aos egressos.

A Secretaria de Administracdo Penitenciaria devera receber R% 8
bilhoes ao longo dos quatro anos.

Fonte: Plano Plurianual do Estado de Sao Paulo, programa 2008 — 2011.

Avancando nesta abordagem, no interior do or¢camento da pasta da
administracdo penitencidria, outro ponto que chamou nossa atencdo fora o plano 3801,
intitulado projeto de Expansdo e Modernizacdio do Sistema. Dentre diversas
modalidades de gastos, como os setores de recursos humanos e projetos sociais, no
conjunto do orcamento da secretaria penitencidria estadual, do plano plurianual, é nele
que iremos encontrar as projecdes, os andamentos das obras e as justificativas do estado
para construir novas unidades. Remetemos aqui para o anexo 01, ao final do trabalho,
na prestacdo de contas da SAP onde constam referéncias sobre a destinacdo destes

recursos.

O crescimento dos recursos utilizados pelo sistema prisional também chamam a
atencdo no interior das andlises sobre a expansao prisional. Ainda que existam poucas

informacdes concludentes a respeito, julgamos ser importante a atividade de levantar
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esses dados para termos uma compreensdo mais detalhada de quais foram os suportes
deste crescimento do sistema prisional, e quais foram os impactos de seu
desenvolvimento. Utilizamos a pasta da Educag¢do apenas como um paralelo de

comparacdo, seguindo sugestdes de analistas da drea das politicas publicas.

Tabela (9) Orcamento das Secretarias Estaduais de Administracao Penitenciaria e
da Educacio — 1996 / 2012 — Despesas Total Anual.

Pasta Secretaria da Secretaria da Educacao
Administracao
Penitenciaria

1996 R$ 236.455.714 R$ 3.240.951.899
1997 R$ 287.325.577 R$ 3.607.967.568
1998 R$ 471.007.971 R$ 5.617.437.945
1999 R$ 359.493.655 R$ 5.562.774.956
2000 R$ 388.794.099 R$ 5.888.968.899
2001 RS 548.591.147 R$ 6.624.694.121
2002 R$ 591.270.913 R$ 7.522.352.683
2003 RS 642.157.395 R$ 8.280.999.692
2004 R$ 990.571.865 R$ 9.206.655.243
2005 R$ 1.101.952.139 R$ 9.840.417.133
2006 R$ 1.324.023.675 R$ 11.619.835.101
2007 R$ 1.505.223.356 R$ 12.001.769.852
2008 R$ 1.919.945.902 R$ 13.451.653.413
2009 R$ 2.422.189.830 RS 15.513.573.573
2010 R$ 2.420.054.881 R$ 16.293.295.513
2011 R$ 2.714.311.325 R$ 19.725.391.452
2012 R$ 2.903.777.739 R$ 22.339.377.933

Fonte: Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional do Estado de Sao
Paulo:  http://www.planejamento.sp.gov.br/index.php?idd=16&id=13 acesso em
18/01/2012
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Grifico (2) Taxa de Crescimento dos Orcamentos — Valores totais entre 1996 /
2012 - Secretaria de Planejamento em desenvolvimento regional do Estado de Sao
Paulo.

Taxa de Crescimento dos Orcamentos -
Valores totais entre 1996 / 2012

1128%
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Secretaria da Educacdo Secretaria da Administracdo Penitenciaria

Fonte: Secretaria de Planejamento em desenvolvimento regional do Estado de Sao Paulo.

Em semelhanca as discussdes de Wacquant (2003), podemos notar um crescente
investimento na 4rea prisional, que nao foi acompanhado pela taxa de investimento na
drea da educacdo. Ainda que seja prematuro estabelecer quaisquer relacdes (tal como as
teses do estado penal) ¢ de se considerar que as politicas publicas no sistema
penitencidrio, a despeito do investimento crescente, ndo t€m mostrado nenhum indicio

de melhoria ou de beneficios para a sociedade paulista.

Este crescimento do investimento em prisdes fica mais evidenciado no momento
em que comparamos especificamente os tipos de destinagdao dos recursos. Se na Tabela
(09) e no Gréfico (02), tinhamos uma vaga informacdo de um maior investimento na
drea das prisdes, quando comparamos, nestes orcamentos, qual é a propor¢cdo de
recursos € utilizada, em cada um deles, para, respectivamente construir e reformar
escolas e prisdes. Ainda que o orcamento da educagdo seja 7,5 vezes maior que o da
secretaria penitencidria, mesmo assim, o investimento para a constru¢do de presidios se

equipara a da pasta da educacao. Poder-se-ia questionar: se a expansao de escolas ndo é
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prioridade na pasta da educagdo, porqué deveria ser na pasta da administracio

penitencidria?

Tabela (10) Descricao das Despesas no Orcamento, segundo as categorias de
investimento.

Codigo da Despesa 0814 - Expansao, 3801 - Expansao e
melhoria e reforma da modernizacao do Sistema
rede fisica Escolar (*)* Prisional

2011 R$ 550.498.721 R$ 507.850.100

2010 R$ 440.833.470 R$ 471.300.205

2009 R$ 363.617.474 R$ 594.663.342

2008 R$ 288.573.658 R$ 365.302.250

2007 R$ 254.740.486 R$ 151.169.887

2006 R$ 248.929.000 R$ 259.432.474

2005 R$ 161.000.000 R$ 108.423.665

2004 R$ 148.592.676 R$ 178.250.310

2003 R$ 186.000.000 R$ 16.000.000

2002 R$ 120.699.999 R$ 26.412.000

Fonte: Secretaria de Planejamento em desenvolvimento regional do Estado de Sdo Paulo.
http://www.planejamento.sp.eov.br/index.php?idd=17&i1d=13 acesso em 18/09/2011.

A investigacdo do uso destes recursos e de suas destinacdes evidencia ainda
mais essa politica expansiva de encarceramento massivo. Se hd indicios dela nos
discursos e nas racionalidades politicas que fundamentam leis e decisdes judiciais,
mesmo diante disto, perante o que foi exposto, podemos considerar que serd nos
recursos € orcamentos que iremos encontrar fortes evidéncias de uma politica penal

massiva e os suportes para o seu desenvolvimento.

% (*) Observagio: até 2007, os gastos relacionados com esta finalidade estavam classificados a partir de
outro cédigo — 1032 — Expansdo, adequagdo e manuten¢do corretiva da rede fisica escolar. Embora com
designagdes diferentes, essencialmente constituem o mesmo tipo de despesa. Nos documentos anteriores
ao ano de 2001, os relatérios disponiveis ndo descrevem os gastos segundo as atividades das respectivas

pastas administrativas (Secretaria da Educacdo e Secretaria da Administracado Penitencidria).
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8 - Politicas Publicas do Governo Federal e o apoio a expansao prisional: uma
analise do FUNPEN.

Uma investigacdo preliminar acerca das leis e diretrizes governamentais que
implementam politicas publicas para a drea do sistema prisional ji permite observar
uma tendéncia do governo federal de apdio substantivo e suporte financeiro para a
expansao prisional nos Estados. Estas consideragdes ficam evidentes quando analisamos
nio apenas pelo teor das politicas que estimulam a construcao de novas unidades (que
sd0 propostas sem quaisquer exigéncias estaduais quanto ao desenvolvimento de
politicas sociais na seguranga publica), mas também pela natureza dos gastos que sdo

realizados com as verbas federais.

A pesquisa mostrou, ao longo do confronto com legislacbes e acdes
governamentais, que o Governo Federal também exerce influéncia na construcao das
novas unidades prisionais dos Estados, ndo sé pelos recursos que distribui, mas até
mesmo do ponto de diretrizes valorativas que estimulam os estados a ampliarem seus
sistemas prisionais. Por meio de uma politica publica (declarada nas préprias diretrizes
expressas nos Planos Nacionais de Direitos Humanos I, 11, III) a inten¢do de auxiliar os

. . . . . 60
estados membros a reformarem e a modernizarem seus sistemas prisionais .

Deste modo, podemos considerar, preliminarmente, que o processo politico que

a expansao articula € complexo, e muitas vezes compreende decisdes politicas das trés

% E interessante considerar que, embora o Brasil apresente uma diversidade grande no que diz respeito as
realidades do encarceramento nos Estados, as politicas publicas penitencidrias, no ambito federal,
continuam unificadas como orientacdo uniforme para todas as unidades da federacdo. Diante disto,
podemos avaliar que, se de um lado essa recente entrada do governo federal como ator propositivo nas
politicas publicas foi importante para cobrar padrdes minimos nas condi¢cdes do encarceramento do pais
(tal conduta, pode ser visualizada na tentativa de implementacdo do sistema de informagdo unificado
Infopen e na atuacdo do CNPCP — Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria - , por outro
lado, essa unificacdo das politicas passa ao largo das diferengas regionais, propondo a¢des de um mesmo
teor, para contextos muito heterogéneos. No caso especifico que discutimos, a andlise da construgdo de
vagas em diferentes regides pode variar muito de avaliag@o, pois hd conjunturas nas quais as condi¢des
materiais sd30 muito precdrias; paralelamente, hd estados, como o caso de Sao Paulo, que a reforma

material dos estabelecimentos acaba ganhando um contorno de expansao prisional.
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esferas (federal, estadual, municipal), e torna-se, portanto, um objeto de pouca
visibilidade, circulando somente em altas esferas de poder entre gestores diretamente

envolvidos com o processo.

Uma das fontes disponiveis para analisar esse processo € o relatério do
FUNPEN (Fundo Penitencidrio Nacional). Neste documento, hé indicacdes de quantas
vagas sdo criadas nos Estados com as verbas federais e como se dé a distribuicao dos
recursos do governo federal no setor. Na Figura (3), logo abaixo, é possivel notar uma
influéncia politica de destaque em relagdo ao estado de S@o Paulo, que, sozinho, capta
praticamente 1/3 de todo o recurso distribuido pelo governo federal nas duas ultimas

décadas.
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Figura (3) Contratacao de Vagas com recursos do FUNPEN, por Estados — 1995 /
2010.

ES : 3344 391%

Acrescentando mais um ponto nesta discussdo, quando avaliamos a utilizacdo
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dos recursos e a forma como sdo aplicados, temos um panorama claro de priorizagdo de
construcdo de unidades prisionais em detrimento de quaisquer outras atividades. E
curioso, ao se analisar os relatérios federais, que quase a totalidade dos recursos da
esfera federal (FUNPEN) sdo diretamente aplicados na constru¢ao de novas unidades. A
justificativa encontrada nos proprios relatérios dos 6rgdos federais baseia-se na idéia de
que as politicas penitencidrias alternativas e ressocializadoras deveriam ficar sob
responsabilidade das pastas estaduais e municipais por conta da proximidade com que

estas esferas administram o sistema prisional.

Nas partes do relatorio onde encontramos a descri¢do dos investimentos feitos
pelos estados dos recursos federais, a percep¢do de um apoio irrestrito a construcdo de
novas unidades novamente se verifica. Na Tabela (11) apresentamos uma andlise do
relatério do FUNPEN a respeito do estado de Sdao Paulo, no qual hd descricdes da
natureza da utilizacdo dos recursos federais. A tabela ilustra de forma clara uma baixa
diversificacdo de recursos e projetos, ficando a grande maioria dos investimentos
ligados a construcdes e aparelhagem dos sistemas prisionais. Tal esvaziamento de

politicas publicas que possam direcionar melhor estes recursos sdo, de acordo com

nossa andlise, indicios de uma politica de encarceramento massivo no estado.




Tabela (11) Caracterizacao da destinacao dos Recursos do FUNPEN utilizados
pelo Estado de Sao Paulo — periodo 1996 a 2007.
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alternativas -

Natureza da Valor em Reais / R$
Destinaciao do Recurso
Apoio a medidas RS 5 milhdes

Multirdo Carcerario -

R$ 2 milhdes (funpen registra 05)

Gastos com reformas em
2004 (02 duas) -

R$ 22 milhodes

Gastos com
aparelhagem das
unidades (equipamentos
de seguranca e
inteligéncia)

R$ 47 milhdes (Somente em 2006)

Gastos com
equipamentos médicos e
servicos de saide
(1996/2009) -

R$ 900 mil

Gastos Diversos

R$ 530 mil
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R$ 544 milhdes aprox. (1996/2007) —
(21-penitencidrias / 17 CDP’s / 15
CR’s)

Construcdes de
Presidios

Fonte: FUNPEN — Fundo Penitencidrio Nacional — 2009 / 2010 — Ministério da Justica. Brasilia,
2010. http://portal.mj.gov.br/ - acesso em 05/08/2011.
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Tabela (12) Descricao dos Gastos do FUNPEN no Estado de Sao Paulo — 1996 /
2009.
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Ao final da andlise destes dados, fica o questionamento acerca de se saber quais
s30 os motivos que levaram a permanéncia deste modelo que prioriza a constru¢io de
unidades prisionais, expansao estrutural que muitas vezes nas dindmicas dos problemas
graves que se passam no interior dos sistemas prisionais. Se considerarmos que a mera
constru¢do de novas unidades (as quais, na auséncia de projetos e politicas publicas
adequadas) somente agravariam os problemas no interior dos sistemas prisionais, é de
se questionar por quais motivos as agéncias federais ndo implementam politicas e
critérios mais sociais para a distribuicdo destes recursos de modo a diversificar as
politicas penitencidrias e possibilitar o surgimento de experiéncias novas no sistema.
Além disto, pouco se avangou a respeito de como poderiam ser melhoradas e
implementadas de modo mais efetivo as articulagdes entre as administracdes estaduais e
as agéncias federais. Com base nestes constrangimentos que podemos notar os indicios
dos motivos pelos quais as politicas federais tém contribuido pouco para alterar o

panorama do encarceramento no Brasil.
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O social ndo muda, ndo vai mudar. Uma camada miserdvel que
ndo tem educagdo, ndo tem escola, ndo tem emprego, dentro do
presidio também ndo vai ter! Jd vieram sem conhecer seus
direitos ld fora, e sabem que ndo tém vez. Para quem mora
numa favela amontoada, a cela é a continuidade da rua. Quem
nunca foi respeitado em termos de saiide, de transporte, de
moradia, de trabalho, vai ter a continuidade disso no presidio.
O sistema é ruim e é falido, é como a sociedade miserdvel e
falida. Entdo, ndo se tém projetos.

(Padre Valdir Jodo Silveira, para a revista Estudos Avangados
21 (61), 2007 — Sdo Paulo)
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9 - Debates sobre o encarceramento massivo nos Estados Unidos e as possiveis

contribuicoes para o sistema prisional no Brasil.

Nesta parte final da pesquisa, nosso objetivo serd desenvolver algumas andlises
que envolvem a temadtica da expansao prisional no contexto norte-americano, realizando
uma leitura investigativa capaz de trazer novos dados, pesquisas e autores para a
reflexdo principal (expansdo prisional em Sdo Paulo) desenvolvida ao longo deste

trabalho.

Uma das bases para tal proposta foi o levantamento de pesquisas € materiais
produzidos (relatdrios de institutos privados, pesquisas académicas, artigos na impressa,
obras publicadas) sobre a temdtica do encarceramento massivo no contexto dos Estados
Unidos, para, em seguida, buscar contrastar esses resultados da experi€ncia estrangeira

com aquilo que investigamos sobre o contexto local.

A respeito deste objetivo, convém apontar que na primeira parte deste trabalho,
ainda que alguns autores (como Garland, 2001; Wacquant, 2005; e Davis, 2003)
desenvolvam andlises que abordam essas dindmicas e discutam esses problemas do
revigoramento punitivo, defendemos que nesta parte final, nossos critérios e objetivos

agora sao um pouco diferentes.

Sob este aspecto, apontamos para o fato de que hd uma pequena modulagdo no
enquadramento analitico entre as abordagens caminham, num primeiro ponto, de uma
tentativa de identificar e explicar as dindmicas do revigoramento penal, para, num
segundo ponto, se preocuparem mais com os efeitos e as conseqiiéncias destes novos

padrdes de encarceramento.

E importante esclarecer que esta incursio no debate estrangeiro nio tem o
objetivo de produzir uma andlise exaustiva da vasta produ¢do norte-americana sobre as
tendéncias punitivas e suas relagdes com a politica e a sociedade estadunidense, mas
talvez, numa chave mais realista e menos pretensiosa, o capitulo buscou elaborar um

apanhado significativo de alguns destaques atuais que marcam as discussdes acerca do
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sistema carcerdrio americano, sobretudo, nosso interesse foi buscar nas pesquisas € no
conhecimento produzido sobre a experiéncia penal estrangeira, andlises que pudessem
contribuir para a discussao local. Com este objetivo em vista, passamos para uma breve
caracterizacdo da experiéncia punitiva americana, para, em seguida, discutirmos a

expansao prisional no contexto norte-americano.
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9.1 - A singularidade do crescimento prisional nos EUA

Os Estados Unidos, além de ocuparem a lideranca dentre as nagdes com o maior
parque correcional do mundo, também consiste no pais no qual se encontra a maior
producdo de pesquisa e debates sobre sistema penitencidrio e justica criminal em

geral®!

. A discussdo sobre a puni¢do nos Estados Unidos, goza, portanto, de uma
tradi¢do na agenda politica estadunidense, assim como a temdtica encontra-se bastante
disseminada na cultura e opinido publica, como evidenciam noticias e reportagens
divulgadas na imprensa, bem como perante a mobilizacdo que a temética atrai durante

as elei¢des e nas demais questdes politicas.

De modo esquematico, ao se analisar com distanciamento a produ¢do americana
sobre os sistemas punitivos, uma das caracteristicas que mais se destaca € uma postura
aparentemente pragmatica diante do debate sobre puni¢do. Embora a puni¢do envolva
multiplos aspectos culturais, valorativos e sociais que influenciam o seu funcionamento;
na maioria das vezes, quando tomamos contato com parte da bibliografia, muitas vezes
o debate é colocado a partir das balizas institucionais, daquilo que Garland chamou de
uma perspectiva baseada no referencial do complexo do controle do crime. Sob este
aspecto, muitos analistas americanos conservadores assumem como ponto de partida as

premissas ideoldgicas das instituicdes da justica criminal, postulando como parametros

' Em termos absolutos, os Estados Unidos se apresentam como a nacdo com a maior populagdo
encarcerada do mundo, 2,3 milhdes, seguidos pela China, 1,65 milhdo, Russia 768 mil e Brasil, em quarto
lugar, com 495 mil. Os dados foram obtidos pelo International Centre of Prison Studies, referentes ao
ano 2007. Em termos relativos, a taxa utilizada (presos/100mil habitantes) apresentou, em 2007, o dado
de 758 internos por 100mil habitantes, garantindo novamente o primeiro lugar para a nacdo norte-
americana. A respeito da tradicdo de produ¢do de conhecimento sobre as institui¢des prisionais, pesquisas
e projetos, levamos em consideracio aqui desde o interesse de Tocqueville sobre o sistema penitencidrio
americano, passando pela continuidade em relacdo aos pensadores ingleses do século XVIII (John
Howard e Jeremy Bentham); a centralidade que os americanos irdo consolidar a partir dos modelos
penitencidrios fundadores como Auburn e de Filadélfia, até o sistema correcional do imediato pds-guerra
(1950-1970) e suas metamorfoses nos modelos de seguranga mdxima, vigilancia eletronica e

encarceramento massivo nos dias atuais.
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de funcionamento as suas fun¢gdes como defensora da sociedade e suas atribuicdes

enquanto instrumento de controle do crime.

Por conta destas caracteristicas, ainda que variando de posi¢cdes no espectro
politico (abarcando radicais, liberais e conservadores), os debates sobre os sistemas
punitivos que envolvem académicos, agentes governamentais e midia especializada, em
geral, tendem a utilizar uma abordagem mais quantitativa, articulando dados, estatisticas
e relatérios governamentais, o que muitos pensam ser um modo mais cientifico e
apropriado de tratar a questdo. Como vimos na primeira parte da pesquisa, tal
procedimento € bastante problemdtico (uma vez que a articulagdo da prisdo com as
demais esferas da sociedade pode ser criticada a partir de uma sociologia ou de uma
politica), mas iremos, por hora, descrever estas €nfases das discussdes no cendrio
estadunidense, pois esse apego a uma visdo mais pragmatica pode ser aproveitada nas

abordagens que utilizam a no¢do de politicas publicas para se pensar esses problemas.

Num relatério detalhado sobre o sistema prisional americano produzido pelo
Departamento de Justica dos EUA (U.S. Department of Justice and Bureau of Justice
Statistics) € possivel encontrar um quadro aproximativo, com &nfase em estatisticas e
informacdes institucionais, das dimensdes portentosas do sistema punitivo americano.
Embora insuficientes para a elaboracdo de uma imagem viva da dindmica de
funcionamento deste sistema correcional®®, a0 menos as informagdes nos apontam para
alguns dos principais tépicos que constituem parte dos debates sobre a prisdo e sua

conexdo com a justi¢a criminal como um todo.

O primeiro elemento que chama a aten¢do ao se analisar este tipo de relatério € a
dimensao que o sistema punitivo assumiu nos tempos atuais. Os proprios analistas
estadunidenses, de diferentes orientagdes tedricas ou politicas (exemplos como:

Garland, 2001; Western, 2003, Wacquant, 2001; Mauer, 2005; Tonry, 2004; Clear,

62 Consideramos que é sempre dificil realizar este tipo de descricdo justamente porque, num

conjunto de wunidades institucionais que compdem um sistema correcional, hd uma grande
heterogeneidade dos contextos de cada local analisado, variando de penitencidrias superlotadas, a
institutos penais de trabalho — como as fazendas penais — nas quais hd muitas diferencas disciplinares

quanto ao cumprimento da pena e dindmicas disciplinares entre os detentos.
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2006, entre outros) admitem certa singularidade do sistema americano em face dos
demais paises ocidentais. Em termos quantitativos, os 2.3 milhdes de encarcerados, se
distribuem por aproximadamente 5.100 estabelecimentos penais, estrutura que emprega
aproximadamente mais de 420 mil agentes (um em cada nove de todos os funciondrios

. —_— L 63
do governo americano) e consume um orcamento anual de 68 bilhoes de ddlares™.

Certamente, tais dados absolutos contribuem apenas para oferecer uma
aproximacao inicial do que poderia ser o cotidiano das institui¢des penais nos Estados
Unidos (aquilo que chamamos provisoriamente de experiéncia punitiva americana), mas
se considerarmos algumas relagdes que as estatisticas estabelecem entre si, certas

evidéncias emergem da andlise.

Um primeiro ponto, bastante citado entre os pesquisadores, é rapidez em que
este sistema punitivo de grandes propor¢des se consolidou. E uma espécie de lugar
comum a identificacdo do final dos anos 1970, como o periodo no qual se inicia uma
mudanca de padrdo nas taxas de encarceramento nos Estados Unidos, as quais se
mantinham estdveis desde o comeco do século e que eram compativeis com os indices
das principais na¢des desenvolvidas. Desta maneira, da década de 1930 até o final da de
1970, a taxa de encarceramento nos Estados Unidos variou na faixa entre 100 a 200
internos a cada 100,000 habitantes. No periodo de crescimento acentuado essa
propor¢ao salta para mais que o dobro em final da década de 1990, por volta de 450
presos por 100 mil habitantes, chegando no ano de 2008 com 752 encarcerados a cada
100 mil habitantes. Esta constatacio de mudanca de padrdes nas estatisticas do
encarceramento nos Estados Unidos demarcava um momento de separacdo da
experiéncia penal americana em face do padrdo dos paises europeus e demais nacdes
desenvolvidas do mundo ocidental, apontado para uma singularidade do sistema

punitivo americano.

Outro ponto importante que ganha visibilidade a partir das informagdes
produzidas pelos 6rgdos institucionais € questdo da raca no interior do sistema punitivo

americano. Quando tomamos esses mesmos dados sobre esse crescimento das

SyUs. Department of Justice and Bureau of Justice Statistics, 2009.
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populacdes prisionais e os observamos a partir de varidveis como ragas, faixa etdria,
grau de escolaridade e nivel s6cio-econdmico, iremos notar a existéncia de elementos
racistas no sistema punitivo americano, conforme a figura abaixo apresenta. De acordo
com a varidvel que se adota (gé€nero, faixa etdria, raca, escolarizacdo, etc.), temos
diferentes padroes de incidéncia do encarceramento (1 encarcerado a cada 15 jovens da
populagdo negra64, 1 a cada 36 jovens latinos, e 1 a cada 106 jovens brancos, o que
mostra que os negros tem aproximadamente 7 vezes mais chances de sofrerem acdes

penais).

64 . - . .~ P
Neste aspecto, se considerarmos a populacdo jovem negra em supervisao penal, a média sobre para 1 a
cada trés jovens negros. Os dados apontam que, caso mantida a tendéncia, nos préximos anos, teremos

um a cada trés negros terd passado pelo sistema prisional americana (Sentencing Project, 2010).
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Figura (4) Taxas de encarceramento nos Estados Unidos por género, raca e faixa
etaria.

MEN

:i. [

Fonte: One in 100: behind bars in America — 2008. The PEW Center on the States.

Esta singularidade da experiéncia punitiva americana, demarcada sobretudo
pelas altas taxas, que se desenvolveram rapidamente, pode ser compreendida como um

ponto de partida no debate sobre o encarceramento massivo nos Estados Unidos.

Observando em perspectiva a producdo de pesquisa sobre o sistema prisional
norte-americano, € possivel encontrar experiéncias que qualificam o debate mais amplo
da punicdo na época contemporanea. Assumindo os resultados do debate ja bem
consolidado das causas e das dindmicas que levaram a expansao do sistema prisional em

diversas regides do estado americano, uma parte significativa das pesquisas, relatorios e
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discussdes passaram a se preocupar com os efeitos e conseqii€éncias destas recentes

taxas, bem como em se discutir projetos e alternativas a estas solu¢des de cunho penal.

No debate norte-americano € possivel notar uma pequena modulacdo, saindo de
uma preocupacao anterior de desvincular criminalidade e prisdo (como um discurso de
refutacdo aos conservadores) e uma crescente atencdo dedicada aos problemas (como

alguns autores se referem collateral consequences) e as alternativas ao encarceramento.

Como vimos, parte desta nova tendéncia (poderiamos ensaiar uma compreensao
que vai da critica do endurecimento penal para as conseqiiéncias do encarceramento
massivo) pode estar ligada a diferentes perspectivas politicas, ideoldgicas e
representando nem sempre interesses convergentes, como se verifica pela propria

génese das discussoes.

Uma das primeiras abordagens que avancou no sentido de problematizar e
criticar a politica do endurecimento penal nos Estados Unidos foi uma percep¢do a
respeito dos custos crescentes € progressivos que o sistema correcional americano
abocanhava ano a ano nos orcamentos dos estados da federacdo. Embora pudesse estar
atrelada a interesses tradicionais e elitistas da sociedade americana, nem sempre a
politica conservadora de apoio as medidas penais encontrava apoio dos altos estratos
sociais. Saindo um pouco desta chave reducionista, de acordo com alguns autores
(Mauer, 2003; Davis, 2004), o que se assistiu foi uma disputa de interesse entre
diferentes agencias governamentais e instituicdes politicas que possuiam participagao

direta ou indireta no funcionamento destes sistemas prisionais.

Diante destas colocacdes mais recentes do debate americano, tentaremos seguir
nestas abordagens e extrair algumas idéias a respeito destes novos desdobramentos
relacionados com essa tendéncia do encarceramento massivo e, ao final deste

levantamento, relacionarmos estes destaques com a experiéncia punitiva paulista.
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10 - A expansao e a interiorizacio do sistema prisional nos Estados Unidos

Em uma publicacdo organizada por Mauer e Chesney-Lind (2003), “ Invisible
Punishment: the collateral consequences of Mass Imprisonment.”, pesquisadores de
diferentes perspectivas reuniram numa coletinea de artigos, diversos temas que
exploram e aprofundam esta nova aproximagdo analitica acerca da prisdo, que € a
investigacdo dos efeitos colaterais do entdo referido encarceramento massivo (mass

incarceration).

Desde as primeiras aproximacdes com o debate, € possivel notar que esta
abordagem representa elementos novos em relacdo as maneiras tradicionais de se
refletir e de se enderegar os problemas existentes no cumprimento da execucao penal. O
diferencial encontra-se na forma de abarcar a dimensdo dos efeitos das penas de
encarceramento, ndo apenas como medidas concebidas na esfera individual — como
dispositivos que visam coibir e reformar o comportamento dos individuos — mas sim
uma abordagem que avalia os efeitos coletivos gestados pelas altas taxas de
encarceramento que afetaram as comunidades e nem sempre sdo ficeis de serem

percebidos.

Em um artigo intitulado Building a Prison Economy in Rural America
(Construindo uma Economia Prisional na América Rural), a pesquisadora e analista de
politicas publicas ligada ao Sentencing Project®, Tracy Huling, produz uma promissora
investigacdo a respeito de aspectos novos nos estudos sobre prisdo. Diferente de tomar
como ponto de partida o enquadramento tradicional que aproxima o debate do
funcionamento da prisdo aos aspectos da justica criminal (nesta chave, aos efeitos do
encarceramento em relagdo ao controle do crime e da violéncia), de modo diverso, na
abordagem da autora a expansao prisional é observada a partir dos interesses politicos e

econdmicos que também se articulam na administragdo publica deste sistema.

No inicio de sua andlise, Huling (2003) chama a ateng¢do para o fato de que,

% Para mais informacdes sobre o Sentencing Project, vide capitulo 11.2
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recentemente, muitos municipios pequenos nos Estados Unidos passaram a entender e a
perceber a constru¢do de presidios como uma oportunidade politica e financeira para
contornar a estagnagdo econdmica que afetaram o interior do pais, como efeito da
diminuicdo do crescimento econOmico americano em geral, agravada ainda pelo
aumento do desemprego. Em municipios pequenos, com baixa diversificacdo
econdmica, a escassez de empregos e os baixos niveis de remuneracdo e especializacdo
geram problemas sérios para o desenvolvimento local e para estabilidade politica nos
municipios. Diante deste cendrio, a percepg¢ao politica da construgdo de presidios passou
a ser vista como uma institui¢do geradora de empregos e fonte de poder politico para
reverter esse processo de estagnacdo. No interior desta racionalidade, a principio, os
prefeitos se favorecem porque criam postos de trabalho estdveis, distribuem poder
politico a partir da criacdo destas vagas e também por conta de uma infra-estrutura
necessdria no municipio para o recebimento destas unidades. Por sua vez, esta rede de
administradores e novos funciondrios, em tese, proporcionariam em conjunto uma fonte
de renda segura e permanente no municipio, o que contribuiria para o desenvolvimento

do setor de comércio e servigos, reaquecendo a economia local.

Como € de conhecimento a respeito do debate americano sobre a histdoria das
prisdes, a imagem das instituicdes penais nas pequenas comunidades sempre fora a
visdo de um elemento estranho, exterior, desta forma, vista como uma instituicdo que
ameaca a seguranca da comunidade. Desta maneira, as comunidades dos pequenos
municipios americanos tradicionalmente opuseram forte resisténcia e repulsa ao
estabelecimento e constru¢do de presidios em seus limites administrativos. Talvez
nenhuma frase ilustre melhor essa percep¢do negativa a respeito das prisdes do que a
formulacdo NIMBY “not in my backyard” (acrénimo inglés que significa “ndo no meu
quintal”), que incorpora essa recusa em face da prisdo. O contdgio das institui¢des
penais era um dos primeiros pontos levantados como bandeira para a recusa de
construgdes de unidades penais, porque juntamente com o corpo administrativo de
funciondrios das unidades de custddia, viriam os internos de diversas partes do pais,
trazendo uma cultura da delinqiiéncia e da violéncia que seriam estranhas as dimensoes
locais. Além disto, o deslocamento das familias dos internos desencadearia o

surgimento de novas estruturas capazes de mudar os padrdes locais e até mesmo serem
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incorporadas na populagdo local. 66

Conforme discute Huling (2003), mudancas estruturais oriundas da globalizacao
penalizaram fortemente as atividades econdmicas dos municipios como o cultivo da
terra, mineragdo, extracdo de madeira, dentre outros, assim como o recrudescimento
destas atividades também favoreceu o fechamento das poucas industrias locais. Este
movimento geral de estagnacdo econdmica langou entdo os moradores e profissionais
locais a perceberem o modelo prisional como uma industria em franco crescimento,
sinalizando perspectivas favordveis aos municipios. Deste ponto de vista, a instituicdao
prisional € mantida pelo governo, o qual, segundo compreende a opinido publica, estd
isento das oscilagdes e incertezas econdmicas do mercado e da livre concorréncia,
garantindo planos de carreira e estabilidade aos seus funciondrios. Isto, sobretudo,
porque a “matéria-prima” nunca € escassa: ndo faltam individuos condenados
necessitando de unidades para cumprirem pena, bem como o déficit prisional segue
tranqiiilo em tendéncias de alta, demandando a constru¢do de mais unidades e de mais
funciondrios para administra-las. Ainda nesta mudanca de sensibilidades que passaram a
perceber a prisdo como uma industria positiva para as pequenas comunidades, sob
alguns aspectos, a metafora utilizada pelo departamento correcional da Califérnia para
tranqiiilizar os cidadaos da pequena comunidade norte-americana dizia, num folder
distribuido publicamente para conscientizar os seus membros acerca da nova institui¢ao

a ser implantada:

Prison not only stabilize a local economy but can in fact rejuvenate it.
There are no seasonal fluctuations, it is non-polluting industry, and in
many circunstances it is virtually invisible... You’ve got people that
are working there and spending their money there, so now these
communities are able to have a Little League and all kinds of activities
that people want.%’

Ou seja, além de estavel, trata-se de uma “industria” que, teoricamente, nao

66 Sob estes aspectos, hd poucos e inconclusos trabalhos acerca de uma evidéncia rigorosa de que

tais efeitos realmente ocorram a partir da constru¢do de unidades penais em municipios de pequeno porte.

o Extraido de um folder distribuido pelo Departamento Correcional da Califérnia aos residentes

de um municipio candidato a recepcionar a construciio de um presidio estadual — apud Huling.
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polui. E, o melhor de tudo: € praticamente invisivel!

Para exemplificar esta interiorizacdo do sistema correcional nos Estados Unidos,
Huling (2003) cita alguns dados interessantes. Em termos gerais, durante as décadas de
1960 e 1970, segundo o Departamento de Agricultura Americano, uma média de 04
novos presidios eram construidos em areas rurais® nas regides estadunidenses. A partir
dos anos 1980, a média de unidades inauguradas subiu para 16 ao ano, seguida, na
década de 1990 para uma média de 25 por ano. Isto significava que, entre 1990 a 1999,
245 novas prisdes foram construidas em pequenos municipios de caracteristicas rurais
nos Estados Unidos. Nao por coincidéncia, as dreas rurais mais prejudicadas pela
depressdo econdmica no pais foram justamente as regides® que recepcionaram a maior

parte da expansao prisional e dos novos postos de trabalho criadas com ela.

Em panordmica, o boom prisional ocorrido nas dreas rurais do interior dos
Estados Unidos significou 235 mil novos encarcerados e 75 mil empregados, tomados a
partir de 1980 até o final da década de 2000. Isto significou, de acordo com Huling
(2003), que aproximadamente 350 municipios com caracteristicas rurais foram
contemplados com novas prisdes. Apenas para se ter um parametro de comparagao,
segundo dados do Depen (2008), o estado de Sao Paulo, ao final do ano de 2008,
possuia aproximadamente 154 mil internos, distribuidos entre 142 unidades (em

diversos formatos, Centros de detencdo proviséria, penitenciarias, hospitais penais,

68 Nos termos utilizados pela autora, seguindo a classificagdo do senso americano (U.S. Bureau if

the Sensus) uma darea metropolitana é uma cidade central com pelo menos 50 mil habitantes, ou mais,
cercada por grandes centros econdmicos e vinculada a estes. Uma &drea rural é, por exclusdo, um
municipio que ndo cumpre esses requisitos, estd portanto, longe de centros econdmicos e possui

populacio inferior a 50 mil habs.

6 Dentre os exemplos citados por Huling (2003), estdo: 1) a planicie oeste do estado do Texas, na

qual fazendas e campos petroliferos deram lugar a expansdo de 49 prisdes novas, construidas a partir de
1990, nas areas rurais; 2) o delta do Mississippi, que a partir de 1990 ganhou mais 12 unidades em 2003;
3) 09 novas unidades nos campos de carvao do sul dos Estados Unidos e mais 03 prisdes federais; 4) mais
o estado da Georgia, no centro-sul, que possui uma linha contigua de 14 municipios rurais que ganharam
presidios novos na década de 1990 em diante, ao longo dos 24 estabelecimentos que compdem a

capacidade total do estado.
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70 . L, . . . . .. .
etc.)’”” Ou seja, fora um acréscimo equivalente de quase dois sistemas prisionais

paulistas nas dreas rurais dos Estados Unidos em duas décadas.

Os exemplos apresentados ao longo do artigo de Huling (2003) colocam em
perspectiva critica essas visdes positivas que caracterizaram a expansao prisional nos
pequenos municipios estadunidenses. Uma vez caracterizada essa vontade politica dos
municipios de atrairem prisdes como estratégias de crescimento econdmico e politicas
locais, a pesquisadora segue mostrando que tais percepcdes escondem uma série de
contradicoes e efeitos colaterais que deveriam influenciar de modo mais determinante as

escolhas administrativas das autoridades municipais e a atitude das comunidades.

Colocando de forma critica o problema, Huling (2003) questiona se as prisoes
sd0 economicamente positivas como sugerem as percepcdes do senso comum.
Retomando experiéncias de unidades implantadas no interior de alguns estados
americanos, a histéria mostra uma realidade bastante problematica por trds da fachada
prospera das grandes penitencidrias. Deixando de lado as imagens de instituicdes
geradoras de postos de trabalho, ha estudos’' mostrando que a maioria dos empregos
criados pelas novas prisdes, na verdade, sio ocupados por profissionais de outras
regides. Em geral, esses profissionais sdo oriundos de regides metropolitanas centrais,
possuem maior nivel de qualificacdo do que a média dos residentes das dreas
interioranas, ja possuem experiéncia no sistema prisional e ocupam quase a totalidade
dos cargos administrativos de maior importincia e com maiores remuneracdes. De
acordo com Gilmore (2003), apenas aproximadamente 20 % dos empregos criados pelas
novas unidades sdo ocupados por residentes locais. Segundo o mesmo estudo de
Gilmore (2003), com o passar do tempo, tal média tende a crescer, mas em sua
investigacdo que cobriu quase a totalidades das novas prisdes construidas no interior da
Califérnia a partir de 1990, constatou-se que essa participacdo de residentes locais ndao

passava de 40% do quadro total de funciondrios.

70 Dados segundo a Secretaria de Administracdo Penitencidria e Depen.

n O estudo mais exemplar desta abordagem ¢ atribuido a obra Golden Gulag, de Ruth Wilson

Gilmore, que faz uma andlise dos fatores politicos e econdmicos que impulsionaram a expansio
carcerdria no estado da Califérnia. Tal obra permanece sem traducdo e de dificil acesso ao publico

brasileiro.
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Ao lado disto, se as novas prisdes nao sdo tdo benéficas para oferecer empregos
nas pequenas comunidades que recepcionam sua expansdo, elas podem, além de nao
trazerem implementos no mercado de trabalho do ponto de vista local, colocar novos
problemas advindos do achatamento das ocupacdes e das remuneragdes por conta do
trabalho prisional que acompanham o seu funcionamento. S3o comuns os casos de
utilizacdo, pelas comunidades locais, de mao-de-obra prisional para servi¢os de baixa
remuneracdo, tais como pintura de prédios publicos, limpeza, jardinagem,
pavimentacdo, dentre outras ocupacdes que exigem tempo € concentracdo para
atividades produtivas semi-artesanais aproveitadas pelas pequenas industrias locais
(utilizadas na produgcdo de materiais esportivos, constru¢do de moveis, material de
escritdrio, etc.). Sob este aspecto, as prisdes agravariam os problemas do mercado de
trabalho local na medida em que a mao-de-obra prisional consumiria as ocupagdes de
baixa qualificacdo, pressionando pela concorréncia ainda boa parcela dos profissionais
liberais part-time, ao lado de nao favorecer, na populacdo local, a producdo de cargos
qualificados devido ao cardter de ndo diversificagdo econdmica que define o sistema

correcional.

Por fim, Huling (2003) cita o exemplo de um pequeno municipio de Ionia,
regido rural do estado de Michigan, reconhecido por ser uma comunidade pequena com
uma grande populacdo prisional. De acordo com alguns relatos de moradores que
trabalharam no sistema prisional, por trds da fachada de municipio beneficiado pela
penitencidria estadual, o quadro da comunidade se assemelha a uma cidade prisional
(prison city) dado os efeitos culturais e simbdlicos que transcendem os muros das
institui¢des de controle. H4 indicios de que as altas taxas de alcoolismo, suicidio,
divércio, violéncia familiar, entre outros problemas, estdo relacionados com os altos
indices de stress do trabalho correcional. Uma vez que a localidade adquire essa
identidade de municipio prisional, dificilmente a cidade consegue modificar a sua
imagem e ter um desenvolvimento dindmico para além da economia carcerdria ao longo

dos anos (Conover apud Huling, 2003).

A andlise mais detida da expansdo prisional rumo ao interior dos estados norte-

americanos oferece importantes pistas sobre os desdobramentos atuais que envolvem
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uma reconfiguracdo do poder punitivo e do uso da prisdo como forma privilegiada de
exercicio de poder. Acima de tudo, a expansdo traz uma experiéncia nova do uso
excessivo do encarceramento que se alimenta de um revigoramento das posicoes
conservadoras e intolerantes do novo individualismo caracteristico da modernidade
tardia (Garland, 2001; Giddens, 1999), mas nio ocorre apenas como um desdobramento

desta nova sensibilidade cultural.

Além de uma cultura do controle ancorada na politica do medo, nas visdes
tradicionais que reforcam a prisdo como instrumento adequado para o controle do
crime, o reforco das sensibilidades discriminatdrias e intolerantes de uma sociedade sem
o horizonte da inclusd@o, como ja se discutiu em partes anteriores. Ao lado destas
discussdes, o exemplo da interiorizacdo aponta a existéncia de interesses politicos e
econdmicos que também interferem na dindmica desse processo e que caracterizam o
encarceramento em massa. Como discutem alguns autores (Rusche e Kirchheimer,
2002; Davis, 2003), ndo se trata apenas de encontrar grupos e identificar interesses
econdmicos especificos (embora facam parte da compreensdo de cada acontecimento),
mas também de compreender quais sdo as caracteristicas destas dindmicas e como elas
se articulam com outras esferas da sociedade, em seus aspectos culturais, politicos e

sociais.

Ao final da andlise deste exemplo de expansdo prisional, caberia ainda
questionar: se uma investigacdo mais detida sobre esse crescimento substantivo do
complexo prisional ndo cumpre nenhuma das promessas nas quais o projeto € oferecido
(bem como apresenta efeitos desastrosos para as comunidades e grupos desfavorecidos),
afinal, para que outros setores e grupos ela poderia ser uma estratégia vantajosa? Na
explicacdo do encarceramento massivo, € possivel a identificagdo e articulagdo destes
grupos e esses interesses? Ou, em outra direcdo, trata-se mais de uma nova
racionalidade penal, que perpassa as decisdes governamentais, que favorece essa

conjuntura e da suporte a esta expansao?
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11 - Expandindo a discussao sobre o encarceramento massivo

Nesta parte do trabalho, nosso objetivo serd apresentar alguns elementos
encontrados no debate americano que dao destaque aos movimentos de resisténcia que
tentaram colocar em perspectiva critica o processo de expansao prisional ocorrido nos
Estados Unidos. Tal conduta faz parte da proposta desta dltima parte da pesquisa de
realizar um levantamento de experi€ncias udteis ao contexto nacional, bem como se

orienta pela reflexdo de novas producdes no contexto americano.

11.1 - Resisténcias ao processo de expansao penal

Marie Gottschalk, num recente trabalho com o sugestivo titulo, The Prison and
the Gallows: the politics of mass incarceration in America, foi uma das primeiras
autoras a questionar o porqué essa politica de encarceramento massivo foi tdo bem
sucedida na conjuntura politica americana. A autora parte de uma abordagem nao
tradicional, aquela de investigar as causas e as dindmicas que levaram ao revigoramento
penal. Deste ponto de vista, a autora apresenta alguns argumentos novos no debate
sobre a singularidade do sistema punitivo estadunidense e sobre o recente crescimento
de sua populagdo encarcerada. Gottschalk (2006) parece se opor aos pesquisadores que
articularam as transformacdes sociais, culturais, politicas e econdmicas de amplo
alcance com as mudancas nas estruturas da justica criminal e a crise institucional destas
agéncias governamentais (crise do penal welfarism). Embora a autora considere
importante tais explicagdes, no entanto, a cientista-politica diverge quanto ao aspecto da
mudanga abrupta que, em tese, caracterizaria o inicio da virada punitiva nos Estados

Unidos.

Segundo Gottschalk, esses pesquisadores que seguiram esta corrente explicativa
demarcaram o periodo até o final dos anos 1970 como a época de predominio e
florescimento do progressismo penal, também identificado com a Penalidade do Bem-
estar. Para esta linha de abordagem, as mudangas teriam raizes nas transformacgdes de

longa extensdo que afetaram os Estados-Nag¢do e simultaneamente, ocorrera uma crise
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paulatina na credibilidade conferida aos especialistas e saberes que constituiam o
sistema correcional do Estado de bem-estar. Para pesquisadores que adotam essa
abordagem, como € o caso de Garland (2001), haveria como uma auto-constatacao dos
profissionais incorporados nas engrenagens deste sistema, de que os limites das medidas
penais eram ainda muito mais desalentadores do que os reformadores e os progressistas
em matéria de politicas penais promulgavam ao final do séc. XIX. De acordo com esta
abordagem, a crise dos especialistas ndo havia um claro indicativo de que o

revigoramento penal seria colocado em seu lugar.

Optando por caminho diverso, Gottschalk inicia seu argumento considerando
que as bases do endurecimento penal nos Estados Unidos devem ser buscadas antes
mesmo do ponto de inflexdo caracterizado pela crise da penalidade de bem-estar ao
final dos anos 1970. Ainda que a década de setenta a partir de suas ocorréncias e seus
dados indique de forma enfdtica a virada punitiva americana, a pesquisadora argumenta
que as causas politicas que perpassam estes dados ndao foram suficientemente
exploradas de modo a oferecerem uma compreensao mais completa do significado das

tendéncias que marcam a politica penal estadunidense.

Gottschalk, desta maneira, levanta um questionamento politico que abre novos
horizontes para se compreender as implicagdes da recente tendéncia do encarceramento
massivo. Para a autora, a articulagdo central neste debate ndo seria tanto explicar as
crescentes taxas a partir da escalada do crime, das mudancas na opinido publica, nos
novos movimentos de politica criminal como o war on drugs, mas sim, tentar entender
porque os defensores das politicas neoliberais (de cardter conservador) encontraram um
espaco tdo promissor e sem resisténcias politicas, que garantiram o sucesso deste

projeto politico repressivo.

Minha anélise desafia a visdo disseminada entre alguns tedricos do
controle social e outros que analisaram o suporte publico para as
politicas mais punitivas como fendmenos ndo problematicos e
automadticos em face de uma elite politica mobilizada e unificada por
trds de tais processos do meio dos anos 1960 em diante. A politizagdao
do law and order foi mais complexo e contingente do que €
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comumente assumido. O suporte da elite que levaram a estes
desenvolvimentos do estado penal foi inicialmente mais fragmentado,
irregular e provisério mesmo no ambito dos governos com reputacao
de linha-dura, tais como Richard Nixon e Ronald Reagan. (Gottschalk,
pag. 10, 2006)

Gottschalk demonstra como a auséncia de resisténcia tinha ligacdes com uma
cultura politica caracteristica do Estado americano que facilitou o suporte desta
expansdo penal. Analisado de outro angulo, ndo sdo as ocorréncias da modernidade
tardia (elas proprias) que direcionaram o apoio ao endurecimento penal, a emotividade e
politizacdo das politicas penais, pois esses valores, crencas e sensibilidades culturais ja
existiam na cultura americana antes mesmo destas mudangas estruturais dos anos 1970.
Segundo Gottschalk, o que se transformou foi o arranjo no qual essas politicas penal
passaram a ter um maior apoio de grupos sociais, liderangas politicas € movimentos
populares. Na sua leitura sobre as estruturas que favoreceram o encarceramento massivo
nos Estados Unidos encontramos atores politicos € movimentos sociais nao
convencionalmente associados ao debate sobre as prisdes, como € o caso do movimento
feminista e até mesmo os movimentos populares de defesa das vitimas de crimes, que

assumiram posturas conservadoras em face da prisao.

Essa mudanca de foco sugerida por Gottschalk nos abriu possibilidades para
investigar mais informagdes sobre possiveis grupos ou associacdes que tivessem por
objetivo questionar, no plano politico, o avango das estruturas punitivas. No capitulo
seguinte, faremos uma exposi¢do do Sentencing Project como um exemplo desta

A -T2
experiencia .
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Outro grupo digno de nota é o Critical Resistance, que é uma associacio anti-prisdo que questiona a

expansdo prisional nos Estados Unidos.
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Qualificando o debate sobre as politicas penais: a experiéncia do The Sentencing
Project

No debate sobre as tendéncias do encarceramento massivo nos Estados Unidos,
uma idéia que ganha cada vez mais destaque nos debates atuais € o termo Sentencing.
Nao existe um substituto direto, na lingua portuguesa, para esta palavra, mas seu
significado pode ser aproximado para a no¢io de sentenciamento’>, o que seria 0 campo
de discussdo sobre as diretrizes que contribuem para os juizes, no momento em que
definem as sentencas condenatdrias (e demais decisdes voltadas para o cumprimento da
pena, tais como progressdo de regime e beneficios que reduzem o tempo da

condenacdo) e incluir diretrizes valorativas em suas atividades decisorias.

E importante destacar que esses debates, embora incluam as questdes legislativas
(como a criacdo de leis que definem novos crimes, as sistematicas do processo penal,
formas de cumprimento de pena e beneficios ou agravantes na execucao) tem como
foco, ndo tanto a discussdo da legitimidade das leis penais, mas sim uma reflexdo que
privilegia os efeitos e as conseqiiéncias oriundas das decisdes penais, a dizer, os
impactos decorrentes das atividades de proferir sentencas (dai a utilizagdo da expressao
politicas de sentenciamento) vista na figura de Juizes e demais atores governamentais
que aplicam as normas juridicas aos casos especificos e que possuem,
consequentemente, poderes discriciondrios em suas atividades cotidianas. Essas
decisdes que incorporam grande parte das atividades juridicas sdo vistas, com
freqii€éncia, com atividades técnicas, passiveis de uma aplicacdo uniforme das leis aos

casos concretos. Porém, como propde a abordagem critica do sentenciamento, esse

73 No diciondrio Caldas Aulete, o termo aparece em seu sentido mais elementar, como ac¢do ou resultado
de sentenciar, de emitir uma sentenca. Esse sentido ndo corresponde ao uso mais amplo encontrado no
contexto estrangeiro, no qual sentencing, além da forma continua (ing), tem o sentido de sentencing
policy (politica de sentenciamento). Por sua estrutura juridica baseada na Common Law , as discussdes
que informam as diretrizes do sentenciamento tem um impacto maior no contexto do que em paises que
adotam a tradicdo romanica codificada (Brasil, por exemplo), na qual em tese haveria menos poder
decisdrio aos agentes no momento de aplicag@o das leis. H4 de se levar em conta as diferengas também
colocadas pelo sistema Federalista, no qual os Estados tem competéncia para legislar (dentro dos
parametros constitucionais) em matéria penal, o que pode gerar muitas disparidades nas politicas de
sentenciamento entre os Estados. Para mais informacdes sobre este assunto, vide United States

Sentencing Commission e o Federal Sentencing Guideline.
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oficio cotidiano dos aplicadores da Lei € bastante permeado por valores, sensibilidades
culturais e demais preconceitos presentes na sociedade, e que portanto, a influéncia
destes fatores valorativos acabam desenvolvendo, por assim dizer, politicas de

sentenciamento que causam impacto na sociedade como um todo.

Michel Tonry, apresenta argumentos mostrando 0 momento em que os estudos
sobre sentenciamento ganham destaque nos debates sobre o endurecimento penal no

contexto estadunidense, aproximando juristas, criminélogos e sociélogos.

Pesquisas sobre sentenciamento emergiram como um objeto central
para os cientistas sociais (Morris and Tonry, 1990). Isto comeg¢ou nos
anos 1960 como um desdobramento de um crescente mal-estar (dés-
ease) de muitos cientistas sociais liberais em relacio a velha penalogia
da reabilitacdo e do papel da ciéncias nelas contidas. (...) Este liberais
atentaram para o sentenciamento como uma maneira de estabelecer
limites politicos em face dos alcances de legitimacdo do uso da
ciéncias sociais para o poder estatal. A pesquisa do sentenciamento
também pareceu vinculada com o centro e a direita das ciéncias
sociais em seu movimento geral rumo a uma revalorizagdo das regras
do sistema e hierarquias. Mas, qualquer que fossem seus motivos, a
virada rumo ao sentenciamento como um problema socioldgico da
punicdo retirou a importancia da prisdo e do mundo dos internos como
um foco de pesquisa. Este crescimento da pesquisa de sentenciamento
demarca o declinio do velho tratamento que vinculava ci€ncias sociais
e gerenciamento das prisdes. A temdatica da ciéncia clinica e
experimental, modalidade que nunca desapareceu completamente, era
a complexa conexdo entre patologias individuais e as circunstancias
sociais. O assunto da nova pesquisa € a operacdo formal do sistema de
sentenciamento quer seja analisado hipoteticamente ou pela andlise de
grandes bancos de dados trazidos pelos governos. (Tonry, pag. 13,
2001)

Como mais um exemplo de entidade representativa que se inscreve no debate
publico sobre a punicdo e sobre o encarceramento nos EUA, temos o caso do
Sentencing Project. Fundada ha 25 anos, com sede em Washington D.C., com o
objetivo de auxiliar advogados criminais no exercicio da profissdo, sobretudo,
assessorando-os a respeito dos principios de sentenciamento nos Estados Unidos. Ao
longo de sua atuagdo, o projeto ficou conhecido pela producdo significativa de
pesquisas e relatorios sobre as disparidades e injusticas contidas nas leis penais

americanas. Com o tempo, a entidade foi ganhando notoriedade no espaco publico
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estadunidense de modo a influenciar os rumos das politicas penais nos Estados Unidos.

Segundo as informacdes da prépria organizacdo, a funcdo do Sentencing Project
¢ desenvolver pesquisas e conhecimento a respeito do sistema de justica criminal de
modo a esclarecer e informar a sociedade americana a respeito dos efeitos das medidas
penais, sobretudo oferecendo um diagndstico do encarceramento no pais e alertando

para os demais efeitos colaterais dos dispositivos punitivos.

Sob este aspecto, o projeto advoga reformas nas leis e nos dispositivos
processuais penais que estruturam a politica de sentenciamento no contexto americano,
enfocando basicamente quatro grandes eixos, que devem nortear a elaboracdo e
aplicacao de leis, ou mesmo a reforma de dispositivos problemadticos, sao eles: 1) uma
politica unificada de sentenciamento que oriente os Estados; 2) parametros que atendam
a politicas sociais no tocante as politicas penais sobre drogas; 3) diminuicdo da
disparidade racial que afeta o sistema punitivo norte-americano; 4) e uma politica penal

atenta aos impactos do encarceramento massivo (mass incarceration).

Um exemplo do ativismo reformatoério pode ser encontrado na critica da politica
criminal norte-americana desenvolvida pelas pesquisas desta entidade. No contexto de
uma politica criminal rigorosa, como o discurso do war on drugs, encontramos um
significativo exemplo da estrutura de funcionamento da justi¢a criminal estadunidense,
ndo qual visualizamos alguns de seus elementos centrais, como a questdo dos valores
que influenciam politicas penais, os elementos raciais que interferem na distribui¢do das
penas e as dificuldades de se encontrar parametros minimos nas politicas de

sentenciamento.

Em 1986 a sociedade americana, através dos meios de comunicagdo em massa,
transformou em uma preocupacgio publica o problema dos usudrios da pasta de cocaina,
ou crack. Tal como fora exposto, os meios de comunicacdo alertavam para os riscos
impressionantes encontrados nesta droga, pois se tratava de uma substancia com rapido
poder de adic¢do, associado a um custo muito inferior a cocaina, o que poderia faz com
que o seu uso se disseminasse de forma célere nas regides mais desfavorecidas

economicamente. Nesta percepcao, também se alertava para o alto poder criminalizante
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destas substancias, uma vez que a forte dependéncia causada pelo crack eliminava os
limites morais do individuo, lancando-o diretamente em atividades desviantes para

poder sustentar o vicio.

Diante desta percep¢do publica, desde logo o Congresso Federal americano
aprovou uma lei visando regulamentar a situagdo e acalmar a opinido publica norte-
americana: a anti-drug abuse act, em 1986. O resultado deste edito ndo poderia ser mais
desastroso e ilustrativo acerca do cendrio punitivo atual. Tal dispositivo penal
determinava uma pena mandatoria de cinco anos, sem direito a livramento condicional
(parole), ao usuario que fosse condenado pelo porte ou trafico de 5 gramas da droga. A
posse de quantidades maiores ou a reincidéncia de delitos de trafico da substancia,
poderiam levar a prisdo perpétua (life to sentence) também sem direito a parole. Com o
tempo, logo os juristas americanos notaram que a lei penal era significativamente mais
dura com o crack do que com a cocaina. Em termos quantitativos, para receber uma
sentenca equivalente de cinco anos, o sujeito deveria portar 500 gramas de cocaina, para
ser condenado a cinco anos, ou seja, deveria carregar uma quantidade cem vezes maior
do que o crack (5 gramas). Esta razdo desproporcional de 100:1, foi muito utilizada para
ilustrar como no caso deste dispositivo legal ocorria uma punitividade maior no
comparativo entre as substancias, sendo que, talvez o elemento que mais as diferenciam
€ a conotagdo sécio-econdmica a elas imputado, ou seja, espera-se que o uso da cocaina
seja menor entre as minorias raciais economicamente desfavorecidas. Desta maneira,
ficava evidente que ndo era a diferencga entre as substancias que alterava as prescricdes
punitivas das leis, mas elementos classistas e culturais que claramente distorciam os

efeitos repressivos.

Aproximando esta discussdao ao contexto local, no Brasil, dada a sua tradicao
juridica codificada e a cultura judicidria que de matiz conservador, pouca discussdo tem
sido produzida levando-se em conta estes elementos da abordagem do sentenciamento.
Nao afirmamos que ndo existam pesquisas e autores, sobretudo nas Cié€ncias Sociais,
que se preocuparam em investigar o papel dos valores e costumes no interior das

. e~ . . .. L, . 74 .
instituicdes de justica criminal, como é o exemplo de Kant de Lima™, mas sim,
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Neste ponto, Kant de Lima demonstra em suas andlises como instituicdes politicas e juridicas herdeiras

de uma racionalidade juridica préxima, colocadas em diferentes contextos sociais e com culturas politicas
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consideramos que estes trabalhos locais ndo se colocam nos mesmos termos de uma
preocupacdo mais direta e imediata com os mecanismos da politica criminal, como
mostra a experiéncia de ativismo do Sentencing Project. Quando eram realizados, esses
trabalhos mais constatavam a existéncia de elementos exteriores ao campo burocrético
das instituicdes juridicas que influenciavam seus funcionamentos, do que passavam
destas observagdes para uma discussdo de projetos e modelos de politicas publicas que

interferissem nessas légicas’.

Mas, talvez mais importante do que apresentar abordagens sobre esses aspectos
do funcionamento da justica criminal brasileira, fosse interessante pensar nas
possibilidades de surgimento de grupos com propostas semelhantes, que pudessem
discutir e incrementar o debate sobre os impactos negativos das politicas penais e
oferecerem relatorios, informagdes e propostas para a reforma deste cendrio da justica

criminal, tal como a experiéncia do Sentencing Project nos sugere.

diversas, podem funcionar de modo radicalmente distinto. Tal € o caso da institui¢do do Jiri (Jury), no
tribunal penal, que possui sentidos e dindmicas de funcionamento muito diferenciadas (Brasil / EUA),
ainda que do ponto de vista normativo residem em fundamentos politicos de mesma espécie. Esse
exemplo de abordagem (como institutos juridicos semelhantes se comportam de modo diferente, dado as
caracteristicas dos locais onde sdo implementados) poderia ser uma das metodologias utilizadas neste
paralelo que apresentamos nesta pesquisa (Brasil / EUA), mas, de fato, ndo foi possivel, pelos proprios

limites desta pesquisa, a utilizagdo desta referéncia teérico-metodoldgica.

> Uma notdvel exce¢do ao exposto acima é um trabalho de Teixeira (2004) Decisdes Judiciais da Vara da
Execucdo Criminal — Punindo sempre mais. Na pesquisa, a autora realizou uma rigorosa avaliacdo dos
processos de execucdo penal numa vara criminal de Sao Paulo, na qual, o grande volume de decisdes se
concentrava na avaliagdo (com aceitacdo ou recusa) de beneficios de progressao de regime e reducdo de
tempo de cumprimento. A motivagdo principal para fazer esse levantamento era verificar uma crenca,
muito presente no imagindrio politico popular, de que a Justica brasileira é branda e benevolente com os
transgressores. Por meio de andlise quantitativa, constatou-se que o teor das decisdes em sua maioria
(aprox. 70% a 80%) eram de recusas aos pedidos em geral. Tomando o exemplo desta pesquisa, nos
parece que ela pode ilustrar de modo adequado a abordagem da sentencing policy, uma vez que mostra
como a a¢do dos juizes vai além das estruturas normativas e possui impactos diretos no funcionamento

dos sistemas punitivos.



185

12 - Retomando o debate nacional: a expansao prisional no Estado de Sao Paulo

sob a ética do encarceramento massivo

ApoOs a apresentacdo de algumas experiéncias estrangeiras que apontam
tendéncias e dinamicas contemporaneas a respeito do sistema prisional, talvez seja
possivel ensaiar algumas contribuicdes sobre o debate nacional, focando mais
especificamente na expansdo prisional do estado de Sdo Paulo, langando essa lente do

encarceramento massivo.

Avancando pelas discussdes e experiéncias apresentadas ao longo da pesquisa,
relacionadas a nocdo de encarceramento massivo, uma das idéias que nos surgem a parir
desta discussdo, segundo nosso entendimento, é a necessidade de se resignificar
politicamente a questdo carcerdria no Brasil. Seria importante realizar essa tarefa como
um modo de encontrar um foco mais adequado ao sentido da puni¢do e ao papel das

prisdes nas sociedades contemporineas, para que a sociedade tivesse clareza a respeito

das conseqiiéncias implicadas no processo de expansao penal.

2

E necessdrio evitar o avanco de abordagens simplistas acerca de problemas
sociais como situagcdes que remetem a imposi¢do de lei e ordem, ou seja, devemos
encontrar caminhos institucionais que possam contornar € evitar a emergéncia de
posturas conservadoras e repressivas na esfera politica, ocorréncias que, em geral,

acabam por influenciar diretamente as politicas penais.

Neste sentido, além deste discernimento, os proprios representantes politicos,
gestores publicos e opinido publica em geral (midia e sociedade civil) deveriam ter
clareza acerca da natureza e dos limites da prisdo enquanto institui¢do, quais sao 0s
efeitos que elas realmente produzem na sociedade (efeitos, impactos, dinamicas que ela

favorece, custos humanos, sociais e econdmicos).
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Ao lado disto, se ao longo de sua histéria as prisdes se mostraram como
institui¢des tdo dificeis de se monitorar (avessas as tentativas de reforma de seus
dispositivos), talvez seja o caso de introduzir critérios sobre o emprego abusivo do
encarceramento como uma nova politica publica a ser postulada no cendrio
contemporaneo. Este principio aponta para a necessidade de uma diversificacdo de
metodologias correcionais , como o fortalecimento das penas alternativas € mecanismos
de supervisdo (sobretudo, como cuidado especial as carreiras profissionais que dardo

novos sentidos a estes dispositivos’®).

Neste campo, podemos imaginar que nao se esvaziam somente politicas sociais,
mas ao que tudo indica, a reducdo e o esvaziamento dos mecanismos disciplinares e dos
dispositivos de assisténcia social no interior das prisdes acabou lancando propositores
de politicas e administradores num circulo vicioso de expansdo de vagas. Sistemas
penitencidrios que descartaram seus mecanismos de tratamento penal em favor dos
dispositivos de seguranca médxima também acabaram contribuindo para uma sensagao

de que o encarceramento € a Unica resposta cabivel.

Avaliando as experiéncias penais dos dois contextos, percebemos que uma
estrutura correcional diversificada pode apresentar melhores resultados (em vista dos
efeitos humanos) como um modelo para o funcionamento das justi¢as criminais. Se no
contexto americano, uma das preocupacgdes fora justamente o fato de que, conforme as
sociedades transformavam-se mais conservadoras, mais se assistia a uma espécie de
transferéncia das politicas sociais para o aumento das politicas penais; no Brasil, o caso
parece ser mais grave, pois na auséncia de uma estrutura minima de seguridade social,
assistimos a um crescimento da aplica¢do de medidas punitivas que intensificaram o uso

do encarceramento.

76 - . ) .
Nesta passagem, temos em mente o cendrio americano, no qual, figuras marcantes como o Probation

Officer sdo fundamentais para a diversificacdo das metodologias punitivas.
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Para complementar nossa discussdo, cabem ainda alguns comentdarios sobre a
questdo das penas alternativas. Elas estdo sendo propostas ainda como medidas timidas,
mas num ritmo ascendente no Brasil. Em relatérios produzidos pelo Depen
(Departamento Penitencidrio Nacional) e Ministério da Justica, as estatisticas apontam
um crescimento, em termos absolutos, representando um ndmero maior de penas
aplicadas, assim como tem aumentado dispositivos legais que propdem medidas

alternativas’ .

Grafico (3) Crescimento da aplicacao de Penas Alternativas no Brasil 1987 / 2008.

Crescimento da aplica¢ao de Penas
Alternativas no Brasil - 1987 - 2008.
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Monitoramento eletronico também poderia ser enquadrado no rol das
metodologias alternativas ao encarceramento, uma vez que a restri¢ao ao direito de ir e

vir pode ser implementada e supervisionada pelo mecanismo eletronico. O Estado de

"7 Destacam-se, neste aspecto, a Lei 9099/95 do Juizado Especial Criminal e a Lei n° 9.714/98 que
modificaram as dindmicas de julgamento e ampliaram o alcance das situacdes nas quais € possivel

converter uma pena de reclusdo em medida alternativa.
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Sao Paulo foi o pioneiro nos testes de implementacdo do sistema, por meio da estadual
Lei 12.906 de 2008 como uma norma suplementar de direito penitencidrio, que se aplica
a casos de prisdo domiciliar, livramento condicional, saidas temporarias € em casos de
execuc¢do de trabalho externo. Em condenagdes por crimes de tortura, trafico de drogas,
terrorismo e crimes hediondos, caberd o seu uso, a depender de decisdo judicial e oitiva

do Ministério Publico.

Alguns agentes publicos entendem positivamente tal sistemadtica, em vista das
condicdes degradantes de encarceramento no Brasil, alto grau de violéncia nas
instituicdes prisionais e por vantagens econdmicas do monitoramento eletronico em
comparacdo com o encarceramento. H4 juristas que criticam fortemente o sistema por
conta de ser um método punitivo aplicado por uma entidade estadual, sendo que a
matéria penal é de competéncia exclusiva da Unido, de modo que tal instituto, para estes
criticos, € inconstitucional. Aplicado desde o final de 2010, a aproximadamente 5 mil
condenados, o sistema foi utilizado principalmente no instituto de saida temporaria, com
uma taxa de 5% a 10% de evasdo; fato que tem sido visto com bons olhos pela

administracdo penitencidria.

Embora tal metodologia carregue grande simbologia em vista dos avangos
tecnoldgicos, como suposta solugdo civilizada/humanizada de controle e com custos
mais baixos que o encarceramento comum, tal sistemdtica de controle ndo tem

apresentado muita inovagio em face da cultura punitiva local.

O argumento que d4 suporte a este posicionamento € a analogia que pode ser
feita entre o monitoramento eletronico e as penas alternativas: em ambos 0s casos, nao
tém ocorrido uma transferéncia dos individuos sob o regime fechado para as outras
metodologias, mas tem ocorrido um cendrio em que as taxas de crescimento da
populacdo encarcerada tém aumentado numa sistemdtica propria (sem interferéncia de

outros modelos punitivos alternativos) e as novas formas punitivas tem alargado os
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mecanismos de controle penal, sem reducdo dos problemas tradicionalmente conhecidos

da esfera punitiva.

Na andlise das tendéncias do direito penal brasileiro (Alvarez, 2000; Azevedo,
2004), ndo se trata de uma relacdo "regimes fechados" ou "regimes abertos", mas uma
tradi¢do que tem se orientado a partir de uma relacdo de combinagdo e complementacdo
entre regimes fechados e abertos. H4 poucas informacdes sobre os custos deste sistema,
uma vez que a SAP (Secretaria da Administracdo Penitencidria) ainda ndo divulgou
dados sobre esse sistema, mas pelas informacdes da prépria secretaria, o sistema

funcionar4 a partir de contratos com empresas privadas que oferecem esta tecnologia’™.

Seguindo mais adiante na discussdo, as politicas publicas deveriam ser
questionadas pelos efeitos que geram. Como sabemos, os investimentos realizado sao
ocorréncias que tomam parte em multiplos atores sociais, € acabam constituindo um
conjunto de decisdes que favorecem ou prejudicam setores e projetos sociais,
privilegiando dreas sociais como seguranca e desfavorecendo outras, como cultura e

educacao.

Uma avaliagdo preliminar dessa politica (repressdo policial e
encarceramento) sugere que os custos foram elevados e os beneficios,
limitados, e os custos e os beneficios foram distribuidos sem atengao
para as desigualdades histéricas da sociedade brasileira -
possivelmente em detrimento das comunidades e grupos que
acumulam desvantagens econdmicas, sociais e culturais. Sugere que
os custos da atual politica sdo elevados demais para a sociedade, o que
compromete sua sustentabilidade dentro da l6gica da democracia e do
Estado de Direito. Sugere que politicas que investissem mais na
prevencdo do crime e da violéncia, na participacdo e colaboracio da
sociedade civil, dos governos municipais e do governo federal na
seguranca publica, poderiam produzir beneficios maiores com custos
menores. (Mesquita Neto, pag. 12, 2007)

78 A . . .
Esses contrastes novamente acenam para oS elementos econdmicos que podem interferir na assim

chamada economia politica da pena.
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E curioso também notar que mesmo com todo este crescimento de sua estrutura
fisica, nem por isso a superlotacdo foi saneada. Tal consideracdo abre um forte indicio
de que este problema do encarceramento massivo nao estd limitado ao funcionamento e
as politicas que lidam diretamente com o sistema penitencidrio: ha outros atores
institucionais que precisam ser avaliados para se aferir sua contribuicdo nestes

processos problematicos.

Tabela (13) Evoluc¢ao do déficit de vagas no periodo da expansao prisional em SP-
2006/2010.

Ano Déficit de vagas
2006 53 mil
2007 57 mil
2008 55 mil
2009 62 mil
2010 71 mil

Fonte: Secretaria da Administracdo Penitencidria, SAP, 2010.

Por fim, utilizando uma citacdo de Wacquant, num prefacio do livro Punir os
Pobres utiliza, ndo por coincidéncia, o autor francés apresenta justamente o contexto
brasileiro para sugerir o que decorreria de uma tendéncia de encarceramento massivo

numa realidade social problemética, como a existente no Brasil.
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Uma ultima razdo, de simples bom senso, milita contra um recurso
acrescido ao sistema carcerdrio para conter a escalada da miséria e dos
distdrbios urbanos no Brasil. E o estado apavorante das prisdes do
pais, que se parecem mais com campos de concentra¢do para pobres,
ou com empresas publicas de depdsito industrial dos dejetos sociais,
do que com institui¢des judicidrias servindo para alguma func¢do
penalégica — dissuacdo, neutralizacdo ou reinser¢cdo. O sistema
penitencidrio brasileiro acumula com efeito as taras das piores jaulas
do Terceiro Mundo, mas levadas a uma escala digna do Primeiro
Mundo, por sua dimensao e pela indiferenca estudada do politico e do
publico: entupimento estarrecedor dos estabelecimentos, o que se
traduz por condicdes de vida e de higiene abomindveis, caracterizadas
pela falta de espaco, ar, luz e alimentag@o (nos distritos policiais, 0s
detentos, frequentemente inocentes, sao empilhados, meses e até anos
a fio em completa ilegalidade, até oito em celas concebidas para uma
unica pessoa, como na Casa de Detencdo de Sdo Paulo, onde sdo
reconhecidos pelo aspecto raquitico e tez amarelada, o que lhes vale o
apelido de amarelos); negacdo de acesso a assisténcia juridica e aos
cuidados elementares de saudde, cujo resultado € a aceleracdo
dramética da difusdo da tuberculose e do virus HIV entre as classes
populares; violéncia pandémica entre detentos, sob forma de maus-
tratos, extorsdes, sovas, estupros € assassinatos, em razdo da
superlotacdo acentuada, da auséncia de separacdo entre as diversas
categorias de criminosos, da inatividade for¢cada (embora a lei estipule
que todos os prisioneiros devam participar de programas de educagdo
ou de formagdo) e das caréncias da supervisdo. (Wacquant, pag. 11,
2001)



192

Consideracoes Finais

Ao chegarmos ao final destes materiais apresentados ao longo desta pesquisa,
talvez seja 0 momento propicio para tecer algumas consideracdes de modo a avaliar o
percurso da investigacdo aqui empreendida, considerando o material levantado e até

mesmo tentando dar nova luz as problemadticas que discutimos anteriormente.

Ao longo deste trabalho, esta pesquisa teve a preocupacdo de tentar
problematizar a expansdo do sistema prisional no estado de Sao Paulo, seguindo, por
um lado, uma retomada panordmica das condi¢des e das estruturas deste sistema (o que
marcou a descricdo fisica, a sintese histérica e a contextualizacio das politicas
publicas), e por outro, a sobreposi¢do de uma discussdo mais conceitual e analitica, por
meio do mergulho nos materiais estrangeiros, abarcando desde o processo de crise da
penalidade de bem-estar, passando pelo endurecimento penal, até o encarceramento

massivo.

Com esta sobreposicao de cendrios (expansao prisional em Sdo Paulo) e debates
estrangeiros nos Estados Unidos (abertura para o encarceramento massivo) foi que
delineamos a estrutura do trabalho. A retomada do projeto da modernidade penal e da
conseqiiente crise associada a este modelo nos pareceu um importante periodo histérico
a ser incluido na discussdo desenvolvida ao longo da pesquisa. Ficaria uma
compreensdo incompleta imaginar o revigoramento das medidas penais em diferentes
paises apenas como um aumento fisico deste sistema, ou somente como efeito da
influéncia de novos interesses econdmicos privados no sistema prisional. Desta forma, o
entendimento do sentido destas novas unidades prisionais construidas de modo massivo
no periodo pesquisado, segundo nosso ponto de vista, estd inscrito justamente nesta
percep¢do, cada vez mais presente, de uma “auséncia” de projetos no campo das

politicas penitencidrias.

No capitulo que tratou das interpretacdes sobre o revigoramento das medidas
penais na época contemporanea, também nos pareceu fundamental elaborar uma
descricdo estrutural (a partir de dados como o crescimento das populagdes encarceradas
nos paises, o aumento dos orgcamentos, as leis penais mais rigorosas, etc.) dos sistemas

prisionais, e desta forma, os trabalhos de David Garland (1990, 2001, 2001a) e Loic
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Wacquant (2000, 2001, 2005), no contexto norte-americano, e os trabalhos de Adorno
(1991, 2003), Salla (2003, 2006, 2007), Teixeira (2009) e Dias (2011), no Brasil,
acabaram constituindo importantes referéncias para o desenvolvimento de um
diagnéstico mais aproximado do panorama das condi¢cdes do encarceramento nos

principais paises onde se discutem as politicas penais.

O modo pelo qual abordamos essas referéncias (nova cultura do controle, advento do
estado penal e complexo industrial carcerdrio) foi o de uma aproximagdo que visava
essencialmente extrair formulagdes tteis a compreensdo do fendmeno expansivo
ocorrido em Sao Paulo. Neste sentido, nosso trabalho procurou ndo descuidar da leitura
atenta da recente producdo académica nesta temadtica, e passar deste material para uma
reflexdo critica que pudesse identificar dinamicas e elementos problemdticos nestes
desdobramentos. Desta maneira, ndo foi nossa intencdo contrapor esses modelos para
refutd-los, mas sim trabalhd-los de forma eclética, aproximando-os para a producdo de

pesquisas da experiéncia brasileira.

Como ndo constituiu nosso objetivo estabelecer um enfoque tnico (por exemplo,
defender a tese de que a expansao em Sao Paulo é um caso exemplar do advento de um
estado penal, ou de um complexo industrial carcerdrio, dentre outros modelos
interpretativos), nos concentramos no termo mais recente do cendrio norte-americano,
que € a no¢do de encarceramento massivo. Simultaneamente, ela parece admitir
contribuicdes e andlises de diferentes paradigmas e a0 mesmo tempo possibilita avancar
no debate sobre prisdes, saindo da investigacdo das causas e lancando €nfase na questdao

dos efeitos oriundos destes novos padrdes das altas taxas de encarceramento.

Quando realizamos a retomada das discussdes sobre as politicas publicas no
Brasil, ficou claro que a maioria dos trabalhos estava preocupada em identificar as
dindmicas de controle social na sociedade brasileira e o funcionamento problematico
das instituicdes da justica criminal. No plano das prisdes, as dendncias das condicdes
desumanas de encarceramento e o fracasso das politicas penitenciarias dialogam
diretamente com essa abordagem e constituem um foco fundamental de quaisquer
estudos sobre prisdes no Brasil. Mas, de acordo com a nossa percep¢do, essa tradi¢ao

brasileira nem sempre se aproximou de abordagens similares a estas oferecidas pelo
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encarceramento massivo. Foi a partir disto que ensaiamos uma tentativa de avaliar os
custos do sistema (de que modo eles também podem ser problematizados em face de
nocdes de politicas publicas e outras ferramentas metodoldgicas). Em vista disto, nossa
incursdo acerca do complexo prisional em Sao Paulo tentou investigar de que maneira
este sistema, funcionando em situacdo de permanente crise estrutural, responde, de
forma recorrente, com a ampliacdo de vagas e a conseqiiente interiorizacdo dos
presidios. Tal como a pesquisa discutiu, responder com mais prisdes parece apenas

agravar os mesmos problemas, para os quais inicialmente se pretendia remediar.

Na andlise estadual em Sao Paulo, vimos como a percep¢do dos gestores quedou
bastante restrita deste tipo de formulacdo. Em geral, acreditam claramente que a solucdo
para desafogar o sistema é construir mais vagas. Esta hipétese € ainda otimista se
julgarmos que se trata de uma visdo limitada das autoridades diante desta tendéncia de
encarceramento massivo, € nao de uma clara intencionalidade de controle social da
miséria, como afirmam as teses do estado penal e do complexo industrial carcerdrio. De

fato, deixamos esses questionamentos em aberto ao longo do trabalho.

Na pesquisa foi possivel avancar nestas questdes, principalmente nos momentos
em que tentamos detalhar mais os processos politicos e administrativos, como fora o
caso das construcdes das novas unidades prisionais, e o sistema de repasse de recursos
necessdrios para a expansdo. Vimos como had poucos atores institucionais envolvidos
(geralmente em altas esferas decisdrias) e, sobretudo, pouca discussdo politica sobre a
utilidade e viabilidade do uso destes recursos financeiros. Tal situagdo fica mais clara
ainda quando contrastamos o diagndstico local com a experiéncia americana, na qual,
mesmo que com diversos problemas na esfera punitiva, possui um debate mais
qualificado representado pela multiplicidade de atores sociais que tentam interferir nos
destinos da prisdo. Com isto, esperamos que esse trabalho possa ajudar a abrir caminhos
para requalificarmos politicamente os debates e as esferas decisorias em que se definem

a expansao da prisional no Brasil.
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Anexos

Anexo I — Documento retirado do Diario Oficial do Estado — Prestagdo de contas da
SAP (Secretaria da Administracdo Penitencidria) ao TCE (Tribunal de Contas do
Estado), no qual se relata a estrutura fisica, o contingente de funciondrios e os projetos
do sistema prisional em Sdo Paulo. Nele encontramos pistas importantes sobre as
intencdes do governo de expandir o sistema, juntamente com a visdo otimista da
constru¢cdo das unidades. Chama a atencdo o volume de investimentos e a énfase dada

na expansao, em contraste com os projetos sociais e penas alternativas a prisao.

Anexo II — Programas Nacionais de Direitos Humanos I, II, IIT — nestes documentos,
selecionamos partes que se referem a politicas publicas desenvolvidas pelo Governo
Federal que competem ao sistema prisional. Como apontam as partes especificas, hd um
suporte do governo para a expansdo prisional nos Estados, por conta do apoio as
atividades de construcdo de unidades (sobretudo nos programas I e II). No terceiro
programa, ainda que com projetos mais diversificados do ponto de vista das medidas,
ficou evidente a baixa conexdo das agéncias estatais € 0s poucos atores sociais

debatendo as politicas publicas na drea.
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Secretaria da Administracao Penitenciaria

Secretaria da Administragcao Penitenciaria

D rativo de D
variagéo
2009 2010 N
1009
1-Administragio Direta 2.054.964,8 2.181.7939 6,2%
Pessoal 1.171.705,3 1.337.831,1 14,2%
funcionérios ativos 1.011.412,4 1.120.065,7 10,7%
inativos 07 07 (5.8)%
obrig. patronalfinsuf.financeira 160.292,2 217.764,7 35.9%
Custeio 585.555,9 629.421,1 7.5%
Investimentos 297.703,7 214.541,7 (27.9)%
2-Entidades Vinculadas 46.522,8 50.686,8 9,0%
Funap 46.522,8 50.686,8 9,0%
pessoal 20.062,1 21.8923 9,1%
custeio 25,9563 26.398,7 1,7%
investimento 2216 564,6 154,8%
sentengas judiciais 2828 1.8312 547 5%
Total da Despesa 2.101.487,6 2.232.480,7 6,2%
Namero de funcionarios
2009 2010 1009
Secretaria 33.818 34.886 3,2%
Ativos 32.287 33.229 2,9%
Inativos 1.531 1.657 82%
Funap 406 399 1.7%
Ativos 396 388 (2,00%
Inativos 10 1" 10,0%
Total da Pasta 34.224 35.285 31%

| - Atividades

A Secretaria de Estado da Administragdo Penitenciaria — SAP é um o6rgao que tem como
miss&do a aplicagdo da Lei de Execugédo Penal, de acordo com a sentenca judicial, visando a
ressocializagdo dos presos e dos internados, buscando assim prevenir a reincidéncia no crime
e proporcionar-lhes a reintegragé@o a convivéncia em sociedade.

Atualmente no Estado de S&o Paulo
Administra: 147 Unidades prisionais. Populagdo carceréria: 163.448 pessoas presas. N° de vagas:
98.944. Déficit de vagas: aproxi 64 mil vagas.

Para atenuar o grave problema da superlotagdo vivenciada nas unidades prisionais que
integram a SAP, e nas Cadeias Publicas e Distritos Policiais vinculados a Secretaria de
Seguranga Publica, o Governo do Estado, por intermédio da SAP, implementou o Programa de
Expanséo e Modernizagéo do Sistema Prisional Paulista.

O programa prevé a edificagéo de 08 (oito) penitenciarias destinadas a custodia de mulheres;
e para abrigar os homens serdo construidos 12 (doze) centros de detencgéo proviséria, 22
(vinte e duas) penitenciarias e 07 (sete) centro de progresséo penitenciaria, resultando em 49
novos estabelecimentos penais, que gerardo, aproximadamente 39,5 mil novas vagas para o
sistema prisional paulista.

Destaca-se neste Projeto que é a primeira vez na histéria que o Governo de Séao Paulo se
propde a construir penitenciarias com caracteristicas que atendam necessidades femininas.
Atualmente, todas elas sao unidades masculinas adaptadas. E o caso da antiga Penitenciaria
do Estado, que desde sua inauguracdo, ha mais de 75 anos, sempre abrigou homens. Em
2005, o prédio passou por uma reforma e foi renomeada “Penitenciaria Feminina Sant'Ana”,
passando a receber mulheres.

Entre as novidades previstas estdo:

- Alas destinadas & amamentagdo, cuidados das gestantes e lactantes, consultérios médicos,
odontolégicos, enfermagem e primeiros socorros.

- Pavilhdes com espago para atividades esportivas, biblioteca, oficinas de trabalho, areas de convivéncia
e visitas, inclusive com playground e salas educativas para criangas.

- Setor especifico para visita intima e creche.

- Alambrados com torres de vigilancia no lugar de muralhas.

As mées presas ficardo por seis meses com os bebés. Apos esse periodo, durante os fins de
semana, as criangas ficardo na creche da unidade. Fim das revistas aos familiares, quando
entram para a visita. Nas novas penitenciarias femininas as presas é que serdo revistadas
antes e ao término da visitagdo. A intengao é diminuir o impacto causado na crianga, ao ver a
mée presa.

Os prédios das unidades teréo detalhes como rampas de acessibilidade e sanitarios destinados
aos portadores de mobilidade reduzida e cadeirante, além de sinalizagéo tatil de alerta.

Com base no principio da regionalizagdo das unidades prisionais e sob os aspectos técnicos,
ambientais e de seguranca verificou a necessidade de que tais prisdes sejam edificadas em
municipios estratégicos, para que abriguem presos que se encontram recolhidos nas Cadeias
Publicas proximas e que recolham outros que vierem a ser detidos, por meio do que se
denomina “inclusado automatica”, de tal maneira que os vinculos familiares, principalmente com
ascendentes e descendentes, possam ser mantidos.

A definigao dos locais para a construgéo de prisdes, além da conveniéncia da regionalizagao
no processo de reintegragao social, a defini¢do técnica das areas, em cada um dos municipios,
cabe a Companhia Paulista de Obras e Servigos — CPOS em conjunto com a Companhia
Ambiental do Estado de Sao Paulo — CETESB. Os processos de licenciamento ambiental dos
presidios estdo definidos com base nas legislagdes pertinentes, especialmente no que
concerne aos efluentes do esgotamento sanitario das unidades prisionais. Os projetos
apresentados tém sistema de tratamento de esgoto, ou, serd interligado na rede da
concessionaria de saneamento local.

Um dos grandes desafios que a SAP vem enfrentando, para a construgdo dos novos
estabelecimentos penais, consiste na busca do convencimento dos representantes das
comunidades para acolhimento de uma prisdo em seus municipios, tendo em vista a crenga de
que, havendo uma unidade prisional nessa ou naquela cidade, para tal migrardo criminosos e
seus familiares.

Existem diversas situagdes que geram atrasos no inicio das obras de construgdo das unidades
prisionais, como por exemplo, omissdo ou negativa da prefeitura municipal na emissao de
documentos solicitados e necessarios a instrugbes de feitos em tramitagdo na Pasta, na
Secretaria do Meio Ambiente ou nas Varas Judiciais e que atendem em especial o regramento
das legislagbes ambientais; impugnagées nos procedimentos licitatérios que suspendem a
licitagdo em curso; medidas judiciais em face das legislagdes municipais editadas visando o
impedimento destes tipos de edificagdes; aguardar deferimento ao pedido de imiss&o provisoria

na posse do bem; solicitagdes de prefeituras para alteragdo de area ja decretada de utilidade
publica; decis6es judiciais que determinam a suspensao de execugéo de obra, de processo de
licitagdo, de processos administrativos que visam a regularizagdo fundiaria de imével onde se
pretendem edificar unidades prisionais; alteragées de projetos e precipitagdes atmosféricas.

Resultados em 2010
1. Expansao e Modernizagdo do Sistema Prisional
1.1 Adequacao do Sistema Prisional

‘ Reforma da Penitenciaria de Presidente Bernardes
‘ Reforma e Adequagéo da Escola de Administragao Penitenciaria — EAP

‘ Reforma do Telhado da Sede da Secretaria da Administragdo Penitenciaria
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‘ Perfuragé@o de Pogo Profundo e construgdo Reservatério no CPP de Valparaiso

‘ Perfuragéo de Pogo Profundo no CR de Birigui

‘ Perfuragao de Pogo Profundo em Guarei
‘Concluséo das obras de reforma e adequagao do CDP de S&o José dos Campos

Moto mecanizagao para recuperacao do sistema de captacao, tratamento de esgoto, caminhos de
servicos e encaminhamento de aguas pluviais do CPP de Tremembé

Moto mecanizagéo para implantagédo da ETE — sistema de captacao, tratamento e langamento de esgoto
do complexo Penitenciario Pl e Pll de Serra Azul

Obras e servicos de moto mecanizagéo para contencédo dos taludes de passagem aérea do emissario de
esgoto e fechamento dos pogos artesianos do CDP de Caiua

Obras e servigos de moto mecanizagéo para contengéo do emissario no ponto de langamento do esgoto
da Penitenciaria de Florida Paulista

Obras e servicos de moto mecanizagéo para recuperagéo e adequagédo das lagoas de tratamento de
esgoto da Penitenciaria de Iperd, visando a preservagao do meio ambiente e a conservagao do solo e da
agua

Total de Recursos utilizados: R$ 24.150.933,18
Fonte 001 Tesouro — R$ 16.350.933,18
Fonte 005 Recurso Vinculado Federal — R$ 7.800.000,00

1.2 Ampliagéo do Sistema Prisional

Obras concluidas — com criagado de novas vagas

‘ Construcao de unidades prisionais Vagas
‘ Centro de Detengao Provisoria de Franca 768
‘ Centro de Detengao Provisoria de Jundiai 768
‘ Centro Progressao Penitenciaria - S&o José do Rio Preto 1.048

Unidades prisionais em construgao com criagédo de vagas

(“Programa de Construgao de até 44 Unidades Prisionais”, contido no Plano Plurianual

2008/2011)

‘ Local Previsédo de Entrega N° de Vagas
Penitenciaria Feminina de Tupi Paulista 1° Trimestre de 2011 768
‘Penilencia'na Feminina de Guariba 768
‘Peni(enc\éria Feminina de Pirajui 2° Semestre de 2011 768
‘Penilenc\én’a Feminina de Votorantim 768

‘Centro de Deteng@o Provisoria de Pontal 1o de 2011 768

Centro de Detengao Provisoria de Taiuva 768

‘Centro de Deteng@o Provisoria de Cerqueira César  2° Semestre de 2011 768 ‘
Penitenciaria masculina de Cerqueira César 768
Penitenciaria masculina de Capela do Alto | 2° Semestre de 2011 768
‘Penitencwéna masculina de Capela do Alto I 768 ‘

As Unidades Prisionais acima contam com financiamento do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES.

Total de Recursos utilizados: R$ 193.606.382,09

Fonte 001 Tesouro — R$ 114.887.503,48

Fonte 005 Recurso Vinculado Federal — R$ 2.627.635,74
Fonte 007 O oes de Crédito — R$ 76.091.242,87 (BNDES)

Processos em tramites

ativose/ouj que gerarao 9.568 vagas:

‘ Unidade Prisional Vagas a serem geradas

‘02 Centros de Detengao Provisoria 1.536
‘04 Centros de Progressao Penitenciaria 4.192
‘02 Penitenciarias Femininas 1.536
‘03 Penitenciarias Masculinas 2.304
‘Total 6 Centros e 5 Penitenciarias | 9.568
Processos aguardando emissao da licenga i de i e demais

administrativos:

‘ Unidade Prisional Vagas a serem geradas

‘01 Centro de Detengéo Provisoria 768
‘01 Centro de Progressao Penitenciaria 1.048
‘01 Penitenciaria Feminina 768
‘06 Penitenciarias Masculinas 4.608

[Total 2 Centros e 7 Penitenc 7.192

2. Reintegracao Social do Preso/Internado e Egresso
2.1 Coordenadoria de Reintegragéo Social e Cidadania
2.1.1 Programa Pena e Medida Alternativa

Tem por finalidade difundir a pratica de aplicagdo de medidas alternativas a pris@o, recebem
pessoas condenadas a pena alternativa de prestagéo de servigos a comunidade, onde realizam
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avaliagdo psicossocial e de levantamento de demandas, além da avaliagdo de suas
potencialidades, bem como suas limitagoes/restricoes. Posteriormente, € encaminhado a uma
instituicdo (governamental ou ndo) sem fins lucrativos de acordo com o perfil levantado na
entrevista para o cumprimento de sua pena.

Realiza atividades técnicas para o cumprimento de Medida Educativa e Terapéutica,
atendimento da Mediagéao e Terapia Comunitaria para os usuarios de drogas e seus familiares,
encaminhamento e acompanhamento dos usuarios de drogas psicotropicas, acompanhamento
sistematico, monitoramento e a fiscalizagéo nos locais de execugdo de pena, para verificagdo
do seu efetivo cumprimento.

Resultados em 2010

- Custo por apenado em penas alternativas é de R$ 22,70 (Fonte CRSC), um dos menores custos por
beneficiario do Brasil.

- Acompanhadas 11.872 pessoas em cumprimento de pena alternativa;
- Acompanhadas 638 mulheres em cumprimento de pena alternativa;

- Atendidas 622 mulheres apenadas a penas alternativas, por intermédio da Central de Penas e Medidas
Alternativas da Mulher;

- Cadastradas 1.197 pessoas usuérias de drogas psicotropicas em medidas educativas e terapéuticas;
- Cadastradas 9.545 pessoas que receberam como sangéo pelos delitos cometidos, penas alternativas;

- Distribuigdo de 3.000 unidades do livreto de penas que contém
realizado nas Centrais de Penas e Medidas Alternativas e legislagao pertinente;

do trabalho

- Distribuigao de 3.000 exemplares do manual de prestadores de servicos que contém orientagdes para
esclarecer e facilitar o cumprimento da pena de Prestagdo de Servico a Comunidade (PSC) aos
apenados;

- Encaminhadas 763 pessoas, entre apenados em penas alternativas e seus familiares, para os cursos
do programa estadual de qualificagcdo (PEQ), da Secretaria de Emprego e Relagdes do Trabalho —
SERT, por meio do programa pro-egresso;

- Encaminhadas 897 pessoas, entre apenados em penas alternativas e seus familiares, a insergdo no
mercado de trabalho, por meio do programa pré-egresso;

- Formados 10 grupos de reflexdo sobre a sangao aplicada as mulheres que cumpriram pena alterativa
com a participacao de 500 mulheres;

- Inauguradas 08 Centrais de Penas e Medidas Alternativas;

- Participagéo de 55 pessoas nas oficinas dirigidas a pais agressores submetidos a medidas alternativas,
em razao de praticarem maus tratos a crianga e ao adolescente;

- Realizag&o de terapia comunitaria uma vez por semana, na Central de Santos, atendendo em média 15
pessoas entre apenados e familiares, em cada grupo formado.

2.1.2 Programa Atendimento ao Egresso e Familia
Resultados em 2010

Foram encaminhados 1.855 egressos para a requalificagdo profissional e para insergdo no
mercado de trabalho, por intermédio do Programa Estadual de Apoio ao Egresso do Sistema
Penitenciario — PRO-EGRESSO. Visa promover a reintegragéo social de egressos do sistema
prisional, presos em unidades do regime semiaberto e apenados com penas restritivas de
direito, por meio de parcerias firmadas com a Secretaria de Emprego e Relagdes do Trabalho —
SERT, para inclus@o dos egressos nos programas estaduais de qualificagdo e requalificagédo
profissional e o emprega S&o Paulo.

Atendidos 337 pacientes pela Central de Atendimento ao Egresso e Familia “Pos-Custodia”,
que desenvolve trabalho focado no acompanhamento e monitoramento do paciente infrator que

cumpriu medida de seguranga, visando a reinsergao social deste publico especifico, buscando
assim, evitar o cometimento de novos delitos e internagoes.

2.1.3 Programa Grupo de Agdes de Reintegragéo Social

Resultados em 2010

2.640 pessoas presas em cumprimento de pena sob o regime semiaberto foram capacitadas, por meio

do programa pré-egresso, para qualificagdo de mao de obra para o mercado de trabalho;

239 estagiarios (98 de psicologia, 94 de servigo social e 47 de direito) foram contratados para praticarem

e adquirirem conhecimentos em execug&o penal nas unidades prisionais;

05 bibliotecas montadas nas Células de Referéncias Técnicas Regionais e 01 na sede da CRSC

promovendo ao corpo técnico que atua em reintegragao social acessem as publicagdes correlatas a agao

profissional;

1.066 avaliagbes psicolégicas e 643 do servigo social foram realizadas pelas equipes volantes para
des técnicas em i da Resolugao SAP 47/08;

1.500 manuais para prevengao do uso de drogas para pessoas condenadas por trafico de drogas foram

distribuidos.

2.1.4 Programa “Carpe Diem”

Custodia detentiva alternativa, para as pessoas presas sob o regime provisério que € primario
e que tenham cometido crimes de baixo potencial ofensivo como furto, receptagéo, porte
irregular de arma de fogo e outros ilicitos leves. Essas pessoas presas normalmente s&o
agraciadas com benesses legais como a liberdade proviséria e outras penas alternativas a de
privagao da liberdade, fazendo com que fiquem detidos apenas durante o tramite legal dos
pedidos, restando do periodo detido apenas a contaminagéo do periodo de carcere.

Resultados em 2010
202 pessoas presas foram submetidas ao programa |

Reincidéncia: 3,9%

Total de Recursos utilizados: R$ 10.491.211,50
Fonte 001 Tesouro — R$ 10.323.971,50
Fonte 003 Recurso Vinculado Especial — R$ 167.240,00

3. Gestao do Sistema Prisional

3.1 Assisténcia a Salde

Forn de a | Prisional
Contribuir para a ma’nutengéo da satde dos presos | 192.501 atendimentos
\E de Recursos utilizados: R$ 6.440.046,17
Fonte 001 Tesouro — R$ 6.440.046,17
3.2 Alimentagao

F i de Ali aP do Prisional

58.092.805

Proporcionar subsisténcia aos presos |

Obs: Cada unidade de milhdo corr uma diaria de (café da manha, almogo e jantar
para presos e presas), tanto para as unidades prisionais que preparam suas refeicdes como para as
unidades prisionais que as adquirem prontas.

Total de Recursos utilizados: R$ 292.711.068,77
Fonte 001 Tesouro — R$ 292.711.068,77

3.3 Suporte a Administracao do Sistema Penitenciario

das Uni Prisionais
Finali : Permitir o da sede da SAP, das coordenadorias regionais de unidades
prisionais, administrando os recursos destinados a entidades de assisténcia aos presos, transportes,
manutencéo, conservacdo e reforma de bens moveis e imoveis, energia elétrica, telefonia,
informatica, agua e esgoto, e demais recursos.

Obs: 147 unidades receberam recursos deslmados ao gerenclamenlo admlnlslrallvc sede da SAP; 01
Coordenadoria de Satde do Sistema Penif 05 Coor de unidades
prisionais e 01 Coordenadoria de Reintegragéo Social e Cidadania.

Total de Recursos utilizados: R$ 1.629.047.415,37

Fonte 001 Tesouro — R$ 1.623.950.763,94 (incluindo despesas de pessoal)
Fonte 003 Recurso Vinculado Especial — R$ 3.661.532,44 (incluindo FUNPESP)
Fonte 005 Recurso Vinculado Federal — RS 1.435.118,99

4. Racionalizacao do Sistema Prisional
4.1 Recursos de Tecnologia da Informagao

Gerenciamento da prestagdo de servigos de operagdo, manutengdo, desenvolvimento e
implantagdo de sistemas de alta e baixa plataforma, manutengdo de rede de
teleprocessamento, Help Desk e servico técnico especializado, bem como a instalagéo e
manutengéo da rede INTRAGOV em todo o sistema prisional paulista.

Total de Recursos utilizados: R$ 5.263.727,80
Fonte 001 Tesouro — R$ 5.263.727,80

4.2 Formagao e Reci de F ionarios do Si F
Administragédo Penitenciaria “Dr. Luiz Camargo Wolfmann”

ario Escola de

Capacitacéo dos Servidores do Sistema Peniten
Finalidade: Promover a formagéo, i to, i o e dos agentes de
seguranca penitenciaria, agentes de escolta e wgl ancia penitenciaria e dos servidores que integram as
L demais classes profissionais do sistema penitencidrio.

Eixo Tematico Total - servidores
Ingressante / Iniciagao funcional A77
Desenvolvimento Humano / Qualidade de vida .312
Administracéo / Gestao .618
Seguranca e Disciplina .011
Reintegracéo Social 48

Total 12.166

Total de Participantes na Videoconferéncia: 3.984

Total de Recursos utilizados: R$ 600.620,32
Fonte 001 Tesouro — R$ 600.620,32

4.3 Sistema de Teleaudiéncia Criminal

‘ Criagao / Montagem de salas de tele audiéncia criminal| Quantidade Valor Utilizado — R$
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‘ Ano 2010 66 salas 7.107.007,94
4.4 Viabilizagao de Parcerias com a Sociedade Civil
Convénios vigentes (3° setor) — Centros de a
Nome da unidade prisional " Vigéncia do .
Centro de Ressoalizaciao Nomeldalentidads Convénio Capacidade
Limeira Associagao Mogiminiana de Protegao e 15/10/2010 a 140
Assisténcia Carceraria - AMPAC 31/10/2010
- Associacao de Protegao e Assisténcia 1°/02/2010 a
Aticaia Carceraria — APAC 31/01/2011 132
“Professor Joao Missaglia” de Associagao Mogiminiana de Protegéo e 1°/09/2010 a 140
Mogi Mirim Assisténcia Carceraria - AMPAC 31/08/2011
: Associagao Mogiminiana de Protegdo e 1°9/09/2010 a
EEEDERDEED Assisténcia Carceraria - AMPAC 31/08/2011 140
- q Programa de Assisténcia e Ressocializagdo | 1%/10/2010 a
RAIDE RDEED Carceraria — PARC 30/09/2011 80
“Dr. Jodo Eduardo Franco Ressocializar Jad 1°/03/2010 a 175
Perlatti” de Jau 28/12/2011
Ourinhos Associagao de Protegéo e Assisténcia aos  |20/11/2010 a 80
Condenados — APAC 30/11/2011
Centro de Recuperagao e Insergao Social 1°/09/2010 a
G em Estabelecimento Penal - CRISEP 31/08/2011 7
A Associacao de Protecéo e Assisténcia 1°/05/2010 a
I Carceréria 30/04/2011 140
e q 0 ; n : 1°/05/2010 a
Penitenciaria de Tupi Paulista Sociedade Esperanto de Tupi Paulista 30/04/2011 768
Obs: 09 Centros de R iali; e 01 Peni iaria sao i por Organi: Nao

Governamentais, em parceria com a Secretaria da Administragéo Penitenciaria.

Total de Recursos utilizados: R$ 13.112.151,85
Fonte 001 Tesouro — R$ 13.112.151,85

Il. Entidades Vinculadas

1. Fundagao “Professor Manoel Pedro Pimentel” — FUNAP

A Fundag&o "Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel", instituida h&a mais de 30 anos, é vinculada a
Secretaria de Estado da Administragdo Penitenciaria e tem por missdo contribuir para a
inclusdo social de presos e egressos, desenvolvendo seus potenciais como individuos,
cidaddos e profissionais. Para isso, planeja, desenvolve e avalia, no ambito estadual,
programas sociais nas areas da assisténcia juridica, da educag&o, da cultura, da capacitagéo
profissional e do trabalho para as pessoas que se encontrem privadas de liberdade,
contribuindo para a inclusao social dos mesmos.

1. Programa JUS - Apoio Juridico a Pessoa Presa

Em 1977, a FUNAP criou o “Projeto Jus — Apoio Juridico ao Preso”, com o objetivo de prestar
assisténcia juridica integral aos presos carentes de recursos financeiros.
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Atualmente, conta com 166 advogados e 250 estagiarios, que sdo remunerados pela
Defensoria Publica, mediante repasse financeiro proveniente do FAJ (Fundo de Assisténcia
Judiciaria), através do convénio firmado.

Resultados em 2010
Realizados 757.237 atendimentos

2. Programa Cultural e Educagao Basica

Trata-se do Unico programa educacional elaborado a partir do perfil e das necessidades de seu
publico-alvo, com agdes inovadoras e resultados efetivos. Os dados dos Ultimos exames de
certificagdo de alunos mostram que a média obtida gira em torno de 70% de aprovagao.

Consolidado sob a denominagao “Tecendo a liberdade” sistematizou as agbes educativas e
estabeleceu uma experiéncia Unica em educagéo, com foco na formagéao cidada e continuada
de todas as pessoas recolhidas no sistema penitenciario paulista.

Conta com as parcerias realizadas com a rede social dos municipios que proporcionam aos
reeducandos o acesso a produgé@o e aos bens culturais, as oportunidades de formagéo e
manifestagdo artistica - elementos importantes na formagéo dos presos e na constituicdo da
cidadania. Atualmente conta com 116 salas de leitura compostas por um acervo de 2.000
titulos disponiveis para leitura e empréstimo.

Resultados em 2010
Realizados 16.997 atendimentos a presos / internados

3. Programa de Profissionalizagdao

Mediante parcerias com o sistema S e organizagdes da sociedade civil, centra esforgos na
realizagé@o de cursos profissionalizantes com certificagdo na perspectiva de formagéo integral
(gestao, cidadania, mercado, empreendedorismo, cooperativismo, etc), com especial énfase
em profissdes de exercicio autdénomo. Como resultado, além da profissionalizagéo, expande-se
a possibilidade de ingresso no mercado de trabalho.

Resultados em 2010
[2.099 presos i

4. Programa Trabalho e Geragao de Renda

A socializag@o nas prisdes € uma das fungdes do encarceramento — sendo a mais importante
— permitindo ao recluso que se readapte a vida em sociedade.

Resultados em 2010
44.305 presos / internados atendidos

5. Alocagao de Mao-de-Obra
Dirigido a empresas publicas e particulares, nos mais diversos segmentos.
Parque Fabril proprio

Por meio da implantagéo de 27 Centros no interior das unidades penais, a FUNAP promove a
capacitagao profissional nas éareas de confecgdo, metalurgia, moveis escolar (novos e
reformados), méveis administrativos, laminados de espuma antichama.

Os produtos sdo comercializados para os érgaos Federais, Estaduais e Municipais, além de
pessoas fisicas e juridicas, que podem adquirir bens e contratar servigos produzidos por meio
de dispensa de certame licitatorio.

DASPRE

Desenvolve, por meio de criagdo e comercializagdo do artesanato, a formagao educacional e
qualificagéo profissional das mulheres presas. Participam cerca de 150 presas/més. Todas sdo
devidamente certificadas pela SUTACO - Superintendéncia do Trabalho Artesanal
Comunitario, 6rgao vinculado ao Governo Estadual.

[ Indicador de Reincidéncia: zero |

Monitor Preso

Promove a selegéo e formagéo continuada de educadores presos para a docéncia de aulas,
projetos culturais e formag&o profissional, tendo o papel de articulador e representante entre o
sistema educacional e o grupo em que esta inserido.

Plantadores de Florestas

Desenvolvido em parceria com as Secretarias do Meio Ambiente e da Agricultura para
implantagéo de sistemas agro florestais em &reas de preservagdo permanente, mediante o
cultivo de lavoura, exploragdo de frutos de arvores nativas e de arvores exdticas em
propriedades onde se pratica a agricultura familiar, a0 mesmo tempo em que se faz a
recuperagdo da mata ciliar. Capacita o reeducando para o mercado de restauragao florestal,
que vem se abrindo nos dltimos anos.

Carpe Diem

Desenvolvido em parceria com a Coordenadoria da Reintegragdo Social, oferece alternativas
de integragao psicossocial e desenvolvimento humano para detentos de baixo potencial
ofensivo.

Reciclando Papéis e Vidas

Desenvolvido em parceria com a Associagao Brasileira Técnica de Celulose e Papel — ABTCP
objetiva o ensino de técnicas de reciclagem para produgao de papel artesanal para, quando em
liberdade, poder o egresso se estabelecer como auténomo.

Campinas

Convénio firmado com a Prefeitura de Campinas que oferece oportunidade de qualificagéo
profissional e trabalho na area de manutengdo e limpeza de parques e jardins, e na
restaurag&o do patriménio publico, ampliando as condigdes de empregabilidade futura.

Coopreso

Convénio firmado com a Prefeitura de Sorocaba, em razdo do Programa “Cidade Super
Limpa”, proporciona qualificagéo, trabalho e geracédo de renda a egressos e familiares, em
atividades relacionadas a reciclagem na usina, manutencdo e limpeza das pistas de
caminhada, das ciclovias, calgadas, muretas particulares, bem como do plantio de grama e
pinturas.

Global Reciclagem

Parceria firmada entre Prefeitura de Mirandépolis, a Secretaria de Administragao Penitenciaria
e o Lions tem por foco o programa de educagéo socioambiental implantado no municipio. A
estratégia de divulgagcdo e sensibilizagdo para a coleta seletiva permite a constituicdo de
Cooperativa social de egressos, familiares de presos e comunidade de baixa renda com a
finalidade de coletar, separar e comercializar os residuos soélidos.

Producao e Vendas

Secretaria de Comunicagao

Secretaria de Comunicagao

Demonstrativo de Despesas

R$ mil
2009 2010 TG
10009
1-Administragao Direta 164.509,3 139.2494 (15.4)%
Pessoal 2.2257 2.4006 7.9%
funcionarios ativos 2.145.9 2.3122 7.8%
obrig. patronalfinsuf. financeira 79.8 883 10.7%
Custeio 162.184.5 136.7957 (15.1%
Investimentos 99,2 531 (46,5)%
2-Transferéncias a Empresas 6.031,7 6.420,2 6,4%
pelo Tesouro
IMESP 6.031,7 6.420,2 6,4%
pessoal e custeio 6.031,7 6.4202 6.4%
Total da Despesa 170.541,0 145.669,5 (14,6)%
Namero de funcionarios
2009 2010 1009
Secretaria 2 3 24%
Alivos 2 43 24%
Imesp 1.182 1.135 (40)%
Ativos 987 939 @.9)%
Inativos e pensionistas 195 19 0.5%
Total da Pasta 1.224 1178 (38)%

| - Atividades

A Secretaria de Comunicagéo é o érgdo central do Sistema de Comunicagdo do Governo do
Estado de Séo Paulo — SICOM. Mantém a seguinte estrutura basica:

| — Gabinete do Secretario;
Il — Unidade de Marketing;
Il - Unidade de Imprensa.

A Secretaria conta, ainda, com a Imprensa Oficial do Estado S.A. — IMESP, como entidade
vinculada

1 - Unidade de Imprensa

Cabe destacar, as seguintes agoes realizadas em 2010:

Atualizagdo do Portal do Governo do Estado de Sao Paulo: (www.saopaulo.sp.gov.br): Atualizagdo
diéria, inclusive nos finais de semana e feriados. Resultado: 5.821 textos publicados no Portal, cobrindo
todo o universo da administragao publica, suas agdes e realizagoes, inclusive com sugestdes de pauta
(2.619) e a cobertura da agenda diaria do Governador. Essa atualizagao incluiu :

« Publicagdo de noticias produzidas por todos os 6rgdos do Governo do Estado, inclusive a redagédo
da Secretaria de Comunicagéo, em tempo real;

Publicacéo de fotos de referéncia e de banco de dados; fotos sobre o dia-a-dia de todos os 6rgaos
do Governo do Estado e da cobertura da agenda do Governador, permanentemente disponiveis;

Edigao diaria da homepage do Portal, 39 discursos do Governador e 27 programas “Conversa com o
Governador” e do SP Noticias;

Incluséo de redes sociais, Twitter, Facebook, Youtube, Flickr , Orkut.

Hotsites - sites que tratam somente de determinados assuntos dentro do Portal do Governo: Nova

Marginal, Expansao SP, Ano da Franga e Rodoanel.

e SPChat: toda semana tratando de temas de interesse publico e esclarecendo dividas da
opulacdo, este ano foram 10 edigdes do SPChat.

Acompanhamento da agenda do Governador. Realizagdo: 373 coletivas de imprensa com o

Governador.

Envio de avisos e releases a imprensa - Foram enviados, aos jornalistas cadastrados no mailing:
avisos de pauta sobre a agenda do Governador (317); eventos promovidos por 6rgéaos do governo, e
press releases, comunicados e notas oficiais (num total de 294).

i de midia: moni diario de noticias e notas veiculadas em jornais e revistas,
radios, TVs e sites acerca do Governo do Estado. Resultado: Em 2010, foram mais de 666.283 noticias
monitoradas nos diversos meios de comunicagéo.

Transcrigées das falas do governador — foram transcritas e arquivados todas as entrevistas e
pronunci; do Governador. Re 728 transcrigdes (discursos + coletivas).

Boletins regionais: Meta: levar informacdo e prestar contas a populagéo sobre agdes, programas e
projetos do Governo de S&o Paulo na regido. Realizagdo: No ano de 2010, foram pautadas, editadas e
distribuidas, 5 edi¢des para 52 municipios predefinidos e 1 edig¢do para 9 cidades, com publicagées de
assuntos direcionados especificamente & populagao de cada cidade.

Redes Sociais - padronizagdo e monitoramento de contetido dos perfis das Secretarias, nas redes
sociais. Abrangéncia: 41 6rgéos publicos com perfis no Twitter.

2- Unidade de Marketing

As campanhas publicitarias e de utilidade publica promovidas pela SECOM em 2010,
abordaram os mais variados temas com o intuito de informar & populagédo dos mais diversos
assuntos, entre eles:

Redes de hospitais publicos e o que eles oferecem a populagéo;

As melhorias e diferenciais da habitagéo popular no Estado de S&o Paulo;

O bénus do professor, oportunidade para os professores e diretores ganharem mais;
Investimentos em materiais escolares;

Estrutura e melhoria das escolas publicas estaduais;

Vacinagao;

Epidemia:
Lei antifumo;

Producéo Pecas O quadro a seguir informa as campanhas publicitarias realizadas em 2010.
Textil 178.384 Campanha - SECOM Tipos de Pegas e Midias
Moveis Administrativos 3.345 IPVA 2010 Produgdo de spot veiculado em radio, produgédo de antncio
Sa veiculado em revista e jornal.
ERED I ERD D 69.017 Nota Fiscal Paulista Produgéo de filme veicJu\ado em TV e cinema, produgéao de spot
Moveis Escolares Reformados 133.421 veiculado em radio; produgéo de Painel indoor.
Laminado de Espuma 28.517 Banco do Povo Paulista Produgao de antncio veiculado em jornal, Produgéo de spot
veiculado em radio; produgéo de banner veiculado em internet.
Total 412.684 Mutirdo do banco do Povo Paulista Produgéo de spot veiculado em radio, produgéo de anuncio
Vendas R$ 12.757.672,47 Boletim Especial do Litoral veiculado em jornal.
Boletim Regional
Emprega SP Produgéo de anuncio veiculado em revista e jornal.
Total de Recursos utilizados: R$ 50.686.766,10
Fonte 001 Tesouro — R$ 20.464.734,34
Fonte 004 Recurso Proprio — R$ 29.342.788,11
Fonte 005 Recurso Vinculada Federal — R$ 879.243,65

terca-feira, 31 de maio de 2011
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Programa Nacional de Direitos Humanos 1, I e III

PNDH I

Penas privativas de liberdade

Curto prazo

e Reativar e difundir nos Estados o sistema de informdtica penitencidria -
INFORPEN, de forma a agilizar processos e julgamentos e evitar excessos no
cumprimento de pena.

e Apoiar programas de emergéncia para corrigir as condicdes inadequadas das
prisdes, criar novos estabelecimentos e aumentar o nimero de vagas no pais, em
parceria com os Estados, utilizando-se recursos do Fundo Penitenciario Nacional -
FUNPEN.

e Estimular a aplicacdo dos dispositivos da Lei de Execucdes Penais referentes a
regimes de prisdo semi-aberto e aberto.

e Incentivar a implementacdo de Conselhos Comunitarios, conforme determina a
Lei de Execugdes Penais, em todas as regides, para auxiliar, monitorar e fiscalizar
os procedimentos ditados pela Justica criminal.

e Levar a discussdo, em ambito nacional, sobre a necessidade de se repensar as
formas de punicdo ao cidadao infrator, incentivando o Poder Judicidrio a utilizar
as penas alternativas contidas nas leis vigentes com vistas a minimizar a crise do
sistema penitencidrio.

e Propor legislacdo para introduzir penas alternativas a prisdo para os crimes nao
violentos.

e Estimular a cria¢do de cursos de formagdo de agentes penitencidrios.

e Propor normatizacdo dos procedimentos de revista aos visitantes de
estabelecimentos prisionais, com o objetivo de coibir quaisquer a¢des que atentem
contra dignidade e os direitos humanos dessas pessoas.

Médio prazo

e Incentivar a agilizacdo dos procedimentos judiciais, a fim de reduzir o nimero de

detidos a espera de julgamento.
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e Promover programas de educagdo, treinamento profissional e trabalho para
facilitar a reeducacgdo e recuperacio do preso.

e Desenvolver programas de assisténcia integral a sadde do preso e de sua familia.

e Proporcionar incentivos fiscais, crediticios e outros as empresas que empreguem
egressos do sistema penitenciario.

e Realizar levantamento epidemoldgico da populagdo carcerdria brasileira.

e Incrementar a descentralizacdo dos estabelecimentos penais, com a construg¢do de
presidios de pequeno porte que facilitem a execucdo da pena préximo aos
familiares dos presos.

Longo Prazo

e Incrementar a desativagdo da Casa de Detencdo de Sao Paulo (Carandiru), e de

outros estabelecimentos penitencidrios que contrariem as normas minimas

penitencidrias internacionais.

PNDH II

71. Promover a discussao, em ambito nacional, sobre a necessidade de se repensar as
formas de punicao ao cidaddo infrator, incentivando o Poder Judicidrio a utilizar as
penas alternativas previstas nas leis vigentes com a finalidade de minimizar a crise do
sistema penitenciario.

72. Estimular a aplicacdo de penas alternativas a prisdo para os crimes ndo violentos.
73. Apoiar o funcionamento da Central Nacional — CENAPA e das centrais estaduais de
penas alternativas, estimulando a disseminacao de informacgdes e a reproducdo

dessas iniciativas, assim como a criagdo do Conselho Nacional de Penas e Medidas
Alternativas.

74. Adotar medidas para assegurar a obrigatoriedade de apresentacio da pessoa presa
ao juiz no momento da homologac¢do da prisdo em flagrante e do pedido de prisdo
preventiva, como forma de garantir a sua integridade fisica.

75. Ampliar a representacdo da sociedade civil no Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria — CNPCP.

76. Apoiar a implementagdo do Sistema de Informadtica Penitencidria — INFOPEN, de

forma a acompanhar a passagem do detento por todas as etapas do sistema de



213

justica penal, desde a detengdo provisoria até o relaxamento da prisdo — seja pelo
cumprimento da pena, seja pela progressdo de regime — e de possibilitar um
planejamento adequado da oferta de vagas, das acdes gerenciais e de outras

medidas destinadas a assegurar a melhoria do sistema.

77. Dar continuidade ao processo de articulacdo do INFOSEG com o INFOPEN.

78. Apoiar a implementagdo, em todos os entes federativos, da Resolucdo n°® 14, de 11
de novembro de 1994, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria —
CNPCP, que trata das Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil.

79. Implementar politicas visando a garantir os direitos econdmicos, sociais e culturais
das pessoas submetidas a detenc¢do.

80. Desenvolver programas de atencao integral a satide da populagdo carceraria.

81. Realizar levantamento epidemiolégico da populacdo carcerdria brasileira.

82. Apoiar programas de emergéncia para corrigir as condi¢oes inadequadas dos
estabelecimentos prisionais existentes, assim como para a constru¢do de novos
estabelecimentos, federais e estaduais, com a utilizacdo de recursos do Fundo
Penitencidrio Nacional - FUNPEN.

83. Incrementar a descentralizacdo dos estabelecimentos penais, promovendo a sua
interiorizacdo, com a construcdo de presidios de pequeno porte que facilitem a
execucdo da pena nas proximidades do domicilio dos familiares dos presos.

84. Integrar Juizado, Ministério Publico, Defensoria Publica e Assisténcia Social na
regiao

de insercdo dos estabelecimentos prisionais.

85. Incentivar a implantacdo e o funcionamento, em todas as regides, dos conselhos
comunitérios previstos na Lei de Execucdes Penais — LEP, para monitorar e fiscalizar
as condi¢des carcerdrias e o cumprimento de penas privativas de liberdade e penas
alternativas, bem como promover a participa¢do de organizagdes da sociedade civil em
programas de assisténcia aos presos e na fiscaliza¢do das condicdes e do

tratamento a que siao submetidos nos estabelecimentos prisionais.

86. Estimular a aplicagao dos dispositivos da Lei de Execucdes Penais referentes a
regimes semi-abertos de prisao.

87. Apoiar programas que tenham como objetivo a transferéncia de pessoas submetidas
a detencdo provisoria de carceragens de delegacias de Policia para centros de

deten¢do provisdria, nicleos de custddia e/ou cadeias publicas, ou, no caso de
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proferida sentenga condenatdria, diretamente para estabelecimentos prisionais.

88. Estabelecer niveis hierarquicos de seguranga para estabelecimentos prisionais de
modo a abrigar criminosos reincidentes, perigosos e organizados em
estabelecimentos mais seguros.

89. Fortalecer o programa nacional de capacitacao do servidor prisional, com vistas a
assegurar a formacdo profissional do corpo técnico, da dire¢do e dos agentes
penitenciarios.

90. Propor a normatizacio dos procedimentos de revista aos visitantes de
estabelecimentos prisionais, com o objetivo de evitar constrangimentos
desnecessarios aos familiares dos presos.

91. Promover programas educativos, culturais, de treinamento profissional e de apoio ao
trabalho do preso, com vistas a contribuir para sua recuperacao e reinsercao na
sociedade.

92. Apoiar a realizacdo de Mutirdes da Execucdo Penal com vistas a concessao de
progressdo de regime e soltura dos presos que ja cumpriram integralmente suas
penas.

93. Apoiar programas que tenham como objetivo a reintegracao social do egresso do
sistema penitencidrio e a redu¢do das taxas de reincidéncia penitencidria.

94. Proporcionar incentivos fiscais, crediticios e outros as empresas que empreguem
egressos do sistema penitencidrio.

95. Apoiar a desativacdo de estabelecimentos penitencidrios que contrariem as normas
minimas penitencidrias internacionais, a exemplo da Casa de Deten¢do de Sao Paulo

— Carandiru.
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