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IMPACTO POTENCIAL DESTA PESQUISA

O trabalho tem como principal perspectiva de impacto contribuir para uma discussao que ainda
¢ incipiente, mas que vem ganhando relevancia no ambito juridico. Se o termo Lawfare advém
de um vocébulo norte-americano, a ideia é contribuir para discussdes cientificas que o
compreendam a partir de casos brasileiros e pela perspectiva brasileira. Para tanto, ainda que se
inclua vasta bibliografia internacional, nao se olvida de utilizar referéncias e casos brasileiros e
latino-americanos.

Além disso, busca-se circundar o fenomeno do Lawfare pela perspectiva da politica criminal,
e, desse modo, também contribuir com uma inovagdo em termos de bibliografia.

Espera-se que o trabalho contribua para a discussdo do tema e seja desenvolver outros estudos
a respeito do Lawfare. Desse modo, contribuindo para pensar o Direito dentro de sociedades

cada vez mais complexas.

POTENTIAL IMPACT OF THIS RESEARCH

The main perspective of impact of this work is to contribute to a discussion that is still incipient
but has been gaining relevance in the legal field. If the term Lawfare originates from a North
American expression, the idea is to contribute to scientific discussions that understand it
through Brazilian cases and from a Brazilian perspective. To this end, even while including a
wide range of international bibliography, it does not neglect to draw on Brazilian and Latin
American references and cases.

Furthermore, the work seeks to frame the phenomenon of Lawfare from the perspective of
criminal policy, thereby also contributing with an innovation in terms of bibliography.

It is expected that this work will contribute to the debate on the subject and foster the
development of further studies on Lawfare. In this way, it aims to contribute to rethinking Law

within increasingly complex societies.
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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo investigar se o Lawfare pode ser compreendido
enquanto uma deturpacao da politica criminal, empregada para fins distintos daqueles previstos
em um Estado Democratico de Direito. Para isso, sera analisado o conceito de Lawfare,
entendido como a utilizagdo do Direito como instrumento de persegui¢do ou ataque estratégico
a determinados alvos, sob a justificativa de combater um suposto inimigo. Esse inimigo pode
pertencer ao campo politico, economico ou social e, quando atinge o ambito da politica
institucional, tende a gerar impactos significativos na ordem democratica. A fim de aprofundar
essa andlise, o trabalho abordara dois casos concretos da realidade brasileira: o processo de
impeachment de Dilma Rousseff e as colabora¢des premiadas no ambito da Operagdo Lava
Jato. Ambos os episodios serdo examinados a luz do conceito de Lawfare, buscando
compreender se e como esses mecanismos juridicos foram utilizados como ferramentas de
estratégia politica. Além disso, o estudo discute o conceito de politica criminal e seus
desdobramentos, destacando os limites e principios que devem orientar sua aplicacdo em um
Estado Democratico de Direito, em especial no contexto do ordenamento juridico brasileiro.
Parte-se da premissa de que a politica criminal deve respeitar os fins constitucionais, evitando
praticas que a instrumentalizem em desconformidade com esses preceitos. Ao final, pretende-
se verificar se a hipotese inicial se sustenta, ou seja, se € possivel afirmar que o Lawfare
constitui uma forma de instrumentalizacdo indevida da politica criminal, desvirtuando-a dos

objetivos legitimos que deveriam orientd-la em uma democracia.

Palavras-chave: Lawfare; Politica criminal; Estado democratico de Direito; Impeachment de

Dilma Rousseff; Colaboragao Premiada.



ABSTRACT

This paper aims to investigate whether Lawfare can be characterized as a distortion of criminal
policy, used for purposes other than those intended in a Democratic Rule of Law. To this end,
the concept of Lawfare will be analyzed, understood as the use of legal mechanisms as a
strategic tool to pursue or attack specific targets, under the pretext of combating an alleged
enemy. This enemy may belong to the political, economic, or social sphere and, when it
involves the institutional political field, it tends to generate significant impacts on the
democratic order. In order to deepen this analysis, the paper will examine two concrete cases
from the Brazilian context: the impeachment of Dilma Rousseff and the plea bargaining
agreements within the scope of Operation Car Wash (Operagdo Lava Jato). Both cases will be
assessed through the lens of Lawfare, seeking to determine whether and how legal instruments
were employed as tools of political strategy. Moreover, the study discusses the concept of
criminal policy and its implications, highlighting the limits and principles that should guide its
application in a Democratic Rule of Law, particularly in the context of the Brazilian legal
system. The premise is that criminal policy must respect constitutional purposes, avoiding
practices that instrumentalize it in ways that deviate from these principles. In conclusion, the
objective is to verify whether the initial hypothesis is confirmed that is, whether Lawfare
constitutes an improper instrumentalization of criminal policy, diverting it from the legitimate

goals it should pursue in a democracy.

Keywords: Lawfare Criminal Policy; Democratic Rule of Law; Impeachment of Dilma

Rousseff; Plea Bargaining.
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INTRODUCAO

O termo Lawfare ganhou relevancia no Brasil e no mundo nos tltimos anos. Ainda que
seu significado nao seja amplamente conhecido, se tornou comum para nomear determinados
processos juridicos e casos emblematicos, tanto no campo politico, como no campo econdmico
e social. Até mesmo o Papa Francisco, em 2019, citou sua preocupacgio em relagio ao Lawfare'.

Contudo, ndo existe em nenhum ordenamento juridico o uso do termo Lawfare, mesmo
que o fendmeno ocorra no ambiente juridico. Nao € possivel também invocar o Lawfare
enquanto uma tese juridica, € nem mesmo aplica-lo na dogmatica. Entao, o que ¢ Lawfare? O
trabalho surge desta curiosidade. Mais do que compreender apenas o seu significado, o qual ja
foi abordado em obras de autores renomados, a pergunta que se projetou foi: como o Lawfare
ocorre? Qual o caminho metodoldgico para que esse fenomeno exista, sobretudo, na area do
Direito Penal e do Processo Penal, no qual se expressam os casos que ganharam maior
evidéncia?

Desse modo, a andlise desenvolvida neste trabalho refere-se ao fenomeno do Lawfare
quando ocorre dentro de contextos que envolvam a seara criminal. Como se constatard no
primeiro capitulo, diversas sdo as suas acepgdes. Desse modo, busca-se compreender quais sao
os significados ja atribuidos.

O primeiro ponto a destacar € que o Lawfare se expressa no ambiente juridico, tendo
como meio o Direito e as institui¢cdes juridicas, ainda que suas consequéncias extrapolem o
campo juridico, alcangando a economia, a politica, as relagdes sociais ou outras dreas. Em quase
todas as acepgdes, busca-se ligar o fendmeno a cenarios bélicos, ou com elementos
propriamente da guerra, por meio das expressdes: “inimigo”, “combate” e “estratégia”.

E plausivel questionar, em seguida, se ¢ possivel encaixar o Lawfare dentro de uma
categoria juridica ou mesmo dogmatica. Acreditamos que ndo. O fendmeno deve ser entendido

de forma heuristica, muito mais para descortinar uma realidade que envolve o Direito.

! O Papa Francisco, em 04 de junho de 2019, em encontro com os juizes panamericanos sobre Direitos Sociais e
Doutrina Franciscana, manifestou a sua preocupagdo com relagdo ao Lawfare: “Aproveito esta oportunidade de
me encontrar convosco para vos manifestar a minha preocupag@o por uma nova forma de interveng@o exogena nos
cenarios politicos dos paises, através do uso indevido de procedimentos legais e tipificagdes judiciais. Além de por
em grave perigo a democracia dos paises, geralmente o lawfare é utilizado para minar os processos politicos
emergentes e tender para a violagdo sistematica dos direitos sociais. Para garantir a qualidade institucional dos
Estados, ¢ fundamental relevar e neutralizar este tipo de pratica que deriva da atividade juridica impropria, em
combinagdo com operagdes multimidiaticos paralelas. Nao me detenho a propdsito deste ponto, mas todos noés
conhecemos 0 juizo mediatico prévio”. Disponivel em
https://www.vatican.va/content/francesco/pt/speeches/2019/june/documents/papa-francesco 20190604 giudici-
panamericani.html. Acesso em 20/04/2025.



11

A maior parte da literatura buscou compreender o Lawfare a partir de suas
consequéncias, ou seja, quais sao € como se expressam as implicagdes a partir de um exemplo
concreto. Este trabalho, entretanto, investiga quais sdo as estratégias necessarias para que o
Lawfare aconteca. Muito mais do que pensar as suas consequéncias, busca-se entender o
caminho metodoldgico que o Lawfare utiliza para se concretizar.

Para tanto, a hipotese que guia o estudo ¢ a de que o Lawfare, quando se expressa no
ambito criminal, ¢ a deturpag¢do da politica criminal para fins diversos daquele previsto no
ordenamento juridico. Desse modo, o objetivo geral da pesquisa ¢ constatar se ¢ possivel
compreender o Lawfare, no ambito criminal, como um desvirtuamento da politica criminal para
fins distintos do que podem ser considerados como fins politico-criminais auténticos em um
Estado Democratico de Direito.

Para que tal objetivo pudesse ser atingido, outros objetivos especificos foram
estruturados a partir das seguintes vertentes, distribuidas nos capitulos. Primeiramente
compreender a abrangéncia do que seja Lawfare, em suas variadas acepgdes, compreendendo
suas diversas expressoes, significacdes e consequéncias. No trabalho optamos por dar énfase a
trés sessoes de bibliografia, divididas por relevancia e regido, a saber, norte-americana, francesa
e latino-americana. O marco temporal se d4 a partir do ano de 2001, no qual é publicada a
primeira obra que impulsiona o tema, do ex-general americano, Charles Dunlop Junior.

Em seguida, ainda no primeiro capitulo, foi abordado um exemplo de um caso de
Lawfare, o impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff; posteriormente a analise de como a
Colaboracdo Premiada, um instrumento processual penal, como recurso juridico e eventual
mecanismo que deu ensejo a praticas de Lawfare, sobretudo, no ambito da Operagao Lava-Jato.

No segundo capitulo, guiado pela hipotese central do estudo, buscou-se analisar o
conceito de politica criminal, procurando constatar suas acepgdes e sua construgao juridica e
historica. Sobretudo, visando compreender qual sdo os limites da politica criminal em um
Estado Democratico de Direito. Além de destacar, a partir da bibliografia analisada, quando
seria possivel a constatacdo de um uso transbordado da politica criminal, no sentido de um uso
diverso do que foi assentado na Constitui¢do Federal. No terceiro capitulo, foi feita uma
operacdo sintese, tentando, enfim, averiguar se a hipotese do trabalho de que o Lawfare € a
instrumentalizacao da politica criminal se verifica.

Em termos metodologicos, a pesquisa esta fundada na analise bibliografica, nacional e
estrangeira, pertinente ao tema. Diante do carater transdisciplinar da pesquisa, a investigacao
do material bibliografico centrou-se, em obras juridicas e em obras das ciéncias sociais. No

primeiro capitulo, destaca-se a busca de obras que versam sobre o Lawfare, tendo como base a
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relevancia dos estudos e a especialidade dos autores sobre o tema. Em seguida, foram utilizados
os principais trabalhos e documentos juridicos para compreender o impeachment de Dilma
Rousseff e as Colaboragdes premiadas no ambito da Operagdo Lava Jato.

No segundo capitulo, foram selecionados trabalhos e estudos relevantes sobre Politica
criminal, para compreender seu significado, que muitas vezes ¢ escanteado no debate do Direito
Penal. Por fim, no terceiro capitulo, buscou-se analisar os dados coletados nos capitulos
anteriores, para, por meio de uma sintese, testar a hipotese orientadora do trabalho.

Foi empregada como técnica de pesquisa a documentagdo indireta, contemplando tanto
a pesquisa bibliografica como a documental, incluindo neste aspecto leis, decisdes judiciais e
noticias. O método dessa abordagem foi dialético, permitindo uma analise critica especialmente
sobre o conceito de Lawfare. Este método permitiu a desconstru¢do do que se entende por
Lawfare, ainda que exista inimeras divergéncias sobre o conceito, abrindo caminho para a
constru¢ao de uma abordagem sobre a tematica, especialmente por meio de uma o6tica politico-
criminal, tendo como guia a hipotese do trabalho.

O Lawfare ¢ alvo de disputas sobre o seu significado e as suas consequéncias, como se
depreende do proprio capitulo primeiro deste trabalho. Nesse sentido, e justificando a relevancia
do trabalho, buscou-se contribuir para pensar o tema a partir da dtica politico-criminal. Destaca-
se ainda, que a revisdo bibliografica realizada sobre o tema buscou sintetizar os trabalhos mais
relevantes que discutiram o Lawfare, tentando compilar os principais significados atribuidos

indo além apenas da discussdo latino-americana, mais comum na regiao.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Lawfare nega as bases do Estado de Direito porque busca legitimidade em uma razao
politica de ruptura, mas faz isso utilizando, comunicando e se revestindo dos proprios institutos
juridicos, seja por meio de todo o processo, seja por instrumentos juridicos especificos.
Justamente por isso, a dificuldade em mensurar e compreender o fendmeno.

Neste trabalho, a ideia foi compreendé-lo dentro da otica criminal, de forma mais
especifica pelas lentes politico-criminais. A politica criminal, apos a longa discussao
apresentada no capitulo II, grosso modo, pode ser compreendida enquanto a estratégia do
Estado para cuidar da questdo criminal. Essa estratégia se expressa por meio das normas de
Direito Penal e de Direito Processual Penal. E claro que diante de uma expansao cada vez maior
da area criminal, existe uma expansao legislativa, inclusive por meio de normais penais eivadas
de clareza, o que abre espago discriciondrio ao operador juridico.

Essas leis, contudo, ndo estdo em um vazio politico (ou de poder), mas devem ser
guiadas e orientadas pelos fundamentos politicos do Estado, que em matéria criminal, estdo
orientados pela politica criminal. Os operadores juridicos, entdo, estdo submetidos justamente
a esse tipo de valoragdo politico-criminal ao atuarem. A operagdo politico-criminal subjaz
justamente da legitimidade que os operadores juridicos tém de implementar a estratégia do
Estado em matéria criminal.

Entretanto, essa estratégia, que nada mais ¢ do que fruto do poder politico, ndo pode
restar em disputa, e nem pode ser fruto de uma determinacdo pessoal, ideoldgica ou ainda, de
um grupo especifico, ainda que haja ampla legitimidade popular para tanto. Ela tdo somente
pode ser a expressao da opcao do Estado, que se funda em seus principios reitores, de Direito e
Democratico.

O Lawfare, ainda que se utilize dos institutos juridicos do ordenamento, e enfim, do
direito — 0 ambiente em que ele ocorre € o juridico — o faz de maneira subversiva. Se utiliza de
uma estratégia ilegitima para alcancar fins diversos, que podem ser politicos, econdmicos,
sociais e tantos outros. De forma mais ampla, o Lawfare ¢ o desvirtuamento do direito; de forma
mais especifica, na seara criminal, o Lawfare ¢ a deturpacdo da politica criminal.

Nos exemplos analisados, seja no impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff, seja
nas Colaboragdes Premiadas, o fendmeno passa pela instrumentalizacao de institutos juridicos,
que puderam ser melhor analisados em andlises postumas aos fatos.

Cabe, por fim mencionar, que este trabalho buscou de alguma forma contribuir com a

reflexdo a respeito do tema, inclusive com revisao bibliografica que ultrapassa os textos mais
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comuns na América Latina. Contudo, reitera-se que o tema ainda resta em evidente disputa,
cabendo as reflexdes cientificas contribuirem para um direcionamento de significado, sob pena
de um esvaziamento do conceito, que servira apenas a interesses conjuntarias, sem lastro tedrico

decente.
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