CASSIA NATANIE PEGUIM

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO:

a constru¢do do debate ambiental em O Correio da UNESCO (1972-1992)

ASSIS

2015



CASSIA NATANIE PEGUIM

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO:

a constru¢do do debate ambiental em O Correio da UNESCO (1972-1992)

Dissertagdo apresentada a Faculdade de
Ciéncias e Letras de Assis / UNESP -
Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho” para a obtencdo do titulo de
Mestre em Historia (Area de Conhecimento:
Historia e Sociedade)

Orientador: Paulo Henrique Martinez

ASSIS

2015



Dados Internacionais de Catalogacdo na Publicagdo (CIP)

Biblioteca da F.C.L. — Assis — UNESP

P376m

Peguim, Cassia Natanie

Meio ambiente e desenvolvimento: a constru¢ao do debate
ambiental em O Correio da UNESCO (1972-1992) / Cassia
Natanie Peguim. Assis, 2015.

154 f. : il

Dissertagao de Mestrado - Faculdade de Ciéncias e Letras
de Assis - Universidade Estadual Paulista.
Orientador: Dr. Paulo Henrique Martinez

1. Historia ambiental. 2. Meio ambiente. 3.
Desenvolvimento econdmico — Aspectos ambientais. 4.
Periodicos. 1. Titulo.

CDD 301.3
333.7




CASSIA NATANIE PEGUIM

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO: a construcéo do
debate ambiental em 'O Correio da UNESCO' (1972-1992)

Dissertacao apresentada a Faculdade de
Ciéncias e Letras — UNESP para a obtengao
do titulo de Mestra em Histéria (Area de
Conhecimento: Histéria e Sociedade)

Data da Aprovacao: 03/08/2015

COMISSAO EXAMINADORA

)

Presidente: PROF. DR. PAULO HENRIQUE MARTINEZ - UNESP/Assis

Membros: PROF. DR. F O DEL MORAL HERNANDEZ - FATEC/Jundiai

PROF. DR. JANES/JORGEMNUNIFE




A memoria de Joaquina Mendonga, Antonio Peguim e
Nelson Pereira, mulher e homens que viveram, ao
longo do século XX, as transformagoes da cultura, do

meio ambiente e das prdticas economicas a ele
associadas.

A memoria de Milene Succi.

Com carinho.



E principalmente pelo que oferece de sedutor,
pelo que é capaz de criar, que o capitalismo
ndo apenas se sustenta, mas se renova
continuamente.

Sérgio Buarque de Holanda. Raizes do Brasil. 1936.



AGRADECIMENTOS

Nas paginas que seguem ha um intenso agradecimento a confianga em mim
depositada por meu pai Carlos Humberto Peguim, homem de maos calejadas e coragdo
acolhedor como a terra, ¢ minha mae Silvania Regina Pereira Peguim, mulher de lutas
cotidianas e que se surpreende com as mudangas do tempo - este tempo historico de

rupturas e reconstrugoes.

Agradeco ao carinho de Eliza Basseto Peguim, Idalia Pereira, Luzia de Fatima
Pereira e de toda minha familia. Assim como sou grata a amizade de Ronnie Carlos
Peguim, com quem partilho as expectativas da vida e das questdes do meio ambiente.
Registro também gratiddo ao amor e companhia cotidiana de Thiago Domingues Souza
Silva que sempre esteve de maos unidas as minhas nessa caminhada, me amparando nas

partes dificeis do trajeto. Sem vocé os dias ndo teriam as mesmas cores.

Deixo um sincero agradecimento ao apoio dos amigos Ana Lais Bignotto, Barbara
Garcia, Carlos Alberto Silva, Cassia Nascimento Alves, Edmilson Scattone Valli, Estéfani
Bueno, Fabio Souza, Felipe Jaloretto, Felipe Bueno Crispim, Fernanda Sarttorelli,
Guilherme Providello, Jéssica Kurak Ponciano, Juliana Mialich, Marcia Nespolo
Gremasco, Mariana Saker, Maristela Yuka Zama, Marta Custodio, Nara Bignotto, Piter
Bruno Martins, Priscila Sales, Rafael Krossano, Rauni Taborda, Roseli Domingues Souza
Silva, Sandra Dias, Thamiris Rosa, Tiago Dela Rosa e Vanessa Damiana que, em
diferentes momentos, estiveram de ouvidos abertos e souberam compreender meus

siléncios.

Em especial, agradeco a orientagdo e aten¢do do professor Paulo Henrique
Martinez, a quem isento das omissdes contidas neste trabalho, sendo elas de minha inteira
responsabilidade. Ao professor devo a formacdo a mim proporcionada por meio do
Laboratorio de Historia e Meio Ambiente — LABHIMA. Espago de conhecimento
compartilhado em atividades desenvolvidas ao longo de seis anos, dentre as quais o projeto
de pesquisa em politicas publicas Usos sociais do patriménio ambiental e cultural:
cidadania e desenvolvimento institucional em municipios de pequeno porte (Regido de
Assis/SP — 1988/2008), o projeto de extensdo Sustentabilidade: o social e o ambiental no
seculo XXI (2012-2014) e a XXXI Semana de Histéria Palavra e Destino Comum.

Atividades que me proporcionaram valiosas reflexdes sobre cidadania e o oficio do



historiador, e da historiadora, e a partir das quais levo gratidao por Carlos Alberto

Menarin, Ellen Nicolau, Fabiula Sevilha e Marcio Henrique Bertazi.

Por minha formagdo também sou grata aos alunos do Ensino de Jovens e Adultos
da E. M. Helena Pupin Albanez, com os quais dividi ao longo de 2011 a 2013 meus
primeiros passos como licenciada em Historia. Ao compartilhar relatos de experiéncias
vivenciadas em tempos e espacialidades diversas voc€s me ensinaram ricas peculiaridades

das relagdes humanas com o meio ambiente.

Agradeco aos professores Milton Carlos Costa e Paulo César Gongalves, pela
leitura atenta do relatorio elaborado para o Exame Geral de Qualificacdo, e as
contribui¢cdes oferecidas nas disciplinas ministradas no ambito do Programa de Poés
Graduacdo Historia e Sociedade. Motivo pelo qual também agradeco a professora Lucia
Helena Oliveira Silva e aos professores Roger Domenech Colacios e Wilton Carlos Lima
da Silva. Agradeco também aos professores Francisco Del Moral Hernandez e Janes Jorge

pela andlise criteriosa desta dissertagcdo na ocasido de sua banca de avaliagdo.

Agradecimentos sdo devidos a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao
Paulo — FAPESP, por financiar a partir de 2014 o projeto de pesquisa que levou a esta
dissertacdo, oferecendo os recursos necessdrios para a pesquisa e a divulgacdo de seus
resultados em simpdsios e eventos académicos. Da mesma forma, agradeco a estrutura

oferecida pela Faculdade de Ciéncias e Letras / UNESP — Assis.

Em especial, agradeco a Auro Sakuraba, Vania Ap. Marques Favato e servidores da
Biblioteca Acécio José Santa Rosa que por tantas vezes fizeram retiradas e organizaram os
nimeros de O Correio da UNESCO, a Milene Rosa de Almeida por me auxiliar com o
Guia de Fontes Os temas ambientais em O Correio da UNESCO (1972-2001), a Zélia
Maria de Souza Barros e Sessao Técnica de Pos-Graduagdo, a Marcio José Gusmao
Carvalho do Escritério de Pesquisa, a Clarice Gongalves e Regina Lucia Gongalves
Truchlaeff, assessora e assistente administrativas do Departamento de Histdria, e a Zaira e

seus cafés.

A todos, mesmo aqueles nao citados, mas que contribuiram para a realizacao deste

trabalho compartilhando suas experiéncias, seu carinho e boas energias, obrigada!



PEGUIM, Cassia Natanie. Meio Ambiente e Desenvolvimento: a construcio do debate
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RESUMO

Observamos que ao longo das ultimas quatro décadas do século XX, a formulagdo da
questdo ambiental emergiu como causa e sintoma de um estado de espirito marcado pelo
questionamento das modalidades do crescimento econdmico e usos dos recursos naturais.
Revelando um processo de revisao temporal e conceitual das acdes humanas sobre a
natureza, no qual se insere a inconclusdo do debate sobre meio ambiente e
desenvolvimento. No presente texto buscamos dissertar a respeito do debate que a revista O
Correio da UNESCO comporta acerca destes temas, entre 1972 - ano do inicio da
publicagdo da revista em lingua portuguesa e da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano; ¢ 1992 - ano da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento. As discussdes presentes na revista sdo problematizadas sob
a perspectiva da Historia Ambiental, particularmente sobre a percep¢do do processo de
apropriacao/transformacao/destrui¢do do mundo natural ao longo do tempo. A revista O
Correio da UNESCO comporta em suas paginas artigos que divulgam e problematizam os
programas que a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura —
UNESCO elaborara para a abordagem das questdes ambientais nas areas de recursos
hidricos, pesquisas ocednicas, conservagdao do meio ambiente e salvaguarda do patrimonio
natural. Estes programas se pautavam no ideal do intercambio de informacdes e
cooperacao cientifica. Assim, a revista, concebida como “uma janela aberta para o mundo”,
se apresenta como espaco de livre fluxo de informacdes por meio do qual a propria
UNESCO e seus Estados-membros expressam suas percepcdes sobre o meio ambiente.
Percepcdes perpassadas pela utilidade e validade dos recursos naturais para a promogao do
desenvolvimento. Conceito que em O Correio da UNESCO apresenta-se com continuas
releituras e deslocamentos, mas vinculado a capacidade da UNESCO catalisar as demandas
dos Estados-membros e fomentar iniciativas voltadas a ciéncia e a tecnologia nestes

Estados.

Palavras-Chave: Historia Ambiental, UNESCO, O Correio da UNESCO, Meio

Ambiente, Desenvolvimento.
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ABSTRACT

We have observed that over the last four decades of the twentieth century, the formulation
of environmental issues has emerged as a cause and symptom of a state of mind marked by
the questioning of economic growth and the use of natural resources. Revealing a temporal
and conceptual review process of human actions on nature, which incorporates the
inconclusive debate about environment and development. In this paper we seek to elaborate
on the debate that the magazine The UNESCO Courier proposes on these topics between
1972 - the year of the beginning of the publication of the magazine in Portuguese and the
United Nations Conference on the Human Environment; and 1992 - the year of the United
Nations Conference on Environment and Development. The discussions included in this
magazine are studied from the perspective of Environmental History, particularly about the
perception of the process of appropriation/transformation/destruction of the natural world
over time. The magazine The UNESCO Courier contains articles that disclose and discuss
the programs that United Nations of the Education, Science and Culture Organization -
UNESCO had developed to address environmental issues in the areas of water resources,
ocean research, conservation of the environment and natural heritage safeguarding. These
programs were based on the ideal of the information exchange and scientific cooperation.
Thus the magazine, conceived as "a window for the world", is presented as a space of free
information flow whereby UNESCO itself and its Member States express their perceptions
about the environment. Perceptions pervaded by utilitarianism and validity of natural
resources to promote development. Concept that The UNESCO Courier presents with
continuous readings and displacements, but linked to UNESCO's ability to catalyze the
demands of the Member States and to foster initiatives directed towards science and

technology in these places.

Keywords: Environmental History, UNESCO, The UNESCO Courier, Environment,

Development.
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INTRODUCAO

O ano de 2015 traz consigo expectativas sobre os temas meio ambiente e
desenvolvimento. Nele se encerram os quinze anos da campanha Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio — ODM, langada em 2000, e tem inicio a campanha
Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel — ODS, com término para o ano de 2030. Os
ODM sido um conjunto de metas acordadas entres os Estados-membros das Nag¢des Unidas
— ONU com o objetivo de erradicar a pobreza, meta nimero um da campanha. Esta ¢
seguida de outros sete objetivos interdependentes: atingir o ensino bdasico universal,
promover a igualdade entre sexos e autonomia das mulheres, reduzir a mortalidade na
infancia, melhorar a saide materna, combater o HIV/Aids, a malaria ¢ outras doengas,
garantir a sustentabilidade ambiental e estabelecer uma parceria mundial para o

. 1
desenvolvimento .

Por sua vez, o relatério preparatdrio dos ODS, divulgado pela ONU, traz como
titulo O caminho para a dignidade até 2030: acabando com a pobreza, transformando
todas as vidas e protegendo o planeta. Nele sdo listados 17 objetivos e 169 metas sobre o
desenvolvimento sustentavel. Sendo que estes estdo estruturados de forma a garantir a
implementa¢do e o financiamento da sustentabilidade economica (crescimento inclusivo,
empregos ¢ infraestrutura) e ambiental (mudanca do clima, oceanos e ecossistemas,
consumo e produgdo sustentavel) 2. Sua elaboragio estd prevista no cronograma pos
Conferéncia das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentdvel, a Rio+20, realizada
no Rio de Janeiro, em 2012. Na ocasido foi proposto que a pobreza fosse erradicada por
meio do desenvolvimento sustentavel, particularmente pela promog¢do de uma economia
verde. Assim, os ODS sdo base para a articulagdo da agenda p6s-2015 no ambito dos
Estados-membros da ONU, grupo do qual o Brasil faz parte. Suas metas deverdo orientar
as politicas nacionais e as atividades de cooperacdo internacional nos proximos quinze

anos, sucedendo os ODM.

Devemos ter em mente que os ODM, a economia verde e os ODS sdo planos de

acdo que potencializam o papel das organiza¢des governamentais € ndo governamentais no

' 8 objetivos para 2015. Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD. Disponivel em:
http://www.pnud.org.br/odm.aspx. Acesso em 10/06/2015.

* Secretdrio-geral da ONU langa relatério sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e sobre os
desafios a serem enfrentados até 2030. Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.
Disponivel em: http://www.pnud.org.br/Noticia.aspx?id=4009 . Acesso em 10/06/2015



http://www.pnud.org.br/odm.aspx
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futuro das politicas ambientais, colocando em pauta a dimensao da atuagdo de tais
organizagdes na formula¢do de politicas publicas que abordam o meio ambiente como
tema central. O que podemos extrair de maior relevancia ao refletirmos sobre a elaboragao
destes planos de acdo ¢ que estes pertencem a um processo de revisdo temporal e
conceitual das agdes humanas sobre a natureza na qual se insere a inconclusdo do debate
entre meio ambiente e desenvolvimento. Debate presente no amago do que se denomina
questdo ambiental, uma vez que traz consigo os problemas sociais incluidos na

apropriacao, transformagao e destrui¢do do meio ambiente pela economia capitalista.

Podemos compreender a expressao questdo ambiental como um processo de
extingdo de espécies da flora e fauna e de alteracdo dos ciclos fisicos e biogeoquimicos do
planeta carregado de implicagdes socioecondmicas a partir do qual o meio ambiente se
configura na passagem do século XX ao XXI como elemento direcionador da trajetoria dos
interesses econdmicos, das ideologias politicas e das manifestagdes socioculturais . No
entanto, a percep¢do de uma crise cultural e material do modo de vida da sociedade de
consumo ndo data de hoje. Ela emerge como causa e sintoma de um estado de espirito
marcado pelo questionamento da eficacia do sistema de desenvolvimento e das
modalidades do crescimento econdmico e usos dos recursos naturais ainda nos anos 1960 *.
Os movimentos sociais contra o uso de bombas nucleares, o armamento quimico e a guerra
do Vietna, somados a mudangas nos habitos sociais e culturais da sociedade, definidos
como de contracultura, abriram caminho as discussdes ¢ manifestagcdes ambientalistas, uma
vez que a sociedade, principalmente os jovens e estudantes, se politizaram com tais

. ~ 5
discussoes .

A caracteristica politica da crise ambiental também advém de uma nova percep¢ao
sobre o mundo, particularmente sobre a sua geografia. A reparti¢ao do globo em Estados e
regides de dominio politico capitalista ou soviético no terceiro quarto do século XX criou a

. 6 , .
imagem de um mundo pequeno . Acrescentemos a este cendrio a chegada do homem a

3 MARTINEZ, Paulo Henrique. Histéria Ambiental no Brasil: pesquisa e ensino. Sdo Paulo: Cortez, 2006.
p.11.

* SACHS, Ignacy. Ecodesenvolvimento: crescer sem destruir. Trad. Eneida Aratijo. Sdo Paulo: Vértice, 1986
a.p. 09.

> McCORMICK, John. Rumo ao paraiso: a historia do movimento ambientalista. Trad. Marco Antonio
Esteves da Rocha e Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 1992. p.64.

% ESTENSSORO SAAVEDRA, Fernando. Histéria do debate ambiental na politica mundial (1945-1992) —
a perspectiva latino-americana. Tradugdo de Daniel Rubens Censi. [jui: Editora Unijui, 2014. p. 32.
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Lua, em 1969, evento que mudou a maneira pela qual a humanidade se percebia. Pequenez
e fragilidade levaram por sua vez a um discurso sobre a preservacao e conhecimento deste
planeta finito, a “nave Terra” ’. Desencadeando o reconhecimento do carater fragil da vida
e da interdependéncia entre os problemas sociais ¢ ambientais e contribuindo para o

enfoque mundial sobre o meio ambiente.

Estas imagens colaboraram para a criagdo de um cendrio de catastrofe iminente,
marcado pelo poder autodestrutivo do ser humano e o crescimento exponencial da
populagdo. Como exemplo, podemos citar o destaque dado aos indices de crescimento
demografico no relatorio Os Limites do Crescimento, publicado em 1972, onde se defende
a tese de que a manutengdo das tendéncias de crescimento exponencial da populagdo,
incluindo industrializagdo, poluicdo e producdo de alimentos, exigia da capacidade
biofisica do planeta muito além do que este poderia oferecer, de modo que levaria a Terra

.. 8
ao limite em cem anos °.

A solugdo para este impasse planetario seria estabilizar o crescimento populacional,
industrial e econdomico das nagdes de modo a evitar o completo desgaste das reservas
naturais. No entanto, se nos anos 1970 a sociedade de consumo norte-americana ja havia se
consolidado, devemos considerar que havia no restante do mundo uma expectativa pela
aquisicdo deste padrio econdmico, social e cultural °. Assim, a ideia de crise ambiental
expressa o fendmeno do crescimento econdmico caracterizado pelo alto padrao de vida da
sociedade industrial, a proporcional desapropriacdo e destruicdo dos recursos naturais e a
consequente ameaca a continuidade do progresso cientifico e tecnoldgico. Podemos dizer
que nos anos 1970 o processo de crescimento econdmico € questionado: ele seria capaz de

se sustentar pelas proximas décadas?

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, proposta pela
ONU em 1968, buscou analisar os impasses que se colocavam sobre o uso racional e a

conservacdo do meio ambiente. Ao longo dos quatro anos entre a proposta da conferéncia e

7 Metafora elaborada por Kenneth Boulding no texto The Economics of the Coming Spaceship Earth
publicado pela primeira vez em JARRET, Henry. Environnement Quality in a Growing Economy. Baltimore:
Johns Hopkins University Press, 1966. Citado por ESTENSSORO SAAVEDRA, Fernando. Op. Cit. p. 84.

¥ MEADOWS, Donella H. [et ali] Limites do crescimento: um relatério para o Projeto do Clube de Roma
sobre o dilema da humanidade. Trad. Inés M. F. Litto. Sdo Paulo: Perspectiva, 1973.

? VIEIRA, Licio Flavio. O circulo fechado do consenso neoliberal. planejamento regional, desenvolvimento
sustentavel e planejamento no nordeste. Tese. Universidade Federal de Pernambuco: Centro de Filosofia e
Ciéncias Humanas. Recife, 2002. pp.380-382
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sua realizacdo em 1972, na cidade de Estocolmo, Suécia, a ONU e suas instituicdes
parceiras organizaram comissdes ad hoc e seminarios de pesquisa com a finalidade de
compreender as transformagdes bioldgicas e politicas pelas quais o planeta e a sociedade
estavam passando. Deste processo preparatério destacamos aqui a Mesa Redonda de
Especialistas em Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente, realizada em 1971 na cidade de
Founex, Suica, e o relatério Uma Terra Somente, elaborado por Barbara Ward e René
Dubos a pedido da Secretaria Geral da Conferéncia e publicado em 1972. Ambos
exemplificam o debate entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos ¢ a tentativa de se

estabelecer um consenso sobre o impasse entre meio ambiente e desenvolvimento.

Desde a Revolugdo Industrial, se atribuia papel fundamental a produtividade do
trabalho humano e do capital e ignorava-se o papel da produtividade dos sistemas naturais,
interpretando-a apenas como func¢do do trabalho humano e do investimento de capitais. O
mau uso da tecnologia fez com que os problemas ambientais se tornassem técnico-
politicos, ou seja, passassem a envolver os custos e os beneficios das demais pessoas que

~ . . . , . 1
ndo participavam diretamente das escolhas tecnologicas '°.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano apresentava a
descontinuidade do desenvolvimento como um dos problemas econdomicos mais urgentes
provocados pelas questdes ambientais, pela elevada demanda e pressdes dos consumidores,
pelo uso de recursos e pela crescente concentracdo demografica. Assim, representa um
marco importante na politica ambiental contemporanea, pois as questdes nela debatidas
continuam a influenciar as relagdes entre atores internacionais no campo da ecologia e as
tendéncias que ganharam forma a partir dai. Deste modo ela abre o periodo ao qual a

pesquisa aqui apresentada se dedicou.

O fato ¢ que a complexidade dos conflitos politicos em torno da protecdo ambiental
conduziu a uma reflexdo nova sobre as relagdes entre ambientalismo e poder do Estado,
sobre o papel dos grupos sociais € do mercado na promog¢do de politicas de
desenvolvimento duravel. Além de ser objeto, o meio ambiente se torna, paulatinamente,
instrumento de lutas politicas. Ele deixa de ser apenas uma questdo técnica e cientifica e

passa a compor questdes politicas importantes: as relacdes Leste-Oeste, o futuro das

' BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO. Verbete “Politica e Ecologia”. Diciondrio de Politica. Trad.
Carmen C. Varriale, Gaetano Lo Monaco, Jodo Ferreira, Luis Guerreiro Pinto Cacais ¢ Renzo Dini. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia. 1998. p. 980.
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relagdes Norte-Sul, o sistema internacional de produgdo e a exploracdo dos recursos
naturais, a liberdade de comércio e os conflitos sociais e éticos incluidos na manutengao e

no deslocamento de populagdes.

O processo de consolidacdo de tais parametros tem como marco a promogao e
legitimagdo do desenvolvimento sustentivel. E a partir de 1987, com o relatorio Nosso
Futuro Comum, formulado pela Comissdo Brundtland, que o conceito, classificado como
de natureza politica e econdmica, passa a integrar o pensamento acerca do que deveria ser
o desenvolvimento e como busca-lo. Desenvolvimento econdmico e meio ambiente se

unem em uma sO expressao.

Este por sua vez ¢ reafirmado no Rio de Janeiro, em 1992, com a realizagdo da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento — CNUMAD,
também chamada Rio 92. Aprovada na quadragésima terceira Assembleia das Nagdes
Unidas, no ano de 1988, a Conferéncia teve como objetivo avaliar tendéncias de politicas e
acoes dos paises e organizagdes internacionais para proteger e aprimorar o meio ambiente.
Ela também teve a funcdo de examinar os critérios ambientais que haviam sido
incorporados nas politicas € no planejamento econdmico e social desde a Conferéncia do

Meio Ambiente Humano, em 1972.

Para Philipe Le Prestre, a CNUMAD tinha a fun¢do de catalisador da cooperagao
internacional em favor de uma série de agdes concretas e ambiciosas com vistas ao
crescimento econdmico, a melhoria da qualidade de vida dos individuos e a protecdo do
meio ambiente natural ''. As questdes deveriam ter a alianca entre desenvolvimento e
conservacdo ambiental como foco - o que se expressa no conceito desenvolvimento
sustentavel, e deveriam centrar-se no estabelecimento de acordos internacionais que

mediassem as agdes antropicas, ou seja, as agdes humanas no ambiente.

As organizagdes internacionais agiriam no agendamento, formulacdo, decisdo,
implementa¢do e avaliacdo das politicas ambientais demandadas pelos Estados, cuja
construgdo foi possivel gracas a negociagdes entre disputas de interesses € concessdes.
Aqui entdo se abre o questionamento: qual seria o papel das organizacdes
intergovernamentais da ONU no debate e promog¢ao de politicas sobre meio ambiente e

desenvolvimento ao longo do processo de discussdo, compreendido entre a Conferéncia

" LE PRESTRE, Philippe. Ecopolitica Internacional. Ecopolitica Internacional. Trad. Jacob Gorender, 2%d.
Sdo Paulo: Senac, 2005. p.202.



18

das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, 1972, ¢ a Conferéncia das Nagoes

Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — CNUMAD, em 1992?

A Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura — UNESCO
¢ uma ageéncia especializada do sistema das Nac¢des Unidas. Estruturada como organizagao
internacional de cooperagdo, possui atuagcdo autdbnoma em seus cinco nucleos de acao
multilateral: Educagdo, Ciéncias Naturais, Ciéncias Sociais e¢ Humanas, Cultura,
Comunicacdo e Informagdo. Fundada em 04 e novembro de 1946, a UNESCO nasce da
cooperacdo intelectual entre Estados Unidos, Reino Unido e Franga no bojo da elaboragdo
de politicas de reconstru¢do no pds Segunda Guerra e de criacdo de uma nova ordem

mundial.

A UNESCO fora incumbida de estimular a paz internacional e a prosperidade
comum da humanidade mediante relacdes educacionais, cientificas e culturais. Era meta da
organizagdo criar condi¢cdes em que incentivos a guerra fossem neutralizados pelos
progressos sociais € econdmicos. Os meios para atingi-las versavam sobre a promogao de
atividades internas e diversificadas, como elaboracdo de amplos conceitos normativos, a
divulgacdo dos conhecimentos, ideias, informagdes e atividades operacionais de ajuda aos

paises mais pobres. Sua Carta de Constituicdo observa que

uma vez que as guerras se iniciam nas mentes dos homens, ¢ nas mentes dos
homens que devem ser construidas as defesas da paz [.] Por esses motivos, os
Estados Partes desta Constitui¢ao, acreditando em oportunidades plenas e iguais
de educagdo para todos, na busca irrestrita da verdade objetiva, e no livre
intercambio de ideias e conhecimento, acordam e expressam a sua determinacdo
em desenvolver e expandir os meios de comunicacdo entre 0s seus povos,
empregando esses meios para os propdsitos do entendimento mutuo, além de um
mais verdadeiro e mais perfeito conhecimento das vidas uns dos outros (grifos
meus) '%.

Os meios de comunicacdo empregados pela UNESCO teriam por objetivo
promover o conhecimento € a compreensao entre os paises, facilitar o acesso de todos os
povos ao que cada um ja produzira ou estava produzindo em todos os campos do
pensamento, da criacdo artistica e das descobertas e experiéncias cientificas e técnicas.

Para isso, caberia a ela empregar métodos adequados de cooperagao, criar condigdes para

'2 UNESCO. Constituicio da Organiza¢io das Nagbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura.
Unesco  Brasilia  Office.  Representagio da  UNESCO no  Brasil.  Disponivel em:
unesdoc.unesco.org/images/0014/001472/147273por.pdf Acesso em: 26/06/2015.
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dar a todos igual oportunidade de acesso a educacdo e permitir o livre intercdmbio de

. . . ~ 1
ideias e informagdes .

A revista O Correio da UNESCO se insere nesse contexto e processo, catalisando e
promovendo o debate sobre meio ambiente ¢ desenvolvimento em escala mundial. Diante
do carater multidisciplinar da questdo ambiental, vemos na compreensao do debate
presente na revista O Correio da UNESCO entre 1972 e 1992 uma forma de responder ao
nosso questionamento, uma vez que a UNESCO age como promotora da discussdo sobre
politicas ambientais, mediando e, por vezes, formulando politicas internacionais sobre o
meio ambiente em seus campos de atuagdo. Assim, os resultados apresentados nesta
dissertacdo buscam contribuir para a compreensao dos avangos historicamente alcangados

na dire¢do da cooperagdo internacional no campo do meio ambiente e do desenvolvimento.

A pesquisa realizada para a elaboragdo desta dissertagdo se pautou no Guia de
Fontes “Os Temas Ambientais em O Correio da UNESCO (1972-2001)”, um instrumento
de pesquisa que objetiva facilitar o acesso ao contetdo sobre meio ambiente publicado na
edicao brasileira da revista O Correio da UNESCO. Ele direciona a 667 artigos e 23
entrevistas publicadas em 158 nlimeros da revista entre 1972 e 2001. Para esta dissertagao
nos concentramos nos nimeros publicados entre 1972 e 1992, particularmente aqueles que
trazem artigos que exploram a tensdo e a busca de definicdes e consenso sobre o meio
ambiente e o desenvolvimento '*. Os vinte e um anos compreendidos entre 1972 ¢ 1992
foram escolhidos como nosso recorte temporal por entendermos que comportam a
emersdo, formulacdo e complexificacdo do debate sociopolitico sobre meio ambiente e
desenvolvimento. Ademais, 1972 marca o inicio da publicagdo de O Correio da UNESCO

em lingua portuguesa.

sksksk

5 M’BOW, Amadou —Mahtar. “Unesco: 40 anos de a¢io”. O CORREIO DA UNESCO. Pequenos paises
grandes culturas. Ano 14, n.12, dez/1986. p.02.

" PEGUIM, C. N Guia de Fontes Os Temas Ambientais em O Correio da UNESCO (1972-2001). Assis:
FCL-UNESP/LABHIMA, 2013. Elaborado a partir da revisdo e ampliagcdo do material coletado na revista O
Correio da UNESCO, durante o desenvolvimento do projeto de iniciagdo cientifica 4 UNESCO e o Meio
Ambiente (1972-1992) — Processo FAPESP 2008/58343-2. Disponivel no Laboratorio de Historia e Meio
Ambiente - LABHIMA/ UNESP-Assis



20

Donald Worster aponta que etimologicamente, a Historia Ambiental lida com o
papel e o lugar da natureza na vida humana. Essa interagdo pode ser estudada em trés
niveis: “Ambientes naturais do passado”, “Modos humanos de producdo” e “Percepcao,
ideologia e valor” '°. Nos concentramos neste terceiro aspecto, portanto, nas percepgdes,
ideologias, ética, leis e mitos que se tornaram parte de um dialogo de individuos e de
grupos com a natureza. Didlogos que podem ocorrer e se expressar de diversas formas,
como nas conversas cotidianas, nos telejornais e internet, ou em artigos de revistas, sejam

elas vinculadas as organizagdes internacionais ou a sociedade civil.

A Historia, seja ela social, econdmica ou cultural, ainda se atém a fronteiras, sejam
elas, impérios, Estados ou cidades, o que proporciona um ordenamento em um caos. No
entanto, Worster observa que estas delimitagdes geograficas podem criar obstaculos a
pesquisas que a elas ndo se encaixam, como as pesquisas sobre o meio ambiente '°. A
Historia Ambiental tem buscado superar as fronteiras, estudando-as com a finalidade de
saltar as bordas da relagdo com o espaco. O estudo de biomas como a Mata Atlantica e a
Amazonia, por exemplo, ou o de um rio, como Tieté ou o Negro, avan¢a para além das

fronteiras de estados e municipios desafiando uma nacionalidade estreita.

A inclusdo das questdes ambientais nos modelos de desenvolvimento tras consigo
essa superacdo das fronteiras, uma vez que este debate possui como caracteristica uma
formacdo internacional. Pois se estabelece entre Estados, responde a demandas sociais
vinculadas a biomas diversos e coloca em questionamento a ideia de fronteira no sentido
da delimitagdo fisica entre um pais e outro. Esta dissertacdo, ao se dedicar ao debate entre
meio ambiente e desenvolvimento em uma revista elaborada por uma organizagdo
internacional multidisciplinar, enfrenta este desafio metodologico.

A Histéria  Ambiental tem  trabalhado com o  processo  de

17
. Em seu

apropriacdo/transformacgao/destrui¢do do mundo natural ao longo do tempo
livro Algo nuevo bajo el sol: historia medioambiental del mundo en el siglo XX, John

McNeill trabalha com o impacto das ideias e das politicas sobre o meio ambiente em

'S WORSTER, D. “Para fazer histéria ambiental”. Estudos Historicos. Rio de Janeiro: 4(8). 1991. p.209.
' Idem. Ibidem. p. 199.

7 Cf. Willian Cronon (1991) Nature’s Metropolis: Chicago and the Great West; Alfred Crosby (2002)
Imperialismo ecologico: a expansdo biologica da Europa, 900-1900; Warren Dean (1996) 4 ferro e fogo
- a historia e a devastag@o da mata atlantica brasileira; John McNeill (2003) Algo Nuevo bajo el sol: Historia
medioambiental del mundo en el siglo XX ¢ Donald Worster (2004) Dust Bowl: The Southern Plains in the
1930s.
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escalas variadas. Para isso, o autor concentra-se nos pontos comuns, ou seja, as ideias, tais
como o nacionalismo e de como este se vinculava a uma reagdo a modernidade, apontando
exemplos de como estas ideias se manifestaram em diferentes espacgos. Na perspectiva do
autor, tais reacdes eram projetadas por meio de medidas conservacionistas e agdes de
apropriacao/transformagao/destruigdo do meio ambiente que visavam o crescimento
econdmico e a seguranca nacional. McNeill busca absorver a maneira como estas ideias

o : 118
atuam na organizacdo ambiental e social .

Warren Dean, em A ferro e fogo - a historia e a devastagdo da mata atlantica
brasileira trabalha com as consequéncias da escala e da velocidade dos projetos de
desenvolvimento econdmico no Brasil, como os implantados pelo governo militar,
marcados por crise econdmica, desastres ambientais e descréditos na seguranga nacional .
Podemos observar que Dean usa estas duas variaveis como orientagao de sua observacao

sobre a conjuntura histérica que aborda, sdo seus instrumentos de analise.

Esta dissertagdo buscar dialogar com a dindmica das escalas de tempo e espago,
como em McNeill e Dean. No entanto, o objeto desta pesquisa ndo possui uma delimitacao
biofisica, tais como uma reserva ecologica, bacia hidrografica, regido agricola ou
correspondente. Trata-se de um conjunto de materiais perpassados por interesses e aspectos
histéricos de nacionalidades diversas. Os espagos de apropriagdo/transformagao/destruicao
que comportam, possuem escalas multiplas, estdo vinculados as demandas e consequéncias
de um sistema de comercio internacional. Questdes que sdo caras aos representantes dos
paises desenvolvidos podem ndo ser para aqueles que perseguem o “imperativo do

» 20 Portanto, buscamos

desenvolvimento” ou “imperativo do crescimento econdmico
pensar as discussoes encaminhadas pela revista O Correio da UNESCO, assim como 0s
relatorios e documentos aqui trabalhados, sob uma perspectiva da constru¢ao de visdes em

diferentes escalas e de superacao do dualismo sociedade/natureza.

A Historia Ambiental consiste num saber sobre a duracdo ¢ também sobre a

constante mudanga. Diante disto, os historiadores do meio ambiente, como afirma Regina

" MCNEILL, John, Algo Nuevo bajo el sol: Historia medioambiental del mundo em El siglo XX. Trad. José
Luis Gil Aristu. Madrid: Alianza, 2003. pp.394-397.

' DEAN, Warren. 4 ferro e fogo - a historia ¢ a devastagdo da mata atlantica brasileira. Trad. Cid Knipel
Moreira. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1996. p. 307.

% Conferir: DEAN, Warren. 4 ferro e fogo. Cap.09. pp.280-306 ¢ MCNEILL, John, Algo nuevo bajo el sol.
Cap.11.pp.391-425
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Horta Duarte, tem buscado abandonar o dualismo sociedade/natureza, optando por uma
nova compreensdo sobre essa relagio '. Segundo José Augusto Padua, a Historia
Ambiental coloca ao historiador o desafio de superar as divisdes rigidas e dualistas, em
favor de uma leitura dindmica e integrativa, fundada na observa¢dao do mundo que se

constréi no rio do tempo 2.

Os simbolismos construidos acerca da natureza sdo dindmicos e mutaveis, de modo
que interessa saber como as sociedades deram respostas diferentes as condi¢cdes do meio
natural e como dele se apropriaram, modificando-o *. Ao longo da interpretacdo das
relagdes de diferentes sociedades com a natureza Victor Leonardi enfatiza a necessidade de
se evitar atribuir a ela um papel determinante, reduzindo as agdes da sociedade e de fatores
como a economia, a cultura e as decisdes politicas **. Devemos recordar que o que move o
interesse dos Estados sdo os objetivos politicos que envolvem a sua soberania diante do

desenvolvimento, € ndo uma preocupacao pura e simples com a natureza.

Se a percepcao dos usos que o ser humano tem feito do meio ambiente ¢ facilitada a
partir de uma abordagem que dé atencdo para os fendmenos de longa duracdo, o que dizer
do trabalho do historiador que se volta para questdes inseridas na segunda metade do
século XX, periodo classificado como um presente continuo, marcado por constantes
rupturas temporais? Martinez afirma a longa duracdo dos processos que envolvem a
questdo ambiental e os v€ como uma consequéncia da formagdo e desenvolvimento da
sociedade industrial **. Sobre esse aspecto, Leonardi chama a atengio para a necessaria
compreensdo das expressdes culturais em si, pois € preciso estar atento as mudangas na
sociedade e ndo da sociedade.’® Esta percepgdo é necessaria ao historiador em Historia
Ambiental, uma vez que sua pratica consiste na habilidade em relacionar tempos breves

com aqueles processados numa maior duragdo. As rupturas sdo mais faceis de apreender

*' DUARTE, Regina Horta. “Por um pensamento ambiental historico: o caso do Brasil”. Luso-Brazilian
Review, Vol. 41, No. 2. 2005. pp. 144-161.

2 PADUA, José Augusto. “As bases teoricas da Historia Ambiental”. Estudos Avancados. 24 (68), 2010. p.
97.

» DUARTE, Regina Horta. Op. Cit. p.154.

* LEONARDY, Victor. Os historiadores e os rios: natureza e ruina na Amazonia brasileira. Brasilia: Editora
da UNB, 1999. p.16.

> MARTINEZ, Paulo Henrique. Histéria Ambiental no Brasil: pesquisa e ensino. Sio Paulo: Cortez, 2006.
pp.-13-17.

** LEONARDI, Victor. Op. Cit. pp. 84-86.
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porque trazem o novo, enquanto as continuidades exigem maior aten¢do devido a suas

sutilezas, e ao fato que podem parecer travestidas de ruptura 2.

Portanto, consideraremos o contexto de impactos ambientais provocados por dois
momentos distintos da evolucao do capitalismo na segunda metade do século XX: o da
formacao ¢ consolida¢do do consumo de massas observado desde a década de 1920 nos
Estados Unidos, mas que adentra os chamados paises em desenvolvimento nas décadas de
1950-1970 e o contexto do auge da integracao econdmica nas décadas de 1980-1990. Se no
primeiro momento observamos que a integracdo ocorreu pela demanda por energia, em
seguida devemos observar os impactos gerados pelo alto fluxo de mercadorias, pessoas e

capital *.

Pensar tal processo, segundo Wagner Costa Ribeiro envolve vias de poder,
representacdo politica e delegacdo de poder » O autor aponta que a necessidade de
soberania e seguranga sdo dois fatores de destaque e relevancia para se compreender as
relagdes entre Estados . Nessa conjuntura, Gilberto Dupas chama a atencio para a
necessidade de se refletir sobre a nog¢do de progresso contida no conceito desenvolvimento,
assim como sobre o papel da ciéncia e da tecnologia a servico da acumulagdo global de
capital *'.

Assim, recuperando os tempos historicos propostos por Fernand Braudel
trabalhados pelos historiadores ambientais aqui consultados, temos que, embora o tema da
pesquisa inclua aspectos vinculados a tempos breves, tais como as formulagdes
ecodesenvolvimento e desenvolvimento sustentdvel, estes sdo problematizados
considerando-se a conjuntura da crise do capitalismo nos anos 1970-1990 e a longa
duracdo da economia capitalista. Desse modo, buscamos identificar as defini¢des de meio
ambiente e de desenvolvimento nos artigos de O Correio da UNESCO, particularmente por

meio das acdes que esses artigos representam e também divulgam. Procuramos também

T RIBEIRO, Wagner C. A ordem ambiental internacional. Sio Paulo. Contexto, 2001. p.47.

* MCNEILL, John, Algo Nuevo bajo el sol: Historia medioambiental del mundo em El siglo XX. Trad. José
Luis Gil Aristu. Madrid: Alianza, 2003. p.384

¥ RIBEIRO, Wagner C. Op. Cit. p.11.
3% Idem. Ibidem. p.19.
31 DUPAS, Gilberto. O mito do progresso. Sao Paulo: UNESP, 2006. p.278.

32 Conferir: BRAUDEL, Fernand. Escritos sobre a Histéria. Trad. J. Guinsburg e Tereza Cristina Silveira da
Mota. Sao Paulo: Perspectiva, 1992.
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identificar as instituicdes e politicas vinculadas a UNESCO e as perspectivas da

organizagdo a respeito do desenvolvimento relacionado as questdes ambientais.

Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento sdo esferas compativeis? Héa didlogo entre
ambos? Estas duas questdes mobilizam debates e formulagdes de teorias fora e dentro do
ambito das Na¢des Unidas. Teorias estas que sdo caras a nossa compreensao do debate que
se constroi em O Correio da UNESCO a respeito das implicagdes do ambiente ao ritmo do
desenvolvimento econdmico e dos agravos que este ultimo provoca ao homem e o meio
que habita. No primeiro capitulo nos concentramos nas ideias de crescimento econoémico,
ecodesenvolvimento e desenvolvimento sustentavel, conflitantes entre si, mas ao mesmo
tempo aglutinadas pelo problema da incerteza da oferta de recursos naturais, da qualidade

de vida e da manuten¢do da economia capitalista.

Ao longo da andlise das revistas e artigos de O Correio da UNESCO a cooperagao
se mostrou um ideal presente nas acdes propostas pela organizacdo, ou por ela fomentada,
para a abordagem das questdes do meio ambiente. Com quem e para quem a UNESCO
articulara suas metas de cooperagdo? Visando responder a esta questdo, no segundo
capitulo apresentamos a revista O Correio da UNESCO, sua estrutura e o contexto da
publicagdo em lingua portuguesa, indicamos o espaco ocupado pelos Estados-membros da
UNESCO, por organizacdes governamentais € ndo governamentais, pela ONU e pela
propria organizagdo no debate sobre o meio ambiente e o desenvolvimento construido na
revista e apresentamos os programas propostos pela UNESCO como instrumentos de

cooperacgdo para o0 meio ambiente.

No terceiro e ultimo capitulo mapeamos as perspectivas de desenvolvimento
apresentadas nos artigos de O Correio da UNESCO. Estas foram agrupadas em trés
tematicas direcionadoras do debate ambiental que se constroi na revista entre 1972 e 1992:
as questdes populacionais e o embate de teorias sobre o elo entre crescimento demografico
e crescimento econdmico, a demanda por ciéncia e tecnologia como propulsores do
desenvolvimento num contexto de reordenacao das relacdes de poder entre Estados e as
metas divulgadas na revista para a obtencdo do desenvolvimento sustentavel, com énfase
para as expectativas do pais sede da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente

e Desenvolvimento, o Brasil.
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CAPITULO 1 - MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO EM QUESTAO:
CRESCIMENTO ECONOMICO, ECODESENVOLVIMENTO E O ADVENTO DO
SUSTENTAVEL

1.1. Primaveras e Historia Ambiental

Na corrida para o século XXI o ultimo quarto do século passado foi o loop da
montanha russa . Década em que observamos a ampliacio da base tecnologica,
catastrofes cientificas, perspectivas de um caos populacional, o ambientalismo, a
dissolugdo do Estado de bem estar social, a implantagdo do capitalismo neoliberal, ¢ a

ampliacao do papel do capitalismo associado a natureza.

Como exemplo dos eventos que iniciaram a subida neste loop, podemos citar a
critica a poluicdo e a sociedade de consumo feita por Rachel Carson em Primavera
Silenciosa, publicado em 1962. O livro realizou importante dentincia sobre o uso de
efluentes sintéticos e pesticidas como o DDT, ao relatar seus danos, dentre ele a morte de
aves >*. Levando a inquieta¢des sobre a qualidade do ar, da 4gua, do solo, a sade humana
e a preservacdo das espécies animais e vegetais. Ao pautar as discussdes a respeito dos
efeitos do mau uso da alta tecnologia e da expansdo da industria quimica sobre o meio
ambiente e o ser humano Primavera Silenciosa estimulou a sensibilidade publica e se

constituiu em um dos simbolos do ambientalismo norte-americano.

Na esteira do florescer do movimento ambientalista e da agenda politica sobre o
meio ambiente, os trabalhos de Roderick Nash, Simon Schama, Keith Thomas, Donald

Worster e Willian Cronom sdo relevantes na historiografia europeia e norte-americana

33 SEVCENKO, Nicolau. 4 corrida para o século XXI: no loop da montanha russa. Sio Paulo: Companhia
das Letras, 2001. pp.33-34.

** Segundo a Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo — CETESB, o termo DDT refere-se ao
diclorodifeniltricloroetano, inseticida que foi extensivamente usado na agricultura. De longa duragdo no
ambiente e com propriedades carcinogénicas, ¢ solivel em lipidios e se acumula em tecidos adiposos de
homens e animais. Atualmente o DDT faz parte da lista de poluentes organicos persistentes com produgio ¢
uso limitados. No entanto, derivados como o DDD (dichlorodiphenyldichloroethane) e o DDE
(dichlorodiphenyldichloroethylene) ainda compde parte significativa dos defensivos agricolas utilizados hoje
na agricultura. Disponivel em:

http://www.cetesb.sp.gov.br/userfiles/file/laboratorios/fit/DDT.pdf. Acesso em 03/06/2015.
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sobre a abordagem da relacio do homem com a natureza . Ao lado destes trabalhos, 0
numero especial da revista Annales, editado em 1974 com o titulo Histoire et
Environnement e prefaciado por Emmanuel Le Roy Ladurie, também ¢é exemplo de como
os movimentos populares da década de 1960 langaram no cotidiano dos historiadores

franceses a semente do interesse pelos temas ambientais °.

A historiografia norte-americana da década de 1960-1970 sofreu os impactos dos
movimentos sociais que questionavam a sociedade baseada no consumo. As pesquisas em
histéria acabaram absorvendo os pontos de questionamento dos movimentos, tais como os
ideais antielitistas, a énfase no combate a hipocrisia e a alienagao da sociedade americana
em detrimento das lutas de classe e da miséria economica de outros paises, como os da
América Latina 7. Assim, nos Estados Unidos, o campo da Historia Ambiental se
institucionaliza na passagem dos anos 1970 para os 1980, com a criacdo da American
Society for Environmental History e com o periddico Environmental History, em 1977. Na
Europa, a European Society for Environmental History e a revista Environmental and

History sao fundadas em 1999.

A Historia Ambiental ¢ entdo formulada na década de 1970 em paralelo as
conferéncias sobre a crise global e ao movimento ambientalista. Ela nasce de um
sentimento coletivo de ameaga a existéncia humana, onde a catastrofe dos livros e filmes
de ficcdo cientifica se apresentava como escatologias, como versdes para o fim da
sociedade como até entdo era conhecida. Como diz Worster, “ela nasceu numa época de

reavaliacdo e reforma cultural, em escala mundial” *®

. Portanto, de um objetivo moral,
tendo por tras fortes compromissos politicos. Mas “transformou-se também num
empreendimento académico que nao tinha uma simples ou unica agenda moral ou politica
para promover” . Como observa José¢ Augusto Padua, a emergéncia do enfoque ambiental

da pesquisa historica deve ser compreendida para além da responsabilidade social e

% Esses autores destacam-se pelos respectivos trabalhos: Wilderness and the American Mind (1967),
Paisagem e Memoria (1996), O Homem e o Mundo Natural (1996), Transformagéoes da Terra: para uma
perspectiva agroecologica na historia (2003), Uncommon Ground: Toward Reinventing Nature (1995).

36 Ladurie, historiador, professor do Collége de France, foi entrevistado por O Correio da UNESCO em 1983.
A entrevista, intitulada O campo e seus valores, foi publicada no nimero Gente do Campo em agosto daquele
ano.

7 OLIVEIRA, Jodo Rafael M. Histéria Ambiental no Brasil: o percurso historiogrdfico de Warren Dean.
Tese (Doutorado). Faculdade de Ciéncias ¢ Letras UNESP. Assis, 2013. p.31.

* WORSTER, D. “Para fazer histéria ambiental”. Estudos Histéricos. Rio de Janeiro: 4 (8). 1991. p.199.
%% Idem. Ibidem. p.199.
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politizagdo da pesquisa, uma vez que esta também responde a movimentos internos ao

mundo do conhecimento.

Esse movimento epistemoldgico, consolidado no final do século XX, poderia entdo
ser apresentado em trés bases: (1) a ideia de que a acdo humana pode produzir impacto
relevante sobre o mundo natural, inclusive ao ponto de provocar sua degradagdo, (2) a
revolu¢dao nos marcos cronoldgicos de compreensdo do mundo, e (3) a visdo da natureza
como uma histéria, como um processo de construgio e reconstrucdo ao longo do tempo *.
Essa conjuntura levou ao que Donald Worster chamou de ampliagdo da anélise histdrica,
uma vez que a historia passaria entdo a investigar o papel e o lugar da natureza na vida

4]
humana ™.

O periodo de formulagdo da Histéria Ambiental como pratica historiografica e
disciplina académica corresponde assim a uma fase de especializagdo e multiplicagdo dos
temas de pesquisa em paralelo ao didlogo e contato com outras ciéncias 2 A necessaria
contribui¢cdo de disciplinas, como a ecologia, apresenta uma caracteristica importante da
abordagem historiografica do meio ambiente: a interdisciplinaridade. Carater adquirido ao
combinar histéria natural com histéria social, com a finalidade de compreender os distintos
aspectos de um periodo sintetizado pela disparidade entre necessidades vitais e interesses
politicos e econdmicos, ndo apenas locais e sim globais. Assim, a Historia Ambiental pode
ser compreendida como um campo aberto a novas abordagens, novos temas e a procura

continua de novas metodologias.

Stefania Gallini aponta que a Historia Ambiental na América Latina surgiu
como resposta ética aqueles intelectuais latino-americanos que observaram com
preocupacio e muitas perguntas os imprevistos e distor¢des ambientais contemporaneos **.
Estas inquietagdes correspondem a elevagdo do ambiente a status de politica publica na
década de 1980, resultante da pressdo de Orgdos internacionais como a Comissdo

Economica para a América Latina- CEPAL, o Programadas Nagdes Unidas

“ PADUA, José Augusto. “As bases teéricas da Historia Ambiental”. Estudos Avancados. 24 (68), 2010.p.
83.

* WORSTER, D. “Para fazer historia ambiental”. Estudos Histéricos. Rio de Janeiro: 4 (8). 1991.p.199-201.

* OLIVEIRA, Jodo Rafael M.. Histéria Ambiental no Brasil: o percurso historiogrdfico de Warren Dean.
Tese (Doutorado). Faculdade de Ciéncias e Letras UNESP. Assis, 2013. p.51.

 GALLINI Stefania. “Historia, ambiente, politica: el camino de la historia ambiental en América
Latina”. Rio de Janeiro: Consequéncia, 2011. Nomadas. Colombia: UNIVERSIDAD CENTRAL. abr./2009.
p.95.
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para Desenvolvimento - PNUD, o Banco Mundial ¢ o Banco Interamericano
de Desenvolvimento - BID. Como observa Fernando Estenssoro Saavedra, nos paises
latino-americanos meio ambiente e desenvolvimento se apresentavam, na segunda metade

do século XX, na forma de um s6 tema s

Quando se fala da movimentacdo social de fins do século XX, a sociedade
brasileira compartilha das transformacgdes ocorridas, principalmente em torno da luta de
operarios, mulheres, negros, indigenas, seringueiros na Amazonia e ecologistas. Regina
Horta Duarte aponta que a constituicdo destes movimentos sociais e ecoldgicos deu forma
a novas percepgoes, proporcionando diferentes atitudes e interagdes com o meio ambiente.

A historiadora ainda destaca que:

Nesse entrecruzamento de praticas sociais renovadas, a tematica ambiental se faz
cada vez mais presente na historiografia contemporanea brasileira e certamente
se constitui no debate do historiador com seu tempo, mesmo que uma boa parte
das obras em que o tema ¢ tratado ndo se apresente como uma historia ambiental.
Certamente tal postura se faz também em didlogo com os acontecimentos
internacionais, marcados por uma profunda crise global, pelo questionamento do
desenvolvimentismo, por grandes desastres ambientais, pela ascensdo de
movimentos ambientalistas e pelo surgimento de uma historiografia norte-
americana e europeia dedicada aos temas ambientais **.

No Brasil, a Histéria Ambiental ganha espaco e torna-se objeto de reflexdo e agado
historiografica a partir da década de 1990. José Luiz de Andrade Franco e José¢ Augusto
Drummond observam que a geracdo de autores das propostas de conservacao da natureza
no Brasil, nos anos 1990, da enfoque a conservacdo da biodiversidade a partir do
conhecimento cientifico e necessidade de negociar limites ao crescimento econdmico.
Acd0 que ocorre em contextos politicos hostis e de divergéncias entre as organizacdes que
abordam o tema *°. As questdes ecoldgicas, intensificadas pela Rio 92, passam a exigir
uma abordagem por parte das ciéncias humanas, assim como a formagdo de uma

consciéncia ambiental.

O meio ambiente ganha entdo forca como tematica de destaque na pesquisa

historica com novas questdes que ampliam a analise das relagdes entre homem e mundo

* ESTENSSORO SAAVEDRA, Fernando. Histéria do debate ambiental na politica mundial (1945-1992) —
a perspectiva latino-americana. Traducdo de Daniel Rubens Censi. [jui: Editora Unijui, 2014. p.135.

* DUARTE, Regina Horta. “Por um pensamento ambiental histérico: o caso do Brasil”. Luso-Brazilian
Review, Vol. 41, No. 2. 2005. p.147.

% FRANCO, José Luiz de Andrade; SILVA, Sandro Dutra; DRUMMOND, José Augusto Drummond,
TAVARES, Giovanna Galvao (Orgs). Historia ambiental: fronteiras, recursos naturais e conservagdo da
natureza. Rio de Janeiro: Garamond, 2012. pp.333 — 334.
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natural presentes na historiografia desde a primeira metade do século XX. Como aponta
Martinez, a Histéria Ambiental “consiste na busca de respostas diante de uma realidade
histérica e concreta na vida cotidiana do século XXI, precedida e marcada pelas

7. . . . , . . 47
problematicas do meio ambiente surgidas nos ultimos cinquenta anos™ ™'.

As relagdes homem-natureza foram abordadas por autores classicos da
historiografia brasileira, como Gilberto Freyre, Caio Prado Junior e Sérgio Buarque de
Holanda **. No entanto os trabalhos do brasilianista Warren Dean se destacam como
precursores da Histéria Ambiental no Brasil, com destaque para as obras A luta pela
borracha no Brasil (1989) e A Ferro e Fogo: a historia e a devasta¢do da Mata Atldntica
brasileira (1996). Outra contribui¢do importante nesse campo deve-se a revista Estudos
Historicos que publicou em 1991 um dossi€ sobre historia e meio ambiente do qual faz

parte o artigo “Para fazer Historia Ambiental”, do também americano Donald Worster *.

Jodo Rafael Moraes de Oliveira em Historia Ambiental no Brasil: o percurso
historiografico de Warren Dean observa que o historiador langou luz sobre o tema do
processo historico do desenvolvimento econdmico brasileiro. Sua obra traz a tona os
efeitos socioambientais de uma mentalidade definida pelo sistema de plantation e
concentracdo de renda, terra e poder. Como nos conta Oliveira, Warren Dean aborda as
contradi¢des do modelo de crescimento adotado pelos militares com énfase na degradacao

ecoldgica por ele promovida *°.

A perspectiva do desenvolvimento est4 presente no fazer historiografico da Historia
Ambiental, uma vez que se dedica ao processo de apropriagdo/transformacao/destruicao do
mundo natural ao longo do tempo >'. Oliveira, analisando 4 Ferro e Fogo: a histéria e a

devasta¢do da Mata Atlantica brasileira, de Warren Dean, observa que por detrds do

* MARTINEZ, Paulo Henrique. “Histéria Ambiental: um olhar prospectivo”. Caderno de Pesquisa CDHIS.
Uberlandia, v.24, n.1, jan./jun. 2011.p.24.

*® Nordeste (1937), Formagdo do Brasil Contempordneo (1942) e Mongdes (1945).

* Esse artigo orientou, e ainda orienta, as pesquisas em Historia Ambiental em trés niveis que se completam:
“Ambientes naturais do passado”, “Modos humanos de produgdo” e “Percep¢do, ideologia e valor”.
WORSTER, D. “Para fazer historia ambiental”. Estudos Historicos. Rio de Janeiro: 4 (8). 1991.p.209.

% OLIVEIRA, Jodo Rafael M. Histéria Ambiental no Brasil: o percurso historiogrifico de Warren Dean.
Tese (Doutorado). Faculdade de Ciéncias e Letras UNESP. Assis, 2013. p.58.

*! Conferir: Willian Cronon (1991) Nature’s Metropolis: Chicago and the Great West; Alfred Crosby
(2002) Imperialismo ecologico: a expansdo biologica da Europa, 900-1900; Warren Dean (1996) A4 ferro
e fogo - a historia ¢ a devastacdo da mata atlantica brasileira; John McNeill (2001) Something new under the
sun:an environmental history of the twenty-century world e Donald Worster (2004) Dust Bowl: The
Southeron Plains in the 1930s.
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termo destrui¢do ha uma carga valorativa negativa que reflete um ideéario conservacionista
e um ponto de vista politico. Pois vé na anélise do mau uso dos recursos naturais no
passado e suas consequéncias no presente um elemento propulsor de mudangas de atitudes

para com o meio ambiente ~*.

Sobre este aspecto, Marcio Henrique Bertazi questiona sobre a possibilidade de
rompermos com a histéria da destruicdo como Unica via da Historia Ambiental e
pensarmos em uma histéria da desapropriacio . Se refletirmos sobre a historiografia
ambiental, podemos observar que a narrativa da destruicao ¢ herdeira de um pensamento
ligado aos anos 1960-1970 que traz como caracteristica o conflito homem versus natureza.
Com o advento do desenvolvimento sustentdvel na virada dos anos 1980 para os 1990, e da
sustentabilidade ¢ da economia verde no século XXI, a relagdo entre homem e natureza
passa a ser pautada na ideia do convivio, o homem com a natureza. Mas as peculiaridades
econdmicas desta passagem deixam para nds historiadores a teméatica da desapropriagdo
como potencial para uma abordagem social, pois no periodo os espagos antes pertencentes
a comunidades familiares, sejam elas, locais, indigenas, quilombolas ou migrantes, foram

incorporados ao moderno sistema de producado capitalista.

O elo entre meio ambiente e desenvolvimento, se mostra presente na trajetoria das
relagdes do ser humano com a natureza na passagem do século, permeando a reflexao
sobre os modos de vida da geragdao pos Conferéncia de Estocolmo e pds Rio 92. Portanto,
nossos pais e mestres e nos, seus filhos e alunos. De modo que hoje, grande parte de nossas
acOes cotidianas, tocam em algum ponto deste elo: como nos alimentamos, onde
compramos nossas roupas, quais produtos usamos para nossa higiene, como descartamos
nosso lixo, como construimos nossas casas, planejamos nossas familias. O conceito de
pegada ecoldgica > e os selos que garantem aos municipios uma suposta sustentabilidade,

. . .y ’ . r 55
exemplificam como nossa sociedade hoje ¢ construida sobre o signo do sustentavel .

2 OLIVEIRA, Jodo Rafael M. Histéria Ambiental no Brasil: o percurso historiogrifico de Warren Dean.
Tese (Doutorado). Faculdade de Ciéncias e Letras UNESP. Assis, 2013. pp.145-146.

3 BERTAZI, Marcio H. Uma Histéria Movida a Alcool: impactos ambientais no contexto canavieiro
paulista (1975 a 2003). Dissertacao (Mestrado). Faculdade de Ciéncias e Letras UNESP. Assis, 2013. p. 67.

4 . N . . iyqe .

* Do inglés ecological footprint, o termo, elaborado em 1992 por William Rees ¢ Mathis Wackernagel,
refere-se a quantidade de recursos naturais necessarios para abastecer uma pessoa ao longo de sua vida,
considerando-se os atuais padrdes de consumo, calculando-se assim o impacto gerado por suas demandas.

> Como exemplo citamos o selo Municipio VerdeAzul, obtido por municipios paulistas a partir da elaboragio
e execugdo de politicas publicas estratégicas para o desenvolvimento sustentavel, definidas pelo programa
homonimo cujo cumprimento garante liberagdo de recursos do Fundo Estadual de Controle da Poluigdo —
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No entanto, ndo podemos esquecer que a ideia de natureza ¢ construida por nds,
humanos, ao longo do tempo, das geracdes e de seus interesses imediatos. Nessa
elaboracdo, devemos colocar que a reflexdo sobre a natureza, ¢ uma reflexdo sobre o
proprio ser humano, como esse se organiza em sociedade e a forma como esta sociedade se
apropria ¢ percebe o ambiente com o qual se relaciona. Partindo desse pressuposto,
abordaremos neste primeiro capitulo trés conjuntos de percepcdes e teorias sobre a
apropriagdo da natureza pelo ser humano, em especifico, sobre a sociedade capitalista e sua
dinamica de adaptacdo aos obstaculos de seu proprio crescimento: o crescimento

econdémico, 0 ecodesenvolvimento e o desenvolvimento sustentavel.

1.2. Os Limites do Crescimento a Uma Terra Somente: meio ambiente e as disputas

pelo crescimento econdomico.

Os padroes de producdo e consumo decorrentes da era de ouro da economia
capitalista geraram manifestacdes populares nos anos 1960 e foram objeto de estudos ao
longo dos 1970. Entres os motivos, listamos os pontuados por Hobsbawm em Era dos
Extremos ao abordar a revolucdo social e cultural vivida no ocidente ao longo dos anos
1950. O Estado de bem-estar social inaugura nossa lista, seguido por uma sociedade
pautada no consumo, na qual objetos e costumes antes relacionados ao luxo tornaram-se
padrdo do conforto desejado. Continuemos. Uma cultura popular incorporada pela
juventude. A formag¢do de um individualismo moral em que as preferéncias individuais se
sobrepuseram as coletivas. A aplicagdo de tecnologias de guerra no uso civil. A
publicidade empresarial e a fragmentacao das empresas em multinacionais. O crescimento
populacional dos paises do Terceiro Mundo. A crescente divisdo do trabalho. O carater
desigual da distribui¢do da producdo e renda, uma vez que estas se restringiam aos paises
capitalistas desenvolvidos. O alargamento do fosso entre estes e os paises ndo

desenvolvidos. A poluicdo e a deterioragdo ecoldgica decorrente da exploracao econdmica.

O cenario levou a uma reavaliagdo da situacao de dependéncia entre o ser humano e

o planeta, da qual emergiram teorias questionadoras da carga méaxima de crescimento

FECOP, controlado pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente. Conferir em: Municipio VerdeAzul. O
Programa. Disponivel em: www.ambiente.sp.gov.br . Acesso em: 26/06/2015.
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suportado pela Terra, uma esfera pequena e fragil e que poderia ndo resistir por muito
tempo aos niveis de crescimento, principalmente o populacional *°. Dentre os estudos de
repercussdo na virada dos anos 1960-1970, o relatério Limites do Crescimento, figura
como um catalizador das discussdes acerca das expectativas em torno da existéncia, ou
nao, de um limite ao crescimento economico. O relatdrio fora elaborado para divulgar os
resultados da primeira fase do Um Projeto sobre o Dilema da Humanidade, estudo
realizado pelo Clube de Roma em parceria com o MIT - Massachusetts Institut of
Technology e apoio financeiro da Volkswagen Foundation. Nele se defende a tese de que a
manutengdo das tendéncias de crescimento exponencial da populagdo, incluindo
industrializacdo, polui¢do, producdo de alimentos e diminui¢do de recursos naturais,

levaria o planeta ao limite em um prazo de cem anos ~’.

Os resultados obtidos pelo estudo objetivavam incentivar a compreensdo dos
componentes econdmicos, politicos, naturais e sociais da sociedade capitalista e encorajar
acdes mitigadoras dos problemas ambientais em curso >°. No entanto, foram objeto de
criticas: os resultados foram elaborados com base em dados aplicados a modelos de calculo
computadorizados. Método que causou desconfianca dentro e fora da comunidade
cientifica, em parte pela parcialidade dos dados utilizados como matriz, que tendiam a
oferecer respostas apenas as preocupagdes de paises ja industrializados, e também pela
falta de confianga em resultados gerados por computadores, ainda incomuns, mesmo no

meio cientifico.

Dentre todas as varidveis, a do crescimento demografico fora o pivd das polémicas
desdobradas a partir do estudo. O aumento populacional ocorrido no pds Segunda Guerra
Mundial, particularmente nos Estados Unidos, conhecido como Baby Boom, somado a
maior nutricdo e fertilidade da populacao, obtida com o aumento da produgdo de alimentos
no mesmo periodo, contribuiram para a duplica¢do da populacdo mundial entre as décadas
de 1950 e 1980 *°. A estimativa do aumento populacional apos 1950, segundo Douglass

North, fora de 1,7% ao ano, fazendo com que a populacdo mundial ultrapassasse os 4

 MEADOWS, Donella H. [et ali] Limites do crescimento: um relatério para o Projeto do Clube de Roma
sobre o dilema da humanidade. Trad. Inés M. F. Litto. Sdo Paulo: Perspectiva, 1973. p.18.

*7 Idem. Ibidem. p.20.

* McCORMICK, John. Rumo ao paraiso: a historia do movimento ambientalista. Trad. Marco Antonio
Esteves da Rocha e Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Relume-Dumard, 1992. p. 86.

> HOBSBAWM, Eric. Era dos Extremos: o breve século XX: 1914-1991. Trad. Marcos Santarrita. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2005. p.256.
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bilhoes de habitantes nos anos 1980. No Brasil, a taxa média de crescimento fora de 2,8%
. , 60 e, 4. . .

ao ano, a maior do século XX ™. Tais indices alimentaram o receio de que o mundo

vivenciasse uma explosdo demografica em curto periodo de tempo, o que esgotaria os

recursos naturais da Terra necessarios a manutengdo da sociedade de consumo,

particularmente de seu crescimento economico.

Deste modo, assistimos ap6s a Segunda Guerra Mundial a uma mudanga de escala
que afetou as trés dimensdes do impacto ambiental: a popula¢do com o baby boom do pos-
guerra, a explosdo do comnsumo devido a multiplicagdo dos eletrodomésticos e carros
individuais e a fecnologia, particularmente com a quimica industrial 1O crescimento
exponencial da populacdo e seu vinculo com as bases da sociedade de consumo

alimentaram assim o neomalthusianismo pds anos 1970.

No pensamento organizado em torno do estudo Essay on Population (1798) de
Thomas Malthus, o crescimento da populacdo ¢ exponencial caso ndo regulado pela guerra
e pela peste. Os neomalthusianos, por sua vez, defendiam a estabilidade populacional ndo
pelo aumento das taxas de mortalidade, mas sim pela reducao das taxas de fecundidade. No
neomalthusianismo, observado na década de 1970, o crescimento exponencial da
populagdo ¢ percebido como uma das causas principais da pobreza e da degradacdo do
meio ambiente, podendo ser controlado por um conjunto de doutrinas e praticas apoiadas

. o . . . /- . o 2
por organizagdes internacionais e governos, como as politicas de planejamento familiar ®.

Caos e catastrofe permeavam as perspectivas de um crescimento populacional
exponencial incontroldvel que excedesse a capacidade da Terra para alimentar e abrigar
seus habitantes. Imaginario permeado pela autodestrui¢do, pela percepcdo de um planeta
finito e pela substitui¢do da ideia de progresso pela ideia de incerteza. Do modo que ambos

atuaram sobre as interpretagdes dadas a dindmica da relagdo homem-ambiente 63,

% Douglass C. North APUD VEIGA, José Eli da. Meio Ambiente e Desenvolvimento. Sio Paulo: Editora
Senac Séo Paulo, 2006. p.99.

' LENA, Phelippe. “Os limites do crescimento econdmico e a busca pela sustentabilidade: uma introdugio
ao debate”. In: LENA, Phelippe & NASCIMENTO, Elimar (Org.) Enfrentando os limites do crescimento
economico: sustentabilidade, decrescimento e prosperidade. Rio de Janeiro: Garamond, 2012. pp. 23- 44.

82 MARTINEZ-ALIER, Joan. “Justica ambiental e decrescimento econdmico: a alianca dos dois
movimentos”. In: LENA, Phelippe & NASCIMENTO, Elimar (Org.) Op.Cit. pp. 55— 78.

83 Conferir. HOBSBAWM, Eric. Era dos Extremos. o breve século XX: 1914-1991. Trad. Marcos Santarrita.
Séo Paulo: Companhia das Letras, 2005. pp. 522-530. e ESTENSSORO SAAVEDRA, Fernando. Historia do
debate ambiental na politica mundial (1945-1992) — a perspectiva latino-americana. Tradugdo de Daniel
Rubens Censi. [jui: Editora Unijui, 2014. p. 46.
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Fernando Estenssoro Saavedra elenca cinco motivos a partir dos quais o imaginario
da destrui¢do ¢ concebido. Sendo eles a ameaga nuclear, a mudanga climatica do planeta
definida pela alteracdo da temperatura média da superficie da Terra, os danos a camada de
ozonio devido ao uso de clorofluorcarbonos - CFCs, a destrui¢ao da combertura florestal e
a crescente producao de residuos industriais urbanos. Acrescentamos neste caleidoscopio o
olhar langado a Terra a partir do espaco e a chegada do homem a Lua. Ambas as agdes
formaram uma imagem que, segundo Walter Porto-Gongalves, se tornaria um duro golpe
na visao antropocéntrica. “A Terra era um planeta finito solto num espago infinito, ideias
que comecam a deixar de serem conceitos filosoficos e cientificos para se tornarem

» 64 Ppara

imagem. E, a partir dessa época, a imagem, tornar-se-ia cada vez mais poderosa
Hobsbawm, vivia-se entdo, um tempo de incertezas, no qual, embora a economia e 0s
habitos estivessem estritamente vinculados ao universo da ciéncia, a populacao
desconhecia o processo cientifico e seus resultados e, mesmo os cientistas nao tinham o

total controle das consequéncias de seu trabalho ©.

Em Limites do Crescimento, encontramos a sintese do imaginario catastréfico, uma
vez que, em seu texto, qualquer quantidade crescendo exponencialmente ¢ apresentada
como propulsora de um ciclo positivo de realimentagdo. De modo que o aumento da
industrializagdo no mundo levaria ao crescimento da populacdo e a populagdo crescente
provocaria o incremento das atividades industriais, aumentando proporcionalmente o uso
dos recursos naturais € os indices de poluicdo numa vertigem autodestrutiva. Situagdo
cadtica que, uma vez mantida, levaria ao fim da organiza¢do atual da sociedade,
principalmente quanto a sua base energética fossil, o petroleo, motor do progresso

industrial ao longo do século XX.

No entanto, segundo Limites do Crescimento, era possivel alterar esta tendéncia
através de uma estabilizagdo econdmico-ecoldgica. Sendo a Terra um sistema finito, os
recursos do planeta eram escassos demais para permitir que todos os paises se

industrializassem. Nessas circunstancias:

1- A fonte de capital e a populagdo deve[riam] ser constantes em tamanho. A
taxa de natalidade igual a de mortalidade e a de investimento igual a de
depreciacao.

% PORTO- GONCALVES, C.W. 4 globalizacdo da natureza e a natureza da globaliza¢do. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2006. p.11.

% HOBSBAWM, Eric. Era dos Extremos: o breve século XX: 1914-1991. Trad. Marcos Santarrita. S3o
Paulo: Companhia das Letras, 2005. pp.504-536.
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2- Todas as taxas de aplicac¢@o de recursos e de produ¢@o - nascimentos, mortes,
investimentos e deprecia¢do — deve[riam] ser mantidos dentro de um minimo.

3- Os niveis de capital e de populacdo e a sua propor¢do deve[riam] ser fixados
de acordo com os valores da sociedade %.

Diante de um futuro incerto, a populagdo e o capital, dependentes de recursos
naturais insubstituiveis, deveriam manter-se constantes. Solu¢ao que ficou conhecida como

crescimento zero.

Cabe aqui ressaltar que, no contexto dos anos 1970, falar em desenvolvimento
significava falar de crescimento econdmico. De modo que a proposta de crescimento zero
langada pelo Clube de Roma colidiu frontalmente com a crenca no progresso econdmico
linear, mantida pelos estadistas dos paises entdo chamados de Terceiro Mundo.
Significando um embrutecimento na relagdo Norte-Sul, com um esmagamento das

supostas pretensdes de desenvolvimento dos paises periféricos ®.

Devemos considerar que embora a sociedade de consumo norte-americana ja
houvesse consolidado uma taxa constante de expansao, havia no restante do mundo uma
expectativa pela aquisi¢do deste padrdo econdmico, social e cultural . Assim, a premissa
de que a deterioracdo ambiental poderia se tornar um obstaculo ao crescimento econdomico
se desenha como uma das questdes centrais a respeito da relagdo entre meio ambiente e

desenvolvimento nos vinte € um anos compreendidos em nossa pesquisa.

A crenca compartilhada pelos paises em vias de desenvolvimento era a de que a
medida que as sociedades se tornam mais ricas e industrializadas, menores seriam o0s
problemas ambientais. Os representantes dos paises em desenvolvimento confiavam na
capacidade tecnologica do industrialismo de superar os limites naturais e acreditavam que
o crescimento se encarregaria de gerar os recursos necessarios para se cuidar do ambiente

% O desenvolvimento ¢ entdo visto como uma consequéncia natural do crescimento

% MEADOWS, Donella H. [et ali] Limites do crescimento: um relatério para o Projeto do Clube de Roma
sobre o dilema da humanidade. Trad. Inés M. F. Litto. Sdo Paulo: Perspectiva, 1973.p. 171.

7 OLIVEIRA, Leandro Dias de. “Os Limites do Crescimento 40 anos Depois”. Revista Continentes.
(UFRRJ), Ano 1, n. 1, 2012. p.79.

% VIEIRA, Lucio Flavio. O circulo fechado do consenso neoliberal. planejamento regional, desenvolvimento
sustentavel e planejamento no nordeste. Tese. Universidade Federal de Pernambuco: Centro de Filosofia e
Ciéncias Humanas. Recife, 2002. pp.380-382.

% VEIGA, José Eli. Meio Ambiente e Desenvolvimento. Sio Paulo: Editora Senac Sio Paulo, 2006. p.11.
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econdmico . Assim posto, a crise ambiental acaba por se configurar como crise da ideia

. 1
de desenvolvimento ",

Observamos aproximagdes e tensdes entre perspectivas técnico-cientificas e

questdes culturais e politicas 7

. Na esfera das instituigdes intergovernamentais como a
ONU e a UNESCO tais aproximagdes se configurariam com a realizacao da Conferéncia
do Meio Ambiente Humano, no ano de 1972. Segundo Estenssoro Saavedra, em
Estocolmo, o sistema internacional representado na ONU, assume a necessidade de

173

neutralizar e impedir uma crise ambiental global *. Wagner Costa Ribeiro coloca que:

O modelo de desenvolvimento adotado pelos paises centrais e por parte dos
paises periféricos gerou impactos ambientais que se sobrepde aos limites
territoriais dos Estados. O sistema internacional ndo contava com o mecanismo
de regulacdo na area ambiental das relagdes entre seus integrantes [...] Foi
preciso criar normas de conduta para evitar a degradagio da vida "*.

Como desdobramento da “Conferéncia Intergovernamental de Especialistas sobre
as Bases Cientificas para o Uso e Conservacdo Racional dos Recursos da Biosfera”,
realizada sobre os auspicios da UNESCO em 1968, a Assembleia Geral da ONU aprovou,
em 1971, os preparativos da Conferéncia sobre o Meio Ambiente Humano. Diferentemente
de 1968, as preocupagdes postas a mesa em Estocolmo ultrapassaram a esfera cientifica,
centrando-se em questdes politicas, economicas e sociais mais amplas, com destaque para
a efetiva atuagdo dos paises em desenvolvimento. Fato que lhe conferiu maior impacto

publico e politico .

A Comissao Preparatoria da conferéncia deveria elaborar programas educativos e

de treinamento técnico e administrativo que incorporassem conceitos ecologicos com a

70 Esta crenca pautava-se no defendido por Adam Smith em 4 Riqueza das Nagées (1776). Para Smith a
expansdo do funcionamento dos mercados e os respectivos ganhos em escala de produgdo, levariam a
reducdo dos custos médios e o que permitiria gerar lucros que ampliariam as possibilidades de emprego da
mao-de-obra economicamente ativa, o que incrementaria a renda da populacdo e, no longo prazo, levaria a
uma redistribuicao de renda entre o capital e o trabalho.

' Conferir em: ALTVATER, Elmar. O preco da riqueza. Trad. W. L. Maar. Sio Paulo: Edunesp, 1995, e
VIEIRA, Lucio Flavio. O circulo fechado do consenso neoliberal: planejamento regional, desenvolvimento
sustentavel e planejamento no nordeste. Tese. Universidade Federal de Pernambuco: Centro de Filosofia e
Ciéncias Humanas. Recife, 2002.

2 PORTO-GONCALVES, C.W. O desafio ambiental. Rio de Janeiro: Record, 2004. pp.28-29.

7 ESTENSSORO SAAVEDRA, Fernando. Histéria do debate ambiental na politica mundial (1945-1992) —
a perspectiva latino-americana. Tradugdo de Daniel Rubens Censi. [jui: Editora Unijui, 2014 p.16.

™ RIBEIRO, Wagner C. 4 ordem ambiental internacional. Sio Paulo. Contexto, 2001. p.12.

7 McCORMICK, John. Rumo ao paraiso: a histéria do movimento ambientalista. Trad. Marco Antonio
Esteves da Rocha e Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 1992. pp.97-99.
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finalidade de facilitar a compreensao dos problemas existentes entre meio ambiente e
desenvolvimento e aperfeicoar os conceitos, acordos e possibilidades de agcdo neste campo.
Assim, organizou uma série de estudos prévios a Conferéncia a fim de transmiti-los aos
paises participantes e criar aliangas entre cientistas e autoridades publicas. Dentre estes
estudos, o relatorio Uma Terra Somente, organizado por Barbara Ward e René Dubos a
pedido de Maurice Strong, secretario da Conferéncia, teve repercussao durante e apds as

atividades de Estocolmo.

Seriam os homens simplesmente primatas superiores, € como tais, sua importancia
ndo seria maior que a de outros componentes do ecossistema? Ou o Homem ocuparia um
lugar especial na Natureza? Poderia o Homem continuar conservando sua condicdo
humana num ambiente violado? "°. A superioridade ou nio do homem sobre a natureza e a
continuidade da sua condicdo humana eram questdes centrais no texto de Uma Terra
Somente. O uso ou nao da maiuscula — Homem ou homem, Natureza ou natureza — indica o
espaco que tais questdes, lancadas em decorréncia do movimento ambientalista, em
consolida¢do desde a segunda metade dos anos 1960, ocupavam em um contexto de

compreensdo e ressignificagdo do lugar do homem no mundo.

Diante destas questdes, alguns elementos sdo sugeridos pelos autores de Uma Terra
Somente como foco de preocupagdo dos estadistas envolvidos no planejamento da
Conferéncia. Seriam eles: a caréncia de alimentos e comodidades, o esgotamento dos
recursos naturais, o acumulo de poluentes ambientais, o aumento da populagdo e a
“ameaca a valores naturais que transcendem as necessidades organicas”. Assim, o Homem
- com maiuscula - deveria aceitar a responsabilidade de administrar um planeta quase
inteiramente povoado. Sendo que administra¢do implicaria governo para o bem comum,
de maneira que as Nagodes Unidas caberia “definir o que deveria ser feito para manter a
Terra como um lugar adequado para a vida humana, ndo somente agora, mas para as

geragdes futuras" 7.

E a essa responsabilidade e necessidade de administracao da Terra que a efetivagao

de um ambiente humano, estaria relacionada. De acordo com o texto:

" WARD, B; DUBOS, R. Uma Terra Somente. Uma terra Somente. Trad. Anténio Lambert. Sdo Paulo:
Edgar Bliicher, Melhoramentos, Ed. Universidade de Sao Paulo, 1973. p. 20.

" Idem. Ibidem. p.21
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O estabelecimento de um ambiente humano desejével significaria mais que a
manuten¢do do equilibrio ecoldgico, que o controle econémico dos recursos
naturais € mais que o controle das forcas que ameagam a saude bioldgica e
mental. Idealmente requer também que os grupos sociais e individuos tenham a
garantia e oportunidade de desenvolverem estilos de vida e ambientes de sua
propria escolha ™.

Na perspectiva dos autores, os mecanismos da relagdo do ser humano com sua
sociedade e natureza se davam pela atuacdo do “Homem” em seu meio, onde ele nao
somente sobreviveria, mas modelaria e seria modelado. Ou seja, uma constante e reciproca
troca entre 0 homem e ambiente. Estocolmo deveria entdo formular os problemas inerentes
as limitagdes da Terra e projetar padroes de comportamento coletivo compativeis com o
continuo florescer de civilizagdes. O processo de descolonizagdo da Africa e da Asia traz
os Estados em formacdo para o debate do crescimento econdmico. Como observa
Hobsbawm, o Ocidente fora visto por estes novos Estados como sociedades modelo, pois
geraram progresso devido a forma de poder, cultura, riqueza e desenvolvimento técnico-
cientifico 7. Assim, a efetivagio de um ambiente humano, objetivo de longo prazo da
Conferéncia, deveria “restaurar o equilibrio e a esperanga, moderar os desesperos e as

pressdes, e fixar normas comuns para a obtencio de uma politica viavel” *.

Por sua vez, o destaque dado a polui¢do em Uma Terra Somente repercutiu na
Conferéncia, incomodando os paises em desenvolvimento. Tomando como modelo a
sociedade norte-americana o relatorio relaciona a polui¢do do ar e da dgua as atividades
industriais e domésticas, a acdo do uso de pesticidas e fertilizantes agricolas e ao fator
urbano. Segundo Barbara Ward e René Dubos, a poluicdo era o mais preocupante dos
problemas gerados pela alta tecnologia, sendo o setor industrial o lider da producao de
poluicdo, seguido pelos automdveis e usinas geradoras de energia. Para os autores, teria
chegado o momento em que a sociedade deveria reconhecer que as necessidades de um
ambiente mais saudavel - ar puro, agua limpa, solo ndo poluido, cidades decentes - eram

indispensaveis a sobrevivéncia das comunidades.

78 WARD, B; DUBOS, R. Uma Terra Somente. Uma terra Somente. Trad. Ant6nio Lambert. Sdo Paulo:
Edgar Bliicher, Melhoramentos, Ed. Universidade de Sdo Paulo, 1973. p. 25.

” Hobsbawm observa que nio necessariamente os Estados do Ocidente eram tomados como modelo. As
opinides das elites que lideraram os processos de independéncia na Africa e na Asia poderiam ir de uma
recusa irrestrita aos valores de seus antigos colonizadores a uma convic¢do de que s6 a adogdo de suas
inovagdes poderia preservar ou restaurar os valores especificos da civilizagdo nativa. HOBSBAWM, Eric.
Era dos Extremos: o breve século XX: 1914-1991. Trad. Marcos Santarrita. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2005. pp. 199-201.

% WARD, B; DUBOS, R. Op. Cit. p.66.
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O cidadao deveria aprender a ver sua provisao de recursos naturais como uma
necessidade primordial que a “Natureza” pode ter proporcionado livremente no passado,
mas que daquele momento em diante se tornaria parte do or¢amento essencial da
“civilizagdo do Homem” ®'. Limiar, interdependéncia e complexidade eram tidos como trés
principios que deveriam se ter em conta neste contexto. Ideias chave que incorporavam o
tom alarmista presente em Limites do Crescimento e que ja haviam desagradado os paises
do Sul. Na disputa entre crescimento zero e crescimento econOmico, encontramos
respectivamente organizagdes ndo governamentais e paises industrializados do Norte de

um lado e paises periféricos do Sul de outro.

Miguel Ozério de Almeida, Diretor da Delegagdo Brasileira na Conferéncia de
Estocolmo, apresenta seu descontentamento com o rumo das discussdes Norte-Sul no
numero So temos uma Terra, de O Correio da UNESCO, publicado em margo de 1973.
Seu artigo, intitulado O mito do equilibrio ecologico, deixa clara a posi¢do do Brasil, uma

das vozes dos paises latino-americanos:

Na Conferéncia de Estocolmo os paises desenvolvidos adotaram uma atitude em
virtude da qual se atribuem, gragas ao seu desenvolvimento, um direito especial
a salvagdo e a perpetuacdo, transferindo para os povos subdesenvolvidos, cuja
populagdo ¢ mais numerosa, a responsabilidade de abrir o espago necessario na
Terra. [...] Se todos os povos compartilham de recursos, deveriam compartilhar
também o poder econdmico, sua produtividade industrial e seu controle
financeiro. E, j& que os paises desenvolvidos julgam inconcebivel esta solugdo, é
16gico que a primeira sera inconcebivel para os paises subdesenvolvidos *.

Os paises do grupo outrora chamados por Terceiro Mundo apontavam a existéncia
de uma poluicdo originada ndo pelo excesso da producdo industrial, mas sim por sua
escassez. A forma de degradacdo mais grave era a poluicao constituida pela pobreza e o

subdesenvolvimento.

O grande dilema dos paises que tentavam quebrar a barreira ao desenvolvimento,
era conciliar as ideologias do ecologismo — rejeicdo do desenvolvimento em nome do
equilibrio ecoldgico — e do economismo — desenvolvimento a qualquer preco conduzindo a

ecodestruicdo *. O problema, portanto, estava na dualidade entre nagdes ricas e pobres e

8l WARD, B; DUBOS, R. Uma Terra Somente. Uma terra Somente. Trad. Anténio Lambert. Sdo Paulo:
Edgar Bliicher, Melhoramentos, Ed. Universidade de Sao Paulo, 1973. p.97.

8 ALMEIDA, Miguel Ozério de. “O mito do equilibrio ecolégico”. O CORREIO DA UNESCO. S6 temos
uma Terra. AnoO1. n.01. Mar./1973, p.28.

% MONTEIRO, Carlos Augusto de Figueiredo. 4 questdo ambiental no Brasil (1960-1980). Sio Paulo:
IGEOG-USP, 1981. p.21.
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na contradi¢do irdnica existente na determinagao posta pelos paises desenvolvidos de que
os paises em desenvolvimento ndo podiam esgotar 0s seus recursos naturais, ao passo que

eram aqueles paises que mais 0os consumiam.

A situagdo descrita acima indicava que a questdo ambiental ndo poderia ser
entendida apenas como polui¢do resultante do impacto da industrializagdo e, como tal,

privilégio das nagdes ricas:

A antimonia entre nac¢des ricas e pobres na questdo ambiental ndo pode ser vista
em termos de que as primeiras devem ter mais lucros para canalizar parte deles a
despolui¢do enquanto os segundos fornecam ‘oxigénio’ purificador de suas
florestas virgens e assegurem as matérias-primas necessarias ao bem-estar dos
primeiros *.

Deste modo, a questdo ambiental nos paises em desenvolvimento ndo deveria ser
referenciada apenas quanto aos aspectos de impacto e degradagcdo do contorno natural. As
diferengas entre eles seriam as fungdes das estratégias (modus) e do grau (quantum) agindo
na dificil tarefa de desenvolver-se. Tarefa na qual as normas, muitas vezes, eram ditadas de

fora, a mercé de uma posicao econdmica periférica e dependente.

Diante da repercussao de Limites do Crescimento e da forte oposi¢cao dos paises em
desenvolvimento aos debates acerca da redugdo da poluigdo a custa de um recuo em suas
politicas de industrializacdo abordado em Uma Terra Somente, a Declaragdo de Principios
e o Plano de Acdo, elaborados ao fim da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio

Ambiente Humano, proclamavam que:

2. A protegdo e o melhoramento do meio ambiente humano é uma questdo
fundamental que afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvimento econéomico do
mundo inteiro, um dever de todos os governos.

4. Nos paises em desenvolvimento, a maioria dos problemas ambientais estd
motivada pelo subdesenvolvimento. [...] Assim, os paises em desenvolvimento
devem dirigir seus esforcos para o desenvolvimento, tendo presente suas
prioridades e a necessidade de salvaguardar e melhorar o meio ambiente. Com o
mesmo fim, os paises industrializados devem esforgar-se para reduzir a distancia
que os separa dos paises em desenvolvimento. Nos paises industrializados, os
problemas ambientais estdo geralmente relacionados com a industrializagdo e o
desenvolvimento tecnolégico *°.

E divulgavam dentre os principios concessdes favorareis aos paises em

desenvolvimento. Neles podemos observar que a Conferéncia reconhecia que:

¥ MONTEIRO, Carlos Augusto de Figueiredo. 4 questdo ambiental no Brasil (1960-1980). Sio Paulo:
IGEOG-USP, 1981. p.22.

¥ ONU. Declara¢io da Conferéncia da ONU sobre o Ambiente Humano. Disponivel em
www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/ arquivos/estocolmo.doc. Acesso em: 03/01/2015. p.01.
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Principio 8

O desenvolvimento econdmico e social ¢ indispensédvel para assegurar a0 homem
um ambiente de vida e trabalho favoravel e para criar na terra as condi¢des
necessarias de melhoria da qualidade de vida.

Principio 9

As deficiéncias do meio ambiente originarias das condigdes de
subdesenvolvimento e os desastres naturais colocam graves problemas. A
melhor maneira de sana-los esta no desenvolvimento acelerado, mediante a
transferéncia de quantidades consideraveis de assisténcia financeira e
tecnoldgica que complementem os esforgos internos dos paises em
desenvolvimento ¢ a ajuda oportuna que possam requerer.

Principio 10

Para os paises em desenvolvimento, a estabilidade dos precos e a obtengdo de
ingressos adequados dos produtos basicos e de matérias primas sdo elementos
essenciais para o ordenamento do meio ambiente, ja que hé de se ter em conta os
fatores econdmicos e 0s processos ecoldgicos.

Principio 11

As politicas ambientais de todos os Estados devem estar encaminhadas para
aumentar o potencial de crescimento atual ou futuro dos paises em
desenvolvimento e ndo devem restringir esse potencial nem colocar obstaculos a
conquista de melhores condigdes de vida para todos. Os Estados e as
organizagdes internacionais devem tomar disposi¢des pertinentes, com vistas a
chegar a um acordo, para se poder enfrentar as conseqiiéncias econdmicas que
podem resultar da aplicacdo de medidas ambientais, nos planos nacional e
internacional ®.

Ao observamos os excertos da Declaragao de Estocolmo destacados acima, vemos
que a posicdo desenvolvimentista saiu vencedora do embate de ideias. O documento
apresenta uma sintese das discussdes anteriores e, principalmente, esboga a participacao
ativa das comissdes dos paises do Terceiro Mundo contra as restricdes e salvaguardas
postas pelos paises industrializados ao seu desenvolvimento econdémico. Como
consequéncia, houve uma “divisdo internacional dos riscos técnicos do trabalho”, ou seja,
filiais de transnacionais que causavam polui¢do instalaram-se em paises que nao adotaram

as restricdes negociadas na Conferencia *’.

Os resultados de Estocolmo ndo se configuraram em intervencdes diretas na
administracdo dos governos, mas sim como inventariacdo dos problemas e reunido das
medidas que deveriam ser empreendidas. Assim, definindo os resultados da Conferéncia de
Estocolmo temos (1) seu carater politico que se desdobrou no fomento a criagdo de

politicas publicas ambientais, (2) a forte discussdo econdomica que permeou os debates com

% ONU. Declara¢io da Conferéncia da ONU sobre o Ambiente Humano. Disponivel em
www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/estocolmo.doc. Acesso em: 03/01/2015. pp.03-04.

7 RIBEIRO, Wagner C. 4 ordem ambiental internacional. Sio Paulo. Contexto, 2001.p.80.
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foco nas potencialidades e impasses do desenvolvimento econdémico, em decorréncia da
critica as propostas de desaceleragdo da industrializagdo no Sul em favor da reducdo da
poluicdo mundial e (3) a passagem de um didlogo antes marcadamente cientifico para um

dialogo politico, econdmico e social.

Na Conferéncia a identificagdo e discussao das mudancgas necessarias se sobrepos a
implantacdo de solucdes. Pontos fundamentais para que estas se efetivassem ainda se
apresentavam como pontos dificeis a serem resolvidos. A necessidade de vincular
instituicdes, metodologias e novas percepgdes as tematicas eram alguns destes pontos. O
unico resultado concreto, nos referindo a institucionalizacdo, foi a criacdo do Programa das

Nagdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA .

A reducdo da oferta de petrdleo, a partir de 1973, desaquece a implantagdo do plano
de acdo resultante da Conferéncia de Estocolmo. A crise, ao colidir com os projetos de
modernizagdo dos Estados periféricos, eleva o potencial de depredacao da natureza, uma
vez que os leva a explorar com afinco as reservas energéticas disponiveis na ansia de
alavancar seus sistemas de produgdo. A economia, dependente de quantidades crescentes
de recursos naturais, entra em um ciclo de crescimento instavel. A busca por suprir a
demanda energética, somada ao declinio das taxas de crescimento economico e a
instabilidade das relagdes internacionais, configura-se como preocupacao de primeiro

plano e relega as problematicas ambientais a um projeto futuro.

1.3. Novas perspectivas? Ecodesenvolvimento e Desenvolvimento Sustentavel

Podemos pontuar que historicamente o conceito de desenvolvimento tém dois
sentidos. O primeiro esta relacionado a evolugdo do sistema de producdo, ao processo de
acumulacdo e progresso técnico, com o objetivo de elevar a produtividade da forg¢a de
trabalho. E o segundo diz respeito ao grau de satisfagdo das necessidades humanas. Por sua
vez, a utilizagdo dos recursos naturais ¢ caracteristica presente nos dois sentidos. O que nos

coloca diante do dilema: hd uma maneira de conciliar a producao baseada na exploracao

8 Criado em 1972 em decorréncia do estabelecido na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente
Humano para ser a autoridade ambiental global na promogao e implementagdo de politicas de meio ambiente
no dmbito do sistema das Nagdes Unidas. ONU.United Nations Environment Programme. Disponivel em:

http://www.pnuma.org/english/ Acesso em: 19/06/2015.
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dos recursos naturais com a satisfacdo das necessidades da populagdo sem degradar suas

condi¢des de existéncia?

A Mesa Redonda de Especialistas em Desenvolvimento e Meio Ambiente,
realizada em Founex, Sui¢a, em 1971, foi dedicada a superagao do subdesenvolvimento, da
miséria, da pobreza e superacdo da crise ambiental. Realizada como parte das atividades
preparatorias da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, a reunido
de Founex foi uma estratégia de Maurice Strong, secretario da Conferéncia, para evitar um
boicote dos representantes dos paises do sul ao evento. Diante de uma agenda que
inicialmente estava alinhada aos impasses das nacdes industrializadas e que sugeria
algumas restrigdes a dinamica populacional e econdmica dos paises com economias em
desenvolvimento, Founex permitiu instalar nas discussdes de Estocolmo o tema da
protecao ambiental como uma face da ideia de desenvolvimento, concepgao presente no
pensamento econdmico latino-americano ¥. A perspectiva de Founex acabou por oferecer

a base para o conceito ecodesenvolvimento.

Lancada por Maurice Strong, a palavra ecodesenvolvimento recebeu sua
conceituacdo pelas maos de Ignacy Sachs nos continuos textos e projetos de planejamento
por ele preparados ao longo das décadas de 1970 e 1980. Partindo da aspiragdo inicial de
definir um estilo de desenvolvimento particularmente adaptado as regides rurais do
Terceiro Mundo, podendo também estendé-lo as cidades, o ecodesenvolvimento, em
sintese, rejeita a reproducdo pelos paises do Sul dos modelos de industrializagdo dos paises
industrializados, como idealizado anteriormente pelos teoéricos desenvolvimentistas, e
argumenta a favor de um reordenamento econdmico dos espagos de produgdo a partir da
valoragdo de estilos de vida e saberes locais vinculados aos seus ecossistemas, a fim de
promover a geracdo de emprego e renda com aspiragdes a maximizagao do tempo livre do

trabalhador.

A obra de Ignacy Sachs organiza-se a partir do estudo comparado do
desenvolvimento a que o autor descreve como sendo um jogo de espelhos nos quais se
refletem, fragmentam e multiplicam as visdes sobre a Polonia, o Brasil ¢ a India.
Considerados pelo autor simbolos da trajetoria percorrida pelos paises em

desenvolvimento. Polonés, formado em economia no Brasil ¢ doutorado na India, Sachs

% ESTENSSORO SAAVEDRA, Fernando. Histéria do debate ambiental na politica mundial (1945-1992) —
a perspectiva latino-americana. Tradugdo de Daniel Rubens Censi. [jui: Editora Unijui, 2014. p. 128.
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trabalha para desmitificar a premissa de que paises nao desenvolvidos economicamente
ndo mais o seriam diante da nova realidade que se desenhava: a manuten¢do dos recursos

naturais °°.

Em artigo publicado em /FDA Dossier, em novembro de 1978, editado no Brasil

em 2007, o autor aponta que:

O desenvolvimento deve ser considerado como um processo de aprendizagem
social, como a capacidade crescente de uma comunidade ou de uma nagdo, em
primeiro lugar, de projetar metas, a0 mesmo tempo em que sdo mantidas as
restrigdes externas impostas pela natureza e herdadas da historia *'.

Tais esfor¢os dependeriam da superacdo da ideia de desenvolvimento como
crescimento econdmico € da critica as ideias de crescimento zero. Para o autor, a
publicidade dada as previsoes apocalipticas do Clube de Roma a respeito do esgotamento
de alguns recursos naturais e da catastrofe ecologica pretensamente iminente enveredou
por caminho errado. Pois, era o carater selvagem do crescimento que deveria ser

. 92
questionado .

Pressupor que a taxa de exploragdo da natureza estd relacionada apenas com a taxa
de crescimento econdmico € por Sachs apontado como erroneo. Era necessario afastar a
solucdo de se substituir o crescimento pelo ndo crescimento do produto material, pois
mesmo que empregada em uma sociedade totalmente igualitaria, ndo minimizaria os fluxos
de energia. O desafio consistiria na redefinicdo das formas, contetidos e usos do
crescimento € ndo em sua desisténcia, pois uma economia estacionaria também consumiria

récursos.

A partir de uma perspectiva econdmica pautada no ecodesenvolvimento, a questdo
sobre qual estilo de desenvolvimento optar deveria considerar suas finalidades (que) e
instrumentos (como). Em busca de tal resposta, interessaria explicitar os estilos de
desenvolvimento ecologicamente prudentes e socialmente justos de cada comunidade em

busca do que denomina “dupla fungdo ética do desenvolvimento™: as finalidades sociais e

% PEGUIM, C. N. “Ignacy Sachs em busca do ecodesenvolvimento”. In: MENARIN, Carlos Alberto;
BERTAZI, Marcio Henrique (Orgs.). Anais da XXXI Semana de Historia "Palavra e Destino Comum".
Assis/SP: FCL/Assis, 2015. e-book - ISBN: 978-85-66060-12-6. pp.512-523.

' SACHS, Ignacy. “Crises do mau desenvolvimento no Norte: uma saida”. In: SACH, Ignacy. VIEIRA,
Paulo Freire (Org.). Rumo a ecossocioeconomia: teoria e pratica do desenvolvimento. Sdo Paulo: Cortez,
2007 [1978]. pp.110.

2 SACHS, Ignacy. Ecodesenvolvimento: crescer sem destruir. Trad. Eneida Aratijo. Sdo Paulo: Vértice, 1986
a[1982]. p.28.
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cuidados com as geragdes vindouras. Tarefa para qual a ecologia ¢ convidada a participar

atuando na revisio conceitual e instrumental da economia °°.

Analisando as discussdes em andamento ao longo dos anos 1970, Sachs, em artigo

originalmente publicado em 1979, aborda que:

A crise de desenvolvimento que hoje conhecemos ¢ essencialmente uma crise do
crescimento mimético. Refazer, no Terceiro Mundo, o caminho percorrido antes
pelos paises industrializados resultard, no melhor dos casos, em recriar a
sociedade industrial para uma minoria, assegurada a custa da marginalizagdo das
massas pobres dos campos e das cidades .

Com o objetivo de orientar as discussdes pertinentes as estratégias de
desenvolvimento da ONU para a década de 1980, Sachs argumenta que os paises do Norte
deveriam reconhecer o carater falacioso do crescimento imitativo e unilinear Norte-Sul que
propaga a oferta de licdes de desenvolvimento para o Sul como se tivessem obtido sucesso
em seu proprio dominio % Por outro lado, os paises em desenvolvimento, ou do Sul,
deveriam superar a desconfianca na inclusdo da problematica ambiental em suas
estratégias politicas, pois a questdo da gestdo da qualidade ambiental estaria vinculada as
suas proprias historias. Ou seja, ao passado colonial, a urbanizagdo rapida acompanhada
de industrializagdo e/ou projetos de desenvolvimento mal concebidos. Com tal

pressuposto, Sachs aponta que:

torna-se impossivel escapar das questdes ambientais ao enfrentarmos os
problemas do desenvolvimento. E seria insensato insistir no ponto de vista
segundo o qual a gestdo da qualidade ambiental ¢ o desenvolvimento sdo
antitéticos *°.

Vemos que ou autor propde uma critica a ideia de crescimento econdmico como
unica solugdo as desigualdades econdmicas e sociais. Assim, rejeita os modelos de
transferéncia direta de tecnologia. Propde em resposta um desenvolvimento fundamentado

na logica das necessidades sociais € nao na da producdo, mas que seja continuo e

% SACHS, Ignacy. Ecodesenvolvimento: crescer sem destruir. Trad. Eneida Aratjo. Sdo Paulo: Vértice, 1986
a[1982]. p.29.

* SACHS, Ignacy. “A invencdo do futuro: prospectiva e planejamento”. In: Espacos, tempos e estratégias de
desenvolvimento. Trad. Luiz Leite de Vasconcelos e Eneida Araujo. Sdo Paulo: Vértice, 1986 b. p.22.

% SACHS, Ignacy. “Crises do mau desenvolvimento no Norte: uma saida”. In: SACH, Ignacy. VIEIRA,
Paulo Freire (Org.). Rumo a ecossocioeconomia: teoria e pratica do desenvolvimento. Sdo Paulo: Cortez,
2007.[1978]. pp.108.

% SACHS, Ignacy. “A gestio da qualidade do meio ambiente e o planejamento do desenvolvimento: algumas
sugestodes para a a¢do”. In: SACH, Ignacy. VIEIRA, Paulo Freire (Org.). Rumo a ecossocioeconomia: teoria
e pratica do desenvolvimento. S&o Paulo: Cortez, 2007. pp 35.
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harmonizado com a gestdo racional do ambiente, e que inclua uma redefini¢do de seus
objetivos ¢ modalidades de acdo. O ambiente ¢ uma dimensao do desenvolvimento a ser
internalizada em todos os niveis de decisdo . Condi¢des que estao na base da formulacao

da ideia de ecodesenvolvimento.

Em Ecodesenvolvimento: crescer sem destruir, publicado em 1982, Ignacy Sachs
aponta trés principios norteadores das propostas de ecodesenvolvimento: (1) o crescimento
deveria processar-se numa base sustentada e com um horizonte de tempo estendido, (2)
deveria seguir uma racionalidade social que minimizasse as mudancas e danos de natureza

irreversivel e (3) deveria garantir a protecdo do ambiente fisico no sentido estrito do termo
98

Por sua vez, tais principios seriam dependentes de trés condi¢des para sua
efetivacdo: (1) estratégias de desenvolvimento ambiental ndo poderiam resultar do “inter-
jogo” ndo regulamentado das forcas de mercado, embora fosse possivel considerar
diferentes graus de intervengdo, (2) o acesso aos recursos deveria ser mais equitativo e se
voltar para as necessidades locais, (3) uma maior racionalidade social deveria ser
considerada como linha de orientag¢do para o estabelecimento de politicas, ndo um conjunto
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de pré-condigdes rigidas .

A transi¢do para um estagio de ecodesenvolvimento deveria incluir o conhecimento
da cultura e dos ecossistemas locais e o envolvimento dos cidadaos que nele habitam em
atividades co-elaboradas com o planejador das estratégias de desenvolvimento. Desenho
que vai a contramao da tendéncia centralizadora de gestdo dos recursos naturais adotada a
época por Estados e organizagdes internacionais. Os técnicos responsaveis pelas estratégias
de desenvolvimento deveriam ultrapassar a visao ecologica determinista € o0 economicismo
reducionista que opta por atribuir valor de troca aos recursos naturais. Eles deveriam ser
considerados quanto ao seu valor de uso, de modo a que se pudesse compreender o
cotidiano vivido para quem e com que se planeja '°. Portanto de maneira antropolégica e

histérica, ndo de forma abstrata, pautada em estatisticas.

7 SACHS, Ignacy. Ecodesenvolvimento: crescer sem destruir. Trad. Eneida Aratjo. Sdo Paulo: Vértice, 1986
a. [1982].p.10.

% SACHS, Ignacy. Op. Cit. p. 74.
% Idem. Ibidem. p.75.

1 SACHS, Ignacy. Espacgos, tempos e estratégias de desenvolvimento. Trad. Luiz Leite de Vasconcelos e
Eneida Araujo. Sdo Paulo: Vértice, 1986 b. pp. 77-78.
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A ideia de ecodesenvolvimento, assim desenhada, vai a dire¢do da promogao de
uma altera¢do do equilibrio de poder em favor da sociedade civil. De maneira que, para o
autor, um dos principais desafios que se colocava a sociedade sobre a nova realidade da
relagdo homem - natureza era reconhecer tal configuragdo politica e trabalhar no sentido da
institucionalizagdo de uma democracia verdadeiramente participativa local, nacional e

globalmente '°'.

O ecodesenvolvimento teve grande aderéncia por parte dos paises em
desenvolvimento, repercutindo nos circulos internacionais relacionados com o meio
ambiente ¢ o desenvolvimento. Varios sdao os atores e instituigdes que contribuiram para o
debate sobre o conceito, tais como: Enrique Iglesias, Luis Echeverria, Raul Prebisch,
Osvaldo Sunkel, Josué de Castro, a Comissdao Economica das Na¢des Unidas para América
Latina e Caribe — CEPAL e o Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente —
PNUMA.

Estes atores elaboraram teorias em prol da superacdo da cisdo entre preservagao do
meio ambiente e o desenvolvimento, buscando a conciliagdo entre os conceitos. Pois, “para
a América Latina a problematica ambiental ndo devia ser vista como um limite para seu
crescimento e desenvolvimento, mas como um estimulo para buscar novos tipos de

s 102

desenvolvimento . Era necessario conservar o patrimonio ecologico e cultural, mas

também superar a miséria, o atraso e as desigualdades sociais e politicas.

Eles representam uma geracdo de economistas inspirada na cultura econdmica
dominante no periodo pos-guerra, no contexto de preparagdo de projetos de reconstrugdo
da Europa, e que pregava a prioridade do pleno emprego, a importancia do Estado de bem-
estar, a necessidade de planejamento e a intervencdo do Estado nos assuntos econdomicos

para corrigir a miopia e a insensibilidade social dos mercados '*.

Com o objetivo de dar continuidade as discussdes encaminhadas em Founex, o

PNUMA e a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento —

1" SACHS, Ignacy. “Crises do mau desenvolvimento no Norte: uma saida”. In: SACH, Ignacy. VIEIRA,
Paulo (Org.). Rumo a ecossocioeconomia: teoria e pratica do desenvolvimento. Sdo Paulo: Cortez, 2007.
[1978] p.175.

!9 UNEP; Unctad. Declaracién de Cocoyoc. Cocoyoc — México, UNEP, 1974, APUD ESTENSSORO
SAAVEDRA, Fernando. Historia do debate ambiental na politica mundial (1945-1992) — a perspectiva
latino-americana. Tradugdo de Daniel Rubens Censi. Jjui: Editora Unijui, 2014. p. 137.

' SACHS, Ignacy. Desenvolvimento includente, sustentdvel, sustentado. Rio de Janeiro: Garamond, 2004.
p.31.
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104 . . L.
Unctad ™" convocaram em 1974 um novo semindrio, desta vez a ser realizado no México,

em Cocoyoc. A Declaragdo de Cocoyoc, documento final da reunido, apontava que:

A missao dos homens de Estado [...] consiste em tratar de encaminhar todos os
povos, com todas suas diferengas ¢ interesses, poderes e fortunas, até um novo
sistema para alcancar os limites internos que permitem cobrir as minimas
necessidades humanas de toda a populagdo mundial sem afetar os limites
externos dos recursos nem ao meio ambiente do planeta '*.

A Declaragao de Cocoyoc foi um marco na trajetoria da recepcao do conceito de

ecodesenvolvimento. Como analisa Estenssoro Saavedra, o documento:

tinha um claro acento terceiro-mundista, muito critico da ordem mundial
dominante, caracterizado pela hegemonia que os Estados Unidos ¢ o restante das
potencias industriais do Primeiro Mundo exercia sobre ele. A Declaragdo de
Cocoyoc se inspirava na teoria centro-periferia, ao enunciar que depois de quase
cinco séculos de controle colonial, o poder econémico havia se concentrado em
um reduzido nimero de paises — o Primeiro Mundo — que nesta época
controlavam as trés quartas partes do ingresso mundial dos investimentos, dos

servigos e a quase totalidade da pesquisa cientifica'®.

No entanto, embora aclamado pelos participantes, ele entrava em conflito com a
politica de desaceleracao da industrializacdo no Sul proposta pelos paises do Norte. Assim,

como nos conta Sachs:

Cocoyoc marcava uma virada na histéria. Uma luta efetiva contra o
subdesenvolvimento demandava parar o sobredesenvolvimento dos ricos. Os
paises em desenvolvimento deviam se apoiar em suas proprias forgas. [...] Dois
dias depois, o secretario da ONU recebe um telegrama que diz, grosso modo: ‘O
que ¢é essa declaragdo de Cocoyoc? Mais uma histéria dessas e seremos
obrigados a rever nossa atitude face ao Programa das Nag¢des Unidas para o Meio
Ambiente, cuja vocagdo é ocupar-se da despolui¢do’. Assinado: Henri Kissinger.
Foi a partir dai que o ecodesenvolvimento se tornou uma palavra mal apreciada,
desaconselhavel mesmo, e progressivamente substituida em inglés pela
expressio sustanaible development...""’.

Em 1974, Henri Kissinger era Secretirio de Estadono governo do
presidente Richard Nixon, fun¢do que continuou a desempenhar com a posse de Gerald
Ford. Sua intervencao nas discussdes encaminhadas em Cocoyoc, como nos conta Sachs,

evidenciam o protagonismo do governo norte-americano nas politicas da ONU. Kissinger

1% Criada em 1964 em resposta a descontentamentos dos paises em desenvolvimento com as discussdes
entdo encaminhadas pelo Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT. A Unctad ¢ um féorum que oferece
assisténcia técnica direta aos paises desenvolvidos e com economias em transi¢do. ONU. Unctad. Disponivel
em http://unctad.org/en/Pages/Home.aspx Acesso em: 19/06/2015.

' ESTENSSORO SAAVEDRA, Fernando. Histéria do debate ambiental na politica mundial (1945-1992) —
a perspectiva latino-americana. Tradugdo de Daniel Rubens Censi. [jui: Editora Unijui, 2014. p. 154.

1% 1dem. Ibidem. p. 156.

""" SACHS, Ignacy. A Terceira Margem: em busca do ecodesenvolvimento. Trad. Rosa Freire d’ Aguiar, Sdo
Paulo: Cia. Das Letras, 2009. p. 243.
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também foi responsavel pela redagao do documento National Security Study Memorandum
200: Implicagoes do Crescimento da Populagio (NSSM200), também em 1974,
desempenhando importante papel nas discussdes encaminhadas pelo Ano Mundial das
Nagdes Unidas para a Populacdo. Campanha abordada por O Correio da UNESCO e que

serd explanada no terceiro capitulo desta dissertagao.

Flavio Lucio Vieira argumenta que o veto ao termo ecodesenvolvimento demonstra
que as expressdes empregadas nas discussdes politicas e econdmicas devem ser
aparentemente neutras para ndo conformar nem expor grandes contradi¢des em seu uso .
O silenciamento da discussdo sobre o ecodesenvolvimento no ambito da ONU e sua
substitui¢ao pela formulagdo da ideia de desenvolvimento sustentdvel se enquadra na
aparente neutralidade apontada por Vieira, uma vez que sustentdvel passa a evocar uma
face ecoldgica ao desenvolvimento, remetendo ao prefixo eco da ideia anterior. Mas o

conteudo ... sera o mesmo? A tarefa de formulacdo da nova expressao foi atribuida a

Comissao sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento —- CMMAD.

A CMMAD foi instituida em Assembleia Geral da ONU, realizada no ano de 1983.

Gro Harlem Brundtland, ex-Primeira Ministra da Noruega, foi denominada presidente da

comissao e Mansour Khalid, ex-Ministro das Relagdes Exteriores do Suddo, nomeado

vice-presidente. Ambos atuaram ao lado de representantes de 21 paises reunidos pela

primeira vez em outubro de 1984. Formada como um organismo independente, porém

vinculado aos governos e ao sistema da ONU, as atribui¢cdes da Comissao se organizaram
em torno de trés objetivos:

[...] reexaminar as questdes criticas relativas ao meio ambiente e

desenvolvimento e formular propostas realisticas para aborda-las; propor novas

formas de cooperagdo internacional nesse campo, de modo a orientar politicas e

acdes no sentido das mudancas necessarias; e dar a individuos, organizagdes

voluntarias, empresas, institutos € governos uma compreensdo maior desses
. . ~ . 1
problemas, incentivando-os a uma ag¢ao mais firme ),

A sintese das atividades da Comissdo foi publicada no relatério Nosso Futuro
Comum e apresentado a Assembleia Geral da ONU em 1987. O documento estrutura-se em
trés partes voltadas respectivamente a Preocupacoes Comuns, Desafios Comuns, €

Esforcos Comuns, seguidos de Anexo com sumula dos principios legais propostos e

% VIEIRA, Flavio Licio. Desenvolvimento sustentdvel: a historia de um conceito. In Saeculum, Jodo Pessoa
-PB, v. 10, p. 79-112, 2004. p. 89.

1% CMMAD. Nosso Futuro Comum. Rio de Janeiro: FGV, 1988. p.04.
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descricdo dos trabalhos da Comissdo. Sobre as preocupagdes em comum, Brundtland

observa que era tarefa da Comiss@o propor reconsideragdes sobre o desenvolvimento:

Percebemos que era necessario um novo tipo de desenvolvimento capaz de manter
o0 progresso humano ndo apenas em alguns lugares e por alguns anos, mas em todo
o planeta e até¢ um futuro longinquo. Assim o “desenvolvimento sustentavel” é um

objetivo a ser alcangado ndo so pelas nagdes em desenvolvimento, mas também

. . 1 110
pelas industrializadas ~ .

Energia, agricultura, comércio, ambiente, economia e sociedade eram areas de
interesse, cujo carater compartimentado comecava a se diluir, pois a crise ambiental,
desenvolvimentista e energética, ganhava carater de uma crise una. Segundo Brundtland, o
planeta estava atravessando um periodo de crescimento drastico e mudangas fundamentais,
onde o crescimento da populagdo, da atividade econdmica e da produgdo industrial
resultava em impactos sobre a biosfera. A tecnologia assumia um papel duplo, de “mola
mestra” do crescimento econdmico, ao estimular a desaceleracdo do consumo rapido dos
recursos finitos, a0 mesmo tempo em que trazia novos tipos de polui¢do. Correlacdo que
criava vinculos inéditos entre a economia global e a ecologia global. Uma relacdo de
interdependéncia ecoldgica e econOmica entre as nagdes, o que envolvia questdes de

seguranca nacional.

Para que a humanidade tornasse o desenvolvimento sustentavel, teria que assumir o
desafio comum de garantir que ele atenderia as necessidades do presente sem comprometer
a capacidades das geragdes futuras de atenderem as suas proprias necessidades. Conforme
defini¢do apresentada em Nosso Futuro Comum:

O desenvolvimento sustentavel ¢ aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a possiblidade de as geragdes futuras atenderem as suas
proprias necessidades. Este conceito, teria assim, dois conceitos-chave:

- o conceito de necessidades, sobretudo as necessidades essenciais dos
pobres do mundo, que devem receber a maxima prioridade;

- a nogao das limitagdes que o estagio da tecnologia e da organizagdo social

impde ao meio ambiente, impedindo-o de atender as necessidades presentes e

111
futuras .

O desenvolvimento econdmico e social deveria seguir estes principios de
sustentabilidade. Considerando isto, os padrdes de vida que estivessem além do minimo
basico s seriam sustentdveis se os padrdes gerais de consumo tivessem por objetivo

alcancar o desenvolvimento sustentavel ao longo prazo. Estes padrdes deveriam estar

"% CMMAD. Nosso Futuro Comum. Rio de Janeiro: FGV, 1988. p.04.
" 1dem. Ibidem. p.46
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dentro do limite das possibilidades ecologicas a que todos pudessem aspirar. O crescimento
econdmico ¢ colocado como uma exigéncia do desenvolvimento sustentavel, assim como a
minimiza¢do dos impactos sobre a qualidade do ar, da 4gua e de outros recursos e

elementos naturais, a fim de manter a integridade global do ecossistema.

As medidas sugeridas em Nosso Futuro Comum estdo vinculadas a esforgos
comuns direcionados a efetivacdo de uma reforma das instituigcdes e uma cooperagao
internacional. Essas duas agdes deveriam envolver intercAmbios econdmicos internacionais
que, segundo Brundtland, levariam a beneficios se atendesse a dois fatores: a garantia da
manutengdo dos ecossistemas dos quais depende a economia e o intercAmbio entre
parceiros econdmicos. As mudancas institucionais elaboradas e propostas pela Comissao
diziam respeito a responsabilizagdo das agéncias nacionais, econOmicas e setoriais pela
formulacao de politicas, programas e or¢gamentos de apoio ao desenvolvimento econdmico

e ecologicamente sustentdvel.

Em relac@o aos paises em desenvolvimento, estas medidas deveriam ser garantidas,
em sua maior, parte pelo Banco Mundial, em especifico pela Associagdo Internacional de
Desenvolvimento. O Banco Mundial poderia custear projetos e politicas benéficos ao meio
ambiente enquanto o Fundo Monetdrio Internacional apoiaria objetivos de
desenvolvimento mais amplos e de longo prazo. As empresas multinacionais também
possuiriam parte da responsabilidade e importante papel na obtencao do desenvolvimento
sustentavel, desde que as negociagdes com os paises em desenvolvimento oferecessem a
estes condi¢Oes que respeitassem seus interesses ambientais. Tais consideracdes deveriam
se inserir num contexto de cooperagdo que gerasse um sistema econdmico internacional

voltado ao crescimento e a eliminacdo da pobreza.

Quanto a cooperagdo, as organizacdes regionais deveriam incorporar a protecao € a
conservagdo do meio ambiente em suas metas e as agencias internacionais, o Sistema das
Nagoes Unidas e seu Secretariado Geral deveriam liderar a formagao de nucleos capazes
de avaliar, aconselhar, dar assisténcia e divulgar os progressos nesse sentido. Aos governos
caberiam reforgar o papel e a capacidade dos 6rgdos de protecdo ao meio ambiente e de
administracio de recursos. Medida colocada como necessdria a muitos paises

industrializados, mas de maior urgéncia aos paises em desenvolvimento.

Nesse sentido o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA,

deveria ganhar relevancia perante os governos nacionais, pois seria a principal fonte de
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coleta, avaliacdo e divulgacdo de dados sobre o meio ambiente, e o principal defensor e
instrumento de mudangas de cooperacao internacional em questdes relativas a prote¢ao dos
recursos naturais e do meio ambiente, uma vez que, a avaliacao dos riscos globais era uma
das propostas voltadas a mudanca institucional e legal. Para tanto, se deveria aprimorar e
ampliar a capacidade de identificar, avaliar e divulgar os riscos de danos irreversiveis aos
sistemas naturais € ameagas a sobrevivéncia, a seguranga ¢ ao bem-estar da comunidade
mundial. Estas medidas seriam necessarias a obtengdo de um desenvolvimento sustentavel
e dependeriam do apoio e do envolvimento de um publico bem informado, de organizagdes

ndo governamentais - ONGs, da comunidade cientifica e da industria.

Observamos a partir da leitura destes paragrafos que a proposta de desenvolvimento
sustentavel contida em Nosso Futuro Comum langa a solugdo do uso ¢ manutengdo dos
recursos naturais e das politicas de desenvolvimento a regulacio do mercado. A
perspectiva de uma reformulagdo dos modelos de produgdo por meio da atuagdao dos
Estados em consonancia com as suas necessidades nacionais, como proposto no conceito
de ecodesenvolvimento, ¢ descartado em nome da ac¢do dos bancos internacionais. Os
caminhos do desenvolvimento ndo passariam pelo crivo do planejador e das comunidades,

mas sim pelas multinacionais e organismos internacionais.

Sobre o contexto, David Harvey aponta que a ascensdo das reformas neoliberais no
comércio internacional na década de 1980 abriu o mundo as forgas transformadoras das
financas e do mercado. Um circulo vicioso de dividas destruira as expectativas de
desenvolvimento dos paises que ndo conseguiram mudar a base de sua exportacdo para a
oferta de bens industrializados devido a queda no prego dos insumos e a alta dos produtos
industrializados. Agravando assim a degradacdo ambiental, a desigualdade social em
contraste com a restauracdo do poder de classe da economia com base em energia fossil ''2.
Flavio Lucio Vieira observa que ‘“essa abordagem criou a moda de ver o problema
ambiental como resultado da pobreza e acaba por inverter a logica da andlise ao

. e . . . 11
transformar em culpado quem na realidade ¢ vitima do desenvolvimento capitalista” '"°.

Ignacy Sachs aponta que, de Founex ao Relatorio Brundtland, a énfase fora em

mais crescimento econOmico, com formas, conteidos e usos sociais completamente

"2 HARVEY, David. O neoliberalismo: histéria e implicagdes. Trad. Adail Sobral ¢ Maria Stela Gongalves.
Séo Paulo: Edi¢oes Loyola, 2008.p. 133.

'3 VIEIRA, Flavio Lacio. Desenvolvimento sustentdvel: a histéria de um conceito. Saeculum, Jodo Pessoa -
PB, v. 10, p. 79-112, 2004. p. 93.
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modificados ''*. A Comissdo Brundtland teria identificado pobreza e poluicdo, afirmando
que s6 o crescimento do chamado Terceiro Mundo poderia torna-los mais sustentaveis.
Assim, o desenvolvimentismo estaria mais do que vivo nestas propostas, numa tentativa de
casar desenvolvimento ¢ meio ambiente, mas sem nenhuma mudan¢a mais radical da
sociedade ou de seus valores, mascarando e fortalecendo, mais uma vez, um projeto

A . . . 11
hegemoénico de capital internacional ''°. Sachs observa que:

Embora reconhecendo a ligag@o entre meio ambiente e desenvolvimento, o Norte
insiste nos riscos ambientais globais e na responsabilidade compartilhada para
trata-los. O Sul, ao contrario, prioriza a agenda do desenvolvimento, alertando

contra a imposi¢do, por razdes ligadas a crise ambiental, de novas

.. . . .. 116
condicionalidades sobre suas economias endividadas e carentes de recursos .

Observamos aqui uma virada a contramdo da tendéncia em opor crescimento
econdmico ¢ conservagao do meio ambiente, como observado nos anos 1970. No contexto
de formulacao da ideia de desenvolvimento sustentavel, meio ambiente e ecologia estavam
ligados ao processo de tomada de decisdes de carater politico e econdmico, que envolviam
o uso dos recursos naturais de longo prazo, ou seja, ndo visavam ao equilibrio, mas a
otimizac¢do funcional do sistema. Assim, desenvolvimento econdmico € meio ambiente se
unem em um sO conceito, reafirmado em 1992 com a realizacdo da Conferéncia das

Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — CNUMAD.

Aprovada na quadragésima terceira Assembleia das Nagdes Unidas, no ano de 1988,
a CNUMAD tinha como objetivo avaliar tendéncias de politicas e agdes dos paises e
organizagdes internacionais para proteger e aprimorar o meio ambiente. Ela também teria a
funcdo de examinar como os critérios ambientais haviam sido incorporados nas politicas e
no planejamento econdmico e social desde a Conferéncia sobre o Meio Ambiente Humano,
em Estocolmo, 1972. As questdes deveriam ter a alianga entre desenvolvimento e
conservagdo ambiental como foco - o que se expressa no conceito desenvolvimento
sustentavel, e deveriam centrar-se no estabelecimento de acordos internacionais que
mediassem as agdes antropicas no ambiente. O Brasil foi escolhido como sede na

Assembleia Geral das Nagoes Unidas, em 1989.

"4 SACHS, Ignacy. Estratégias de transi¢do para o século XXI. In: SACH, Ignacy. VIEIRA, Paulo Freire
(Org.). Rumo a ecossocioeconomia: teoria e pratica do desenvolvimento. Sdo Paulo: Cortez, 2007. p.179.

"> DUARTE, Regina Horta. Historia e Natureza. Belo Horizonte: Auténtica, 2005. p.28.

1 SACHS, Ignacy. Estratégias de transi¢do para o século XXI. In: SACH, Ignacy. VIEIRA, Paulo Freire
(org). Op. Cit. p. 176.
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O cientista politico Elmar Altvater ironiza o objetivo da CNUMAD, centrado na
unido entre desenvolvimento econdmico eficiente, justiga social distributiva e eficacia
ecologica, definindo-o como a “quadratura do circulo” '"". Para fundamentar sua afirmacio
de que desenvolvimento e meio ambiente sdo incompativeis, Altvater parte da seguinte

afirmacao:

O desenvolvimento se realiza no espaco global, mas de modo extremamente
descontinuo e ndo simultaneo nas diversas nagdes e regides do mundo. Algumas
das sociedades altamente industrializadas estdo se transformando em paises pos-
industriais; deste modo, enquanto encarnacdo de modernizagao e de progresso, a
industrializagdo torna-se parcialmente obsoleta, tomando certamente um
significado diferente ''*.

O autor demonstra por meio de indices de crescimento baseados no PIB per capta,
como o desenvolvimento, visto como sinonimo de industrializagcdo, ndo ¢ universalizavel,
pois, por mais que todos os paises apresentem uma meta de crescimento anual, como os
3% sugeridos no Relatério Brundtland, os desniveis seriam mantidos. A respeito, comenta:
“Um desenvolvimento visando a uma equiparacdo monetdria aos niveis de renda per capta
nos paises industrializados ¢ uma ousadia dificil, ou mesmo impossivel, em face das
condicdes iniciais atuais produzidas nas ultimas décadas”. De modo que seria ilusorio
alimentar esperangas de que o mundo poderia atingir os niveis de industrializacdo dos
paises industrializados do norte. E conclui: “o desenvolvimento ndo ocorre num laboratorio
atemporal e independente de sua localizacdo, mas num espago natural e social, e em épocas

histéricas (no plural)” '*°.

Celso Furtado, em O Mito do Desenvolvimento Econémico, publicado em 1974, ja
abordava a ideia de que o desenvolvimento pautado na universalizacio do modelo de
consumo dos paises industrializados as grandes massas da populacdo do Terceiro Mundo
correspondia a um prolongamento do mito do progresso. Ideologia motora da sociedade
industrial que, segundo o autor, era de grande utilidade ao mobilizar os povos da periferia
para sacrificios em prol de um suposto, mas ndo garantido, desenvolvimento econémico
120

. Furtado elaborara a tese de que o desenvolvimento econémico, ou seja, a ideia de que

os paises pobres poderiam desfrutar das formas de vida dos ricos, era irrealizdvel. As

"7 ALTVATER, Elmar. O prego da rigueza. Trad. W. L. Maar. Sdo Paulo: Edunesp, 1995. p. 07.
"8 ALTVATER, Elmar. Op. Cit. p.22.
"9 1dem. Ibidem. p.22.

20 FURTADO, Celso. O mito do desenvolvimento econémico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1974. p.75.
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desigualdades existentes entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos jamais seriam
extintas, pois, ao passo que a renda real e o poder produtivo destes ultimos aumentassem,
os paises ja desenvolvidos também ndo estariam estagnados, mas sim em processo

constante de expansao. O desnivel e o descompasso seriam constantes.

Para Altvater, o modo de vida e de trabalho implicitos no modelo de
industrializacdo capitalista estaria baseado em trés fatores: (1) um elevado consumo
energético e material, (2) disponibilidade de sistemas energéticos e de transformagdo
materiais eficientes e inteligentes e (3) modelos ideologicos e instituigdes politicas e
sociais reguladoras. Ou seja, a simples importacdo de tecnologias e a tentativa de se adotar

caracteristicas industriais ndo eram garantia de sucesso. Vejamos seus por qués:

Primeiramente, sistemas industriais s3o0 um todo complexo ¢ dindmico onde nao
basta a técnica. Os modos sociais, econdmicos, culturais, politicos e ecoldgicos sao

componentes essenciais deste sistema, de forma que sua adequagdo gera, no minimo, onus:

As tecnologias transferidas ndo revelam em que contexto social se
desenvolveram e que qualificagdes, competéncias culturais e habito social
necessitam para poderem ser aplicadas com sentido e como complexo social,
como um sistema [...] O produto individual trocado internacionalmente vem
acompanhado, provavelmente de uma lista dos componentes, ou do plano de
utilizagdo, mas ndo vem acompanhado pela referéncia a infraestrutura social,
econdmica e técnica, necessaria para tornar possivel sua producdo e conferir
sentido ao seu uso %',

4

Em segundo lugar, ¢ necessario considerar interferéncias globais, inclusive do
ponto de vista ecoldgico. Especificamente quantos as reservas energéticas e matérias
primas, os chamados inputs (entradas), e enquanto depdsito para emissoes industriais, ou
seja, outputs (produgdo), ambos controladores do desenvolvimento industrial. Nas
palavras do autor, desenvolvimento e meio ambiente encontram-se em uma relagdo
reciproca - € a0 mesmo tempo incompativel. Uma vez que o meio ambiente oferece aporte
a industrializacdo e esta responde em agravos ao meio ambiente quando este ¢ alterado, ha

uma restri¢cao externa para o desenvolvimento econdmico e social.

Aqui reside o ponto central da problematica. Segundo Altvater, os problemas do
nexo entre desenvolvimento e meio ambiente vém a tona pela troca material através da
relacdio social com a natureza. Ordem, desordem e regulacdio dos espagos de

desenvolvimento estao submetidas a esta dindmica que, ao final, gera dissipagdo da energia

2 ALTVATER, Elmar. O prego da riqueza. Trad. W. L. Maar. Sdo Paulo: Edunesp, 1995. p. 26.
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submetida a este processo. O objetivo do desenvolvimento e a realidade deste entram em
conflito, pois, se “desenvolvimento significa consumo de recursos e, portanto, também
aumento da entropia e incoeréncia, desordem, assim de modo algum ¢ evidente que, pela
politica de desenvolvimento, se realize o objetivo almejado da producdo da ordem” '*.

Observa:

No globo terrestre, a produgdo de ordem ndo acontece nem de maneira igual,
nem simultdnea, mesmo que no mundo inteiro o desenvolvimento siga um
modelo determinado e uniforme de acumulacdo de capital e de regulag@o social.
Em sua existéncia real, o modelo ocorre de um modo diversificado, plural, e por
1sso, contraditorio 123,

Ou seja, desenvolvimento e subdesenvolvimento sdo partes de um todo, produzidos
simultancamente ¢ que extrapolam ou nao se adequam a fronteiras nacionais.
Demonstrando a incompatibilidade entre desenvolvimento econdmico eficiente, justica
social distributiva e eficacia ecoldgica, bases da ideia de desenvolvimento sustentavel.

Circulos e quadrados sao formas distintas e impossiveis de se encaixar com éxito.

A palavra sustentavel na opinido de Elmar Altvater vai a contramao de analises
tedrica aprofundadas, pois seu uso e as expressdes dela derivadas, tais como
sustentabilidade ambiental, justica ambiental e eficiéncia ecologica, dariam a impressao de
que a eficiéncia técnica conquistada na sociedade industrializada desenvolvida deveria ser
colocada a servico da prote¢do dos recursos naturais € do meio ambiente. Contradi¢cdes que

expdem a vaguidao do conceito. A respeito, Wagner Costa Ribeiro comenta que:

Tendo como principio conciliar crescimento e conservagdo ambiental, o conceito
de desenvolvimento sustentavel, por sua vaguidade, passou a servir a interesses
diversos. De nova ética do comportamento humano, passando pela proposicao de
uma revolucdo ambiental até ser considerado um mecanismo de ajuste da
sociedade capitalista (capitalismo soft), o desenvolvimento sustentavel tornou-se
um discurso poderoso promovido por organizagdes internacionais, empresarios e
politicos, repercutindo na sociedade civil internacional e na ordem ambiental
internacional '**.

Podemos entdo pensar o contexto de elaboracdo e consolidagdo da ideia de
desenvolvimento sustentdvel a partir da globalizagdo e a descentralizagdo da economia.
Segundo Geraldo Miiller, ambas impelem as economias e as sociedades para a

competitividade, a equidade e a ecologia. Palavras que correspondem a novas formas de

22 ALTVATER, Elmar. O prego da rigueza. Trad. W. L. Maar. Sdo Paulo: Edunesp, 1995. p.64.
' 1dem. Ibidem. p.65.
12 RIBEIRO, Wagner C. 4 ordem ambiental internacional. Sio Paulo. Contexto, 2001. p.113.
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concorréncia e exigéncia de participagao das populagdes nos resultados do crescimento
econdmico, assim como a um novo conjunto de questdes sobre o meio ambiente. Estas trés
forcas incidem na dindmica da globalizagdo e nas expectativas que gera sobre a formulagao
e implementacio de estratégias empresariais e sociais de desenvolvimento'”. De modo
que, enxergar o desenvolvimento apenas como um processo de satisfacdo de necessidades

¢ insuficiente ',

Atento a necessidade de se evitar a redugcdo do significado de desenvolvimento
sustentavel, Altvater langa um conjunto de questdes que podem ser contrapostas as

propostas compiladas por Brundtland:

Seria possivel imaginar um modo de regulacdo que reduza radicalmente o
consumo material e energético, desenvolvendo para esta tarefa novas estruturas
de ordem economica e social com baixa entropia, ¢ que mesmo assim seja
eficiente no sentido usual, isto ¢, de acordo com a competitividade internacional?
Resumindo: é possivel existir uma ordem ecolégica, social e democratica? '%’.

A resposta a estas questdes estaria em uma ordem formulada a partir de dois
principios: (1) uma diferenciacdo institucional dotada de multiplos projetos de vida
individuais ¢ modos de vida social, em uma sociedade civilizada baseada sobre os
principios da igualdade, da liberdade e da participacdo, acompanhada de (2) uma redugdo
no suprimento de recursos naturais ¢ da descarga de emissdes toxicas a fim de diminuir o
peso de possiveis danos ecoldgicos sobre as esferas da natureza compensando a elevada
entropia social '*®. Assim, temos que, na perspectiva de Altvater, a sustentabilidade
ecologica s6 € possivel numa sociedade democratica e de distribuicdo equitativa de
recursos. Desenvolvimento ¢ entdo definido como realizagdo de um sistema coerente com
aumento da produtividade, equilibrio social da renda, formas duradouras de utiliza¢do dos

recursos naturais € administracado inteligente dos riscos.

Devemos levar em consideragao que a CNUMAD ocorreu trés anos apos a queda

do Muro de Berlim, simbolo do desabamento da economia planificada nos Estados

2 MULLER, Geraldo. Desenvolvimento Sustentdvel: notas para a elaboragio de um esquema de referéncia. -
In: BECKER, Dinizar F. Desenvolvimento Sustentdvel: Necessidade e/ou possibilidade? Santa Cruz do Sul:
EDUNISC, 2002. 4 ed. revista e ampliada. pp.123-130.

126 CECHIN, Andrei. “Georgescu-roegen e o desenvolvimento sustentavel: dialogo ou anatema”. In: LENA,
Phelippe & NASCIMENTO, Elimar (Org.) Enfrentando os limites do crescimento economico:
sustentabilidade, decrescimento e prosperidade. Rio de Janeiro: Garamond, 2012. p 349.

7 ALTVATER, Elmar. O pre¢o da riqueza. Trad. W. L. Maar. Sdo Paulo: Edunesp, 1995.p. 282.
% 1dem. Ibidem. p.282.
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soviéticos, portanto nos primeiros anos de um mundo ndo mais dividido entre Ocidente e
Oriente e sim aberto a globalizagdo. A Conferéncia ¢ realizada com um intuito unificador e
reorientador do capitalismo que, vencedor, precisava se adaptar a uma economia global. O
conceito de desenvolvimento sustentavel, emerge como instrumento desse processo de

unificacdo econdmica do mundo. Nesse processo, como observa Porto-Gongalves:

a geopolitica da biodiversidade e do desenvolvimento sustentavel ndo sé
prolonga ¢ intensifica os anteriores processos de apropriagdo destrutiva dos
recursos naturais como, ao se configurar no contexto de uma globalizacdo
econdmica, leva a desnaturalizagdo da natureza ¢ a sua mercantilizacdo. Numa
perversdao do natural em que se jogam as controvérsias entre a economizagao da
natureza e a ecologizagio da economia '*’.

A realizagdo da CNUMMAD também ¢ estratégica devido a importancia ambiental
e economica da Amazonia e da posi¢ao do Brasil como um pais em desenvolvimento. Esta
segunda caracteristica ganha relevancia ao recordarmos o papel dos entdo chamados paises
de Terceiro Mundo na Conferéncia de 1972, pois foram estes paises os responsaveis por
levar a necessidade do desenvolvimento econdomico ao debate sobre o meio ambiente como
uma prioridade em relagdo a preservagdo e/ou conservagao da natureza. Portanto, nada
melhor do que um pais em desenvolvimento e rico em recursos naturais para sua

realizagao.

Mesmo que tenha ocorrido num momento historico favoravel — fim da Guerra Fria
— e precedida de um intenso e complexo processo preparatorio, a Conferéncia “ndo foi o
ponto culminante de um processo, mas sim uma etapa que permite compreender os limites
das utopias, a complexidade dos mecanismos e as dimensdes multiplas dos problemas” .
Ela ndo limpou a politica do meio ambiente, como esperavam os mais otimistas ativistas,
nem cooptou o meio ambiente totalmente a servico do desenvolvimento, como esperavam
muitos governantes dos paises em desenvolvimento, tampouco globalizou as preocupacdes
ambientalistas dos paises ricos. Contudo se deve considerar que os acordos internacionais

N ) . C 131
nao constituem fim em si, mas iniciam um processo 3,

12 PORTO- GONCALVES, C.W. 4 globalizagdo da natureza e a natureza da globaliza¢do. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2006. p.452

% LE PRESTRE, Philippe. Ecopolitica Internacional. Ecopolitica Internacional. Trad. Jacob Gorender,
2%d. Sao Paulo: Senac, 2005. p.240.

Bl LE PRESTRE, Philippe. Ecopolitica Internacional. Ecopolitica Internacional. Trad. Jacob Gorender,
2%d. Sao Paulo: Senac, 2005. p.240
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Podemos identificar como o ideal do sustentavel, ou seja, da producao que pensa o
planeta e as futuras geragdes, nos ¢ transmitido em grande parcela por produtos que
incorporam a ideia de respeito a natureza e preservacdo de ecossistemas. A obtengdo do
sustentavel ¢ transferida ao individuo que, por meio do que consome, se vincula a um ideal
de protecdo do planeta. A sociedade consumista, criticada nos anos 1960 pelos
movimentos ambientalistas, se reinventa com uma nova cor: o verde, que acaba por
mascarar os continuos processos de desapropriacdo e exploragdo dos recursos e do

trabalho.

Embora optar por produtos que ndo contribuam a estes processos seja uma ac¢ao
necessaria por parte do individuo, este ndo € o unico nem o maior responsavel por uma
sociedade sustentdvel. As indastrias e o agronegdcio possuem grande parcela de
responsabilidade neste projeto, pois suas acdes atuam diretamente nos processos de
desapropriacdo e explorag@o dos recursos e do trabalho. Citemos como exemplo a continua
desapropriacdo de médios e pequenos sitiantes que vendem suas terras por baixos precos as
multinacionais de agucar e alcool paulistas, se desfazem de seus empregados e parceiros,
forcando estes a atividades informais e altos alugueis, e se mudam para as periferias das
cidades, ao passo que os novos proprietdrios de suas terras empregam mao de obra mal
paga e submetida a graves riscos a satide '*2. Aos governos, cabe estabelecer politicas
punitivas destas acdes com a finalidade de fiscalizar os danos ao ambiente, aos pequenos
produtores e agricultores, a integridade do trabalhador e comunidades agricolas, indigenas
e tradicionais, primando pela fiscalizacdo, conservacdo e protecdo ambiental e pela criagao

de emprego e renda.

Com a finalidade de refletirmos sobre o papel das organizagdes
intergovernamentais - OIs nas problematicas existentes entre meio ambiente e
desenvolvimento e as mintcias do processo de construcdo deste debate, nos
concentraremos em uma escala mais reduzida, apresentando a acdo da UNESCO e em
particular da revista O Correio da UNESCO sobre estes temas ao longo do periodo

compreendido entre 1972-1992.

132 Conferir FERREIRA, Alvaro. 4 cidade no século XXI: segregacdo ¢ banalizacdo do espago. ¢ BERTAZI,
Marcio H. Uma Historia Movida a Alcool: impactos ambientais no contexto canavieiro paulista (1975 a
2003). Dissertagdo (Mestrado). Faculdade de Ciéncias e Letras UNESP. Assis, 2013.
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CAPITULO 2. O DEBATE AMBIENTAL EM O CORREIO DA UNESCO:
COOPERACAO COM E PARA QUEM?

2.1. O Correio da UNESCO

Lancado em 1948, Le Courrier, Courier ou ainda E/ Correo, nomes recebidos nas
linguas em que era editado (francés, inglés e espanhol), assemelhava-se a um pequeno
informativo. Com apenas oito paginas impressas em preto e branco, o periddico mensal da
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO
informava e argumentava sobre a agenda da organizacdo, suas conferéncias e convengoes.
Ao longo de sessenta e sete anos de existéncia, a estrutura deste periddico passou por
continuas mudangas. Em 1949, embora com as mesmas caracteristicas de edicdo e
impressao, apresenta contetido diversificado: a infancia no pés-guerra, Goethe e Einstein
emolduram as manchetes de primeira pagina e junto aos programas e metas da organizagao
dio tema a artigos. O niimero de dezembro daquele ano, intitulado Viaje a Holand ', traz
uma fotografia de pagina inteira como capa. Pratica que se consolida a partir de janeiro de

1951.

Fotografias ou gravuras sobre o tema central de cada numero figurariam desde
entdo nas capas do perioddico. Estas passam a ser editadas em cores no nimero de janeiro
de 1954, El linguaje: barrera o puente. Primeiro nimero a conter trinta € cinco paginas € o
projeto grafico que caracterizard o periddico como revista e orientard os nimeros
publicados até o final da década de 1980. Importante destacar que foi também em 1954, no
nimero de agosto/setembro, intitulado En las fronteras de la civilizacion que a frase “una
ventana abierta hacia el mundo”, uma janela aberta para o mundo, aparece pela primeira
vez em uma capa da revista. A frase, gravada abaixo do nome do periddico em suas capas
até 1989, adquiriu o valor de uma ideia for¢a, um slogan, com o espirito da publicagdo que
tem como missdo original promover os ideais da UNESCO, manter um férum para o

debate internacional e o didlogo entre as culturas.

O periddico € criado no escopo das negociacdes da Conferéncia das Nagdes Unidas

sobre a Liberdade da Informagdo, realizada em Genebra, no ano de 1948. A conferéncia

133 Citamos aqui a edigdo espanhola do periédico, cujo nome é EI Correo, pois era a matriz para a edigdo em
lingua portuguesa da revista a partir de 1972 com o nome de O Correio da UNESCO.
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adota o livre fluxo de informacao, free flow, como direcionamento as politicas de fomento
aos meios de comunicagdo. No século XX, as tecnologias de informagdo e comunicagdo
foram alcadas a posicdo de instrumento de reordenacdo do mundo, elas encarnaram a
promessa de saida de uma crise estrutural, econdmica e politica '**. Criada apds a Segunda
Guerra Mundial para promover a paz na mente dos homens, a UNESCO fara uso destas
tecnologias e de seus variados meios para cumprir seu objetivo, uma vez que a livre
circulagdo de informacgdo se constitui como um dos principios da organizacao para todas as
suas areas de abrangéncia. A elaboracdo de EI Correo ¢ compreendida a partir destas

perspectivas.

Em 1972, El Correo passa a ser traduzido para o portugués. Nasce O Correio da
UNESCO. A Fundagdo Getulio Vargas — FGV, que promovia desde 1959 a impressao e
circulagcdo no Brasil da versdo francesa, Le Courrier, passa a traduzir a versao espanhola,
editar e imprimir O Correio da UNESCO, administrando sua circula¢do por intermédio do

Instituto Brasileiro de Educacao, Ciéncia e Cultura — IBECC.

Encontramos em edi¢des dos jornais O Estado de S. Paulo e Folha de S. Paulo,
anteriores a 1972, propagandas sobre o conteido mensal e obtencdo de assinaturas da
edicdo francesa da revista. Apos o langcamento de O Correio da UNESCO, os jornais
divulgam a nova edi¢do e os precos para sua aquisi¢do em bancas ou em contrato com a
FGV. Segundo dados oferecidos pela propria Fundagao, em 1969 o nimero de assinaturas
era de 137, saltando em 1971 para 1.354. Com a publicagdo da revista no idioma local, o
numero de assinaturas oscila entre 17.000 e 20.000 exemplares '>°. A publicagdo de O
Correio da UNESCO era responsavel por parte significativa da receita da FGV. Fundagao
que se definia como um instrumento de cultura e que se colocava atenta ao progresso
potencialmente oferecido pela ciéncia e tecnologia, dentre os quais destaca a cooperacao
técnica e a documentacdo a servigo de um Brasil influente '*°. Interesses préximos aos da

missao da UNESCO.

No ambito da elaboracao da UNESCO, em 1946, ¢ prevista a criacdo de comissdes,

em cada um de seus Estados-membros, que se tornassem responsaveis pela coordenagao e

Y4 MATTELART, Armand. Diversidade cultural e mundializa¢do. Tradugdo Marcos Marcionilo. Sdo Paulo:
Parabola, 2005. p.10.

35 COSTA, Jorge Gustavo da. Fundacdo Getilio Vargas: pioneirismo a servigo do desenvolvimento
nacional. Rio de Janeiro: FGV, 1986. p. 223-226.

3¢ 1dem. Ibidem. p. 07.
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execugao dos programas aprovados em Assembleia Geral. Partindo desta condigdo, foi
criado no Rio de Janeiro, em 13 de Junho de 1946, por meio do Decreto 9355, de Eurico
Gaspar Dutra, o Instituto Brasileiro de Educagdo, Ciéncia e Cultura — IBECC, como
Comissao Nacional da UNESCO. Vinculado ao Ministério das Relacdes Exteriores -
MRE, o instituto deveria (1) recomendar os acordos internacionais necessarios a promog¢ao
da livre circulagdo de ideias, (2) impulsionar a educacdo popular e a expansdo da cultura,
cooperando com os membros da Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU, para o
desenvolvimento de agdes educativas e (3) manter, aumentar e difundir o saber, velando
pela conservagdo de livros e monumentos de interesse historico e cientifico. Para atingir as
metas, o IBECC deveria manter correspondéncia, permuta de informagao e publicagdo com
a UNESCO e seus organismos nacionais, editar revistas, boletins e filmes de cultura geral

ou especializada e executar uma série de acdes editoriais, cientificas e culturais no Brasil
137

A estrutura organizacional do IBECC incorporou remanescentes do movimento
escolanovista, entre eles membros da Associa¢do Brasileira de Educagdo ¢ Associacao
Brasileira de Ciéncias. Associacdes criadas no contexto do projeto de desenvolvimento
nacional, cujo alvo era o desenvolvimento industrial conduzido pelo Estado. Assim, o
IBECC se configura como uma confluéncia entre o nacional € o projeto internacional de
educadores e cientistas em prol da pesquisa cientifica e sua divulgacdo. Ciéncia, tecnologia
e educacdo eram definidas como fatores essenciais as transformagdes almejadas para
elevar os paises latino-americanos a patamares socioecondomicos equiparaveis aos dos

, 138
paises desenvolvidos .

Embora a edi¢do da revista em lingua portuguesa ocorra vinte € quatro anos apos a
criacdo do IBECC, ela responde as fungdes do organismo. Portanto, se enquadra dentro das
metas e programas da UNESCO e do intercambio de informagdes entre os Estados-
membros desta organizacdo. A publicacdo da revista no pais significa, assim, uma
ampliagdo geografica do alcance do conteudo deste periddico e também uma continuidade

da acdo da UNESCO em territorio brasileiro.

57 ABRANTES, Anténio C. S; AZEVEDO, Nara. O Instituto Brasileiro de Educagéo, Ciéncia e Cultura e a
institucionalizagdo da ciéncia no Brasil (1946-1966). Bol. Mus. Para. Emilio Goeldi. Cienc. Hum. Belém, v.
5,n. 2, p. 469-489, maio-ago. 2010. p.275-477.

8 1dem. Ibidem. p. 477.
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O inicio da publicacao de O Correio da UNESCO no Brasil ocorre em paralelo a
criagdo do Escritorio Nacional da UNESCO em Brasilia, que passa a atuar como o centro

N - 1
da organizagdo na América do Sul '¥.

De modo que o Brasil assume, a partir de 1972,
destaque na governanga regional da organizagao. Com o Escritorio, dava-se continuidade a
acdo da Representa¢cdo da UNESCO no pais, instalada desde 19 de junho de 1964, como
parte do acordo de cooperagdo técnica firmado entre a organizagdo e as autoridades

brasileiras.

Nesse contexto, a UNESCO, devido a sua tendéncia normativa, age de modo a
buscar informagdes, estudos e andlises para criar espago politico de negociagdo com a
finalidade de propor e implementar mecanismos de agdo compartilhados pelos Estados '*.
Cooperagdo que na década de 1960, havia sido articulada por meio do campo do

patrimonio. Claudia Leal, em As missoes da UNESCO no Brasil coloca que:

Na historiografia referente a DPHAN [Diretoria do Patriménio Historico e
Artistico Nacional], os contatos entre esta Diretoria ¢ a UNESCO também
aparecem nesse viés de auxilio especializado e cooperacdo técnica, com énfase
no interesse da primeira em buscar, junto a essa Organizacdo, diretrizes para
“reformular e reforgar sua atua¢do” no que dizia respeito ao patrimoénio cultural,
em ViSﬁll da industrializagdo acentuada que marcou as décadas de 1950 e 1960 no
Brasil .

Além do IBECC e da parceria com a DPHAN, a UNESCO buscara outros elos com
o Brasil, tais como o Projeto UNESCO no Brasil e o Instituto Internacional da Hileia

Amazobnica - [IHA.

Diante do cenario de industrializacdo e desenvolvimento, a UNESCO, munida da
razdo iluminista, procurou encontrar solugdes universalistas que cancelassem os efeitos
perversos do racismo '*. Para tanto, fora criado o Projeto UNESCO no Brasil. O pais da
democracia racial, em transicdo agrario-industrial e em processo de insercdo na
modernidade, foi escolhido para ser um dos polos de investigagdo dos dilemas vividos pelo

mundo ocidental. O racismo ja era debatido pela UNESCO desde sua criagdo, e pelo

139 UNESCO. A Representagdo da UNESCO no Brasil. Disponivel em:
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/about-this-office/. Acesso em 09/01/2015.

0 MATSUNAGA, Fernando. A UNESCO e a Governanca Ambiental na Bacia Amazdnica. Dissertacdo
(mestrado) UNESP/UNICAMP/PUC Programa San Tiago Dantas. Sdo Paulo, 2011. pp.42-47.

"' LEAL, Claudia. “As missdes da Unesco no Brasil - Michel Parent”. Anais do XXV Simpésio Nacional de
Historia. Fortaleza: ANPUH, 2009. p.02.

42 PEREIRA, Claudio; SANSONE, Livio (Orgs). Projeto UNESCO no Brasil: textos criticos. Salvador:
EDUFBA, 2007. p.11.
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Brasil, antes disso '**. Assim, o pais configurava-se como possivel modelo de experiéncia
civilizacional, podendo oferecer licdes de cooperagdo inter-racial a humanidade. A
pesquisa também comportava a esperanca de que por meio dela, fosse possivel desvendar

os dilemas de transi¢ao de uma sociedade periférica a modernidade.

A abordagem do Brasil como uma sociedade em processo de industrializagao
ocorre por meio da mediagdo de Luiz de Aguiar Costa Pinto com a UNESCO. Ao mesmo
tempo em que a UNESCO via no Brasil um laboratério de civilizacdo, os cientistas sociais
brasileiros viam no Projeto UNESCO no Brasil a perspectiva de visibilidade perante o
organismo internacional e a possibilidade de financiamento para pesquisa sobre a realidade

144

brasileira *'. De maneira que o patrocinio da pesquisa socioldgica pela UNESCO

. . . . ~ ‘A . . . s 14
corrobora para o0 processo de 1nst1tu010nahzag:a0 das ciéncias sociais no pais 5.

Dentre os projetos iniciais da UNESCO, gestados em um tempo de incertezas,
figurava a criagdo de um centro de pesquisas sobre as florestas tropicais imidas. Mais uma
vez o Brasil - pais participante dos comités da Comissao Preparatoria da UNESCO, entre
eles o Comité de Ciéncias Naturais; figurard como area de agdo dos projetos da recém
criada organizacdo com a proposta de fundacdo do Instituto Internacional da Hileia
Amazonica — IIHA. A expectativa internacional era de criagdo de um amplo centro de
pesquisas. No entanto, a demanda brasileira era de fomento a politicas publicas voltadas
para o desenvolvimento regional. A nova pauta, levada a discussdo por Paulo Berrédo
Carneiro, partia das reivindicagdes pela participagdo de cientistas latino-americanos nas

pesquisas a serem promovidas pelo ITHA.

O IHA, posto como espago de fomento ao desenvolvimento econdmico latino-
americano, nao deu frutos, pois fora vetado pela representacdo norte-americana no seu

comité de criacdo. Em seu lugar frutificou o Instituo Nacional de Pesquisas na Amazonia -

14 . . . . . . . . .

3 Cito aqui Gilberto Freyre, autor de obras por meio das quais construiu o conceito de democracia racial.
Alvo de criticas, entre elas as realizadas por meio do estudo financiado pela UNESCO, mas que merecem
espago apropriado para discussio, a qual este texto ndo comporta.

1% MAIO, Marcos Chor; SA, Magali Romero. “Ciéncia na periferia - a Unesco, a proposta de criagio do
ITHA e as origens do Inpa” .Historia, Ciéncia, Saude — Manguinhos. Vol. VI (Suplemento). Set.2000. p.121.

145 PEREIRA, Claudio; SANSONE, Livio (Orgs). Projeto UNESCO no Brasil: textos criticos. Salvador:
EDUFBA, 2007. p.11.
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INPA, criado em 1952. Embrido do projeto de fomento a pesquisa cientifica na Amazonia,

mas voltado & afirmagdo de um projeto de ciéncia nacional patrocinado pelo Estado *°.

As acdes da UNESCO no Brasil ndo devem ser compreendidas apenas
unilateralmente como uma imposi¢ao de sua agenda, ou uma ampliacao centro-periferia de
suas agdes. Os programas e parcerias propostos e nao efetivados, como o IIHA, e os
efetivados, como IBECC, Projeto UNESCO no Brasil, DPHAN e O Correio da UNESCO
foram resultado da acdo de diplomatas e cientistas brasileiros, como Arthur Ramos, Paulo

147
. Estes

Berrédo Carneiro, Carlos Chagas Filho, Miguel Ozério de Almeida, entre outros
souberam articular o interesse nacional a oportunidade de visibilidade e financiamento
obtida por meio da parceira com a organizagdo. Fossem estes interesses o de construcdo de
uma identidade nacional, de fomento a educagdo em ciéncias em prol do desenvolvimento
técnico cientifico brasileiro, de desenvolvimento do potencial econdomico do turismo no
pais ou de representacdo em lingua portuguesa no intercdmbio internacional em educacao,
ciéncia, cultura e comunicagdo. A partir deste retrospecto, observamos que a UNESCO
colocava-se como instrumento de cooperacdo para com seus Estados-membros por meio

do intercambio de informacdes, formacao profissional e oferta de recursos. Oferta acolhida

pelos paises e remodelada pela demanda por desenvolvimento econémico.

kkk

O sumario do primeiro numero de O Correio da UNESCO, publicado com o titulo
Uma antologia dos artigos publicados desde 1948, nos d4 uma amostra de como a revista
trazia para a sua abordagem os temas relacionados a natureza e a relagdo do ser humano
com o meio em que vivia. Dentre uma sele¢ao de trinta e dois artigos, treze versavam sobre
questdes que permeavam o didlogo dos organismos internacionais na busca pela
compreensdo dos impasses com os quais a sociedade se defrontava. Como podemos ver na

imagem que segue:

14 MAIO, Marcos Chor. “A Unesco ¢ o projeto de criagio de uma laboratério cientifico internacional na
Amazonia”. Estudos Avang¢ados. 19 (53). 2005. p.125.

147 Para detalhes sobre a atuagdo de Paulo Berrédo Carneiro ¢ dos projetos iniciais da UNESCO no Brasil,
conferir MAIO, Marcos Chor (Org.) Ciéncia, Politica e Relagbes Internacionais: ensaios sobre Paulo
Carneiro. Rio de Janeiro: Fiocruz; UNESCO, 2004.
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Estes artigos, em seu conjunto, trazem questionamentos sobre o lugar do ser
humano na Terra e sua capacidade de resiliéncia. Ao lado da ameaga nuclear, da erosdo e
desertificagdo provocadas pelo desflorestamento e escassez de recursos hidricos,
argumenta-se a favor da erradicagdo da fome por meio da produtividade de alimentos
obtida com o uso de fertilizantes quimicos. A percep¢ao do desconhecido, proporcionado
pelas viagens espaciais, e as expectativas fomentadas pela capacidade da ciéncia e
tecnologia em auxiliar a humanidade diante dos desafios contemporaneos, mesclam receios

€ eSperangas.

O editorial da primeira edi¢do da revista em lingua portuguesa, com o titulo Chegou
O Correio da UNESCO, poe em destaque temas formadores do debate ambiental do

periodo:

“Os grandes problemas que desafiam o mundo de hoje, notadamente o da
poluicdo em suas diferentes formas, o da superpopulacdo em diversas areas, a
ameaca de escassez de alimento, o desassossego da juventude, a preservagdo e
enriquecimento do patrimonio artistico e da heranga cultural da humanidade, sdo
focalizados nas paginas de O Correio da UNESCO pelos maiores expoentes da
filosofia, da ciéncia e da tecnologia contemporaneas. O Correio da UNESCO néo
reflete 0 ponto de vista de um pais, de um continente, ou de uma raca, mas

divulga informacdes sobre os interesses da humanidade inteira. E por isso uma
o 48 -
publicagdo impar no mundo” ™ (grifos nossos).

Observamos neste excerto do editorial o destaque dado aos temas da poluigdo, da
superpopulacdo e da escassez de alimento. Temas que estavam no cerne da discussdo sobre
0 meio ambiente € o desenvolvimento, como pontuamos no primeiro capitulo. Estas
questdes e os problemas que as nagdes como o Brasil vinham enfrentando, segundo o
editorial, seriam abordados pelo crivo da filosofia, da ciéncia e tecnologia, portanto de
maneira multidisciplinar. O texto também reforca duas das linhas de acdo da organizacao,

ndo so naquele momento, mas em toda a sua trajetéria: o humanismo e o universalismo.

No periodo da pesquisa abordada nesta dissertagao, 1972 a 1992, cada edi¢ao de O
Correio da UNESCO ¢ dedicada a um tema de especial interesse da organizagdo. O meio
ambiente ¢ nela abordado como um tema multidisciplinar, aparecendo em numeros
dedicados as areas de atuagdo da organizagdo, ou seja, educacdo, ciéncia, cultura e
comunicacao, ¢ em numeros dedicados exclusivamente as agoes da ONU ou da UNESCO.

Nestes encontramos artigos sobre tematicas ambientais, tais como: agua, agricultura,

'8 UNESCO. Uma antologia dos artigos publicados desde 1948. O CORREIO DA UNESCO. Out./1972.
p.03.
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biodiversidade, ciéncia e tecnologia, crescimento demografico, desenvolvimento,
desertificagdo, ecologia, educagdo ambiental, energia, florestas, oceanos, patrimonio,

poluicdo, recursos, e urbanizagao.

Além dos artigos, os numeros da década de 1970 trazem duas sessoes: “Latitudes e
Longitudes”, dedicada a pequenas notas informativas, e “Carta dos Leitores”, sua
publicacdo ndo era fixa, aparecendo apenas em alguns nimeros. O auge da difusdo da
revista ocorreu no final dos anos 1980, quando alcangou publicagdes em trinta e cinco
idiomas. Neste contexto, O Correio da UNESCO passou a apresentar editorial e, em 1988,
ganhou versdes em braile. Nos nimeros de 1990 a 1996 incluiu em sua estrutura:
entrevistas, o suplemento Espaco Verde e as sessoes Ciéncia e Sociedade ¢ Carta do

Diretor.

O ano de 1992 ¢ um marco na abordagem que a revista dava aos temas do meio
ambiente. A partir deste ano, novas sessoes voltadas exclusivamente a tematica ambiental e
a uma abordagem ecologica de suas problematicas sdo incorporadas ao layout da
publicacdo. O suplemento Espaco Verde, localizado nas paginas centrais de O Correio da
UNESCO, passa a ser publicado em agosto de 1992, no niumero Elogio da Tolerdncia. Sua
criagdo € justificada como uma contribuicdo as discussdes decorrentes da Conferencia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — CNUMAD, que fora realizada
no Rio de Janeiro, naquele ano. No fim da década de 1990, a revista apresenta um novo
layout e novas sessoes, entre elas Nosso Planeta, publicada a partir do numero Direitos
Humanos: uma tarefa inacabada, de agosto de 1998. O contetudo de Espaco Verde e Nosso
Planeta ndo seguia o tema central do nimero da revista, mas apresentava uma série de

reportagens que se distanciaram da linguagem cientifica e se aproximaram da jornalistica.

No decorrer dos anos 2000, a revista deixou de ter uma periodicidade definida. As
edi¢des se tornaram semestrais, seguidas posteriormente por edigdes bimestrais, anuais e
trimestrais, respectivamente. Neste mesmo periodo, O Correio da UNESCO deixou de ser
publicada em portugués e, em margo de 2006, passou a ser editada exclusivamente em
formato eletronico nos idiomas inglés, francé€s e espanhol. As edi¢des em lingua

portuguesa retornaram em 2008, em 2009 foram interrompidas, € em 2011 o nimero anual
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da revista foi traduzido com o titulo Como os jovens mudam o mundo, constando como a

r 14t © o~ g 14
Gltima edi¢do em nosso idioma .

A revista O Correio da UNESCO coexistiu com a intensificagdo do papel historico
dos meios modernos de comunicagao na popularizagdao do universo cientifico. Entre 1972 ¢
1992, periodo balizado pela Conferéncia sobre o Meio Ambiente Humano e a Conferéncia
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ambas promovidas pelas Nagdes Unidas, o
periddico mensal foi espaco para a proposi¢ao de politicas e divulgagdo de pesquisas sobre

0 meio ambiente e a sociedade.

2.2. A construcio do debate ambiental

O Correio da UNESCO publicou artigos cujos autores possuem perfis variados. Ha
artigos escritos pela redagdo de O Correio da UNESCO, pelos diretores-gerais da
organizagao, por representantes de suas divisdes e programas e instituicdes do sistema das
Nacdes Unidas. Os artigos promovem a divulgacdo de estudos realizados pela ONU,
UNESCO, organizagdes parceiras e institutos distribuidos ao redor do mundo, tais como
universidades e centros de pesquisa. O que confere a revista um cardter de veiculo
popularizador da ciéncia. Quais os paises, instituigdes de pesquisa, organizacdes
governamentais € ndo governamentais que ocupam este instrumento de comunicagdo e
informa¢do em um periodo de construcdo do debate sobre meio ambiente e
desenvolvimento? Qual o espaco que a ONU e a UNESCO ocupam no debate construido

na revista?

Observando a tabela que segue (Tabela 01) podemos identificar os paises com os
quais O Correio da UNESCO dialoga a respeito das tematicas ambientais. Estes sao
representados por meio dos institutos governamentais e universidades a que os autores que
escreveram sobre a tematica ambiental no periodo estavam vinculados. Os paises europeus
e africanos sdo representados em maior numero, seguidos pelos americanos, asiaticos. Ha
uma tendéncia de estes trés ultimos grupos adquirirem maior espago na publicagdo ao

longo dos vinte e um anos compreendidos entre 1972 e 1992.

1% Os ntimeros de The Unesco Courier, Le Courrier ¢ El Correo publicados desde 1948 podem ser acessados
em Arquivo O Correio da UNESCO. Disponivel em: http://www.unesco.org/new/pt/unesco-courier/archives/
Acesso em: 27/06/2015.
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Tabela 01. Paises representados em O Correio da UNESCO (1972-1992)

EUROPA AFRICA AMERICAS ASIA OCEANIA
Alemanha Argélia Argentina China Australia
Austria Burkina Faso Barbados India Filipinas
Bélgica Congo Brasil Ird Indonésia
Bulgaria Egito Canada Japao
Escocia Etidpia Costa Rica Paquistao
Espanha Marrocos EUA Siria
Franca Mauritania Meéxico Vietna
Holanda Niger Peru
Italia Nigéria Uruguai
Iugoslavia Quénia
Noruega Senegal
Portugal Serra Leoa
Reino Unido Sudao
Roménia Tanzania
Russia Tunisia
Suécia Uganda
Suica
URSS
Vaticano
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FONTE: PEGUIM, Cassia Natanie. Guia de fontes - Os temas ambientais em O Correio da
UNESCO (1972-2001). Ed. rev. ampl. Assis: UNESP/FCL/LABHIMA, 2013.

Em 1972 a revista era editada em treze idiomas: portugués, inglés, francés,
espanhol, russo, alemao, arabe, japonés, italiano, hindi, tdmil, hebraico, persa. No final do
periodo de nossa pesquisa, o ano de 1992, era publicada em 30 linguas: holandé€s, turco,
urdu, cataldo, bahasa-malaio, coreano, suaili, esloveno, chinés, bulgaro, grega, cingalés,
finlandés, basca, tailandesa, vietnamita, pachto, haussa, bengali, ucraniana, tcheco-
eslovaca, galega, e as citadas anteriormente. A UNESCO incorpora, em vinte anos,
edicoes em 9 linguas asiaticas, 3 africanas e 10 europeias. Sendo que as asiaticas e

africanas foram incorporadas entre 1972 e 1989, e 6 das linguas europeias apds a

desagregagdo do bloco soviético.

Podemos compreender o nimero de paises que dialogam com a revista como uma
ampliacao das “janelas abertas para o mundo”. Na qual o aumento de idiomas em que O
Correio da UNESCO passa a ser publicado se vincula estreitamente a exigéncia de voz por
parte dos Estados que emergem com o processo de descolonizacio da Africa e da Asia e,

apos 1989, pelos Estados em reorganizagao no Leste-Europeu.
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Mattelart observa que, com a entrada na era pos-colonial e com a campanha do
Movimento dos Paises Nao Alinhados por uma nova ordem mundial, a UNESCO se
transforma no epicentro do debate sobre trocas desiguais dos fluxos de comunicacdo e
informacdo '°. N&o por acaso, a UNESCO publica duas obras em 1970 ¢ 1972"! que
examinam as no¢des de desenvolvimento e progresso incluidas nas agdes implantadas na
década anterior, entre as quais se destacam os programas educacionais e de investimento
nas comunicacdes espaciais (imprensa, radio e televisao) nas areas descolonizadas e de

N o : . 152
grande extensao territorial e densidade demografica °*.

A revisdo das politicas da UNESCO para os paises em processo de descolonizacao
e com economias em desenvolvimento, somada a ampliagdo de linguas em que O Correio
da UNESCO era editado, corresponde a elaboracdo da Nova Ordem Economica Mundial.
Proposto em Assembleia Geral da ONU, entre abril e maio de 1974, o programa politico
tinha como meta a obten¢do de um desenvolvimento econdmico articulado ao nivel local, a
criacdo de uma infraestrutura cientifica, a manutengdo do equilibrio entre ciéncias e
cultura, o desenvolvimento de uma imaginagdo criadora, a harmonia do homem com a
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natureza e o respeito aos direitos humanos e aos direitos da vida ™.

Para a promog¢do desta nova ordem caberia a UNESCO estabelecer politicas
cientificas e tecnologicas e estimular o crescimento industrial e econdomico dos paises em
desenvolvimento por meio de seminarios € formagdo profissional. A organizagdo deveria
movimentar a¢des e recursos a fim de explicar e esclarecer os objetivos desta nova ordem
atuando como foco catalisador da criacio de infraestruturas, promovendo o
desenvolvimento da ciéncia social e coordenando esfor¢os dentro do sistema das Nacoes

Unidas.

O MATTELART, Armand. Diversidade cultural e mundializa¢do. Tradugdo Marcos Marcionilo. Sdo Paulo:
Parébola, 2005. p.80.

151 Obras publicadas, em 1970 e 1972, por recomendagdo das 15* Conferéncia Geral (Res.3.251/1968) ¢ 16*
Conferéncia Geral (Res. 3.24/1970), sob os titulos respectivos de Pourque mon pays s’ éveille e Il est temps
de passer [’action, aos quais € aposto o subtitulo: le role de I’homme dans le développement. Completa o
subtitulo a finalidade a que se propdoem as duas obras: apresentar reflexdes validas para os anos 70.
EVANGELISTA, Ely G. 4 UNESCO e o mundo da cultura. Brasilia, DF: UNESCO; Goiania: Editora UFG,
2003. p.97.

2 EVANGELISTA, Ely G. Op. Cit. p. 93-95.

'3 MAHEU, René. “A instauragdo de uma nova ordem econdémica mundial”. O CORREIO DA UNESCO.
Os ciganos do mundo moderno. Ano 03. n. 01. jan./1975. pp.21-24.
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Alinhada a esta necessidade, a UNESCO, ao longo dos anos 1970, promove
programas de infraestrutura e aperfeicoamento da pesquisa cientifica com objetivo de
assessorar e assistir as autoridades publicas, nacionais e internacionais, para que estas
planejassem seu desenvolvimento econdmico por meio de decisdes validas do ponto de
vista ecologico. Sua politica de cooperagdo cientifica direciona-se a universalizacao do
conhecimento, base ideologica da organizacdao. No periodo, a UNESCO reconhece a OLP
— Organizagdo para a Libertagdo da Palestina e articula-se a emergéncia politica dos entdo

considerados paises do Terceiro Mundo.

Alegando como motivo uma atuagdo politica excessiva da UNESCO, os Estados
Unidos e a Inglaterra cortam seus financiamentos a organizagdo e se retiraram do grupo

respectivamente em 1984 e 1985. Fernando Matsunaga observa que:

A importancia financeira destes paises, além de Singapura, que também se
retirou em 1985, chegava a 30% do total do orgamento da UNESCO; uma das
maiores contribui¢des individuais entre os paises-membros na época era dos
Estados Unidos, com isso a UNESCO perde néo apenas o apoio financeiro como
também importantes apoios politicos e diplomaticos de Estados com grandes
recursos e influéncias no cendrio internacional '>*.

Ora acusada de estar sob influéncia comunista, ora acusada de ser unilateral e
aculturadora, a UNESCO intensificara, as suas ag¢des educacionais visando o
desenvolvimento econdmico. Programas de consultoria e planejamento foram prestados
aos paises da América Latina. Observa-se também maior defesa do ideal de universalidade
pregado em suas agdes — um dos principios do Ato Constitutivo da organizacdo. Essa
universalidade, segundo o Diretor-Geral da instituicao nos anos 1960-1970, René Maheu,
seria “a experiéncia do contraponto de uma ocidentalidade de origem europeia, da sua
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traducdo norte-americana e de sua ressignificacao pelas multiplas culturas™ "°~.

Ely Evangelista aborda que a UNESCO busca realizar uma constante “sintese dos
contrarios”. Essa sintese ora se daria pela necessidade de acolher Estados membros com
orientagdes politicas e ideoldgicas distintas, como ¢ o caso dos Estados Unidos, capitalista,
e da URSS, socialista, particularmente nas décadas de 1950 a 1970, ou de projetos que

buscam escapar desta bipolaridade, como ¢ o caso dos paises africanos e asidticos que

'* MATSUNAGA, Fernando. 4 UNESCO e a Governanga Ambiental na Bacia Amazénica. Dissertagio
(mestrado) UNESP/UNICAMP/PUC Programa San Tiago Dantas. Sdo Paulo, 2001 p.53.

'35 EVANGELISTA, Ely Guimarées dos Santos. 4 UNESCO e o mundo da cultura. Brasilia, DF: UNESCO;
Goiania: Editora UFG, 2003. p.44.
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passam a compor o grupo dos Estados-membros a partir do contexto da descolonizagdo, ou

. - 1
no mundo pos Guerra Fria, nos anos 1990 '*°,

A Inglaterra retorna como Estado-Membro em 1997, os Estados Unidos em 2003 e
Singapura em 2007. Mesmo com o desligamento dos EUA e do Reino Unido, a
contribuicao de cientistas e pesquisadores norte-americanos € ingleses a revista permanece
assidua e frequente. Se recorrermos a uma contagem dos artigos sobre meio ambiente que
cada um destes paises apresenta em O Correio da UNESCO entre 1972 e 1992, veremos

que os autores que falam por institutos e universidades dos EUA, seguido pela Franga e o

bloco da URSS, possuem espaco consideravel na revista. Como podemos ver abaixo:

Tabela 02. Frequéncia dos paises em O Correio da UNESCO (1972-1992)

PAIS ARTIGOS PAIS ARTIGOS PAIS ARTIGOS
EUA 53 México 3 Tunisia 1
Franca 48 Argentina 3 Bélgica 1
URSS 26 Noruega 2 Bulgaria 1
Reino Unido 24 Escoécia 2 Holanda 1
Italia 13 Japido 2 Iugoslavia 1
Brasil 12 Uruguai 2 Vietnd 1
Egito 12 Burkina Faso 2 Roménia 1
Alemanha 12 Congo 2 Russia 1
India 11 Filipinas 2 Argentina 1
Espanha 9 Marrocos 2 Barbados 1
Senegal 6 Suiga 2 Peru 1
Australia 6 Argélia 1 Costa Rica 1
Canada 6 Etiopia 1 Pol6nia 1
Austria 5 Ira 1 Paquistao 1
China 5 Serra Leoa 1 Mauritania 1
Suécia 5 Siria 1 Niger 1
Quénia 4 Sudao 1 Vaticano 1
Paquistdo 4 Tanzania 1
Portugal 3 Uganda 1

FONTE: PEGUIM, Cassia Natanie. Guia de fontes - Os temas ambientais em O Correio da
UNESCO (1972-2001). Ed. rev. ampl. Assis: UNESP/FCL/LABHIMA, 2013.

3¢ EVANGELISTA, Ely Guimaries dos Santos. 4 UNESCO e o mundo da cultura. Brasilia, DF: UNESCO;

Goiania: Editora UFG, 2003. p.41.
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Embora a UNESCO apresentasse uma alinhamento politico com os paises em
desenvolvimento e estivesse cooperando por meio de seus programas, sdo 0s paises
desenvolvidos que ocupam o maior espaco nos artigos sobre meio ambiente publicados em
O Correio da UNESCO. E nitida a concentragido da participagdo americana, francesa,

inglesa e soviética no debate ambiental entre 1972-1992 (Tabela 02).

Ao longo de vinte um anos, a revista foi espago para divulgag¢do de pesquisas sobre
meio ambiente realizadas em trinta e trés universidades, onze institutos, dez centros de
pesquisa ¢ sete academias de ciéncia. Processando a representagdo destes espagos de
cooperacao cientifica, temos a indicacdo da quantidade por pais para cada uma destas
quatro categorias de institui¢des representadas na revista entre 1972-1992 (Grafico 01)

seguido do percentual de sua concentragdo (Grafico 02).

Grafico 01. Instituicdes de pesquisa por pais (1972-1992)
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FONTE: PEGUIM, Cassia Natanie. Guia de fontes - Os temas ambientais em O Correio da UNESCO
(1972-2001). Ed. rev. ampl. Assis: UNESP/FCL/LABHIMA, 2013.
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Grafico 02. Porcentagem da concentracio de instituicoes de pesquisa por pais (1972-1992)
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FONTE: PEGUIM, Céssia Natanie. Guia de fontes - Os temas ambientais em O Correio da UNESCO
(1972-2001). Ed. rev. ampl. Assis: UNESP/FCL/LABHIMA, 2013.

Podemos observar que os Estados Unidos, mesmo estando afastados da UNESCO
enquanto Estado-membro, tinha a expertise das suas instituigdes de pesquisa dialogando
sobre as questdes do meio ambiente com a organizagdo, suas divisdes e meios de
comunicac¢do. No campo da pesquisa sobre meio ambiente as institui¢des norte-americanas
e francesas sdo seguidas de perto pelas academias e centros soviéticos. H4 distancia
consideravel entre estes e os demais. Mesmo as instituicdes do Reino Unido representam
apenas 6% dentre aquelas que figuram ao lado dos nomes dos autores em O Correio da
UNESCO. Ao observarmos o Grafico 02, vemos que apenas Brasil, India e Egito sdo
paises em desenvolvimento. Nas discussdes pré e pos Estocolmo, Brasil e India lideraram
as economias em desenvolvimento, problematizando as questdes sociais inclusas nas
questdes ambientais a partir de suas demandas por crescimento econdmico e critica as
politicas demograficas. Os representantes de suas instituigdes de pesquisa mostravam-se

atuantes no debate multidisciplinar que se construia nas paginas da revista.
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O século XX apresenta como uma de suas caracteristicas um elo de dependéncia
com as ciéncias. O numero de cientistas dobrou nos vinte anos ap6s 1970, momento de
especializacao cientifica e de revolugdo educacional, a partir da qual a tese doutoral passa a
atestar a capacidade do pesquisador. No periodo, o centro cientifico transferiu—se da
Europa para os EUA. Segundo Eric Hobsbawm, “em fins da década de 1980, o nimero de
cientistas e engenheiros de fato empenhados em pesquisa e desenvolvimento experimental
no mundo era estimado em cerca de 5 milhdes, dos quais 1 milhdo se achava nos EUA,
principal potencia cientifica, e um nimero ligeiramente maior nos Estados da Europa” 17,
Tal concentragdo se explica pela disponibilidade de recursos financeiros norte-americanos
para o financiamento em ciéncia e tecnologia. Fator que tornou os EUA uma hegemonia no

campo do conhecimento até os anos 1990, agregando em suas instituigdes especialistas de

outros paises.

No periodo, observa-se o predominio dos tedricos sobre os praticos, “o século dos
matematicos”, no qual a fisica quantica levou a uma mudanga de paradigma no fazer
ciéncia e consequentemente a uma mudanga na percepgdo da natureza °°. Nao por acaso,
observamos nos artigos publicados em O Correio da UNESCO o predominio de fisicos
debatendo ao lado de economistas as questdes relativas ao desenvolvimento articulado as
tematicas ambientais. Nos artigos utilizados em nossa pesquisa, temos fisicos,
economistas, bidlogos, socidlogos e geografos como respectivamente as cinco profissoes
mais recorrentes dentre os autores. Em um momento de especializagdo das ciéncias,
observamos que a partir dos anos 1980, estas profissdes se ramificam, de modo que
biofisicos, bioquimicos, astrofisicos, geofisicos, geodgrafos, ecologistas e antropdlogos

escrevem sobre meio ambiente na revista.

Em O Correio da UNESCO os espagos académicos nao sao os Unicos a comporem
o debate sobre meio ambiente e desenvolvimento. As organizagdes governamentais — OGs
estatais também sdo representadas pelos autores. Estas trazem para o debate os problemas
da administragdo publica dos recursos hidricos, do planejamento familiar e econdmico e da
demanda por pesquisas em tecnologia, particularmente da quimica e da fisica. Areas que

dialogam com as questdes populacionais e suas demandas ambientais e econdmicas.

7 HOBSBAWM, Eric. Era dos Extremos: o breve século XX: 1914-1991. Trad. Marcos Santarrita. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2005. pp.504- 505.

18 1dem. Ibidem. pp. 510-519.
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Tabela 03. Organiza¢des Governamentais em O Correio da UNESCO (1972-1992)

OGs PAIS
Assembleia Popular da Repuiblica Arabe do Egito Egito
Comissdo Parlamentar para o Estudo dos Problemas das Aguas Italia
Comité Estatal Soviético de Ciéncia e Tecnologia URSS
Companhia de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano da India India
Conselho de Investigacdes Cientificas e Industriais India
Conselho Indiano de Pesquisas Médicas india
Conselho Nacional de Coordenacdo do Plangjamento Familiar Indonésia
Conselho Nacional de Pesquisas Cientificas e Tecnologicas Portugal
Fundac¢ao Nacional de Ciéncias EUA
Instituto de Geoquimica e Geofisica de Minsk - Bielo-Russia URSS
Ministério da Educa¢do do Brasil Brasil
Ministério da Economia e Planejamento Economico Tanzénia
National Book Trust India
Servigo de Relagdes Exteriores / Informacdo de Meteorologia Nacional Franca
The Institut of Economic Growth india

FONTE: PEGUIM, Céssia Natanie. Guia de fontes - Os temas ambientais em O Correio da
UNESCO (1972-2001). Ed. rev. ampl. Assis: UNESP/FCL/LABHIMA, 2013.

Na tabela acima vemos que a India lidera a lista de paises cujos representantes de
organizagdes governamentais escrevem em O Correio da UNESCO. Dentre as areas
compreendidas pelas OGs indianas, temos habitacdo, desenvolvimento urbano, ciéncia e
industria, medicina, livre circulacdo de informacdo e crescimento econdémico. Em um
contexto de preocupacdes com o crescimento populacional global, a India é apresentada
aos leitores da revista como um laboratério de observagdo, sobre os problemas do Terceiro

Mundo e a agdo de planejamento do Estado.

Apds a Segunda Guerra Mundial, os Estados buscaram combinar mercado e
instituigdes democraticas, assim intervieram ativamente na politica industrial e passaram a
estabelecer padrdes para o salario social, construindo uma variedade de sistemas de bem
estar. No entanto, com a crise da oferta de petroleo a partir do embargo realizado pela
Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo — OPEP, em 1973, estas caracteristicas
comecaram a se mostrar insuficientes para a manutencdo de uma economia em
crescimento. Houve uma polarizacdo entre os economistas que apoiavam a
socialdemocracia e procuravam manté-la e aqueles que pretendiam restabelecer as
liberdades de mercado. De modo que as organizagdes governamentais estatais, em busca

de respostas para a crise econOmica, mergulharam em ‘“idas e vindas” entre politicas
9
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planificadas, caracterizadas por grandes projetos econdmicos, € a neoliberalizagdo da

. N ~ 1
economia, aberta a regulamentacio do mercado .

Na década de 1970, os paises do Terceiro Mundo mergulharam em dividas. Estados
desenvolvimentistas se apoiavam no setor publico e no planejamento estatal em estreita
associacdo com o capital doméstico e corporativo, estrangeiro e multinacional, para

~ . . A 160 . .
promover a acumulacdo do capital e o crescimento economico . As reformas neoliberais
no comércio internacional na década de 1980 abriam o mundo as for¢as transformadoras
das financas e do mercado e levavam ao desemprego em massa, a exploragdo massiva dos
recursos energéticos e consequentemente a desigualdade social, a degradagdo ambiental e a

161 .
1 Com o fim da Guerra Fria, o mundo

restauragdo de poder da classe capitalista
capitalista e socialista, ligado por uma economia transnacional e por uma interdependéncia
de poder, desaba, langando os paises em uma crise econdmica ‘. Campo fértil para a

consolidacdo global do neoliberalismo a partir dos anos 1990.

Os Estados se depararam com a impossibilidade de, em se tratando de politicas
ambientais, separar a politica interna da politica externa. Situagdo que engendra uma
dindmica internacional nova, na qual estavam envolvidos atores distintos € numerosos €
cuja identidade ¢ determinada antes pela natureza dos problemas do que pela distribuicao
de poder. Atores estes que passam a formar e compor coalizdes uns com os outros. Os
Estados estavam submetidos a novas coagdes, perderam certas atribuicdes de sua
autoridade e deveriam levar em conta os comportamentos de outros atores. Se sempre
foram os mais importantes, nio eram mais os Unicos significativos '®. As organizagdes
ndo governamentais - ONGs formaram, nessa conjuntura, as principais coalizdes com

Estados e organizagdes intergovernamentais — Ols.

As ONGs foram fundamentais na composicao da rede de comunicagdo tecida pela

UNESCO. Elas propiciaram a remog¢do de barreiras para a livre circulagdao de ideias e o

' HARVEY, David. O neoliberalismo: historia e implicagdes. Trad. Adail Sobral e Maria Stela Gongalves.
Sao Paulo: Edig¢des Loyola, 2008. pp. 22-23.

" HARVEY, David. Op. Cit. p. 82.
1! Idem. Ibidem. p.133.

2 HOBSBAWM, Eric. Era dos Extremos: o breve século XX: 1914-1991. Trad. Marcos Santarrita. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2005. p. 408.

' LE PRESTRE, Philippe. Ecopolitica Internacional. Ecopolitica Internacional. Trad. Jacob Gorender,
2%d. Sdo Paulo: Senac, 2005. p.97.
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financiamento de acdes da organizagdo. Abaixo, podemos conferir as ONGs que sao

citadas nos artigos sobre meio ambiente em O Correio da UNESCO.

Tabela 04. Organizacdoes Nao Governamentais em O Correio da UNESCO (1972-1992)

ONGs
Associacdo Internacional de Oceanografia Biologica - Filiada ICSU

Centro Feminista de Informagao ¢ Agdo — Cefamina
Clube de Roma
Conselho Internacional de Monumentos e Sitios - I[COMOS

Conselho Internacional de Unides Cientificas - ICSU

Instituto Internacional de Meio Ambiente e Desenvolvimento — IIED

Instituto Internacional para a Andlise Aplicada de Sistemas — [IASA

Integrated Conservation Research - ICR

Movimento Cinturdo Verde —- GBM

Organizagdo Internacional de Investiga¢des Celulares — ICRO

Development Alternatives with Women for a New Era - Rede DAWN

Resources for the Future

The Institute of Cultural Affairs - ICA Quénia

Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza e seus Recursos Naturais - [UCN

WorldWatch Institute
World Women in Defense of the Environment - WorldWIDE

FONTE: PEGUIM, Cassia Natanie. Guia de fontes - Os temas ambientais em O Correio da
UNESCO (1972-2001). Ed. rev. ampl. Assis: UNESP/FCL/LABHIMA, 2013.

O Conselho Internacional de Unides Cientificas — ICSU, criado em 1931 a parir da
expansao de dois corpos anteriores, a Associagdo Internacional de Academias e o Conselho
Internacional de Pesquisa, ¢ uma das mais antigas organizagdes ndo governamentais no
mundo. Ao longo dos anos, o ICSU se dedicou a questdes globais em parceria com 6rgaos
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interdisciplinares e organizagdes, como a UNESCO ™.

No campo das ciéncias naturais, a UNESCO também atuava ao lado da
Organizagao Internacional de Investigagdes Celulares — ICRO, fundada em 22 de junho de
1962, como uma organiza¢do ndo governamental projetada especificamente para ajudar a
UNESCO na implementagio do seu programa de biologia celular '>. A ICRO associou-se

ao Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA com a finalidade de

1 International Council for Science - ICSU. Disponivel em: http:/www.icsu.org. Acesso em: 26/06/2015.

15 The International Cell Research Organization - ICRO. Disponivel em: http://icro-unesco.org Acesso em:
26/06/2015.


http://www.icsu.org/
http://icro-unesco.org/
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elaborar um programa de salvaguarda do patriménio genético, acdo concretizada com a

criacdo dos Centros de Recursos Microbioldgicos — MIRCENS, em 1975.

A Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza e seus Recursos Naturais —
IUCN, criada em 1948 e originalmente denominada Unido Internacional para a
Preservacdo da Natureza — [UNP, também figura na lista de ONGs vinculadas a UNESCO,
auxiliando a organizacdo em projetos de preservagdo/conservagdo de ecossistemas. Em
1956, ela muda de foco, substituindo sua orientagdo preservacionista pelo
conservacionismo. Segundo Carlos Diegues a corrente preservacionista pode ser descrita
como a reveréncia a natureza no sentido da apreciacdo estética e espiritual da vida
selvagem (wilderness), ou seja, um ambiente tido como intocado. J4 a corrente
conservacionista se caracteriza pela defesa ao uso dos recursos naturais pela geragdo
presente, a prevengao do desperdicio e ao uso dos recursos naturais para beneficio de uma

maioria .

Em julho de 1980, O Correio da UNESCO publicou o nimero O Homem e a Terra
- Uma estratégia mundial de sobrevivéncia. Este nimero se baseava em estudos realizados
em parceria com a [IUCN. A Estratégia Mundial de Conservagdo foi concebida como um
programa de acdo cuja filosofia orientava-se pela harmonizagdo do desenvolvimento
socioecondmico com a conservagdo do meio ambiente. Suas metas davam énfase a
necessidade de preservagdo dos ecossistemas naturais, da diversidade biologica neles

contidas e na utilizagdo racional de seus recursos.

Dentre as ONGs fundadas no contexto po6s Segunda Guerra, listamos o Resources
for the Future. Organizacdo americana sem fins lucrativos, fundada em 1952, com
subsidios iniciais da Fundagdo Ford. Inicialmente voltada para a pesquisa em energia e

. A . A . |
recursos naturais, com énfase em economia e ciéncias sociais 67.

O Integrated Conservation Research - ICR, também atuava com a UNESCO em
programas e projetos de conservagdo dos recursos naturais. Organizagdo internacional sem
fins lucrativos fundada em 1988, voltada a pesquisas em florestas tropicais, o ICR teve o

suporte inicial fornecido pelo programa O Homem e a Biosfera - MAB da UNESCO, a

' DIEGUES, Antonio Carlos. O Mito Moderno da Natureza Intocada, 3.a ed. Sdo Paulo: Hucitec Nicleo de
Apoio a Pesquisa sobre Populagdes Humanas e Areas Umidas Brasileiras, USP, 2000. p.29.

17 Resources for the Future. . Disponivel em: http://www.rff.org/Pages/default.aspx. Acesso em 26/06/2015.



http://www.rff.org/Pages/default.aspx

81

National Geographic Society, da Alemanha, e o National Museum of Natural History of

the Smithsonian Institute, dos EUA 168,

Criado em 1964, a partir da Carta de Veneza, o Conselho Internacional de
Monumentos e Sitios — I[COMOS ¢ uma organizagdo nao governamental global, associada
a UNESCO, cuja missdo ¢ promover a conservagao, protecao, utilizacao e valorizagdo de
monumentos, complexos de edificios e sitios. O ICOMOS ¢é um dos trés 6rgaos consultivos
do Comité do Patriménio Mundial, fungdo que desempenha ao lado da IUCN e do Centro
Internacional para o Estudo da Preservacdo e Restauracdo de Bens Culturais -
ICCROM. Como tal, o ICOMOS analisa as candidaturas de patriménio mundial cultural da

humanidade e garante o status de propriedades de conservagdo '®.

Nos anos 1970, particularmente no contexto de preparacdo e repercussdao da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, organizagdes ndo
governamentais se articularam num esforco de compreensdo das questdes ambientais.
Dentre estas ONGs, encontramos em O Correio da UNESCO, elos da UNESCO com o
Instituto Internacional de Meio Ambiente e Desenvolvimento — IIED. Fundado em 1971,
pela economista Barbara Ward, o IIED realizava pesquisas em politica prestando

. . . ~ . . . . 1
assessoria e consultoria a organizagdes, locais ou internacionais, dentre elas a [UCN 0

Um exemplo da dindmica das ONGs “geracdo Estocolmo” € o Instituto
Internacional para a Analise Aplicada de Sistemas — IIASA. Criado em 1972, a partir de
uma parceria entre EUA e URSS, o instituto deveria construir equipes interdisciplinares
internacionais voltados a andlise das questdes globais entdo emergentes: energia e
mudangas climaticas, alimentos e agua, pobreza e equidade. Com a UNESCO, o IIASA
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trabalha em solugdes para as questdes dos recursos hidricos .

O WorldWatch Institute talvez figure como a ONG com maior visibilidade dentre

as que foram formuladas no contexto pds Estocolmo. Fundada em 1974, pelo ambientalista

'8 Integrated Conservation Research - ICR. Disponivel em: http://www.integratedconservationresearch.org/.
Acesso em: 26/06/2015.

' International Council on Monuments and Sites — ICOMOS. Disponivel em: http://www.icomos.org/en.
Acesso em: 26/06/2015.

" International Institute for Environment and Development - 1IED. Disponivel em; http:/www.iied.org/.
Acesso em: 26/06/2015.

"V International Institute for Applied Systems Analysis - TIASA. Disponivel em: http://www.iiasa.ac.at/.
Acesso em: 26/06/2015.
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norte-americano Lester Brown, o WorldWatch ¢ responsavel pela elaboragao do relatorio
Estado do Mundo, publicado desde 1984, centrado em andlises sobre a triade: clima,

: : . . . . 172
energia, alimentagio e agricultura e ambiente e sociedade '’

Pesquisadores do
WorldWatch, escreveram e tiveram excertos de seus textos publicados em O Correio da

UNESCO.

The Institute of Cultural Affairs — ICA, foi fundado em 1977 como organizagdo
ndo governamental focada em pesquisa e acdes de fomento ao desenvolvimento humano.
Originalmente sediada em Chicago, EUA, o instituto ramificou-se em escritorios regionais.
O ICA Quénia é uma destas regionais '"°. No mesmo ano, o Movimento Cinturdo Verde —
GBM, foi fundado pela professora Wangari Maathai, sob os auspicios do Conselho
Nacional de Mulheres do Quénia - NCWK. O Movimento buscava responder as
necessidades das mulheres que viviam em 4reas rurais e que relatavam a escassez de agua,
fontes seguras de alimentos e disponibilidade de madeira, itens bdasicos para a
sobrevivéncia. Hoje, o movimento tem quatro areas principais de atividade: arborizagdo e
bacias hidrograficas, alteracdes climaticas, assessoria juridica e empoderamento das

. 174
comunidades .

Outra organizagdo ndo governamental liderada por mulheres era a Development
Alternatives with Women for a New Era - Rede DAWN. Fundada na India, em agosto de
1984, como fruto do questionamento do impacto do desenvolvimento sobre as pessoas
pobres, especialmente as mulheres. Sua fundacdo ocorre no escopo da Década das Nagdes
Unidas para o Avango da Mulher, a respeito da qual a revista publica o nimero As
mulheres e o meio ambiente, em maio de 1992. Dentre as ONGs articuladas as metas da
Década, temos o World Women in Defense of the Environment — WorldWIDE e o Centro
Feminista de Informagdo ¢ Ag¢do — Cefamina. A luz das crises econdémicas e politicas

globais, as fundadoras destas ONGs defendiam a necessidade e a urgéncia da elaboragdo e

"2 WorldWatch Institute. Disponivel em: http://www.worldwatch.org/mission. Acesso em: 26/06/2015.

' The Institute of Cultural Affairs — ICA. Disponivel em: http://ica-international.org/globalnetwork.htm e
http://www.ica-international.org/kenya/. Acesso em: 26/06/2015.

"% The Green Belt Movement - GBM Disponivel em: http:/www.greenbeltmovement.org/. Acesso em:
26/06/2015.
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valorizacdo de processos de desenvolvimento alternativo que priorizassem necessidades

;. P |
basicas de sobrevivéncia ' °.

As ONGs reunidas na Tabela 04 podem ser agrupadas em quatro tipologias
interdependentes: (1) organizagdes diretamente vinculadas a UNESCO, (2) ONGs
fundadas no bojo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, (3)
institutos de pesquisa sobre recursos naturais ¢ mudancas climaticas, (4) organizacdes
voltadas ao empoderamento e suporte de comunidades. Podemos observar que a UNESCO
tinha como parte de sua estrutura de trabalho uma rede de ONGs filiadas, caso da ICSU,
IUCN, ICOMOS e ICRO. A organizacdo também estava conectada a ONGs de pesquisa
que foram fundadas no alvorecer do debate sobre meio ambiente, muitas como reflexo das
discussdes encaminhadas em Estocolmo, outras elaboradas em consequéncia da demanda

por participa¢ao popular nos processos decisorios.

A revista O Correio da UNESCQO, ao se constituir como veiculo de comunicagado e
espaco para o intercAmbio de ideias e conhecimento, apresenta-se como instrumento para
divulgacdo e cooperagcdo em ciéncia, cultura e educacdo, da UNESCO e demais agéncias
das Nagoes Unidas. Na tabela que segue (Tabela 05), podemos observar quais centros,
divisdes e programas da ONU sdo representados na revista a partir de artigos escritos por

seus pesquisadores e gerenciadores.

' Development Alternatives with Women for a New Era - DAWN. Disponivel em: http:/www.dawnnet.org/
Acesso em 26/06/2015.
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Tabela 05. Centros, Divisdes e Programas da ONU com artigos em O Correio da UNESCO
(1972-1992)

ONU

Agéncia Internacional de Energia Atomica — I[AEA

Bureau para a América Latina / PNUD

Centro de Estudios Economicos y Sociales del Tercer Mundo

Centro Psicossocial da Organizacdo Mundial para a Satde - OMS

Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe - CEPAL

Comissao Independente para o Desenvolvimento Internacional

Divisdo de Ecossistemas e Recursos Naturais do PNUMA

Divisdo de Politica Alimentar ¢ Nutri¢dao — FAO

Divisdo de Populagao

Fundo das Nag¢des Unidas para as Populagdes - UNFPA

Fundo de Desenvolvimento das Nag¢des Unidas para a Mulher
Global Atmospheric Research Program - GARP / OMM
Instituto Africano de Desenvolvimento Econdémico e Planejamento

Organizagdo das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento Industrial - UNIDO

Organizagdo Meteoroldgica Mundial - OMM

Plano de Acdo para o Mediterraneo - "Plano Azul"
Revista Ceres — FAO

Revista de la CEPAL

Sociedade Internacional de Energia Solar

FONTE: PEGUIM, Cassia Natanie. Guia de fontes - Os temas ambientais em O Correio da
UNESCO (1972-2001). Ed. rev. ampl. Assis: UNESP/FCL/LABHIMA, 2013.

A partir desta relagdo, podemos inferir que no debate ambiental que se constroi na
revista O Correio da UNESCO, a ONU se articula ao tema do meio ambiente a partir de
seis grupos tematicos, sendo eles: desenvolvimento, populacdo, energia, clima, recursos
naturais e satde. Quanto ao desenvolvimento, os organismos convergiam ao Programa das
Nagodes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, & CEPAL e a UNIDO, tinham como éarea
de atuacdo as economias em desenvolvimento, em especifico, a América Latina, o Caribe e
a Africa, e indicavam a problematiza¢do do papel da mulher nas politicas promotoras de
desenvolvimento. O tema populacional era abordado pela FAO e suas divisdes, enquanto
os assuntos relativos a energia concentravam-se na AIEA e indicavam a preocupacido com
o tema das fontes renovaveis, em especial, a solar. As questdes do clima, de
responsabilidade da OMM, aparecem sob o signo da pesquisa cientifica. Quanto aos

recursos naturais, o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA
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aparece articulado aos programas da UNESCO sobre conservacao de ecossistemas.

Cabendo a OMS, as atribuigdes da saude.

A redacdo de O Correio da UNESCO selecionava, dentre os artigos a serem
publicados, um numero significativo de autores representantes da organizacao. Na Tabela
06, podemos observar quais areas de atuagdo da UNESCO foram mobilizadas para a

abordagem das questdes do meio ambiente.

Tabela 06. Centros, Divisoes e Programas da UNESCO em O Correio da UNESCO (1972-
1992)

UNESCO
Divisdo de Pesquisa e Ensino Superior

Centro Internacional de Fisica Teorica de Trieste
Centros de Recursos Microbiologicos - MIRCENS
Comissdo Oceanografica Intergovernamental - COI
Divisio de Ciéncias dos Estados Arabes para a UNESCO
Divisdo de Ciéncias Ecologicas

Divisdo de Ciéncias Marinhas

Divisao de Engenharia e Tecnologia
Escritorio Regional Arabe de Ciéncia e Tecnologia da UNESCO
Instituto de Pesquisa Integrada sobre Ecologia de Hong Kong - MAB

Programa Hidrolégico Internacional — PHI

Programa O Homem e a Biosfera — MAB

Conselho Internacional de Musica

UNESCO World Heritage Centre

Escritorio de Informacgao Publica

Revista Fontes — UNESCO

Revista Impacto, Ciéncia e Sociedade - UNESCO
Divisao de Estudos sobre Desenvolvimento

Divisdo de Nucleos Habitacionais Humanos e do Meio Sociocultural

Divisao de Populagdo e Assentamentos Humanos

Sec¢ao de Nutri¢ao e Educacao Sanitaria

FONTE: PEGUIM, Céssia Natanie. Guia de fontes - Os temas ambientais em O Correio da
UNESCO (1972-2001). Ed. rev. ampl. Assis: UNESP/FCL/LABHIMA, 2013.
Os centros, divisdes e programas listados acima se vinculam a uma ou mais areas
de responsabilidade da UNESCO. Acompanhando a Tabela 06, vemos que,
respectivamente, apenas um destes o6rgaos corresponde a Divisdo de Educagdo, ao passo

que onze correspondem a Divisdo de Ciéncias, dois a Divisdo de Cultura, trés a Divisao de
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Comunicagao e Informagdo, enquanto quatro possuem interface multidisciplinar. Neste
ultimo grupo, concentram-se os 6rgaos voltados as politicas e programas sobre populacao,

habitagdo e desenvolvimento.

As ciéncias tém parcela significativa na abordagem das questdes ambientais em O
Correio da UNESCO. Podemos notar isto por meio do perfil das ONGs, OGs, centros,
divisdes e programas identificados nos artigos da revista, apresentados anteriormente nas
tabelas. Na revista, meio ambiente e desenvolvimento sdo temas que recebem a atengdo do
universo cientifico e sua expertise, das organizacdes governamentais estatais das
economias em crescimento, das divisdes da ONU sobre populacdo, desenvolvimento,

clima e energia, e das areas de atuagdo da UNESCO.

A UNESCO ocupa na revista papel preponderante no debate sobre meio ambiente e
desenvolvimento. Essa a¢do se da por meio da porcentagem de artigos escritos por
membros de suas divisdes e redacao de O Correio da UNESCO. Utilizando como amostra
os 121 artigos sobre perspectivas de desenvolvimento articulado ao meio ambiente,
publicados entre 1972 e 1992 (Grafico 03), vemos que a UNESCO ¢ responsavel por 27%
deles, ao passo que a redacdo de O Correio da UNESCO redigiu 21% do total de artigos no
periodo. Assim, a UNESCO, por meio dos representantes de seus centros, divisdes e
programas e redacdo de O Correio da UNESCO, ocupa a fatia de 48 % do espago de
debate sobre meio ambiente e desenvolvimento na revista. Enquanto a autoria de 52% dos

artigos ¢ dividida entre representantes de instituigdes de pesquisa, OGs, ONGs e ONU.

O Correio da UNESCO atuava como instrumento para a divulgacao das politicas e
programas da ONU e da UNESCO para as questdes do meio ambiente e do
desenvolvimento. Publicando artigos de seus representantes, assim como excertos de
relatorios e documentos elaborados nas conferéncias e comissdes sobre as tematicas
ambientais e artigos anteriormente publicados em outros veiculos de comunica¢do. Nas
paginas da revista também encontramos excertos de pesquisas realizadas por academias,
universidades, institutos, ONGs, ligadas ou ndo a UNESCO. O Correio da UNESCO
também ¢ espaco para a comunicagdo entre os diretores-gerais da UNESCO e os leitores e
interessados nas agdes da organizacdo. A revista promovia assim, o ideal da UNESCO para

a livre circulagdo e intercdmbio de informagodes.
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Grafico 03. Porcentagem de participacido no debate sobre desenvolvimento (1972-1992)

M InstituicGes de Pesquisa
H UNESCO

W Redagdo

HONU

B ONG

mO0G

FONTE: PEGUIM, Céssia Natanie. Guia de fontes - Os temas ambientais em O Correio
da UNESCO (1972-2001). Ed. rev. ampl. Assis: UNESP/FCL/LABHIMA, 2013.

2.3. Programas e politicas para o meio ambiente

A UNESCO, criada para promover intercambios internacionais nas areas de cultura
e educacdo, posteriormente comprometida com o desenvolvimento da cooperagdo no
campo cientifico, pode ser tomada como uma janela para observarmos os avangos
historicamente alcancados nesta direcdo ''°. A cooperacdo em ciéncia, cultura e educacao,
principalmente aquela destinada ao treinamento de pessoas e a habilitacdo das mesmas
para a abordagem dos problemas do meio ambiente ¢ meta apresentada constantemente nos

artigos publicados na revista.

Posto que a UNESCO tinha como uma de suas missdes a cooperacao para com 0s
Estados-membros e suas demandas. Quais seriam os programas e politicas para o meio
ambiente divulgados e debatidos em O Correio da UNESCO? Nos nimeros € artigos
sobre meio ambiente e desenvolvimento publicados na revista, encontramos referéncias ao

Programa Internacional de Educagdo Ambiental — PIEA, o Programa Hidrologico

7€ ELZINGA, Aant. “A Unesco e a politica de cooperagdo no campo da ciéncia”. In: MAIO, Marcos Chor
(Org.) Ciéncia, Politica e Relacbes Internacionais: ensaios sobre Paulo Carneiro. Rio de Janeiro: Fiocruz;
UNESCO, 2004. p.90.
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Internacional — PHI, a Comissao Internacional para os Oceanos — COI, os Centros de
Recursos Microbiologicos — MIRCENS, o Programa O Homem e a Biosfera — MAB, ¢ a

Lista do Patriménio Mundial.

Os programas e politicas em educacao ambiental, divulgados e abordados em O
Correio da UNESCO, relacionam-se ao Programa Internacional de Educacdo Ambiental —
PIEA. Criado em outubro de 1975, pela UNESCO e o Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente — PNUMA, no Coldquio sobre Educagdo Relativa ao Ambiente, realizado
em Belgrado. As atividades do PIEA se orientavam pela promo¢do de uma educagdo
ambiental continuada, multidisciplinar, integrada as diferencas regionais e voltada para os
interesses nacionais. Agenda elaborada em resposta ao Plano de Acdo proposto na
Conferéncia sobre 0 Meio Ambiente Humano, em 1972. UNESCO e PNUMA, por meio
do PIEA, elaboraram mddulos de ensino em ecologia, produ¢do de material didatico e
atividades de formag¢do docente com o objetivo de promover a cooperagdo internacional

em programas de educa¢do para o ambiente.

E em decorréncia do PIEA que a UNESCO organiza em outubro de 1977 a
Conferéncia Intergovernamental sobre Educac¢do para o Ambiente, na cidade de Tbilisi,
Georgia, (URSS) para avaliar os primeiros anos de atuagdo do programa. Segundo
Declaragao da Conferéncia Intergovernamental sobre Educagdo Ambiental, elaborada na
ocasido, a educacdo ambiental deveria possuir enfoque interdisciplinar, carater escolar e
extraescolar, compreender todos os niveis de ensino e se dirigir ao publico em geral, com o

objetivo de ensinar-lhes medidas que permitissem ordenar e controlar o meio ambiente '’

A fungdo da UNESCO frente ao acordado na Conferéncia ¢ apresentada em O
Correio da UNESCO pelo quimico Peter J. Fensham, chefe da Delegacdo Australiana em
Thilisi, no artigo Educar para o ambiente — Luxo de uns, necessidades de outros ',
publicado em maio de 1978. Nele, o autor aborda que a conferéncia deveria ser
compreendida como uma agenda programatica de ajuda ao desenvolvimento a respeito da
acdo do homem no ambiente. Na opinido de Fensham, a educagcdo ambiental teria de ser

considerada como dimensao continua do processo educativo e deveria envolver a

participagdo ativa da sociedade e a troca de conhecimento. Além das questdes quimicas,

"7 Declaragio da Conferéncia Intergovernamental sobre Educagio Ambiental. In: Educacdo ambiental e
desenvolvimento: documentos oficiais. Secretaria do Meio Ambiente, Sdo Paulo, 1994.

'8 FENSHAM, Peter J. “Educar para o meio ambiente”. In: O CORREIO DA UNESCO. Esplendor da arte
catald. Ano06. n.05. maio/1978. pp. 04-07.
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fisicas e biologicas do ambiente, a educagdo ambiental deveria abordar os indicadores de
crescimento econdmico, como o PIB, e a forma de distribui¢do dos recursos. Nesse
sentido, deveria despertar nos estudantes e na opinido publica o questionamento sobre a
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conservagao ¢ a redistribui¢ao dos recursos .

Ela poderia ainda ser vista como alternativa a educagao convencional desde que nao
fosse instrumento de determinados grupos sociais, em especial, os economicamente

beneficiados. A respeito, observa:

A educagdo convencional desiludiu muitos na maioria dos paises, pois prometia
ser a chave do desenvolvimento social, e em vez disso revelou-se o processo de
selecdo de uma pequena elite, enquanto a maior parte da populacdo era
esquecida. O movimento da educa¢do ambiental leva a que, a cada fase de seu
processo, se formule a seguinte questdo: o programa permite que 0 maior nimero
possivel de pessoas controle cada vez mais seu proprio ambiente? '*°.

Nesse sentido, Fensham orienta que a mesma nao deveria ser confundia com
educacdo para o desenvolvimento. Confusdo comum aos paises com economias em
crescimento que, segundo o autor, também ofereciam resisténcia a programas de educagdo

ambiental devido a necessidade de exploracdo de seus recursos naturais.

A conferéncia de Thbilisi ¢ retomada na revista em julho de 1980, no quadro
Principios basicos de uma educag¢do ambiental, elaborado pela reda¢do de O Correio da
UNESCO. Nele destaca-se o carater continuo e permanente do processo da educagdo
ambiental, concebida numa perspectiva interdisciplinar voltada ao exame das principais
questoes relativas ao ambiente, atuais e futuras. A dimensao da educacao ambiental como
uma experiéncia de aprendizagem participativa que envolva a acdo da comunidade ¢

novamente posta em pauta.

Nas acdes educativas deveria estar inclusa a identificagdo dos problemas do
ambiente, ressaltando sua complexidade, promovendo o elo entre os processos de
sensibilizacdo e aquisicdo de conhecimentos em relagdo ao ambiente a comunidade onde se
desenvolve. Mais uma vez a cooperagdo, do local ao internacional, ¢ apontada como

elemento necessario a prevencao e resolucdo dos problemas do ambiente. Cooperacio que

' FENSHAM, Peter J. “Educar para o meio ambiente”. In: O CORREIO DA UNESCO. Esplendor da arte
catald. Ano06. n.05. maio/1978. p.07.

%0 1dem. Ibidem. p.07.
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deveria vir acompanhada do estudo sistematico dos planos de desenvolvimento e

. (o 181
crescimento dos paises '®'.

A UNESCO retne esforgos em agdo normativa e executiva sobre a educacio.
Observamos na revista que muitos artigos abordavam a a¢ao da organizacao na promog¢ao
de acdes educativas voltadas a compreensao de temas relacionados ao ambiente, tais como
a demanda energética e a capacidade de abastecimento dos recursos hidricos. Vemos que a
educacdo para o meio ambiente, como colocado em O Correio da UNESCO, era permeada

por uma educagdo de cunho cientifico e tecnoldgico.

As questdes hidricas sdo recorrentes em artigos publicados em O Correio da
UNESCO. Entre 1972 e 1992 dois niimeros especificos sobre a dgua sdo publicados. Em
abril de 1978 a revista traz o tema Agua — questdo de vida ou morte?. No numero aborda
os resultados e expectativas gerados a partir da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre a
Agua, realizada na Argentina, em mar¢o de 1977. A edigdo traz dois artigos que
apresentam possiveis alternativas para a oferta de agua potavel as populagdes residentes
em areas desérticas como o transporte de icebergs, a dessalinizagdo da agua do mar.
Projetos vistos como vidveis no horizonte da virada do milénio. No numero de marco de
1985, a revista traz como tema As maravilhas da dgua, nimero no qual enfatiza os
prejuizos da escassez do recurso hidrico para as populagdes urbanas e rurais. Temas como

a erosao, a desertificacdo ¢ demanda urbana sao relevantes.

As ag¢des da UNESCO ao longo do periodo sdo apresentadas com vinculos ao
Programa Hidrolégico Internacional — PHI e, a partir da década de 1980, também ao
Programam O Homem e a Biosfera - MAB. O PHI fora criado em 1975 e compde desde
entdo a relacdo de programas da divisao de ciéncia naturais da UNESCO voltados para o
meio ambiente, em especial, as questdoes da agua. Sua criagdo se da em um contexto pds
Conferéncia sobre o Meio Ambiente Humano, no qual a dgua estd na pauta da agenda
politica internacional. Na Declaracdo da ONU sobre o Ambiente Humano, a 4gua e o ar
deveriam ser recursos naturais preservados em beneficio das geragdes presentes e futuras,
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mediante uma cuidadosa planificacio ou ordenamento °°. Agua e ar foram temas

10 CORREIO DA UNESCO. O Homem e a Terra: uma estratégia de sobrevivéncia. Ano 08. n.07.
jul./1980. p. 23.

182 Principio 2. ONU. Declarag¢ao da Conferéncia de ONU sobre o Ambiente Humano. Disponivel em

www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/ arquivos/estocolmo.doc. Acesso em: 03/01/2015.
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intensamente abordados pelos movimentos ambientalistas ao longo dos anos 1960,
momento no qual exerceram importante papel de pressdo sobre as formas de uso dos

recursos hidricos postas em pratica pela sociedade e permitidas pelo Estado.

O PHI — I teve como eixo a educagdao e¢ a formagdo profissional. Segundo
apresentado na revista, o programa compreendia, no final da década de 1970, o
intercambio de dados, o estabelecimento de modelos fisicos e matematicos de fendmenos e
processos hidrologicos, a introdu¢do de tecnologia eletronica na gestdo de recursos
hidricos e a colaboracdo para formacdo de pessoal técnico especializado '**. De acordo
com a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Agua, realizada em marco de 1977, que
teria por objetivo estudar um meio de satisfazer as necessidades vitais da dgua na
comunidade mundial, as pesquisas do PHI, financiadas pela UNESCO, teriam como foco
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os problemas de abastecimento, evacuagdo e renovagao das reservas hidricas urbanas .

As acdes e politicas voltadas a 4gua durante a década de 1980 tém como marco a
Década Internacional do Abastecimento de Agua Potavel ¢ do Saneamento (1981-1990).
Campanha definida no artigo A UNESCO e a Década internacional, publicado em abril de
1981, como acdo em resposta a necessidade de um enfoque global sobre o abastecimento
de 4gua, a mudancga de habito no tratamento higiénico dos dejetos e a educacao nas praticas
de uso da 4gua na higiene doméstica '®. A partir desta perspectiva, as estratégias da
Década compreenderam a promocao e financiamento de programas nacionais, através da
cooperagao técnica aos paises em desenvolvimento, e o estimulo ao fluxo de investimentos
em atividades que gerassem programas dinamicos e autossuficientes voltados a gestdo dos

recursos hidricos. As metas desta campanha orientaram o PHI — II.

A UNESCO mobilizou o Programa de Informacdo Geral da organizagdo, que
atuava paralelamente ao Programa de IntercaAmbio e Transferéncia de Informacao, e atuou
como parceira em projetos regionais na América Latina, Estados Arabes e Africa. Estes
projetos tiveram como meta a promog¢do do aproveitamento racional da agua nas zonas

rurais e a preservagdo dos recursos hidricos voltada ao atendimento das necessidades

' KORZUN, Valentin I; SOKOLOV, Alexei A. “Havera 4dgua no ano de 2015?”. O CORREIO DA
UNESCO. Agua, questao de vida ou morte. Ano 06. n.04. abr./1978. pp. 06-09.

'8 REDACAO. “As cidades tém sede”. O CORREIO DA UNESCO. Agua, questdo de vida ou morte. Ano
06. n.04. abr./1978. pp.10-14

'8 REDACAO. “A Unesco na Década Internacional”. O CORREIO DA UNESCO. Tradi¢des Culturais e
turismo de massa. Ano 09. n.04, abr./1981. p.13.
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econOmicas e sociais das comunidades rurais. A¢des definidas como “mais adequadas ao

desenvolvimento” ',

O PHI entrou em sua terceira fase em mar¢o de 1984 em paralelo ao Plano da
UNESCO de Médio Prazo para 1984-1989. De acordo com o plano, o PHI deveria
contribuir para aumentar o potencial cientifico enddégeno, o progresso das pesquisas € o
desenvolvimento de uma rede de informagdes sobre a utilizagdo dos recursos hidricos
levando em conta as condi¢des biogeograficas e socioecondmicas dos Estados com os
quais iria cooperar '*’. O PHI-III tinha como meta o abastecimento de agua aos pobres das
zonas rurais, na Africa, América Latina e Caribe. Seus projetos deveriam atingir
planejadores, responsaveis politicos e publico em geral, refor¢ar conhecimentos e ter
aplicabilidade imediata dos resultados. O programa deveria aprofundar os conhecimentos
cientificos e técnicos, capacitar o pessoal necessario, criar centros de pesquisa e de
formagdo e estimular a participacdo da populagdo interessada na conservacdo e gestdo

. 7 1. 1
racional dos recursos hidricos 2.

\

A abordagem da UNESCO aos recursos hidricos respondia a necessidade de
conhecimento e compreensao da dindmica hidrica da Terra em um contexto marcado pelo
aumento do consumo na irrigagdo, producdo industrial e abastecimento urbano. A
urbanizagdo ocorrida a partir da segunda metade do século XX, assim como a
industrializagdo das economias, ambas complementares, geraram ampla necessidade de

abastecimento e novas politicas de descarte de residuos.

A educacgdo, a ciéncia e a tecnologia ganharam importancia crescente a partir da
metade da década de 1970 diante da especializagdo do mercado de trabalho proporcionado
pelo neoliberalismo e pela revolucdo tecnoldgica. Poderiamos falar de uma educagdo
destinada a lidar com os imperativos econdOmicos impostos ao ambiente, particularmente

com a escassez de seus recursos € a necessaria elaboracdo de novas formas de utiliza-los.

A inclusdo da ciéncia como uma das areas de atuacdo da UNESCO ocorre em um

contexto em que esta passa a exercer um papel social de fortalecimento do

186 REDACAO. “A Unesco na Década Internacional”. O CORREIO DA UNESCO. Tradi¢ées Culturais e
turismo de massa. Ano 09. n.04. abr./1981. p.13

7 REDACAO. “Plano X-Ambiente humano e recursos terrestres e marinhos.”. O CORREIO DA
UNESCO. Ano 11. n.03. mar./1983. p.23

'8 PHI. “Administrar a fonte de vida”. O CORREIO DA UNESCO. 4s maravilhas da dgua. Anol3. n.°3.
mar./1985. p.17
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desenvolvimento econdmico ¢ da independéncia dos paises outrora colonizados pelas
nacdes europeias. Ciéncia e Tecnologia tornaram-se varidveis estratégicas em economia,

politica e na sociedade.

Nas ultimas décadas do século XX, os oceanos foram inclusos aos objetos de
interesse da comunidade cientifica. Desvendar as potencialidades minerais e energéticas
ocultas sob a superficie da agua se tornou um dos objetivos na area. Paralelamente, a
instauracdo de uma nova ordem econdémica mundial elevou os oceanos a categoria de
questdo internacional a ser solucionada em prol do desenvolvimento economico e da

o~ . . . . 189
negociacao de conflitos territoriais .

Ha trés nimeros de O Correio da UNESCO dedicados exclusivamente a questao
dos oceanos nos vinte € um anos abordados nesta pesquisa. Em mar¢o de 1977, a revista
traz como titulo a questdo 4 quem pertence o Oceano?, em fevereiro de 1984, dedica-se as
Civilizagoes do Mar e em abril de 1986, apresenta a seus leitores o Planeta Oceano. Os
artigos publicados nestes ntimeros exploram a atuacdo da UNESCO com a Comissdo
Oceanografica Intergovernamental — COI e abordam a questdo patrimonial sobre a
jurisdi¢do dos oceanos em referéncia direta a III Conferéncia das Nagdes Unidas sobre

Direito do Mar.

Dentre as decisOes tomadas no dmbito da Conferéncia Intergovernamental sobre
Pesquisa Oceanografica, realizada em Copenhague, o ano de 1960, fora recomendado
criar, no seio da UNESCO, a Comissdo Oceanografica Intergovernamental - COI, com a
tarefa de promover a pesquisa cientifica e ampliar os conhecimentos relativos a natureza e

190
aos recursos dos oceanos .

A COI deveria identificar os problemas e oferecer como
solucdo a cooperacdo internacional em pesquisa oceanica e servigos afins, como o
intercambio internacional de dados oceanograficos e sistemas de observagdo. Agdes
justificadas como elementos de fortalecimento da capacidade técnica e cientifica dos
Estados-membros da ONU, uma vez que incluiam educagdo, treinamento e possibilidade

de assisténcia mutua no campo dos estudos do mar.

% REDACAO. “As raizes da crise atual”. O CORREIO DA UNESCO. 4 Unesco aos 30 anos. Ano 04. n.05.
maio/1976. p 26-29.

0 REDACAO. “A Comissdo Oceanogréfica Internacional — Vinte e cinco anos de pesquisa”. O CORREIO
DA UNESCO. O Planeta Oceano. Anol4. n.04. abr./1986. p. 26.
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A UNESCO atuou no periodo como mediadora entre a COI e os Estados-Membros
da ONU. A organizagao fornecia a Comissao servigos de pessoal e secretariado, além de

1 Por outro

manter com ela estreita colaboracdo através da Divisao de Ciéncias do Mar
lado, deveria oferecer ajuda aos seus Estados Membros, por meio da COI, na criacdo de
infraestrutura para a administragdo dos recursos marinhos. Estes, por sua vez, deveriam ser
explorados com “racionalidade e equilibrio” para garantir a “sobrevivéncia da humanidade
e a melhoria da qualidade de vida” '**. COI e UNESCO atuaram em conjunto com o Grupo

Conjunto de Especialistas nos Aspectos da Poluicio Marinha - GESAMP 193,

As acdes da UNESCO no campo da ciéncia se estendiam também a pesquisa
microbioldgica por meio dos Centros de Recursos Microbiologicos — MIRCENS. A ICRO,
ONG vinculada a8 UNESCO, em parceria com o PNUMA, deu inicio a organiza¢do dos
MIRCENS em 1975, com o objetivo de promover ajuda ao desenvolvimento rural e
estimular a produtividade agricola pela agio dos microorganismos '**. A UNESCO, em seu
IT Plano de Médio Prazo (1984-1989), mobiliza os MIRCENS para atividades no campo da
formagdo, da pesquisa e da cooperagdo internacionais em microbiologia aplicada com
énfase nas biotecnologias.

A UNESCO tinha como um de seus eixos de acdo a promocgdo, contribuicdo,
estimulo e formulagdo de politicas de educagdo em formagdo cientifica. Para atender a
estas metas, a UNESCO em parceria com o Conselho Internacional de Unides Cientificas —
ICSU, fundou o Sistema de Informacdo Cientifica Internacional das Nag¢des Unidas -
UNISIST, com a finalidade de estimular a criagdo de sistemas nacionais e internacionais de
informacao em ciéncias exatas, naturais e sociais nos Estados-membros da ONU. Além
deste programa, a UNESCO coordenava o Science and Technology Policies Information

Exchange System — SPINES.

No inicio dos anos 1980, O Correio da UNESCO também abordou as demandas

dos paises em desenvolvimento por solugdes em energia. Devemos recordar que o aumento

1 REDACAO. “A Comissdo Oceanografica Internacional — Vinte e cinco anos de pesquisa”. O CORREIO

DA UNESCO. O Planeta Oceano. Anol4. n.04. abr./1986. p. 27.

2 REDACAO. “O Homem e o ambiente”. O CORREIO DA UNESCO. 4 UNESCO e o mundo:
HORIZONTE 1982. Ano 05. n.05. maio/1977. pp. 30-31.

9 REDACAO. “A satde dos Oceanos”. O CORREIO DA UNESCO. Civilizagées do Mar. Anol2. n.02.
fev./1984. pp. 40-42.

" DASILVA, Edgar J. “Nossos amigos os microbios”. O CORREIO DA UNESCO. Biotecnologia,
agricultura e desenvolvimento. Ano 15. n.05. maio/1987.p.27.
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populacional e a intensificacdo da industrializagdo geraram grande demanda de energia ao
longo do século XX. O petréleo, ao lado do carvdo, movimentava as engrenagens da
sociedade industrial desde a virada do século, no entanto, a partir da década de 1950, torna-
se lider na manutengdo do regime energético fossil. A redugdo da oferta deste recurso
natural por parte da Organiza¢ao dos Paises Exportadores de Petroleo — OPEP, em 1973,
expos a crise energética existente. A pesquisa e producdo em energia nuclear tentou sanar
o déficit energético, mas acabou por alimentar o debate entre cientistas e ambientalistas,
tornando-se, além de menos econdmica, impopular. O sol, o ar e a 4gua se tornaram

objetos das pesquisas sobre fontes novas e renovaveis de energia.

O Correio da UNESCO publica, entre 1972 e 1992, dois numeros especificos sobre
as questdes energéticas, sendo eles Energia para o futuro, de agosto de 1978 e Energia
para o século XXI, publicado em setembro de 1981. As edi¢des apresentam pesquisas
sobre a reducdo de custos e simplificagdo de tecnologias produtoras de energia nuclear,
geotérmica, maremotriz, hidraulica, solar e eolica. Os artigos que trazem para a revista a
tematica da energia informam sobre a Década Internacional da Energia Solar (1970 -1979)
e a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Fontes Novas e Renovaveis de Energia, realizado

em agosto de 1981, em Nairobi, Quénia, cidade sede do PNUMA.

Em O Correio da UNESCO, publica-se que havia esforgos por parte da organizacao
no sentido de criar um sistema internacional de informacdo sobre as fontes de energia .
Mas ndo sdo citados programas da UNESCO voltados exclusivamente para as questdes
energéticas, de forma que as atividades da organizacdo voltadas a busca de fontes novas e
renovaveis de energia, como o apresentado na revista, seguiam a linha de cooperagdo
cientifica, formagao de pessoal especializado e promocao de atividades educativas sobre a

potencialidade das novas fontes.

Dentre os programas da UNESCO com interface as questdes do meio ambiente
destaca-se o programa O Homem e a Biosfera — MAB que se configura como o programa
ecologico da organizagdo. Criado no ano de 1971 pela UNESCO em decorréncia da
Conferéncia Intergovernamental sobre as Bases Cientificas para Uso e Conserva¢do
Racionais dos Recursos da Biosfera, ou simplesmente, Conferéncia da Biosfera (1968), o

MAB deveria atingir a promog¢do de um novo conceito de pesquisa, que atendesse a

9 M’BOW, Amadou-Mathar. “A crise que é de todos”. O CORREIO DA UNESCO. Energia para o século
XXI. Ano 09. n.09. set./1981. pp.04-05.
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necessidade de um enfoque integrado, global e interdisciplinar sobre a biosfera. A
UNESCO, além do apoio financeiro, caberia estimular e coordenar as pesquisas e facilitar

a organizacdo dos grupos de especialistas que participavam da execucao do programa.

Carlos Alberto Menarin, em sua tese Entorno da Sustentabilidade: a Reserva da

Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de Sao Paulo (1971-2008), coloca que o MAB:

visava identificar e avaliar as mudangas na biosfera resultante de atividades
humanas e os efeitos dessas alteragdes sobre o proprio homem, bem como
estudar as inter-relagdes entre ecossistemas naturais € processos
socioecondomicos, ¢ medir as mudangas quantitativas e qualitativas no meio
ambiente a fim de estabelecer critérios cientificos para a gestdo regional dos
recursos naturais e o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental .

Essa dinamica de atuacdo do MAB colocava em questdo perspectivas
preservacionistas € conservacionistas do meio ambiente. O contexto histérico mundial
deste impasse fora marcado pela descolonizagdo, pela busca por uma identidade cultural e
dignidade humana, pelo desenvolvimento econdomico e pela reivindicacdo ao uso dos
recursos naturais. A justificativa para a mudanca de posicdo no debate conservacdo-
preservacdo estava na crenca em que uma a¢do moderada do homem provocaria efeitos
mais favoraveis sobre a diversidade ecologica e genética que um protecionismo rigoroso.
A conservagdo abria a perspectiva do uso, logo da disponibilidade de recursos naturais para

a dinamizagao da industria, seja ela quimica, madeireira ou de minérios.

Dentre os numeros de O Correio da UNESCO publicados ao longo dos vinte e um
anos de nossa pesquisa, encontramos dois numeros especificos sobre 0 MAB: a edicao
comemorativa dos dez anos de fundacao do programa, publicada em junho de 1981 com o
titulo O Homem e a Biosfera e o nimero de dezembro de 1987, intitulado O Homem e a
Biosfera — parceiros para um desenvolvimento duradouro. Dentre os nimeros nao
especificos, Ilhas e montanhas: ecossistemas em perigo, de junho de 1980, define no artigo
O homem pertence a terra, de autoria da redagdo da revista, as motivagdes implicitas nas

agoes do MAB:

O objetivo ultimo proposto pelo MAB, implicito na nogdo de uso racional de
recursos da biosfera, ¢ duplo e visa a concretizagdo do desenvolvimento e a
obtengdo de alto nivel de vida para todos os homens, assim como a preservagio
dos recursos naturais do planeta e a conservagdo do patrimonio genético, de

% MENARIN, Carlos. Entorno da Sustentabilidade: a Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de
Sdo Paulo (1971-2008). Tese (Doutorado). FCL/UNESP, Assis, 2013. p.62.
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modo que as futuras geracdes tenham diante de si o maior nimero possivel de

opcdes em termos de evolucao 197,

A capa de O Homem e a Biosfera ¢ ilustrativa dos objetivos do MAB. Nela ha uma
gravura onde um homem, vestido com um jaleco branco, possivelmente representando um
cientista, segura uma agulha em sua mao e, debrugado sobre o planeta Terra, remenda
rasgos em sua superficie, estando muitos destes rasgos, ja remendados. Uma alusdo ao
papel da ciéncia, e diretamente do proprio MAB, como fundamental para a solugdo dos
problemas ambientais do planeta. Os artigos do numero em questdo traziam abordagens
sobre as florestas tropicais, os andes colombianos, os desertos, ¢ as grandes cidades,
definidas na pequena nota que apresentava a gravura, editada abaixo do sumario, como
“quatro dos grandes dominios prioritarios da pesquisa ecoldgica”. A redacdo da revista

também ressaltava, em referéncia aos dez primeiros anos de atuacdao do programa, que:

Esse decénio viu a propria nogdo de ecologia evoluir e tornar-se uma ciéncia
interdisciplinar, tendo por eixo os problemas e por centro o homem; ¢ uma
ciéncia que busca a solucdo por uma Optica nova, para as exigéncias
aparentemente contraditorias da conservagio e do desenvolvimento ',

Por sua vez, a capa de O Homem e a Biosfera — parceiros para um desenvolvimento
duradouro traz uma constituicado e uma mensagem distintas. A mesma € composta de uma
fotografia de pagina inteira, onde podemos observar varios tipos de cultivo, todos
verdejantes, dispostos em dareas retangulares estando estas cortadas por uma estrada de
terra por onde pessoas caminham do canto inferior esquerdo em dire¢do ao canto superior
direito da pagina. Podemos ler esta imagem como a representacdo da relacdo do homem
com a biosfera estando esta permeada por praticas agricolas, cerceadas pelas pesquisas em
biodiversidade e sua capacidade produtiva, a partir das quais a humanidade avanca em

direcdo a um futuro, em tese, promissor.

No editorial do nimero em questdo, Edouard Glissant, redator Chefe de O Correio
da UNESCO, justifica o objetivo da publicacdo de O Homem e a Biosfera — parceiros para

um desenvolvimento duradouro:

O ano de 1987 foi marcado pela publicagdo de Nosso Futuro Comum, um
relatorio elaborado, a pedido das Nagdes Unidas, por meio de um organismo
independente, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
[...] Neste nimero de O Correio da UNESCO, esperamos estar contribuindo para

T REDACAO. “O homem pertence & Terra”. O CORREIO DA UNESCO. Ilhas e Montanhas: ecossistemas
em perigo. Ano 08. n.06. jun./1980. p. 06.

% O CORREIO DA UNESCO. O Homem e a Biosfera. Ano 09. n.06. jun./1980.



98

esta campanha, publicando trechos do relatdorio Man belongs the Earth (O
homem pertence a Terra) a sair em breve no ambito do Programa o Homem e a
Biosfera (MAB), da UNESCO, cuja finalidade ¢ associar um absoluto rigor
cientifico a uma linguagem ao alcance do publico '*°.

Os artigos sobre 0 MAB em O Correio da UNESCO compreendem programas de
acdo e divulgagao de resultados de pesquisa voltados a conservagdo e preservagdo dos
recursos ambientais em areas com caracteristicas relevantes, sendo estas estéticas ou
genéticas, com destaque para as reservas da biosfera. Tidas como grandes laboratdrios a
servigo do desenvolvimento sustentavel, as reservas da biosfera foram apresentadas em O
Correio da UNESCO, em um primeiro momento, como instrumentos de pesquisa nos quais
se observariam os melhores métodos para sua implantagcdo, e, posteriormente, como
demonstrativos de uma gestdo ¢ manejo adequados dos recursos naturais e da diversidade

biologica para um desenvolvimento duravel.

A UNESCO mobilizou o Programa O Homem e a Biosfera - MAB , para atingir as
metas do Plano da UNESCO de Médio Prazo (1984-1989). Ao programa caberia envidar
esforgos para aumentar o conhecimento cientifico sobre os processos fisicos e bioldgicos e
sobre as condi¢des sociais € culturais a serem levadas em conta no ambito de qualquer
politica de uso racional dos recursos presentes nos ecossistemas terrestres. Também
caberia a0 MAB assegurar unidade conceitual e administrativa as atividades operacionais
de pesquisa, formagao e demonstracdo no que se refere a conservagdo das zonas naturais

protegidas e a administracao do espaco rural e do espaco urbano 200

Sarita Albagli, em Geopolitica da Biodiversidade, observa que:

A emergéncia recente da problematica da biodiversidade, por sua vez, deve ser
compreendida no contexto da passagem de um paradigma técnico-econémico
intensivo em recursos naturais para outro baseado em informagao e uso crescente
da ciéncia e da tecnologia no processo produtivo. Dessa perspectiva, ¢
principalmente como matéria-prima das biotecnologias avangadas que a
biodiversidade assume hoje um carater estratégico, valorizando-se nem tanto a
vida em si, mas a informagao genética nela contida. A biodiversidade investe-se,
assim, de um duplo significado: elemento essencial de suporte & vida e reserva

de valor futuro 201 (grifos meus).

1% GLISSANT, Edouard. “Editorial”. O CORREIO DA UNESCO. O Homem e a Biosfera — parceiros para
um desenvolvimento duradouro. Ano 15,n.11. dez./1987.

2% O CORREIO DA UNESCO. O Plano da UNESCO de Médio Prazo — Um futuro a altura do homem. Ano
11. n.03. mar./1983. p.24.

2" ALBAGLI, Sarita. Geopolitica da Biodiversidade. Edigdes IBAMA: Brasilia, 1998. p.18.
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A partir do que coloca Albagli podemos refletir como o estudo da diversidade
biologica traz consigo um crescente processo de patrimonializacdo dos recursos naturais.
Estes, ao longo dos vinte e um anos compreendidos entre 1972 e 1992, deixam de ser
compreendidos apenas enquanto agua, energia, madeira, minérios € ganham uma nova
dimensao, levando a perspectiva de recurso ao micro, ou seja, os genes. Assim,
observamos grandes areas verdes que guardam espécies Unicas de flora e fauna serem
consideradas como patrimonio natural, mas também, vemos a constitui¢do bioldgica desta

mesma flora e fauna ganharem relevancia como patriménio genético.

Biodiversidade e patrimdnio sdo conceitos que constam na lista de discussdo da
politica internacional desde o inicio da década de 1970, e que encontraram nos meios de
comunicagdo das organizagdes intergovernamentais, como a UNESCO, um dos principais
meios de elabora¢do de seus significados. Dentre estes meios, a revista O Correio da
UNESCO, também ¢ espaco utilizado para a divulgagdo da implementacdo de politicas

sobre a conservacao da biodiversidade e do patriménio mundial.

Dois sdo os numeros de O Correio da UNESCO especificamente voltados para o
tema do patrimonio: Natureza e Cultura: patrimonio da humanidade, de outubro de 1980 e
Patriménio da Humanidade: mundial, cultural, nacional, publicado em outubro de 1988.
A capa do nimero de 1980 traz uma gravura de René Magritte, La folie Almayer, na qual o
elo entre cultura e natureza ¢ representado por uma torre medieval enraizada no solo como
raizes de uma grande arvore. Em nota a capa, a reda¢ao de O Correio da UNESCO, aborda
que: “Preservar os patrimOnios cultural e natural, as obras da cultura e da natureza, ¢
proteger as raizes do homem: aquilo de que ¢ feito e de que vive. Para a civilizagdo do
século XX essas raizes se estendem por toda a Terra e por todas as culturas do passado e

~ A . : 202
do presente: sdo o patriménio universal da humanidade” ***.

No editorial ao numero Patriménio da Humanidade: mundial, cultural, nacional,
de 1988, Edouard Glissant, observa que a UNESCO, ao adotar em 1972 a Convengdo
sobre Protecao do Patrimdnio Mundial Cultural e Natural, e se lancar ao vasto projeto do

patrimdnio, deu nova dimensao ao que seria o seu maior objetivo — a solidariedade entre as

22 REDACAO. “Nossa Capa”. O CORREIO DA UNESCO. Natureza e Cultura — Patriménios da
Humanidade. Ano 08. n.10. out. /1980.
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nacdes — contribuindo para que toda a humanidade viesse a herdar seu patrimdnio

, 2
monumental e geografico 2*.

O evento que suscitou especial preocupacgdo internacional com a preservacao dos
bens culturais foi o processo de construcao da grande represa da Assuam no Egito, com a
qual se inundaria o vale em que se encontravam os antigos templos de Abu Simbel. Em
resposta, a UNESCO langou no ano de 1959 uma campanha internacional de preservagio
das ruinas do templo, a pedido dos governos do Egito e Suddo. No entanto, a ideia de
combinar a conservagao dos sitios culturais com a dos sitios naturais partiu dos Estados
Unidos, em 1965, com a proposta da criagdo de uma "Fundacdo do Patrim6nio Mundial”
que estimulasse a cooperacdo internacional para proteger as areas naturais e paisagisticas

" e 204
dos sitios historicos 2%

A Convengdo para a Prote¢do do Patrimoéonio Mundial, Cultural e Natural ¢ um
ponto de partida para a cooperagdo internacional da UNESCO no campo do patrimdnio,
pois institui um mecanismo que permite a comunidade internacional se associar na
salvaguarda de elementos do patriménio natural e cultural ***. Sua elaboragio ocorre a
partir de proposta incorporada pela Unido Internacional para a Conservagao da Natureza e
seus Recursos - IUCN, em 1968, apresentada a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o

Meio Ambiente Humano, em 1972.

Em O Correio da UNESCO, a Lista do Patrimonio Mundial figura como principal
instrumento da UNESCO para a promocao de politicas sobre bens patrimoniais culturais e
naturais. A Lista do Patrimonio Mundial representa o reconhecimento, perante a UNESCO,
do valor internacional dos bens ali inscritos. De modo que constar na lista constitui para os
paises um simbolo de status ¢ de atracdo no turismo internacional *°°. Incluso nos
processos de patrimonializacdo da natureza, também devemos considerar que a

salvaguarda dos recursos materiais ¢ do conhecimento tradicional sobre os usos desses

203 GLISSANT, Edouard. “Editorial”. O CORREIO DA UNESCO. Patriménio da Humanidade: mundial,
cultural e natural. Anol7.n.10. out./1988.

204 UNESCO. Patriménio: legado do passado ao futuro. Representagio da UNESCO no Brasil. Disponivel

em: http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/culture/world-heritage/heritage-legacy-from-past-to-the-future.
Acesso em 14/06/2015.

205 UNESCO. Convengio para a Protegdo do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural. Conferir em
http://whc.unesco.org/archive/convention-pt.pdf. Acesso em 14/06/2015.
206

SCIFONI, Simone. “A Unesco ¢ os patrimdénios da humanidade: valoragdo no contexto das relagdes
internacionais”. In: Pedro Jacobi; Lucia da Costa Ferreira. (Org.). Didlogos em ambiente e sociedade no
Brasil. Sao Paulo: Annablume, 2006. v. 1. pp. 135-153.
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recursos ¢ sindnima, em especial, da intencdo de reservar informacdo genética nas areas

protegidas para uso futuro 2.

MAB, PHI, COI, PIEA e a protecdo do patrimonio cultural e natural no ambito da
Convengao do Patriménio Mundial sdo elencados como programas em potencial para a
abordagem, por parte da UNESCO, das questdes levantadas pela Conferéncia das Nagdoes
Unidas sobre Meio Ambiente € Desenvolvimento — CNUMAD, em 1992 208

Logo apos o fim da Segunda Guerra, a UNESCO se constituiu em lugar
privilegiado de discussdo acerca da destinacdo social da ciéncia em regides periféricas em
um momento caraterizado pela fome, refugiados, desequilibrios ambientais e

. . A s 2
desigualdades socioecondomicas %

A organizacdo buscou levar seu ideal de
universalidade para o campo cientifico por meio da proposi¢ao da ciéncia como um bem
publico que, em principio, deveria ser acessivel a todos, independente da raga, crenga
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religiosa, classe ou localizacdo geografica “ .

Observamos que os programas da UNESCO se orientam pela oferta de assisténcia
técnica, estratégias de educacdo, difusdo de normas e informacdo e fomento das
capacidades nacionais. Eles procuravam assessorar e assistir as autoridades publicas para
que estas planejassem seu desenvolvimento econdmico por meio de decisdes validas do
ponto de vista ecoldgico. Sua politica de cooperagdo cientifica era direcionada a

universalizacdo do conhecimento, base ideologica da organizacao.

Desde as décadas de 1950-1960, era grande o investimento dos paises capitalistas
desenvolvidos na pesquisa cientifica, e os ultimos vinte e cinco anos do milénio tém a
ciéncia como base de seu desenvolvimento, seja académico ou econdOmico, ambos
interligados a industria bélica, alimenticia ou farmacéutica. Como observa Wagner Costa
Ribeiro:

O espirito cientifico — que marcou a ciéncia moderna desde o seu inicio — tem na

207 Z ANIRATTO, Silvia; RIBEIRO, Wagner C. “Patrimonio cultural: a percepc¢ao da natureza como um bem
ndo renovavel”. Revista Brasileira de Historia, vol. 26, n°51. p.252.

2% REDACAO. “A primeira reunido de ciipula da Terra”. O CORREIO DA UNESCO. Meio Ambiente e
Desenvolvimento — O pacto planetdrio. Ano 20. n.01. jan./1992. p. 40.

% MAIO, Marcos Chor. A Unesco e o projeto de criagio de um laboratorio cientifico internacional na
Amazonia. Estudos Avangados. 19 (53). 2005. p.115.

219 ELZINGA, Aant. “A Unesco e a politica de cooperagdo no campo da ciéncia”. In: MAIO, Marcos Chor
(Org.) Ciéncia, Politica e Relacbes Internacionais: ensaios sobre Paulo Carneiro. Rio de Janeiro: Fiocruz;
UNESCO, 2004. p.107.
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concepcao de progresso uma de suas referéncias fundamentais. [...] Suprir as
necessidades por meio do conhecimetno cientifico e tecnologico passa a ser a
palavra de ordem, uma das méximas da civilizagdo ocidental *'".

Ao observarmos a UNESCO a partir de seu viés de cooperagdo para o meio
ambiente ¢ o desenvolvimento, devemos pensar esta cooperacao dentro de um quadro de
crescente dependéncia do capital estrangeiro. Marcos Chor Maio v€ a vinculagdo da
UNESCO aos projetos nacionais de educacdo e cultura como decorrente da ideia de centro
e periferia, ou “zonas claras” e ‘“zonas escuras”’, quanto ao conhecimento cientifico.
Conceitos divulgados por Julian Huxley e Joseph Needham, responsaveis pela inclusdo da
ciéncia como area de especializacdo da UNESCO. Embora pertencessem aos primeiros
anos da organizacdo, estas ideias-forca sdo reavivadas em artigos publicados em O Correio
da UNESCO sobre a fundacdo da organizacao e o papel de Julian Huxley na construcao de
seu ideal humanista em numeros comemorativos dos decénios de fundagao da UNESCO,
publicados em1976 ¢ 1985 *'2. Nesta perspectiva, caberia a organizago criar novas “zonas

claras” por meio da cooperagao em ciéncia e educacao cientifica.

No contexto de formulacdo e consolidacdo do neoliberalismo, s6 havia
oportunidades para o trabalho qualificado, de modo que o melhor meio de favorecer a
promogao social seria necessariamente a educagdo. No contexto a UNESCO se dedicou a
difusdo de ideias e informagdes e a atualizagcdo e transferéncia das tecnologias. Com a
vertiginosa corrida tecnologica que sucedeu a Guerra Fria, somente sociedades que
tivessem autonomia tecnologica poderiam garantir sua soberania. Logo, educac¢ao, ciéncia

e tecnologia eram as trés chaves da nova era *"°.

Podemos observar aqui que o meio ambiente adquire status de componente em um
plano maior: o de reestruturacdao global diante de um novo projeto de ordem econdmica
pautado na ciéncia e na tecnologia em favor do desenvolvimento. Ciéncia, tecnologia e
desenvolvimento formam assim uma triade que passou a compor as pesquisas e politicas
ambientais aplicadas e sugeridas pela UNESCO, preenchendo o conceito meio ambiente

com elementos que refletissem o ideal de desenvolvimento cientifico e tecnologico.

2 RIBEIRO, Wagner C. 4 ordem ambiental internacional. Sdo Paulo. Contexto, 2001.p.65

212 Conferir: O CORREIO DA UNESCO. 4 UNESCO aos 30 anos. Ano 04. n.05. maio/1976. pp. 04-06. ¢ O
CORREIO DA UNESCO. UNESCO 1945 — Nascimento de um ideal. Ano 13. n.12. dez./1985. pp. 21-22.

13 SEVCENKO, Nicolau. 4 corrida para o século XXI: no loop da montanha russa. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2001. p.40.
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Capas dos numeros O homem e a Terra — uma estratégia de sobrevivéncia e Natureza e Cultura:
patrimonio da humanidade *, de O Correio da UNESCO, publicados em Julho de 1980 e Outubro
de 1980.

Capas dos nameros O Homem e a Biosfera e O Homem e a Biosfera — parceiros para um
desenvolvimento duradouro, de O Correio da UNESCO, publicados em Junho de 1981 e Dezembro
de 1987.

* Recorremos a versao espanhola, pois o nimero em portugués disponibilizado para a pesquisa sofreu
deterioragdes.
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CAPITULO 3. A PERSPECTIVA DE DESENVOLVIMENTO EM O CORREIO DA
UNESCO.

3.1. O nimero e a forma

Vimos que o crescimento demografico foi um dos temas que esteve na génese da
discussdo sobre os padrdes de crescimento econdmico € a proporcional disponibilidade de
recursos naturais ao longo da segunda metade do século XX. Em O Correio da UNESCO,
ao longo dos anos 1970, esta discussdo girou ao redor da repercussdo e avaliacdo das teses
apresentadas em Limites do Crescimento. Os artigos publicados discutem politicas publicas
de planejamento familiar, a capacidade de produgdo de alimentos, a demanda por matérias-
primas, a oferta energética e a crise ecologica decorrente. As abordagens vao de tons

pessimistas a otimistas, incluindo criticas ao relatério do Clube de Roma.

No numero de marco de 1973, com o titulo So temos uma Terra, é publicado uma
entrevista com o presidente do Clube de Roma, Aurélio Peccei no qual este comenta sobre
as criticas atribuidas a Limites do Crescimento. Perguntado sobre as conclusdes mundiais a
que o estudo chegou, diz que se tratava apenas de um estudo de carater indicativo, mas
com conclusdes assustadoras: saturagdao, empobrecimento do meio, alta taxa de toxidade da
atmosfera e das aguas. Peccei fala de um modelo total para uma visdo da Terra, mas na
sequencia aponta que ndo ha técnicas capazes de ver as particularidades deste mundo *'*.
A redagdo de O Correio da UNESCO observa que “o modelo € tipicamente ocidental e ndo
convém ao Terceiro Mundo, ja que ndo foi levado em consideragdo qualquer parametro
socioldgico ou politico”. Para a revista: “Os que assim criticam estdo mais proximos da

verdade” 21,

No mesmo nimero, o economista sueco Gunnar Myrdal, no artigo Um modelo
pouco modelar, faz uma critica a validade cientifica de Limites do Crescimento, que para o
autor € nula. Este observa: “podera ter uma consequéncia 1til: a de divulgar para o grande
publico o brado de alerta dos ecdlogos que insistem em nos dizer que o processo de

. ~ . . . . .o 21
desenvolvimento ndo pode continuar de maneira indefinida e limitada” *'°. No entanto,

214 PECCEI, Aurélio; REDACAO. “Sustar o crescimento?”. O CORREIO DA UNESCO. S6 temos uma
Terra. Ano 01. n.01. mar./1973. p.12.

213 PECCEI, Aurélio; REDACAO. p.12
216 Tdem. Ibidem. p.12.
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observa que “em suma, os autores do relatorio ddo ao seu produto um valor totalmente
desproporcional 4 validade dos dados que utilizam” ?'”. O ponto alto da critica recai sobre
a separacdo que os autores do relatorio colocam entre o “modelo mundial simulado” e os
“problemas sociais”, ndo incorporados no primeiro, atribuindo assim uma dindmica a suas
variaveis que por sua vez estaria a parte, desconectada dos problemas sociais. Para Myrdal

: : . 105 218
“O ecossistema tem de ser estudado como parte do sistema social” “".

Significativa ¢ a incorporacdo do pequeno, mas feroz, artigo de Myrdal em O
Correio da UNESCO. A atitude pode ser compreendida como um ato de critica por parte
da redacdo, ja que o apresenta como complemento a entrevista de Aurélio Peccei a revista.

Vale observar a sequencia de artigos sobre o tema no mesmo nimero.

Na sequencia ao artigo de Myrdal é publicado Meio Humano e Fatores Politicos,
texto da redagdo de O Correio da UNESCO pautado na discussdo de uma mesa redonda de
jovens cientistas da organizagdo. O texto ¢ fruto de relatorio, ndo especificado, elaborado
no processo de preparacdo da Conferéncia de Estocolmo, em 1972. Mesmo com a
“acolhida favoravel” obtida pelo estudo, o grupo esbogou duvidas quanto a metodologia e
ao carater politico de Limites do Crescimento. Para os jovens cientistas da UNESCO,
politicamente o relatorio “ndo esta de acordo com a realidade”, pois “recusa em considerar
a guerra, o comércio de armas, o colonialismo e o imperialismo como fatores especificos
que podem estar — e estdo mesmo — na origem das crises” além da “analise nao levar em
conta a desigualdade da partilha de recursos tanto entre nagcdes como dentro das proprias

nacgoes” 219,

O texto, de autoria da redacdo de O Correio da UNESCO, aponta que “os
participantes da mesa redonda concordaram plenamente em que todas as hipoteses de
Limites do Crescimento se baseiam na manuten¢ao do status quo no mundo: ¢ um modelo
que ndo da qualquer importancia aos conflitos, quando o mundo ¢ dilacerado por eles”,
além de ser “uma receita para estagnacdo”. Os participantes discordam com a teoria do
crescimento demografico, afirmando que, ao contrario do que propoe o estudo, “uma taxa

elevada de crescimento demografico seria o sintoma — e ndo a causa — do

2" MYRDAL, Gunnar. “Um modelo pouco modelar”. O CORREIO DA UNESCO. S6 temos uma Terra.
Ano 01. n.01. mar./1973. p.13.

28 MYRDAL, Gunnar. Op. Cit. p.13.
% 1dem. Ibidem. p. 14-15.
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subdesenvolvimento, devido, na realidade, a exploragdo politica dos paises em
desenvolvimento por parte dos paises desenvolvidos”. Segundo o texto, na opinido dos
jovens cientistas consultados, a crise do meio ambiente era na verdade, uma crise multipla
ou uma série de crises convergentes, na qual paises pobres e ricos nao poderiam ser
considerados separadamente ¢ o aperfeigoamento de processos tradicionais deveria obter

. o . . . ~ (o2
preferencia em relagio a importacio de inovagdes tecnoldgicas 2.

Ainda no nimero de margo de 1973, Josu¢ de Castro, no artigo

Subdesenvolvimento. causa primeira da polui¢do, comenta sobre Limites do Crescimento:

O relatdrio considera que o modelo de desenvolvimento que apresenta, com sua
imagem do mundo dentro de um século, ¢ o tnico valido, o tnico possivel de ser
armado com os dados hoje disponiveis sobre a realidade mundial. Este
exclusivismo, muito caracteristico da cultura etnocentrista dos paises
desenvolvidos, demonstra por si s6 o carater pouco cientifico do relatério. [...]
O erro mais grave do relatorio do M.LT. ¢ omitir, entre os fatores que
determinam o crescimento, o problema das estruturas econdmicas, sociais e
politicas. [...] Omitindo o homem e a sua cultura, o projeto torna-se alienado,
porque ndo leva em conta as realidades do mundo atual e, por conseguinte, o
modelo do mundo de amanhi *'.

A partir da leitura destes excertos publicados em O Correio da UNESCO, podemos
concluir que a organizagdo partilhava da critica dada pelos paises das economias em
desenvolvimento as questdes populacionais e de estagnacdo do crescimento propostas em
Limites do Crescimento. Este olhar direcionado as questdes das nagdes do Terceiro Mundo
predomina nos artigos que abordam a discussdo sobre as taxas de natalidade e politicas

publicas propostas para o planejamento familiar.

O ntmero E amanhad quantos?, publicado em julho de 1974, cuja edigdo compde o
cronograma da ONU para o Ano Mundial da Populagdo, da foco ao crescimento
populacional. Seus artigos exploram a perspectiva do crescimento demografico
exponencial e da imagem da catastrofe global empregando nos titulos dos artigos palavras
como terrivel, transbordar e maré humana. As expectativas quanto ao futuro do planeta e
as politicas para o controle demografico permeiam as narrativas. Nele sdo apresentados
estudos da ONU e da UNESCO com hipoéteses para o crescimento demografico no mundo

e em cada um dos continentes. Abordaremos aqui dois dos artigos que compdes este

20 REDACAO. “Meio Humano e Fatores Politicos”. O CORREIO DA UNESCO. S6 temos uma Terra.
Ano01. n.01. mar./1973. p.15.

21 CASTRO, Josué de. “Subdesenvolvimento: causa primeira da polui¢io”. O CORREIO DA UNESCO. 56
temos uma Terra. AnoOl. n.01. mar./1973. p.23.
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numero de O Correio da UNESCO. O primeiro deles ¢ um artigo da redacdo da revista e o
segundo traz dois argumentos a fim de respaldar a questdo: Que caminho os paises
deveriam seguir na elaborag¢do de suas politicas publicas de planejamento familiar: alta ou

baixa natalidade?

No artigo Crescimento demogrdfico ou crescimento economico? Escolha
dramdtica para uns, falso problema para outros **2, a redagio de O Correio da UNESCO,
coloca a reducdo da taxa de mortalidade como o primeiro fator de desiquilibrio que estaria
levando ao aumento da populacdo. Adiante observa: “Mas uma populagdo nao pode
aumentar indefinidamente”. A solugdo: reducdo da taxa de natalidade comparavel a de
mortalidade. A respeito comenta que as politicas nacionais deveriam ser pensadas quanto
as consequéncias internacionais, uma vez que para a ONU o crescimento zero em matéria
de populagdo era inevitavel. No entanto, a demografia ndo deveria ser separada dos
problemas do desenvolvimento. Afirmagdo a qual o artigo acrescenta que ‘“sem
desenvolvimento econdmico ¢ sem transformacao radical das estruturas sociais sera dificil
desacelerar o crescimento da populagao”. O crescimento da familia humana poderia levar a
uma reavaliacdo dos valores do homem sobre a qual o ambiente cultural e politico e a
situacdo internacional poderia redirecionar o futuro. Para tal, a humanidade deveria

assumir como necessario uma revolugdo no pensamento, nos sentimentos e nas atitudes.

Mas quais as causas econOmicas que exigiam politicas publicas de redugdo da
natalidade? Entre 1960-1975, a popula¢do de 15 a 24 anos aumentou em cerca de 29
milhdes nas economias de mercado desenvolvidas. A mao de obra para as proximas
décadas seria abundante. No entanto, a dindmica do capitalismo reduzia o nimero da mao
de obra humana necessaria a producao, devido ao auto custo-beneficio proporcionado pela
aquisicdo de maquinas. Isto gerou um excedente de populagdes desempregadas que nao
mais seria absorvido pelo mercado. Hobsbawm observa: “Os seres humanos ndo foram
eficientemente projetados para um sistema capitalista de produgdo. Quanto mais alta a
» 223

tecnologia, mais caro o componente humano de produgdo comparado com o mecanico

A partir desta logica, reduzir a populagdo em crescente aumento era necessario.

2 REDACAO. “Crescimento demogréfico ou crescimento econdmico?”. O CORREIO DA UNESCO. E
amanhd quantos?. Ano 02 n.07. jul./1974. p. 06-08.

22 HOBSBAWM, Eric. Era dos Extremos: o breve século XX: 1914-1991. Trad. Marcos Santarrita. S3o
Paulo: Companhia das Letras, 2005. p.404.
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Mas uma campanha mundial de limitacdo da natalidade ndo era bem aceita pelos
paises em desenvolvimento. Segundo citagdo do proprio artigo, “Varios paises em
desenvolvimento, cuja superficie e recursos naturais sdo grandes em relacdo a populagao,
declaram-se contrarios a qualquer campanha mundial de limitagdo da natalidade. E o caso
do Brasil, que defende sua posicio vigorosamente” ***. O Brasil liderou os paises do
Terceiro Mundo nas discussdes sobre os programas de reducdo da natalidade. A redagdo
ndo cita de quem ¢ a fala que ela toma como a de um dos representantes do Brasil na
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Populagdo, realizada em Bucareste, no ano de 1974.
Segundo a transcri¢do apresentada, o destaque dado a questdo demografica pelos paises
industrializados era exagerado, “um pretexto para ndo cumprir seus deveres para com a
comunidade internacional”, delegando esta tarefa as nagdes ainda ndo desenvolvidas.
Segundo o artigo, a opinido da delegacdo brasileira era a de que seria unicamente pelo
desenvolvimento da economia que haveria solucdo para os problemas demograficos, e ndo
pelo fato de se tornarem obrigatérias as medidas anticoncepcionais **°. Assim, o
desenvolvimento era posto como o melhor contraceptivo.

Destacamos aqui o artigo Controle Demogrdfico? **°

. Este artigo possui uma dupla
abordagem a questio do crescimento demografico com Frank W. Nostestein **/, primeiro
diretor da Divisao de Populagdo da ONU e ex-diretor do Departamento de Pesquisa
Demografica da Universidade de Princeton (EUA), argumentando a favor da baixa
natalidade e Julian L. Simon, professor de economia e de marketing da Universidade de
Illinois (EUA), argumentando a favor da alta natalidade. A redacdo de ambos no numero
da revista foi disposta de forma entrelagada, ou seja, temos o texto de Nostestein iniciando

na pagina 24 e seguindo apenas nas paginas pares até a pagina 28, enquanto o de Simon

inicia na pagina 25 e segue nas paginas impares. Sugerindo que as duas teses fossem

% REDACAO. “Crescimento demogréfico ou crescimento econémico?”. O CORREIO DA UNESCO. E
amanhd quantos?. Ano 02 n.07. jul./1974. p.07.

22 Idem. Ibidem. p.07

26 Versdo condensada do apresentado no Simpésio das Nagdes Unidas sobre Populagdo e Desenvolvimento,
Cairo, jun./1973. O CORREIO DA UNESCO. E amanhd quantos?. Ano 02 n.07. jul./1974. pp. 22-29, 32.

27 Nostestein (1945) foi um dos primeiros autores a confirmarem que o progresso traria incremento no
padrao de vida da populacdo e avangos da medicina, possibilitando a reducao das taxas de mortalidade. E
que, apds um lapso de tempo, as taxas de fecundidade também se reduziriam com a modernizagdo econdmica
e social. De modo que o desenvolvimento ¢ visto como uma variavel independente e a populagdo como uma
varidvel dependente. Conferir em: ALVES, José Eustaquio Diniz. “Populagdo, desenvolvimento e
sustentabilidade: perspectivas para a CIPD pds-2014”. Revista Brasileira de Estudos de Populagdo, Rio de
Janeiro, v. 31, n.1, p. 219-230, jan./jun. 2014. p. 221.
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igualmente valorizadas por aqueles atentos ao tema, levando estes a pesa-las e confronta-
las. Artificio que acaba por ndo deixar claro se a revista opta ou nao por um dos dois

argumentos.

Nostestein defende que a reducdo da natalidade facilita o desenvolvimento
econdmico, pois uma populacao grande ergue obstaculos aos processos de modernizagao,
j& que esforcos e energias com potencial para o crescimento econdomico seriam deslocados
apenas para a manutencdo de uma populagdo em expansdo. Essa redugdo populacional
deveria ser obtida com baixos indices de natalidade e mortalidade. Obtidos com severos

programas de planejamento familiar e fomento do desenvolvimento econdmico e social.

Para Nostestein o tema da natalidade deveria ser considerado quanto a reducdo da
pobreza a partir de uma elevacao substancial do nivel de vida e bem estar das pessoas. De
modo que era preciso orientar a politica demografica para que ela impulsionasse os
processos de desenvolvimento econdmico e distribuicao equitativa de renda. Uma vez que,
para o autor “ndo ha politica demografica que substitua o desenvolvimento econdmico. A
unica maneira de acabar com a pobreza ¢ aumentar a producao”. Cabendo aqueles paises
que precisam de uma populagdo numerosa para impulsionar a sua produgdo, poucos dentre

o computo geral, reduzir suas barreiras alfandegarias ao comércio internacional 228,

Por sua vez, Julian L. Simon defende em seu texto que o aumento da populagdao
produz ao longo prazo melhores resultados econdomicos que uma populagdo estacionaria
2 Um de seus principais argumentos ¢ o de que o alto indice demografico poderia levar a
populagdo de um pais a trabalhar mais horas, sugerindo uma relagdo entre pressao
populacional e trabalho, cuja necessidade de abastecimento levaria a uma transi¢cao na qual

. o .. .. A . . 2
a utilizagdo mais intensa da terra permitira a subsisténcia de mais pessoas **’. Abordagem

que objetiva a uma producao predatéria de forga de trabalho e meios de produgao.

Simon observa que este modelo, o qual defende, obviamente levaria a uma situagao
tal em que o crescimento demografico deveria parar. No entanto, o autor observa que
aquele ndao era o momento. O momento chegaria quando os pais nos paises pobres

poderiam confiar em que todos os seus filhos alcancariam a maturidade levando a uma

¥ NOSTESTEIN, F; SIMON, J. S. “Controle Demogréfico?”. O CORREIO DA UNESCO. E amanhi
quantos?. Ano 02 n.07. jul. 1974. p.22.

2 NOSTESTEIN, F; SIMON, J. S. Op. Cit. p.23.
% 1dem. Ibidem. p.27.
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redu¢do natural da natalidade, a que acrescenta: “O caminho mais rapido e seguro para a
situacdo otimista que mencionei €, a meu ver, o aumento da expectativa de vida e em

particular da redugio da mortalidade infantil” **'.

Tanto Nostestein quanto Simon fazem criticas a Limites do Crescimento ¢ as teses
de crescimento zero da populacao dele decorrentes. Nostestein, mesmo ndo se referindo
diretamente ao relatério, aborda que a tese de que uma populagdo crescente seria um
obstaculo, uma vez que levaria a escassez de recursos € a um maior consumo energético,
ndo se aplica a um contexto em que as tecnologias de producdo, dentre elas as usinas
nucleares, poderiam suprir a demanda de uma populacdo em crescimento. Simon se refere
diretamente a Limites do Crescimento, sobre o qual comenta: “afirmar que a populagdo
cresce a uma taxa alta ou baixa demais ¢ um julgamento de valor e ndo um julgamento

. 232
cientifico” “°°.

O Correio da UNESCO tera um segundo niimero voltado as questdes populacionais
publicado em 1974. O Homem ou a Fome - edigdo dupla, dos meses setembro e outubro,
sobre o Ano Mundial da Populacdo; busca trazer para o leitor, segundo nota da redagao, as
repercussdes do crescimento demografico na alimentacdo, no ambiente e no
desenvolvimento econdmico e social, e o tema da planificacio da familia no mundo.
Poderia a Terra alimentar tanta gente? E o €xodo para as cidades, era problema para quem?
Quais eram as experiéncias € o medo dos povos do Terceiro Mundo quanto ao

planejamento familiar? Estas sdo questdes postas pelos artigos que compde este nlimero.

Em reacdo as especulagdes neomalthusianas, as politicas populacionais fomentadas
pela ONU e organizacdes correlatas concentraram-se na reducdo da taxa de natalidade
dando énfase ao planejamento familiar e a escolarizagdo da mulher. A introdugdo de
métodos anticoncepcionais no cotidiano das mulheres foi praticada nos anos 1970 .
Questdes a respeito da liberdade de decisdo da mulher e da familia frente as decisdes

governamentais e a respeito da diversidade cultural foram levantadas em vérias mesas de

discussdao organizadas pela UNESCO. No entanto, esta agenda foi inicialmente sugerida

#!1 NOSTESTEIN, F; SIMON, J. S. “Controle Demografico?”. O CORREIO DA UNESCO. E amanhi
quantos?. Ano 02 n.07. jul. 1974. p.29.

2 1dem. Ibidem. p.23.

23 MARTINEZ-ALIER, Joan. Justica ambiental ¢ decrescimento econdmico: a alianga dos dois movimentos.
In: LENA, Phelippe & NASCIMENTO, Elimar (Org.) Enfrentando os limites do crescimento econémico:
sustentabilidade, decrescimento e prosperidade. Rio de Janeiro: Garamond, 2012. pp. 55 — 78.
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pelos paises ja industrializados e com alta concentracdo populacional aos paises do
Terceiro Mundo, com populagdo crescente, mas com baixa densidade demografica. O que
levou a elaboragdo de criticas deste segundo grupo de paises quanto as reais intensdes de
tais politicas diante de um quadro em que estes buscavam o crescimento econdmico, €

detinham grandes reservas de recursos naturais.

No entanto, salta aos olhos a semelhanga entre as abordagens dadas a ONU sobre as
politicas de controle de natalidade e o proposto pelo documento National Security Study
Memorandum 200: Implicagoes do Crescimento da Populagdo (NSSM200), elaborado em
1974, por Henri Kissinger, entdo secretdrio do governo norte-americano. O documento
definia o crescimento da populacdo nos paises menos desenvolvidos como uma
preocupagdo a seguranga norte-americana, porque tenderia a fomentar a agitacdo civil e a
instabilidade politica em paises que tinham um elevado potencial para o desenvolvimento
econdmico. De modo que medidas de controle de populagdo e promogao da contracepgao

nos paises mais populosos, incluindo o Brasil, se faziam necessarias.

No relatorio, o crescimento populacional era definido como hostil aos interesses
dos Estados Unidos, uma vez que a "economia dos EUA exigiria quantidades grandes e
crescentes de minerais do exterior", e estes paises poderiam produzir for¢as de oposi¢do
desestabilizadoras contra os Estados Unidos. Assim, Kissinger recomenda que a lideranca
dos EUA "influencie os lideres nacionais" de que o "melhor suporte mundial para os
esfor¢os relacionados a populacdo deve ser procurado através de uma maior énfase na
comunicac¢do social e outros programas de educagdo e motivacao da reducdo da populagao
por parte da ONU, USIA, e USAID" ***. No primeiro capitulo j& haviamos visto que
Kissinger atua no processo de discussdao do conceito de ecodesenvolvimento, barrando a
institucionalizagdo dele pela ONU intervindo diretamente na forma como a organizagao

deveria gerir o debate sobre meio ambiente e desenvolvimento.

Dez anos ap6s a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Populacdo, ¢ publicado o
numero Para vencer a Fome, em junho de 1984. A redagao de O Correio da UNESCO em

A luta contra a fome, hoje ** retoma a Conferéncia com a finalidade de fazer um balango

% BUA. National Security Study Memorandum 200: Implica¢bes do Crescimento da Populagio
(NSSM200). Disponivel em: http://www.nixonlibrary.gov/virtuallibrary/documents/nssm/nssm_200.pdf.
Acesso em: 19/06/2015.

% REDACAO. “A luta contra a fome, hoje”. O CORREIO DA UNESCO. Para vencer a Fome. Anol2.
n.06. jun./1984. p.04.
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da efetivagdo ou ndo das perspectivas na ocasido apresentadas. Para a redacdo, a ideia de
que o mundo entrava num periodo de escassez de alimentos seguida por alta de precos fora
erronea. A producdo e distribuicdo de alimentos ndo corresponderam ao aumento
populacional seguido de aumento da demanda. Os precos sentiram o efeito da instabilidade
do comércio mundial. O problema da fome se manteve presente e sua solucao apresentou-

se mais ardua: criacdo de emprego e aumento das rendas no campo e nas cidades.

O Correio da UNESCO retoma o tema do crescimento populacional no bojo dos
preparativos para a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento, no Rio de
Janeiro, com a publica¢do do niimero O desafio demogrdfico, no més de margo do ano de
1992. Raul Urzua, Diretor da Divisdo de Populagdo e Assentamentos Humanos da
UNESCO, em artigo homoénimo, define a economia de mercado como elemento
modificador dos valores e regulador da taxa de fecundidade: “orientar a nova divisdo
internacional do trabalho para que favorega intercAmbios mais equitativos entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, permitindo que as economias de mercado priorizem
a erradicagdo da pobreza e o bem-estar da maioria” **°. De modo que as politicas sociais de

Estado deveriam ter um papel tdo importante quanto o das politicas econdmicas.

Programas de incentivo ao desenvolvimento de tecnologias intensificadoras da
producdo de alimentos nas areas ja destinadas a agropecuaria sao focalizados nos artigos
destes quatro nimeros sobre populacao. A UNESCO atuava como parceira da Organizacao
das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura — FAO na proposi¢do de politicas e
programas sobre populacdo e alimentagdo. A releviancia dada as pesquisas sobre
agricultura e pecudria, estd em grande parte vinculada ao crescimento demografico

ocorrido nas décadas anteriores e aos estudos, em ciéncias biologicas.

A mecanizagdo da agricultura no pos Segunda Guerra Mundial provocou um
desenvolvimento econdomico e técnico irregular e acelerou o processo de desaparecimento
dos estabelecimentos agricolas familiares. Nos entdo chamados paises do Terceiro Mundo,
as novas tecnologias agricolas dinamizaram a producdo de cereais, principalmente de
arroz, trigo, milho e soja. De modo que nos vinte e um anos compreendidos nesta
pesquisa, observamos uma “Revolu¢do Verde” provocada pela fertilizacdo, mecanizagao,

controle da irrigacdo e selecdao genética.

2% URZUA, Raul. “O desafio demografico”. O CORREIO DA UNESCO. O desafio demogrdfico. Ano 20.
n.03. mar./1992. p. 08-11.
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Dentre as especulacdes teoricas sobre o O6nus de uma explosdo urbana, a
industrializacdo foi apontada, a época, como a solu¢do para a redugdo populacional e
problemas derivados, tais como a urbanizagdo descontrolada. A economia keynesiana e a
politica de bem-estar social foram substituidas pela economia neoliberal, fazendo da
industrializagdo um dos ingredientes base de uma receita para a redugdo do percentual do
crescimento populacional - tema que liderou pesquisas e decisdes politicas no inicio da
década. Inserida dentro de uma dindmica que visava o crescimento da economia, a
industrializagdo do periodo foi concebida como fruto da ciéncia e do mercado,
desempenhando importante papel nas decisdes tomadas por Estados e instituigdes

intergovernamentais.

Nos anos 1970 as empresas passaram a buscar outros nichos de investimento no
mercado. A industria teve que diminuir seus custos de producdo e buscar uma melhora
significativa na qualidade, na comercializagdo e no servigo de pos-venda dos seus
produtos. Como consequéncia a mao-de-obra foi fortemente reduzida, a producdo foi
terceirizada e as fabricas foram transferidas para paises em que a mao-de-obra era mais

barata.

Se ao longo dos anos 1970, houve na esfera académica e intelectual uma
preocupacao com os limites do crescimento suportado pelo planeta, a orientagcao neoliberal
dos anos 1980 levou os programas governamentais, particularmente dos paises em
desenvolvimento, a darem prioridade ao crescimento econdomico, vendo neste a solugdo
natural para os problemas populacionais. Pregava-se uma “politica de futuro™: ¢ preciso
crescer, estabilizar a economia para depois distribuir, sacrificar o presente para conquistar

2
o futuro %7,

O fluxo populacional de areas rurais para centros urbanos provocou o crescimento
das areas urbanas nas ultimas décadas do século XX. A industrializagdo e a pressdo
exercida sobre estes espagos colocaram em risco a infraestrutura e a capacidade
habitacional das grandes cidades. Situagdo que levou as organizagdes internacionais a se
preocuparem com a elaboracao de projetos que abrangessem o desenvolvimento espacial e
populacional, seus problemas estruturais e a idealizagdo de um ambiente que satisfizesse

aspiragoes coletivas e individuais. Estas aspira¢des podiam se relacionar a industrializagdo

»7 FERREIRA, Alvaro. 4 cidade no século XXI: segregagdo e banalizagio do espaco. Rio de Janeiro:
Consequéncia, 2011. p. 66.



114

municipal, ao seu planejamento urbano, a satisfacdo estética ou ainda a conquista de uma
habitagdo legalizada. Estes projetos respondiam a um contexto especializa¢do da produgao

industrial e conscientizagcdo das implicagdes que exercia sobre o ambiente.

Por sua vez, a expectativa por um crescimento economico erradicador da pobreza e
do crescimento populacional desequilibrado ocultou os impactos do éxodo rural e de
politicas econdmicas e sociais. O perfil urbano deste contexto decorria da quebra da
idealizagdo do campo com a mecanizacdo da agricultura e com o loteamento da terra,
caracteristicos de uma sociedade industrial e de seus fundamentos econdmicos e politicos,

tais como a marginalizacdo dos nticleos habitacionais urbanos.

Ashish Bose, indiano, no artigo O éxodo para as cidades: problema para quem?,

publicado no nimero O Homem ou a Fome, aponta que:

A preocupagdo exagerada com os problemas das grandes cidades criados pela
“avalanche humana” da migrag¢@o [...] subestima o papel da migra¢do no alivio

da pobreza rural. Ver a migragdo como causa dos problemas ambientais urbanos
238

¢ simplismo. Para aquele que migra, sua agdo ndo ¢ um problema, ¢ a solugdo “°.

A percepcdo do problema da concentracdo urbana € vista, erroneamente, como
exclusiva das regides metropolitanas. As preocupagdes com o meio ambiente apresentam-
se restritas aos problemas da poluicdo, principalmente nas grandes cidades, restando pouca
aten¢do as inundagdes, desmatamentos, erosao, insalubridades e problemas correlatos. Nao
s0 nas cidades, mas também na area rural. Esses fatores desmitificam a explicagdao
simplista da urbanizacdo como fruto do crescimento populacional ou industrial **°. O
crescimento urbano observado no periodo ndo ¢ consequéncia apenas de um crescimento
populacional acelerado ou da industrializagdo das areas urbanas, mas sim de um conjunto
de caracteristicas da sociedade contemporanea, tais como o €xodo rural provocado pela
transformag¢ao na dindmica da vida no campo. As perspectivas e expectativas em torno do
crescimento econdmico e populacional compreendem relagdes reciprocas entre sociedade e

meio ambiente.

2% BOSE, Ashish. “O éxodo para as cidades: problema para quem?”. O CORREIO DA UNESCO. O Homem
ou a Fome. Ano 02. n. 09-10. set./ out.1974. p.39.

29 PEGUIM, C. N. “Crescer, verbo intransitivo: populagdo, urbanizacdo ¢ meio ambiente (1970-1980)”.
Anais da XXX Semana de Historia: memorias, imagens e narrativas, Assis: UNESP-Campus de Assis, 2013.
p.88.
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3.2. Nova Ordem Economica Mundial: ciéncia e técnica para o desenvolvimento

Nas paginas de O Correio da UNESCO, o desenvolvimento atrelado as questdes
ambientais, passa das problematicas sobre a populacdao para o tema da demanda por uma
nova ordem econdmica mundial. Proposta em Assembleia Geral da ONU, de abril ¢ maio
de 1974, a nova ordem corresponde a um processo de reivindicagdo de reducdo da
disparidade de poder nas relagdes econdmicas entre paises industrializados e paises do
Terceiro Mundo e Estados formados apds a descolonizagdo da Africa e da Asia, em que
destacamos atuagdo do Movimento dos Paises Ndo Alinhados **.

René Maheu, Diretor-Geral da UNESCO (1962-68/1968-74) em A instaura¢do de

241 . L. . . .
[ “* critica politicas regionais de ajuda mutua entre

uma nova ordem economica mundia
nacdes, ou acordos bilaterais, pois alega que o sistema das Nacdes Unidas era o unico a
compreender os problemas a serem superados em sua totalidade devido a seu carater
universal. Sendo a UNESCO pioneira ideoldgica desses ideais. No entanto, aponta o fato
de que a organizac¢do nao poderia atribuir-se de competéncias econdmicas, cabendo a ela

apenas contribuir nos estudos das ideias inclusas no programa com objetividade cientifica e

em um esfor¢o intelectual de promogao da justica.

A nova ordem econdOmica proposta ¢ baseada em ajuda econdmica, com especial
atencdo aos paises em desenvolvimento. Para este grupo de paises, Maheu defende
“participacdo ativa, plena e equitativa na formulagdo e aplicacdo de todas as decisdes que

interessam a comunidade internacional” 2%

. Mas segundo Maheu, esta participacdo ¢
justificavel por uma “evolugdo irreversivel da relacdo de forcas”. No artigo, Maheu
também demonstra profunda preocupagao com a garantia da soberania dos Estados,
principalmente no que se refere a seus recursos naturais. Sobre este aspecto, afirma que os
Estados do Terceiro Mundo poderiam, ou deveriam, ter maior contribuicdo para com

organismos de desenvolvimento, como o Fundo Monetario Internacional - FML

0 Elaborada a partir de um conjunto de documentos aos quais referenciamos: "Declaragio de
Estabelecimento de uma Nova Ordem Economica Mundial" — Resolugdo 3.201 (1° de Maio de 1974) e
"Plano de Agao para o Estabelecimento de uma Nova Ordem Econémica Mundial" — Resolucdo 3.202 (1°
de Maio de 1974) e "Carta de Direitos e Deveres dos Estados" — Resolugdo 3.281 (12 de Dezembro de
1974)

! MAHEU, René. “A instauragio de uma nova ordem econémica mundial”. O CORREIO DA UNESCO.
Os ciganos do mundo moderno. Ano 03. n. 01. jan./1975. pp. 21-24.

2 1dem. Ibidem. pp.22.
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Maheu também traz para o debate na revista a questdo social do desenvolvimento,
ressaltando que este ndo se tratava de crescimento, mas sim de um processo complexo por
ser algo puramente humano. Questdes como emprego e saide sdo brevemente levantadas
como busca do desenvolvimento social e humano. Na perspectiva do autor,
desenvolvimento humano seria a exigéncia da felicidade amparada na cultura ¢ a garantia
da dignidade, incluso a consideracdo dos problemas do ambiente que sdo apresentados pelo
autor como responsaveis por “colocar em evidencia a propria civiliza¢do industrial em seu

S 243
principio e em seu todo” .

No ntimero de abril de 1975, em artigo denominado Novo apelo a tolerdncia e a
compreensdo, o senegalés Amadou Mahtar M’Bow, sucessor de Maheu na Dire¢ao-Geral
da UNESCO, em comentario ao projeto da UNESCO para os anos de 1975-1976 aborda a
discussao sobre uma nova ordem econdmica mundial no ambito das Na¢des Unidas.

M’Bow afirma que:

Nao se trata mais de acdo operacional nem de ajuda ao desenvolvimento no
sentido tradicional dessas expressdes, mas de problemas que interessam a toda a
humanidade. Por isso convinha mais falar de cooperagao para o desenvolvimento

: : 244
do que de ajuda ao desenvolvimento ~.

Embora o texto ressalte adiante que a organizagdo esta a servigo de todos os seus
Estados Membros “quer se trate de paises pobres ou ricos, industrializados ou aspirantes a

industrializagdo”, M’Bow finaliza dizendo:

o desenvolvimento suscita problemas — de natureza diferente, é claro — em todos
os paises. E tempo de orientarmos nossa agdo em fungdo dessa realidade: para
isso ¢ util também que os paises industrializados nos submetam mais
amplamente seus problemas e estudem conosco os caminhos de uma cooperagao
renovada. [...] Nossa época, talvez mais do que qualquer outra, é uma época de
mudangas rapidas e profundas. As transformagdes sdo extremamente variadas,

.. . . 245
mas, €m sua maioria, parecem ter uma coisa em comum: o crescimento

Ao expor o projeto da UNESCO para o biénio, Amadou-Mahtar M’Bow aponta que
o compromisso da organizacdao durante estes anos seria com a pesquisa cientifica e com o
progresso e futuro da humanidade, cabendo a UNESCO atuar como uma vanguarda no

movimento de unificagdo dos povos. A acdo ética da instituicdo deveria basear-se na

*» MAHEU, René. “A instauragio de uma nova ordem econémica mundial”. O CORREIO DA UNESCO.
Os ciganos do mundo moderno. Ano 03. n. 01. jan./1975. pp.22.

** M’BOW, Amadou Mahtar. “Novo apelo a tolerancia e a compreensio”. O CORREIO DA UNESCO.
Nossos recursos minerais ocultos. Ano 03. n.04. abr./1975. p.26.

* 1dem. Ibidem. p.26.
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promogao do saber e na definicdo de normas universais em prol dos desfavorecidos **°. As
metas previstas no projeto se direcionavam a promocgao do acesso a educacdo, ciéncia e
tecnologia, com énfase nestes dois ultimos, destacando a difusdo e a qualidade do
conhecimento cientifico e tecnologico. As politicas culturais deveriam estar em harmonia

com as politicas educativas e cientificas.

Segundo representantes da UNESCO, as raizes da crise pela qual se passava
estavam plantadas no poder que o homem adquirira devido a ciéncia e a tecnologia.
Resultado das relagdes sociais organizadas em torno da evolugdo cientifica e tecnoldgica
do contexto. Diante disto a necessidade de se pensar nas geragdes futuras e estabelecer
relacdes fecundas entre homem e meio ambiente se apresentavam como imprescindiveis.
Tais medidas tinham como base as definigdes inclusas no projeto de uma nova ordem
econdmica mundial. A UNESCO caberia o compromisso com a objetividade cientifica,

promocao da justica, e busca pela dimensdo sociocultural do desenvolvimento.

Jonh McCormmick argumenta que a instauragdo da chamada nova ordem
econdmica mundial se deve a agdo da crise energética sobre a relacdo comércio/meio
ambiente/desenvolvimento. Diante da crise do petréleo e consequentemente da
ressignificagdo dada pelos governos do norte e do sul aos recursos, os paises desenvolvidos
e em desenvolvimento assumem frente a estes uma preocupagdo relacionada com a
continuidade do abastecimento e uso como instrumento de desenvolvimento. Como aponta
McCormick, ¢ diante desta conjuntura, que a ONU em Assembleia geral de maio de 1974,
pede o estabelecimento de uma nova ordem econdmica mundial em busca de uma

“estrutura econdmica global mais equilibrada.” **".

Para Wagner Costa Ribeiro, a nova ordem mundial traz consigo a necessidade de
uma ordem ambiental internacional. Esta pode ser compreendida como consequéncia dos
impactos ambientais do modelo de desenvolvimento adotado que se sobrepuseram aos
limites territoriais dos Estados. A ordem seria uma “norma de conduta criada para se evitar
a degradacgdo da vida”, uma “medida de regulacao da agdo humana, como uma norma que
estabelece limites para a intervengdo.” Desta maneira, a ordem ambiental internacional,

seria “elaborada para restringir a agdo humana no ambiente, seja ele natural ou ndo, a nivel

% M’BOW, Amadou Mahtar. “Novo apelo a tolerancia e a compreensio”. O CORREIO DA UNESCO.
Nossos recursos minerais ocultos. Ano 03. n.04. abr./1975. p.26.

T McCORMICK, John. Rumo ao paraiso: a histéria do movimento ambientalista. Trad. Marco Antonio
Esteves da Rocha e Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 1992. pp153-154.
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mundial”. Para Ribeiro, varias outras ordens, como econdmica e militar, estariam dessa

. . 24
forma inter-relacionadas %%,

A missdo da organizacdo naquele contexto seria de contribuir e manter a paz,
mediar a cooperagdo internacional por meio da ciéncia, da cultura e da informagao, atuar
contra a ‘“exploragdo anarquica dos recursos naturais”, entre outras medidas que
envolviam qualidade de vida e diversidade cultural. Sua proposta era de agcdes em fungdo
do desenvolvimento e do fortalecimento e unificagdo dos Estados Membros pela promogao
da reflexdo e da informacdo, por meio do estudo e do intercambio de ideias. **. Amadou-

Mathar M’Bow, acrescenta:

Ao por em relevo o papel da UNESCO na cooperagdo intelectual internacional,
ndo estou me referindo a uma fungdo da Organizagdo que seja fundamentalmente
diferente de sua agdo em prol do desenvolvimento. E verdade que com
frequéncia se estabelece uma diferenca entre ambas, ao se constatar que, em um
primeiro periodo, a UNESCO, que contava com um numero reduzidissimo de
Estados pertencentes em sua maioria ao mundo desenvolvido do hemisfério
norte, se preocupava sobretudo com o fortalecimento do intercambio intelectual;
¢ em uma segunda etapa, ao acolher como Estados-Membros os paises recém-
libertados do colonialismo, a UNESCO tomou o caminho de uma agdo concreta

. . 250
de ajuda ao desenvolvimento

Ainda em 4 UNESCO e os grandes problemas do mundo, M’Bow define que:

o mundo de hoje se caracteriza por uma estreita interdependéncia de todas as
suas partes, das regides que o integram, dos grupos humanos que o habitam. O
desenvolvimento ndo ¢, portanto, um problema privativo de alguns paises, mas
um problema mundial na medida em que depende de todo um conjunto de
relagdes e de mecanismos globais de uma certa ordem ou desordem em escala
planetaria *°'.

A distribuigdo equitativa de encargos e beneficios aos paises, as condigdes
econdmicas e os niveis de progresso entre estes, estavam na pauta de discussdo da mesa
redonda sobre Cooperagdo Cultural e Intelectual e a Nova Ordem Economica Mundial,
realizada na sede da UNESCO em junho de 1976. A meta seria promover o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico dois paises diante da exigéncia por produtividade
e renda per capta elevadas. Para a promocao da nova ordem caberia a UNESCO organizar

e normatizar as demandas, estabelecer politicas cientificas e tecnoldgicas e estimular o

¥ RIBEIRO, Wagner C. 4 ordem ambiental internacional. Sio Paulo. Contexto, 2001. pp.12-16.

* M’BOW, Amadou Mahtar. “A UNESCO e os grandes problemas do mundo”. O CORREIO DA
UNESCO. 4 UNESCO aos 30 anos. Ano 04. n.05. maio/1976. pp.24-25

2 M’"BOW, Amadou Mahtar. Op. Cit. p.25.
»! 1dem. Ibidem. pp . 24-25.
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crescimento industrial ¢ econdmico dos paises em desenvolvimento, por meio de
seminarios e formacao profissional. Estas medidas, segundo artigo Um lugar mais justo ao
sol para as novas nagoes, concordavam como projeto da Nova Ordem Econdémica
Mundial, que visava independéncia e dignidade para a coletividade, reorganizar e liberar a
vida econOmica e social e reunir recursos objetivando um desenvolvimento autonomo,

.. .. v A - 252
somando Ob_]ethOS sociais € €ticos aos economicos > .

Em 1976, na Conferencia Geral da UNESCO, em Nairdbi, no Quénia, sede do
PNUMA, a UNESCO promoveu um balanco dos trinta anos de sua trajetéria no qual se
propOs examinar a situacdo do mundo naquele momento e elaborar diretrizes, metas,
referéncias e politicas voltadas para a cooperacdo com as “aspiragdes do ser humano”,
considerado o centro do desenvolvimento.”>> Também nesta Conferéncia elaborou o Plano
de Médio Prazo para os anos de 1977 a 1982. Esse recebeu o titulo Horizonte 1982. No
plano, o futuro, definido como o advento de um novo tempo em uma nova década, era o
ideal a ser difundido. Essa ideia-forga estd vinculada a slogans como “visualizar o

amanha” e “conduzir o presente ao um Horizonte 1982” ***.

Em Metas para o futuro - Um documento sem precedentes Amadou Mahtar M’Bow

255 define o desenvolvimento:

Por fim, o conceito de desenvolvimento que hoje se impde a comunidade
internacional é o de um processo global e multidimensional que leve em conta os
fatores econdmicos, politicos, sociais e culturais que atuam nas sociedades,
consideradas ndo como elementos isolados, mas como partes da rede complexa
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de relagdes e de forgas que caracterizam a situagdo mundial =~ .

O texto, elaborado como introducao do Plano a Médio-Prazo refor¢a a proposta de
ciéncia e tecnologia e identidade cultural como ideias-for¢a presentes na elaboracao do
conceito de desenvolvimento no ambito da UNESCO. M’Bow define a identidade cultural

como sustentaculo do desenvolvimento:

2 BRATTELI, Trygve. “Um lugar mais justo ao sol para as novas nagdes”. O CORREIO DA UNESCO.
Por uma Nova Ordem Econémica Mundial. Ano 04. n. 12. dez/1976. p. 04-08.

3 REDACAO. “Horizonte 1982- o Plano em Médio Prazo da UNESCO”. O CORREIO DA UNESCO. 4
UNESCO e 0 mundo: HORIZONTE 1982. maio/1977. p.04.

% 1dem. Ibidem. p.04.

> M’BOW, Amadou Mahtar. “Metas para o futuro - um documento sem precedentes” . O CORREIO DA
UNESCO. 4 UNESCO e o mundo: HORIZONTE 1982. Ano 05. n. 05. maio/1977. pp. 06-13

% 1dem. Ibidem. p.07.
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A reivindicacdo da identidade cultural - um dos elementos mais caracteristicos
de nossa época — ndo ¢ um apego vao e nostalgico a um passado ja superado.
Evidentemente, estd ligada a tradicdo, a esse registro das experiéncias
acumuladas por uma coletividade ao longo da historia. Mas seu sentido real esta
em converter o passado num fermento para o futuro >,

E acrescenta:

O conceito de identidade cultural, que cristalizou as aspiracdes dos povos do
Terceiro Mundo libertados do jugo colonial, determina ainda, de forma decisiva,
sua vontade de abordar o futuro de maneira propria, livre das varias — e por vezes
dissimuladas — formas de alienag¢des, que lhe podem impor as sociedades cujas

estruturas, modos de vida e desenvolvimento foram consideradas como modelo
258

de um dado momento historico ~°.

Em O Homem — Principio e fim do desenvolvimento observamos que o conceito de
desenvolvimento adotado pelo Plano de Médio Prazo (1977-1982) possuia uma
“significagio humanistica” **°. O artigo manifesta a ideia de cultura como parte essencial
do desenvolvimento, rechaca ideais economicistas de desenvolvimento colocando o
homem, sociedade ou individuo, como objeto e razdo. No texto, excerto do terceiro
capitulo do plano de a¢do, a UNESCO compromete-se a oferecer aos povos de nagdes que
estavam alcancando sua independéncia em finais de século, oportunidades em grandes
programas de participacdo intelectual. A organizagdo lanca-se como foco e catalisador na
criacdo de infraestrutura das ciéncias sociais em ambito nacional e internacional e coloca-

se como coordenadora e centro de reflexdo humanistica e ética.

Observamos que as medidas  politicas tinham  interdependéncia,
interdisciplinaridade, desenvolvimento e soberania como seus pilares. Dentre as medidas
tomadas pelo sistema das Nac¢des Unidas no periodo citado, tidas como fundamentais para
a compreensao das agdes e demais atividades e posigdes que a UNESCO assumiria,
observamos que em O Correio da UNESCO as politicas referentes a valorizagdo da
identidade cultural e o debate a respeito da ideia de patrimonio comum da humanidade se

articulavam a nova ordem em construcao.

As questdes sobre o patrimonio publico comum trazem consigo o tema da soberania

dos Estados. Em agosto de 1979, Mohammed Bedjaoui, membro da Comissao de Direito

7 M’BOW, Amadou Mahtar. “Metas para o futuro - um documento sem precedentes”. O CORREIO DA
UNESCO. 4 UNESCO e o mundo: HORIZONTE 1982. Ano 05. n.05. maio/1977. p 10.

% 1dem. Ibidem. p 10.

# REDACAO. “O Homem - principio e fim do desenvolvimento”. O CORREIO DA UNESCO. 4 UNESCO
e o mundo: HORIZONTE 1982. Ano 05. n.05. maio/1977. pp. 21-22.
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Internacional das Nagdes Unidas, no artigo A Terra, patrimonio comum da humanidade —
Novo conceito juridico para uma nova ordem economica mundial, observa: “Todo o
direito internacional moderno parece concentrar-se no problema essencial do que deve ser
feito com os recursos do planeta, numa intensa competicao entre dois principios: o da

soberania do Estado e o do patrimdnio comum da humanidade” **°.

O Direito Soberano neste caso era definido como a liberdade de cada pais em
escolher o proprio sistema econdmico, politico, social e cultural e exercer soberania plena
e permanente sobre a totalidade de seus recursos. Esta questao polémica também envolvia
um conflito de interesses e deveres do Terceiro ¢ do Primeiro Mundo, para quem um
patrimonio comum s¢ teria credibilidade se direitos e deveres fossem divididos com justica
entre os Estados ou em uma “desigualdade de carater compensador em beneficio dos

. . 261
paises em desenvolvimento” .

O autor representa uma critica dos paises em
desenvolvimento sobre o custo da preservacdo e da divisdo igualitaria de direitos e deveres
entre os Estados que possuiam recursos tidos como patriménios comuns da humanidade
sob sua jurisdigdo territorial e os demais Estados que, a partir desta denominagao juridica,

poderiam usufruir destes bens.

A redacdo de O Correio da UNESCO, no artigo Patriménio da familia humana,
publicado em julho de 1980, no numero O homem e a Terra: uma estratégia mundial de

conservagdo, define patrimdnio publico comum como:

toda a extensdo de terra ou de agua cuja propriedade ou usufruto pertencem aos
membros de uma coletividade. Este patrimonio ¢ a parte da superficie do globo

terrestre que esta fora das jurisdi¢des nacionais — o alto mar e os recursos vivos

I3 : . 262
que 14 se encontram — e aquilo que pertence a todos, em particular, atmosfera .

As discussoes sobre o direito do mar t€ém destaque na negociacao destes limites. Em
um contexto de globalizagdo da economia e da politica, a normatizagdo dos transportes e
outras atividades econdmicas realizadas sobre e sob o oceano, principalmente nas
chamadas zonas livres, ou seja, areas de oceano que ndo correspondem ao mar territorial de

paises costeiros t€ém espaco nas discussoes da UNESCO.

*% BEDJAOUIL, Mohammed. “A Terra, patriménio comum da humanidade”. O CORREIO DA UNESCO.
Alexandre Magno: os enigmas de uma tumba real. Ano 07. n.08. Ago./1979. p12.

%! 1dem. Ibidem. p.12-17.

22 REDACAO. “Patriménio da Familia Humana”. O CORREIO DA UNESCO. O homem e a Terra: uma
estratégia de sobrevivéncia. Ano 08. n.07. jul./1980.p.33.
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A quem pertence os recursos existentes em aguas além da jurisdicdo nacional de
cada pais? O artigo Patrimonio da familia humana faz campanha pela criagdo de
mecanismos de conservacao das espécies que transitam entre delimitagdes territoriais e
aquém delas. A Antartica era a principal area sobre a qual o debate a respeito do
patrimonio publico comum incidia. Em decorréncia, ¢ elaborada a Convencao das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar, aprovada em Assembleia Geral da ONU, em 1982, fruto
das discussdes encaminhadas ao longo dos anos 1970, das quais se destacam a III

Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (Nova York, 1973).

Segundo a convengdo, as espécies que vivem exclusivamente em alto mar deveriam
ser consideradas como um recurso comum a toda a humanidade e as que se deslocam entre
o alto mar e as areas de jurisdicdo nacional deveriam ser aceitas como recursos
compartilhados. No entanto, os Estados deveriam ser igualmente responsdveis pela
protecdo de seu habitat e pela efetivagdo de estudos e pesquisas de cunho ecologico que
visassem a redu¢do de impactos advindos da pesca, da polui¢dao atmosférica, da mineragao
e da prospeccdo de petréleo em alto mar com a garantia de que os resultados fossem
intercambidveis entres os diferentes paises a utilizarem e se responsabilizarem por estas

areas comuns.

Maria Eduarda Gongalves, membro da delegagdo portuguesa na III Conferéncia das
Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar, no artigo O Mar, patrimonio comum a ser

preservado — O novo direito do mar, comenta:

Transformadas as realidades subjacentes, vieram os paises em desenvolvimento
reclamar maior justica na reparticdo dos espacos maritimos em maior equidade
nas relagcdes entre Estados. Esses objetivos pretende a Convengdo alcangar
mediante a atribui¢do de direitos de soberania sobre diversas zonas [...] Mas ndo
basta atribuir direitos. Importa criar condi¢des para que os Estados, em especial
os menos desenvolvidos, possam efetivamente exercé-los e cumprir com suas
responsabilidades. Isso implica o acesso desses paises ao conhecimento
cientifico, as tecnologias que lhes permitem gerir racionalmente e conservar os
recursos € pressupde o desenvolvimento de capacidades cientificas e
tecnologicas endogenas que os habilite a participar de igual para igual, das

. . L2
atividades de investigagdo cientifica

A ciéncia e a tecnologia sao apresentadas como ferramentas do desenvolvimento no
Plano de Médio Prazo da UNESCO para 1977-1982. A organizagdo, em decorréncia do

Plano se compromete a buscar pelo incentivo a elaboracdo de tecnologias endogenas a seus

2% GONCALVES, Maria Eduarda. “O Mar, patriménio comum a ser preservado — O novo direito do mar”. O
CORREIO DA UNESCO. Civilizagoes do Mar. Anol12. Fev./1984. pp.40- 42.
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Estado-membros que integrassem ciéncia e tradigdes das sociedades, contra a chamada
importagdo de tecnologias. Pratica realizada pelos paises em desenvolvimento. As metas se
pautavam na importancia da identidade cultural, de modo que a consciéncia desta
identidade ¢ apontada como sustenticulo do desenvolvimento econOmico e da
modernizagdo diante das transformagdes das estruturas econdmicas e sociais, da busca por
novos tipos de desenvolvimento e da crise monetaria e energética. Ciéncia e técnica

. . . . . . 264
deveriam estar a servico do homem, pois conhecimento equivaleria a poder ***.

A a¢do da UNESCO ao longo dos seis anos para os quais o Plano fora estruturado
deveria ser voltada ao uso do conhecimento, portanto da ciéncia e da tecnologia, para
solucionar problemas da agricultura, industria, comunicagdo ¢ de demais setores da vida
econdmica. Também caberia a ela estabelecer bases para a participacdo de um maior
numero de paises nas discussdes sobre estes temas, avaliar suas tendéncias, identificar
problemas morais ¢ intelectuais relacionados a ciéncia, “estudar seus aspectos humanos” e
concentrar recursos para a administragdo do solo, da agua e das formas de energia,
considerados “campos vitais” necessarios para o “desenvolvimento econdmico a médio

» 265
prazo” =",

Seguindo o estabelecido no programa de agdo da UNESCO para o periodo, O
Correio da UNESCQO, publica em janeiro de 1980, o numero Ciéncia e Tecnologia: o
dilema do desenvolvimento. Neste numero, cientistas dos paises com economias em
crescimento, sdo chamados a analisar os impasses e alternativas do desenvolvimento em
seus paises com a finalidade de direcionar seus apontamentos aos leitores das nagdes que
passavam por processos similares.

266

O egipcio Ibrahim Helmi Adbel Rahman
267

, em artigo homdnimo ao titulo do
nimero de janeiro de 1980 “*, traz luz a discussdo sobre o desenvolvimento dos “paises
pobres”, como os denomina. Nas primeiras palavras do artigo, Rahman coloca a questdo:

“podem os paises pobres beneficiar-se da tecnologia atual para impulsionar seu

264 REDACAO. “A Ciéncia e a Técnica — A servico do homem e da ciéncia”. O CORREIO DA UNESCO. 4
UNESCO e o mundo: HORIZONTE 1982. Ano 05.n.05. maio/1977. pp.19-20.

265 Idem. Ibidem. p.20.

266 Colaborador da UNESCO desde 1947 na criagdo do Bureal Regional para a Ciéncia ¢ a Tecnologia nos
Estados Arabes.

%7 Artigo baseado em trabalho apresentado oficialmente na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Ciéncia e
Tecnologia a Servigo do Desenvolvimento. Viena, 20 a 31 de agosto de 1980. O CORREIO DA UNESCO.
Ciéncia e Tecnologia: o dilema do desenvolvimento. Ano 08. n01. jan./1980. pp. 04-09.
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desenvolvimento...?” 2*®. Apesar da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Ciéncia e
Tecnologia para o Desenvolvimento ndo resolver a questdao, algumas resolu¢des puderam
ser verificadas e estas foram apresentadas no artigo, como um manual, ou receita, para que
os paises em desenvolvimento ndo ficassem para traz, mais uma vez, na corrida
desenvolvimentista e tecnologica. O pensamento cinquentista de desenvolvimento para os
paises pobres ndo se daria tdo facilmente, pois mesmo que estes adquirissem a tecnologia
j& desenvolvida por outros ndo se encontrariam condigdes necessarias para sua plena

utilizagao.

As consideragoes finais de Rahman eram de que nos decénios finais do século XX,
as estruturas de demandas mundiais, assim como prioridades sociais, passariam por
mudangas consideraveis em todos os paises. A tecnologia e as capacidades de produgao
teriam de se adaptar. A maior parte das novas tecnologias viria dos paises industrializados
e estes ndo se preocupariam em desenvolver tecnologias para os paises atrasados, mas sim
para eles mesmos e seus problemas. Restaria entdo aos paises em desenvolvimento
elaborar suas proprias tecnologias e completa-las com estrangeiras, escolhidas

cuidadosamente e adaptadas as suas necessidades.

E interessante notar que o artigo ¢ direcionado principalmente as nagdes africanas,
que a pouco conquistaram sua independéncia, e aos superpopulosos paises asiaticos.
Também vale notar as imagens que acompanham o artigo, ora denunciando o atraso
tecnoldgico e miséria de alguns povos africanos e asiaticos, ora expondo o sucesso sul
americano no desenvolvimento de tecnologia e ciéncia. Nas imagens, o Brasil ¢
apresentado como potencia e vanguarda. Uma foto aérea da construg¢do da Represa de
Itaipu, diz na legenda que a construcao se dava em parceria com o Paraguai como obra de
proporg¢des faradnicas, deixando claro que, na época de sua construcao, era a maior represa

269
do mundo

. Em outra imagem, e sua respectiva legenda, o programa de produgdo de
alcool brasileiro ¢ apresentado como inovador, definindo a tecnologia como totalmente

brasileira cujo objetivo visava diminuir a importacdo de petréleo e poderia ser exportada

2% RAHMAN, Ibrahim Helmi Adbel. “Ciéncia e Tecnologia: o dilema do desenvolvimento”. O CORREIO
DA UNESCO. Ciéncia e Tecnologia: o dilema do desenvolvimento. Ano 08. n.01. jan./1980. p. 04.

% 1dem. Ibidem. p.07.
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como modelo *”°. Desenvolvimento de tecnologia e exportacdo desta &, segundo o autor, a

chave para ndo ser esmagado por novas demandas.

No mesmo niimero, no artigo Os doze imperativos do desenvolvimento, o brasileiro
Jodo Frank da Costa *’' apresenta doze pontos a serem considerados sobre uma nova
concep¢do de desenvolvimento. A ideia anteriormente concebida como crescimento
econdmico ganhava, como enfatiza o autor, novas perspectivas. Ela deveria ser relacionada
ao desenvolvimento humano baseado em principios de dignidade. Dos imperativos que
aponta, parcela significativa diz respeito a autonomia e autogestio do modelo de
desenvolvimento a ser implantado por cada nagao. Estas por sua vez, deveriam obedecer a
preceitos econdmicos que levassem em conta as potencialidades e a cultura de cada povo.
Concepcao que rejeitava a aquisicdo de tecnologia ultrapassada de paises ja desenvolvidos.
O desenvolvimento deveria salvaguardar o ambiente, natural e cultural. Também, ¢
interessante notar, que esta nova concepg¢do alegava que o desenvolvimento deveria ser

. . o . ~ . . . 272
planificado, necessitando de atengio e intervencédo de autoridades nacionais *’*.

O fisico paquistanés Abdus Salam®” no artigo 4 focha da Ciéncia denuncia que
havia dificuldade em “fazer ciéncia” nos paises ndo desenvolvidos. Por isso, seria
necessario que a UNESCO deixasse de ser apenas um catalisador de pesquisas e passasse a
manter centros de pesquisa internacional integralmente. Salam pede que governos e
cientistas pensem melhor na disparidade cientifica entre norte e sul *’*. Dzhermen M.
Gvishiani, Membro da Academia de Ciéncias da URSS e Presidente do Instituto
Internacional para a Andlise Aplicada de Sistemas - I[IASA, no artigo Por uma estratégia

275

mundial de desenvolvimento “'~, observa que ja era tempo de por fim ao debate estéril

acerca do direito e do dever da comunidade cientifica e lutar por uma nova comunidade

27 RAHMAN, Ibrahim Helmi Adbel. “Ciéncia e Tecnologia: o dilema do desenvolvimento”. O CORREIO
DA UNESCO. Ciéncia e Tecnologia: o dilema do desenvolvimento. Ano 08. n01. jan./1980. p.09.

271 . . , . A ~ . A e
7 Diplomata brasileiro, nomeado Secretario-Geral da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Ciéncia e

Tecnologia para o Desenvolvimento.

212 COSTA, Jodo Frank da. Os doze imperativos do desenvolvimento. O CORREIO DA UNESCO. Ciéncia e
Tecnologia: o dilema do desenvolvimento. Ano 08. n01. jan./1980. p.10.

" Fundador do Centro Internacional de Fisica Teorica de Trieste em parceria com a UNESCO.

2 SALAM, Abdus. “4 tocha da Ciéncia”. O CORREIO DA UNESCO. Ciéncia e Tecnologia: o dilema do
desenvolvimento. Ano 08. n.01. jan./1980. p.16-17.

* GVISHIANI, Dzhermen M. “Por uma estratégia mundial de desenvolvimento”. O CORREIO DA
UNESCO. Ciéncia e Tecnologia: o dilema do desenvolvimento. Ano 08. n.01. jan./1980. pp. 25-30.
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que congregasse os esforcos do mundo cientifico e tecnologico, dos governos e do sistema

das Nagoes Unidas.

Gvishiani coloca o UNISIST, criado e mantido pela UNESCO, como um programa
a que os paises em desenvolvimento poderiam recorrer. Diante da dificuldade para os
paises mais pobres ou em desenvolvimento em realizar pesquisas cientificas e formular
novas tecnologias, ao passo que esta mesma inovac¢do poderia estar em andamento em
outros paises, poderia haver troca de informagdes e direcionamento. Sendo assim, centros
de pesquisa ganhariam tempo e otimizariam recursos ao direcionar seus problemas aos

cuidados do UNISIST %7¢,

Nos numeros e excertos de artigos citados acima, podemos perceber que a
cooperagdo intelectual internacional ¢ apresentada como a base da perspectiva de
desenvolvimento da UNESCO. O estudo e o intercambio de ideias figuram como seus
instrumentos para a promog¢do da justi¢a, fortalecimento e unificacdo de seus Estados-
membros. Vemos também que a organizacdo busca dar énfase a questdo social do
desenvolvimento, relacionando-o a exigéncia de dignidade e de unificacao dos povos. Para
os Estados, a promoc¢do da justica deveria levar em consideracdo sua soberania,

principalmente no que se referia aos recursos naturais, € a tecnologia era vista como

propulsora do desenvolvimento.

As ideias da UNESCO foram reafirmadas no plano da organizacdo para 1984-1989
e as demandas dos paises, particularmente daqueles com economias em crescimento,
consideradas frente a um momento histérico de reformulagdo das relacdes de poder entre
as nagoes ¢ da defini¢dao de suas identidades. No numero de margo de 1983, intitulado O
Plano da UNESCO de Médio Prazo — Um futuro a altura do homem, a redacdo de O
Correio da UNESCO apresenta as cinco metas do Plano de sua organizagao fundadora para

o periodo:

1- contribuir para a reflexdo continua sobre os problemas do mundo atual para
promover o conhecimento da comunidade de destino que daqui por diante unira
pessoas e povos;

2- contribuir para a criagdo de condi¢des que permitam a mais ampla
participacdo das pessoas e dos grupos na vida das sociedades a que pertencem e
na vida da comunidade mundial;

% GVISHIANI, Dzhermen M. “Por uma estratégia mundial de desenvolvimento”. O CORREIO DA
UNESCO. Ciéncia e Tecnologia: o dilema do desenvolvimento. Ano 08. n.01. jan./1980. p.30.
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3 - contribuir para aumentar a capacidade de enfrentar os problemas, com
atencdo especial para o desenvolvimento e a democratizacdo da educagdo, para o
progresso das ciéncias, multiplicando e desenvolvendo o potencial da atividade
cientifica e técnica em beneficio de todos os povos, intensificando aptiddes e
capacidades, elaborando infraestruturas de investigacdo e de formacdo e
estimulando a livre circulag@o do saber ¢ dos conhecimentos praticos;

4- contribuir para facilitar as evolugdes ¢ as transi¢cdes que toda a comunidade
internacional j& considera necessarias nos campos em que a convergéncia das
aspiragdes permite amplo consenso;

5- provocar e estimular a renovagdo de valores na perspectiva de uma
compreensdo autentica entre os povos ¢ assim impulsionar a causa da paz ¢ dos
direitos humanos. *”’

Segundo M’Bow, as politicas da UNESCO, em seus anos de agdo “propuseram
questdes relativas as circunstancias dificeis — e eventualmente, alarmantes — que
enfrentavam aos multiplos desafios ante os quais se encontravam e aos variados caminhos

278
” %, Podemos compreender

pelos quais tentavam chegar a um desenvolvimento auténtico
esta afirmacdo ao considerarmos que o desenvolvimento pressupde mudangas, as quais
ocorrem com a existéncia de conflitos. Desta forma, o progresso ndo ¢ uniforme,
exercendo avangos na ciéncia, economia e direitos humanos com barreiras a mudanga de

paradigmas e alguns retrocessos a acordos previamente estabelecidos.

2O Plano de Médio Prazo em Sintese - SUPLEMENTO. O CORREIO DA UNESCO. O plano da
UNESCO de médio prazo — Um futuro a altura do homem (1984-1989). Ano 11. n.03. mar./1983 — ndo ha
numeragao.

2 M’BOW, Amadou Mahtar. “Unesco: 40 anos de agdo”. O CORREIO DA UNESCO. Pequenos
paises, grandes culturas. Ano 14. n.12. dez/1986. p.02.
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Capas dos numeros Por uma Nova Ordem Econémica Mundial* e A UNESCO e o mundo:
HORIZONTE 1982, de O Correio da UNESCO, publicados em Dezembro de 1976 ¢ Maio de 1977.

O AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO

icto planetario

Capas dos numeros Ciéncia e Tecnologia: o dilema do desenvolvimento™* e Meio Ambiente e
Desenvolvimento: o pacto planetdrio, de O Correio da UNESCO, publicados em Janeiro de
1980 e Janeiro de 1992.

* Recorremos a versdo espanhola, pois o niimero em portugués disponibilizado para a pesquisa sofreu
deterioragdes.
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3.3. Metas para um Desenvolvimento Sustentavel

A escassez dos recursos naturais ¢ uma consequéncia da dinamica do capital. E a
sociedade, baseada no consumo material, energético e tecnologico, tdo essencial ao
capitalismo, vinha sendo questionada e desprestigiada pelos movimentos sociais
ambientalistas. O capitalismo precisou ser readequado para que pudesse manter a
dinamica de crescimento, e esse processo estendeu-se por toda a década de 1980 ¢ 1990.
Propostas de um novo comportamento se estendiam a sociedade civil e a0 mundo dos

negocios.

Posto isso, vemos que o processo de elaboragdo do conceito de desenvolvimento
sustentdvel com a Comissdo Mundial para Meio Ambiente e Desenvolvimento -
CMMAD, em 1983, e a sua difusdo a partir de 1987 com a publicacdo do relatdrio
Nosso Futuro Comum, reflete a necessidade de ordenagdo de um novo capitalismo que
se abria para um processo de globalizagdo e precisava incorporar a questdo do meio

ambiente.

Sarita Albagli observa sobre a politizacao da natureza que:

A conjugagdo entre crise ambiental e transformacdo da base técnico-
cientifica mundial corresponde, por sua vez, a uma nova forma de
‘politizacdo’ da natureza, expressando a coexisténcia e o conflito de
diferentes projetos e estratégias com respeito a0 meio ambiente planetario e a
biodiversidade em particular. Impde-se assim a necessidade de se
‘desnaturalizar o conceito de meio ambiente, superando um ‘nogao
exclusivamente biogeografica do ambiente’ para trata-lo como ‘resultado da
interagdo da logica da natureza e da logica da sociedade *”.

Gro Harlem Brundtland, presidente da CMMAD, em entrevista ao O Correio da
UNESCO, define o conceito de desenvolvimento sustentivel como o sistema
desenvolvimentista que atende as necessidades presentes sem comprometer o
atendimento das necessidades das futuras geracdes. E dispara que Estados-Nagdes nao
eram as instituicdo mais adequadas para tomar as decisdes necessdrias nesse campo:

“Impde-se uma estrutura internacional que permita tomar decisdes em favor de nds

" ALBAGLI, Sarita. Geopolitica da Biodiversidade. Edi¢des IBAMA: Brasilia, 1998. p.18.
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mesmos e de nossos filhos. J& passou o tempo em que o Estado-Nacdo era o organismo

.. . . 49280
decisivo nos assuntos mundiais” “*".

A Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento -
CNUMAD, também conhecida como Rio-92, e o documento Agenda XXI sintetizaram e
institucionalizaram o desenvolvimento sustentavel. Em O Correio da UNESCO, a
CNUMAD foi anunciada como o espaco onde a humanidade selaria um “pacto
planetario” em prol do desenvolvimento sustentavel. Energia, educagao ambiental,
polui¢do e biodiversidade sdo temas levados aos leitores da revista como preparativos
para a realizagdo da Conferéncia. O lema da reunido, “Meio ambiente e
desenvolvimento: as duas faces do mesmo dilema na continuidade da aventura
humana”, indica a centralidade que tais temas ocupavam na esfera da politica

internacional, assim como a permanéncia dos conflitos entre ambos.

No artigo A4 alianga entre o homem e a natureza, Michel Batisse, co-fundador do
Programa O Homem e a Biosfera — MAB, argumenta que se fazia necessario uma
revisdo profunda de modos de pensar e de mecanismos econdmicos muito arraigados
nos paises industrializados, € mais ou menos aceitos como modelos nos demais paises.
Assim como era necessaria uma mudanca radical de habitos e comportamentos 2*' .
Mudangas que implicavam (1) remodelacdo das institui¢des setorializadas, (2) alteragdo
completa das prioridades de investimento, ou seja, paises ricos oferecendo assisténcia a
paises pobres incluindo medidas ambientais, (3) “principio de adicionalidade”, em
outras palavras, paises pobres alterando projetos de desenvolvimento em favor do meio
ambiente (4) “principio de condicionalidade”, que corresponderia a adog¢do de nova
contabilidade econdmica que incluisse ar puro, dgua limpa, animais selvagens e

paisagens e (5) uma ética nova e solidariedade global **.

%0 BRUNDTLAND, Gro Harlem, “Entrevista”. O CORREIO DA UNESCO. Midia, as aventuras da
liberdade. Ano 18. n.11. nov./1990. pp. 04-09.

21 BATISSE, Michel. “A alian¢a entre o homem e a natureza”. O CORREIO DA UNESCO. Meio
Ambiente e Desenvolvimento — O pacto planetario. Ano 20. n.01. jan./1992.p.14.

82 Idem. Ibidem. pp.14-15.



134

Mas seria essa Uma causa pessoal [?] - Todo cidaddo pode[ria] contribuir para
a preservacio dos sistemas que sustentam o planeta? *** Claude Villeneuve aponta que
o cidaddo comum poderia e deveria empreender forgas para se alcangar um
desenvolvimento global sustentavel. O autor passa a defender que o cidaddo comum
tem poder de decisdo através do poder de compra. Villeneuve afirma que o consumidor
poderia influenciar o mercado optando por produtos que usem menos embalagem ou,
ainda, poderia utilizar menos o transporte individual. Por fim seria necessaria uma
educacdo que englobasse tematicas que ajudem a compreender o ambiente e para que o

homem perceba que ele faz parte deste mesmo ambiente.

No quadro O papel da UNESCO, incluso no informe A4 primeira reunido de
cupula da Terra, publicado no nimero de janeiro de 1992 intitulado Meio Ambiente e
Desenvolvimento — O pacto planetdrio, o compromisso da UNESCO quanto a educacao

ambiental frente as questdes que a CNUMAD ¢ descrito em linhas gerais:

“A Organizagdo deve desempenhar papel ativo na promogdo da educagéo
sobre o meio ambiente, contribuindo para que as politicas nacionais de
educagdo levem em conta a dimensdo ambiental e para que esta se integre aos
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programas escolares e universitarios.”

Mas a responsabilidade seria apenas do individuo? E as questdes debatidas ao
longo das ultimas duas décadas? O Correio da UNESCO nao as esquece. José

Goldemberg em Energia para um mundo sustentivel *%°

argumenta que o
desenvolvimento sustentavel teria de levar em conta a questdo energética. Primeiro
quanto ao esgotamento das fontes, e também, quanto a capacidades de geragdes futuras
atenderem as suas proprias necessidades - como apontava Nosso Futuro Comum. O
autor discorre sobre alguns estudos sobre a utilizagdo de fontes energéticas renovaveis e

conclui que seria possivel um maior desenvolvimento, levando em conta ndo apenas o

crescimento econdmico.

* VILLENEUVE, Claude. “Uma causa pessoal ? - Todo cidaddo pode contribuir para a preservago dos
sistemas que sustentam o planeta?”. O CORREIO DA UNESCO. Meio Ambiente e Desenvolvimento — O
pacto planetario. Ano 20. n.01. jan./1992. p. 16-18.

24 REDACAO. “O papel da UNESCO”. O CORREIO DA UNESCO. Meio Ambiente e Desenvolvimento
— O pacto planetario. Ano 20. n.01. jan./1992. p.40.

> GOLDEMBERG, José¢. “Energia para um mundo sustentavel”. O CORREIO DA UNESCO. Meio
Ambiente e Desenvolvimento — O pacto planetario. Ano 20. n.01. jan./1992. pp.22-24.
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28 Jgnacy Sachs defende no artigo

Que futuro espera[va]l a Amazonia?
publicado em O Correio da UNESCO que “o nao-desenvolvimento da Amazodnia era
totalmente inaceitavel para os habitantes dessa regido e para os brasileiros em geral”.
Contrariando o pensamento preservacionista. O economista se mostra contrario a
exploracdo da regido por moldes convencionais e levanta a bandeira do
ecodesenvolvimento como mecanismo de reforma do regime de propriedade e do
sistema agricola. A protecdo dos recursos da floresta recursos deveria assegurar aos
paises do Sul o acesso aos conhecimentos cientificos e técnicos de que eles
necessitavam para aproveitar o patrimonio bioldgico da floresta amazonica,
particularmente quanto a producdo de biomassa, mas sem infringir as regras da
prudéncia ecoldgica. Ao final, observa: “Uma empresa de tamanho alcance exige que o
Brasil e os demais paises amazonicos, disponham de meios proprios para desenvolver

: 2
suas pesquisas de campo” V.

Quais as perspectivas do Brasil, com a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento? Naquele contexto, o pais estava em processo de
abertura democratica e o governo Collor era o primeiro eleito por votacao direta apds os
anos 1960. O pais, no papel de anfitrido da Conferéncia das Na¢des Unidas para Meio
Ambiente e Desenvolvimento nutria expectativas por novas politicas econdmicas
internacionais para um novo modelo de desenvolvimento que se colocasse como
sustentavel. A realizacdo da Rio-92 ocorria entdo num ponto de inflexdo na geopolitica
mundial, cujos marcos eram: (1) quadro de mudanca drastica das grandes referéncias
que presidem a organiza¢do das sociedades humanas no planeta, (2) o momento de
distensdo das relacdes internacionais, em oposi¢do ao momento anterior marcado pela
corrida armamentista, permeado pela perplexidade e o novo conhecimento que as

transformagdes geopoliticas impunham.

Assim, o Brasil concebe a Rio-92 como uma oportunidade dada aos paises em
desenvolvimento, os da América Latina em particular, para que pudessem transformar a
situagdo de crise em novas oportunidades. Com a Conferéncia, buscariam estratégias de

desenvolvimento a partir de “acordos especificos e compromissos dos governos e das

26 SACHS, Ignacy. Que futuro espera a Amazonia?. O CORREIO DA UNESCO. Meio Ambiente e
Desenvolvimento — O pacto planetario. Ano 20, n.01, jan./1992. pp. 32-35.

%7 Idem. Ibidem. p.32.
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organizagoes intergovernamentais, com identificagdo de prazos e recursos financeiros
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para implementar tais estrategias™ =" .

O momento era de transicao ecoldgica e de crise do modelo de desenvolvimento.
Dois elementos eram postos em evidéncia: tecnologia e crescimento. Este era o foco dos
questionamentos. O que confere a eles essa caracteristica? A desigualdade entre
hemisférios Norte e Sul, principalmente quanto a opinido sobre as medidas punitivas
sobre o consumo excessivo dos recursos naturais. Para os do Norte, a gestao racional
dos recursos presente nos do Sul era a garantia da continuidade do seu ritimo e dindmica
de producdo. Para este ultimo grupo, o desenvolvimento a qualquer custo superava a

preocupacao com a nao degradacdo do ambiente.

Segundo a Comissdo Interministerial para Preparacdo da Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - CIMA, esta distingdo perdeu
sua validade a partir do momento que paises do Sul sofreram com a degradacdo de seu
patrimonio natural. Degradacdo apresentada no relatério em questdo como decorrente
do baixo desenvolvimento destes paises ou do excesso de desenvolvimento como
consequéncia de um processo de interdependéncia entre centro e periferia,
desencadeado com a crise do petroleo da década de 1970. A posi¢ao do Brasil diante de
tal questdo merece destaque: um pais do hemisfério sul e sede da CNUMAD. O que

dava ao Brasil relevancia na discussdo.

Quais seriam as metas do Brasil? Buscar novas formas de cooperagdao —
indicador do vinculo com a posi¢do defendida em Nosso Futuro Comum — que
reconheceriam a assimetria entre Norte e Sul e que permitiriam o surgimento de uma
nova ordem internacional, sem que os interesses nacionais contribuissem para o
fortalecimento dos interesses mundiais, porém em sintonia com o direito soberano de
cada pais ***. O mundo desenvolvido teria maior responsabilidade na busca de solugdes,

uma vez que o dano causado pelos paises em desenvolvimento era limitado. No entanto,

% BRASIL. Presidéncia da Repiiblica. Comissdo Interministerial para Preparagdo da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. O Desafio do Desenvolvimento Sustentavel:
Relatorio do Brasil para a Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
Brasilia: Cima, 1991. p. 20.

% BRASIL. Presidéncia da Reptblica. Comissdo Interministerial para Prepara¢do da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. O Desafio do Desenvolvimento Sustentdvel:
Relatério do Brasil para a Conferéncia das Nac¢des Unidas Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
Brasilia: Cima, 1991. p. 21.
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as solugdes sO seriam alcangadas se todos os paises se dispusessem a transformar o
entdo atual padrdao de crescimento e incorporassem o patrimonio natural representado

pela Amazonia.

A estratégia tinha como meta a obtencdo de um novo paradigma de
desenvolvimento que permitisse uma profunda revisdo das praticas atuais de
incorporagao do patrimdnio natural, através de novas formas de organizacao social e de

~ ~ 290
novos padrdes de producao e consumo .

Os elementos para a articulagdo da
estratégia brasileira compreendiam a superagdo da pobreza, a superagdo da defasagem
entre progresso material, justica social e sustentabilidade ambiental por meio da
construcdo de aliancas entre diferentes grupos sociais, o fortalecimento das
organizagdes sociais e comunitarias e da capacidade politica e técnico-administrativa do

Estado e seu planejamento.

O Brasil esperava que a CNUMAD ndo visse as reivindicagdes dos paises em
desenvolvimento como fator de confrontacdo entre Norte-Sul, mas que estas fossem
admitidas como tentativa de aproveitamento da ocasido Unica de reformula¢do do
sistema internacional, num momento crucial da historia, que segundo as perspectivas
tinha o potencial de permitir a sobrevivéncia da humanidade em bases mais justas e

equitativas.

No entanto, ¢ preciso pontuar que a postura de Fernando Collor de elevagao do
Brasil como pais a ser ouvido no cenario internacional do debate politico sobre meio
ambiente e desenvolvimento, como apresentado pela CIMA no relatorio Desafio do
Desenvolvimento Sustentdvel, se enfraquece com a crise de seu governo e a gestdo de
Fernando Henrique Cardoso, que se caracterizou pela forte incorporagdo de uma agenda
econdmica neoliberal. O pais buscou espago na economia mundial por meio da quebra
de barreiras comerciais, da circulacdo de capitais, privatizacdes e abertura da economia
para o capital externo. Aspasia Camargo acrescenta que a diplomacia e as relagdes
internacionais brasileiras se esforcaram para manter a imagem de um pais estavel,

atento as agendas e demandas multilaterais, com o objetivo de remover obstaculos

2% BRASIL. Presidéncia da Reptblica. Comissdo Interministerial para Prepara¢do da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. O Desafio do Desenvolvimento Sustentdvel:
Relatério do Brasil para a Conferéncia das Nac¢des Unidas Sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento.
Brasilia: Cima, 1991. p.151.
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legais, politicos ou até simbolicos que pudessem afugentar investimentos ou “capitais

x5 291
de ocasidao” <.

No periodo pos Rio 92 muitas questdes nacionais foram mapeadas e
identificadas e foi possivel realizar uma mobilizag@o positiva em muitas areas. O meio
ambiente passou a compor a pauta da tv, jornais e demais meios de comunicagdo,
influindo na opinido publica. As liderancas empresariais, sociais cientificas e
governamentais tomaram as primeiras inciativas sobre o tema em seus setores, embora
parte delas ndo gerasse resultados concretos. As ONGs concretizaram parcerias com 0s
trés niveis do governo, as fontes de financiamento deixaram de ser totalmente
internacionais e passaram a ser cada vez mais domésticas, segmentos do empresariado
demonstraram predisposi¢ao em desenvolver alternativas que incorporassem praticas de
responsabilidade social e ambiental nas empresas *°~. No entanto, o impasse da questdo
ambiental ndo se encerrou na Rio 92, ao contrario, a sociedade traz consigo desde entdo
um conjunto de demandas socioambientais, das quais a justica ambiental ¢ mais
candente. H4 muito trabalho para todas as areas do conhecimento e seguimentos da

sociedade.

¥ CAMARGO, Aspasia (org.). Meio Ambiente Brasil: avancos e obstaculos pds-Rio-92. Sdo Paulo:
Estagdo Liberdade: Instituto Socioambiental: Rio de Janeiro: Fundacao Getilio Vargas, 2004. p.29

2 Idem. Ibidem. p.44.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os conceitos ecodesenvolvimento e desenvolvimento sustentdvel foram
elaborados por um conjunto de atores: economistas, ambientalistas, cientistas,
socidlogos e especialistas do planejamento que atuaram em um contexto de
reformulagdo das politicas sobre o desenvolvimento. Devemos observar que aqueles
que formularam tais conceitos exploravam a tensao entre a linguagem estabelecida ¢ a
necessidades de usar as palavras de uma maneira inédita. Ao longo do periodo, as
medidas normatizadoras e o conceito de meio ambiente sdo entdo reelaborados a partir
de um jogo de sutilezas que, na maioria das vezes, estdo articulados com o que se diz
fora da definicdo, no desenvolvimento do texto escrito, na fala ou na forma de

implantacao dos acordos estabelecidos.

Diante da repercussdo de Limtes do Crescimento e da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, a ciéncia € a pesquisa trouxeram para a sua
agenda de trabalho as transformagdes sociais decorrentes das acdes humanas sobre a
natureza. A percep¢do que se tinha da natureza era a de um organismo antes
considerado como inferior a0 homem, mas que passara a se sobrepor a este em um
processo constante a partir do momento em que se tornou evidente que os recursos

naturais oferecidos eram finitos. Por esse motivo a natureza necessitava ser controlada.

Instituicdes como a UNESCO passaram a atuar no que pode se chamar de
normatizacdo do meio ambiente, sintetizando o destaque dado a temaética dentro do
sistema global. Ciéncia e tecnologia aparecem assim nos artigos de O Correio da
UNESCO, com uma dupla caracteristica: como fetiche do desenvolvimento para as
economias em crescimento € como instrumentos de reconhecimento e dominio do meio

ambiente, mobilizadas para neutralizar e impedir a crise ambiental.

Em O Correio da UNESCO o debate entre meio ambiente e desenvolvimento
ocorre por meio da articulagdo de diferentes atores. Estes, por sua vez, estavam ligados
a organizagdes internas e externas a UNESCO e ao sistema das Nag¢des Unidas. Suas
paginas ofereciam espaco de voz para os Estados em desenvolvimento, numa crescente
incorporagio das nagdes que floresciam com o processo de descolonizagdo da Africa e

da Asia e da desagregacdo do bloco soviético.
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A revista foi veiculo de comunicacdo e espago para o intercambio de ideias e
conhecimento, apresentando aos leitores os ideais de cooperacdao nas areas de atuagao
da UNESCO. Este ideal convergiu para programas e politicas com interface cientifica,
principalmente para o treinamento de pessoas e a habilitacdo das mesmas para a
abordagem dos problemas do meio ambiente. Nas paginas de O Correio da UNESCO
ha uma intensa busca por parcerias com a organizagdo, principalmente por atividades
que perpassassem a esfera das ciéncias. As janelas que abriu para o mundo foram as da
complexidade da abordagem dos temas do meio ambiente ¢ da compreensao de seu

carater multidisciplinar.
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