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RESUMO

Este trabalho ¢ um estudo sobre as caracteristicas politicas, eleitorais e
partidarias da Republica de Malta. Um interesse que motivou o trabalho ¢ compreender
como funciona o consolidado bipartidarismo no pais, os fendmenos de clivagens de
alimentam essa caracteristica e o processo de alinhamento de grupos de midia do pais
aos dois partidos politicos predominantes. Nosso objetivo consiste em identificar os
elementos principais que originam e mantém as caracteristicas do modelo bipartidério
em Malta, e o quanto ele se sobrepde ao modelo politico e eleitoral aplicado no pais. A
analise ¢ majoritariamente bibliografica, apoiando-se também em dados sobre o pais,
suas eleicdes e partidos politicos para permitir maior estabilidade na andlise, e
possibilitar uma aproximac¢do da realidade dos fatos. O levantamento dos dados e de
parte da bibliografia ocorre em lingua inglesa, pela inexisténcia de trabalhos académicos
sobre Malta em portugués brasileiro. Portanto, este trabalho contribui como um pequeno
panorama da realidade politica maltesa, que pode servir de ponto de comparacio e
reflexdo sobre a realidade de outros paises com uma acentuada tendéncia politica
bipolar, com forte penetragdo social dos partidos politicos, e grupos de midia

pertencentes a estes.

Palavras-chave: Malta. Bipartidarismo. Proporcionalidade.



ABSTRACT

This work is a study which deals with political, electoral and party features from
the Republic of Malta. An interest that motivated the study is to understand how works
the consolidated two-party system in the country, the cleavages which foster that
features and the Maltese media groups alignment process to those prevailing political
parties. Our goal is to identify the main factors which creates and maintain those
features of a two-party model in Malta, and how much it overlaps the political and
electoral models applied in the country. The analysis is mostly literature, also backing
up data about the nation, on elections and political parties which allow enough stability
for analysis and enables us an approach about the actual facts. The survey data and
literature available is mainly in English, by the lack of academic papers on Malta in
Brazilian Portuguese. Therefore, this work contributes as a small panorama of the
Maltese political reality, which can serve as a point of comparison and reflection on
other countries’ realities, with a sharp bipolar political trend, strong social entrenchment

of political parties, and media groups aligned to those.

Keywords: Malta, Two-Party, Proportionality.



LISTA DE ILUSTRACOES E GRAFICOS

Figura 1 — Mapa dos distritos eleitorais em Malta

75



Quadro 1 -
Quadro 2 -
Quadro 3 -

Quadro 4 -

Quadro 5 -

Quadro 6 -

Quadro 7 -
Quadro 8 -

Quadro 9 -

Quadro 10 -

Quadro 11 -
Quadro 12 -

LISTA DE QUADROS

Lista de primeiros-ministros de Malta

Lista de Presidentes da Republica de Malta

Comparecimento eleitoral em todas as eleicdes gerais maltesas
desde 1964

Lista de primeiros-ministros e lideres oficiais dos partidos
politicos malteses desde 1964

Compara¢ao de populagdo, indice de democracia e partidos
politicos representados no Parlamento entre Islandia, Luxemburgo
e Malta

Tempo acumulado de permanéncia no poder de Malta pelos dois
partidos predominantes desde a independéncia

Crescimento do PIB de Malta a partir de 2008

As clivagens socio-politicas e os posicionamentos partidarios em
Malta no periodo pré-independéncia

Qual selecdo estrangeira de futebol os eleitores malteses apoiam
durante a Copa do Mundo de 2014

Partidos vencedores em cada distrito eleitoral maltés, por assento
parlamentar

Veiculos de comunicacao malteses vinculados a partidos politicos
Intersecdo entre distritos estatisticos com distritos eleitorais de

Malta e share de audiéncia das radios e TVs partidarias

22

24

37

42

45

55

59
67

69

76

80
82



LISTA DE TABELAS

Tabela1-  Propor¢ao de votos nos dois partidos politicos predominantes 34
malteses desde a independéncia
Tabela 2 -  Diferenca de votos entre os partidos predominantes de Malta 35

desde a independéncia



AD
BBC
DC
GWU
ITV
PIB
PL
PN

STV
TVM
TVM2
UHM

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Alternattiva Demokratika (Alternativa Democratica)
British Broadcasting Corporation
Democracia-Crista

General Worker’s Union (Unido Geral dos Trabalhadores)
Independent Television

Produto Interno Bruto

Partit Laburista (Partido Trabalhista)

Partit Nazzjonalista (Partido Nacionalista)
Radiotelevisione Italiana

Single Transferable Vote (Voto Unico Transferivel)
Television Malta

Television Malta 2

Union Haddiema Maghqudin (Unido dos Trabalhadores Agregados)



10

SUMARIO

1 INTRODUCAO 12
1.1 Apresentacao dO PaIS.....ccccueeeeiieeiieeeiieeeiieeeieeesteeesteeesreeeseaeeesaseeessseeeaseesnneeens 14

2 SISTEMA POLITICO PARLAMENTARISTA MALTES 16
2.1 O Sistema 'Westminster Constitucionalizado' Em Malta ............ccccoooevininnnne. 17
2.1.1 O cargo de primeiro-MiniStrO ..........cecueerueeerueerieeireerreereenreesseeseeeseessnesnseens 19
2.1.2 O cargo de Presidente da Republica..........ccceeeviieeiiieeiiieeie e 22

2.2 O Voto Unico Transferivel como sistema eleitoral maltés ...............ccccoovveune.. 25
2.2.1 Funcionamento do STV (Single Transferable Vote) .............ccccccvevrvenvennen. 26
2.2.2 Alteragdes na distribui¢do de assentos parlamentares apds controvérsia no
PIEItO dE 1981 ..o e e e e e aaeeen 28

2.3 Uma andlise sobre o sistema eleitoral maltés utilizando teoria definida por Sartori
.................................................................................................................................... 29

3 BIPARTIDARISMO POLITICO 33
3.1 O alto comparecimento eleitoral eSpONtaneo...........ccecueevueerieerieriieenieeiiesieeieens 37

3.2 O comportamento do eleitorado maltés na manuten¢do do bipartidarismo no pais

3.3 Definicao do tipo de bipartidarismo existente em Malta............ccceevveeriieernnnenns 43

3.3.1 Comparacdo sobre o numero de partidos representativos em nacdes de

dimensdes similares @ Malta...........coocueeiiiiiiiiiiiiieeeeeeee e 44
3.3.2 Explicagdes teoricas para o fenomeno bipartidario em Malta....................... 46
3.4 Hostilidade externa e a coesdo interna dos partidos..........cceecveeerveeenveeeneeesnnennns 49
3.5 Partidos politicos de Malta ........ccccocuerieiiiiiiiiniiicieeeee e 55
3.5.1 Partido Nacionalista............cceeverieniiiiiiienieieeieeceeeese e 56
3.5.2 Partido Trabalhista........cccuiiiiiiiiiiiiiii e 60
3.5.3 Outros partidos politicos de Malta............ccceeevviieeniiiieiiieeeecee e 63

4 CLIVAGENS SOCIOCULTURALIS, BIPARTIDARISMO E MiDIA EM
MALTA 65

4.1 A religido catolica como elemento de clivagem sociocultural e bipartidario em

4.1.1 A aprovagdo do divércio por referendo como exemplo de reducao da
influéncia catolica SObIe 08 MAltESES.....c.eevviiiruiieiieiie et 72

4.2 Distribui¢@o geografica dos partidos malteses .........c.ceeceeveeveriinieienieneenieneenn. 74



4.3 A midia bipartidaria em Malta............ccceeeiiieeiiiicieeee e 77
4.3.1 Um breve historico do uso da midia para fins politicos em Malta................ 78
4.3.2 Os grupos de comunicacdes partidarios em Malta...........ccceevveeiiienineneenen. 79

4.3.3 A audiéncia de radios e televisdes partidarias correlacionada com redutos
CIEIEOTALS ...utieiiieiie ettt ettt ettt et e et e bt e bt e bt e et e e bt e eateesaeeenbeesbeesateans 80
5 CONCLUSAO 84
6 REFERENCIAS 87



12

1 INTRODUCAO

A Republica de Malta, no sul da Europa, ¢ um pais que possui algumas
caracteristicas impares, mas pouco conhecidas no Brasil. Em Malta a politica tem
grande importancia em sua sociedade, e varios fenomenos ddo embasamento a essa
afirmacdo como veremos nos capitulos deste estudo. O eleitorado malté€s normalmente
possui uma forte e fiel vinculagdo com os dois partidos politicos predominantes do pais,
e 1sso impacta na participagdo eleitoral e sistema partidario, criando um conjunto de
caracteristicas que fazem de Malta um pais interessante para estudos no ambito politico.

Esse ¢ um estudo sobre as caracteristicas politicas, partidarias e eleitorais de
Malta, que podem servir como ponto de reflexdo sobre bipartidarismo politico, eleigdes
por Voto Unico Transferivel, e grupos midiaticos de propriedade dos partidos politicos
predominantes. Diferente da realidade brasileira e latino-americana, aqui ¢ exposto o
caso de uma nagdo parlamentarista com governo executivo forte, com sistema eleitoral
proporcional sem lista partidaria, e com um sistema partidario muito forte e estruturado,
refletindo a fidelidade do eleitorado. Esse conjunto cria condi¢des para os partidos
politicos predominantes “colonizarem o ambiente”, como no conceito de Panebianco
(2005), a tal ponto que se tornou possivel um fendomeno inédito entre as democracias
ocidentais: os partidos politicos predominantes possuindo a propriedade de vdrios
grupos de midia importantes do pais.

O objetivo ndo ¢ comparar Malta com nenhum pais da América Latina, mas
mostrar o funcionamento desse conjunto de caracteristicas que sdo incomuns na
realidade da parte latino-americana do mundo. Igualmente ndo ha a pretensdo de
classificar Malta como um modelo politico-eleitoral-partidario ideal. A pretensdo ¢
apenas a exposi¢do, descricdo e analise desses fendmenos que ocorrem no pais, sem a
necessidade de estabelecer um tipo ideal weberiano'.

Em Malta a origem desses fenomenos possui conotagcdo socioldgica, mas a
pretensdo deste estudo ndo ¢ descrever detalhadamente ou analisar aspectos no ambito
da Sociologia, pois certamente essa tarefa ¢ mais bem conduzida por académicos
inseridos na realidade social de Malta. Aqui podemos apenas citar algumas analises ja

consagradas, € nos ater a parte puramente politica do tema.

! Tipo ideal, no conceito do socidlogo alemdo Max Weber (1864-1920) ¢ um instrumento para analise
socioldgica, com o objetivo de criar tipos puros, sem tom avaliativo, oferecendo um recurso analitico
baseado em conceitos. O tipo ideal pode ajudar em compreender a realidade de forma racional, com base
nas escolhas pessoais anteriores daquele que analisa.
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Este estudo ¢ pertinente porque analisa um dos raros paises democraticos do
mundo com voto facultativo e altissima participacgdo eleitoral nos pleitos gerais. O alto
grau de participacdo voluntaria da populagdo nos processos politicos do pais nos oferece
um forte indicio do quao relevante ¢ a politica para este povo.

Outro fator relevante de pertinéncia € o estudo de aspectos politicos de um pais
com boa qualidade democratica. Para ilustrar esse argumento, Malta ¢ avaliado pela
Economist Intelligence Unif* como uma Democracia Completa (Full Democracy),
possuindo o indice de 8,39 (THE ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT, 2014), o
melhor dentre os paises do sul da Europa, e a 15* melhor democracia do mundo segundo
este ranking. Esse indice ¢ calculado em uma quantificagdo com notas de zero a dez,
focada em cinco categorias gerais: processo eleitoral e pluralismo (Malta: 9,17),
liberdades civis (9,71), funcionamento do governo (Malta: 8,21), participagdo politica
(6,11) e cultura politica (8,75). Para ajudar na ilustracdo e partindo de um ponto de
comparagdo, tomemos o Brasil como referéncia: pelo mesmo estudo o pais sul-
americano situa-se na posi¢ao 44 do ranking, com nota geral de 7,38.

Veremos ao longo deste estudo que os aspectos politicos e partidarios ndo
possuem necessariamente padrdes distintos de outros paises mais conhecidos, apesar de
Malta ser um pais pequeno em dimensdes populacionais e territoriais. Portanto, Malta €
um interessante objeto de estudo para desvendar a forca por tras de um bipartidarismo
puro, e quao grande ¢ a dimensdo em que prevalece.

Este estudo visa um objetivo na conclusdo: desvendar se ha preponderancia de
um sistema partiddrio sobre outros aspectos, como sistema eleitoral ou politico,
utilizando Malta como exemplo. Deixar mais nitido a questao de um sistema partidario
possuir mais for¢a que o sistema eleitoral a tal ponto que este ultimo ndo tenha
influéncia na correlagdo de forgas e numeros de partidos politicos relevantes no pais.
Igualmente importante esclarecer se um sistema partidario pode ser tdo socialmente
forte a ponto de os proprios partidos politicos serem relevantes agentes a praticar
jornalismo no pais, através da propriedade de meios de comunicagao.

O trabalho desenvolveu-se a partir de uma analise de bibliografia,

predominantemente em lingua inglesa, que explica sobre caracteristicas politicas,

2 A The Economist Intelligence Unit é vinculada ao jornal britinico The Economist, que promove estudos
econdmicos e politicos sobre os paises. Utilizando esses estudos, a institui¢do divulga anualmente um
indice de democracia para cada pais, que varia de uma escala de 0 a 10, baseado em notas para 60
indicadores agrupados em cinco categorias: processo eleitoral e pluralismo; liberdades civis;
funcionamento do governo; participagdo politica; e cultura politica.
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eleitorais e partidarias no pais em questdo, somado a um embasamento teérico sobre
modelos de partidos politicos, sistemas eleitorais representativos € o modelo de sistema
politico parlamentarista existente no pais, para formar uma analise qualitativa do quadro
partidario-eleitoral existente em Malta.

Para um melhor esclarecimento de fatos pertinentes para este estudo, inclusive
para aperfeicoar a compreensao qualitativa sobre o objeto de estudo, utiliza-se também
informacdes quantitativas, com a coleta de dados das eleigdes e surveys realizados no
pais, sobre aspectos politicos, eleitorais, economicos, demograficos e de opinido publica
sobre Malta, para uma melhor afirmagdo de certos pontos que dependem de anélise
quantitativa.

Como fontes para esse fim, foram usados dados sobre as eleigdes e partidos
politicos do site Malta Elections (antigo MaltaData.com), pertencente a Universidade
de Malta; também foram coletadas informagdes pertinentes ao historico politico e
partidario do pais no site oficial do governo maltés, Gov.mt. Tudo isso somado a dados
de audiéncia televisiva e radiofonica do pais, pertinente no capitulo sobre a midia
partidarizada em Malta. Para uma melhor compreensdo, a maioria dessas informagdes

estd exposta em quadros e tabelas, enquanto algumas estdo citadas na bibliografia.

1.1 Apresentaciio do pais

O arquipélago de Malta, com 316 km? no total e populag@o de 417 mil habitantes
(GOVERNO DE MALTA, 2015a), se localiza no centro do Mar Mediterraneo, 80
quilometros do ponto mais proximo na Sicilia (Itdlia) e 290 quilometros do norte da
Africa (HOWE, 1987). Possui uma das maiores densidades demograficas do mundo,
com 1,336 habitantes por km*> (BANCO MUNDIAL, 2015a). Composto por trés ilhas
principais, Malta € a maior e mais populosa, a ilha de Gozo possui tamanho e populacao
menores, € Comino ¢ quase desabitada. Com um clima mediterraneo, quente € seco no
verdo, imido e ameno no inverno, as ilhas possuem vegetagao rasteira, poucas arvores,
solo pobre, e recursos naturais limitados (HOWE, 1987).

Malta ¢ o resultado de uma histodria rica e heterogénea (FIOTT, 2010), o pais ¢
bilingue, o maltés ¢ a lingua nacional e utilizada domesticamente por quase todos os
cidaddos do pais, o inglés ¢ também lingua oficial e amplamente falado pela vasta
maioria dos malteses (HOWE, 1987), que na pratica sao bilingues. O italiano ¢ bem

compreendido, e razoavelmente falado, mas ndo possui status de lingua oficial.
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A economia de Malta ¢ financeiramente dependente de mercados e investimento
estrangeiro (FENECH, 2011), principalmente de paises da Unido Europeia apos a
ascensdo ao bloco. Historicamente, a economia maltesa teve o setor naval como seu
maior expoente, principalmente no periodo das bases navais britanicas, mas apos a
independéncia, o turismo e um setor industrial mais diversificado vem impulsionando a
economia local (HOWE, 1987).

Quando do choque pela crise financeira internacional de 2008, os bons niimeros
da economia de Malta destoou do restante da regido, composta por paises que nos anos
seguintes mergulharam em profundas crises econdomicas, como Grécia, Italia, Espanha e
Chipre, ou nagdes que se viram envolvidas na turbuléncia politica gerada apds a
Primavera Arabe, como Tunisia, Egito e Libia. A boa gestio econdmica da Malta evitou
que o pais mergulhasse em um tipo de crise que se mostrou tendéncia na regido sul da
Europa. Essa administragdo responsavel da economia maltesa iniciou na ultima
legislatura, de maioria politica nacionalista (2008-2013), com ag¢des de incentivos a
firmas exportadoras com contrapartida que mantivessem os empregos gerados,
mantendo a taxa de desemprego abaixo da média da zona do Euro, com gastos publicos
responsaveis em servigos publicos de satide e nos subsidios aos universitarios malteses
(FENECH, 2011), com crescimento econdmico.

Malta possui um PIB de aproximadamente US$ 9,6 bilhdes (BANCO
MUNDIAL, 2015b), previsdo de crescimento econdmico em 5,2% (2015), inflagdo em
1,4%, desemprego em 5,4% e relagdo divida/PIB de 68% (TRADING ECONOMICS,
2015). Sa@o indicadores econdmicos atuais invejaveis, indo na contramao do sul da
Europa que atravessa ha varios anos uma crise econdmica, alto desemprego e divida
publica disparada.

Mais recentemente, Malta se tornou um pais com baixo nivel de incerteza por
conta de sua participacdo na Unido Europeia a partir de 2004 e ndo ter sido
economicamente afetada pela crise que atingiu seus vizinhos mediterraneos ap6s 2008,
quadro em que os partidos politicos predominantes atualmente podem competir em um
ambiente altamente previsivel, havendo maior certeza relativa para os processos

decisorios.
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2 SISTEMA POLIiTICO PARLAMENTARISTA MALTES

A Republica de Malta se tornou independente do Reino Unido em 21/9/1964, e
adotou uma formula de governo politico extremamente centralizado, em que o primeiro-
ministro efetivamente tem poderes executivos. O chefe de governo ¢ o lider do partido
com maioria de assentos no Parlamento unicameral chamado Parlament ta’ Malta (em
maltés), e sem eleicdo popular para o cargo de chefe de Estado, o Presidente da
Republica (CINI, 2002).

O Parlamento maltés possui sessenta e cinco assentos como numero base.
Porém, por imperfei¢des nas fronteiras de divisdes eleitorais, e para evitar o risco de um
partido que obteve a maioria dos votos totais de primeira escolha ndo conseguir a
maioria dos assentos, foi introduzida na Constituicao de Malta (MALTA, Constitui¢ao,
1964, §52) em 1987 um dispositivo que permite ao partido mais votado obter o maior
numero de cadeiras parlamentares através do aumento do nimero total de cadeiras na
casa legislativa, subindo para um total de sessenta e nove cadeiras no total, atribuindo

cadeiras adicionais ao partido mais votado. Isso foi aplicado nas legislaturas apds as

eleicdes maltesas de 1987, 1996 e 2008 (FENECH, 2009).
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2.1 O Sistema "Westminster Constitucionalizado' Em Malta

O sistema politico maltés foi resumido em um estudo de William Eliot Bulmer
(2014) como um modelo ‘Westminster Constitucionalizado’, utilizando o conceito de
Hazell (2008, apud BULMER, 2014), com um executivo dominando a politica, dentro
de um quadro constitucional que isola o sistema judicidrio, as institui¢des eleitorais e a
administracdo do Estado das maiorias parlamentares incumbentes.

Indo de encontro com a tese de Constituicado Legal (GLOVER & HAZELL,
2008, apud BULMER, 2014), o ‘ Westminster Constitucionalizado’ se enquadra em uma
categoria de concentracdo de poderes. Essa concentracdo pode ser entendida como
aquela centrada em um nucleo parlamentar, mas contido por um revestimento
constitucional, funcionando para restringir o nicleo, utilizando para isso a Constitui¢ao,
o poder judicial, a instituicdo da presidéncia, para que seja mantida a imparcialidade da
administracdo e do judiciario do pais (GLOVER & HAZELL, 2008, apud BULMER,
2014).

Como todo modelo parlamentarista inspirado em Westminster, o “segredo de sua
eficiéncia”, de acordo com Bagehot (1963, apud BULMER, 2014, p.237), decorre da
fusdo do poder executivo — encabegado pelo primeiro-ministro — e lideranga legislativa
— composto pelo lider do partido majoritario no Parlamento. A responsabilidade de
liderar a maioria parlamentar e a0 mesmo tempo o gabinete torna agil algumas decisdes,
e evita quedas de bracos por jogos de interesse. Desse modo, o executivo possui poder
doméstico virtualmente ilimitado para pautar a legislacdo e a politica (BULMER, 2014),
coexistindo com instituigdes periféricas de coagdo e restricdo para exercer o
constitucionalismo legal. A vantagem desse modelo ¢ um executivo estavel, em um
quadro eleitoral em que sempre existem vencedores nitidos, e leva a governos
responsaveis (BULMER, 2014), garantindo a transferéncia democratica de poder,
protegendo os direitos humanos e defendendo as institui¢des de Estado de alguma
tentativa de manipulacao.

Com o Parlamento maltés como um nucleo de poder, ele reproduz o balango de
poder interno, fortemente concentrado nos dois partidos politicos, o que sempre produz
uma maioria simples, bipolar, que exercera por si propria o poder parlamentar. Isso ¢
causado por uma caracteristica de Malta, na qual existem fortes lealdades partidarias por
parte dos eleitores, na qual o primeiro-ministro ¢ ‘virtualmente eleito’ em pleito

popular, sendo ele o lider de um dos partidos que disputam a maioria.
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Essa combinacao de parlamento com maioria simples, € primeiro-ministro com
lideranca direta sobre esse partido majoritario, enfraquece a acdo autobnoma do
Parlamento (BULMER, 2014), transpondo o nucleo de poder do eixo parlamentar para
0 eixo partidario, sendo o Parlamento mera ferramenta para isto. Sendo um sistema
politico na qual, na pratica, ¢ dominado pelo executivo, o Parlamento maltés ¢ fraco
como uma instituicdo auténoma (BULMER, 2014). Apesar disso, Downs (1999)
defende que o governo ¢ democratico se um unico partido ¢ escolhido em eleigao
popular para gerir o governo, e se existe dois partidos — pelo menos — competindo pelo
controle do governo em todas as elei¢des. Sendo exatamente este o caso de Malta, entdo
podemos considerar o pais como democratico.

Essa fragilidade do Parlamento como institui¢do autbnoma em Malta também
decorre da opcao feita pelo pais acerca de seu tipo de sistema Westminster, com um
constitucionalismo mais arraigado e soberano, em detrimento de soberania do
Parlamento (BULMER, 2014). Para que uma maioria parlamentar possa alterar partes
da constituicdo maltesa, é preciso uma aprovagdo por dois ter¢os dos parlamentares
(BULMER, 2014), o que indica que uma determinada mudanca constitucional podera
ser feita somente com um consenso entre os dois partidos politicos predominantes, que
usualmente possuem cerca de metade dos assentos parlamentares cada. Ou seja,
governo € oposi¢do precisariam estar unidos em uma questdo determinada, para sua
autoridade combinada seja efetiva e ilimitada (BULMER, 2014).

Bulmer (2014) conclui que, embora com imperfei¢des, Malta solucionou uma
questdo relevante, em como restringir o governo da maioria, em uma sociedade
polarizada, dentro dos limites constitucionais. Isso refor¢a uma teoria de Downs (1999,
p.44) de que “¢ permitido ao governo fazer qualquer coisa que ndo viole os limites
constitucionais”. Pode ser traduzido melhor com o anxioma do interesse pessoal,
afirmando que o partido no governo manipula suas agdes e politica no sentido em que
acredita trazer mais votos, desde que ndo violando preceitos constitucionais (DOWNS,

1999).
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2.1.1 O cargo de primeiro-ministro

Em Malta o cargo de primeiro-ministro funciona de maneira muito semelhante
ao do Reino Unido, com o lider do partido mais votado nas ultimas eleigdes gerais a
ocupar o cargo de chefe do governo. Para Downs (1999), o governo ¢ aquele ente que
toma decisdes em separado dos individuos cidaddos, sendo composto por um pequeno
grupo agindo em coalizao gerindo o aparato estatal. O primeiro-ministro € o lider oficial
desse grupo majoritario, assumindo a chefia do governo por conta dessa posigao.

Desde a independéncia maltesa em 1964, sempre o lider oficial do partido com
maioria no Parlamento de Malta, cumulativamente ocupa o cargo de primeiro-ministro.
Pelo funcionamento no estilo cabinet system (SARTORI, 1996, grifo do autor), de tipo
inglés, entende-se que o executivo prepondera sobre o parlamento, esta forma ¢ usual na
forma como o chefe se relaciona com os outros membros do governo, como o primeiro
acima de desiguais (SARTORI, 1996, grifo do autor). Combinado com um tipo de
parlamentarismo que “funciona bem” (SARTORIL 1996, 123-5), em que havendo o
governo de um partido, o Parlamento encontra-se manietado, com asas aparadas,
portanto, ha a estabilidade e eficiéncia desse governo conduzido pelo lider do partido
majoritario, revestido no cargo de primeiro-ministro.

No que diz respeito aos elementos legais e formalmente escritos na Constituicao
de Malta, o primeiro-ministro ¢ o nome apontado pelo Presidente da Republica dentre

os membros do Parlamento que possua a aprovacao da maioria dos membros.

Chapter VII, 80. Wherever there shall be occasion for the appointment
of a Prime Minister, the President shall appoint as Prime Minister the
member of the House of Representatives who, in his judgment, is best
able to command the support of a majority of the members of that
House and shall, acting in accordance with the advice of the Prime
Minister, appoint the other Ministers from among the members of the
House of Representatives. (MALTA, Constituigdo, 1964, §80)°

H4 margem juridica para que o primeiro-ministro nomeado ndo seja,

necessariamente, o lider partidario, mas no caso de Malta isto nunca aconteceu na

3 Em tradugdo livre: Capitulo VII, 80. Onde quer que haja ocasido para o apontamento de um primeiro-
ministro, o Presidente deve apontar como primeiro-ministro o membro da Casa dos Representantes que,
em seu julgamento, ¢ o mais habil a comandar o apoio de uma maioria de membros daquela Casa e deve,
agindo de acordo com a recomendagdo do primeiro-ministro, apontar os outros ministros dentre os
membros da Casa dos Representantes.
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pratica como pais independente. Como nossa analise ndo pode se ater somente as
amarras legais e juridicas, nos basearemos entdo na forma de funcionamento do chefe
do governo na realidade pratica, na qual usualmente ¢ lider partidario oficial
paralelamente.

Constitucionalmente, o primeiro-ministro “recomenda” ao Presidente da
Republica os nomes para o ministério (MALTA, Constituicdo, 1964, §80), que
formalmente sdo nomeados pelo Presidente. O mesmo tipo de aconselhamento, do
primeiro-ministro para o Presidente, ocorre na nomeagdo dos membros da Corte
Suprema de justica: “Chapter VIII, 96. (1) The judges of the Superior Courts shall be
appointed by the President acting in accordance with the advice of the Prime
Minister.”? (MALTA, Constitui¢io, 1964, §96), e o Presidente sempre referenda os
nomes recomendados pelo primeiro-ministro, o que indica que, de fato, quem exerce o
poder € o primeiro-ministro.

Vamos considerar Malta um caso na qual o primeiro-ministro ¢ o primeiro acima
de desiguais, na acepg¢do sartoriana, pois sendo paralelamente o lider partidario, ele
verdadeiramente governa, possuindo liberdade de escolhas para formacdo de seu
ministério. Na andlise sartoriana, o “primeiro acima de desiguais” dificilmente podera
ser demitido por uma votacdo parlamentar — no caso de Malta isso nao ¢ legalmente
impossivel, mas ¢ bastante improvavel — e tem autonomia para recomendar ao
Presidente a nomeagdo, ou demissdo, de membros do seu gabinete (SARTORI, 1996).
Uma realidade que traduz em um chefe de governo com mais poder que seus ministros
nomeados, justificando a desigualdade, e a posicdo acima, exercida pelo primeiro-
ministro e também lider oficial do partido majoritario no Parlamento. Uma férmula
promissora segundo Sartori (1996), por presumir o governo por um so6 partido politico,
em uma estrutura de sistema bipartidario.

Devemos ainda salientar o que pontuou o autor sobre a disciplina partidaria,
exigida sobre os parlamentares governistas: “[...] o governo por um so6 partido exige a
estrita disciplina partidaria [...] onde votar contra o seu governo seria entrega-lo a
oposi¢ao” (SARTORI, 1996, p.119). Em um pais com forte fidelidade partidaria por
parte dos eleitores (como veremos mais adiante no capitulo 4), o parlamentar que votar
contra os interesses do seu partido pode se comprometer seriamente perante seu

eleitorado, bem como favorecer o adversario. A norma no comportamento dos

4 Em tradugdo livre: Capitulo VIII, 96 (1) Os juizes da Corte Superior devem ser apontados pelo
Presidente agindo de acordo com a recomendag@o do primeiro-ministro.
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parlamentares malteses ¢ a de seguir a linha partidaria, mesmo os parlamentares de
retaguarda sdo orientados pela coalizdo dominante do partido sobre o que pronunciar no
Parlamento e no qué votar (BULMER, 2014).

Posto este quadro sobre o funcionamento, na pratica, do sistema politico maltés,
podemos discorrer sobre a efetividade e estabilidade dos governos malteses. Nesse
aspecto, a analise de Sartori converge com a no¢ao que o tipo de Parlamentarismo
existente em Malta se enquadra dentro daqueles que funcionam bem. Isso remete a
capacidade governativa de um primeiro-ministro e seu gabinete. Havendo em Malta um
estimulo provocado pelo rodizio de dois partidos politicos se substituindo no poder
(SARTORI, 1996), por sempre existir um partido politico com a maioria absoluta dos
assentos parlamentares, pode-se entender que ocorre a mesma eficiéncia dos governos
de partido unico, sem precisar apelar para negociagdes e recuos que a formacgao de uma
coalizdo exige. Portanto, o tipo de parlamentarismo na qual predomina um partido
politico em uma determinada legislatura pode vir a funcionar melhor (SARTORI,
1996), por consistir uma situagdo que “limita” o poder do préoprio Parlamento,
funcionando na pratica como um modelo “semi-parlamentarista”, evitando que surja um
“assembleismo” (SARTORI, 1996, p.125), se tornando simplesmente “o governo do
partido politico™.

Combina-se entdo um modelo na qual existe forte disciplina partidaria, dando
suporte para que o primeiro-ministro e seu gabinete nomeado possam sempre decidir e
agir com rapidez e eficacia (SARTORI, 1996), e ndo ocorrendo precedente historico de
primeiro-ministro sendo derrubado por voto de ndo-confianga do Parlamento, tudo isso
traduz sempre em governos malteses efetivos e estaveis (SARTORI, 1996).

Claro que devemos discernir o tipo estavel de democracia encontrada em Malta,
dos tipos estaveis de governos existentes no pais, pois o primeiro se refere a propria
estabilidade do regime, a segunda remete ao governo que se encontra em posi¢ao
temporaria, porém inabalavel durante a legislatura vigente. Pode haver situacdes de
pessoas transferirem o brilho de uma democracia estavel para determinado governo que
se encontra em um periodo de estabilidade (SARTORI, 1996), mas ai estd extrapolando
os limites da isencdo e ja penetrando pelo campo do partidarismo. Em Malta, pelo
histérico das ultimas cinco décadas, o pais foi aprovado em todos os testes de
democracia, provando seu carater estavel, e possuindo uma dindmica partidaria e

parlamentar que frequentemente traduz em governos coincidentemente estaveis.
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Quadro 1 — Lista de primeiros-ministros de Malta

Elei¢des vencidas

Data da posse Primeiro-ministro Partido politico pelo partido
21/9/1%64. George Borg Olivier Partido Nacionalista 1962 e 1966
(Independéncia)
21/6/1971 Dom Mintoff Partido Trabalhista 1971, 1976 ¢ 1981!
22/12/1984 Karmenu Mifsud Bonicci  Partido Trabalhista 19812
12/5/1987 Edward Fenech Adami Partido Nacionalista 1987 ¢ 1992
28/10/1996 Alfred Sant Partido Trabalhista 1996
6/9/1998 Edward Fenech Adami Partido Nacionalista 1998 e 2003
23/3/2004 Lawrence Gonzi Partido Nacionalista 20032 ¢ 2008
11/3/2013 Joseph Muscat Partido Trabalhista 2013

' Nas eleicoes gerais de 1981 o Partido Trabalhista obteve menos votos totais que o Partido
Nacionalista, mas por ter vencido mais assentos nos distritos eleitorais, manteve a maioria
parlamentar e por consequéncia o primeiro-ministro (HOWE, 1987). Esse resultado anomalo gerou
uma reforma constitucional em 1987.

2 Mifsud Bonicci assumiu o cargo de lider do Partido Trabalhista e primeiro-ministro com a rentiincia
voluntaria de Mintoff, e cumpriu o restante do mandato trabalhista eleito em 1981.

3 Gonzi assumiu o cargo de lider do Partido Nacionalista e primeiro-ministro com a rentincia
voluntaria de Fenech Adami, e cumpriu o restante do mandato nacionalista eleito em 2003.

Fonte: Elaboragao propria baseado em GOVERNO DE MALTA, 2015b.

2.1.2 O cargo de Presidente da Republica

Nos dez primeiros anos de independéncia maltesa, o pais manteve ligacdes
oficiais com a coroa britdnica, mesmo com um governo proprio completamente
autonomo e independente. A republica em Malta foi proclamada em 13 de dezembro de
1974, quando o pais deixou de ter como chefe de Estado a Rainha Elizabeth II da
Inglaterra. Desde entdo, o pais mediterraneo possui como chefe de Estado um
Presidente da Republica, que ndo possui poderes de chefe de governo.

O Presidente da Republica em Malta possui poderes extremamente limitados, ¢
eleito pelo Parlamento de Malta, através de resolucao (CINI, 2002; MALTA,
Constituicao, 1964, Cap.V, §48), o cargo ¢ meramente cerimonial e ndo possibilita
acOes politicas efetivas, uma posi¢do apolitica, tipica dessa funcdo nas republicas
parlamentaristas da Europa ocidental, na qual o Presidente apenas exerce a funcdo de
chefe de Estado.

O Presidente age com poderes limitados pelas recomendag¢des do primeiro-
ministro (BULMER, 2014), e ¢ eleito por maioria simples do Parlamento maltés para
um mandato de cinco anos (MALTA, Constitui¢do, 1964, §48 apud BULMER, 2014),

normalmente iniciando e terminando no dia 4 de abril dos anos de final 4 ou 9.
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Desde a proclamagdo da republica em Malta, ocorrida em 1974, todos os
presidentes foram nomeados pelo Parlamento, cujo escolhido usualmente pertence ao
grupo partidario que tenha a maioria na casa legislativa (FENECH, 2010). Sendo o
Presidente uma figura que simboliza a unido nacional maltesa, atingir esse objetivo,
literalmente falando, ¢ complicado pelo fato do Presidente ser também uma figura
partidaria, eleito por maioria simples, em um Parlamento dominado por dois partidos
politicos antagonistas e disciplinados (BULMER, 2014).

Normalmente os Presidentes sdo figuras politicas veteranas, na qual a nomeagao
para o cargo serve como uma forma do partido politico no poder prestar uma
homenagem a eles, mas que também simbolizem unidade nacional nao-partidaria
(FENECH, 2005). Um caso famoso ¢ o do ex-lider nacionalista, e primeiro-ministro de
Malta por duas ocasides — 1987 a 1996 e de 1998 a 2004 —, Edward Fenech Adami, que
esteve a frente do partido entre 1977 e 2004. Apds varios anos no cargo executivo do
pais, como primeiro-ministro, e figura fortemente admirada pelos eleitores
nacionalistas, renunciou a lideranga do partido e do cargo de chefe de governo poucas
semanas antes do ingresso oficial de Malta na Unido Europeia, para que pudesse ser
nomeado pelo Parlamento maltés como Presidente da Republica (FENECH, 2005), e
exercer o cargo quando da entrada oficial do pais no bloco regional, ascensdo pela qual
trabalhou intensamente por décadas para que se realizasse.

A nomeagdo de Fenech Adami como Presidente da Republica também foi um
caso que demonstra que nem sempre ambos os partidos representados no Parlamento
possuem consenso sobre quem deve ser nomeado, j& que o ex-lider nacionalista e
primeiro-ministro por varios anos foi eleito Presidente com uma maioria simples dos
votos na casa legislativa (FENECH, 2010), e recebeu pesadas criticas dos trabalhistas
quando de sua elei¢ao (FENECH, 2005).

Ao final do mandato presidencial de Fenech Adami (abril de 2009), ¢ em um
sinal de distensdo politica, o primeiro-ministro Lawrence Gonzi (nacionalista) submeteu
ao Parlamento o nome de George Abela (trabalhista) para o cargo de Presidente da
Republica, e ndo teve problemas para assegurar o apoio de ambos os partidos politicos
para esta nomeacao (FENECH, 2010). Mais recentemente, em 2014, a maioria
trabalhista no Parlamento apoiou para o cargo de chefe de Estado o nome de Maria
Louise Coleiro Preca, figura politica feminina que havia sido Ministra para a Familia e

Solidariedade Social no ano anterior (FENECH, 2014).
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Quadro 2 — Lista de Presidentes da Republica de Malta

Data da posse Presidente Partido
(Proclaml;g/;jgf;ipﬁblica) Sir Anthony Mamo Independente
27/12/1976 Anton Buttigieg Partido Trabalhista
27/12/1981 Albert Hyzler Partido Trabalhista
15/2/1982 Agatha Barbara Partido Trabalhista
15/2/1987 Paul Xuereb Partido Trabalhista
4/4/1989 Vincent Tabone Partido Nacionalista
4/4/1994 Ugo Mifsud Bonicci Partido Nacionalista
4/4/1999 Guido de Marco Partido Nacionalista
4/4/2004 Edward Fenech Adami Partido Nacionalista
4/4/2009 George Abela Partido Trabalhista
4/4/2014 Maria Louise Coleiro Preca Partido Trabalhista

Fonte: Elaboracao propria baseado em GOVERNO DE MALTA, 2015c.
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2.2 O Voto Unico Transferivel como sistema eleitoral maltés

Alguns atribuem a Malta a duvidosa distingdo de possuir o mais complexo
sistema eleitoral do mundo (HOWE, 1987), o principal fato a se saber sobre o sistema
eleitoral maltés é a existéncia do Voto Unico Transferivel (UNIVERSIDADE DE
MALTA, 2015b), também conhecido por sua sigla em inglés STV (Single Transferable
Vote). Este sistema ndo funciona como lista de partidos, a norma nas democracias
parlamentaristas europeias, mas como uma listagem de preferéncia que o eleitor
classifica entre os nomes de candidatos em seu distrito eleitoral.

Malta ¢ dividido em treze distritos eleitorais, cada distrito elegendo cinco
deputados (HOWE, 1987), para preencher o nimero base de sessenta e cinco cadeiras
no Parlamento. Um distrito eleitoral no pais é composto por um conjunto de municipios,
normalmente entre quatro a sete. Cada distrito elege os cinco deputados mais votados
pelo sistema de Voto Unico Transferivel, independente de qual partido politico
pertengcam cada um desses deputados. Essa magnitude de cinco representantes por
distrito induz que, em média, cada parlamentar eleito possui pelo menos 16% dos votos
em um distrito eleitoral (BULMER, 2014), e alcangar essa marca ¢ o grande desafio das
pequenas legendas maltesas ao longo dessas décadas.

Comparativamente, enquanto no Brasil existe a Justica Eleitoral encarregada de
promover as elei¢des, sendo parte do sistema judicidrio brasileiro, em Malta as eleigdes
sdo promovidas por uma Comissdo Eleitoral, apontada pelo Presidente da Republica e
em consenso com o primeiro-ministro € o lider da oposi¢ao, como consta no Capitulo
VII, artigo 60, sub-artigo 3: “(3) The members of the Electoral Commission shall be
appointed by the President, acting in accordance with the advice of the Prime Minister,
given after he has consulted the Leader of the Opposition’” (MALTA, Constituigio,
1964, Cap.VII, §60).

O sistema de Voto Unico Transferivel ja havia sido defendido no século XIX por
John Stuart Mill (1964), e criado por Thomas Hare (NICOLAU, 2001), se tornando um
sistema amplamente aceito e aplicado nos sistemas eleitorais dos paises sob dominio do
Império Britanico, do qual Malta fez parte entre 1813 e 1964. Somente Malta e a

Republica da Irlanda adotam o Voto Unico Transferivel em suas eleigdes legislativas

> Em tradugdo livre: (3) Os membros da Comissio Eleitoral devem ser apontados pelo Presidente, agindo
de acordo com a recomendagdo do primeiro-ministro, concedido apds ele ter consultado o Lider da
Oposigdo.
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nacionais, no caso da republica maltesa, esse sistema ¢ aplicado desde a década de
1920. Apesar de complexo, o sistema eleitoral maltés ndo tem recebido nenhuma agao
concreta e forte o bastante para sua alteracdo ou troca por um sistema totalmente
diferente (HOWE, 1987).

Thomas Hare (1859 apud MILL, 1964) visava o objetivo essencial de um
sistema eleitoral que garantisse a representacdo das opinides dos individuos, e ndo dos
partidos politicos. Para isso, seria necessario um sistema que os eleitores escolhessem
seus representantes individuais, ¢ nao somente partidarios (NICOLAU, 2001). Na
defesa que John Stuart Mill realizou sobre o sistema proposto por Thomas Hare,

embrifio do Voto Unico Transferivel, argumenta (1964, p.96):

[...] os que ndo gostassem dos candidatos locais, ou que nao
conseguissem eleger o candidato local de sua preferéncia, teriam a
faculdade de encher a cédula com uma escolha de todas as pessoas de
reputacdo nacional, constantes da lista de candidatos, com cujos
principios politicos simpatizassem. [...] (MILL, 1964, p.96).

O Voto Unico Transferivel funciona como uma formula proporcional que, em
tese, busca garantir a diversidade de opinides no Parlamento através de uma
correspondéncia entre os votos recebidos e a porcentagem de representantes no corpo
legislativo. Ou seja, assegurar as opinides relevantes da sociedade representadas no
Parlamento (NICOLAU, 2001). Por, em tese, ser um sistema eleitoral multiplicador,
tende a diminuir a probabilidade de emergir um sistema bipartidario das eleigdes.
Apesar desta expectativa inicial, o caso maltés tem produzido claras maiorias, sem

formagdes parlamentares que forcem a uma coalizao entre multiplos partidos.

2.2.1 Funcionamento do STV (Single Transferable Vote)

A metodologia de votagdo desse sistema consiste em uma ordenagdo feita por
cada eleitor nas cédulas, dentre os varios nomes apresentados e conforme sua
preferéncia. Primeiramente o eleitor assinala o ntimero 1 ao lado do nome de seu
candidato preferido, posteriormente assinala o numero 2 ao lado de seu segundo
candidato predileto, e assim por diante, e independente do partido politico a qual
pertencam os candidatos (NICOLAU, 2001). Isso significa, resumidamente, que o

eleitor pode votar em candidatos de diferentes partidos, ordena-los de acordo com sua
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preferéncia, fornecendo ao eleitor a possibilidade de controle sobre a natureza da
transferéncia de seu voto para outros candidatos (NICOLAU, 2001), ajudando a eleger
alguém que simpatiza caso seu voto seja transferido.

Nos sistemas de quociente eleitoral com voto de lista aberta, como no Brasil, o
eleitor pode estar votando em um candidato que simpatiza, mas que nao tenha sido
eleito apds a apuracdo. Pelo célculo do quociente eleitoral, seu voto foi 1til para eleger
outro candidato da mesma coligacdo na qual este eleitor ndo necessariamente simpatiza.

Apesar dessa abertura no sistema de Voto Unico Transferivel para o eleitor
efetuar uma classificacdo multipartiddria de candidatos, o caso de Malta ¢ intrigante na
pratica, a maioria do eleitorado classifica candidatos dentro de um mesmo partido
politico por questdes de lealdade partidaria (HOWE, 1987). Na apuragdo dos votos, e
nas transferéncias de votos para atingir a quota, ¢ muito raro ocorrer transferéncias de
votos entre candidatos de partidos politicos diferentes.

A complexidade do Voto Unico Transferivel se manifesta na apuragio dos
votos, em que primeiramente se calcula uma quota referente a cada distrito, em que os
candidatos sdo eleitos assim que a ultrapassam, em qualquer uma das etapas de
contagem. A quota ¢ calculada dividindo o nimero de votos vélidos por seis (0 nimero
de assentos por distrito mais um).

Na primeira contagem de votos, estdo eleitos os candidatos com votos em
primeira preferéncia que ultrapassem a quota. Seus votos excedentes sdo entdo
transferidos para os candidatos classificados em segunda preferéncia por cada eleitor, e
feita a segunda contagem sdo eleitos os candidatos que, mesmo com votos recebidos de
transferéncias, ultrapassem a quota. O menos votado ¢ eliminado e seus votos sdo
transferidos para a terceira contagem. E assim por diante, até o preenchimento de todas
as cinco cadeiras do distrito eleitoral (HOWE, 1987).

As cédulas que serdo transferidas sdo aquelas que estiverem na parte de cima da
pilha feita pelo apurador dos votos (MALTA, General Elections Act, Chapter 354, 13th
Schedule, §10, 7¢), conforme consta no Ato Geral de Elei¢cdes maltés: “(e) The
particular papers transferred from each sub-parcel shall be those last filed in the sub-
parcel, and each paper so transferred shall be marked with the number of the count at

which the transfer took place .

¢ Em traducdo livre: (e) As cédulas particulares transferidas de cada prateleira devem ser aquelas
arquivadas por ultimo na prateleira, e cada cédula entdo transferida deve ser marcada com o ntimero da
contagem em que a transferéncia tomou lugar.
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2.2.2 Alteracdes na distribuicdo de assentos parlamentares apds controvérsia no pleito

de 1981

Na eleicao geral de 1981 o Partido Nacionalista obteve o maior percentual de
votos (50,9%), mas falhou em conseguir uma maioria de assentos no Parlamento maltés,
vencendo 31 contra 34 do Partido Trabalhista maltés (HOWE, 1987). Esse fato causou
uma tempestade politica e levou a um boicote do Parlamento por parte dos nacionalistas
durante um ano apos as eleigdes, travando uma campanha de desobediéncia civil.

Um procedimento de aumento de assentos parlamentares foi introduzido como
parte de um pacote de medidas constitucionais em 1987, garantindo a maioria
parlamentar ao partido com a maioria dos votos totais no pais. (CINI, 2002). Em outras
palavras, a mudancga constitucional feita em Malta no més de dezembro do ano de 1986
buscou garantir no sistema eleitoral que, seja qual for o partido politico que vencer a
maioria dos votos em primeira preferéncia, este ira também receber a maioria dos
assentos no Parlamento (HOWE, 1987).

O resultado anémalo de 1981 provavelmente ocorreu por conta de um maior
nimero de votos no Partido Nacionalista sendo desperdi¢cado, pois na distribui¢ao final
dos votos, ndo sdo somente os de primeira preferéncia que valem. (LAKEMAN e
BOGDANOR, apud HOWE, 1987). Uma emenda constitucional foi introduzida em
1986, vigorando a partir das eleicdes de maio de 1987, garantindo que o partido que
obtiver a maioria dos votos em primeira preferéncia serd contemplado com a maioria
dos assentos parlamentares, através de quatro cadeiras extras a serem criadas, se
necessario (MALTA, Constituicao, 1964, §52), dado as peculiaridades do Voto Unico
Transferivel e das divisdes distritais do pais (HOWE, 1987). Posteriormente, varias
emendas Constitucionais foram estabelecidas nos ultimos vinte e oito anos para

aperfeicoar o sistema de Voto Unico Transferivel maltés (FENECH, 2008).
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2.3 Uma analise sobre o sistema eleitoral maltés utilizando teoria definida por

Sartori

O sistema eleitoral maltés de Voto Unico Transferivel pode ser considerado
fraco utilizando um ponto de vista inspirado em Sartori (1996, p.60), pois “sistemas
eleitorais fracos abrangem as formulas puras e relativamente puras de representacdo
proporcional (em termos matematicos e com referéncia aos distritos eleitorais)”.
Considerando o sistema eleitoral maltés como puro, portanto fraco, o Voto Unico
Transferivel e o voto distrital sdo duas condi¢des bem estruturadas no sistema de Malta.

O Voto Unico Transferivel, sendo o sistema de representagio proporcional mais
puro que ha, em distritos que elegem mais de um representante, pode também ser
considerado de um tipo que ndo produz efeitos no numero de partidos politicos, mas
pode somente ter consequéncias laterais (SARTORI, 1996). O suposto efeito
multiplicador de partidos politicos, que o Voto Unico Transferivel deveria causar, se
houver, seria um efeito indireto, e por isso, incerto. Como Sartori afirmou (idem, p.64),
“Nao ¢ surpreendente, pois, que a representagcdo proporcional possa deixar de criar mais
partidos”.

Sartori cré que € possivel prever e determinar os efeitos dos sistemas eleitorais
(1996), utilizando uma metodologia na qual se especifique claramente causa e efeito
para verificar uma generalizagdo causal (SARTORI, 1996). O que o autor busca ¢ a
correlacdo entre sistemas eleitorais como causa, € o nimero de partidos politicos
existente em um determinado pais como efeito (1996), ndo como lei deterministica, mas
admitindo algum desvio (1996).

Importante cruzar os fatos eleitorais no caso de Malta e a afirmacdo de Sartori
(1996, p.45): “[...] o numero de partidos ndo deriva apenas do comportamento dos
eleitores, mas também do modo como o0s seus votos sdo transformados em assentos na
representacao parlamentar”. A partir dai, precisamos identificar os partidos relevantes,
que irdo determinar o tipo de sistema partidario, € no caso de Malta, mesmo existindo
outros partidos formalmente registrados e atuando no pais, nenhum deles ¢ capaz de
eleger parlamentares, cabendo exclusivamente aos partidos Nacionalista e Trabalhista
essa possibilidade real. Somente esses dois partidos competem de maneira relevante em
todos os treze distritos eleitorais do pais, ambos com chances realistas de eleger
parlamentares em cada um desses distritos. Temos ai um sistema puramente bipartidario

(SARTORI, 1996).
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O pais possui dois partidos politicos relevantes, predominantes, que se alternam
no poder desde o periodo pré-independéncia. O social-democrata Partido Trabalhista
(PL, Partit Laburista em maltés) e o democrata-cristdo Partido Nacionalista (PN, Partit
Nazzjonalista em malté€s). Em Malta ha centrais sindicais de ambas as tendéncias
politico-partidarias. A GWU (General Worker’s Union, Uniao Geral dos Trabalhadores,
em inglés) alinha-se com o Partido Trabalhista e ¢ mais relevante no cendrio sindical
maltés, enquanto a UHM (Union Haddiema Maghqudin, Unido dos Trabalhadores
Agregados, em maltés) ¢ a central sindical pro-Nacionalista (FENECH, 2001).

Existe um forte laco de lealdade entre o eleitor maltés e o seu partido politico
preferido, algo que vem da raiz familiar e at¢ mesmo religiosa. Com um sistema
partidario muito forte e estruturado, hd condigdes para que os partidos politicos
possuam eles proprios veiculos de comunicagao, como canais de televisdo, estacoes de
radio, portais online de noticias e jornais impressos.

A estrutura do sistema partidario passa a ter relevancia a partir desse ponto, e
para ajudar a pensar nesse sistema como sendo natural de canalizagcdo da sociedade

politica, vamos citar SARTORI (1996, p.51):

[...] se houver um vinculo de lealdade para com o partido, mais do que
a personalidades ou chefes politicos, isto €, se o eleitor se relacionar
com imagens partidarias abstratas, nesse momento ndo sera mais o
chefe individual ou o lider que vai “eleger” o partido, mas sim o
partido que elegera individuos, confiando-lhes cargos eletivos. A
medida que o processo se desenvolve, o sistema partidario passa a ser
percebido como um sistema natural de canalizacdo da sociedade
politica. (SARTORI, 1996, p.51).

Pelo exposto, ¢ exatamente o que temos em Malta, uma forte lealdade dos
eleitores com os partidos politicos, uma relagdo de fidelidade que o eleitor expressa
através do sistema de Voto Unico Transferivel, em que os eleitores malteses
normalmente classificam os cinco primeiros candidatos de sua preferéncia do mesmo
partido politico, apesar do sistema de votacdo permitir que alterne candidatos de
partidos distintos (HOWE, 1987). Isso indica que o sistema de tipo bipartidario maltés
na realidade canaliza a maneira como a sociedade politica do pais se posiciona.

Podemos sistematizar a canalizacao efetuada pelo eleitorado de Malta seguindo
um conceito exposto por Sartori (1996, p.59), a combinagdo de um sistema partidario
estruturado e forte com um sistema eleitoral fraco, férmula que possui um efeito

compensador ou bloqueador do sistema partidario. Essa combinagao indica que o eleitor
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¢ contido pelo poder da canalizagdo partidaria, e nao pelo sistema eleitoral, enquanto
este ultimo ¢ meramente compensado pelo sistema partidario. Portanto, explica a razao
de um sistema com representacdo proporcional aceitar um formato bipartidario, citado
diretamente por SARTORI (1996, p.60). Sistema partidario forte com sistema eleitoral
fraco absorve as excecdes, pois a estruturagdo muito vigorosa do sistema partidario
substitui os impactos manipulativos que poderiam emanar de um tipo de sistema
eleitoral.

No caso de Malta, interessante observar que quando ocorreu a introdugdo do
Voto Unico Transferivel em 1921 o pais ainda ndo possuia uma correlagio de forcas
bipartidario. A emergéncia do Partido Nacionalista maltés se deu durante a década de
1920, enquanto o Partido Trabalhista maltés obteve maior sucesso eleitoral no periodo
imediatamente pos-guerra, em meados da década de 1940. Para ajudar na compreensao

desse caso, podemos refletir sobre a quarta regra de Sartori do mesmo texto:

Regra n° 4: Finalmente, os sistemas de representagdo proporcional
também mostram efeitos redutivos, embora em escala menor € menos
predizivel, na medida de sua nao-proporcionalidade: e particularmente
quando funcionam em universos eleitorais pequenos, estabelecem um
limite de representacdo ou atribuem uma vantagem. Nessas condigdes,
a representa¢do proporcional também eliminard os partidos menores
cujo eleitorado esteja disperso por varios distritos. Mas mesmo a
representagdo proporcional com elevado grau de impureza nado
eliminara os pequenos partidos que dispdem de bases com
concentracdo acima da quota. (SARTORI, 1996, p.56).

Enfim temos uma normativa que estd adequada a realidade maltesa, o fato do
universo eleitoral ser pequeno (SARTORI, 1996) torna-se outro elemento que se adequa
bem a regra n°4. Sartori observa (1996) que essa regra se aplica apropriadamente
quando ja ocorreu o estagio de fragmentacdo da politica, com partidos nacionais de
massa ja estabelecidos, e a distribui¢do das lealdades partidarias nao se altera.

A proporcionalidade ¢ determinada pela dimensdo do universo eleitoral
(SARTORI, 1996), e o universo eleitoral de Malta ¢ pequeno, mas isso ndo se deve as
pequenas dimensoes territoriais e populacionais do pais, mas pelo fato de cada distrito
eleitoral maltés eleger cinco representantes. Um universo eleitoral pequeno, em que
cada distrito elege poucos parlamentares potencializa o desperdicio de votos em uma
situagdo no qual o candidato preferido do eleitor, por estar abaixo do quociente
necessario, nao tem chances de ser eleito, culminando em nenhum tipo de representagdo

no Parlamento maltés pelo voto desse eleitor.
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Para Sartori (1996, p.59) um sistema eleitoral fraco combinado com um sistema
partiddrio forte, culmina em um efeito limitativo e redutor do universo eleitoral. A
charada comeca a ser desvendada pelo proprio autor, que cita Malta (1996, p.60) como
um exemplo desse sistema de dois partidos, na qual a representagdo proporcional nao
vem acompanhada de ainda mais partidos. No mesmo paragrafo, o autor explica que os
eleitores sdo contidos pela excessiva canalizagdo partidaria, ndo pelo sistema eleitoral,
em um universo eleitoral pequeno, e com esta combinagdo se encontra reduzido e
limitado.

Na sabedoria convencional sobre o fator multiplicador do sistema de
representa¢do proporcional consistido pelo Voto Unico Transferivel, John Stuart Mill
assegurava que nao se restringiria a dois partidos, mas Malta provou ser uma excecao:
“[...] arrisco-me a prever [...] da perfeita exequibilidade do plano e das suas vantagens
transcendentes. [...] Em primeiro lugar, assegura representacdo em proporg¢ao |[...] ndo
somente a dois grandes partidos” (MILL, 1964, p.95).

Aplicado a realidade maltesa, se inicialmente John Stuart Mill previra que o
sistema produziria membros do Parlamento que “[...] representaria pessoas, nao
simplesmente tijolos e argamassa da cidade” (MILL, 1964, p.96), em referéncia aos
distritos eleitorais britanicos, o caso de Malta demonstra uma terceira variante, que o
sistema pode produzir membros do Parlamento que representa grandes partidos
politicos estruturados na fidelidade coletiva do eleitorado nacional.

Portanto, duas caracteristicas sdo particularmente pertinentes em nosso estudo de
polarizagdo e bipartidarismo de Malta. A primeira caracteristica € o sistema eleitoral, o
Voto Unico Transferivel, que carrega a expectativa de reduzir a probabilidade de um
sistema bipartidario, mas ndo produz efeito em minar ou enfraquecer a supremacia dos
dois principais partidos politicos malteses. A segunda caracteristica ¢ sobre o sistema
partidario, nos elementos sociais e culturais que geraram e ajudam a manter essa

profunda divisdo antagonistica entre dois agrupamentos politicos.
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3 BIPARTIDARISMO POLITICO

Em analise de Cini (2002), a independéncia em 1964 serviu como um catalisador
em fomentar o sistema bipartidario que existe atualmente em Malta, enquanto a
dinamica interna das politicas maltesas no periodo pos-independéncia levou a
consolidacdo e “purificacdo” deste bipartidarismo, com destaque ao longo periodo de
governo trabalhista (1971-1987) em criar um cisma programatico muito significativo
entre governo e oposicao, na qual Howe (1987, p.236) pontua que “cristalizou a intensa
divisdo bipolar na sociedade maltesa”.

As eleigdes gerais realizadas em Malta desde a independéncia confirmam um
padrdo de comportamento dos eleitores que ocorre desde 1966, como alto
comparecimento eleitoral, representagdo bipartidaria, e estreita margem de diferenca de
votos entre os dois partidos predominantes (FENECH, 2009). A estrutura altamente
centralizada do sistema de Malta afeta a participagdo no jogo politico, produzindo
tendéncias centripetas neste sistema, impossibilitando o envolvimento de pequenos
partidos na vida parlamentar e mantendo a ‘purificagao’ do sistema bipartidario no pais
(CINI, 2002).

Malta possui um modelo sistémico de mecanismo bipartidario (SARTORI,
1996, p.58, grifo do autor), por existir alternancia bipolar de partidos no poder. Essa
bipolarizacdo de Malta pode ser analisada, em uma observa¢do de Sartori (1996, p.25),
no qual “[...] implica uma distribui¢do da opinido publica com dois picos, € uma area
central praticamente vazia”, o que de fato condiz com a realidade de Malta, em termos
de alinhamento partidario do eleitorado, praticamente nao ha ‘“campo do meio”
(HOWE, 1987, p.238). Com um diminuto campo do meio volatil, em termos de
estratégia eleitoral a nica disponivel para os dois partidos predominantes aumentarem
ou manterem as cotas de eleitores ¢ mobilizar todos os apoiadores em seu campo
(HIRCZY, 1995, apud CINI, 2002).

A divisdo bipartidaria se encontra com tanta for¢a que parece improvavel que
algum terceiro partido va conseguir desafiar ou mesmo dividir o Partido Nacionalista e
o Partido Trabalhista. Tamanha for¢a dos dois partidos se reflete em implicagdes
constitucionais, em que todo o debate sobre a Constituicao nas Ultimas décadas leva em
conta um quadro bipartidario no pais (HOWE, 1987). A forca bipartidaria pode ser

quantificada ao somar os votos em primeira escolha nos candidatos dos dois partidos
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predominantes de Malta. Constatamos que desde 1971 mais de 98% dos votos sdo para

nacionalistas ou trabalhistas.

Tabela 1 — Proporc¢ao de votos nos dois partidos politicos predominantes malteses
desde a independéncia

% de votos nos dois

Eleicao % de votos no PN % de votos no PL partidos somados
1966 47,89 43,09 90,99
1971 48,05 50,84 98,89
1976 48,46 51,53 99,98
1981 50,92 49,07 99,99
1987 50,91 48,87 99,78
1992 51,77 46,50 98,26
1996 47,80 50,72 98,52
1998 51,81 46,97 98,78
2003 51,79 47,51 99,31
2008 49,34 48,79 98,13
2013 43,34 54,83 98,17

Fonte: Elaboracao propria utilizando dados do site MaltaData.com (UNIVERSIDADE DE
MALTA, 2015d).

Além de fortemente bipartidario, o equilibrio de forcas ¢ sempre muito proximo,
nao havendo um partido que possua uma forca eleitoral muito superior ao outro. Na
tabela 2 podemos observar a pequena diferenca de votos, em termos percentuais, que
marcou todas as eleigdes gerais maltesas desde a independéncia. Nessa tabela, notamos
que menos de sete mil votos dividiram os partidos em todas as elei¢des gerais ocorridas
entre a independéncia e o final da década de 1980, e com excec¢do do ultimo pleito em

2013, todas as elei¢cdes foram decididas por margem abaixo de seis pontos percentuais.
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Tabela 2 — Diferenca de votos entre os partidos predominantes de Malta desde a

independéncia
Ano Votos para o PN (%) Votos para o PL (%) Diferenca de votos (%)
1966  68.656 votos (47,89 %) 61.774 votos (43,09 %) 6.882 votos (4,80 %)
1971  80.753 votos (48,05 %) 85.448 votos (50,84 %) 4.695 votos (2,79 %)
1976  99.551 votos (48,46 %) 105.854 votos (51,53 %) 6.303 votos (3,07 %)
1981 114.132 votos (50,92 %) 109.990 votos (49,07 %) 4.142 votos (1,85 %)
1987 119.721 votos (50,91 %) 114.936 votos (48,87 %) 4.785 votos (2,03 %)
1992  127.932 votos (51,77 %) 114.911 votos (46,50 %) 13.021 votos (5,27 %)
1996  124.864 votos (47,80 %) 132.497 votos (50,72 %) 7.633 votos (2,92 %)
1998  137.037 votos (51,81 %) 124.220 votos (46,97 %) 12.817 votos (4,85 %)
2003 146.172 votos (51,79 %) 134.092 votos (47,51 %) 12.080 votos (4,28 %)
2008 143.468 votos (49,34 %) 141.888 votos (48,79 %) 1.580 votos (0,54 %)
2013  132.426 votos (43,34 %) 167.533 votos (54,83 %) 35.107 votos (11,49 %)

Fonte: Elaboragdo propria utilizando dados do site MaltaData.com (UNIVERSIDADE DE
MALTA, 2015d).

Para compreender esse pequeno grupo de eleitores que pode decidir uma elei¢ao
geral a favor de um ou outro partido, € preciso entender que os eleitores sdo recebedores
de fluxos de utilidade obtidos a partir de agcdes governamentais, chamados de “renda de
utilidade” (DOWNS, 1999, p.57-8). Embora somente os beneficios em que os eleitores
se tornam conscientes podem influenciar sua decisdo de voto (DOWNS, 1999). Em
democracias na qual ha uma porcentagem média de eleitores que podem escolher um
partido diferente para votar entre uma elei¢do e outra, cada eleitor pode entdo votar no
partido que ele acredita que lhe trard a maior renda de utilidade, segundo a teoria de
Downs (1999). Se essa renda tiver um diferencial positivo, ele votard no partido
governista, caso o diferencial seja negativo, vota no partido oposicionista.

No caso de Malta, essa teoria possivelmente se aplica a pequena porcentagem de
eleitores que podem escolher um partido diferente para votar a cada elei¢do, ndo se
aplicando a vasta massa de eleitores que mantém lagos de fidelidade partidaria e votam
por tradicdo. No caso dessa pequena parte do eleitorado maltés, considerando suas
rendas de utilidade agem de forma racional, portanto, sabem que se o partido governista
for derrotado e o oposicionista eleito, algumas politicas serdo alteradas, e no caso de
plataformas diferentes entre eles, esse eleitor ja prevé quais mudancgas serdo realizadas
(DOWNS, 1999), e por isso pode estimar o ganho que obtera ao votar em um partido, e
ndo no outro. A partir da década de 1990, os partidos malteses adotaram posi¢des

politicas mais centripetas (FENECH, 1997), e por isso, esse eleitorado terd a disposicao
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pouca area de atividade governamental na qual a diferenga entre os partidos seja

expressiva para basear sua decisdo (DOWNS, 1999).
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3.1 O alto comparecimento eleitoral espontaneo

O artigo 57 da Constituicdo de Malta estabelece critérios de qualificacdo para
que os eleitores possam se registrar para votar, o que se entende ser algo facultativo para
cada potencial eleitor por ndo ter afirmagao de obrigacao ao voto escrito na constitui¢ao
ou na lei eleitoral. Essa omissdo na lei sobre a referéncia a obrigacdo de votar torna o

voto facultativo no pais.

57. Subject to the provisions of article 58 of this Constitution, a
person shall be qualified to be registered as a voter for the election of
members of the House of Representatives if, and shall not be qualified
to be so registered unless -

(a) he is a citizen of Malta;

(b) he has attained the age of eighteen years; and

(c) he is resident in Malta and has during the eighteen months
immediately preceding his registration been a resident for a
continuous period of six months or for periods amounting in the
aggregate to six months’ [...] (MALTA, Constituicdo, 1964, §57).

Malta possui um dos mais altos indices de comparecimento eleitoral dentre todas
as democracias ocidentais (CINI, 2002), o pais ¢ digno de nota por seu comparecimento
quase universal, mais de 92% de participacao nas elei¢cdes gerais (HOWE, 1987) desde

1970, sendo este um fendmeno raro em paises em que o voto nao € obrigatorio.

Quadro 3 — Comparecimento eleitoral em todas as elei¢des gerais maltesas desde 1964

1966 89,71%
1971 92,93%
1976 94,89%
1981 94,64%
1987 96,11%
1992 96,08%
1996 96,32%
1998 95,40%
2003 95,70%
2008 93,30%
2013  92,79%
Fonte: Elaboracao propria baseado em UNIVERSIDADE DE MALTA, 2015a.

7 Em traducdo livre: 57. Sujeito as provisdes do artigo 58 desta Constituicdo, uma pessoa deve ser
qualificada a ser registrada como eleitor para a eleicdo de membros da Casa dos Representantes se, € ndo
deve ser qualificado para ser registrado a menos que —

(a) ele é um cidadao de Malta;

(b) ele tem atingido a idade de dezoito anos; e

(c) ele ¢é residente em Malta e tem durante os dezoito meses imediatamente prévios a seu registro sido um
residente por um continuo periodo de seis meses ou para periodos montantes nos seis meses agregados.
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Enquanto a média de comparecimento eleitoral nos pleitos gerais malteses esta
acima dos 90%, as elei¢des para o Parlamento Europeu cativam uma parcela menor do
eleitorado de Malta, como os 82,4% de comparecimento ocorrido no pleito europeu de
junho de 2004; 78,8% em 2009 e 74,8% em 2014 que mesmo assim foram os maiores
indices de participagdo dentre todos os Estados-membros da Unido Europeia que
possuem voto facultativo (FENECH, 2005), indo no sentido de fortalecer a nogao de
alta importancia da politica para o povo maltés, em comparag¢do com outros paises.

E possivel compreender este fendmeno da alta participago eleitoral nos pleitos
gerais, que ocorre desde a Independéncia, a partir da percepcdo de antigas clivagens
socioculturais na qual se maximizam os votos, levando a tipica caracteristica da politica
eleitoral maltesa de intenso nivel de engajamento politico com alto comparecimento
eleitoral (CINIL, 2002). Hirczy (1995, apud CINI, 2002, p.16) atribui o alto
comparecimento eleitoral a varios fatores:

1) O partidarismo intenso e penetrante no pais.

2) A concentragdo de poder politico em uma tnica institui¢do eletiva.

3) Eleigdes altamente competitivas, resultando em governos de partido unico,

apesar da representagdo proporcional.

4) A maximizacdo do impacto de uma Unica votacdo, por causa do baixo
numero de votos que um candidato necessita para ser eleito.

5) Intensa campanha, tanto por candidatos individuais — que competem contra
outros candidatos do mesmo partido — como por partidos politicos — por
conta do eleitorado polarizado, havendo poucos eleitores ndo
comprometidos, enquanto a conversdo de eleitores ¢ improvavel. Deste
modo, a mobilizagdo dos apoiadores ja existentes € vital para o sucesso
eleitoral.

Esses fatores explicativos expostos acima, citados por Hirczy (1995, apud CINI,

2002, p.16), nos ajudam a compreender o quao enraizado e forte € esse bipartidarismo
no pais, e essa polaridade entre as duas legendas em Malta, sob o ponto de vista

politico, ¢ 0 nosso ponto central de estudo.
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3.2 O comportamento do eleitorado maltés na manutencio do bipartidarismo no

pais

Pode-se especular que as praticas politicas e até constitucionais de Malta seriam
bastante diferente caso o eleitorado dividisse seus votos entre trés ou quatro partidos
politicos, e ndo somente em dois como ocorre no pais (BULMER, 2014), porém, apenas
dois partidos conquistam assentos no Parlamento de Malta, como tem sido usual desde
1966 (FENECH, 2008). Isso se mantém pelo comportamento do eleitorado maltés em
conter qualquer terceiro partido que venha a tentar desafiar esse bipartidarismo,
reforcando as fidelidades “quase tribais” (FENECH, 2009, p.1049) dos eleitores
malteses com relacdo aos seus partidos politicos.

Em uma defini¢do de Panebianco (2005, p.412), a arena eleitoral maltesa pode
ser definida como uma de tipo “semiplacida”, com menor nimero de votos volateis de
opinido, e grandioso nimero de votos de fidelidade. Esse fenomeno traduz em uma
arena eleitoral com baixa turbuléncia em tempos recentes. Para manter a fidelidade
eleitoral, os lideres partidarios precisam distribuir incentivos que motivem seus eleitores
(PANEBIANCO, 2005), principalmente em um pais como Malta, na qual acentuada
lealdade partiddaria ¢ uma caracteristica usual das competicoes eleitorais no pais
(FENECH, 2013a), o mais interessante segmento de eleitorado que existe, para
contribuir em uma estavel integra¢do da subcultura partidaria.

Como cada cidadao se utiliza, mesmo inconscientemente, do anxioma de
interesse pessoal, cada eleitor vota no partido que lhe trard mais beneficios que o outro
(DOWNS, 1999), mesmo que estes beneficios ndo sejam exatamente concretos, € sim
abstratos. S@o os receptores de um incentivo coletivo de identidade, que independe de
oscilagdes politicas (PANEBIANCO, 2005), e compde a mais forte lealdade externa a
organizacdo. Sao os que Panebianco (2005, p.53) chama de “crentes”, que impedem o
partido a qual sdo fiéis de se moverem bruscamente da esquerda para a direita, ou da
direita para a esquerda em troca de um punhado de votos (PANEBIANCO, 2005).
Fendmeno este que impulsiona os dois partidos predominantes malteses a se relacionar
com o anxioma do interesse pessoal, em que os membros da coalizio dominante, e
mesmo os filiados, sdo motivados pelo interesse pessoal no prestigio e poder de ocupar
cargos, portanto, desempenham uma fung¢do social nas politicas como um meio para

atingir suas ambig¢des privadas (DOWNS, 1999) em termos de carreira politica. O fato
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de se oporem ao outro partido predominante serve para manter cativado o eleitorado fiel
que lhes trard sustentagdo para alcangar seus objetivos pessoais.

Pelo historico dos dois partidos predominantes de Malta, sua metamorfose ndo
ocorreu de forma brusca, € tampouco para ideologias opostas, tendo o Partido
Nacionalista alterado sua postura democrata-crista para uma tendéncia mais neoliberal,
e o Partido Trabalhista alterando sua ideologia afirmada, do socialismo democratico
para uma postura enquadrada dentro da social-democracia (BRIGUGLIO, 2010, apud
BULMER, 2014).

E primordial compreender o comportamento dos malteses como eleitorado, a
partir do ponto em que estdo conscientes da importancia em conceder seus votos para
aquele partido politico favorito. Este eleitorado adota uma postura de fidelidade
partiddria inabalavel, garantindo a existéncia de dois partidos predominantes como
fortes institui¢des no pais, que se alternam no poder desde a independéncia de Malta
(1964) e retém a grande maioria dos votos em primeira escolha hé cerca de meio século.
Parte da sociedade maltesa manifesta apoio ao Partido Nacionalista, enquanto outra
parte apoia o Partido Trabalhista. Isso ocorre tdo constantemente que, nenhum outro
terceiro partido politico consegue eleger parlamentar, fator que produz uma
representacdo pura de bipartidarismo no Parlamento de Malta, em que o partido
vencedor da maioria dos votos, mesmo que por apenas uma cadeira, ird governar a
nacdo sozinho, sem precisar construir aliangas ou coalizdes.

O sistema bipartidario maltés, de tdo bem estruturado, ndo foi impedido por um
dos sistemas de votagcdo mais plurais e, teoricamente, multiplicadores que existe: o Voto
Unico Transferivel, proposto por Thomas Hare no Século XIX e adotado em Malta a
partir de 1921. Apesar da complexidade da votagdo, que exige realizar uma
classifica¢do dos candidatos por parte do eleitor, o bipartidarismo maltés se consolidou,
e se mantém desafiando a sabedoria convencional sobre os efeitos politicos desse tipo
de sistema, expondo uma interessante excecao as metodologias de Sartori - apontado
pelo proprio (1996, p.60) - sobre andlise de sistemas eleitorais de representacao
proporcional.

O comportamento do eleitorado influencia na composi¢do da estrutura
partidaria. Temos no Brasil, e em alguns paises da América Latina, um quadro de chefes
individuais, lideres politicos que “elegem” partidos. O vinculo de lealdade do eleitor
com o partido, fendmeno mais forte e consolidado nos paises europeus, se verifica em

Malta, na qual ao longo da histéria as duas agremiagdes politicas predominantes ja
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elegeram diversos individuos, ndo havendo exatamente um ‘“chefe” que esteja no
mesmo patamar ou acima dos partidos, que seja o individuo responsavel pela
“formag¢do” do partido. O que ocorreu nos partidos malteses foram alguns casos de
lideranga longeva, na qual seus lideres partidarios permaneceram algumas décadas no
comando.

Nos partidos, em geral existe uma “maioria natural favoravel a lideranga em
exercicio” (PANEBIANCO, 2005, p.60). Além dessa atracdo natural de forcas a favor, a
lideranga partidaria pode ser definida como “coalizdo dominante” (PANEBIANCO,
2005, p.72). Os casos mais notdveis verificados em Malta se referem ao Partido
Trabalhista maltés que teve como lider o arquiteto Dom Mintoff de 1949 até 1984, ou
do Partido Nacionalista maltés que teve a lideranca de George Borg Olivier de 1950 a
1977, e em sequéncia o comando de Edward Fenech Adami de 1977 a 2004.

Mais recentemente, os lideres partidarios ndo permanecem por periodo tao longo
no cargo, com trocas na lideranca de ambos os partidos ocorrendo em anos recentes,
como a do Partido Trabalhista em 2008 — saindo Alfred Sant para a ascensdo de Joseph
Muscat — e a do Partido Nacionalista em 2013 — com a substituicdo de Lawrence Gonzi

por Simon Busuttil. No quadro 4 temos uma exposi¢ao desse histdrico.
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Quadro 4 — Lista de primeiros-ministros e lideres oficiais dos partidos politicos

malteses desde 1964

Primeiro-ministro de

Lider oficial do
Partido Nacionalista

Lider oficial do Partido

Periodo Malta (PN) Trabalhista (PL)
1964 - 1971 George Borg Olivier George Borg Olivier Dom Mintoff
(PN) (primeiro-ministro) (lider da oposicao)
1971 - 1977 Dom Mintoff George Borg Olivier Dom Mintoff
(PL) (lider da oposicdo) (primeiro-ministro)
1977 - 1984 Dom Mintoff Edward Fenech Adami Dom Mintoff
(PL) (lider da oposicdo) (primeiro-ministro)
Karmenu Mifsud Bonicci Edward Fenech Adami  Karmenu Mifsud Bonicci
1984 - 1987 . - . ..
(PL) (lider da oposicdo) (primeiro-ministro)
Edward Fenech Adami ~ Edward Fenech Adami  Karmenu Mifsud Bonicci
1987 - 1992 . .. , -
(PN) (primeiro-ministro) (lider da oposicao)
1992 - 1996 Edward Fenech Adami ~ Edward Fenech Adami Alfred Sant
(PN) (primeiro-ministro) (lider da oposicao)
1996 - 1998 Alfred Sant Edward Fenech Adami . Alfred S.am
(PL) (lider da oposicdo) (primeiro-ministro)
1998 - 2004 Edward Fenech Adami  Edward Fenech Adami Alfred Sant
(PN) (primeiro-ministro) (lider da oposicao)
2004 - 2008 Lawrence Gonzi ngr;nce anzi ’ Alfred Sar}t )
(PN) (primeiro-ministro) (lider da oposicao)
2008 - 2013 Lawrence Gonzi Lawrence Gonzi Joseph Muscat
(PN) (primeiro-ministro) (lider da oposi¢do)
2013 - 2015 Joseph Muscat Simon Busuttil Joseph Muscat
(PL) (lider da oposicao) (primeiro-ministro)

Fonte: Elaboracao propria utilizando dados do site Gov.mt (GOVERNO DE MALTA, 2015b).

Em Malta ¢ instituido o cargo oficial de Lider da Oposi¢do, que na pratica € o

lider daquele partido que ndo venceu a Ultima eleigdo para a Casa dos Representantes.

Formalmente ¢ apontado pelo Presidente da Republica, como a Constituicdo de Malta

no capitulo VII, artigo 90 estabelece: “90. (1) There shall be a Leader of the Opposition
who shall be appointed by the President’® (MALTA, Constitui¢do, 1964, Cap.VII, §90).

8 Em tradugdo livre: 90 (1) Deve haver um Lider da Oposigdo que deve ser apontado pelo Presidente.
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3.3 Definicao do tipo de bipartidarismo existente em Malta

Malta ¢ citado por Sartori (1996, p.55) como um dos exemplos de paises com
sistema bipartidario com representagao proporcional. Heywood (2002, apud CINI,
2002, p.7) identifica trés critérios para definir um sistema bipartidario: No primeiro,
embora haja um nimero nao especificado de partidos politicos, apenas dois deles
possuem suficiente apoio eleitoral para ter realisticas chances de vencer uma eleigao.
No segundo, o partido vitorioso governa sozinho, sem precisar formar uma coalizao,
enquanto o partido perdedor formaré a oposi¢do. No terceiro, o poder governamental é
alternado entre esses dois principais partidos. A representagdo parlamentar bipartidaria
em Malta permanece intacta desde 1966 (FENECH, 2013a), e o pais se enquadra dentro
desses trés critérios de Heywood.

Em uma analise sobre o bipartidarismo, Sartori (1996) identifica que os dois
partidos se distanciam dos demais, que causa um traco de alternancia no poder, por
conta da posi¢ao permanente de competir pela maioria dos assentos. O efeito disto sobre
0 governo, ¢ que aquele partido que vencer a maioria governara so, sem precisar de
coalizdes, e cabe ao partido derrotado o papel de oposicdo. Essa ¢ exatamente a
dindmica vista em Malta em todas as ultimas décadas. Nas primeiras décadas da
democracia maltesa, quando ainda era uma col6nia britdnica, haviam diversos outros
partidos politicos, que com o tempo foram perdendo importancia e sendo extintos. O
ultimo parlamentar eleito por um terceiro partido em Malta ocorreu na elei¢ao geral de
1962 (UNIVERSIDADE DE MALTA, 2015c), e mesmo nas décadas anteriores ao ano
da independéncia maltesa (1964), eram escassos os parlamentares eleitos por terceiros
partidos, o que da a nocdo da forca e peso dos dois partidos predominantes no pais
europeu.

Uma definicao pertinente de bipartidarismo, como o que ocorre em Malta, sdao

trés caracteristicas expostas por Sartori (1996, p.54), a saber:

1) Ao longo do tempo, dois partidos ganham distancia com relagdo a
todos os outros, de forma recorrente, de tal modo que:

2) Cada um deles esteja na posicdo de competir pela maioria absoluta
dos assentos, podendo, portanto, esperar razoavelmente uma
alternancia no poder, ¢

3) Quando no governo, cada um deles governe s6 (SARTORI, 1996,
p.54).
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Portanto, Malta e seu bem estruturado sistema partidario, que se sobrepde ao
sistema eleitoral aplicado, se adequa dentro da Lei n° 1.1 de Sartori (1996, p.62): “Lei n°
1.1: Alternativamente, uma estruturagdo sistémica especialmente vigorosa ¢&,
isoladamente, a condi¢cdo suficiente substitutiva necessaria para causar o formato
bipartidario”, e também da Lei n° 3.1: “[...] Alternativamente, uma estruturagao
sistémica muito forte €, de forma isolada, a condi¢do necessaria e suficiente para manter

o sistema partidario que existia antes de introduzida a representacdo proporcional,

qualquer que seja”.

3.3.1 Comparagdo sobre o nimero de partidos representativos em nagdes de dimensdes

similares a Malta

O fendmeno do bipartidarismo malté€s aparentemente seria explicado por uma
premissa baseada nas pequenas dimensdes territoriais € populacionais do pais de 417
mil habitantes (GOVERNO DE MALTA, 2015a), por hipoteticamente existir um
eleitorado igualmente de dimensdes pequenas, entdo significando um niimero pequeno e
limitado de partidos politicos. Mas obtemos outra conclusdo ao analisar com
metodologia comparativa os dados coletados sobre composi¢do partidaria dos
Parlamentos de outras duas sélidas e confiaveis democracias europeias parlamentaristas,
Luxemburgo (LUXEMBURGO, 2014) e Islandia (ISLANDIA, 2015), igualmente
pequenos Estados europeus, com pequenas dimensdes populacionais, tal como Malta.

Para esta comparacio, utilizaremos os dados sobre Indice de Democracia, da
Economist Intelligence Unit (2014), para ter uma no¢do sobre o grau elevado de
qualidade democratica das trés nacdes comparadas. Os dados populacionais
demonstram que estes sdo paises com semelhante nimero de habitantes. Em outra mao,
os numeros de partidos politicos representados nos Parlamentos, bem como os governos
de coalizdo que caracterizam as formagdes governistas em Luxemburgo e Islandia,
inexistem em Malta.

Na Islandia, 3* melhor democracia do mundo (THE ECONOMIST
INTELLIGENCE UNIT, 2014), seis partidos politicos sdo representados no Parlamento
(ALTHINGI, 2015), eleitos no pleito geral islandés de 27 de abril de 2013: Partido
Independente (elegeu 19 parlamentares); Partido Progressivo (elegeu 19 parlamentares);

Alianga Social-democrata (elegeu 9 parlamentares); Movimento da Esquerda-Verde
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(elegeu 7 parlamentares); Futuro Brilhante (elegeu 6 parlamentares) e Partido Pirata
(elegeu 3 parlamentares). O sistema de votagdo ¢ representacdo proporcional de lista
aberta em seis distritos eleitorais, alocados pelo método D’Hondt.

Em Luxemburgo, 11* melhor democracia do mundo (THE ECONOMIST
INTELLIGENCE UNIT, 2014), seis partidos politicos estdo representados no
Parlamento (LUXEMBURGO, 2013), eleitos no pleito geral luxemburgués de 20 de
outubro de 2013: Partido Popular Cristdo Social (elegeu 23 parlamentares); Partido
Trabalhista Socialista Luxemburgués (elegeu 13 parlamentares); Partido Democrata
(elegeu 13 parlamentares); Os Verdes (elegeu 6 parlamentares); Partido Reformista da
Alternativa Democratica (elegeu 3 parlamentares) e A Esquerda (elegeu 2
parlamentares). O sistema de votacdo ¢ representacdo proporcional de lista aberta em
quatro distritos eleitorais, alocados pelo método D’Hondt.

Em Malta, 15* melhor democracia do mundo (THE ECONOMIST
INTELLIGENCE UNIT, 2014), apenas dois partidos politicos estdo representados no
Parlamento (ELECTORAL COMISSION OF MALTA, 2015), eleitos no pleito geral
maltés de oito de marco de 2013: Partido Trabalhista (elegeu 39 parlamentares) e
Partido Nacionalista (elegeu 30 parlamentares). O sistema de votacdo € representacdo
proporcional por Voto Unico Transferivel em treze distritos eleitorais.

Vejamos no quadro 5 os dados expostos:

Quadro 5 — Comparagao de populacdo, indice de democracia e partidos politicos

representados no Parlamento entre Islandia, Luxemburgo e Malta

Pais indice de Populacao Numero de partidos
Democracia no Parlamento
Islandia 9,58 329.740 6 partidos
Luxemburgo 8,88 563.000 6 partidos
Malta 8,39 417.000 2 partidos

Fonte: Elaboracdo propria com dados extraidos das populac¢des estimadas pelos orgdos de
estatisticas oficiais dos governos (LUXEMBURGO, 2014; ISLANDIA, 2015; GOVERNO DE
MALTA, 2015a), indice de Democracia da ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT (2014), e
sites dos Parlamentos ou comissdes eleitorais dos paises comparados (ALTHINGI, 2015;
LUXEMBURGQO, 2013; ELECTORAL COMISSION OF MALTA, 2015).

Com os dados expostos, podemos concluir que as populagdes dos trés paises
estao em um mesmo nivel de dimensao, nagées em torno do meio milhdo de habitantes,
e em todos ha elevado patamar democratico, estando entre as 15 melhores democracias

do planeta. Portanto, sdo paises comparaveis, e a diferenca se encontra no numero de
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partidos representados nos parlamentos, nao havendo correlagdo entre dimensao
pequena de eleitorado e niumero de partidos politicos de expressdo. Acentua-se a ideia
que em Malta o fenomeno do bipartidarismo possui raizes nas caracteristicas sociais, e
ndo em sua estrutura politica, tampouco em ser um dos menores Estados da Europa.
Importante também apresentar o fenomeno das coalizdes partidarias para formar
governos, normalmente presentes na Islandia e em Luxemburgo durante o periodo
historico apds 1945, enquanto o mesmo fendmeno ¢ ausente em Malta. O ultimo
governo  formado na  Islandia sem  coalizdo  terminou em 1959
(FORSAETISRADUNEYTID, 2015); em Luxemburgo, desde 1945 todos os governos
foram formados através de coalizoes (LUXEMBURGO, 2006). Em Malta, nunca houve
um governo de coalizdo desde a independéncia do pais em 1964. Ser um pequeno
Estado democratico, definitivamente nao culminard em nimero limitado de partidos

politicos. Luxemburgo e Islandia demonstram isso nitidamente.

3.3.2 Explicagdes teoricas para o fendmeno bipartidario em Malta

As caracteristicas internas dos partidos politicos — em particular a atuagdo dos
dois principais partidos no periodo pds-Independéncia — que tem moldado e consolidado
o sistema bipartidario em Malta. Uma explicacdo pode relacionar o pequeno tamanho
dos distritos eleitorais com um alto grau de identificacdo partidaria, culminando em um
facil acesso pessoal as figuras politicas, como os parlamentares que representam um
determinado distrito. Soma-se a isso, um forte senso que cada voto importa muito, por
sentirem que suas vidas pessoais podem ser afetadas dependendo da escolha do
governante (FENECH, 2013a), portanto, produz um sistema partidario muito forte que
se sobrepde, ¢ até frustra, a teoria multiplicadora do Voto Unico Transferivel.

O bipartidarismo maltés também pode ter uma explicagdo de cunho religioso,
parcialmente, pela relagdo dos partidos politicos com os ‘clubes de bandas’, associados
com festas religiosas nas vilas maltesas, na qual se cultuam os santos padroeiros locais e
ocorre festivais com bandas de marchas e queimas de fogos, parte das quermesses locais
(BOISSEVAIN, 1962, apud BULMER, 2014). Mas o fendmeno bipartidario em Malta
encontra suas razdes mais fortes no voto de fidelidade, tipico de um eleitorado que
recebe fortes incentivos de identidade de sua agremiacdo, na qual mantém seu voto com

um efeito de tradi¢do naquela legenda.
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Com respaldo teorico em Panebianco (2005), o fato de existir as duas fortes
organizagdes associativas de massa, com eleitorado fiel robusto, capacidade de
transferir a lealdade de uma geragdo para a outra, forte controle exercido pelos dois
partidos sobre a arena eleitoral nacional, gera uma forte estruturagdo do sistema
partidario, favorecendo-os como institui¢des fortes, igualmente com fortes instituigoes
patrocinadoras, associadas ou identificadas, como a Igreja Catdlica — no caso do Partido
Nacionalista - ou os grandes sindicatos — no caso do Partido Trabalhista maltés.

Outro fator relevante para ajudar a entender o bipartidarismo maltés ¢ a
inexisténcia de competidores aos partidos, em seus respectivos “territorios de caga”, que
ajuda a manter uma arena eleitoral mais simplificada, aplicando a teoria exposta por
Panebianco (2005, p.413-4). Nao havendo sobreposi¢cdo aos territérios de caga dos
partidos, por nao existir outro partido de tendéncias democrata-cristdio com apoio da
Igreja, e nem outra agremiagdo com tendéncia social-democrata com apoio dos
sindicatos, desde a década de 1960 somente estas duas forcas politicas fazem oposi¢do
(grifo proprio) uma a outra, mas sem existir competi¢cdo (grifo proprio) dentro dos
respectivos eleitorados. Este dominio (grifo proprio) na qual cada um desses dois
partidos malteses possui, ndo pode ser capturado pelo outro, e ¢ através dele que
depende a identidade do partido.

Portanto, podemos dizer que o Partido Nacionalista e o Partido Trabalhista sao
ferrenhos opositores um do outro, sendo o caso de um sistema bipartiddrio, mas sem
existir competi¢cdo nos territorios. Claro, que pode ocorrer excegdes a essa regra, COmo
no caso de setores marginais de ambas as legendas que venham a transitar de um lado a
outro. Nao havendo competidores, somente opositores, torna-se “simples” a sua arena
eleitoral (PANEBIANCO, 2005, p.414).

Com arena eleitoral simples, e ambiente previsivel, inexistem fatores que
venham a desestabilizar ou hostilizar algum dos dois partidos predominantes malteses.
O ataque a sua identidade nunca ¢ efetivo, assegurando a distribuicdo dos incentivos
coletivos de identidade, o que mantém a legitimidade das liderangas — ou da coalizdo
dominante — e ndo oferece meios de armar minorias internas de forma eficaz
(PANEBIANCO, 2005). Todos esses elementos sustentam, de forma previsivel, a forga
institucionalizada dos partidos Nacionalista e Trabalhista no cenario maltés, e com forte
institucionalizagdo, atenua os efeitos de pressdes ambientais sobre a organizagdo

(PANEBIANCO, 2005).
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Apesar da simplicidade da arena eleitoral, e da maior for¢ca dos governos
constituidos, pelo mecanismo do vencedor ganhar todo o governo — sem precisar de
coalizdes — ha desvantagens que podem ser apontadas sobre qualquer sistema
puramente bipartidario como o de Malta. Em uma analise sobre a realidade dos Estados
Unidos da América, Lisa Jane Disch (2002) expds pontos negativos do que ela chama
de “tirania do sistema bipartidario” que serve para outros paises com esse mesmo ponto

€m comum:

[...] Herein lies the central tension of the two-—party doctrine. It
identifies popular sovereignty with choice, and then limits choice to
one party or the other [...] Even as it facilitates choice, however, the
two-party system constricts options to frame the terms of that mandate
as a simple antithesis: This one? Or that one? We accept this
oversimplification as ours to suffer - a condition that afflicts voting in
a single-member plurality system’ [...] (DISCH, 2002, p.7).

Podemos notar o ponto limitador de um sistema bipartidario, quando o eleitor s6
possui a seu alcance apenas duas opg¢des vidveis de constituir um governo, sendo as
demais visdes alternativas jogadas abaixo. Caso esse eleitor ndo possua um fervoroso
sentimento de lealdade e necessidade de ajudar seu partido politico preferido, ele pode

se sentir desencorajado e apatico, com a sensac¢do de haver poucas escolhas.

° Em tradugdo livre: Nisto est4 a tensdo central da doutrina bipartidaria. Identifica soberania popular com
escolha, e entdo limita a escolha a um partido ou o outro [...] Mesmo como isso facilita a escolha, porém,
o sistema bipartidario contrai opgdes a emoldurar os termos deste mandato como uma simples antitese:
Este? Ou aquele? Nos aceitamos essa sobresimplificagdo como nossa a sofrer — uma condi¢@o que aflige
os eleitores em um sistema de pluralidade em um inico membro.
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3.4 Hostilidade externa e a coesdo interna dos partidos

A forma na qual um partido politico surge e se consolida tem uma incidéncia
forte sobre como serd o seu “estado organizativo” posteriormente (PANEBIANCO,
2005, p.311). Ou seja, para compreender as razdes pela qual transformaram um partido
na forma como ele ¢ conhecido, e funciona, atualmente, ¢ preciso retroceder a fase de
formag¢ao do agrupamento politico. Importante distinguir se um partido se desenvolveu
em seu principio por difusdo ou por penetragao territorial (PANEBIANCO, 2005), que
no caso de Malta, por ser pequeno e existir excelentes vias de comunicagdo integrando
todo o territério nacional, o desenvolvimento por penetragdo ¢ totalmente favorecido
(PANEBIANCO, 2005). Portanto, organizar pequenos proprietarios rurais espalhados
por um pais de dimensdes muito pequenas ¢ bastante facil, ¢ mesmo mobilizar as
massas proletarias dos estaleiros navais, localizados em uma area mais concentrada, ndo
foi uma tarefa complicada. Esse territorio concentrado favorece o desenvolvimento por
penetracao (PANEBIANCO, 2005).

Consolidado o meio de desenvolvimento por penetragcdo para ambas as legendas,
o grau de hostilidade ambiental pode ser bem analisado. No caso, ambas as legendas
atravessaram periodos breves de forte hostilidade, que ameagaram suas proprias
sobrevivéncias. O caso mais marcante foi do Partido Nacionalista durante a década de
1930, que foi proibido pelas autoridades coloniais britanicas (HOWE, 1987) por
temores que seus lagos culturais com a Italia favorecessem o surgimento do fascismo
em Malta, e ameagassem a ordem britdnica no arquipélago. A proibicao ao Partido
Nacionalista maltés s6 foi retirado apos a vitéria aliada da Segunda Guerra Mundial.
Mas antes desse breve periodo de proibicdo aos nacionalistas, o partido ja havia se
consolidado, e mantinha na Igreja Catdlica um forte aliado.

Na década de 1960 um ambiente hostil passou a afetar, em menor medida, o
Partido Trabalhista de Malta. Defendendo a secularizagcdo da politica maltesa, alguns
membros foram excomungados pela Igreja Catdlica (CINI, 2002; HOWE, 1987), que
era aliada do Partido Nacionalista. Em um pais fortemente catdlico, contar com a
hostilidade da Igreja poderia ser altamente prejudicial para a sobrevivéncia de um
agrupamento.

Em ambos os casos, a coesdo da organizagdo interna dos partidos aumentou, e
isso corresponde a tese, exposta por Panebianco (2005, p.402) em que “ameagas

externas tendem a aumentar a coesdo dos grupos”, pelo fator da incerteza aumentar a
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compactagdo da organizacdo. Em ambos os casos, a agdo autébnoma por suas fortes
institucionalizacdes teve condi¢des de “defender-se dos golpes” (PANEBIANCO, 2005,
p.403). Com o aumento da coesdo interna, o fortalecimento institucional dos partidos
ganhou mais um elemento favoravel.

Neste contexto, as caracteristicas que mantém um bipartidarismo bem
estruturado no pais sdo mero reflexo das proprias divisdes na sociedade maltesa,
chamando isso de clivagem sociocultural, cuja consequéncia se reflete na polarizagdo
politica da sociedade maltesa, um fendomeno social transposto a politica com dimensdes
fortes, que podem ser historicamente compreendidos através de raizes religiosas,
linguisticas e classistas.

Sistemas bipartidarios como o de Malta induzem um tipo de politica adversarista
que ¢ desnecessariamente antagonistica, € o espago para debate aberto e inteligente
torna-se extremamente limitado. Adversarismo tende a provocar conflito e discussao, ao
invés de consenso e compromisso, € pode criar uma situagdo em que partidos fazem
oposig¢do as posi¢des do outro pelo simples motivo de se opor, ndo por defesa de seus
reais valores ou convicgdes. (CINI, 2002). A pura extravagancia de reivindicagdes sobre
os trabalhistas serem “bandidos e ditadores”, e os nacionalistas serem ‘“sabotadores e
conspiradores”, tem ajudado a sustentar um alto nivel de antagonismo. (HIRCZY, 1995,
apud CINI, 2002, p.11).

Na atmosfera carregada de Malta dos anos 1960 a fins dos anos 1980, a
identificacdo partidaria se tornou militante e “tribal” (BULMER, 2014, p.241), e
somado a esse ambiente de dnimos acirrados, ambos os partidos politicos em Malta
possuiam apoiadores de fato ou potencialmente violentos (HOWE, 1987). Como
exemplo, Howe (1987, p.238) cita a evidéncia alegada pelos trabalhistas, que membros
do entdo oposicionista Partido Nacionalista mantinham na década de 1980 um grupo
organizado paramilitar neofascista conhecido como Casacos Azuis. Em contexto
histérico, os trabalhistas sugeriam que os seus adversarios nacionalistas estavam criando
deliberadamente uma atmosfera de violéncia e medo, esperando se beneficiar disso
eleitoralmente. Os trabalhistas deram grande publicidade politica a descoberta de armas
e munic¢des na sede do Partido Nacionalista na noite de 26 a 27 de novembro de 1983,
enquanto a entdo oposi¢cdo nacionalista acusava os trabalhistas de possuirem marginais e
criminosos em seus quadros (HOWE, 1987). A policia de Malta durante o periodo de

longo governo trabalhista (1971-1987), ndo disfarcavam suas simpatias pro-trabalhistas,
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e relutavam em tomar medidas firmes contra apoiadores trabalhistas que praticavam
atos de violéncia politica no pais (HOWE, 1987).

O municipio de Zejtun, na parte sul da ilha de Malta, era retratada por Howe
(1987, p.239-40) como “uma terra sem lei de aderentes do Partido Trabalhista”, que se
sentiam imunes de acusagdo processual, € mesmo fora de controle pelas liderangas do
proprio partido. Este grupo, sustentado por uma cultura de intenso localismo,
partidarismo e pobreza, foi responsavel por inumeros casos de violéncia politica. Na
campanha para as eleicoes gerais de 1987, o Partido Nacionalista convocou uma
passeata em Zejtun, o que foi banido pelo governo trabalhista da época, ciente dos
riscos de desordem e do tom provocativo que esse tipo de evento teria na fortaleza do
Partido Trabalhista. Apds um apelo judicial na Corte Suprema do pais o evento seguiu
adiante, ¢ quando finalmente ocorreu, foi interrompido em uma previsivel batalha de
militantes com mais de 70 feridos, alguns com ferimentos de armas de fogo. No mesmo
municipio, no dia da eleigdo, ocorreram perturbagdes durante a votacdo, com cédulas
sendo arrebatadas e destruidas, bem como uma pessoa agredida.

No periodo que culminaria com as eleicdes gerais de 1987 havia uma
expectativa de disputa muito acirrada, cuja arena ndo se daria somente nas urnas e
sessoOes eleitorais, mas também em atos de violéncia e intimidagdo nas ruas. Havia um
quadro de luta politica em termos historicos, como observou Howe (1987, p.235) “nos
primeiros estdgios da longa campanha eleitoral” daquele mesmo ano de seu artigo,
testemunhou episddios de violéncia politica. A democracia maltesa, frequentemente
vista como “fragil” por observadores externos (HOWE, 1987, p.235), na verdade
mostrava-se bastante solida na segunda metade da década de 1980. Com uma imprensa
livre e diversa, um sistema judiciario ndo credivelmente contestado, direitos humanos
basicos sendo respeitados e a policia ndo significando uma presenca opressora e
arrogante, “Malta ndo atravessava uma situagcdo tao alarmante quanto aquela alegada
pela entdo oposicao nacionalista” (HOWE, 1987, p.239).

Politicos tendem a ocultar ag¢des violentas de seus seguidores, enquanto
exageram sobre aquelas praticadas pelos seus opositores. Mas em geral, o nivel real de
violéncia politica em Malta na década de 1980 permaneceu relativamente baixo
(HOWE, 1987, p.240), considerando que durante as eleicoes de 1987 “ndo houve
alegagdes confidveis que um grande numero de eleitores tenha sofrido intimidacdes a
votar”, desse modo, os resultados nao foram influenciados por luta politica. Howe foi

observador internacional nas elei¢cdes gerais maltesas daquele ano, e atestou o consenso
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dos demais observadores que “a conducao do pleito foi completamente limpa” (HOWE,
1987, p.245-7).

Apoés a oficializagdo da vitéria do Partido Nacionalista nas elei¢cdes gerais
maltesas de 1987, militantes nacionalistas foram as ruas em uma viril passeata da
vitoria, com atos de vandalismo. O prdprio autor Stephen Howe presenciou alguns
desses atos, com “voleios de tijolos e garrafas” em direcdo aos escritdrios trabalhistas e
clubes sociais do partido adversario (HOWE, 1987, p.245). Ainda como consequéncia
dos animos acirrados devido ao processo eleitoral de 1987, uma série de ataques visava
perturbar a industria do turismo, tdo preciosa a economia maltesa. Ocorreram incéndios
criminosos em tré€s dos principais hotéis do pais em junho de 1987, e no mesmo més um
Onibus turistico foi metralhado, ferindo trés turistas austriacos. Esses casos de violéncia
chegaram ao 4pice no julgamento dos vandalos de Zejtun, na qual, logo em seguida, a
corte de justica foi invadida e saqueada no processo (HOWE, 1987). Um processo de
reconciliagdo nacional tomou curso, com negociagdes entre os dois partidos politicos,
que tinham como consenso um julgamento de todos os violadores da lei eleitoral no
pais, independente qual o elo partidario que possuam.

Em tempos recentes, o quadro de luta politica no pais estd mais contido, e
restrito a retdrica usual das democracias, como a oposi¢ao acusar 0 governo em questao
de mé-administracdo, abuso do poder, arrogancia e até corrup¢ao, mesmo em periodos
de prosperidade econdmica (FENECH, 2008). Em parte, a propria tendéncia europeia a
partir dos anos 1980 e 1990 de diminuir a distingdo entre direita e esquerda (FENECH,
1997) também contribuiu para arrefecer o radicalismo da luta politica em Malta. Os dois
partidos predominantes alteraram suas posigdes e retoricas, tornando-se centripetas, em
uma crescente convergéncia entre eles (FENECH, 1997), sem muita ideologia para
diferencia-los (FENECH, 2014).

Mesmo em um periodo de consolidagdo da pacificagdo da arena democratica
maltesa, como a década de 1990, o jogo de colocar a culpa na administracao anterior,
tdo comum no Brasil, também se faz presente em Malta, como no curto periodo de
governo trabalhista (1996-1998), em que o déficit crescente das contas publicas de
entdo crescia, € o governo colocava a culpa na administracdo anterior, nacionalista
(FENECH, 1998).

O nivel mais civilizado de luta politica no pais pode ser exemplificado por um
episodio recente, em que o partido no controle do governo decidiu aguardar alguns

meses enquanto o lider da oposi¢do concluia sua recuperagdo de uma cirurgia para entao
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convocar as elei¢oes gerais maltesas (FENECH, 2009), como ocorreu entre fins de 2007
e o comego de 2008 devido a uma cirurgia sofrida por Alfred Sant — lider do entdo
oposicionista Partido Trabalhista — permitindo que as elei¢cdes fossem agendadas para
oito de margo de 2008 (FENECH, 2009), apds consenso entre ambos os partidos. Outro
exemplo recente de convergéncia e maior civilizagdo interpartidaria aconteceu em 2009,
em que as raizes partidarias dos Presidentes malteses nos ultimos quarenta anos
comecgaram a pesar menos, € ocorreu a escolha de George Abela para o cargo de
Presidente da Republica. Filiado ao Partido Trabalhista, o nome de Abela foi indicado
para a presidéncia em um Parlamento com maioria nacionalista, ¢ recebeu aprovagao
unanime (BULMER, 2014).

No que tange a radicalismos politicos e agdes pouco civilizadas que ocorrem
atualmente, se no passado Malta tinha uma rivalidade politica acentuada a ponto de
transpor as vias de fato, com os casos citados de atentados a integridade fisica de
militantes adversarios na década de 1980. Mais recentemente, o maximo de radicalismo
que se nota sdo retoricas agressivas contra imigrantes africanos, partindo de pequenas
legendas de extrema-direita, que ndo possuem chance real de eleger algum parlamentar
(FENECH, 2009). Isso ¢ consequéncia de um movimento pequeno, mas franco e
sonoro, similar a grupos politicos existentes na Europa continental, tornando as relacdes
étnicas e raciais uma nova questao politica em Malta (FENECH, 2010). Questdes estas,
que fazem despertar os sentimentos adormecidos de xenofobia e racismo em uma
pequena fragdo da sociedade maltesa, estimulados pela onda crescente de imigragdo
ilegal vinda da Africa, através de barcos ilegais que saem da Libia rumo ao sul da Itélia,
tema na qual pauta permanentemente as relacdes entre Malta e a Unido Europeia
(FENECH, 2014).

E possivel compreender que esses episodios de violéncia politica ocorridos em
Malta foram fundamentais para a tomada de posi¢ao dos principais atores politicos do
pais no sentido de fortalecer a democracia maltesa nas Ultimas trés décadas. As posicoes
dos dois partidos politicos divergiram, em muitas vezes radicalmente, em diversas
questdes, como a integragdo do pais a Unido Europeia, o clericalismo, o divorcio, entre
outros. De um lado, envolvendo questdes de identidade nacional, lagos religiosos,
preferéncia linguistica — entre o italiano e o inglés — entre outros.

O tipo de postura polarizada ajudou ambos os partidos em termos de
desenvolvimento histérico, e devemos considerar a natureza interna das politicas

maltesas nas ultimas décadas, e as respostas de ambas as agremiagdes partidarias aos
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grandes dilemas nacionais enfrentados por Malta nessa fase historica, na qual um
sempre representava o pro, enquanto o outro reivindicava exatamente pelo oposto.

As novas tendéncias de luta politica entre os partidos predominantes em Malta
tendem a adotar uma postura tipicamente parlamentar, centripeta, mais acaloradamente
debatida na sociedade em periodos eleitorais, ocorrendo os casos mais sérios de
agressdes morais e retdricas em temas tipicos de uso pela extrema-direita, minuscula no
pais, mas fomentada pela recente leva de imigrantes africanos aportando em Malta.

A solidez do bipartidarismo maltés e a fidelidade de grandes contingentes da
sociedade a estes grupos politicos representou uma situacdo que favoreceu, a partir da
década de 1990, o surgimento no pais grupos de midia pertencentes, ou fortemente
vinculados, aos partidos politicos predominantes do pais, compostos por canais de
televisdo, estacdes de radio, portais de internet e jornais impressos. Nesse fendmeno,
obviamente oferece difusdo de argumentos das diversas partes do espectro politico
partidario, uma amplitude a cada uma das tendéncias politicas maltesas, e isso ¢
pertinente por Malta ser um fendmeno praticamente exclusivo dentre as democracias

ocidentais nesse aspecto.
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3.5 Partidos politicos de Malta

Partidos politicos podem ser definidos como “organizagdes” (PANEBIANCO,
2005, p.3), portanto, ¢ pertinente contextualizar estas organizagdes sobre o seu grau de
previsibilidade e credibilidade, pois sdo instituicdes que ironicamente possuem uma
desconfianca e descrédito grande por parte da populacdo, apesar de toda a fidelidade
caracteristica do eleitorado maltés. Mais da metade dos malteses entrevistados (52%)
acreditam que dentro dos partidos politicos ¢ difundida a pratica de dar ou receber
propina e abuso de poder para ganho pessoal (EUROBAROMETRO 79.1, 2013), sendo
um tipo de institui¢do com credibilidade mais baixa que muitas das demais, incluindo o
sistema judiciario (48%), politicos em geral (42%), policia e alfindega (37%) e
autoridades fiscais (30%).

Com lealdade partidaria em redutos geograficos e também em classes sociais e
culturais, o equilibrio de forcas se mostra relativo no tempo de permanéncia de ambas
as agremiagoes politicas no poder do pais, em alternancia. Abaixo vemos o tempo que

cada partido governou Malta desde a independéncia.

Quadro 6 — Tempo acumulado de permanéncia no poder de Malta pelos dois partidos

predominantes desde a independéncia

Partido: Partido Nacionalista Partido Trabalhista
1° periodo: 6 anos e 9 meses 15 anos e 10 meses
(21/09/1964 - 21/06/1971) (21/06/1971 - 12/05/1987)
2° periodo: 9 anos e 5 meses 1 ano e 10 meses
(12/05/1987 - 28/10/1996) (28/10/1996 - 08/09/1998)
3° periodo: 14 anos e 6 meses 2 anos e 9 meses
(08/09/1998 - 11/03/2013) (11/03/2013 — atualmente)
Total acumulado: 30 anos e 8 meses 20 anos e 5 meses

Fonte: Elaboracao propria, utilizando como fontes: FENECH, 1998, p.465; FENECH, 2001,
p-361; GOVERNO DE MALTA, 2015b

Observa-se que o Partido Nacionalista permaneceu 10 anos a mais no governo
de Malta do que os trabalhistas. Ambos ocuparam o poder por um grande periodo
consecutivo, em torno de 15 anos, um fator que certamente contribuiu para o maior
periodo nacionalista no poder foi o tema da ascensao a Unido Europeia, que manteve a
pequena margem de eleitorado volatil propensa a manter os nacionalistas no governo
em tempo suficiente para efetuar a entrada no bloco, bem como consolidar esse

ingresso. As divisdes internas nos anos noventa, € a oposi¢do ferrenha a entrada de
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Malta na Unido Europeia foram os fatores que jogaram contra os trabalhistas para que
permanecesse a maior parte do tempo na oposicao.

Em ambos os partidos predominantes malteses podemos tentar observa-los como
movimento social no nascedouro, com “areas de igualdade que fomentam o surgimento
de um partido” (PANEBIANCO, 2005, p.35), e posteriormente a passagem de um
sistema de solidariedade para um modelo de partido profissional, pautado no sistema de
interesses (PANEBIANCO, 2005), sendo este ultimo um modelo que tende a perder
muito quando se pratica uma politica agressiva e eleitoreira (PANEBIANCO, 2005),
podendo nos ajudar a explicar a tendéncia centripeta que os dois partidos predominantes
de Malta adotaram, com uma crescente convergéncia entre eles na década de 1990
(FENECH, 1997). Vejamos as principais caracteristicas e processos histdricos
envolvendo cada um dos partidos politicos predominantes em Malta nos proximos

subcapitulos.

3.5.1 Partido Nacionalista

Possuindo uma imagem, de longa data, como sendo o de maior tradi¢do eleitoral
em se projetar como o partido da unido nacional e da serenidade (FENECH, 2009), o
Partido Nacionalista ¢, em geral, forte e bem institucionalizado, at¢ mesmo contrariando
um senso comum global que forte desenvolvimento organizativo seria tipico de partidos
“de esquerda” (PANEBIANCO, 2005, p.251). Claro que isso ndo ¢ regra geral para
todos os momentos historicos e situacdes que o partido atravessou ao longo de sua
centenaria historia, pois houve épocas em que a coalizio dominante nacionalista possa
ter enfrentado divisdes internas — mesmo que com pouca adesdo — como na dissidéncia
interna antes das elei¢des gerais de 2013. Mas sdo situacdes de exce¢do, normalmente
essas dissidéncias tdo explicitas sdo raras no partido.

Como um partido monoconfessional, suas relagdes historicas com a Igreja
Catolica maltesa sdao bastante fortes, por vezes podendo ser confundido como o brago
partidario da Igreja em Malta, embora essa insinuagdo pareca um exagero. As relacoes
proximas entre a Democracia-Crista italiana e o Partido Nacionalista maltés podem ser
exemplificados no fato que a DC italiana ajudou sua congénere maltesa a “adquirir
equipamentos de comunicagdes” no comeco da década de 1980 (HOWE, 1987, p.242),

igualmente a DC italiana funcionava como um braco partidario monoconfessional da
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Igreja Catolica na Italia, tendo também desenvolvido “estreitas relagdes com o meio
empresarial daquele pais” (PANEBIANCO, 2005, p.239).

As relagdes proximas com a Itdlia sempre foram uma tonica para o Partido
Nacionalista, que teve origem em aspectos de projeto cultural pro-italiano para Malta
ainda em fins do século XIX, culminando com um tenso episddio na década de 1930,
em que politicos nacionalistas foram presos, acusados pelos colonizadores britanicos
como sendo simpatizantes do fascismo italiano. O episddio do Cerco a Malta (1942)
durante a Segunda Guerra Mundial e o bombardeamento do Eixo sobre o pequeno pais
fortaleceram os argumentos dessa espécie contra os nacionalistas (HOWE, 1987).

O histérico viés democrata-cristdo apresentado pelo Partido Nacionalista, aos
poucos se transfigurava em uma postura com tendéncias mais neoliberais a partir da
década de 1990 (FENECH, 1997), empreendendo a transi¢do de Malta para uma
economia com maior grau de livre mercado. Grosso modo, € possivel afirmar isso, mas
no mesmo periodo houve exce¢des como a criagdo de um novo tipo de imposto no pais
sob governo nacionalista, que desagradou a classe empresarial maltesa (FENECH,
1997), favorecendo uma vitéria eleitoral do Partido Trabalhista em 1996. Mas a posi¢ao
de enxugar as financas de empresas publica deficitarias, como as do setor de estaleiros
navais, refor¢a essa nova tendéncia neoliberal, com a redu¢do da for¢a de trabalho
dessas companhias estatais (FENECH, 2004). Apesar de algumas privatizagdes a partir
do retorno nacionalista ao poder em 1998, o Estado maltés ainda ¢ dono, ou acionista
majoritario, das principais companhias de servigos publicos do pais (FENECH, 2005).

Historicamente, o Partido Nacionalista ¢ pro-europeu, e trabalhou
incansavelmente por décadas para reafirmar a identidade europeia de Malta, bem como
fortalecer lagos com a Europa. Apds mais de uma década e meia investindo esforcos,
energia e recursos para fazer de Malta um membro da Unido Europeia, as celebragdes
da entrada oficial do pais no bloco, em 1° de maio de 2004, “fizeram justica aos
nacionalistas” (FENECH, 2005, p.1119). No periodo crucial para a entrada de Malta na
Uniao Europeia, o referendo de 8 de mar¢o de 2003 ocorreu apenas cinco semanas antes
da elei¢do geral maltesa daquele ano, em 12 de abril (FENECH, 2004), em que os
nacionalistas sairam vencedores em grande medida pelo receio do eleitorado que a
oposicao trabalhista, em caso de vitoria, nao respeitassem o resultado do referendo.

O grau de entusiasmo em colocar Malta na esfera de alianga com os paises da
Europa ocidental ¢ tdo forte no Partido Nacionalista, que causou controvérsia —

amplificada pelas criticas trabalhistas — quando da acdo concretizada em 1995 em
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estabelecer uma cooperagao militar de Malta com a OTAN, a Parceria para a Paz
(FENECH, 2009), violando a cldusula constitucional de neutralidade do pais, expressa
no capitulo I, artigo 3, na qual obriga Malta a se recusar em participar de aliangas
militares (MALTA, Constituicao, 1964, §3). Acdo esta que foi revertida cerca de um
ano depois, quando os trabalhistas reassumiram o governo, ¢ somente em 2008, com a
terceira vitoria consecutiva por parte dos nacionalistas, a Parceria para a Paz foi
relangada na politica externa maltesa (FENECH, 2009), influenciado pelo cada vez mais
forte comprometimento da Unido Europeia com a alianca militar do Atlantico Norte.

Em 2012 ocorreram dissidéncias no Partido Nacionalista, nas quais
parlamentares romperam com as liderancas e passaram até a votar contra a linha
partidaria por, acredita-se, terem sido “preteridos nas nomeagdes ministeriais”
(FENECH, 2013b, p.159). A maioria parlamentar apertada que o Partido Nacionalista
possuia em seus ultimos cinco anos de governo (2008-2013) foi estremecida por um
membro insatisfeito que utilizou de seu mandato para votar em sentido oposto ao
proprio partido, forcando o Presidente do Parlamento (Speaker) a utilizar seu dever de
voto de minerva em caso de empates nas votacdes (FENECH, 2010). Esse tipo de
dissidéncia funciona como se praticamente “entregasse o partido a oposi¢do”
(SARTORI, 1996, p.119), ilustrando um jogo faccionario recentemente ocorrido em um
dos dois partidos predominantes malteses.

A ala “crente” ndo participa dos jogos faccionistas e o ativismo de base
permanece forte (PANEBIANCO, 2005, p.59). Mas ainda assim, as alas “carreiristas”
de um partido pode representar um potencial risco a coalizdo dominante, € no caso dos
nacionalistas malteses em 2012 serviu para enfraquecer a plataforma eleitoral do partido
nas eleicdes gerais de marco de 2013 (FENECH, 2014). Apesar do jogo faccionario
praticado por dissidentes nacionalistas antes do pleito de 2013, o grau de organizagdo
dessas dissidéncias ndo sao muito fortes, podendo ser classificado como “tendéncias”,
por sua fraca organizacao e pela boa coesdo da coalizio dominante (PANEBIANCO,
2005, p.75), havendo uma “oligarquia” que marginaliza a esquerda ou a direita as
tendéncias diferentes (FENECH, 2013b, p.159). Essa situa¢do de dissidéncias internas,
mesmo em um partido de institucionalizagdo forte como o Partido Nacionalista pode
decorrer da teoria de Downs (1999, p.48) que trata os partidos como “coalizdes
imperfeitas”, supondo que had lutas de poder intrapartidarias, convergindo com a
afirmacdo de Panebianco (2005, p.5) que “partidos politicos normalmente possuem

desigualdades dentro da propria organizagdo, em seu interior”.
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Esses tipos de situacdes ilustram bem a situacdo de um partido ja desgastado
pelo longo tempo no poder, pois os nacionalistas se encontravam no governo maltés
desde 1998, e tipicamente apresentavam sintomas de saturacdo como “complacéncia,
frouxidao, impermeabilidade a critica” (FENECH, 2014, p.223), bem como dissidéncias
internas persistentes, fomentado por jovens e ambiciosas figuras politicas que se
aproveitavam da estreita maioria que possuia os nacionalistas. Sintomas esses somados
a recente campanha conservadora contraria ao divorcio que o partido empunhou,
considerada “‘ultrapassada” (FENECH, 2014, p.223), e a desastrosa reforma do
transporte publico maltés, ambas ocorridas em 2011, significaram ac¢des impopulares
com grande parte do eleitorado, apesar da boa performance econémica — considerando o
periodo de forte turbuléncia nas economias do sul da Europa — como desemprego de

apenas 6,5% e crescimento de 1,1% em 2012.

Quadro 7 — Crescimento do PIB de Malta a partir de 2008

2008 3,9 %
2009 -2,8 %
2010 43 %
2011 1,4%
2012 1,1 %
2013 2,9%
2014 2,2%

Fonte: Elaboracdo propria baseado em BANCO MUNDIAL, 2015b

A boa gestdo econdomica de Malta, no mesmo periodo em que os vizinhos do sul
da Europa atravessavam grandes dificuldades em suas economias, foi um poderoso
argumento de persuasdo para o eleitorado que o Partido Nacionalista esteve “do lado
certo da historia” (FENECH, 2013a, p.1092). Mas apesar dos bons indices econdmicos
apresentados nos ultimos anos de administracdo nacionalista, a maioria do eleitorado
maltés preferiu ndo apostar em sua continuidade, possivelmente influenciada pelo ar de
negatividade da campanha eleitoral nacionalista em 2013, em que usou de retérica “do
bem contra o mal” (FENECH, 2013a, p.1093) na disputa contra os trabalhistas.

A mudancga no Partido Nacionalista ocorreu recentemente, com o desafio de se
renovar apds a derrota eleitoral de margo de 2013, em que uma imagem maior de
jovialidade e dinamismo se fazia necesséaria, culminando na escolha do atual lider
nacionalista Simon Busuttil, ex-parlamentar europeu (FENECH, 2014). Uma forte

aposta ha alguns anos (FENECH, 2013b), Busuttil de fato venceu a disputa interna
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nacionalista que se seguiu apos a derrota nas elei¢cdes gerais e renuncia do ex-lider
Lawrence Gonzi, mas mantendo a tendéncia mais antiga ainda no comando do partido

(FENECH, 2013a).

3.5.2 Partido Trabalhista

O movimento trabalhista de Malta era ligado intimamente a ordem colonial
britanica, emergindo do setor de funcionalismo publico ou dos estivadores (CINI,
2002). O setor naval em Malta significou o pilar central da economia de Malta durante
muito tempo, e se encontra ha décadas em constante declinio, causando frequente
inseguranga e agruras aos trabalhadores de construgdo e reparo dos navios, bem como
nas docas dos estaleiros navais. A base do sindicalismo maltés sdo os trabalhadores do
setor naval, a “fortaleza que garante apoio ao Partido Trabalhista” (FENECH, 2002,
p.1033-4).

Como um partido que floresceu gragas a vasta mao de obra nas docas e
estaleiros navais malteses no periodo de dominio britanico, € possivel compreender a
estrutura do Partido Trabalhista maltés como inspirado em seu congénere britanico,
igualmente possuindo fortes relacdes com os sindicatos, considerando importante na
sustentacdo partidaria o papel da central sindical GWU (General Workers' Union), na
qual o partido mantém ligagdes muito proximas (HOWE, 1987). Tal sustentacdo do
Partido Trabalhista ndo seria tdo forte na sociedade maltesa em caso de crise entre a
coalizdo dominante trabalhista e a central sindical GWU, como visto no ano de 1998
(FENECH, 1998), ocasido em que um impasse politico antecipou as elei¢des
parlamentares por conta da discérdia entre o modelo fiscal apoiado pela coalizdo
dominante trabalhista, e a oposigdo feita pela central sindical. Esse tipo de cooperagao
entre duas organizagdes — o Partido Trabalhista maltés e a central sindical GWU —
implica uma “troca de recursos simbdlicos” (PANEBIANCO, 2005, p.338), por vezes
materiais.

O Partido Trabalhista maltés se orgulha de suas conquistas em avangos nos
direitos dos trabalhadores, seguranca social e provisdao de bem-estar social (welfare) a
populacdo (HOWE, 1987), aperfeicoado e consolidado durante o longo periodo de
governo trabalhista de 1971 a 1987. O sistema de bem-estar social maltés, em geral,

possui boa credibilidade junto a populacdo de Malta, com apenas 17% dos malteses
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entrevistados acreditando que ¢ difundida a pratica de dar ou receber propina e abuso de
poder para ganho pessoal dentro do sistema de seguranca social e Estado de bem-estar
social. Esse indice baixo de descrenca no Sistema de bem-estar social esta dentro da
média europeia de credibilidade para este tipo de instituigio (EUROBAROMETRO
79.1, 2013).

No que tange a troca de recursos simbolicos, a questdo de identidade
demonstrou ser mais forte para a central sindical do que a alianca com um partido
politico, cuja coalizdo dominante — encabegada pelo entdo primeiro-ministro Alfred
Sant — estaria abandonando sua identidade tradicional. Esse episodio foi parte do
processo de metamorfose de um partido identificado até entdo com o socialismo
democratico que buscava ser a forga social-democrata em Malta.

O arquiteto Dom Mintoff era a figura principal do Partido Trabalhista de Malta
entre o final da década de 1940 e a metade dos anos 1980, estigmatizado por um mescla
de socialismo democratico e ndo-alinhamento (BRIGUGLIO, 2010, apud BULMER,
2014) no periodo da Guerra Fria. Durante os anos 1990 o Partido Trabalhista passou por
uma metamorfose, de agrupamento anticolonial com ideologia dentro do socialismo
democratico para um partido de viés social-democrata (BRIGUGLIO, 2010, apud
BULMER, 2014) com posicdes eurocéticas. Uma explicacdo para essa mudanga de
posi¢do trabalhista surge pelo fendmeno dos desenvolvimentos organizativos serem
condicionados por constantes mudangas ambientais (PANEBIANCO, 2005).

Nessa metamorfose, o Partido Trabalhista sofreu com uma das mais marcantes
divisdes ao longo de sua historia, no curto periodo de governo ocorrido entre 1996 e
1998, prematuramente encerrado por conta da oposicao de alas trabalhistas as politicas
adotadas pelo entdo primeiro-ministro Alfred Sant, ocorrendo deser¢des em seus
quadros (FENECH, 2009), culminando com a interven¢do do antigo primeiro-ministro
Dom Mintoff se opondo as politicas “ndo tdo socialistas” de Sant (FENECH, 2014,
p.222). Nesta mesma década de 1990, o Partido Trabalhista abriu mao de vérias
politicas intervencionistas que defendia (FENECH, 1997).

Se o trabalhismo maltés passou por uma metamorfose ideoldgica em aspectos
econdmicos e sociais durante os anos 1990, o mesmo ndo aconteceu naquele periodo
referente a questdao da integracdo com a Europa. A distingdao ideoldgica eurocética do
Partido Trabalhista pagou seu preco, em termos eleitorais, pelo implicito monopolio

nacionalista de ser visto como “europeu” e este ser creditado por ter “levado Malta para
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a Unido Europeia” (FENECH, 2013a, p.1092), somado pelos longos anos de batalha
politica trabalhista sustentando a tese que Malta ndo ingressasse no bloco regional.

Tendo perdido esta causa, o Partido Trabalhista iniciou um processo de mudanga
de discurso em relagao ao bloco europeu, reconhecendo que a Unido Europeia era uma
realidade em Malta, e a lideranga trabalhista facilmente se ajustou a este novo fato
(FENECH, 2004). Isso ja era uma resposta ao desafio historico de se redefinir
ideologicamente. Processo de mudanca de sua identidade que forcou o Partido
Trabalhista a se assentar mais proximo ao centro do espectro politico, ainda proximo
das expectativas de seu proprio circulo eleitoral, mas também nao tdo distantes do
eleitorado nacionalista mais moderado (FENECH, 2013a), em um processo de melhor
aceitacdo e cooperacao com o livre mercado iniciado ainda na década de 1990.

Em 2008, o Partido Trabalhista enfrentou adversidades em demonstrar
publicamente que estaria renovado. A propria imagem do antigo primeiro-ministro,
Alfred Sant, ainda como lider trabalhista afetava a imagem publica sobre a renovagao
partidaria, pois era uma figura que exercia a lideranga partidaria desde 1992 (FENECH,
2009), enquanto o primeiro-ministro em exercicio na época, Lawrence Gonzi (Partido
Nacionalista) transmitia uma imagem mais jovial e renovadora no contexto da década
de 2000, coincidentemente nos primeiros anos de Malta como Estado-membro da Unido
Europeia e parte da zona do Euro.

A renovagdo que o Partido Trabalhista tanto buscava, comegou a tomar corpo
exatamente apos a derrota nas elei¢des de 2008, quando o lider Alfred Sant renunciou e
ocorreu um processo interno de competi¢cdo pela lideranga partidaria. Com a nomeagao
trabalhista de Joseph Muscat como lider, somado a nova postura do Partido Trabalhista
em se projetar como “moderado e progressista” (FENECH, 2010, p.1092), alcangou
uma base de apoio nova no eleitorado, bem além de seu tradicional limite de
fidelidades. Visando conquistar grupos sociais de classe média do pais (FENECH,
2010), os trabalhistas se tornaram mais competitivos a nivel eleitoral. Essa metamorfose
trabalhista vai de encontro a afirmacdo de Downs (1999, p.50), “os partidos politicos
formulam politicas a fim de ganhar elei¢des, € ndo ganham elei¢des a fim de formular
politicas”.

O novo lider Muscat provou ser um lider hébil, reforcou a postura de consenso
sobre assuntos econOmicos e de integracao europeia, uma mudanca de atitude que
incrementou a boa aceitagdo do Partido Trabalhista além de seu circulo de eleitores

tradicionais, sem comprometer o apoio e daquele nticleo mais fiel (FENECH, 2014), o
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que foi determinante para a vitoria eleitoral em 2013. Para isso apelou ao conceito de
um movimento politico aberto a qualquer um, sem a necessidade de um “visto
ideologico” (FENECH, 2013a, p.1091). A renovagdo veio em um longo periodo de
espera na oposicao (FENECH, 2014), de 1998 a 2013.

Nas eleigdes gerais de 2013, realizadas em um ambiente economico de relativa
estabilidade, em meio aos paises do sul da Europa que enfrentavam recessdes e
turbuléncias na mesma época, é notavel que o debate eleitoral focou em questdes de
competéncia e credibilidade administrativa (FENECH, 2013a). O fato que em aspectos
econdmicos o Partido Trabalhista ndo tenha mais tantas discordancias ideoldgicas com
os nacionalistas também contribuiu para o seu sucesso, resultando em uma vitoria
trabalhista pela maior vantagem percentual desde a independéncia do pais (FENECH,
2013a), os 11,49% de margem sobre os adversarios nacionalistas ddo significativa
legitimidade ao atual governo trabalhista em Malta, liderado pelo ex-parlamentar

europeu Joseph Muscat, lider trabalhista desde 2008.

3.5.3 Outros partidos politicos de Malta

Do mesmo modo como ha partidos que ndo fazem diferenca em qualquer
sistema politico, eles também ocorrem em Malta, com pequenas legendas que por
décadas disputam eleicdes e ndo elegem parlamentares. O melhor exemplo recente
desse fenomeno ¢ a Alternativa Democratica (AD), partido politico que desde a década
de 1980 disputa as eleigdes e ndo obtém nenhum assento no Parlamento (FENECH,
2014). O que Sartori (1996, p.46-8) aponta ¢ que “os partidos relevantes sdo aqueles que
fazem diferenca em ajudar a formar um governo e, portanto, determinam a natureza do
sistema partidario”. De fato, em Malta apenas dois partidos elegem parlamentares, por
mais de meio século, portanto, nunca se faz necessario a composi¢do de uma coalizdo.
Isso ja determina que qualquer outro terceiro partido no pais se torna irrelevante,
utilizando a regra n°1'° que Sartori (1996) propos.

Os terceiros partidos em Malta, apesar de contribuirem para o debate publico em
épocas de campanha eleitoral, se frustram em obter um assento parlamentar (FENECH,

2008). O partido Alternativa Democratica ¢ a maior vitima do sistema bipartidario

1 Em SARTORI, 1996, p.47: “Regra n°l: Um partido menor pode ser considerado irrelevante quando
continua a ser supérfluo ao longo do tempo — no sentido de que nunca ¢ considerado necessario ou é
utilizado para compor uma maioria de coalizéo [...].”
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maltés, em meio as peculiaridades de comportamento dos eleitores de Malta ao se
alinharem fielmente a um dos dois partidos predominantes. Esse fendmeno deixa a
legenda marginalizada, longe de obter uma cota minima em algum dos distritos
eleitorais para que possa eleger um parlamentar (FENECH, 2014), situagdo essa que
ocorre ha mais de 20 anos. O Alternativa Democratica possui viés ideoldgico ecologista
— verde — e favoravel a Unido Europeia, tendo batalhado sutilmente ao lado do Partido
Nacionalista quando do acalorado debate nacional sobre a entrada do pais no bloco
regional (FENECH, 2004). Apesar do intenso uso de redes sociais nas elei¢des gerais de
2013, o Alternativa Democratica ndo conseguiu mais do que 1,8% dos votos em
primeira preferéncia (BULMER, 2014), insuficiente para conseguir um assento
parlamentar.

Outros partidos que “surgiram e se foram sem eleger parlamentares” (BULMER,
2014, p.239) podem ser ignorados, como o ultranacionalista A¢do Nacional, ou o

Imperium Europa, ancorado na figura pessoal do banqueiro maltés Norman Lowell.
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4 CLIVAGENS SOCIOCULTURAIS, BIPARTIDARISMO E MiDIA EM
MALTA

Nessa analise resumida ndo podemos ambicionar tirar conclusdes rigidas e
rapidas sobre a influéncia das clivagens socioculturais sobre o sistema partidario maltés.
Esse texto apenas apontara elementos principais da divisdo social existente em Malta
que, transposta a politica, refor¢a os grupos que compde o bipartidarismo no pais. Uma
analise de cunho socioldgico e antropologico certamente analisaria melhor os detalhes
relevantes das clivagens maltesas, mas certamente esse tipo de trabalho ¢ feito de
maneira melhor e mais precisa por alguém imerso na realidade de Malta no dia a dia.

Flertando levemente e superficialmente com o campo da sociologia, ha varias
caracteristicas distintas da vida nas vilas maltesas que ajudaram a moldar a politica
moderna do pais, bem como sobreviveram a rapida urbanizagdo (BOISSEVAIN, apud
CINI, 2002):

1) Um intenso localismo e identifica¢do do individuo com sua vila de origem.

2) Empates familiares muito fortes, estendido as relagdes distantes.

3) Uma percep¢do sobre o governo como algo distante, todo-poderoso e
inescrutavel, resultando em um fatalismo politico e tendéncia a resmungos
passivos.

4) Penetrantes redes de patronagem e clientelismo, com o patrdo — mais
frequentemente e tradicionalmente o padre da vila - utilizado como mediador
e manipulador do Estado inacessivel.

5) O deslocamento para a religido de energias sociais e politicas frustradas,
expressadas mais notavelmente em ferozes apegos aos santos padroeiros
locais e seus eventos festivos, bem como em rivalidades entre os devotos de
diferentes santos.

Essa analise sociologica de Boissevain reforca a analise de Hirczy e Bulmer, em
que “as lealdades partidarias sdo fortes, estdveis e enraizadas em fundo familiar”.
(HIRCZY, 1995, apud CINI, 2002, p.11), exacerbadas por um forte “paroquialismo,
partidarismo cego, e tradi¢des clientelistas” (BULMER, 2014, p.237). Os politicos
funcionam como “corretores” (BULMER, 2014, p.242), eleitos sob um sistema de
votagdo pessoal preferencial, sendo habeis em entregar servicos, trabalhos e favores aos
eleitores, algo bem marcante da cultura mediterrinea. Nas campanhas eleitorais que

ocorrem em Malta, ¢ destacavel a proximidade do eleitor com o candidato, e este ultimo
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realiza visitas casa por casa visando se estabelecer, ou se manter, como patrono local,
trocando favores e “tentando ganhar e manter amigos” (HOWE, 1987, p.242), em um
tipo de relagdo nao tdo distante com a realidade eleitoral que conhecemos no Brasil.

Importante reconhecer que a propria sociedade civil maltesa ¢ organizada
juntamente a linhas politico-partidarias (CINI, 2002), portanto, a ascensao de sistemas
bipartidarios, e sua persisténcia, ocorrem em determinadas circunstancias, com énfase
crescente em fatores socioculturais, como as clivagens e frequentes divisdes dentro da
sociedade, propondo dois conjuntos de fatores para uma melhor andlise: as clivagens
socioculturais e as caracteristicas institucionais. (CINI, 2002). No que tange as
caracteristicas institucionais, melhor analisamos esses elementos no capitulo 2, ao tratar
o sistema politico de modelo Westminster e do Voto Unico Transferivel, cujas
conclusdes ndo correlacionam com a origem em formar um sistema bipartidario. Entdo,
sobram as caracteristicas socioculturais para melhor compreender o bipartidarismo
maltés.

Antes da independéncia, havia em Malta trés intersec¢des de clivagens: Uma
clivagem socioecondmica entre a direita e a esquerda, uma clivagem constitucional
entre apoiadores e oponentes do dominio britdnico e uma clivagem religiosa-secular
sobre o papel da Igreja Catdlica na politica maltesa (BULMER, 2014). Apds a
independéncia, a clivagem constitucional desapareceu, € durante os anos 1960 houve
intensa tensao e debate interno sobre a clivagem religiosa-secular, com a Igreja Catolica
em Malta temendo o “socialismo ateu” do Partido Trabalhista, preferindo uma forte
alianca com o Partido Nacionalista e ambos partindo para um “duelo ideologico entre a
esquerda secular e a direita clerical” (BULMER, 2014, p.239-40). Tais tensdes se
acentuaram de modo a culminar com a excomunhdo de ativistas trabalhistas pela Igreja

Catolica naquele periodo (BULMER, 2014).
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Quadro 8 — As clivagens socio-politicas e os posicionamentos partidarios em Malta no

periodo pré-independéncia

Tema Partido Nacionalista

Partido Trabalhista

“direita”, a favor do

E 1 . . s
conomia capitalismo liberal.

“esquerda”, a favor do
socialismo democratico.

Contrario ao dominio
britanico, a favor da

Dominio Britini . A
© © Britanico independéncia total de Malta.

Favoravel ao dominio
britanico, a favor de
integracao de Malta com o
Reino Unido (anos 1950).

Clerical, a favor do papel

Contrario ao papel politico

politico da Igreja Catolica em da Igreja Catolica em

Religiao Malta. Malta. Favoravel ao
secularismo.
A favor do italiano como A favor de manter o inglés
Idioma lingua oficial junto com o como lingua oficial
maltés (anos 1930). juntamente ao maltés.

Fonte: Elaboracao propria

A questdo do idioma também ganhou relevancia ao longo da primeira metade do
século XX. Anteriormente, no século XIX e principios do século XX, o inglés era
geralmente relacionado como o idioma de dominio e do despotismo, e até o século XVII
o maltés era geralmente repudiado, considerado um dialeto que lembrava a dominagdo
sarracena (4rabe). Os partidos politicos malteses desenvolveram linhas pré-inglés ou
pro-italiano, com “uma batalha de idiomas, um embate de culturas” (FRENDO, 1994,
apud CINI, 2002, p.18). A questdo da lingua se tornou muito acentuada em Malta, com
um trilinguismo que alimentava as tensdes politicas entre o Partido Nacionalista
ital6fono e o Partido Trabalhista de Malta angléfono. Em 1934 as autoridades coloniais
britdnicas impuseram um bilinguismo em Malta, com o maltés e inglés como linguas

oficiais do pais, preterindo o italiano.

5. (1) The National language of Malta is the Maltese Language.

(2) The Maltese and the English languages and such other language
as may be prescribed by Parliament (by a law passed by not less than
two-thirds of all the members of the House of Representatives) shall
be the official languages of Malta and the Administration may for all
official purposes use any of such languages:" (MALTA,
Constitui¢do, 1964, §5).

' Em tradugdo livre: 5. (1) A lingua nacional de Malta ¢ a lingua maltesa.

(2) O maltés e a lingua inglesa e tais outras linguas podem ser prescritos pelo Parlamento (por uma lei
aprovada por ndo menos que dois-tergos de todos os membros da Casa dos Representantes) devem ser as
linguas oficiais de Malta e a administragdo pode por todos os propoésitos oficiais usar qualquer das tais
linguas.
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A questao do idioma se tornou politizada ainda cedo, no Século XVIII, quando
surgiu um rudimentar nacionalismo baseado no idioma maltés (MITCHELL, 2002,
apud CINI, 2002). Essa questdo mudou durante o Século XIX, com a questdo do idioma
se tornando um ponto de referéncia para duas visdes distintas sobre o futuro de Malta
naquela época: a anglicisagdo e a italianizagdo. O primeiro movimento priorizava as
relagdes com o Reino Unido, colonizador de Malta entre 1813 a 1964, enquanto o
segundo movimento enfatizava a herancga italiana, de séculos em contato com a Sicilia
mais o periodo governado pela Ordem Militar dos Cavaleiros de Sao Joao — Ordem
Militar de Malta, uma ordem militar vinculada a Igreja Catdlica romana.

Mesmo em tempos atuais, a questdo da clivagem linguistica possui relevancia
em Malta, tendo atravessado geragcdes no pais, e sido transposta as preferéncias
futebolisticas dos malteses. Em recente pesquisa do jornal Malta Today (2014),
publicado em lingua inglesa, cidaddos malteses foram entrevistados durante o periodo
de realizagdo da ultima Copa do Mundo de futebol em 2014, evento em que os malteses
normalmente escolhem selegdes de paises estrangeiros para torcer, evidentemente por
conta da ndo classificagcdo da selegao maltesa de futebol para competi¢des relevantes. A
questdo de identificacdo linguistica com a Italia ou com a Inglaterra se faz presente na
escolha da selecao estrangeira de futebol a apoiar durante a Copa do Mundo. A selegdo
da Italia e a selecdao da Inglaterra sdo as duas equipes nacionais preferidas dos malteses
durante a Copa do Mundo, com 38,5% e 37,7%, respectivamente, o que indica um
grande equilibrio de preferéncias. Outros 15,1% preferem outras sele¢des, como o
Brasil, Alemanha ou Espanha, e 8,7% ndo preferem nenhuma selecgao.

Na mesma pesquisa, o jornal buscou a correlagdo entre fidelidade de voto a
partidos politicos e sele¢do estrangeira de futebol preferida. Para 47% dos eleitores
nacionalistas, a selecdo italiana de futebol ¢ a sua preferida, enquanto 46,3% dos
eleitores trabalhistas preferem a selecdo inglesa. Em torno de 33% dos eleitores

nacionalistas ou trabalhistas irdo preferir a outra selecao, inglesa ou italiana.
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Quadro 9 — Qual selecao estrangeira de futebol os eleitores malteses apoiam durante a

Copa do Mundo de 2014
Selecdo preferida na Copa Eleitores fiéis ao Partido Eleitores fiéis ao Partido
do Mundo de 2014 Nacionalista em 2013 Trabalhista em 2013
Italia 47% 33,7%
Inglaterra 33,1% 46,3%
Outras ou nenhuma 19,9% 20%

Fonte: jornal Malta Today (ITALY... 2014), 20 de junho de 2014.

A propria andlise feita pelo jornal elucida que essa manutengdo da presenga
cultural italiana e inglesa no pais se deve, em parte, ao fenomeno da televisdo durante as
ultimas décadas. Ha algumas décadas que os malteses podem assistir aos canais de
televisao italianos, como os da RAI e Mediaset, via satélite. E também ha certo tempo
sao telespectadores de canais britanicos, como os da BBC e ITV. Claro, em um
ambiente em que os canais televisivos italianos e ingleses coexistem com 0s canais
malteses de televisdo, estes ultimos o foco de nossa analise no subcapitulo 4.3, que trata

sobre a midia no pais.
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4.1 A religido catdlica como elemento de clivagem sociocultural e bipartidario em

Malta

A religido catodlica foi a principal razao pela qual Malta se tornou “efetivamente
uma teocracia” sob o comando dos Cavaleiros-Hospitaleiros de Sao Jodo — a Ordem
Militar de Malta — entre 1530 e 1798 (CINI, 2002, p.19). Tal importancia historica da
religido catdlica em Malta significou como consequéncia um Estado confessional, ndo

laico, cuja confissao ¢ afirmada na Constituicao atual do pais, no segundo artigo.

2. (1) The religion of Malta is the Roman Catholic Apostolic Religion.
(2) The authorities of the Roman Catholic Apostolic Church have the
duty and the right to teach which principles are right and which are
wrong.

(3) Religious teaching of the Roman Catholic Apostolic Faith shall be
provided in all State schools as part of compulsory education®.

(MALTA, Constitui¢ao, 1964, §2).

Essa afirmacdo constitucional sobre a confissdo religiosa do Estado maltés da
poderes as autoridades catdlicas, que possuem o dever e o direito de ensinar quais
principios sdo certos ou errados, além do ensino religioso catolico ser parte da educacdo
compulsoria. Essa lei, somado ao forte catolicismo presente na sociedade maltesa,
mantém a religido como elemento cultural essencial no quadro de clivagens do pais.
Essa ligacdo entre Igreja e Estado, mantida até os dias atuais, evidentemente ajuda a
manter a hegemonia catolica no pais, e concede a religido um papel chave nesta
sociedade. Como consequéncia, mais da metade dos malteses entrevistados em uma
pesquisa (EUROBAROMETRO 225, 2005) revelaram pensar frequentemente no
entendimento e proposito da vida, enquanto que 95% dessa amostra de malteses afirmou
acreditar em Deus, o maior indice de toda a Europa (EUROBAROMETRO 225, 2005).

No periodo colonial (1813-1964) a parte pro-italiana da sociedade maltesa temia
que os britdnicos ndo apenas “tornasse o Estado mais anglo-saxdo, mas também
tornasse a Igreja local mais protestante” (MITCHELL, 2002, apud CINI, 2002, p.19).
Esse tipo de cisma ¢ alegado para refletir, ndo meramente o legado da controvérsia

politico-religiosa do periodo colonial, mas caracteristicas mais profundas da estrutura

12 Em tradugdo livre: 2. (1) A religido de Malta € a religido Catdlica Apostolica Romana.

(2) As autoridades da Igreja Catolica Apostdlica Romana tem o dever e o direito para ensinar quais
principios sdo certos e quais sao errados.

(3) O ensinamento religioso da fé Catolica Apostolica Romana deve ser provida em todas as escolas do
Estado como parte da educagdo compulsoria.
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social maltesa (HOWE, 1987). Como exemplo, durante a década de 1960 a Igreja
Catdlica vivenciou uma situagdo de tensdo contra o entdo socialista e pro-inglés Partido
Trabalhista de Malta, a tal ponto que seus padres apelavam aos fiéis durante as missas
para que ndo votassem nos trabalhistas (HOWE, 1987), e at¢ mesmo ocorreu
excomunhoes de politicos trabalhistas pela Igreja (CINI, 2002).

Para compreender as divisdes socioculturais em Malta, e como elas foram
transpostas a politica, ¢ necessario entender a questdo da diferenca de classes clericais e
anticlericais no pais, e para isso ¢ importante considerar o estudo de socidlogos e
antropologos especialistas sobre as Festa Partiti (quermesses) na vida cultural maltesa.
Sendo majoritariamente um evento religioso, com bandas de musica e queima de fogos
de artificio, ¢ também observado por Cini (2002, p.19) como “um microcosmo da
sociedade maltesa”. Importante apontar o estudo de Mitchell (2002, p.144), que cita

sobre essas festas:

[...] he observed a kind of competition — known as pika — between
supporters, organizers and enthusiasts of different, local patron
saints’ feasts ... Pika led to intense symbolic rivalry manifest in ever-
exuberant spending on the main ingredientes of the festa: fireworks
and brass band marches. It also at times led to direct, violent
confrontation between different festa factions, or festa partiti'’.
(MITCHELL, 2002, p.144, apud CINI, 2002, p.19-20).

Como observa Mitchell (2002, p.144, apud CINI, 2002, p.19-20) estas fac¢des
podem ser vistas como uma “manifestagao simbolica ou ritualizada de antagonismos
politico-partidarios”. Observacdo pertinente (BOISSEVAIN apud CINI, 2002, p.20)
indica como as vilas maltesas “sdo divididas em apoiadores partidarios de santos
padroeiros rivais”. Enquanto um desses se identifica como de classe média, associado
com figuras de autoridade da comunidade local, como advogados, empresarios, padres,
entre outros, preferindo relagdes proximas com a Igreja. A outra fac¢do tende a ser mais
radical, até mesmo antiautoritaria, anticlerical e possivelmente socialista. A mesma
observagao produzida indica que as posturas clericais ou anticlericais traduzem em

apoio, ou repudio, as liga¢des de longa data com a Europa ou a Inglaterra.

13 Em tradugdo livre: [...] Ele observou uma espécie de competi¢do — conhecido como pika — entre
apoiadores, organizadores e entusiastas de diferentes festas de santos padroeiros locais ... Pika levou a
manifestagoes de intensa rivalidade simbolica em sempre exuberante gastos nos principais ingredientes da
festa: queima de fogos e marchas de bandas. Isso por vezes leva ao confronto direto e violento entre
diferentes facc¢des da festa, ou festa partiti.
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Como uma tendéncia desde décadas mais recentes, a autoridade da Igreja
Catdlica em Malta foi bastante reduzida nas ultimas décadas entre os jovens, em parte
como um processo espontdneo (HOWE, 1987). Os reflexos disso na parte politica
podem ser exemplificados na questdo do divorcio, cujo acalorado debate culminou com
uma tardia — comparado a outros paises de forte tradicdo catdlica do Ocidente —

aprovagao do divorcio em Malta, em 2011.

4.1.1 A aprovagdo do divorcio por referendo como exemplo de redugdo da influéncia

catolica sobre os malteses

Atualmente, o unico pais do mundo que mantém o divorcio proibido por lei sdao
as Filipinas, mas até o ano de 2011 a Republica de Malta se juntava a esta condigdo,
sendo até entdo a Unica democracia ocidental que ndo permitia o divorcio entre seus
casais. O forte e influente poder eclesiastico de Malta assistiu, contrariado, a uma
articulagdo politica para a realizacdo de um referendo que definiria sobre a legalizacdo
do divorcio no pais, realizado em 28 de maio de 2011. Historicamente, o Partido
Nacionalista foi aliado do poder eclesiastico da Igreja Catédlica em Malta, e no momento
de profundo debate no pais sobre a questdo do divorcio este partido politico se alinhou
contrario a aprovagdo do divorcio, mantendo a coeréncia a sua tradicdo democrata-
crista.

O proprio assunto do divorcio posto em destaque nesse periodo ja era um
sintoma das mudancas graduais ocorridas no estilo de vida de muitos malteses, que ndo
mais representavam morais e tradicdes em temas de familia (FENECH, 2011). Durante
décadas o assunto do divorcio foi um tabu em Malta, pois nenhum dos partidos politicos
predominantes no pais queria correr o risco de perder elei¢des por se indispor com uma
instituicdo tdo poderosa e influente nacionalmente como a Igreja Catélica (FENECH,
2011). Quando ocorreu o referendo, o divércio foi aprovado por 52,67% dos votantes
(UNIVERSIDADE DE MALTA, 2015g), em um referendo com 71,57% de
comparecimento eleitoral. Este fato demonstrou que o Partido Trabalhista, ao apoiar o
divorcio, estava mais “do lado certo da histéria” que o Partido Nacionalista (FENECH,
2013a, p.1092), mas ¢é incerto afirmar que o resultado desse referendo tenha

influenciado na elei¢ao geral de dois anos depois.
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Recentemente, o governo trabalhista de Joseph Muscat expressou discordancia
sobre a atual lei de casamentos em Malta, promulgada em 1992 através de um acordo
entre a Santa Sé e o governo maltés de entdo — do Partido Nacionalista — na qual os
matrimonios celebrados de acordo com a Lei Candnica possuem for¢a legal no pais
(FENECH, 2014). Isso pavimentou o caminho para um acalorado debate no Parlamento
maltés assim que se iniciou a nova legislatura, no 1° semestre de 2013. Uma proposta de
lei sobre Unides Civis foi aprovada, e tornada oficial em abril de 2014, na qual abre
espago legal para unides civis entre casais do mesmo sexo (PRESIDENT... 2014),
apesar das pressdes da igreja catolica, que foram implacaveis durante décadas. Essa
situacdo ilustra bem que os mais recentes governos malteses refletiram, através da

promulgacao de novas leis, as proprias mudangas ocorridas na sociedade do pais.
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4.2 Distribuicao geografica dos partidos malteses

Os partidos predominantes malteses possuem sistemas de interesses, no qual os
lideres se esforcam em oferecer incentivos seletivos que beneficiam os “carreiristas”
(PANEBIANCO 2005 p.54) que se encontram dentro destas agremiagdes, € evita que
jogos faccionarios sabotem o partido. Para manter ligacdes proximas da lideranga
partidaria — ou coalizdo dominante — com seus filiados, e estes com seu eleitorado fiel, ¢
imprescindivel existir uma “burocracia representativa” (PANEBIANCO, 2005, p.513).

Em seus objetivos, normalmente ndo podemos dar crédito a todas as realizagdes
ideologicas que os partidos politicos declaram perseguir, pois antes de tudo, estas
organizagdes buscam politicas para vencer as eleicoes do que o contrario
(PANEBIANCO, 2005), e todos os seus objetivos ndo podem ser predeterminados
(PANEBIANCO, 2005).

A principio, os dois partidos predominantes se enquadram dentro das
caracteristicas principais de partido burocratico de massa. Existindo apelo ao eleitorado
fiel, predominancia de dirigentes internos e énfase retérica na ideologia, os partidos
malteses ndo se distanciam tanto desse modelo ideal.

Ambos possuem a caracteristica da lideranga longeva, em que o lider eleito
permanece no comando por varios anos, normalmente sendo substituido apds a derrota
em alguma elei¢do geral. Mais recentemente, ambos os partidos abriram espago para o
surgimento de lideres de novas geracdes de politicos de carreira, com imagem jovial,
como Joseph Muscat (trabalhista) e Simon Busuttil (nacionalista).

Ao mesmo passo que o sistema partidario do pequeno pais reflete uma
polarizagdo da sociedade maltesa, na qual ha expressiva lealdade de eleitores em relagdo
as suas preferéncias partidarias. De tal modo ocorre essa polarizagdo partidaria na
sociedade cujo efeito ¢ uma grande estabilidade de votos nos distritos malteses
(UNIVERSIDADE DE MALTA, 2015¢). Como exemplos, ha distritos que por décadas
elegem uns trés parlamentares de um partido e dois parlamentares do outro, e isso nao
se altera apesar das varias elei¢des ja ocorridas. Houve poucas mudangas no niimero de
parlamentares eleitos por cada partido nos distritos eleitorais. Com isso, podemos
concluir que existe um sistema partidario forte no pais insular europeu, com
comportamento de forte fidelidade dos eleitores.

Regionalizando as preferéncias eleitorais, a grosso modo, ¢ possivel afirmar que

o sul da ilha de Malta ¢ o grande “bastido” do Partido Trabalhista (PL, Partit
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Laburista), enquanto o norte da ilha de Malta, juntamente com a ilha de Gozo formam o
principal reduto do Partido Nacionalista (PN, Partit Nazzjonalista) no pais. Isso pode
ser afirmado ao analisar a figura abaixo e o quadro 10, em que os distritos eleitorais de
numeragcdo mais baixa referem-se as regides mais meridionais da ilha de Malta,
enquanto os distritos eleitorais de numeracdo mais alta equivalem as areas mais
setentrionais da mesma ilha, e por fim o distrito eleitoral n°13 ¢ composto pelas ilhas de
Gozo e Comino. Os treze distritos eleitorais atuais de Malta foram estabelecidos em

1976.

Figura 1 — Mapa dos distritos eleitorais em Malta

Malta

Distrito eleitoral n?1

. Distrito eleitoral n22
.I]isiritn eleioral 123
.I]ist-itn elitoral 124
Distrito eleftoral n25
. Distrito eleitoral n26
. Distrito eleitoral n27
. Distrito eleitoral n28
Distrito eleitoral n29
. Distrito eleitoral n210
. Distrito eleitoral n2ll
.I]ish-ito eleitaral 1212

{ Distrito eleitoral n213

i

Fonte: Elaboracdo propria
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Quadro 10 — Partidos vencedores em cada distrito eleitoral maltés,

por assento parlamentar

Eleicoes
Distrito vencidas no
eleitoral 1976 1981 1987 1992 1996 1998 2003 2008 2013 distrito
1 PL PL PL PN PN PN PN PL PL PL5x4PN
2 PL PL PL PL PL PL PL PL PL PL9xO0PN
3 PL PL PL PL PL PL PL PL PL PL9x0PN
4 PL PL PL PL PL PL PL PL PL PL9x0PN
5 PL PL PL PL PL PL PL PL PL PL9x0PN
6 PL PL PL PL PL PL PL PL PL PL9x0PN
7 PL PL PL PN PN PN PN PL PL PL5x4PN
8 PN PN PN PN PN PN PN PN PL PN&8x1PL
9 PN PN PN PN PN PN PN PN PN PN9xOPL
10 PN PN PN PN PN PN PN PN PN PN9xOPL
11 PN PN PN PN PN PN PN PN PN PN9xOPL
12 PN PN PN PN PN PN PN PN PN PN9xOPL
13 PN PN PN PN PN PN PN PN PL PN&8x1PL

Fonte: Elaboracdo propria, utilizando dados do site MaltaData.com (UNIVERSIDADE DE

MALTA, 2015f)

O quadro 10 demonstra que existem redutos eleitorais fortemente leais a um

determinado partido, sendo que cada distrito eleitoral elege cinco parlamentares, e

nesses redutos mais leais € usual que trés deles sejam do partido predominante preferido

desses eleitores locais, e os outros dois parlamentares eleitos sejam do partido menos

quisto pelos locais. Ha distritos eleitorais, como os de ntimero 2, 3, 4, 5 ¢ 6 em que a

maioria dos parlamentares eleitos (trés ou quatro) sdo trabalhistas. Em contraste os

distritos 9, 10, 11 e 12 elegem sempre uma maioria de parlamentares nacionalistas.
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4.3 A midia bipartidaria em Malta

Em Malta os partidos politicos predominantes se motivaram a adquirir estagdes
de televisao, radios, jornais impressos e portais de internet para que isto os auxiliasse a
reter seu eleitorado fiel, sendo estes meios de comunicagdo proprios meros instrumentos
para evitar perder o controle de seu peso politico, evitando que futuramente as
agremiacdes se transformassem em partidos profissionais-eleitorais (do tipo pega-tudo,
ou catch-all), evitando a turbuléncia que a desinstitucionaliza¢do partidaria causaria, €
inibindo a decadéncia da subcultura politica que mantém a estabilidade da arena politica
maltesa.

Os terceiros partidos, menores, sem representacdo parlamentar, e sem cultivar
uma grande base de ‘clientes’ como aquela que os dois partidos predominantes
possuem, sdo excluidos do processo de propriedade de grupos midiaticos no pais.
Grupos de midia estes que, sdo bastante partidarios, funcionando como saidas e porta-
vozes dos partidos predominantes (BULMER, 2014, p.242), cada um com seu proprio
grupo de comunicacdes, fincando-se sobre a audiéncia composta pela base eleitoral que
cada partido possui. Ou seja, uma “clientela” ja consolidada devido as “relagdes tribais”
(FENECH, 2009, p.1049) que ha dentro de cada eleitorado.

O aumento da importancia da televisdo, internet, redes sociais, radio e jornais
redimensiona o papel dos filiados, que tende a diminuir de importancia destes ltimos
na funcao de manter o animo do eleitorado fiel, sendo os meios de comunicagdo mais
eficazes, embora mais impessoais. Isso pode levar, ao longo do tempo, a um processo
de diminui¢do do peso dos representantes politicos, contraindo a area do eleitorado fiel
por este adquirir maior independéncia ao partido (PANEBIANCO, 2005). Mas esta
tendéncia deve ser mais provavel em paises de dimensdes maiores, no caso de Malta a
impessoalidade da televisdao e meios de comunicagdo pode ser em parte neutralizada
pela propria proximidade dos eleitores com os politicos, sendo um pais de dimensoes
pequenas em termos populacionais e territoriais.

Ocorre em Malta um impacto significativo dos meios de comunicacdo de massa,
havendo um papel central da televisdo na disputa politica. No caso, também exerce um
efeito poderoso sobre as organizagdes partidarias, gerando um peso maior aos novos
profissionais de midia, como o atual primeiro ministro malt€s Joseph Muscat, que
trabalhou como jornalista na radio e televisdo do grupo de midia ligado ao Partido

Trabalhista, a radio One ¢ a One TV (GOVERNO DE MALTA, 2015¢), alavancando
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sua carreira politica anos depois ao se tornar parlamentar europeu em 2004, lider do
Partido Trabalhista em 2008 e primeiro ministro de Malta desde 2013. Isso demonstra
que os veiculos de comunicacdo partidarios podem servir de plataforma ndo somente
para a disseminagdo das ideias e valores do partido, mas também para que potenciais
figuras politicas sejam apresentadas ao publico, que possa se acostumar com sua
imagem. Os efeitos da comunicacdo politica se fazem sentir em como cada partido
maltés conduz a narrativa para seu proprio eleitorado fiel. Isso também ¢ reflexo de um
publico mais esclarecido, que precisa de informagdo, existindo campanhas cada vez
mais personalizadas, com elabora¢ao por parte de especialistas em audiovisual e

marketing.

4.3.1 Um breve historico do uso da midia para fins politicos em Malta

No periodo prévio ao estabelecimento dos grupos de midia partidarios em Malta,
Howe (1987, p.239) observava que ‘“havia uma imprensa livre, diversa e
predominantemente pro-Nacionalista no pais”. Na reforma constitucional de 1986 havia
um objetivo, por parte dos trabalhistas, em cortar os elos de financiamento e estrutura de
transmissdes radiofonicas que o Partido Nacionalista havia recebido dos Democratas-
Cristdos italianos no comeco dos anos 1980 (HOWE, 1987), em um flagrante caso de
interferéncia estrangeira em assuntos politicos de Malta, a0 menos, em tentar
desequilibrar o balanco de forcas partidario no pais utilizando meios de comunicagdao
para esse fim. Os Democratas-Cristdos italianos, tal como o Partido Nacionalista maltés,
possuiam afinidades politicas e ideoldgicas com a Igreja Catolica.

Na década de 1980, quando ainda ndo existiam as televisdes partidarias em
Malta, o canal de televisdo estatal TVM era considerado imparcial em suas coberturas
jornalisticas sobre politica nacional na maior parte do tempo, embora em 1981 a
oposi¢do nacionalista alegou um viés trabalhista por parte da televisao estatal (HOWE,
1987), e apds a vitoria eleitoral nacionalista em 1987 o diretor da estatal maltesa de
televisao renunciou imediatamente apos o pleito (HOWE, 1987).

No capitulo 350, que se refere ao Broadcasting Act, Parte III, §10 diz sobre
emissdo de licencas para midias audiovisuais no pais: “(5) A licence for any

broadcasting service may only be awarded to a company regularly incorporated in
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Malta in accordance with the Companies Act”'* (MALTA, 1991, §10). Na legislacio
especifica sobre transmissdes 4audiovisuais estabelece que somente companhias
incorporadas em Malta pode obter uma licenga, e na legislagdo sobre companhias de
Malta, ndo ha nenhuma restricdo de que partidos politicos ou centrais sindicais também
sejam considerados companhias, nem mesmo um topico especifico na legislagdo
fazendo uma defini¢do mais precisa.

Com essa brecha legal existente, os anos 1990 foram frutiferos no
estabelecimento de grupos midiaticos por companhias como partidos politicos ou
centrais sindicais. Primeiramente, o brago sindical do Partido Trabalhista de Malta, a
General Workers' Union (GWU), estabeleceu a radio One em 1991, e a One TV iniciou
operacgdes de transmissdo televisiva em margo de 1994. Poucos anos depois, ja no final
da mesma década, o Partido Nacionalista iniciou as transmissdes da Net TV em 1998.
Desde entdo, o pais conta com esses dois canais televisivos partidarios coexistindo com
a mais antiga TVM, o canal estatal, além de outros dois canais privados e pouco

expressivos.

4.3.2 Os grupos de comunicagdes partidarios em Malta

Apenas os dois partidos politicos predominantes de Malta conseguiram
estabelecer grupos de comunicagdes no pais, que englobam canais de televisao, estagcdes
de radio, jornais impressos e portais de internet. O grupo de comunicagdes Media.Link
Communications pertence ao Partido Nacionalista, e engloba a radio 101, o canal de
televisdo Net TV, o jornal In-Nazzjon (A Nagdo, em maltés) e o portal de internet
NETnews.com.mt (antes conhecido como MaltaRightNow.com). O outro grupo
partidario, One Productions Ltd., pertence ao brago sindical do Partido Trabalhista, a
General Workers' Union (GWU), sendo o operador da radio One, do canal televisivo
One TV, bem como a mesma central sindical também publica o jornal diario L-Orizzont
(O Horizonte, em maltés), e mantém o portal online de noticias iNews Malta. Com essa
distribuicao de elementos de midia para cada um dos partidos politicos predominantes

malteses, ndo € preciso ir muito longe para supor, com alto grau de firmeza, que ambos

14 Em tradugdo livre: (5) Uma licenca para qualquer servigo de transmissdo pode apenas ser concedida a
uma companhia regularmente incorporada em Malta de acordo com o Ato das Companbhias.



80

os grupos midiaticos adotam uma postura enviesada a favor de seus respectivos donos,

no caso, os partidos politicos.

Quadro 11 — Veiculos de comunica¢ao malteses vinculados a partidos politicos

Veiculo de comunicagdo Vincqlado o Partido Vinculado' ao Partido
Nacionalista (PN) Trabalhista (PL)
Grupo de comunicagdes  Media.LLink Communications One Productions Ltd.
Estacdo de radio Radio 101 Radio One
Canal de televisao Net Television One TV
Jornal impresso In-Nazzjon L-Orizzont
Portal de noticias online NETNews.com.mt iNews Malta

(antigo MaltaRightNow.com)

Fonte: Elaboracao propria utilizando dados dos sites oficiais dos veiculos de comunicagdo:
ONE PRODUCTIONS LTD, 2015; NET TELEVISION, 2015; RADIO 101, 2015;
INEWSMALTA, 2015; NETNEWS.COM.MT, 2015.

Os veiculos de comunicacdo citados acima ndo sdo 0s unicos no pais, pois
coexistem com diversas outras estacdes de radio, jornais impressos, portais online de
noticias e canais de televisdo. Em Malta também existe, desde 1959, a rede estatal de
televisdao TVM, e mais recentemente o canal estatal educativo TVM2, e dois pequenos
canais privados, Smash TV e Favourite Channel. Além dos jornais impressos citados,
que além de vinculados aos partidos politicos predominantes sdo também periddicos em
lingua maltesa, existem outros jornais privados, peridodicos em lingua inglesa, como o
Times of Malta, Malta Today e The Malta Independent. O maltés ¢ a lingua
predominante nas programacoes de radio e televisdo nacionais, que abrem pequenas

faixas de horario com programagao em inglés.

4.3.3 A audiéncia de radios e televisdes partidarias correlacionada com redutos

eleitorais

Em termos de audiéncia no espectro de audiovisual, as estacdes de radio e
televisdo vinculados aos trabalhistas levam vantagem. A audiéncia da radio ligada ao
Partido Trabalhista, a Radio One, ¢ a maior no pais com uma folgada lideranga sobre as
demais (BROADCASTING AUTHORITY, 2012), enquanto a estacdo de radio do
Partido Nacionalista, a Radio 101, possui apenas a sexta maior audiéncia no pais. A
estatal TVM ¢ o canal de televisdo com maior audiéncia no pais, enquanto o canal

ligado ao Partido Trabalhista, a One TV, possui a segunda maior audiéncia dentre os
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telespectadores malteses (idem), ja o canal do Partido Nacionalista, a Net TV ¢ apenas a
terceira colocada em audiéncia.

Regionalizando a audiéncia, ¢ intrigante observar que no tradicional bastido
trabalhista, a chamada Enseada Sul (South Harbour) da ilha de Malta, a radio One
possui uma audiéncia média maior que em outras regides do pais, enquanto na Enseada
Norte (North Habour), um tradicional reduto nacionalista, a Radio 101 possui sua
melhor audiéncia média (BROADCASTING AUTHORITY, 2012). Fendémeno
semelhante ocorre em relagdo as audiéncias televisivas, em que a One TV possui suas
melhores audiéncias médias na Enseada Sul e no sul da ilha de Malta em geral (idem),
que coincide com seu mais fiel reduto eleitoral, abrangendo os distritos eleitorais 2, 3, 4,
5 e 6, em que o Partido Trabalhista elege mais parlamentares do que os nacionalistas
nos nove ultimos pleitos gerais (UNIVERSIDADE DE MALTA, 2015f). Esses dados

podem ser entendidos ao visualizar o quadro 12.
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Quadro 12 — Intersecao entre distritos estatisticos com distritos eleitorais de Malta e

share de audiéncia das radios e TVs partidarias

Partido com mais | Share da | Share da Share da | Share da
Distrito Distrito eleicdes vencidas ONE ONE .
. . J . . Radio 101 | NET TV
estatistico eleitoral no distrito eleitoral Radio TV (PN) (PN)
desde 1976 (PL) (PL)
1 (maior parte) PL (5x4)
Enseada 2 (todo) PL (9x0)
Sul 3 (menor parte) PL (9x0) 34,14% 31,87% 1,1% 7,75%
4 (maior parte) PL (9x0)
6 (menor parte) PL (9x0)
Distrito 3 (maior parte) PL (9x0)
Sudeste 4 (menor parte) PL (9x0) 19,71% 26,27% 5,49% 7,31%
5 (todo) PL (9x0)
6 (menor parte) PL (9x0)
Distrito | 7 (maior parte PL (5x4
AN Emeta df) ) L ES : 11 23,59% | 17,45% | 514% | 8.44%
11 (metade) PN (9x0)
1 (menor parte) PL (5x4)
Enseada 6 (menor parte) PL (9x0) . ) . )
Norte 8 (metade) PN 8x1) 15,12% 20,39% 10,28% 7,78%
9 (maior parte) PN (9 x 0)
10 (todo) PN (9x0)
7 (menor parte) PL (5x 4)
Distrito | 9 (menor parte) PN (9x0)
Norte [ 11 (meta dI;) PNOx0) 11,69% | 15,53% | 7,08% 7 44%
12 (todo) PN (9 x 0)
Gozo e o o o o
Comino 13 (todo) PN (8x1) 15,08% 13,74% 9,36% 11,24%

Fonte: Elaboragao propria utilizando dados da BROADCASTING AUTHORITY, 2012, p.51-4
e site MaltaData.com (UNIVERSIDADE DE MALTA, 2015f).

Analisando o quadro acima, notamos uma forte correlagdo entre as regides com

eleitorado mais fiel ao Partido Trabalhista, notadamente o sul e sudeste da ilha de Malta,

e as maiores audiéncias da TV e radio trabalhista. Essa correlagdo nos indica que a

fidelidade do eleitorado trabalhista ndo apenas se manifesta nas urnas em dias de

eleigdo, mas também no dia a dia, na rotina dos mesmos eleitores, enquanto

telespectadores e ouvintes, em preferir a programacao televisiva e radiofonica da midia

pertencente ao partido. Através disso cria-se um nicho, que mantém vigorosa sua

fidelidade em uma midia obviamente alinhada e enviesada pelo partido, se

retroalimentando.

Como a audiéncia média do canal televisivo One e da radio One possuem uma

audiéncia média mais alta que suas equivalentes nacionalistas, podemos comparar
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proporcionalmente. A Net TV possui uma audiéncia média mais homogénea em todas as
regides da ilha de Malta, ndo configurando uma preferéncia maior dos telespectadores
nos bastides nacionalistas, a maior exce¢do ocorre na ilha de Gozo, em que o canal
televisivo nacionalista ndo fica muito atras, em audiéncia média, do canal televisivo
trabalhista. E nesta ilha a preferéncia majoritaria do eleitorado, historicamente, ¢ pelos
nacionalistas. Destaque para a baixissima audiéncia da radio 101, nacionalista, no
bastido trabalhista da Enseada Sul, apenas 1,1%. Em contrapartida, a mesma radio
encontra seus maiores indices de audiéncia nos bastides nacionalistas da Enseada Norte
e ilha de Gozo.

Com poucas excegoes, jornais e estagdes de televisdo sdo associados com um
partido politico ou outro, “frequentemente apresentando noticias e reportagens com
flagrantes tendéncias e viés politico” (CINI, 2002, p.16-17), o diferencial do
estabelecimento de grupos de midia pertencentes aos partidos politicos malteses se da
na questdo da clareza de intengdes de quem estd transmitindo a noticia, a analise ou a
informagdo, pelo fato dos telespectadores, ouvintes ou leitores saberem de qual
tendéncia politica se originam as midias, ndo existindo margem consistente para
vincular nestes meios de comunica¢do uma imagem de imparcialidade.

Mesmo tal caracteristica ndo pode ser vista como cerceadora da liberdade de
expressdo, pois os grupos de comunicagdes partidarios convivem com outros
concorrentes que nao pertencem a nenhum partido politico. Atestando a imprensa do
pais como livre, a organizagdo ndo-governamental Reporteres Sem Fronteiras avalia
Malta como a 51 nagdo com maior liberdade de imprensa no mundo, com uma nota de
23,84 (REPORTERES SEM FRONTEIRAS, 2014). Para compara¢io, o Brasil

posiciona-se em 111° no planeta, com uma nota de 34,03.
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5 CONCLUSAO

Tratando sobre diferentes graus de penetragdo dos partidos politicos na
sociedade, modelos de representacdo, integragao regional e uso da midia para a
atividade politica, implicita ou explicita, a pertinéncia desse estudo ¢ lancar uma
reflexdo sobre caracteristicas politicas de uma nagdo ainda pouco conhecida e de
dimensdes pequenas. Reflexdes que se tornam importantes neste momento de
questionamentos ¢ mudangas de modelos politicos aplicados no Brasil ¢ América
Latina, sem ter a pretensao aqui de compara-los, mas apenas estudar em detalhes, dados
e fatos em uma andlise teodrica qualitativa. Todas essas caracteristicas fazem deste pais
um interessante objeto de estudo.

Este estudo debrugou profundamente sobre um pais de sistema parlamentarista,
com um historico de inser¢do no “mundo britdnico” bastante incomum para a nossa
realidade brasileira, que canalizaram processos de desenvolvimento politico com
caracteristicas diferentes. Ao se tornar independente do Reino Unido em 1964, Malta
manteve, por consequéncia, grande parte do modelo parlamentarista britdnico, adotando
um modelo ‘Westminster Constitucionalizado’, com o poder executivo predominando
na administragdo. Em uma republica parlamentarista unicameral, o chefe de governo
também ¢ o lider do partido majoritario no Parlamento. A escolha de Malta como objeto
de estudo ¢ pertinente por se tratar de uma democracia de qualidade. Portanto, ¢ seguro
analisar suas correlacdes politicas, eleitorais e partidarias, sob uma otica de desvendar o
que prepondera nesses sistemas.

Malta possui dois partidos politicos predominantes que se revezam no poder: o
Partido Nacionalista e o Partido Trabalhista. A for¢a dos terceiros partidos ¢ minima, e
ndo possuem forca para eleger parlamentares, por isso, ndo houve chances plausiveis de
forcar a existéncia de um governo de coalizdo neste pais. Ambos os partidos nao
possuem sérios competidores pelo mesmo eleitorado, o que cristaliza a situacao de
oposicdo de um partido ao outro, sem uma competicdo dentro do mesmo espectro
ideologico.

Evidente que um contexto de oposicdo bipolar cria condigdes para um
adversarismo, fendmeno que no passado foi acirrado e por vezes violento, mas em
tempos contemporaneos os partidos predominantes adotaram posi¢oes cada vez mais
centripetas, deixando a arena politica maltesa mais civilizada, embora ainda

antagonistica.
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A lealdade do cidaddo maltés com um partido politico ¢ forte, estavel e
enraizado em sua base social e familiar (HIRCZY, 1995, apud CINI, 2002), isso ajuda a
entender o motivo de Malta possuir uma das mais altas taxas de participacao eleitoral de
todas as democracias liberais do Ocidente (CINI, 2002). Tamanha mobilizagao
espontanea ¢ um fendmeno incomum entre paises com voto facultativo.

Inexistindo correlagdo entre pequenas dimensdes populacionais do pais e
limitado niimero de partidos politicos no Parlamento, em comparacdo direta de Malta
com paises de mesmas pequenas dimensdes, mas cujos governos geralmente sdo de
coalizdo (Luxemburgo e Islandia), reforcando a tese que o fendmeno de dois partidos
em Malta possui raizes sociais, ¢ ndo devido a limitagdo populacional do pais. Com
apenas dois partidos representados no Parlamento, governara aquele que for majoritario
na legislatura, portanto, as maiorias sdo simples, a logica politica € bipolar.

A forca autonoma do Parlamento fica enfraquecida pelo poderio do partido
politico que estiver majoritario na casa e pela proeminéncia do primeiro-ministro como
primeiro acima de desiguais. Formula essa, de mecanismo bipartidario, que induz a um
governo estavel, com agilidade para a tomada de decisdes. O sistema bipartidario
previne o imobilismo e a existéncia de governos frageis. Uma maioria partidaria coesa
no Parlamento significa que o partido vencedor passa a ter a expectativa de cumprir
todas as promessas de campanha, algo que seria mais complicado em caso de governos
de coalizdo que precisam ser construidos (CINI, 2002).

A insercdo de Malta no Império Britanico durante um século e meio (1813-
1964) favoreceu a introducdo no pais de um sistema eleitoral democratico e
representativo, o Voto Unico Transferivel. Defendido por um ilustre como John Stuart
Mill (1964) por fortalecer o papel do Parlamento na vida politica do pais e oferecer
condi¢des para que o eleitor exerca controle sobre a transferéncia de seu voto para
candidatos na qual possui afinidades. A grande tese por tras do Voto Unico Transferivel
¢ priorizar as opinides dos individuos, € ndo a dos partidos ou distritos eleitorais. O
irbnico ¢ que em Malta os dois principais partidos politicos se mantém solidos e
predominantes apesar deste sistema proporcional de transferéncia de votos.

Nao héd evidéncia que o sistema eleitoral tenha responsabilidade pelo
bipartidarismo maltés, pois o Voto Unico Transferivel apenas reflete as divisdes
existentes dentro da sociedade maltesa, e “ndo prové barreira institucional a emergéncia
de novos partidos politicos” (CINI, 2002, p.21). Pela andlise de Sartori (1996, p.64) o

3

Voto Unico Transferivel ¢ “uma foérmula pura de representacdo proporcional”, ndo
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possui efeitos, e a potente canalizagdo partidaria da sociedade maltesa se sobrepde a
qualquer efeito que o sistema eleitoral venha a induzir, empiricamente constituindo uma
excegdo as normativas de Sartori. O sistema eleitoral em Malta “meramente reflete as
divisdes existentes na sociedade maltesa” (CINI, 2002, p.17), apenas canaliza essas
clivagens na constru¢do de duas grandes facgdes politicas que representam polos
distintos da propria sociedade do pais, inspirados por razdes religiosas em uma nagao
fervorosamente catolica.

Somando os elementos de partidos como instituicdes fortes e um vasto
eleitorado fiel, torna possivel o partido acentuar sua estabilidade controlando a sua
arena eleitoral, simples e semiplacida. Ou seja, “o nivel de institucionalizagdo dos
partidos determina as caracteristicas da arena eleitoral” (PANEBIANCO, 2005, p.420-
1). Por todo o teor desse estudo, Malta ¢ um pais de dois partidos politicos
predominantes, fortemente institucionalizados, que conduzem e influenciam o restante
da vida politica no pais.

As conclusdes que podemos tirar desse estudo se baseiam na for¢a dos partidos
politicos como institui¢des alimentadas por forte fidelidade social, e através desse
elemento os faz predominar sobre outras instituicdes do pais, como a autonomia do
Parlamento, o sistema eleitoral e parte dos grupos de comunicagao. Os partidos politicos
predominantes malteses possuem a caracteristica da alta autonomia, dentro do conceito
em que exerce mais controle sobre o ambiente do que o contrario, “fazendo-o ceder as
proprias exigéncias” (PANEBIANCO, 2005, p.104). Um quadro de “colonizagdo
partidaria do ambiente, com forte e continua mobilizacdo dos filiados”
(PANEBIANCO, 2005, p.328).

Trazer ao ambiente académico brasileiro e latino-americano uma realidade quase
desconhecida pode ser pertinente, dependendo de como se utilize esses dados e analises.
Refletir e debater sobre a dinamica de partidos politicos muito fortes e bem estruturados
socialmente, além de claras maiorias nos governos, pode ajudar a pensar em alternativas
para impasses politicos, como o exemplo do recente caso brasileiro.

Ao tomar ciéncia profundamente sobre as caracteristicas politicas mais
marcantes e Unicas de Malta, como as fortalezas politicas que sdo os partidos malteses,
com poderio suficiente para anular qualquer efeito do sistema eleitoral, e até mesmo
deter a propriedade de importantes meios de comunicacdo no pais, abre margem para

uma discussdo futura mais profunda sobre esses topicos.
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