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RESUMO

Diferentes sujeitos disputam formas especificas de uso da terra e de gestdo/controle do
territério e, com isso, contribuem na producdo do espaco a partir do seu projeto de sociedade.
Essas diferencas e disputas territoriais sdo importantes para compreender os diferentes
modelos de desenvolvimento do campo promovidos pela agricultura camponesa e aquele
promovido pelo agronegocio, no caso deste projeto, especificamente o0 agronegocio
canavieiro. Partindo desta premissa e, tomando como referencial o conceito de soberania
alimentar como o direito dos povos de produzir de acordo com suas praticas e habitos
culturais, alimentos para o abastecimento dos locais proximos, nesta pesquisa verificamos a
hipétese de quea territorializacdo da cana-de-aclUcar tem provocado a precarizacdo das
condi¢cdes de producdo de géneros alimenticios da agricultura camponesa destinados ao
abastecimento local e regional, aprofundanddegpendéncia em relacdo ao movimento dos
alimentos no espago e diminuindo as possibilidades de estabelecimento da soberania
alimentar O estudo foi desenvolvido a partir do caso do municipio de Tupi Paulista/SP, no
periodo de 2003 a 2013. Na pesquisa buscamos identificar e analisar as principais
consequéncias do avanco recente da cana-de-acUcar para a producao e abastecimento local d
alimentos, especificamente hortifruti. Com base nesta andlise e na revisdo bibliografica,
realizamos uma discusséo acerca do conceito de soberania alimentar, de maneira a oferecer
subsidios para o seu desenvolvimento.

Palavras-chave: Abastecimento alimentarAgronegocio canavieiro. Soberania alimentar.
Seguranca alimentar. Territorio.

ABSTRACT

Different actors dispute specific forms of land use and management/control of territory, and
contribute in the production of space in different ways, depending on their respective projects
of society. These differences and territorial disputes are important to understand diverse
models of development of the countryside: promoted by peasant agriculture and promoted by
agribusiness, and in this case, specifically the sugarcane agribusiness. Given this, and using
the concept of food sovereignty - the right of peoples to produce, in accordance with their
own practices and cultural habits, the food for local consumption and markets - as a
referential concept and point of departure, this project postulates the following hypothesis to
be verified:the territorialization of sugarcane is resulting in more precarious conditions of
production of other food crops destined for local and regional consumption, deepening
dependence on the movement of food in spaaggravating the establishment of food
sovereignty This project was developed from the case study of the municipality of Tupi
Paulista, Sdo Paulo State, Brazil, on the period from 2003-2013. We analyze the main
consequences of the territorialization of sugarcane agribusiness for peasant agriculture and the
production of food, specially vegetables and fruits. Based on this analysis and literature
review, we conducted a discussion about the concept of food sovereignty, in order to offer
subsidies to its development.

Keywords: Food supply. Sugarcane agribusiness. Food sovereignty. Food security. Territory.



RESUMEN

Diferentes actores disputan formas especificas de uso de la tierra y de la gestién/control del
territorio y, por lo tanto, contribuyen a la produccion del espacio de su proyecto social. Estas
diferencias y disputas territoriales son importantes para comprender los diferentes modelos de
desarrollo del campo promovidos por la agricultura campesina y lo promovido por la
agroindustria, en el caso de este proyecto, especificamente la agroindustria de la cafia de
azucar. En este supuesto, y tomando como referencia el concepto de soberania alimentaria
como el derecho de los pueblos a producir de acuerdo a sus practicas y habitos culturales, la
comida para el suministro de los alrededores, esta investigacion va a verificar la hipotesis de
quela territorializacion de la cafia de azucar ha causado la precarizacion de las condiciones

de produccién del productos alimenticios de la agricultura campesina para el abastecimiento
local y regional, la profundizacion da dependencia en el movimiento de los alimentos en

el espacio, lo que reduce las posibilidades de establecimiento de la soberania alimentaria. El
estudio se desarrollo a partir del caso del municipio de Tupi Paulista, estado de Séo Paulo,
Brasil, en el periodo de 2003 a 2013. En la investigacion se tratara de identificar y analizar las
principales consecuencias del reciente avance de la cafia de azucar para la produccion y el
suministro de alimentos locales, especificamente horticolas. Basado en este analisis y la
revision de la literatura, realizamos una discusion sobre el concepto de soberania alimentaria,
con el fin de proporcionar apoyo para su desarrollo.

Palabras clave Abastecimiento alimentario. Agroindustria de cafia de azucar. Soberania
alimentaria. Seguridad alimentaria. Territorio.
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APRESENTACAO

No processo de formacdo académica, a escolha do tema de pesquisa representa um
grande desafio, pois além de referenciar o processo de iniciagdo cientifica e muitas vezes
constituir a base sobre a qual sdo consolidadas as vérias etapas (graduagdo, mestrado,
doutorado etc.) da formacédo, a especificidade do tema de pesquisa direciona as nossas
escolhas e filiacGes tedrico/metodologicas. Em relacdo a esta pesquisa, a escolha do tema tem
relacdo com experiéncias vividas ainda na infancia, quando a vigéncia da producédo e
abastecimento alimentar referenciados na concepcédo do alimentenssozmloria impos-me
a fome como uma experiéncia inevitavel. Muito me intrigava, desde cedo, o fato de existirem
alimentos “a disposicdo” nos mercados por precos que impediam a minha mae de compra-los
e que, posteriormente, iam para a lata do Par.que pessoas passam fome enquanto comida
€ jogada no lixo?Talvez fosse essa a indagagdo subentendida ao que vivenciou aquela
crianga, cuja busca por respostas conduziu, mais tarde, ao tema definido como alvo de
investigacdes no ambito académico.

Mesmo sabendo que o desperdicio de alimentos deriva de multiplos fatores,
principalmente nas etapas de colheita e transporte, aceitar que os alimentos tenham o lixo
como destino é sem davida uma atitude a ser repensada. Entretanto, os alimentos ndo vao pare
o lixo aleatoriamente. Ao contrario, obedecem a légica do paradigma que os materializa, de
modo que, na atualidade, sdo produzidos e comercializados tendo em vista a maximizacéo dos
lucros e ndo o atendimento as necessidades nutricionais e culturais de uma dada populacao.
Desse modo, a luz da l6gica capitalista, o alimento no lixo ndo é mero “desperdicio”, mas sim
a “margem de perda’ que garante ao alimenstatusde mercadoria. Mais importante que
matar a fome, € gerar lucros!

Pensadas a partir de alternativas de vislumbrem caminhos de ruptura com o atual
paradigma hegemoénico de producdo e abastecimento alimentar, as propostas contidas na
definicdo da soberania alimentar indicam possibilidades para a construgatralégica,
referenciada no controle da producéo de alimentos pelo campesinato e néo pelo capital. Para
que a soberania alimentar reflita na realidade material as propostas idealizadas pelos
movimentos sociais, impde-se considerar 0s pressupostos para a sua efetivagdo, sobretudo
quanto aos principais sujeitos no bojo da producdo de alimentos, ou seja, o0 campesinato e
como este vislumbra na producéo de alimentos um futuro mais promissor.

Nesse sentido, a atual expansdo do agronegocio canavieiro impde-se como

negacgédo a utilizacdo da terra patdras finalidadesde maneira a consolidar um obstaculo



para a construgcdo de propostas de producdo e abastecimento alimentar referenciadas nos
sujeitos locais, o que projetaaprofundamento da dependéncia em relagdo ao movimento

dos alimentos no espaco. E a partir desta problematica que definimos a nossa pesquisa, ou
seja: entender como a expansdo da cana-de-agucar impacta na reducéao das areas destinadas
producao de alimentos e na construgdo da soberania alimentar como um projeto de sociedade
emancipada nas disposi¢cfes alimentares. Além disso, buscamos, neste trabalho, entender o
movimento dos alimentos no espaco, por detras do qual aventamos ser possivel definir a sua
orientacdo paradigmatica, ou seja, a logica que determina as prioridades a serem alcancadas
na producdo e distribuicdo de alimentos, ou ainda, identificar quais 0s interesses
subentendidos aos conceitos de seguranca e soberania alimentar.

Este trabalho € resultado de uma trajetéria que teve inicio no ano de 2007, quando
iniciei o curso de graduacdo em Geografia (licenciatura e bacharelado) na UNESP de
Presidente Prudente e, jA em meados deste mesmo ano, iniciei as primeiras leituras referentes
ao tema que depois viria a demarcar como meu objeto de estrelacdo entre a expanséo
do agronegocio canavieiro e a reducao das areas destinadas ao cultivo de alinkssas
primeiras leituras vieram posteriormente a consolidar o0 meu primeiro projeto de pesquisa
(“Do prato ao tanque. A expansao da agroindustria canavieira, a reforma agraria e a soberania
alimentar em questéo: o caso do municipio de Flérida Paulista/SP”), realizado na modalidade
de estagio ndo obrigatério (antigo ENO) @entro de Estudos de Geografia do Trabalho
(CEGeT), com orientacdo do Professor Antonio Thomaz Junior. Nesta oportunidade,
iniciamos as investigacdes sobre as principais consequéncias da territorializacdo da cana-de-
acucar para a producdo de alimentos no municipio de Florida Paulista/SP, com término em
20009.

No ano seguinte, com apoio de bolsa de pesquidauddacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP), demos sequéncia a nossa iniciacao cientifica
com a realizacdo do projeto “Expansdo/Consolidacdo da Agroindustria Canavieira X
Soberania Alimentar: O caso do Municipio de Florida Paulista/SP”, também orientado pelo
Professor Thomaz. Este projeto, realizado entre setembro de 2010 e novembro de 2011,
constituiu uma etapa de sedimentacdo das ideias sobre o tema investigado, pois, pelo fato de
se tratar de um recorte bastante significativo (dentre os municipios da regido, Florida Paulista
€ 0 que possui a maior area cultivada com cana-de-agucar, além de contar com uma planta
fabril sucroalcooleira desde o ano de 1989), permitiu delimitarmos com precisdo 0 Nnosso
objeto de estudo, além de consolidar as nossas convic¢des quanto aos rumos a serem seguido

na continuidade das pesquisas.



Concluida a graduacéo (licenciatura e bacharelado) em 2011, no ano de 2013 teve inicio uma
nova etapa na minha formagao académica, com a entrada no curso de mestrado em Geografia
junto ao Programa de Poés-graduacdo em Geografia da FCT-UNESP de Presidente
Prudente/SP. Esta etapa de aprofundamento das investigacoes referentes ao tema
“agronegocio canavieiro x producao de alimentos” teve como recorte de estudo o municipio
de Tupi Paulista/SP e foi realizada junto Mdcleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de
Reforma Agraria (NERA), agora com orientacdo do Professor Eduardo Paulon Girardi, com o
qual contei desde a elaboracédo do projeto de pesquisa que resulta agora nesta dissertacéo di
mestrado.

Nossa opc¢do pelo municipio de Tupi Paulista/SP se justifica pela
representatividade do mesmo no bojo dos municipios que apenas recentemente (Ultimos dez
anos) tiveram a cana-de-acucar destinada a agroindustria plantada em seu territério. Ademais,
o0 acelerado crescimento das areas plantadas com cana-de-aglcar nesse periodo permite
analisarmos quais as culturas e modos de vida mais afetados pela territorializacéo
indiscriminada dos canaviais, sobretudo no que diz respeito ao campesinato e a producéo

local de alimentos.
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INTRODUCAO

O periodo a que se refere esta pesquisa (2003 a 2013) compreende o0 mais recente
processo de expansdo da agroindustria canavieira na regido Oeste do estado de Séao Paulo
Esta expansdo se da em territérios antes utilizados para outros tipos de cultivo, o que inclui
uma variedade géneros alimenti¢ioBe tal modo, paralelamente ao radical processo de
transformacao da paisagem, consolida-se o desmonte da producéo local de alimentos, o que
reforca a tendéncia do abastecimento alimentar a partir de circuitos espaciais
progressivamente ampliados, tanto no que se refere aos sujeitos (atravessadores) quanto aos
deslocamentos dos alimentos entre a terra e o prato.

O objetivo geral da pesquisa € avaliar a hipotese de que a territorializacdo da
agroindustria canavieira provoca a diminuicdo da area destinada a producdo de géneros
alimenticios da agricultura camponesa, especificamente géneros hortifruti, destinados ao
abastecimento local e regional. Com isso, temos o0 aumento da necessidade de aquisicéo
externa dos géneros alimenticios demandados pela populacdo local, o que aprofunda a
dimensdo das distancias percorridas pelos alimentos e reduz as possibilidades de
estabelecimento da soberania alimentar. Para isso, buscamos identificar e analisar, a partir do
caso do municipio de Tupi Paulista/SP, no periodo de 2003 a 2013, as principais
consequéncias da territorializagdo do agronegdcio canavieiro para a agricultura camponesa e
para a producao local de alimentos hortifruti.

De forma associada, analisamos o abastecimento alimentar do municipio de Tupi
Paulista/SP, investigando os fluxos de origem interna e externa dos alimentos comercializados
pelos estabelecimentos da area urbana do municipio. Além disso, analisamos a composicdo
produtiva e mudancas recentes, tanto em relacdo aos géneros cultivados (quantidade e
diversidade), como na configuracdo dos estabelecimentos. Analisamos ainda a existéncia e o
funcionamento de Politicas Publicas no bojo da producéo e distribuicdo de alimentos (PAA,
PNAE, PPAIS) vigentes no municipio.

Nesse sentido, aseguranca da dependéncidgque compde o titulo desta
dissertacdo) é uma constatacdo que expressa o aprofundamento da l6gica de peregrinacéao do:
alimentos no espaco a partir da expansdo da agroindustria canavieira, 0 que resulta no

alargamento da dimensao das distancias percorridas pelos géneros alimenticios que abastecen

! Na regisio de Tupi Paulista/SP, a expanséo da agroindistria canavieirariseigalmentevia incorporagéo de territérios

antes utilizados pela atividade pecuaria. Entretanto, a territorializagcdo da cana-de-agUcar impacta também na reducgédo da area
destinada a producdo de géneros alimenticios, como veremos na sec¢ao 3.3 em “A comida local: producédo de alimentos no
municipio de Tupi Paulista/SP”.
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determinado recorte territorial. Aponta ainda para os vinculos entre o atual paradigma
hegemonico de producéo e abastecimento alimesggufanca alimentare a subordinagéo
subentendida a sua légica, o que faz de produtores e consumidores reféns da generalizacao dc
movimento dos alimentos no espaco. Essa constatacao corrobora com a hipotese aventada pol
nés quando do inicio da pesquisa, pois confirma a tendéncia de reducdo local das é&reas
destinadas ao cultivo de géneros alimenticios, fato que refatepemdéncia alimentamas

areas de expanséao da agroindustria canavieira.

Quando nos referimos amovimento dos alimentos no espaco, ndo queremos
com isso restringir o espaco a dimensado das distancias, mas sim enfatizar a importancia da
identificacdo dos circuitos espaciais e das distancias percorridas pelos alimentos que
abastecem determinado recorte territorial na caracterizagdo do paradigma alimentar
hegemonico. Ogircuitos espaciais de producatizem respeito as diferentes etapas pelas
quais passam determinados produtos, “desde o comeco do processo de producédo até chegar a
consumo final” (SANTOS, 1996, p. 49). Neste trabalho, denominamos coauitos
alimentaresa totalidade das etapas pelas quais passam os alimentos (incluidas as etapas pré-
plantio) desde campo até o consumidor final.

Para nds, a dependéncia alimentar, ou seja, a subordinacdo do abastecimento
alimentar de determinado recorte territorial aos interesses de sujeitos estranhos ao mesmo é
compreensivelg aceitavel apenas no ambito d®ndi¢des edafoclimaticas restritivade tal
modo que os géneros alimentares produzidos em outros territorios constitnea maneira
para que sejam satisfeitas as necessidades nutricionais/culturais desta populacdo. Por
conseguinte, a luz das propostas contidas na definicdo de soberania alimentar, sobretudo
quanto ao controle local/regional da producao e distribuicdo de alimentos, propomos entender,
a partir do caso do municipio de Tupi Paulista/SP, os significadosialamento dos
alimentos no espaco e como a atual expansao do agronegdécio canavieiro influencia tanto no
aprofundamento da dependéncia de fluxos alimentares externos, como na imposi¢cdo de
obstaculos para a construcdo de propostas de ruptura com o atual paradigma hegemonico de
producao e abastecimento alimentar.

Esta pesquisa tem como objeto de estudo um processo que se coloca na relacéo
entre a expansdo do agronegodcio canavieiro, por um lado, e a producdo e distribuicdo de
alimentos, por outro. Logo, nosso objeto de estudo se define na analise das implicacdes da
territorializacdo do agronegocio da cana-de-acucar para a producédo e abastecimento local de
alimentos (hortifruti). Subentendidos ao nosso objeto de estudo, temos uma variedade de

sujeitos com o0s quais buscamos dados e informagbes que auxiliaram na elucidacdo do
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processo em estudo, com destaque para 0s agricultores camponeses (produtores e arrendante
para 0 agronegocio da cana-de-agucar), além dos “sujeitos institucionais” ligados direta ou
indiretamente a questdo do abastecimento alimentar (técnico agricola e agronomo ligados a
CATI? de Tupi Paulista/SP, nutricionista municipal, secretario municipal da agricultura,
diretores de escolas, creches etc.) e representantes dos pontos de venda de®alimentos
(supermercados, mercados e feira-livre).

Na medida em que a pesquisa foi sendo desenvolvida, a construcdo da
metodologia se deu paulatinamente, como um processo em que as dificuldades enfrentadas
nortearam os procedimentos a serem adotados, assim como os caminhos tedricos a serem
seguidos. Tal como nos adverte Kaiser (2006, p. 98), a teoria enquanto “receita” deve ser
evitada, pois a pesquisa apoiada exaustivamente em obras gerais, fontes estatisticas,
referéncias metodologicas etc., “é ndo apenas uma perda de tempo como também um risco de
deformar antecipadamente a propria capacidade de analise”. Isso ndo implica em negar a
importancia da teoria ou mesmo despreza-la, mas sim em assumir outra postura em relacéo a
ela, pois, como assevera o autor, “a formacao tedrica € indispensavel”. Nesse sentido, em
consonancia com a proposta do autdnjp®tese de pesquisa compds uma estratégia com a
qual iniciamos as nossas investigacdes, de maneira a identificar na repercussao desta hipotese
sobre a realidade, @aminhosmais adequados para o estudo a ser empreendido.

Quanto as especificidades metodolégicas, acreditamos que “0 que define a opgao
metodoldgica €, na verdade, a problematica da pesquisa” (TURRA NETO, 2013, p. 02).
Desse modo, consideramos a probleméatica a partir do questionamento fundamental desta
pesquisa, ou seja expansdo do agronegdcio canavieiro impacta de alguma forma na
producdo e distribuicdo local e regional de alimentog® respostas a esta questédo
demandaram fontes e metodologias diversas, abrangendo tanto metodplegitistivas
(producéo e andlise de dados primarios e andlise de dados secundarios), como também
metodologiasgualitativas (entrevistas semi-estruturadas). A metodologia qualitativa figura,
por conseguinte, como complemento (menos utilizada, entretanto, ndo de maneira secundaria
ou menos importante), combinada a outras metodologias, que contemplam ainda a elaboracao
de quadros, tabelas, graficos, mapas, figuras, analise de documentos, livros, revistas, jornais
etc.

Dada a especificidade do nosso estudo, focado na investigacdo das variaveis

determinantes da producédo de géneros alimentares voltada ao abastecimento local e regional,

2 Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integrahculada & Secretaria de Agricultura e Abastecimento do estado de S&o
Paulo.
% Géneros hortifruti.
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elegemos o agricultor campofi@®mo sujeito “privilegiado” das nossas buscas, de modo que

a analise do objeto de estudo esteve referenciada nas decisdes tomadas por ele face ac
processo de expansdo do agronegoécio da cana-de-agucar. A expansao da atividade canavieire
pressupde a incorporacdo de novos territorios, o que resulta numa desigual disputa em que
figura de um lado a cana-de-aclcar e sua face monocultural e, de outro, os demais tipos de
cultivo, o que inclui as culturas alimentares produzpgt@slominantementpela agricultura
camponesa.

Ao vincularmos a producéo de alimentos ao campesinato, ndo queremos com iSso
advogar em favor do seu monopdlio quanto ao cultivo alimentar, mas apenas, apontar para
uma caracteristica da producdo camponesa destacada por Oliveira (2003). O autor indica, por
meio de uma detalhada exposicdo de dados do censo agropecuario do IBGE (1995/1996), a
superioridade da agricultura camponesa na producdo da maioria dos produtos agricolas,
sobretudo no caso dos géneros alimenticios. Admitimos que a agricultura camponesa possa
também produzir culturas ndo alimentares, do mesmo modo que a agricultura capitalista pode
também produzir alimentos. Entretanto, isso ndo invalida a importancia da agricultura
camponesa na producao de alimentos, ratificada pelos dados do Censo Agropecuéario do IBGE
(2006), conforme veremos adiante. Desse modo, € na reducdo local desta importancia por
conta da influéncia do avanco do agronegocio canavieiro que reside a principal questdo de
pesquisa aqui investigada.

Neste trabalho adotamos o conceito de soberania alimentar como principal referéncia
de analise, sendo definido comodireito de todos os povos e/ou paises poderem decidir
sobre suas proprias politicas de agricultura e alimentagéo, de forma a privilegiar a producgéo
local para o abastecimento das areas proximas e, assim, assegurar o direito de cada nacéo
manter e desenvolver a sua propria capacidade de produzir seus alimentos basicos,
respeitando a diversidade cultural, ambiental e produtiva (VIA CAMPESINA, 1996). Outras
referéncias sobre o conceito de soberania alimentar sdo: Desmarais (2013); Faure; Menor
(2011); Garcia (2003); Montagut; Vivas (2009) e Thomaz Junior (2009).

No contexto da definicdo de soberania alimentar citada anteriormente, quanto maiores
0S circuitos espaciaigpercorridos pelos alimentos (producdo afastada do consumo), mais
distante de um sistema alimentar soberano estara determinado territorio. Dessa ataneira,
desterritorializar a agricultura camponesa, principal produtora de géneros alimentares no
Brasil, a cana-de-acucar esta tornando as regifes ainda mais dependentes quanto ao

abastecimento alimentarposto que a dimensao das distancias percorridas pelos alimentos

4 Abordaremos esta quest&o na secéo 3.1, em: “Questéo agraria e capitalismo agrario: o camponés no debate paradigmatico”.
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fica cada vez mais alargada pelo abastecimento alimentar externo, fato que acentua a
generalizagao dos deslocamentos dos alimentos no espaco.

Devido a amplitude do universo gaoducéo de alimentoem geral, selecionamos o
grupo dos hortifruti como o centro das nossas investigacdes. Esta op¢ao tem por base a maior
exequibilidade para o acompanhamento dos circuitos espdeig@ioducao-circulacdo deste
segmento, j& que os demais alimentos como arroz, feijao, milho (excecdo do milho verde),
dentre outros gréos, sdo pouco produzidos localmente, além de serem comprados ja
beneficiados de outros municipios, fato que impde obstaculos para a identificacdo das origens
desses alimentos.

Analisar o abastecimento alimentar local a partir da producdo camponesa local,
nao implica na negacdo da possibilidade de algeins alimentos procedam de outros
municipios, regides ou mesmo paises, sejam eles produzidos pela agricultura camponesa ou
capitalista. A analise do abastecimento alimentar local a partir da produ¢do camponesa local
se sustenta na busca pela compreensédo das condi¢des de consolidagdo da soberania alimente
(na dimensao das distancias percorridas pelos alimentos), ou seja, producdo local para
abastecimento local e regional. Nao obstante, analisaremos ainda o abastecimento alimentar a
partir do deslocamento dos alimentos no espaco, em sintonia com a proposta da seguranca
alimentar, na qual predomina o enfoque mercadoldgico que “justifica” o uso da terra para
finalidades estranhas ao lugar, como no caso da producao agroindustrial canavieira, que nos
altimos anos registou forte expansao ndo apenas no municipio de Tupi Paulista, mas em toda
a regido Oeste do estado de Sao Paulo.

O trabalho esta estruturado @uatro capitulos nos quais buscamos articular a
abordagem de maneira a enfatizar os principais conceitos e teorias utilizadas em relagéo aos
fatos concretos da realidade estudada, tendo em vista o caso do municipio de Tupi
Paulista/SP. N@rimeiro capitulo, apresentamos a soberania alimentar como proposta de
ruptura com o atual paradigma hegemonico de producdo e abastecimento alimentar
(seguranca alimentar). Para tanto, expomos um breve contexto acerca da evolugéo das formas
de alimentacdo e abastecimento alimentar, desde a revolucdo agricola do neolitico até a
vigéncia dotempo do capitalna perversdo dos habitos alimentares na escala do globo.
Analisamos também os conceitos de seguranca e soberania alimentar, de modo a enfatizar os
seus respectivos significados e conteudos na materializagdo de uma alimeepegitente

ou soberana, assim como o “lugar” da seguranca e da soberania alimentar no bojo da
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consolidacdo de diferentgsaradigmas alimentar@se, ainda, a questdo das escalas de
abordagem da soberania alimentar.

Em seguida qapitulo 02), analisamos os territérios em disputa a partir da
expansdo do agronegoécio canavieiro no municipio de Tupi Paulista/SP. Nesse sentido,
apresentamos 0s conceitos que embasam as nossas analises em relacdo ao espaco produzic
pelo homem (o espaco geografico), assim como o espaco que, umparogezido
socialmentg é controlado/apropriado pelas relacbes de poder de maneira desigual (a
construcao, destruicdo e reconstrucao dos territdrios), o que contribui para a compreensao das
especificidades entre @spaco produzido e espaco controlado. Realizamos também uma
breve caracterizacéo da area de estudo, de modo a ressaltar o processo de ocupacdo da regia
localizacdo e aspectos gerais, além das motivacbes e implicacdes da territorializacdo do
agronegocio canavieiro no municipio, tendo em vista as caracteristicas naturais (clima, solos,
relevo e rede de drenagem) em relagdmadus operandilo agronegdécio canavieiro. Neste
capitulo, analisamos ainda a evolu¢do do agronegocio canavieiro para o Oeste do estado de
Séao Paulo e para o municipio de Tupi Paulista entre os anos de 2004 (quando tem inicio o
plantio de cana-de-agUcar destinada a agroindustria no municipio) e 2013. Refletimos ainda
sobre a existéncia de impactos potenciais e ja constatados no contexto de atuagdo da
agroindustria canavieira para os agricultores do municipio.

No terceiro capitulo, analisamos o campesinato e a producdo de alimentos no
municipio de Tupi Paulista/SP. Para tanto, embasados no que Fernandes (2013) entende como
debate paradigmatico, compreendemos 0 campesinato a partir do confronto entre as
principais tendéncias e perspectivas de desenvolvimento para o campo: uma atrelada aos
preceitos de reproducao das relacdes capitaliBeEadigma do Capitalismo Agrério — PCA
e, outra, situada na elaboracéo de estratégias para a superacéo de taisPelachgsnéa da
Questdo Agraria — PQA Ao mesmo tempo, analisamos as principais caracteristicas do
campesinato no municipio e suas interfaces com a producado local de géneros alimenticios.
Finalizamos este capitulo com a apresentacdo das atuais Politicas de incentivo a producao e
distribuicdo de géneros alimentares (PAA, PNAE e PPAIS) enquanto alternativas para o
fortalecimento dos mercados locais de alimentos.

O capitulo final ¢apitulo 04) contempla as analises referentes a realidade do
abastecimento alimentar estudada no municipio de Tupi Paulista/SP. Aqui, enfatizamos a
inexisténcia de impeditivos de ordem edafoclimatica para a producédo local da maioria dos

géneros alimenticios que atualmente procedem de outras regides e estados do Brasil.

® Abordaremos esta questdo na secdo 1.5, em: “Sobeeasisseguranca alimentar: paradigmas alimentares em quest&o”.
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Apresentamos ainda a cartografia dai e vemdos géneros hortifruti que atualmente
abastecem os estabelecimentos da area urbana do municipio, o que illisaai@nglidade

que faz do alimento uma mercadoria a mercé da generalizacdo do movimento dos alimentos
no espaco.



CAPITULO 01: SOBERANIA ALIMENTAR: UMA PROPOSTA
DE RUPTURA COM O ATUAL PARADIGMA HEGEMONICO
DE PRODUCAO E ABASTECIMENTO ALIMENTAR
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1 - SOBERANIA ALIMENTAR: UMA PROPOSTA DE RUPTURA COM O ATUAL
PARADIGMA HEGEMONICO DE PRODUCAO E ABASTECIMENTO
ALIMENTAR

As propostas contidas na definiciostderania alimentasintetizam a busca por
um tipo de agricultura que caminha no sentido oposto aquele implantado no bojo do que se
convencionou denominar como revolucdo verde. Com a proposta de substituicdo da
monocultura e do emprego de materiais e insumos de origem industrial pela diversidade
produtiva policultura) e utilizagcdo de técnicas e processos agroecoldgicos, a soberania
alimentar contempla uma alternativa na qual o campesinato é protagonista. Mais que uma
invencado, a soberania alimentar de base agroecologica (VIA CAMPESINA, 1996) tem por
objetivo resgatar técnicas e processos que permitiram uma producdo verdadeiramente
sustentavel durante milhares de anos, conforme descreve Altieri (1999).

Concomitantemente, na dimensdo das distancias percorridas pelos alimentos, a
soberania alimentar busca aproximar os extremos da alimentacdo na escala local, ou seja,
estabelecer uma relacdo direta entre produtores e consumidores, de maneira que tanto um
como outro sejam beneficiados. Atualmente, a relagdo entre aqueles que produzem e aqueles
gue consomem alimentos passa pelo crivo dos setores intermedittagegsadorégue, ao
sabor da manutencédo das taxas de lucro do capital comercial, controlam os fluxos entre
ambos, fazendo reféns tanto produtores como consumidores.

Antes de nos dedicarmos ao debate especifico da soberania alimentar, faz-se
necessario contextualizarmos como a evolugdo das estratégias de aquisicdo de alimentos ao
longo da histéria moldou habitos e culturas diversas, nas mais diferentes regifes do planeta.
Do neolitico ao periodo atual, o modo pelo qual os homens resolveram questdesnuEmo:
conseguir seus alimentos, de que maneira, quando etc., ilustra o processo de transformacao
tanto do meio como das relagcbes sociais de producao. Assim, procedemos a seguir um breve
resgate acerca das alternativas encontradas pelo homem na busca pela satisfacdo das sus
necessidades alimentares, sobretudo quanto as origens da agricultura e como esta se
transforma de maneira especifica no bojo do desenvolvimento das relacbes capitalistas de

producao.
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1.1 — Alimentagé&o e abastecimento alimentar: breve contexto

No processo de evolugcao da humanidade, as estratégias de obtencéo dos alimentos
necessarios ao seu suprimento nutricional configuram habitos e préaticas que sedimentam
culturas e modos de vida diversos, desde as formas ndmades até as mais variadas formas de
sedentarizacdo. A busca pela satisfacdo das necessidades alimentares projeta o homem ac
desenvolvimento de técnicas que o fixam de forma inovadora no espaco, transformando-o de
forma a garantir a satisfacdo das suas necessidades, configurando territérios em sintonia com
a possibilidade de controle das fontes de alimentagdo (animais, vegetais e minerais), passo
decisivo no processo de fixacdo dos grupos humanos, denonfReadducdo Agricofa
(VALERIO, 2011).

Ao discorrerem acerca dstéria das agriculturas no mundo, Mazoyer e Roudart
(2010, p. 52) afirmam que o cultivo de plantas e a criagdo de animais tém inicio ha
aproximadamente 10 mil anos, ainda no periodo neolitico. A partir dai, houve uma
progressiva transformacao dos “ecossistemas naturais originasamsistemas cultivados,
artificializados e exploradd$, fato que, ousamos dizer, constitui um tipo de fundacdo do

espaco do homelrpois, com isso:

[...] a agricultura humana conquistou 0 mundo; tornou-se o principal
fator de transformacdo da ecosfera, e seus ganhos de producdo e de
produtividade, respectivamente, condicionaram o aumento do numero de
homens e o desenvolvimento de categorias sociais que ndo produziam elas
proprias sua alimentacdo (MAZOYER; ROUDART, 2010, p. 52). (Grifos
NOSSso0Ss)

De acordo com os autores, ainda no fim do paleolitico ou idade da pedra lascada,
h& aproximadamente 12 mil anos, passados centenas de milhares de anos de evolugéo
biolégica e cultural, as sociedades humanas ja tinham iniciado o processo de fabricacdo de
“utensilios cada vez mais variados, aperfeicoados e especializados”. Tal especializacao foi

acentuada no neolitico ou idade da pedra polida, ha aproximadamente 10 mil anos, o que

1 Segundo Mazoyer e Roudart (2010), a revolucéo agricola ndo se resomimEoprocesso, mas sim etapas especificas de
desenvolvimento da agricultura. Poderiamos, assim, falareswiugbes agricolasa revolugdo agricola neolitica, a
revolugdo agricola antiga, a revolugéo agricola medievalrevatucGes agricolas dos tempos moderifpés-revolugéo
industrial). A essas “revolucBes agricolas dos tempos modernos” denominamoeeeolugdes agricolas capitalistag
primeira, ligada a ascensdo da primeira revolugdo industrisegainda atrelada aos pacotes da “revolucdo verde” e a
terceiravinculada aos processos da engenharia genética.

2 Grifos nossos.

3 Abordaremos esta quest&io na secédo 2.1, em “Espaco geogréfico e territorio: dpresipagioao espaceontroladd.
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forneceu subsidios parateansicdo da predacdo a agriculturdMAZOYER; ROUDART,
2010, p. 97).

Com a fabricacdo de instrumentos derivados do polimento de pedras duras e
passiveis de serem afiadas, tais como machados e enxadas, o0 neolitico inaugura um periodo
de “inovagdes revolucionarias, como a construcdo de moradias duraveis, a ceramica de argila
cozida e os primeiros desenvolvimentos da agricultura e da criagdo” (MAZOYER,
ROUDART, 2010, p. 70). Entre 10 e 5 mil anos atras, diversas sociedades neoliticas ja tinham
iniciado o processo de semear plantas e manter animais em cativeiro, com o0 objetivo de
multiplica-los para a utilizagdo dos seus produtos. Com o tempo, as plantas e animais
selecionados e explorados foram domesticados, o que permitiu que as sociedades de
predadores se transformassem, paulatinamente, em sociedades de cultivadores (MAZOYER,;
ROUDART, 2010).

O periodo neolitico testemunha ainda o inicio do processo de apropriacdo
fundiéria, com a construgdo das primeiras moradias permanentes e o cercamento de hortas e
quintais privados. Nas formas rudimentares de cultivo, o direito de cultivar o solo era um
direito de uso provisorio, no qual “todos os pousios e florestas situadas no entorno de uma
comunidade de vizinhanca constituiam seu bem comum”. Entretanto, desde a formacdo das
cidades-Estado na alta Antiguidade mediterranea, as comunidades de vizinhanga foram sendo
progressivamente destituidas de seus direitos indivisiveis, o que fomentou a
institucionalizacdo da propriedade privada da terra e fez com que esta se estendesse, “por
meio da conquista, a uma boa parte da Europa e do norte da Africa” (MAZOYER;
ROUDART, 2010, p. 376). Portanto,

Conclui-se desta longa histéria que, desde o neolitico, a “propriedade” do
solo se estendeu progressivamente pelas diferentes categorias de terreno a
propor¢do que se artificializavam. Em primeiro lugar foram os terrenos
preparados; depois hortas e cercados cultivados ano a ano, terras desmatadas
gerando colheita, campos de ceifa preparados, terras cultivadas entre dois
periodos de pousio ou de alqueive, terras cultivadas continuamente,
pastagens melhoradas, florestas ordenadas e cuidadas. Quanto aos antigos
direitos de uso comum (caca, colheita, respiga, “livre pastejo”, direito ao
corte de lenha nas florestas), sempre prevaleceram nos territérios onde
continuaram a se desenvolver espontaneamente, sem trabalho particular, a
lenha, as pastagens naturais, o rebroto do alqueive, a caca etc. (MAZOYER,;
ROUDART, 2010, p. 377).

No inicio, a posse privada do solo surge como um meio de recolher os frutos do

trabalho que ali era investido, de modo que o acesso a propriedade era um meio seguro de
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garantir os beneficios do préprio trabalho. Por outro lado, a privatizagdo do solo por alguns

constituia um meio de se apropriar de parte do trabalho de outrem, “pois a afirmacgéo do

direito de propriedade fundava também o direito dos grandes e dos menores proprietarios de
alugar suas terras, mediante pagamento, ou a arrendatarios ou a meeiros” (MAZOYER,;

ROUDART, 2010, p. 377-378). Assim,

Quer as terras fossem exploradas em regime de propriedade, quer em
arrendamento ou meacaon,importante para o desenvolvimento da nova
agricultura era que o uso dessas terras, doravante propriedades privadas,
fosse liberado de todo entrave e que o proprietario pudesse se beneficiar
dessas novas possibilidad@sl era, no fundo, a razdo pela qual o progresso
da propriedade privada condicionou tdo fortemente o desenvolvimento da
primeira revolucdo agricola, assim como 0s progressos precedentes do
direito de uso da terra tinham condicionado o desenvolvimento das
revolucdes anteriores desde o neolitico (MAZOYER; ROUDART, 2010, p.
378). (Grifos nossos)

Os autores chamam a atencéo para o fato de que a Unica maneira de evitar essa
“passagem obrigatéria” pelo regime de propriedade privada da terra no desenvolvimento da
nova agricultura estaria na valorizacado cooperativa de todos os bens. Tal condicdo somente
teria prosperado com a existéncia de uma “verdadeira tradicdo cooperativa” no mundo rural, o
gue nao existiu. Na realidade, contrariamente ao mito ingenuamente cultivado do
“‘comunismo primitivo”, a exploragdo dos “bens indivisos ndo era coletiva, mas
essencialmente individual e, além disso, muito desigual” (MAZOYER; ROUDART, 2010, p.
378-379). Com isso,

As pastagens e os alqueives submetidos ao “livre pastejo” eram explorados
por cada um proporcionalmente a sua riqueza em capital vivo e o beneficio
nao era de nenhum modo compartilhado. Por outro lado, esse individualismo
agrario bem enraizado também néo era associado a um tipo de “luta de cada
um contra todos”, tampouco excluia certa solidariedade (direito de respiga,
entreajuda...), ou algumas atividades em comum (debulha, manutencdo de
estradas, frutiferas, pastores compartilhados...), quando eram Uteis e nao
contradiziam o interesse de cada um. [...] De toda forma, no fim da Idade
Média, na maior parte das regides da Europa, os antigos direitos de uso e a
indivisdo das terras em comum constituiam entdo obstaculos efetivos ao
desenvolvimento da primeira revolucdo agricola (MAZOYER; ROUDART,
2010, p. 379).

Quando tem inicio o processo de desenvolvimento da primeira revolucao agricola
capitalista no fim da Idade Média, a Europa ja havia conhecido outras trés revolucdes
agricolas: a do neolitico, a antiga e a medieval, o que resultou em trés grandes tipos de
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agricultura: o sistema de cultivo temporario de derrubada-queimada, os sistemas com
alqueivé e tracdo leve e os sistemas com alqueive e tracdo pesada. Entre os séculos XVI e
XIX, a maioria das regides da Europa testemunhou o surgimento de “uma nova revolucao
agricola: a primeira revolucédo agricola dos tempos modernos, assim denominada por ter-se
desenvolvido em estreita ligagdo com a primeira revolucdo industrial” (MAZOYER;
ROUDART, 2010, p. 353), caracterizand@r@meira revolucdo agricola capitalista, o que

deixa a agricultura cada vez mais sujeita aos interesses da industria.

Desde as formas némades até o desenvolvimento das praticas de sedentarizacéo e
gestacdo da agricultura e da pecuaria, o ser humano acumula condi¢des técnicas que, em
conjunto, permitem produzir um espago em sintonia com a satisfacdo das suas necessidades.
Este espaco produzido com conteudos técnicos cada vez mais acentuados resulta, na
agricultura moderna em um espaco cujo ritmo passa a ser ditado, em que pesem os limites
impostos pela natureza, pelas condi¢des técnicas predominantes. O processo conhecido como
“industrializacdo da agricultura” marca, a partir da metade do século XIX, a produgdo em
série de novas maquinas agricolas com melhor desempenho, capazes de aumentar de maneir:
marcante a superficie cultivada por trabalhador, a introducdo de novos meios de transporte
capazes de suprir as necessidades de corretivos para o solo e transportar grandes quantidade
de produtos comercializaveis (MAZOYER; ROUDART, 2010, p. 417-418).

Ao analisar o processo de evolugholavoura a agricultura, Bernstein (2003, p.

75-77) distingue uma da outra concluindo que, “lavoura é o que os lavradores fazem e fizeram
durante milénios: cultivar o solo e criar animais, ou alguma combinacao dos dois”, na qual as
condi¢des sociais minimas para a sua existéncia sdo o acesso a terra, mao de obra, ferramenta
e sementes. Desta forma, no contexto das sociedades agrarias anteriores a ascensao de
capitalismo, tanto no caso europeu como nas suas colonias, “lavoura era o que a maioria
fazia’. Ja a ideia de “setor agricola” foi criada e aplicada no surgimento e desenvolvimento
das economias “modernas”, ou seja, capitalistas. Com “agricultura” ou “setor agricola” nas

economias capitalistas, o autor quer dizer:

[...] a lavoura junto com todos aqueles interesses econdmicos e as suas
atividades e instituicbes especializadas, “a montante” e “a jusante” da
lavoura [...] No capitalismo, a agricultura passa a ser cada vez mais
definida como setor distinto em termos do seu lugar na divisédo social do

4 De origem francesa (“jachére”), o termo “alqueive” descreve a pratica de trabalhar o solo ao longo de varios meses com o
objetivo de incorporar a matéria organica disponivel e controlar o aparecimento de ervas indesejaveis. Diferentemente, o
“pousio” descreve a pratica de “abandonar” uma parcela agricola apés um curto periodo de cultivo, com o objetivo
estabelecer uma vegetacao espontanea (MAZOYER; ROUDART, 2010, p. 44).

® Para nésagricultura modernaefere-se a agricultura desenvolvida no periodo pés-revolucao industrial.
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trabalho e como objeto de politicas publicAsnbos se vinculam entre si e
aguela dindmica central ja enfatizadanercantilizacdo da subsisténcia, por

meio da qual lavradores antes autossuficientes passam a depender cada vez
mais do mercado (troca de mercadorias) para a sua reproducdo
(BERNSTEIN, 2011, p. 78). (Grifos nossos)

Conforme observa Schwartz (2000), na maior parte dos cinco séculos de
economia global (século XV ao final do século XIX) o transporte de produtos agricolas a
granel era realizado predominantemente por meio de rios, mares e oceanos (BERNSTEIN,
2011, p. 79). “A primeira mercadoria agricola transportada regularmente a granel por
distancias oceanicas foi 0 agucar das plantacdes escravistas do Brasil e das Antilhas”. Quanto
ao transporte terrestre, é a invencao e disseminacdo da ferrovia que revoluciona e amplia a
escala do comércio internacional de mercadorias agricolas, comparado ao transporte oceanico
no potencial de cruzar grandes distancias (BERNSTEIN, 2011, p. 80).

De acordo com o autor, o transporte ferroviario permitiu que as pradarias da
Argentina, da Austrdlia, do Canada e dos Estados Unidos viessem a se tornar os maiores
exportadores mundiais de graos e carne, base daquilo que o autor denomifaicw@ino
Regime Alimentar InternaciongRAI), de 1870 a 1914. Era um regime no qual vastas
fronteiras de terras escassamente povoadas e pouco cultivadas eram destinadas a lavoure
extensiva de trigo e a criagdo de gado, destinados a exportacdo “para a Europa, que se
urbanizava rapidamente e dependia cada vez mais da importacdo de alimentos basicos”. As
politicas relacionadas a Primeira Guerra Mundial e o protecionismo generalizado da
agricultura nos paises capitalistas, em conjunto com a grande depressdo de 1929 levam ao
desmoronamento do primeiro RAI (BERNSTEIN, 2011, p. 80-84).

Ainda no bojo das transformacgBes ocorridas a partir da década de 1870, o
conjunto de dificuldades estruturais advindas do problema da agricultura capitalista para
administrar os custos crescentes da producdo com a impossibilidade de repassar ao
consumidor tais custos, uma vez que “a grande industria pressiona para rebaixar tanto os
precos das matérias-primas que utiliza, quanto os precos dos alimentos consumidos por seus
operarios e empregados a fim de manter também baixos 0s niveis salariais”, marca o que
Guimardes (1979, p. 16) analisa comorise agraria, permanente e insoltRréPor um lado,
tais dificuldades fazem da agricultura uma atividade incapaz de autossustentar-se, fato que a

obriga “a recorrer, permanentemente, aos incentivos e aos subsidios compensatorios

® Segundo Guimardes (1979, p. 43-44}riae agraria geralse diferencia das crises agricolas periddicas, marcadas pela
alternacgéo entre fases de subproducado e superproducédo. A crise agraria geral € um acontecimento relativamente recente, no
qual “ndo sdo as variagdes quantitativas na producdo de um ou mais géneros a sua caracteristica classificatoria, mas sim, as
variagfes qualitativas, que transformaram a agricultura numa atividade incapaz de sustentar-se por si mesma”.
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concedidos pelo Estado”. Por outro, as alternativas adotadas para a resolugao do impasse entre
elevacédo dos custos de producdo e baixa dos precos dos produtos encontra no incremento

tecnoldgico a principal estratégia, ou seja:

[...] modernizar-se, recorrer cada vez mais ao emprego de Novos processos
de producado e a elevacdo do seu nivel tecnologico. [...] ao cumprir essas
metas necessarias a sua sobrevivéncia e a sua expansdo, a agricultura
capitalista incorpora maiores extensdes de terras e provoca, por um efeito
inevitavel, o crescimento da valorizacéo fundiaria. [...] Dai que, ao aumentar
sua produtividade por éarea, faz declinar, novamente, sua taxa de
lucratividade. E continua, desse modo, a espiral contraditéria
(GUIMARAES, 1979, p. 42-43).

Kon (1994, p. 48-49) analisa esse processo a partir dos conceitos de acumulacéo,
concentracdo e centralizacdo do capitaacimulagéo € originada a partir da transformacéo
de parte da mais-valia (valor produzido pela for¢a de trabalho que excede o valor do salario
que Ihe é pago no processo de producdo) em capital constante, na propor¢cdo da composicao
entre capital constante (valor dos meios de producédo) e capital variavel (valor da forca de
trabalho). Assim, “quanto maior a parte destinada ao capital constante, maior a parcela
destinada a acumulacdo”. Jécaencentracdo de capitais diz respeito ao crescimento dos
capitais individuais, na proporcao da transformacdo dos meios sociais de producédo e
subsisténcia em propriedades privadas, capitalistas. Por fientealizacdo do capital € a
concentracdo de capitais ja existentes nas mados de um numero cada vez menor de capitalistas
(proprietarios ou gestores); ela resulta da concorréncia entre capitalistas que, para baratear as
suas mercadorias e manter constantes a taxa de lucro, dependem do aumento da escala d
producao e produtividade. No processo de centralizacdo os capitais menores sdo derrotados
pelos maiores por meio da compra, fusdo e aquisicdo, por exemplo. Também é caracteristico
deste processo o gerenciamento de investimentos pulverizados por empresas que investem na
producdo. Esses trés processos sao interdependentes e movidesdzelgueda tendencial
da taxa de lucro (MARX, 1996). As inovagcOes em produtos, técnicas de producdo e gestao
capitalistas s&o instrumentos para a constante acumulacdo, concentracdo e centralizacao
necessarias ao capital.

Na agricultura, a partir de meados do final da década de 1940 ocorre nos Estados
Unidos e no Norte industrializado em geral, uma aceleracdo acentuada no ritmo de
transformacdes técnicas na agricultura, por meio “da ‘quimicalizacdo’ (adubos, pesticidas,
herbicidas), da mecanizagédo, do desenvolvimento de sementes de alta produtividade e de

animais selecionados para produzir mais leite e carne”. No contexto norte-americano, entre as



43

décadas de 1940 e 1970 as politicas de apoio ao setor agricola resultaram na formacao do
Segundo Regime Alimentar Internaciof8ERNSTEIN, 2011, p. 86-87), no qual estava

contemplado o:

[...] descarte do excedente de alimentos dos Estados Unidos sob a forma de
auxilio alimentar, primeiro para ajudar a reconstrucdo da Europa Ocidental
no pos-guerra e depois o Terceiro Mundo, am@exilio alimentar foi parte
estratégica da politica externa durante a Guerra Fria. Ao contrario do
Primeiro Regime Alimentar Internacional, governado em grande medida
pelos precos e com a sua pressdo competitiva sobre a lavoura europeia de
graos, o Segundo RAI combinou politicas comerciais “mercantis” com “a
organizacdo empresarial de um complexo agroalimentar transnacional
centrado na economia atlantica” (FRIEDMANN, 1993, p. 18 apud
BERNSTEIN, 2011, p. 87).

Com isso, os paises do Sul passaram a receber, nos termos da concessédo de
auxilio alimentar “comida a custo mais baixo do que a lavoura nacional para promover a
industrializacdo de paises que, em boa medida, eram autossuficientes na producdo de
alimentos [...]", fato que marca as “origens da dependéncia alimentar do Terceiro Mundo”
(FRIEDMANN, 1990, apud BERNSTEIN, 2011, p. 88). Esta conjuntura caracteriza o que

Guimaraes (1979, p. 206) denomina como agropoder

Quem pesquisar cuidadosamente a acéo externa dos Estados Unidos a partir
da década de 1950 ir4 encontrar alguns exemplosogla diplomacia
alimentar surgida no curso dos acordos internacionais produzidos para o
escoamento dos enormes excedentes acumulados nessa época naquele pais.
[...] Depois dos programas de reconstrucdo da Europa, vieram os planos de
ajuda ao mundo subdesenvolvido, sempre com intengdes politicas expressas,
e objetivos econémicos nem sempre discretos. O balango desses programas
tem revelado uma soma de vantagens para 0s paises “doadores” que inclui
invariavelmente, desde facilidades a penetracdo de capitais privados para a
exploracdo dos recursos dos paises receptores, até a abertura do mercado
para os produtos de exportacdo. [...] em nenhum dos casos de ajuda, efetuada
pelos Estados Unidos haviam sido antes invocadas outras razdes que hao as
morais e humanitarias como suas justificativas explicitas. A introducéo
ostensiva da forca como componente da ajuda alimentar € um fato
relativamente novo na histdria diplomatica dos Estados Unidos que sé
encontra explicacdo nas mudancas que se estdo operando na agricultura
mundial e que nos paises superdesenvolvidos se expressam na formacéo do
agropoder(GUIMARAES, 1979, p. 207). (Grifos nossos)

No ambito dos paises europeus, a construc&wotiaca Agricola ComuniPAC),
ou como prefere Le Roy (1994), dwercado agricola comunmos oferece outro exemplo da

importancia da questdo alimentar que, neste caso, esta estreitamente relacionada com o
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processo de integracdo da Europae da origem a atuéinido Europeia (UE). A PA&é

gestada na Europa pos-segunda guerra mundial, no contexto de desestruturacdo da agriculture
e inseguranca quanto ao abastecimento alimentar, com o objetivo de aumentar a producéo e a
produtividade agricola, assegurar um fornecimento estavel e acessivel, além de garantir a
viabilidade da agricultura europeia. Por meio da PAC, foram atribuidos subsidios e criados
sistemas de garantia de precos para 0s agricultores, com concessao de diversos incentivos
para que pudessem produzir mais e melhor (COMISSAO EUROPEIA, 2009).

Quando consideramos o contexto de modernizacdo da agricultura na era
desenvolvimentista (1950-1970), os governos dos paises do sul também adotaram e aplicaram
uma variedade de politicas com o objetivo de “modernizar” a agricultura. Tais politicas
tinham por objetivo a promocdo dema agricultura mais produtiva, baseada no
aprofundamento das relagcbes mercafBERNSTEIN, 2011, p. 89-90), fato que remete a
mudancas nas condi¢fes técnicas da lavoura, o que compreendeu, além do aprimoramento das
variedades e métodos de cultivo, maior utilizacdo de fertilizantes, crédito facilgafio (

credit) e orientacao técnica do servico de extensao rural. De maneira geral,

[...] isso foi feito de cultivo em cultivo, tanto na exportagdo quanto na
producdo de alimentos, principalmente durante a Revolucdo Verde da
década de 1960, com as Variedades de Alta Produtividade (VAP) de
sementes dos “trés grandes grdos” milho, trigo e arroz [..]
“Aprofundamento das relagbes” mercandavolve maior integracdo dos
lavradores ao mercado, no qual se especializam em produzir mercadorias
especificas para venda, além de comprar e usar quantidade maior de meios
de producdo (insumos “modernos”) e meios de consumo, que podem incluir
comida (BERNSTEIN, 2011, p. 90-91). (Grifos do autor)

Com a interrupcéo do embargo norte-ameri@neenda de gréos para a entdo
Unido Soviética no inicio da década de 1970, ocorre o esgotamento do segundo RAI, derivado

da escassez subita e consequente disparada dos pre¢cos no mercado mundial de gréo:s

" Nesse sentido, 0 autor cita como fatos mais importantes: a constituigogalaizacdo Europeia de Cooperacéo
Econémica(OECE), no ano de 1948; o nascimentoQtmselho da Europao ano de 1949; a criagdo @@amunidade

Europeia do Carvao e do AQ€ECA) em 1951 e a assinatura e ratificacdo do Tratado de Roma (1957), que estabelece o
mercado comum europeu (LE ROY, 1994, p. 07-10).

8 A PAC tem como objetivos: a) aumentar a produtividade da agricultura, fomentando o progresso técnico e assegurando o
desenvolvimento racional da produgéo agricola, além da utilizag&do 6tima dos fatores de produc¢éo, incluindo a méo de obra;
b) garantir um nivel de vida equitativo a populagdo agricola, sobretudo através do aumento dos rendimentos individuais dos
que trabalham na agricultura; c) estabilizar os mercados; d) garantir a seguranca do abastecimento; e) assegurar precos
razoaveis aos consumidores. A PAC é orientadagpatro grandes principiosle organizacdo do mercado: 1) a livre
circulacéo dos produtos agricolas no interior dos paises membros; 2) nivel comum de precos; 3) preferéncia comunitaria e 4)
solidariedade financeira (LE RQOY, 1994, p. 17-18). Ndo obstante os varios objetivos preconizados, o mais importante é o
controle da producéo e dos estoques

°® O embargo norte-americano & venda de gréos para a Unido Soviética tem origem no periodo pds-Segunda Guerra Mundial,
no contexto da Guerra Fria, no qual os alimentos figuravam como importantes armas geopoliticas no bojo do combate aos
“nacionalismos socialistas” (MCMICHAEL, 2013).
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(BERNSTEIN, 2011). Este fato marca a contradicdo do descarte de excedentes e do aumento
dos custos para manter a estabilidade dos precos, impactando a face “mercantil” do segundo
RAI. Deste modo, a concorréncia no comeércio agricola internacional atrelou o controle
“mercantil” do segundo RAI a alteracdo geografica da sua face “industrial” (producédo), na
qual os paises do Sul, como a Argentina e o Brasil, passaram a figurar, coffi arsigaos

maiores produtores mundiais de graos (BERNSTEIN, 2011, p. 97-98). Assim:

A histéria da soja ilustra o crescimento acelerado do poder, da influéncia e
do controle das compras, do processamento e das vendas mundiais de
alimentos pelo agronegdcio transnacional, tanto de agroinsumos quanto de
agroalimentos, que agora forcavam os limites “mercantis” do segundo RAI
dos quais tinham antes se beneficiado. As grandes empresas se tornaram “0s
principais agentes (globais) a tentar [...] organizar condi¢Bes estaveis de
producdo e consumo que lhes permitiam planejar investimentos, compra de
material agricola e comercializacdo” (FRIEDMANN, 1993, p. 52). Na
verdade, isso marca uma mudangca para a regulamentacdo privada
(empresarial) da economia alimentar glohatmbora com um nivel alto e
constante de subsidios agricolas nos Estados Unidos e na Unido Europeia
(BERNSTEIN, 2011, p. 98). (Grifos nossos)

De tal modo, a crise inflacionaria dos alimentos resultante da abertura do bloco
soviético para 0s gréos norte-americanos em 1972 e 1973 somou-se a uma crise geral de
acumulacdo e uma nova preocupacdo com a fome na escala mundial. Isso induziu a uma
reestruturacdo que intensificou o papel dos EUA como “celeiro do mundo” e acentuou a
formagao decomplexos transnacionais deommodities Portanto, a hegemonia da livre-
iniciativa norte-americana comprometeu o desenvolvimento das agriculturas nacionais
(sobretudo as do Sul), o que fortaleceu o caminho para um regime de comércio
progressivamente privado e gerido por corporagdes transnacionais, no ambito da ascenséo de
um regime alimentar fundamentalmente corporativo (MCMICHAEL, 2013).

E a partir dai que avulta a possibilidade do surgimento d&@eroeiro Regime
Alimentar Internacional um “regime alimentar empresarial de comércio multilateral”
(FRIEDMANN, 2004 apud BERNSTEIN, 2011, p. 99) que substitui o aspecto “mercantil” do
segundo RAIl, ao passo que o carater “industrial” permanece, desta vez sob controle
empresarial, tanto a montante quanto a jusante da lavoura (BERNSTEIN, 2011, p. 99). Na

esteira dos impactos sobre a agricultura e a alimentacado, temos, sobretudo, o surgimento de:

10 A titulo de exemplo, no contexto de uma estratégia de diversificacéo da pauta de alimentos ocorrida em meados da década
de 1970, o governo japonés estimulou a atuagamide venturespublico-privadas com o objetivo de assegurar fontes
alternativas de alimentos em diversos paises: soja no Brasil; milho na Tailandia e Indonésia e cereais diversos na Africa do
Sul, China, Argentina e Australia (HILLMAN; ROTHENBERG, 1988, apud MCMICHAEL, 2013). No Brasil, o
financiamento japonés para o cultivo da soja deu inicio a uma radical transformacéo do Cerrado (SOUZA; VIEIRA, 2008
apud MCMICHAEL, 2013).
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[...] novas tecnologias organizacionais empregadas pelas empresas das
cadeias mercantis, desde a lavoura, passando pelo processamento e pela
manufatura até a distribuicdo no varejo, isto &, “revolucdo do
supermercado” nas compras globais de alimeifitopas consequéncias para

a saude, inclusive o nivel crescente de substancias quimicas téxicas em
alimentos ‘“industrialmente” cultivados e processados, a deficiéncia
nutricional da alimentagdo composta jdek food,fast food e alimentos
industrializados, o aumento de casos de obesidade e das doencgas ligadas a
ela, além da continuacéo e talvez do aumento da fome e da desnutricdo; o
custo ambiental de todos os itens anteriores, inclusive o nivel de uso de
energia e de emissdes de carbono, na “industrializacdo” em andamento na
lavoura, no processamento e na venda de alimentos; por exemplo, a distancia
pela qual a comida é transportada de caminhdo, navios e avibes entre
produtor e o consumidor; e [...] a questdo da “sustentabilidade” ou, de outro
modo, do sistema alimentar global atual [...] (BERNSTEIN, 2011, p. 100-
101). (Grifos nossos)

A vigéncia do sistema de producdo e abastecimento alimentar descrito por
Bernstein (2011) comderceiro Regime Alimentar Internacionaharca a ascensao da
“revolucdo dos supermercados”, na qual produtores e consumidores ficam reféns de um
sistema alimentar progressivamente empresarial, em geenmada € encoberta pela
mercadoria. Philip McMichael (2006, p. 462) afirma que o “regime alimentar empresarial’
[...] expropria os lavradores como condi¢do para a consolidacdo da agricultura empresarial”
(BERNSTEIN, 2011, p. 104). Esta “agricultura empresaritdhta nos limites do
desenvolvimento técnico-cientifico, extrapolar os limites impostosteelpo da natureza ao
tempo do capitalo que implica na alteracdo substancial da qualidade dos alimentos e enseja

uma verdadeira perversao dos habitos alimentares.

1.2 — Do tempo da natureza ao tempo do cap#gperverséo dos habitos alimentares$

Ao discutir a experiéncia do tempo e do espaco na sociedade moderna, Harvey
(2007, p. 188-189) assevera que as compreensdes de espagco e tempo “séo criadas
necessariamente atraveés de praticas e processos materiais que servem a reproducdo da vid
social”, de maneira que “cada modo distinto de producdo ou formacao social incorpora um
agregado particular de praticas e conceitos do tempo e do espaco”, fazendo surgir o “tempo da
familia”, referindo-se ao tempo destinado a criacdo dos filhos e a transferéncia de
conhecimento e de bens entre geragbes por meio de redes de parentesco, ou ainda o “tempc
industrial”, responsavel pela alocacdo e realocacdo do “trabalho para tarefas, segundo

vigorosos ritmos de mudanca tecnoldgica e locacional forjados pela busca incessante de

n Resgatamos aqui reflexdes contidas em Valério (2011).
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acumulagéo do capital”, o que pressupde “que reconhecamos a multiplicidade das qualidades
objetivas que o0 espaco e o tempo podem exprimimpapel das praticas humanas em sua
construcao®?,

Com base na formulacdo acima, aventamos a possibilidade de peesapo
biolégico enquanto representacdo social do tempo necessario ao cumprimento das etapas de
maturacdo daqueles organismos vivos manipulados pelo homem em seu beneficio, assim
como otempo da natureza ou mesmaeempo do capitalrepresentacdes sociais referentes ao
tempo para além do “poder regulador dos simbolos sodidELIAS, 1998, p. 21) e ao
tempo do ponto de vista da reproducao ampliada do capital via extracdo da mais-valia social,
respectivamente.

O descompasso entrg¢empo bioldgico inerente aos cultivos animais e vegetais e
0 pressuposto da divisdo do trabalho proprio ao modo capitalista de producédo, gera
especificidades no que se refere aos sentidos do alimento no espaco, com sujeitos previamente
estabelecidos em relagdo as etapas — no espago e no tempo — de producéo/processamentc
distribuicdo e consumo que, uma vez referenciadas na légica da mercadoria, pressupdem a
producao/reproducdo/subordinacdo daqueles sujeitos que se curiempaoda natureza
para, posteriormente, dar prosseguimento as metamorfoses entendidas entre o
alimentotomida e os multiplos alimento&tulo, simulacros alimentares difundidos no bojo
do aparato midiatico/ideoldgico da industria alimentar.

Transformado, conservado e embalado, o produterdpo da naturezaxtrapola
seus limites intrinsecos para, assim, adequar-senago da mercadorjaransmutacado que
confere ao alimento formas, cores e sabores que fazem surgir o alidtalttpémancipado
dotempo da natureza a custa da producdo de uma verdadeiedlade da embalagemais
que alimentomercadoria®. Ao analisarmos o alimento a partir do paralelo entre o tempo da
natureza e o tempo da mercadoria ou do capital, queremos com isso destacar as implicacdes
de tais temporalidades na qualidade dos alimentos consumidos pelas pessoas. Alimentos
frescos produzidos localmente com base na producdo camponesa, ou toda uma diversidade de
simulacros alimentares direcionados mais aos olhos que a boca, de formaaner da

comida sucumbe ao signo do rétulo, com implicacfes na saude das pessoas e na qualidade dos

2 Grifos nossos.

13 No contexto analisado pelo autor,mbolos sociaisorrespondem as representacées humanas que regulam a percepcéo

da passagem do tempo (dia, més, ano etc.). Nesse sentido, por mais que osdpoesamend tempo da natureza, a sua
regulacdo (controle) esta além das possibilidades dos simbolos sociais que permitem a coergdo e o disciplinamento na escala
dos individuos em sociedade. Para mais informacdes, consultar Elias, (1998).

14 N&o temos davida que mesmo os alimentos comercializad@suraconstituenmercadorias O que enfatizamos aqui é a
especificidade em relagdo aos alimentos que, uma vez processados e embalados, sdo emancipados do tempo natural de
maturacdo para adequarem-se ao tempo do capital. Portaai®, que alimentogsujeitos ao tempo da natureza),
mercadoriagsintonizadas ao tempo do capital).
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recursos, ameacada pela generalizacdo das formas industriais e da consequente poluicdo pol
residuos ndo degradaveis.

Conforme destacam Mazoyer e Roudart (2010), a atividade agricola acompanha
de perto a evolucéo das atividades humanas. Desta forma, no bojo do capitalismo avancado a
agricultura ganha novos contornos e significados, encimados na missao do capital em permitir
com isso a reducgédo dos custos de reproducao da forga de trabalho, possibilitando assim que os
orcamentos domésticos dos assalariados pudessem ser direcionados ao cohsmsode
alimentares sobretudo bens duraveis. Esta teria constituido uma das mudancas mais
importantes no capitalismo, especialmente apds a Segunda Guerra Mundial, transformando de
forma significativa a cesta de consumo das massas trabalhadoras para, assim, “auxiliar no
processo geral de moldagem den novo modelo de consumo e, por ai, de acumulacao”
(ABRAMOVAY, 1998, p. 227-228), no qual:

[...] o préprio produto agricola sofreu transformagfes que o integraram nesta
nova norma social de consumo. Ele foi padronizado, massificado e pode

assim participar da verdadeira revolucdo que atingiu os padrées sociais de
consumo alimentar, com base num aumento na ingestdo de produtos de
origem animal e dgéneros que passavam cada vez mais por processamento

industrial (ABRAMOVAY, 1998, p. 232). (Grifos nossos)

Ao discutir as particularidades da agricultura no capitalismo avancado, o autor
chama a atencédo para o fato de que, por maior que seja o desenvolvimento técnico e as
inovacgdes surgidas, sobretudo depois da Segunda Guerra no plano genético e quimico, “o fato
€ que a agricultura conserva-se uma atividade fundamentalmente tributaria da natureza e
dependente dos elementos bioldgicos sobre cujo ritmo e sequéncia o controle humano é
limitado” (ABRAMOVAY, 1998, p. 235).

Para Smith (1984, p. 08), “a natureza da agricultura ndo admite tantas subdivisdes
de trabalho nem uma tdo acentuada divisdo entre os diferentes ramos da produgcé&o como a que
se verifica na indastria”, fato que impossibilitaria a completa separacédo dos diferentes ramos
de trabalho usados na agricultura, frustrando assim o desejo capitalista de organizar a
agricultura aos moldes do constante aprofundamento na divisdo técnica do trabalho verificada

no setor industrial. Dessa forma:

Submetida a forcas naturais e ao fato de lidar com elementos vivos, a
agricultura enfrenta obstaculos insuperaveis no processo de divisdo do
trabalho: é impossivel, [...] colher e plantar ao mesmo tempo e no mesmo
espaco. Por mais que se reduza o tempo de germinagao de uma cultura ou de
gestacdo de um animal, o ritmo natural continua a decidir a ordem das
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operacdes produtivas. Neste sentido a Revolucdo Industrial na agricultura
consiste em mudancas essenciaisinssumentos de trabalho, mas ndo na
sequéncia em que sdo usados. As operacdes agricolas encontram-se tao
separadas antes da introdugéo das maquinas quanto depois (ABRAMOVAY,
1998, p. 236). (Grifos do autor)

O exemplo da divisdo do trabalho no interior da fabrica de alfinet€sgd@za
das NacBes permite pensar algumas das especificidades sociais e econdmicas da agricultura
no capitalismo contemporaneo, pois, “é pela mudanca na ordem teag®egividades que o
trabalho, as ferramentas e as maquinas especializadas revolucionam o processo produtivo”.
(ABRAMOVAY, 1998, p. 236°. Relativamente ao processo de trabalho agricola, a diviséo e
simultaneidade das operagfes encontram limites, impostos pelo fato de que “o produto vivo

nao se deixa subdividir como o alfinete”, pois:

N&o é a colheitadeira que produz o trigo nem a ordenhadeira mecanica que
fabrica o leite. E € exatamente neste sentido entdopguejefinicdo, o
trabalho agricola ndo € industrial[...] € que a agricultura, opondo-se ao
aprofundamento da divisdo do trabalho, bloqueia os elementos que levam a
formacédo do trabalhador coletivo de Marx [...] Na esmagadora maioria dos
casos, 0 progresso técnico na agricultura ndo resulta de sua subdivisdo. As
etapas produtivas e sua sucessdo na producdo de cana-de-agucar ndo se
alteraram fundamentalmente do século XVII para ca. [...] E a natureza e néo

O processo mecanico que escraviza o0 trabalhador a seu ritmo
(ABRAMOVAY, 1998, p. 237-238). (Grifos do autor)

Portanto, na agricultura, diferentemente do que ocorre na producédo industrial, “o
tempo de producado excede o tempo de trabalho” éoéesséario progredir segundo o ritmo
do crescimento natural de plantas e animddessa forma, o capital fica “amarrado” e
impossibilitado “de gerar lucro antes da colheita ou do abate dos animais” (BERNSTEIN,
2011, P. 108).

Com isso, setores inteiros, como é o caso da producdo de alimentos, permanecem
como atividade fundamentalmente familiar, conforme demonstra Oliveira (2003) em
contraponto a distorcida unanimidade imposta pelos meios de comunica¢cdo quanto aos papeéis
desempenhados pela pequena propriedade e pelo dito agronegocio “moderno” na constituicdo
das bases econ6mico-sociais do pais. O autor indica, por meio de uma detalhada apresentacac
de dados do censo agropecuario do IBGE, a superioridade das pequenas unidades de producac

em geracdo de empregos, volume de producéo e renda. Nao obstante, segundo Oliveira (2010,

15 Em referéncia ao livro de Adam Smith, publicado em 1776.
18 Grifos do autor.
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p. 09), o processo de producao de relagbes nao capitalistas de producao tem sido utilizado
pelo capital:

[...] como recurso para garantir a sua propria expansao, tem-se dado, no caso
brasileiro, inicialmente pela intensificacdo das relagbes comerciais, que tém,
através da circulagdo da mercadoria de origem agricola, drenado toda a
renda diferencial para esse setor, onde gracam toda sorte de representantes
do capital comercial, também conhecidos coniotermediarios,
atravessadores, atacadistas, .€iGrifos nossos)

Ao subordinar a producéo a circulagdo ou ao impomonopdélio na circulacao,
o capital sujeita a agricultura e toda a sociedade aos seus designios, de modo a subjugar, de
um lado, “grandes e pequenos agricultores e, de outro, 0s consumidores, com Seus precos
monopolistas” (OLIVEIRA, 2010, p. 23). Isso constitui um tipo de transferéncia de renda ou
como prefere o autor, de “sujeicdo da renda da terra ao capital’” que tem sido utilizado como
uma das referéncias do atual sistema hegemonico, pois, cada vez mais é o préoprio Estado

guem constroi as infraestruturas que favorecem a sua reproducéo. Por exemplo:

E s6 vermos o gue aconteceu com os CEASAS, ou como vem sendo
chamado nas cidades menores o Mercado de Produtor. Ai o capital
comercial se instala confortavelmente subsidiado pelo Estado que Ihe
constroi toda infra-estrutura necessaria. A esséncia do processo é que,
enquanto critica, o Estado da a esse segmento todas as vantagens, como que
se 0s trouxesse sob 0 seu manto protetor, gsgiscular no espaco criado

pelo Estado néo se trata de especulacdo, mas sim de comercializagdo. [...] O
proprio Estado sabe que esse setor chega a ficar com cerca de 70% dos
precos pagos pelo consumidor nos géneros de primeira necessidade [...] A
guestdo é mais uma vez politica, o bolo da rigueza nacional € repartido entre
os integrantes do bloco no podéro preco que a sociedade como um todo
paga e que os produtores véem fluir de suas f@bB/EIRA, 2010, p. 24-

25). (Grifos nossos)

Consequentemente, o capital “permite” quétras logicasassumam funcdes
inicialmente desinteressantes ao modo de producdo dominante para, depois, subordina-las via
mecanismos de expropriacdo quando da comercializagdo dos seus produtos. E nesse sentidc
gue Oliveira (1986, p. 67) aborda a existéncia do campesinato na agricultura capitalista, ou
seja, a partir do desenvolvimento contraditorio do capital onde, “além de redefinir antigas
relacbes, subordinando-as a sua producdo, engendra relacbes ndo capitalistas igual e
contraditoriamente necessérias a sua producdo”. A utilizacdo de relacdes ndo capitalistas de
producéo pelo capital no campo também foi analisada por Martins (1975 e 1986) no contexto

da producao de fazendas de café no estado de Sdo Paulo. Trata-se de uma pratica comum nc
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campo brasileiro, no qual a agricultura camponesa historicamente fornece a base dos
alimentos, forca de trabalho e também das mercadorias cooptadas pelo capital.

No bojo do capitalismo mundializado, a internacionalizacdo da economia
brasileira tem levado a uma violenta expansao das culturas de exportacdo, em detrimento das
culturas destinadas ao abastecimento do mercado interno, para alimentar a populagéo
brasileira, levando a alteracdo de habitos alimentares e introducdo de novos produtos, como &
bem ilustrativo o caso da soja e da generalizacdo de seu 0leo como produto basico na
alimentac&o nacional. Assim, o processo de desenvolvimento do capitalismo na agricultura é
marcado pela sua industrializacdo, entendida internacionalmente por meio das aliancas e
fusBes com a participacéo e o beneplécito do Estado (OLIVEIRA, 2001).

Na agricultura, dempo biolégico n&o se curva aos interesses de aprofundamento
da divisdo do trabalho demandadas pelo processo produtivo industrial, em oposi¢cdo ao que
ocorre quando da “producao industrial” de alimentos que, uma vez adquiridos a partir do
tempo bioldgico cultivado pelos que possuem a aquiescéncia do mercado para se curvarem ao
tempo da natureza, resulta em uradificializacdo alimentar, deformacdo de habitos
alimentares em consonancia com a generalizacdo das foracdsnaldizadd$ do alimento,
nas quais a comida sucumbe ao rétulo, aumentando de forma cada vez mais acentuada a
producdo e o consumo de alimentos com algum tipo de industrializagdo que, na maioria das
vezes, resulta na producao de uma infinidade de residuos solidos.

A industrializacdo dos habitos alimentares é acompanpadgpassu pela sua
mercantilizacdo, o que reforca o abismo entre os que comem e 0s que nao, entre os famintos
do fast-food e seus notdrios indices de caréncia vitaminica e nutricional e aqueles privados do
minimo necessério a sua manutencao biolégica; famintos na gula ou famintos na fome, uma
sociedade de famintos. Por detras da manipulacdo dos nossos habitos alimentares, temos a
configuracdo que permite o controle da agricultura produtora de alimentos pela industria e que
privilegia, ainda, o abastecimento alimentar a partir de extensas redes de transporte, ou seja, a
seguranca alimentar que €, na verdade, um brando termo para a realidade da dependéncia ¢

que implica.
1.3 — Qual a seguranca da dependéncia? Desmistificando a seguranca alimentar

Durante a maior parte da histéria da humanidade a fome esteve associada a

ocorréncia de fendbmenos climaticos, guerras e desastres naturais. No entanto, a partir de

17 cf. Thomaz Jr. (2009).
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meados do século XX sdo expostas outras faces do fenbmeno da fome, de maneira que
atualmente existem mais pessoas famintas que em qualquer outro momento da histéria
(STEDILE; CARVALHO, 2013). Conforme ja nos alertou Josué de Castro ainda na década
de 1930, a fome e a desnutricdo ndo sao fatos naturais, mas sim implicacbes da relacéo
produtiva defeituosa estabelecida entre os seres humanos, oa f®Ej@e € um problema
social

A fome, que no ano de 2009 atingiu mais de um bilhdo de pessoas no mundo, tem
em sua origem o monopolio estabelecido pelas grandes empresas sobre a producao e
distribuicdo de alimentos e no estabelecimento de um mercado mundial que rebaixou o preco
dos alimentos e colocou na miséria e impossibilidade de produzir milhes de camponeses, 0s
quais compdem a principal parcela dos famintos na atualfiade tal modo, algumas
poucas empresas transnacionais controlam a producdo de sementes, insumos agricolas e e
distribuicdo dos alimentos. Com isso, 0 acesso a alimentacao néo figura atualmente como um
direito humano, mas sim como privilégio dos que podem pagar os precos estabelecidos pelo
mercado (STEDILE; CARVALHO, 2013, p. 50), fato que impéiaseguranca alimentar e
nutricional como realidade para diversas populagdes do mundo.

De acordo com Custodio et al. (2011, p. 02), o conceiteedaranca alimentar
(food security surge na Europa em meados do século XX, definido naquele momento como
“a capacidade de cada pais de produzir sua prépria alimentacdo, evitando assim
vulnerabilidades”. No mesmo sentido, Menezes (1998) afirma que o termo seguranca
alimentar aparece logo apos o término da 12 Guerra Mundial, no contexto da percepcao de

que:

[...] um pais poderia dominar outro, se tivesse 0 controle sobre seu
fornecimento de alimentosEsta era uma arma poderosa, principalmente se
aplicada por uma poténcia sobre um pais mais fraco no plano militar e,
também, incapaz de produzir suficientemente seus alimentos. Portanto, o
termo “Seguranca Alimentar” €, de fato, em sua origem, um termo militar.
Tratava-se de uma questdo de seguranca nacional para todos os paises.
Apontava para a exigéncia de formacdo de estoques “estratégicos” de
alimentos e fortalecia a visdo sobre a necessidade de busca de
autossuficiéncia por cada pais (MENEZES, 1998, ndo paginado). (Grifos
NOSSso0Ss)

A criacdo da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) em 1945 fortalece o

conceito de seguranca alimentar, porém, acirra paralelamente as divergéncias quanto aos seus

18 De acordo com Mazoyer e Roudart (2010), atualmente a maior parte dos famintos do mundo corresponde a agricultores
camponeseg(odutores de alimentpsubordinados ao mercado mundial de alimentos.



53

contetdos e significados. Internamente as recém-criadas organizacdes intergovernamentais,
tais como a FAO @rganizagdo das NagOes Unidas para a Agricultura e Alimentacéo) e
outras, existia uma forte tenséo politica entre os organismos que compreendiam 0 acesso aos
alimentos em quantidade e qualidade como um direito humano inalienavel dos povos e os que
entendiam que a seguranca alimentar poderia ser assegurada pela atuagédo dos mecanismos d
mercado, entendimento este compartiihado palado Monetario InternacionalFMI),

Banco MundialBM), entre outros (MACEDO et al., 2009).

Até meados da década de 1970 os debates sobre o tema do abastecimento
alimentar estiveram vinculados estritamente ao questionamento a capacidade de producéo de
cada pais. Por ocasido daddnferéncia Mundial de Seguranca Alimentegalizada pela
FAO no ano de 1974, em um momento de baixa dos estoques mundiais de alimentos,
derivada da quebra de safras em importantes paises produtores, a ideia de seguranca alimenta
se afirmava como algo estritamente ligado a producgéo agricola, fato que fortalecia o discurso
da revolucédo verde. Assim, o discurso hegemonico afirmava que o flagelo da fome e da
desnutricdo desapareceria com o aumento da producdo agricola, assegurado pela utilizacéo
macica de insumos quimicos, sobretudo fertilizantes e agrotdéxicos. Embora a producéo
agricola tenha aumentado quantitativamente, a fome e a desnutricdo permaneceram, atingindo
gravemente uma grande parcela da populacdo mundial (MENEZES, 1998, ndo paginado).

No Brasil, os debates em torno da seguranca alimentar tém seus passos iniciais
ainda em 1938, quando Josué de Castro elabora os primmgjuésitos Alimentaresanalises
pioneiras e classicas sobre o fendbmeno da fome no Brasil. Conforme nos indicam Macedo et
al. (2009), estes trabalhos constituem o mais importante marco histérico do estudo da fome no
pais, com o qual Josué de Castro defifeme como um problema politico. Desde entéo,
ocorreram diversas iniciativas governamentais relacionadas a questdo da fome, porém,
nenhuma com éxito e continuidade. Segundo Maluf et al. (1996) € apenas no ano de 1986 que
0 tema da seguranca alimentar surge no Brasil como elemento definidor de uma proposta
politica de abastecimento alimentar. A época, a seguranca alimentar constituia apenas uma
nocdo que buscava “avaliar o controle do estado nutricional dos individuos, sobretudo a

desnutricdo infantil, sob a égide da Vigilancia Alimentar e Nutricional”. Posteriormente,

A concepgdo adotada filiava-se a "versdo latino-americana" da definicao
geral de seguranca alimentar da FAO, bastante distinta da nocdo vigente nos
paises centrais. Nesta versdo, atribuia-se papel central a auto-suficiéncia
produtiva nacional, porém enfatizando os problemas de acesso aos alimentos
por insuficiéncia de renda, o que levou a acrescentar a equidade (acesso
universal) aos quatro atributos da disponibilidade agregada de alimentos
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bésicos -suficiéncia, estabilidade, autonomia e sustentabilidade. A
agricultura camponesa figurava como componente estratégico num modelo
de desenvolvimento com énfase no mercado interno, sem subestimar a
diversificagdo das exportacdes e valorizando a integragéo regional (MALUF
et al., 1996, p. 67).

Ainda de acordo com Maluf et al. (1996), enquanto objetivo estratégico de
governo, a segurancga alimentar referenciaria a elaboracdo das politicas agréaria, agricola e
agroindustrial, além da comercializacdo, distribuicdo e consumo dos alimentos numa
perspectiva de descentralizacdo e diferenciacdo regional. A descentralizacdo seria, assim,
fundamental para o estabelecimento da seguranca alimentar, pois favoreceria a participacéo e
o controle social das ac¢des do governo.

Também no contexto da seguranca alimentar, é significativo o f#esd&iacédo
Brasileira de AgribusinesABAG) ter celebrado sua fundagcéo com a publicacdo de um livro
no qual & proposto um tipo de “abordagemadebusinesdda seguranca alimentar, avaliada
como ‘a principal responsabilidade social dos agentes envolvidos no chamado
‘agronegocios’, que, por sua vez, seriam seus principais promotores”. A despeito das
aparentes “boas intencfes” do setor, fica claro o viés de valorizacdo das préprias atividades,
no qual a seguranca alimentar € concebida como instrumento dinamizador do processo de
desenvolvimento do préprio agronegdcio, capaz de assegurar “uma demanda sustentada que
Ihe permite retomar o crescimento” (MALUF et al., 1996).

As acdes voltadas ao enfrentamento da questdo da fome no Brasil registraram um
importante passo com a criacdo do moviméao da Cidadania Contra a Fome, a Miséria
e Pela Vida, movimento de escala nacional surgido no ano de 1993. Este movimento teve 0
mérito de colocar em relevo o drama vivido por aproximadamente 32 milhdes de brasileiros
nos campos e nas cidades, “além de colaborar fundamentalmente para a implantagdo do
Conselho Nacional de Seguranca Alimenf@ONSEA)”. Criado em abril de 1993 como
orgao de aconselhamento da Presidéncia da Republica, o0 CONSEA era composto por
ministros e representantes da sociedade civil. No contexto da atuacdo do moricaentia
Cidadania com o apoio do CONSEA, foi realizada em julho de 1994 a pri@enteréncia
Nacional de Seguranca Aliment@€NSA). Apesar das contribuicdes, esta primeira fase do
CONSEA teve uma curta duracdo, substituido ainda no final de 1994Ppajpama
Comunidade Solidaria, que restringia a seguranca alimentar & dimensdo puramente
assistencial (MALUF et al., 1996).

Interrompida em 1995, a primeira fase do CONSEA vigorou entre 1993 e 1994,
sendo retomado apenas no ano de 2003. Na abordagem oficial (CONSEA, 2009), a proposta
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de construcdo de um sistema e de uma politica nacional de seguranca alimentar tem origem na
efetivacdo de dois eventos realizados na década de 1980, um de carater mais técnico e outro
politico. O primeiro, a elaboracdo do documeSe&guranca Alimentar: proposta de uma
politica de combate a fomeo ambito do Ministério da Agricultura, ocorrido no ano de 1985.

O segundo, a realizacdo daimeira Conferéncia Nacional de Alimentacdo e Nutricao
(CNAN), no ano de 1986. As proposicfes no ambito do CNAN “levaram, entre outras, a
introducéo do qualificativo nutriciona no¢do de seguranca alimentar”, o que viria a compor,
posteriormente, a Lei de seguranca alimentar e nutricilt@SAN) (CONSEA, 2009).

Sancionada em setembro de 2006, a Lei de seguranca alimentar e nufticional
(BRASIL, 2006) consagra pela primeira vez o conceiteaterania alimentarA Lei coloca
a soberania alimentar como um dos principios que a orientam, junto com o direito humano a
alimentacdo. Apesar de representar um avancgo, a soberania alimentar concebida no plano
oficial vincula o “principio da@berania alimentar” a Segurandaentar. Ou seja, de acordo
com a Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, a soberania alimentar esta contida e
subordinada a Seguranca Alimentar, numa concepcao que se limita a soberania enquanto
capacidade de producdo dentro téoritério nacional o que representa apenasia das
escalas da soberania alimentar concebida no bojo da Via Campesina.

Ao se limitar & escala do territorio nacional, a concepcédo legal sobre soberania
alimentar fecha os olhos para a existénciauleas escalasnas quais os alimentos ficam
sujeitos a légica predominante no atual sistema de producdo e abastecimento alimentar, de
modo que os alimentos peregrinam por todo o territério numa légica de valorizacdo que
desconsidera a qualidade da comida, além de minar a reproducdo camponesa pela drenagen
da renda, aprofundar o consumo de combustiveis fésseis e encarecer o produto final para o
consumidor. Subentendidas a escala do territério nacional, o abastecimento alimentar
contempla uma rede de escalas que envolvem uma diversidade de sujeitos e territorios.
E ai que o conceito de soberania alimentar utilizado no plano oficial encontra seus limites,
pois por mais que a demanda nacional seja satisfeita em sua maior parte pelo abastecimento
interno, o controle dos circuitos alimentares nacionais figura como trunfo do capital comercial
no processo de valorizacdo e ndo como expressao da capacidade de articulacdo dos sujeitos
em um determinado territério.

O conceito de seguranca alimentar formulado pela £A®s anos noventa

definiu a alimentacdo como um direito humano de todas as pessoas, a ser garantido pelos

19 ei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006.
20 Cf. CONSEA/FAO/IICA (2009).
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governos. Apesar de consolidar um passo importante, estabelecendo que 0s governos
resolvam os problemas relativos a fome, a atual crise alimentar tem demonstrado que isso ndo
é suficiente. Os debates oficiais em torno da seguranca alimentar defendem o direito das
pessoas a tereacesso a alimentosaudaveis e nutritivgem consonancia com o direito a

uma alimentacdo adequada e ao direito fundamental de estarem livres da fome. Entretanto,
alinhada com o neoliberalismo @aganizacdo Mundial do Comércio (OMC), a defini¢cdo de
seguranca alimentdr busca garantir, na verdade, o acesso a alimentos por meio da
liberalizacdo do comércio e da abertura de oportunidades para as empresas transnacionais,
sobretudo da inddstria quimica (STEDILE, CARVALHO, 2013, p. 51).

As propostas contidas na definicho de segurangca alimentar projetam o
aprofundamento da dependéncia, tanto dos consumidores em relacdo aos alimentos
controlados por sujeitos estranhos ao lugar, do campesinato em relacdo aos baixos precos
pagos pelos atravessadores, como também em relacdo a utilizacdo generalizada de derivados
do petréleo. Nesse contexto, o termo “petroalimentos” busca traduzir essa condi¢cdo de
dependéncia em relacdo aos combustiveis fésseis, resultante da vigéncia do atual paradigma
hegemonico de producéo e distribuicdo de alimentos, eufemisticamente apresentado como

seguranca alimentar.

1.3.1 — Seguranca alimentar e “alimentos viajantes”: os petroalimentos

Na dimensdo dos circuitos alimentares e das distancias percorridas pelos
alimentos, a seguranca alimentar explicita suas interfaces de degradacado, sobretudo quanto a
generalizacdo do consumo de derivados de petrdleo e as implicacdes para 0 homem e 0 meio
ambiente. Referenciado na oferta de alimentos a partir da ativacdo de redes de transporte em
larga escala, o conceito de seguranca alimentar tem no seu cerne a dependéncia do consumc
de petréleo. Por detras dos alimentos consumidos segundo a proposta da seguranca alimental
existe uma agricultura dependente de petroleo desde o cultivo, colheita até a comercializa¢ao
e 0 consumo. Com promessas de “modernizar a agricultura” e eliminar a fome no mundo, a
“revolucdo verde” tornou-nos dependentes em relacdo a esse combustivel fossil, o que
resultou em umaprivatizagdo da agricultura que deixou tanto camponeses como

consumidores sob controle das grandes empresas (VIVAS, 2014).

21 Na sua definicdo, a OMC (WORLD TRADE ORGANIZATION, 2014) afirma que a seguranca alimentar diz respeito ao
atendimento consistente das necessidades nutricionais de uma dada populacédo ou pais. Isso seria efetivado com o “acesso
fisico e econdbmico a uma alimentacédo suficiente, segura e nutritiva”. A OMC ainda chama a atencao para o fato de que
“seguranca alimentar” e “autossuficiéncia” representam diferentes propostas, destacamdalgpate fundamental é saber

se as politicas visando a “autossuficiéncia” ajudam ou atrapalham a seguranca alimentar
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Segundo nos indica a autora, o uso intensivo de adubos e pesticidas quimicos
representa mais um exemplo de como a atual proposta hegemoénica de producdo e
abastecimento alimentar € viciada e dependente de petréleo, pois pressupdem de quantidades
elevadas de fertilizantes fabricados a partir de seus derivados, como amoniaco, ureia etc.,
elementos que séo utilizados para substituir os nutrientes do solo, esgotados pela exploracao
intensiva inerente a este modelo predatério de agricultura. Assim, empresas multinacionais
petroliferas como Repsol, Exxon Mobile, Shell e Petrobras, contam com investimentos na
producdo e comercializacdo de uma variedade de fertilizantes agricolas. Os pesticidas
guimicos sintéticos representam outra importante fonte da dependéncia a que estamos
submetidos em relagcdo aos combustiveis fosseis, pois impdem quantidades crescentes de
petréleo para fabrica-los (VIVAS, 2014).

A dependéncia em relacdo ao petréleo pode ser observada, também, pelas longas
viagens a que os alimentos sdo submetidos, desde o local onde sdo cultivados até o
consumidor final. Segundo estimativas descritas por Vivas (2014) para o caso europeu, entre
0 campo e 0 prato os alimentos viagjam em meédia 5 mil quildmetros, fato que impde o
consumo de petréleo como parte integrante da producdo e do abastecimento alimentar. Mais
que alimentospetroalimentos A busca pela maximizag¢ao dos lucros faz com que a producao
de alimentos seja “deslocalizada” e concentrada em determinados pontos, independentemente
das consequéncias em termos de redugcdo da qualidade dos produtos, desestruturacdo dc
campesinato e poluicdo ambiental.

Além disso, o modelo supermercadista de abastecimento alimentar implica no
consumo generalizado de plasticos derivados de petrdleo, pois os alimentos assim adquiridos
contém uma variedade de embalagens: uma primeira que envolve o alimento, uma segunda
que o rotula e o faz “atraente” para a exibicdo nas prateleiras e, finalmente, sacolas para o
transporte até a residéncia do consumidor final. Isso resulta em um aumento continuo da
emissao de residuos sélidos para o meio ambiente, poluindo 4gua (inclusive os oceanos), terra
e ar. A compra a granel, historicamente praticada, fica cada vez mais na histéria, pois
atualmente os supermercados embalam praticamente tudo (VIVAS, 2014).

Recentemente, em matéria publicada pelo jornal Folha de Sdo Paulo (20/07/2015),

a questdo da generalizacdo do consumo de embalagens ganhou mais um capitulo inusitado,
com a noticia da disponibilizagdo de frutas descascadas e cortadas em embalagens plasticas
De acordo com a matéria, atualmente as pessoas nao tém mais tempo para preparar 0S
alimentos de maneira convencional e, assm, atendimento a crescente demanda dos

consumidores por conveniéncia, 0os supermercados oferecem frutas ja cortadas e embaladas ne
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bandeja (Foto 01). Além das frutas, a matéria aponta ainda que é crescente a demanda por
saladas cortadas, também comercializadas com as mesmas embalagens. Por detras dc
atendimento a “crescente demanda por conveniéncia’, acentua-se o consumo de derivados de

petréleo e a producao da “sociedade da embalagem”.

Foto 01: Frutas descascadas e embaladas para comercializagéo

Fonte: Folha de Sao Paulo (20/07/2015).

Portanto, quanto mais se acentua a “agricultura industrial” e o abastecimento
alimentar referenciado na ativacédo de redes de transporte (seguranca alimentar) no bojo do
modelo supermercadista, mais intensiguilométrico e dependente dos derivados de
petréleo. Antagbnico ao modelo dominante, os sistemas camponeses, agroecoldgicos e locais
demandam menos recursos e combustiveis. Nesse sentido, € indispensavel investir em
propostas alternativas, capazes de assegurar os alimentos necessarios no presente e no future
em consonancia com a preservacdo do meio ambiente e do trabalho no campo, bases
fundamentais sobre as quais é possivel a construc&istéenas locais e autbnomos de

abastecimento alimentaradequados a necessaria mudanca na forma como produzimos e
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consumimos a nossa comida (VIVAS, 2014). Mais que seguranga (dependsoimagnia
alimentar, ou sejaautonomia localna tomada de decisGes sobre producdo e consumo de

alimentos.

1.4 — O poder de produzir o proprio alimento: a soberania alimentar

Diante da dependéncia subentendida a propostaedaranca alimentar, as
organizacdes camponesas contestaram a sua hegemonia, propondo como alternativa o
conceito desoberaniaalimentar. Para tanto, partiram do principio de que a alimentacdo nao &
uma mercadoria, mas sim um direito humano. A producgéo e distribuicdo de alimentos é uma
questdo de sobrevivéncia e, portanto, de soberania publica e nacional. Nesse sentido,
soberania alimentar significa quayito além do simples acesso aos alimentos, a populacéao
de cada pais tem o direito de produzir e controlar o préprio alimento, pois isso € o que lhes
assegura a soberania sobre suas préprias vidas (STEDILE, CARVALHO, 2013).

Segundo Desmarais (2013, p. 42-43), a soberania alimentar ocupa o centro do
modelo alternativo de agricultura proposto pela Via Camp@simo qual figura, na
atualidade do comércio globalizado e liberalizado, como “nada menos que revolucionério”.
Assim, a concretizacdo dos objetivos contidos na sua definicdo requer uma reforma agréaria
concebida de maneira ampla, que v& além da distribuicdo de terras, de maneira a envolver
“uma reforma abrangente dos sistemas agricolas para favorecer a producdo e a
comercializacdo da pequena agricultura”.

Desse modo, a Via Campesina defende uma mudanca sobre “quem define e
determina o propdsito e os termos do conhecimento, da pesquisa, da tecnologia, da ciéncia, da
producdo e do comeércio relativos aos alimentos” (DESMARAIS, 2013, p. 46). De acordo
com a autora, o modelo camponés defendido pela Via Campesina ndao implica numa averséo a
modernidade ou a tecnologia ou mesmo ao comeércio, mas sim imdegpmacado cuidadosa
com praticas tradicionais. De maneira geral, a Via Campesina declara explicita rejeicdo ao
modelo neoliberal de desenvolvimento do campon& recusa total de ser excluida da
politica de desenvolvimento agricola (p. 48-49), da qual reivindica o campesinato como
protagonista.

Além disso, o controle da producdo é fundamental para que os povos tenham

acesso garantido a seus proprios alimentos, além de assegurar que o0s alimentos sejam

22 Composta por organizagées e movimentos sociais de diversas partes do mundo, a Via Campesina constitui um movimento
internacional de camponeses surgido no ano de 1993 (DESMARAIS, 2013).
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compativeis com 0 meio ambiente em que vivem, com as necessidades nutricionais e com 0s
seus habitos e culturas alimentares. O conceito de soberania alimentar deficedaue
comunidade, cada cidade, cada regido ou nacdo tem o direito e o dever de produzir seus
proprios alimentostDECLARACAO DE NYELENI, 2007). Ndo obstante a existéncia de
adversidades naturais, presentes em varias partes do planeta, a humanidade conta com
conhecimentos suficientes para garantir a produgdo (STEDILE, CARVALHO, 2013, p. 51-
52), tanto em termos de quantidade como de qualidade, compatibilidade e variedade.
Interessados em compartilhar os fundamentos da soberania alimentar na
construcdo de politicas alternativas de acesso a terra e combate a fome, diversos Foruns,
Conferéncias e Reunibes tém se dedicado ao asSukheclaracio de Nyéléfitafirma que
a soberania alimentar constitui um direito dos povos a alimentos nutritivos, acessiveis,
sintonizados a diversidade cultural e ecologica, aléndidgito de decidirem sobre seu
proprio sistema alimentar e produtivo. Dessa forma, aqueles que produzem, distribuem e
consomem alimentos sdo postos no centro das politicas alimentares, acima das diretrizes dos
mercados e das empresas. A soberania alimentar nos apresenta, assim, uma importante
alternativa ao livre comércio corporativo e ao regime alimenticio cada vez mais
industrializado, canalizando “os sistemas alimentares, agricolas, pastoris e de pesca para a
prioridade das economias locais e os mercados locais e naclofBECLARACAO DE
NYELENY, 2007). Nesse sentido,

Soberania alimentar € o direito reclamado pelos movimentos sociais rurais,
a nivel mundial, de todos os povos, “paises” ou “unibes de estados” para
poderem definir as suas préprias politicas de agricultura e alimentagé@o, sem
imposi¢des de politicas por parte de agéncias multilaterais nem nenhuma
venda abaixo dos precos de custoniping nos seus mercados locajsor
paises terceiros (CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE REFORMA
AGRARIA E DESENVOLVIMENTO RURAL, 2006, p. 07). (Grifos
NOSso0Ss)

Na esteira das acdes promovidas pelos movimentos sociais, sobretudo aqueles
vinculados a Via Campesina, os debates em torno do conceito de soberania alimentar buscam
alternativas para o desenvolvimento da producéo local de alimentos. Mais que isso, os debates

em torno da soberania alimentar buscam “garantir a producdo de alimentos na linha direta da

2 Cimeira Mundial da Alimentagdo, Roma/ltalia, 1996; Férum Mundial de Soberania Alimentar, Havana/Cuba, 2001;
Conferéncia Internacional sobre Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural, Porto Alegre/Brasil, 2006; Forum mundial de
Soberania Alimentar, Selingue/Mali, 2007, entre outros.

24 A Declaracdo de Nyélény refere-se aos principais assuntos debatidos e deliberados por 600 delegados de 80 paises no
ambito do Forum mundial de soberania alimentar, realizado no Mali no ano de 2007.
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deciséo dos povos, da classe trabalhadora sobre o que, como, quanto e em quais condi¢des s
produzir’ (THOMAZ JUNIOR, 2008, p. 08). Portanto,

A Soberania Alimentar supde novas relagBes sociais, libertas das
determinacfGes do capital, portanto da opressdo e das desigualdades entre
homens e mulheres, grupos raciais, classes sociais, sendo que o direito de
acesso a terra, a agua, aos recursos publicos para produzir, as sementes e a
biodiversidade seja garantido para aqueles que nela produzem os alimentos,
social e culturalmente definidos pelos trabalhadores, ou seja, produtores e
consumidores (THOMAZ JUNIOR, 2008, p. 25).

O documento preparado pefoomité Internacional de Planejamento para a
soberania alimenta(IPC) a pedido d®rganizacédo das Nac¢des Unidas para a Agricultura e
alimentacdo (FAO), considera a soberania alimentar um conjunto de politicas e acfes
necessarias para que a reforma agraria e o desenvolvimento rural possam verdadeiramente
reduzir a pobreza e cumprir o direito a alimentacéo, a terra, a elaboracéo de politicas préprias
de agricultura e alimentagdo em respeito aos territorios indigenas, pescadores tradicionais, etc.
e 0 estabelecimento de prioridade para a produgao alimentar voltada aos mercados locais e
nacionais (CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE REFORMA AGRARIA E
DESENVOLVIMENTO RURAL, 2006).

Em uma definicho ampla, a Via Campesina (1996) considera a soberania
alimentar como o direito de todos os povos e/ou paises poderem decidir sobre suas préprias
politicas de agricultura e alimentacdo, de forma a privilegiar a producdo local para o
abastecimento das areas proximas e, assim, assegurar o direito de cada nacdo manter ¢
desenvolver a sua prépria capacidade de produzir seus alimentos basicos respeitando a
diversidade cultural, ambiental e produtiva (VIA CAMPESINA, 1996).

Para que a soberania alimentar traduza os anseios preconizados na sua definicao
ampla, faz-se necessario considerar a complexidade da questdo alimentar, definida para além
de um direito deacesso a alimentacdo, mas, sobretudo, na dimensdo do direitmizole
dos circuitos alimentaresde maneira que os alimentos sejam produzidos e consumidos numa
perspectiva de soberania local/regional (circuitos espaciais 0s mais curtos possiveis), sem a
participacdo de intermediarios entre o produtor e o consuthiddrconceito desoberania

alimentar expbe esta perspectiva de maneira a considerar as distancias percorridas pelos

% A soberania esta, nesse sentido, no dominio integral da territorialidade producéo-distribuicdo pelo campesinato, o que
favorece, por um lad@limentos de baixa quilometragenmaior qualidade e menores pregos e, por outro, a incorporagéo da
maior parte da renda gerada e o fortalecimento da familia camponesa.
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alimentos, assim como 0s sujeitos e territorios existentes entre os extremos da alimentacéo,
desde a semente lancada na terra até a disponibilizacdo do alimento para &.pessoas

Portanto, se a producao e distribuicdo dos proprios alimentos € parte fundamental
da soberania dos povos, esta ndo pode ser negociada ou depender da vontade politica de
governos de outros paises. Menos ainda estar subordinada aos mercados. Como ja nos
advertiu José Martiym povo que ndo pode produzir seus proprios alimentos é um povo
escravizado. Escravizado e dependente de outra nacdo que |lhe propde as condicbes para
sobreviver A soberania alimentar contrapfe-se a hegemonia do neoliberalismo, situando
agueles que produzem, distribuem e consomem alimentos no centro das politicas alimentares,
acima das exigéncias dos mercados e das corporacgdes transnacionais. Assim definida, a
soberania alimentar é mais que um conceito. E um principio ético e um estilo de vida que n&o
se limita a uma definicdo académica, pois surge de um processo coletivo e participativo,
popular e progressista (STEDILE; CARVALHO, 2013, p. 52-53).

Logo, a soberania alimentar estabelece:

[...] el derecho de los pueblos a definir sus propias politicas agricolas y
alimentarias, que incluyen proteccion del ambiente, regulacién de la
produccion de la pesca y el comercio interno agricola para el desarrollo
sustentable, proteccion de los productores locales y los mercados nacionales
contra las importaciones y los limites en el mercado y la pérdida de valor de
los productos sociales y econdmicos. Esto respalda el derecho a decidir
cdmo organizar qué se produce y ordenar la distribucién y consumo de
alimentos en relacion con las necesidades de las comunidades, en cantidades
suficientes y calidad 6ptima, dando prioridad a los productos y variedades
locales (STEDILE; CARVALHO, 2013, p. 54).

A soberania alimentar define, assim, uma alternativa as politicas neoliberais, de

modo que os cidaddos possam determinar suas proprias politicas alimentares e agricolas e,
com isso, decidirem o que, como, onde e quem produz. E o direito de terem acesso a agua, a
terra e as sementes. Para tanto, demandam politicas baseadas na solidariedade entre
produtores e consumidores, posto que é impossivel manter politicas soberanas com base no
livre mercado. A proposta da soberania alimentar assegura a oferta de alimentos socialmente
sustentaveis e ecologicamente produtivos, que geram trabalho para as pessoas em todos o0s
lugares (NICHOLSON, 2013, p. 41).

%8 Conforme definida pela Via Campesina, a soberania alimentar se inicia antes da semente ser lancada na terra, com a
utilizacdo de processos agroecoldgicos e a producdo da maior parte dos insumos utilizados. Entretanto, dados os objetivos
dessa pesquisa, privilegiamos a abordagem dos circuitos alimentares e das distancias percorridas pelos alimentos.
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Nesse sentido, a producdo com base em processos agroecoldgicos aorapde
das dimensbBes que compdem soberania alimentar, sendo indissociavel desta, pois a sua
utilizacdo implica na independéncia (mesmo que relativa) do produtor em relacéo a industria.
Assim, a soberania alimentar restrita apenas a dimenséo do controle dos fluxos alimentares
(circuitos espaciais percorridos pelos alimentos) seria uma “soberania relativa”, pois ainda
subordinada ao capital via utilizagdo de insumos derivados do paradigntusteializacao
da agricultura (quimicalizacao, tecnificacdo, engenharia genética, etc.).

Apesar de muito ambicioso e de dificil implantacdo em sua integralidade,
acreditamos que o desafio da soberania alimentar deve ser encarado como referéncia a ser
seguida, pois quanto mais proximos estivermos da sua concretizagdo (mesmo que restrita a
dimensdo do controle dos fluxos alimentares), menores serdo as distancias percorridas, 0s
precos e a deterioracdo dos alimentos. Se hoje a soberania alimentar constitui um grande
desafio, amanha pode compor a base para uma nova relagcdo entre alimento e alimentacao,
produtor e consumidor, huma utopia realista que considere a importancia de encarar o

alimento na dimensdo d@damida e nao da mercadoria.

1.5 — Soberania versuseguranga alimentar:paradigmas alimentares em questao

A compreensao dos significados da alimentacao pressupde atentarmo-nos para a
condicdo especifica que caracteriza a alimentacdo das pessoas no que diz respeito, por um
lado, ao direito a uma alimentacdo saudavel, acessivel, sintonizada a diversidade de padrdes
alimentares existentes nas mais variadas combinagcbes do quadro natural em relagdo ao
contexto histérico que particulariza cada por¢céo do espaco, legando-lhes padrdes alimentares
com estatuto territorial especifico e, por outro, as atuais imposicées alimentares oriundas de
um modelo de abastecimento subordinado ao movimento do alimento no espaco (seguranca
alimentar), no qual a alimentacéo das diversas populagdes fica na dependéncia dos interesses
centrados na l6gica da mercadoria (VALERIO, 2011).

O conceito de soberania alimentar contempla multiplas dimensdes, desde 0 acesso
a terra e a agua, o controle das sementes e dos fluxos alimentares, até o controle da renda
gerada pelo trabalho no campo ¢ontrole do circuito espacial dos alimentos em sua
totalidade, a utilizacdo de processos agroecoldgicos etc., além da questdo da qualidade,
diversidade e adaptabilidade dos alimentos as mais variadas condi¢cdes edafoclimaticas e
culturais dos povos. Contudo, dadas as limitac6es inerentes ao nosso “tempo de pesquisa”,

optamos por enfatizar neste trabalho a andliseamoinho percorrido pelos alimentosg
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consolidacdo deerritério-rede?’ ativado por uma diversidade de sujeitos na materializagéo
do abastecimento alimentar em uma determinada por¢cdo do espaco. Os circuitos espaciais
percorridos pelos alimentos revelam os interesses por detrds da comida, o que possibilita
identificarmos os sujeitos e territérios subentendidos ao movimento dos alimentos no espaco.

A composicao do abastecimento alimentar de um determinado recorte territorial
(comunidade, municipio, regido etc.) pressupde a existéncia de uma diversidade de sujeitos,
que podem estar localizados tanto internamente comousims territorios articulados pela
l6gica da producéo e distribuicdo de alimentos. Assim, o que faz de territérios regidos por
dindmicas especificas (areas urbanas e estabelecimentos rurais camponeses) um mesmc
territério, é a complementaridad® dos interessescompartilhados pelos sujeitos na
materializagéo do abastecimento alimetitak abordagem do abastecimento alimentar de um
determinado recorte territorial a partir de um territorio-rede permite visualizarmos tendéncias
inerentes ao movimento dos alimentos no espaco. De tal modo, quanto mais os alimentos sao
movimentados e intermediados entre produtores e consumidores, maiores serdo, por
consequéncia, os deslocamentos, os precos e a deterioracdo/desperdicio do¥.mesmos

Do ponto de vista das distancias percorridas pelos alimentos (uma das dimensodes
da soberania alimentar), mesmo havendo o predominio do abastecimento alimentar local e
regional (soberania alimentar), permanecerdo ainda fluxos externos ao territorio, devido a
impossibilidade da producéo local atender a totalidade das derfffarRtasoutro lado, os
agricultores locais também comercializardo (de maneira secundaria) seus alimentos em outros
municipios e regides, principalmente em virtudas limitacbes da demanda local
Eventualmente, podem ainda vender seus produtos para atravessadores, desde que istcC
constitua um tipo de estratégia derivada de circunstancias espes#itasym isso perderem
0 controle sobre os fluxos alimentares locais

De maneira diferente, o predominio do abastecimento alimentar externo a um

determinado territorio caracteriza, do ponto de vista do movimento dos alimentos no espaco, a

27 Espacialmente descontinuos, os territérios-rede se defin@ontimle espacial pelo controle de fluxd$AESBAERT,

2010). Abordaremos esta questdo com mais profundidade na segdo 2.1, em: “Espacgo geografico e territério: do espago
produzidoao espaceoontroladd.

% A complementaridademdo implica necessariamente em um processo harmdnico e livre de conflitos. Na verdade, na
maioria dos casos essa complementaridade existe apenas nofantiioal ou seja, a imprescindibilidade de um para a
existéncia do outro.

29 Os vérios sujeitos (consumidores, agricultores camponeses, comerciantes varejistas, atacadistas etc.) responsaveis por
ativar uma variedade de territérios (no campo e na cidade), possuem interesses especificos as realidades nas quais estac
inseridos. Entretanto, todos se encontram conectados pelo significado dos alimentos para as suas etivigeates:

comer plantar e produzir; explorar, especular e comercializar etc.

%0 Na escala mundial, de acordo com um relatério da FAO 1,3 bilhdes de toneladas (30% do total produzido no planeta) de
alimentos sdo desperdigados anualmente (FAO, 2013). Considerando o desperdicio de alimentos no Brasil, estudos da
Embrapa indicam que as estimativas também giram em torno de 30% do total (SOARES, 1996).

31 Sobretudo devido & existéncia de limitagSes edafocliméaticas especificas a alguns produtos. Tais limitacdes afetam, de
maneira diferenciada, todas as parcelas do globo.
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seguranca alimentar. No bojo da seguranca alimentar os alimentos sédo submetidos a multiplos
deslocamentos, intermediados por uma diversidade de atravessadores. Apesar de também
compor um territério-rede, a escala de consolidacdo do abastecimento alimentar €, nesse caso,
muito mais ampla, podendo chegar a milhares de quilémetros, com a participacéo de dezenas,
centenas ou até mesmo milhares de “fornecedores” (atravessadores) de diversos municipios,
estados e paises.

Na vigéncia da seguranca alimentar os sujeitos do territério local ndo detém o
controle sobre os fluxos alimentares, de maneira que a alimentacédo das gegspdedas
escolhas realizadas por sujeitos cujas prioridades remontam a l6gica da especulacao e do lucro
e nao na qualidade da alimentacgéo resultante. O aprofundameahdpetaléncia alimentar
em um determinado territorio contribui para a alteracdo de habitos e culturas alimentares
locais, devido ao predominio de alimentos controlados “de fora para dentro” e a crescente
introducéo de padrbes alimentares industrializados em substituicdo ao consumo de alimentos
in natura.

Nesse sentido, seguranca e soberania alimentar compreendem diferentes propostas
dotadas de conteudos especificos no que diz respeito aos significados do alimento e da
alimentag&o. Portanto, pensar a producao e o abastecimento alimentar a partir do confronto
entre diferentes propostas, implica considerar os distintos paradigmas que orientam a
compreensao da realidade e projetam ac¢fes e politicas que determinam as prioridades a seren
alcancadas. Os conteudos por detras dos alimentos orientam sua definicdo paradigmatica, da
qual aventamos pensar comaradigmas alimentaréd as propostas contidas nos conceitos
de seguranca e soberania alimentar.

O conceito contemporaneo de paradigma tem em Thomas S. Kuhn seu maior
expoente, com a obra “A estrutura das revolucdes cientificas”, publicada pela primeira vez no
ano de 1962. Para Kuhn (1998, p. 13), os paradigmas dizem respeito “as realizacdes
cientificas universalmente reconhecidas que, durante algum tempo, fornecem problemas e
solugbes modelares para uma comunidade de praticantes de ciéncia’. O conhecimento
cientifico, permanentemente em transformacéo, seria movido meslakicoes cientificas
momentos deupturas e superacOeeoricas. Nesse sentido, as novas elaboracdes tedricas,
gestadas no bojo da crise das teorias anteriores, poderiam ser denominadas como paradigmas

E importante ressalvar que o autor desenvolve seu conceito de paradigma com o foco nas

32 Conjunto de referéncias tedrico-politicas que embasam tanto as formas de interpretacdo da realidade, como a elaboracéo de
propostas e/ou politicas publicas de producéo e distribuicdo de alimentos.



66

ciéncias naturais, as quais teriam por baggturas tedricas que impossibilitariam a
coexisténcia de mais de um paradigma.

Nas ciéncias humanas, o conceito kuhniano de paradigma encontra limites, pois,
diferentemente das ciéncias naturais, nas ciéncias humanas “os fenbmenos nao possuem o
carater de perfeita repetitividade, como no caso de fatos mecénicos, e além do mais o papel do
pesquisador nunca é neutro dentro do campo observado” (THIOLLENT, 1986, p. 34).
Referenciada em Morin (1994 e 1996), Moraes (2001, p. 32) indica que a definicdo de
paradigma envolve a nocao #acac”™, pois “um paradigma privilegia algumas relacdes em
detrimento de outras, o que faz com que ele controle a l6gica do discurso”. Assim, nas
ciéncias humanas faz-se necessario atadagem relacionatle paradigma, na qual “as
mudancas paradigmaticas convivem, simultaneamente, com outras experiéncias, teorias,
outros conceitos ou fendmenos”.

Nesse sentido, Fernandes (2013) propde a andlise a partir do que denomina como
debate paradigmatico, definido na confrontacdo entRaxadigma do Capitalismo Agrario
(PCA) e oParadigma da Questdo Agraria (PQA), resultando em diferentes leituras e

categorias de analise. De acordo com o autor:

O debate paradigmatico explicita a disputa de paradigmas que se utilizam do
embate das ideias, dos campos de disputas, por meio de relacdes de poder,
para defender e ou impor diferentes intencbes que determinam seus modelos
interpretativosOs paradigmas representam interesses e ideologias, desejos

e determinacdes, que se materializam por meio de politicas publicas nos
territérios de acordo com as pretensdes das classes sqEiBRNANDES,

2013, p. 68). (Grifos nossos)

Conforme definida anteriormente (VIA CAMPESINA, 1996), a soberania
alimentar contempla o suprimento de alimentos qumantidade, qualidade e variedade
suficientes para a compatibilizacdo com a especificidade sociocultural e edafoclimatica de
cada regia¥, o que permite deduzirmos queeguranca alimentar (suprimento quantitativo)
esta contida naoberania alimentar. De outro modo, o paradigma da seguranca alimentar ndo
privilegia a producéo local para abastecimento local e regional, ou seja, a soberania alimentar.

Assim, a defesa da soberania alimentar é a defesa da producdo e abastecimento alimentar &

3 «Segundo Morin, um paradigma significa um tipo de relacdo muito forte, [...] esse tiglagio dominadora

€ que determinaria o curso de todas as teorias, de todos os discursos controlados pelo paradigma. Seria uma
nocgao nuclear ao mesmo tempo linguistica, logica e ideolégica” (MORAES, 2001, p. 31). (Grifos nossos).

34 A soberania alimentar implica maoducéo e controle local e regional da maioria dos géneros alimentieimsum
determinado territério. Nao obstante, devido a existéncia de limitacdes edafoclimaticas, permanecem ainda fluxos externos.
Nesse caso, os fluxos externos tém como fundamento a satisfacdo de todos os géneros demandados e ndo produzidos nc
territério em questao.
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partir dos sujeitos locais, nos quais séo vislumbrados elementos que Fernandes (2008, p. 291)
considera como pertencentes ao PQA, ou gsmjadelos alternativos de organizacoes,
mercados, tecnologias e outras politicas para a superacdo da reproducédo das relacdes
capitalistas

Portanto, no bojo do que Fernandes (2008) denomina como debate paradigmatico,
a seguranca alimentar se assenta no desenvolvimento territorial a partir de modelos do modo
de producédo capitalista (PCA), enquanto a soberania alimentar estd sintonizada aos
pressupostos do PQA, utilizando “como referéncias as contradicdes e conflitualidades entre
relacOes capitalistas e ndo capitalistas”. Isso coloca o PQA (e a soberania alimentar) em
desvantagem em relacdo ao PCA (e a seguranca alimentar), pois, “enquanto o PCA
acompanha o movimento da roda, o PQA procura reinventa-la” (FERNANDES, 2008, p.
291), dada a hegemonia do Paradigma do Capitalismo Agrario.

Conforme ja afirmamos anteriormente (VALERIO, 2011), longe de trazer solucio
para os problemas relacionados a fome no mundo, o conceito de seguranca alimentar tem
alimentado, na verdade, a circulacdo uhkercadorias Convertida em mercadoria, a
alimentacéo das pessoas perde o carater de centralidade contido na producédo de alimentos, en
favor da reproducdo e ampliagcdo permanente do mercado e do capital, pelo fato de sua
realizagdo estar condicionada a circulagdo das mercadorias (PAULINO; ALMEIDA, 2010, p.
94).

Assim, travestido na panaceia da seguranca alimentar a sombra da revolugéo
verde, consolida-se o desmonte deliberado das praticas camponesas de policultura em sintonia
com a especializagdo produtiva como expressdo de um progresso em que a circulacao
constrange outros objetivos “menos nobres” da producdo agricola, como o abastecimento
alimentar local, de modo que o abastecimento interno de alimentos passa a depender de
constantes importacdes, reafirmando o mercado capitalista coldcu®privilegiado de
mediacao entre produtor e consumidor, expressao da vigéncia do Paradigma do Capitalismo
Agrario.

Na esteira da seguranca alimentar, o Unico compromisso € com o0 mercado e a
reproducdo do capital, ndo deixando margem a manutencdo de sistemas alimentares locais,
minados com a liberalizag&o e inundagdo dos mercados com alimentos importados abaixo dos
precos praticados, fato que inviabiliza a produgcdo e coloca em risco uma diversidade de
culturas alimentares locais, projetando um futuro sombrio no que se refere a soberania
alimentar enquanto autonomia de cada povo para fazer da terra berco de uma sociedade

emancipada e autbnoma nas decises sobre agricultura e alimentacdo (VALERIO, 2011).
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O alimento enquanto sintese de multiplas relacbes no espago e no tempo perfaz
uma peculiar geografia entendida entre a terra e o prato, de modo a revelar paradigmatica e
politicamente os significados do alimento e da alimentacdo. Do campo vivo ao prato cheio,
avulta a totalidade do fendmeno da alimentacdo humana, complexo por demais para ser
tratado como mera questao de suprimento quantitativo (seguranca alimentar), concepcao que
exclui os sujeitos locais da afirmacdo de um territério em que as diferentes formas se
combinam na afirmagdo do homem para além da mercadoria (VALERIO, 2011).

Consideradas a partir da articulacdo de escalas responsaveis pela sua constituicéo,
a producdo e o abastecimento alimentar expressam o conjunto de relagbes envoltas na
definicdo do alcance das forcas de ligacdo entre cidade e campo, responsaveis por configurar
e delimitar a territorialidade da capacidade de abastecimento alimentar numa dada porcéo do
espaco, o que permite identificar sujeitos e territdrios envoltos no processo de materializacao
de um paradigma alimentar, soberano ou néo.

Analisar a producgéo e distribuicdo de alimentos a partir da confrontagao entre
distintos paradigmas implica entender o alimento na integralidade do espaco/tempo
responsavel pela articulacédo entre os sujeitos e territérios entendidos desde a semente lancadze
na terra até a disponibilizacdo do produto para o consumidor final. O caminho percorrido
pelos alimentos traduz lagica por detras da comida, o que permite vislumls@iberania
(autonomia), seguranca (dependéncia) ou mesmimme (privacdo), de acordo com a
configuracdo dos sujeitos e territorios determinantes do fenémeno (VALERIO, 2011).

Em tempos de crise no campo e da iminéncia de escassez no abastecimento
alimentar, sobretudo no que diz respeito a diversidade de géneros hortifruti, resultado da
auséncia (negligencial ou proposital) de politicas de fortalecimento da agricultura camponesa,
articulada aos imperativos nocivos da reestruturacdo produtiva na escala global, a soberania
alimentar impde-se como sintese contraditéria de um movimento que privilegia a reproducao
ampliada do capital em detrimento da vida. Gestada nos limites contraditorios da
incontrolabilidade do capital e sua ansia em transformar tudo em mercadoria, a soberania
alimentar constitui superacéo, ruptura, de maneira a colocar o homem no centro das
prioridades.

Isso nos leva a pensar sobre quais as escalas de constituicdo e analise da soberanis
alimentar vista a partir da dimenséo dos circuitos espaciais alimentares, ou seja, as diferentes
etapas (intermediacfes) e distancias percorridas pelos alimentos, abordagem privilegiada
neste estudo. A escala do territorio nacional representa a escala mais comumente aventada nos

debates sobre as questdes de producao e distribuicdo de alimentos. Entretanto, em que pese ¢
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fato do Brasil produzir em seu territorio a maior parte dos alimentos que consome (soberania
alimentar na escala nacional), subentendidas a escala do territério nacional existem mdultiplas
escalas que articulam produtores e consumidores na definicdo do paradigma alimentar
predominante. Portanto, entender a dimensdo dos circuitos espaciais e das distancias
percorridas pelos alimentos internamente a escala nacional, implica por em relevo as escalas
de materializagdo do abastecimento alimentar nas escalas imediatamente inferiores (estadual,
regional, local etc.), tendo como referéncia o percurso dos alimentos entre produtores e

consumidores.

1.6 — Abordagemintegral, abordagem parcial e escalas de abordagem da soberania
alimentar®

Conforme analisamos anteriormente, a soberania alimentar constitui uma proposta
derivada das a¢des dos movimentos camponeses articulados pela Via Campesina em que a
base fundamental esta oontrole local e regional da producéo e distribuicdo de alimentos
Na definicdo origindf, além do controle dos fluxos alimentares (dimens&o dos circuitos
espaciais e das distancias percorridas pelos alimentos) pelo campesinato local e regional,
impdem-se considerar as condicbes de acesso a terra e a agua, o controle das sementes, d
renda gerada, da utilizacdo de processos agroecoldgicos etc., além da qualidade, diversidade €
adaptabilidade dos géneros alimenticios as diversas condi¢des edafoclimaticas e culturais dos
pOVOS.

A luz da definicdo da Via Campesina, agroecologia e soberania alimentar s&o,
mais que complementaresidissociaveis pois a soberania esta fundada justamente no
controle integral tanto dos processos como dos materiais e insumos utilizados, além da
incorporacgéo da totalidade da renda gerada pelo trabalho no campo pelo camipesihato
regional No entanto, devido ao imperativo do “tempo de pesquisa” e as dificuldades advindas
de uma abordagem integral, neste trabalho privilegiamos a analisgradots espaciais
percorridos pelos alimentos de maneira a delimitar o territério-rede ativado por uma
diversidade de sujeitos na materializacdo do abastecimento alimentar em uma dada porc¢ao do
espaco.

Para nos, a soberania alimentar pode ser analisada a partir de duas principais

abordagens: uma integral e outra parcial. A abordagegral caracteriza a definicdo da Via

* Esta abordagem retoma reflexdes contempladas em Valério; Thomaz Jr. (2010).
38 VVia Campesina (1996).
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Campesina, em uma concepcao que considera o controle integral dos processos, materiais,
insumos, fluxos e renda. J& na abordagencial, privilegiamos a dimensédo dos circuitos
espaciais e das distancias percorridas pelos alimentos, o que permite, em que pesem as
limitacbes de uma analise restrita aos deslocamentos da comida, entender a logica espacial
ditada pelo paradigma alimentar hegeménico em um dado terrédailbordagem parcial da
soberania alimentar n&o implica na fragmentac&o do conceito ou na sua reformulacdo, mas
no direcionamento da analise a partir dos sujeitos e territérios subentendidos ao movimento
dos alimentos no espaco.

A soberania alimentar € um processo e, como tal, ndo se realiza de imediato. A
necessdaria mudanca de paradigma de producdo, distribuicdo e consumo de alimentos néo se
realizara de maneira integral rapidamente, dadas as herancas sécio-espaciais deixadas ne
forma desistemas de objetds(plantacdes, estradas, armazéns, mercados afisiemas de
acoes® (os sistemas técnicos derivados da revolucdo verdmvoir-fairé” regido pela
cartilha da industrializacdo da agricultura) que compdem o espaco geogréfico brasileiro. A
ruptura de paradigma pressupde uma reformulacéo tanto nos sistemas de objetos como nos
sistemas de acles, para que os objetivos da producdo estejam sintonizados as necessidade
alimentares das popula¢gdes locais e ndo a manutencdo do paradigma que privilegia uma
agricultura “industrializada” e um abastecimento alimentar subordinado ao movimento dos
alimentos no espaco.

Soberania pressupde controle. Logo, produzir os alimentos necessarios ao
abastecimento da populacdo de um determinado pais na escala nacional ndo implica,
necessariamente, na existéncia da soberania alimentar, ainda que a analise esteja restrita ¢
dimenséo do movimento dos alimentos no espaco. Isso porque so existe a soberania alimentar
quando ccontrole dos fluxos alimentaressta com o campesinato nas diversas escalas locais
e regionais e ndo a servico do lucro dos atravessadores do capital comercial, como ocorre na
maior parte do territorio brasileiro. A escala regional é, nesse caso, definida pela relacdo
direta entre produtores e consumidores, pois, além da escala local (de um municipio, por
exemplo) os agricultores podem comercializar a sua producdo nos municipios imediatamente
mais proximos, na propor¢cao dos recursos que os mesmos dispdem para levar seus produtos
até outros mercados consumidores (feiras-livres, mercados populares etc.), sem a participacao
de atravessadores.

%7 Santos (2002).

% |bidem.

39 De origem francesa, savoir-fairetraduz o “saber-fazer”, as habilidades e conhecimentos necessarios ao desempenho de
uma determinada atividade. Em lingua inglesa, pode ser traduzidokoomehow, ou seja, o conjunto de conhecimentos
praticos sobre como executar alguma atividade.
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Na nossa concepcéo, a soberania alimentar (na dimenséo dos circuitos alimentares
e das distancias percorridas pelos alimentos) configura uma relacao direta entre produtores e
consumidores, de maneira que sejam satisfeitas condi¢cdes favoraveis tanto para um como para
outro. Ao comercializar diretamente com os consumidores, os agricultores obtém melhores
precos e incorporam a maior parte da renda gerada, além de ter assegurado o mercado para :
sua producédo. Ja do ponto de vista dos consumidores, 0s mesmos sdo beneficiados pela oferte
de alimentos mais frescos, pois derivados do proprio municipio e regido e com menores
precos, ja que a relacéo produtor-consumidor exclui o sujeito que por um lado drena a renda
camponesa e por outro torna maiores 0s precos pagos pelo consumidor final, o intermediario
ou atravessador. Assim, sao eliminados tanto do valor pago aos agricultores quanto do valor
pago pelos consumidores os custos referentes ao lucro dos atravessadores, dos comerciantes
dos desperdicios de alimentos e dos gastos desnecessarios com transporte. Com iSso, 0S
agricultores podem receber mais por sua producdo, aumentando a viabilidade do
estabelecimento camponés e o consumidor podera pagar menos, reduzindo os gastos com
alimentos e aumentando as possibilidades de consumo.

No entanto, para que oferta e demanda estejam minimamente sintonizadas nas
escalas local e regional faz-se necessario romper com légica atualmente hegemonica na
agricultura, na qual diversidadesucumbe &uantidade Reféns da comercializagado por meio
dos atravessadores, 0s agricultores tém suas escolhas regidas pela batuta do capital comercia
que, por meio dos intermediarios, impdéem as quantidades minimas a serem produzidas,
condicdo para que os agricultores sejam “contemplados” com o deslocamento do caminhéo
até os seus estabelecimefilosCom isso, a diversidade de géneros cultivados acaba
referenciada nos produtos que estdo com “preco bom”. Ou seja, 0 agricultor esta sempre
“correndo atras” dos produtos apontados pelo mercado capitalista como os “escolhidos” para
determinada conjuntura.

De imediato impdem-se a questdoedzala de producdo, pois para escapar do
jugo dos atravessadores a diversidade compde o substrato para a construcéo de alternativas dt
compatibilizacdo para com a demanda local e regional, tanto do ponto de vista quantitativo
(pequenas escalas de producdo) como qualitativo (diversidade de tipos cultivados). Além

disso, a vulnerabilidade do camponés as adversidades inerentes a atividade agricola, tanto do

40 Mesmo os agricultores capitalizados que possuem veiculos préprios para o transporte dos seus produtos permanecem
reféns da logica dos atravessadores, pois ao comercializarem a sua producdo com intermediarios (grandes distribuidoras e
centrais de entrepostos) também recebem valores muito menores que aqueles pagos pelo consumidor final, conforme
constatamos em entrevistas com produtores do municipio de Tupi Paulista. Nao obstante o fato de também estarem sujeitos a
l6gica de exploragdo do capital comercial, de maneira geral, conseguem comercializar seus produtos com melhores precos
que aqueles desprovidos de meios préprios para buscar os mercados mais remuneradores.
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ponto de vista de mercado como da ocorréncia de intemperes climaticas também depende,
dentre outros fatores, diversidadecultivada no territério camponés. Assim, quanto maior o
namero de tipos de culturaglimentares praticadas, maiores serdo as possibilidades de
mercado, adequadas a demanda local e regional ao longo de todo 0 ano e a seguranca dc
agricultor em relagédo a ocorréncia de eventos climaticos extremos, tais como frio, seca ou
chuvas em excesso.

Na equacdo do estabelecimento camponés, predominantemente de extenséo
reduzida,quantidade x diversidadgodem traduzir soberania ou dependéncia. Nesse sentido,
quanto menor a diversidade maior a dependéncia do camponés em relacdo aos precos
usurdrios impostos pelos atravessadores, posto que fica refém da comercializacdo indireta,
pois os mercados locais pressupdem pequenas escalas e diversidade. No caminho oposto,
quanto maior a diversidade, melhores serdo as condicdes de negociacdo dos precos, de
compatibilizacdo para com a demanda local/regional e maior ser4 a soberania do camponés na
incorporagao da maior parte da renda gerada.

A questdo da escdfando se limita & equacdo quantidade x diversidade, pois o
alcance do camponés aos mercados (local e regional) esta lastreado nas suas possibilidades d
deslocamento e transporte dos produtos. A nocaproducdo ativa da escala de Smith
(2000) permite pensar a escala como expressado tanto da disputa social quanto geografica para
estabelecer fronteiras entre diferentes lugares (p. 142), pois “é a escala geogréafica que define
as fronteiras e limita as identidades em torno das quaistmle é exercidee contestado” (p.

144). Nesse sentiday acesso diferenciado no espaco conduz a diferencas de poder na
construcdo da escala espacial da vida cotidiana (p.149). Para o autor, ao estabelecer
fronteiras, a natureza ambigua da escala pode resultar tanto em restricdo e exclusdo, de
maneira a impor identidade, como pode também figurar como “arma de expanséo e incluséo,
um meio de ampliar as identidades” (p. 157).

O autor utiliza a expressédo “saltar escalas” para descrever a ampliacdo da
espacialidad® de determinados sujeitos que, uma vez segregados por fronteiras espaciais

impostas “de cima para baixo” podem, com a utilizacdo de recursos de trdfisporpiar

4 Normalmente utilizada para descrever a relacdo métrica (ou matemaética) entre objetos ou superficies do real para
representacdo na forma de mapas ou maquetes, em uma abordagem mais cuidadosa a escala indica o conjunto “de
possibilidades de representacdo do real, complexo, multifacetado e multidimensional” (CASTRO, 2000, p. 129). Nesse
sentido, a escala implica no estabelecimento de formas de divisdo do espaco, de maneira a definir uma realidade
percebida/concebida que resulte em uma representacdo (p. 136). Ja a abordagem de Smith (2000, p. 142) permite
entendermos “a escala como uma resolucédo geografica de processos sociais contraditérios de competicédo e cooperagdo”.

42 para nés, a espacialidade diz respeito & expressdo de um determinado sujeito na utilizagdo do espago geogréfico com o
objetivo de reproducao das relagdes sociais que carrega, sem com isso constituir territorios.

4 O estudo de Smith (2000) tem como referéncia o “vefculo do sem-teto” que, por facilitar algumas necessidades basicas
como transporte, descanso e abrigo, reforcam a “capacidade de subversdo da mobilidade” dos sujeitos (p. 136).
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os limites espaciais que restringem a sua producao e reproducdo da vida cotidiana a uma
determinada parcela do espaco (SMITH, 2000). A luz dessa concepcdo, a escala permite
entendermos a importancia de um tipo qualquer de meio de transporte para a emancipa¢ao do
campesinato em relacdo aos baixos precos impostos pelos atravessadores. Uma vez que &
producdo agricola esteja referenciada na diversidade e nas pequenas escalas de producéo
conforme indicamos acima, os meios de transporte requisitados serdo aqueles préximos as
possibilidades materiais do campesinato, 0 que pode ser desde um pequeno trator com um
reboque, um carro adaptado ou mesmo uma carroca de tracdo animal, dentre outras
possibilidades.

Na dimensdo do controle dos fluxos alimentares, € precisamente o0
constrangimento da capacidade de mobilidade que deixa os agricultores camponeses reféns da
exploracdo do capital comercial, pois ao investirem na agricultura convencional, com menor
diversidade e maiores quantidades individuais por cultivo, ficam na dependéncia dos
atravessadores para comercializar a sua producdo. Nesse sentido, a escala exprime um
complexo processo resultante das estruturas geograficas de interacdo social, cuja producao “é
um lugar de luta politica potencialmente intensa” (SMITH, 2000, p. 139), pois “a escala é um
progenitor ativo de processos sociais” (p. 143), responsavel por demarcar “o sitio da disputa
social, tanto o objeto quanto a resolugcao dessa disputa” (p. 144).

O processo de producdo ativa da escala se da, portanto, desde o modo como o
camponés resolve a equacoantidade x diversidadem relacdo as dimensdes do seu
estabelecimento, até as estratégias e recursos utilizados para “saltar escalas” impostas pelo
paradigma hegemonico de producéo e abastecimento alimentar. O encontro entre produtores e
consumidores consolida o territério da soberania alimentar em uma determinada parcela do
espaco, um territério-rede estruturado na articulacdo entre sujeitos que, mais que relacdes de
interesse meramente comercial, constroem a escala da propria soberania em relacdo ao
controle dos fluxos alimentares. Para o camponés, soberania em relacdo a apropriacdo da
maior parcela da renda gerada pelo seu trabalho; para o consumidor, soberania quanto a
escolha daqueles alimentos que, mais que matar a fome, reforcam a expressdo de um “mundo
rural” cada vez mais necessario & construcéo dsistema alimentdf* saudavel, acessivel e
emancipado do jugo dos atravessadores do capital comercial.

Se a dimensao do controle dos fluxos alimentares constitui um “primeiro passo”

rumo a construcdo da soberania alimentar, os passos seguintes estardo, indubitavelmente,

44 Produto da vigéncia de uparadigma alimentaro sistema alimentadiz respeito & organizacdo do conjunto de objetos
geograficos (plantagdes, estradas, armazéns, centrais de distribuicdo, mercados etc.) subentendidos a producéo e distribuicao
de alimentos em um determinado recorte territorial.
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atrelados a especificidade das técnicas utilizadas na producdo de alimentos. Nesse sentido,
destacamos a oposicdo agricultura “industrigBrsus agricultura agroecoldgica, pois
enquanto a primeira pressupde dependéncia em relagcdo as maquinas e insumos utilizados, a
segunda implica no rompimento dessa logica. Quantidades produzidas por cultivo (kg),
diversidade (numero de tipos cultivados), dimensao do estabelecimento e escala de circulagao
da producdo se ligam, portanto, a especificidade das técnicas utilizadas para, assim,
determinar as prioridades da producéo, o que traz no seu pogsiailidadede ruptura com

o atual paradigma alimentar hegemonico.

A construcdo de um sistema de abastecimento alimentar suficientemente
adequado ao suprimento integral das necessidades nutricionais e culturais de uma dada
populacdo, passa pela construcdo de sistemas alimentares autdnomos, soberanos, que
assegurem a satisfacdo das necessidades na linha direta de decisdo das populacdes locais, ¢
modo que derra de trabalh8’ represente, mais que um “pedaco de chao”, um modo de vida
gue reflete a inseparabilidade entre um campo vivo e um prato cheio. Assim, no bojo das
reflexbes que projetam caminhos alternativos para a producédo e abastecimento alimentar, o
conceito de soberania alimentar ocupa “lugar” de destaque, impondo a necessidade de pensar
enfoques que tornem possiveis a sua operacionalizacdo enquanto instrumento de andlise do
abastecimento alimentar.

Conceito amplamente utilizado nos Ultimos anos para tratar questdes relativas a
crise de alimentos e a fome no mundo, sobretudo no ambito dos movimentos sociais, a
soberania alimentar, definida segundo algumas das principais conceituacdes diéfoniveis
encontra limites quando pensada de foroperacional Ou seja, considerada enquanto
expressdo de mdltiplas relagcdes no espaco e no tempo torna-se imperiosa a demarcacao de
como abordar a soberania alimentar segundo as varias escalas (municipal, regional, nacional
etc.), assim como em relacdo aos seus principais elementos constituintes na dimensédo do
territorio, ou seja, sua configuragdo territorial, questdes que ficam em aberto e demandam
reflexo e esforgo tedrico para fazer avancar o debate.

As vérias definicdes acerca da soberania alimentar expressam caracteristicas em
comum quanto aos seus pressupostos, de tal formaogdiegito dos povos a alimentos
nutritivos e culturalmente adequados, o direito de cada pessoa a uma alimentacéo localmente
produzida e de qualidageémplica por em relevo os elementos que estruturam a soberania

alimentar como um direito inalienavel de todos os povos, comunidades e paises de produzir

45 Cf. Martins (1991).
46 \Via Campesina (2006); Desmarais (2013); Faure; Menor (2011); Garcia (2003); Montagut; Vivas (2009) e Thomaz Junior
(2009).
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alimentos destinados ao abastecimento dos locais proximos, abrangendo producéo, circulagédo
€ consumo numa perspectiva de totalidad®berania territorial.

Na definicdo de Santos (2002, p. 116), a totalidade compreende “o conjunto de
todas as coisas e de todos os homemssua realidade, isto é, em suas relacdes, e em seu
movimento®’. Assim, os lugares seriam definidos segundo os impactos que acolhem, pois “o
movimento da totalidade para existir objetivamente é um movimento dirigido a sua
especializacdo, que é também particularizacdo” (SANTOS, 2002, p. 125). Nesse sentido, 0
lugar (ou o local) ndo corresponde a um mero fragmento, mas “a propria totalidade em
movimento” (SILVEIRA, 1993, p. 204-205 apud SANTOS, 2002, loc. cit.). Portanto, 0 seu
conhecimento pressupfe andlise e a analise pressupde sua divisdo, ficando subentendida &
ideia de que a totalidade comporta um conjunto indissociavel de totalidades, produto de
“combinacdes especificas em que as variaveis do todo se encontram de forma particular”
(SANTOS, 2002, loc. cit.). Embasado em Cassirer (1965, p. 105), o autor considera que:

[...] o movimento da totalidade permite entendé-la, num primeiro momento,
como uma integral e, num segundo momento, como uma diferencial.
Enquanto integral, a totalidade € vista como algo uno e, frequenteerante,
abstrato. Enquanto diferencial, ela é apreciada em suas manifestacdes
particulares de forma, de fungéo, de valor, de relacdo, igm &oncreto
(SANTOS, 2002, p. 122). (Grifos do autor)

Dessa forma, a soberania alimentaer®, sua realidade e em suas relagdena
totalidade dinamica que “se afirma modelando um subespaco do espaco global” (SILVEIRA,
1993, p. 204-205 apud SANTOS, 2002, p. 125), sintese de multiplas relacdes expressas desde
uma unidade camponesa de producdo, quando a maior parte dos alimentos consumidos tem
origem interna a propriedade, passando pela comunidade, na medida em que os limites
territoriais compreendem o abastecimento alimentar a partir de um conjunto de unidades de
producdo demarcadas numa dada porcdo do territdério, sem com isso abranger todo o
municipio, até a escala do municipio propriamente dito, quando do predominio do
abastecimento interno em relacao ao externo.

Nesse exercicio de identificacdo das escalas de abordagem da soberania alimentar
temos, num primeiro momento, aquilo que denominamos cesuala primaria de
constituicdo, definida a partir do predominio do movimento centripeto em relacdo ao
centrifugo numa determinada porcdo do espaco, expresso por meio da capacidade de

articulacéo e coesao entre, por um lado, agricultores camponeses produtores de alimentos e,

47 Grifos nossos.
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por outro, estabelecimentos de distribuf€de comercializacdo préximos as &reas de
producédo, na proporcdo do potencial de transmissdo de matéria e energia das redes (materiais
e imateriais) existentes.

Identificar a composicdo de escalas responsavel por articular sujeitos e territorios
na definicho do paradigma alimentar predominante implica considerar as escalas de
abrangéncia da capacidade de abastecimento alimentar interno nas escalas imediatamente
inferiores aquela do territorio nacional (estadual, regional, municipal etc.), o que impde
identificar e qualificar o nUmero de estabelecimentos potencialmente habilitados na producéo,
distribuicdo e comercializagdo de alimentos internamente ao recorte estabelecido, assim como
a forca de ligacao entre os estabelecimentos (sobretudo entre os estabelecimentos camponese
e os estabelecimentos de distribuicdo e comercializacdo de alimentos), de modo a avaliar o
alcance do territorio-rede que configura e delimita o abastecimento alimentar numa dada
porcao do espaco.

O territério-rede em questdo é definido pela existéncia de {fdreoknhas:
pontos enquanto estabelecimentos camponeses produtores de alimentos, por um lado, e
unidades de distribuicdo e comercializacao proximas as areas de producao, ptinioaro;
(materiais e imateriais) representadas pelas estradas, rodovias, rios e demais acessos que
caracterizam a fluidez fisica do territério, além das relacdes econdmicas, sociais e politicas
capazes de articular o territorio e conferir-lhe unidade nas determinagfes sobre agricultura e
alimentacéo.

Considerada a partir do exposto, a escala de abordagem do abastecimento
alimentar pode ser definida de acordo com o alcance das procedéncias subentendidas aos
diversos géneros alimenticios em relagédo ao territorio no qual sdo consumidos, o0 que permite
identificar a territorialidade do abastecimento: local, regional, nacional etc. Pensado a partir
da articulacdo de escalas responsavel pela sua materializagcdo, o abastecimento alimentar
expressa o conjunto de relagdes envoltas na definicdo do alcance das forcas de ligacao entre
cidade e campo, o que configura e delimita a territorialidade da capacidade de abastecimento

48 Os alimentos produzidos localmente podem ser adquiridos pelo Estado e distribuidos via politicas de seguranca alimentar e
nutricional (nesse caso a seguranca alimentar refergamidtia de acessas quantidades/variedades minimas de alimentos
necessarias ao suprimento nutricional de uma familia). Um exemplBa@iap de Alimentgsmplantado no ambito do

Programa de Aquisicdo de Aliment(RAA). Uma vez adquiridos pelo Estado, os alimentos podem, ainda, ser servidos na
alimentacao de asilos, hospitais etc. As escolas sédo outro exemplo em que a producao local ja é utilizada para a alimentagéo,
nas quais os alimentos sdo adquiridos Riagrama Nacional de Alimentacdo Escol@NAE). Aprofundaremos este

assunto na secdo 3.4, na qual analisamos os Programas oficiais de producdo e distribuicdo de alimentos vigentes no
municipio de Tupi Paulista/SP.

4% Composta por pontos (ou nés) e linhas, a rede explicita o carater reticular inerente ao sistema de produgéo e abastecimento
alimentar. Entretanto, no que diz respeito ao nosso estudo, quando escrevemos “pontos”, estamos nos referindo mais
especificamente a territérios, ou melhorteaitorios-rede (HAESBAERT, 2010), ouerritérios descontinuogSOUZA,

2000), conectados pela légica que determina o seu uso.
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alimentar numa dada porgédo do espacgo e possibilita, ainda, identificar sujeitos, escalas e
territérios compreendidos ao processo de consolidacdo do abastecimento alimentar, soberano
ou nao.

Portanto, analisar o abastecimento alimentar de determinado recorte territorial a
partir das suas escalas de ocorréncia implica, para nos, considerar a dimenséo das distancias
percorridas por cada género encontrado, de maneira a delimitar o alcance das procedéncias
em relacdo ao territério no qual o mesmo é ofertado para o consumidor final, assim como
identificar sujeitos e territérios compreendidos entre o campo e o prato. Os circuitos
alimentares e as distancias percorridas pelos alimentos da produ¢cdo ao consumo demarcam 0s
interesses e prioridades por detras da comida, o que traz no seu bojo a possibilidade de
caracterizarmos aradigma alimentarpredominante. A definicAo de um paradigma
alimentar pressupde identificar as prioridades subentendidas ao uso do territério. De tal modo,
no ambito do acirramento das disputas pelo controle dos territérios desencadeado a partir da
territorializacdo do agronegdcio canavieiro, analisamos a segterriiérios em disputa: a

area de estudo e a expansao do agronegocio canavieiro.



CAPITULO 02 TERRITORIOS EM DISPUTA A AREA DE
ESTUDO E A EXPANSAO DO AGRONEGOCIO
CANAVIEIRO
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2 — TERRITORIOS EM DISPUTA A AREA DE ESTUDO E A EXPANSAO DO
AGRONEGOCIO CANAVIEIRO

A expansao do agronegocio canavieiro implica no acirramento das disputas pelo
controle dos territérios, 0 que resulta na desterritorializacdo dos sujeitos dotados de menor
potencial de intervencdo e transformacdo. Nesse contexto, agronegdécio canavieiro e
campesinato perfazem uma desigual disputa na qual o primeiro impde ao segundo as formas
proprias a sua logica, ou seja, a monocultura e totodus operandilerivado dos pacotes
da revolucdo verde, principalmente em relacdo a larga utilizacdo de agrotoxicos pulverizados
por via aérea.

Antes de adentrar as analises referentes a expansdo da cana-de-acucar no
municipio de Tupi Paulista/SP, faz-se necessario demarcar como pensamos 0 processo de
producdo do espacgo por meio do trabalho humano e seu posterior canfai®gcédo dos
territorios) por relacdes de poder emanadas de sujeitos com diferenciados potenciais de
intervencdo. Assim, apresentamos a seguir as principais referéncias utilizadas neste trabalho
para conceituar espacgo geografico e territorio, dois conceitos que nos ajudam compreender as
especificidades entre o espago produzido e o espaco controlado.

Em seguida, apresentamos um breve resgate acerca dos principais acontecimentos
e contextos historico-sociais responsaveis por moldar as particularidades que definem a atual
configuracdo local e regional da area de estudo. Posteriormente, analisamos as
compatibilidades e incompatibilidades da territorializacdo do agronegoOcio canavieiro no
municipio de Tupi Paulista/SP, de modo a enfatizar as motivagfes e implicacdes derivadas da
atuacdo do agronegocio canavieiro em relagdo aos atributos de clima, solo, relevo e rede de

drenagem.

2.1 — Espaco geogréfico e territério: do espagmoduzido ao espaco controlado

Basilar para a Geografia, o conceito de espaco, quando considerado a partir das
relacbes sociais responsaveis pela sua producdo, traz em si instrumentos teoricos para a
andlise e compreensdo do espaco resultantenaerializacdo da existéncia humana
(LEFEBVRE, 1991, p. 102). O conceito g¢eoducdo do espaco do autor rompe com o
“espaco em si”, de modo a considetarespaco a partir da realidade sociatdo como
“sujeito” ou como “objeto”, mas como um conjunto de relacbes e de formas (p. 116).

Segundo Lefebvre (1991, p. 90), a tendéncia ideologicamente dominante divide as partes e
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parcelas do espaco segundo a divisdo social do trabalho, considerando-easptéculo

passivo. Ao invés de revelar as relagdes sociais implicadas nos espacos (incluidas as relacoes
de classe) ou de se voltar para a producdo do espaco e para as relagcdes sociais intrinsecas
essa producéo, cai-se na armadilha do espaco “em si”.

Na experiéncia dweivido, 0 espacmao se resume a um mero “quadro” (moldura),
ou uma forma/recipiente quase indiferente, destinada somente a receber o que nela
depositamosO espaco é a morfologia socidensar o espaco a maneira de um “quadro” ou
de uma caixa na qual entra qualquer objeto €, sem duvida, um erro primario (LEFEBVRE,
1991, p. 93-94). Portanto, o ponto de partida para uma histéria do esgage situa nas
descri¢cdes geograficas do espaco-natureza, mas, sobretudo no estudo dos ritmos naturais, da:
modificacOes trazidas a esses ciclos e a sua inscricdo no espaco pelas acdes humanas, as d
trabalho em especial (p. 117).

Esse sentido amplo serve para demarcarmos o0 espago que pensamos, qual seja, o
espacdistoricamente produzido, o espaco geografico ou o “espaco do homem”, como sugere
Santos (1978, p. 120). Ao refletir sobre a natureza do espaco, Santos (2002, p. 106) conclui
que o espaco € “formado, de um lado, pelo resultado material acumulado das a¢cdes humanas
através do tempo, e, de outro lado, animado pelas a¢bes atuais que hoje lhe atribuem um
dinamismo e uma funcionalidade”. Portanto, “a esséncia do espaco é social” (SANTOS, 1985,
p. 01), um produto das relacdes estabelecidas entre a sociedade e o meio pela mediagao de
técnica.

Como mediadora das relacdes entre 0 homem e 0 meio, a técnica corresponde a
“um conjunto de meios instrumentais e sociais, com 0s quais 0 homem realiza sua vida,
produz e, a0 mesmo tempo, cria espaco” (SANTOS, 2002, p. 29). Conforme nos adverte o
autor, ndo se trata de somente considerarmos as ditas “técnicas de producédo” ou “técnicas
industriais”, ou seja, “a técnica especifica, vista como um meio de realizar este ou aquele
resultado especifico”, o que conduziria a andlise a nog¢des como “espago agricola”,
“industrial” ou “econd6mico”, por exemplo. Neste sentido, apenas o fenbmeno técnico visto
enquanto totalidade, ou “o fendbmeno técnico na sua total abrangéncia permite alcancar a
nocao de espaco geografico” (p. 36-37).

O enfoque de Santos (1978, p. 161-163) aponta paspaco humano, o espaco
que resulta da producéo, de tal modo que:

[...] O ato de produzir é igualmente o ato de produzir espa¢o. A promocao
do homem animal a homem social deu-se quando ele comecou a produzir.
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Produzir significa tirar da natureza os elementos indispensaveis a reproducao
da vida. [...] O homem comeca a produzir quando, pela primeira vez,
trabalha junto com outros homens em um regime de cooperacéo, isto é, em
sociedade, a fim de alcancar os objetivos que haviam antecipadamente
concebido, antes mesmo de comecar a trabalhar. A producéo é a utilizacédo
consciente dos instrumentos de trabalho com um objetivo definido, isto é, o
objetivo de alcancar um resultado preestabelecidoRroduzir e produzir
espaco sao dois atos indissociavérifos Nossos)

Enquanto dimenséo da realidade (junto com o tempo), Santos (2002, p. 63)
compreende 0 espago como um conjunto indissocidvsistimas de objetassistemas de
acoes considerados numa totalidade solidaria e também contraditoria, na qual a histéria
acontece por meio da interacao entre tais sistemas. Os sistemas de objetos sdo representado
pelos objetos naturais (rios, montanhas, florestas, etc.) e artificiais (estradas, pontes, canais,
dutos, edificacdes, plantagbes, etc.), enquanto os sistemas de acdGes sdo compostos pela:
relagdes sociais, as agdes humanas.

O espaco geografico € muito mais que um mero reflexo da sociedade projetado
sobre o meio fisico ou um “palco” no qual as relacbes em sociedade ocorrem de maneira
casual (SANTOS, 1978). De acordo com o0 autor, “0 espaco é a matéria trabalhada por
exceléncia” (p. 137) e nenhum outro objeto social exerce mais influéncia sobre os homens,
“nem esta presente de tal forma no cotidiano dos individuos” (SANTOS, 1978, loc. cit.). O
espaco é uma realidade objetiva, fato social que, enquanto produto histérico, se impde
aos individuos e a sociedade. Mais que fato, o espaco é, de acordo com tatauter,
instancia social ou seja: produto, condicdo e meio da realizacdo das relacbes em sociedade.
Mais que isso, “pode-se falar do espaco como condicao eficaz e ativa da realizacdo concreta
dos modos de producéo e de seus momentos” (SANTOS, 1978, p. 139).

Para o autortotalidad€ e tempo comp&em as categorias fundamentais do estudo
do espaco. Oespaco totalrefere-se ao espaco mundialmente solidario, ainda que as
transformacdes espaciais sejam devidas a atuacdo simultdnea de redes de influéncia que
operam simultaneamente em diversas escalas, desde a mundial até a local. Com isso, tanto &
sociedade como o espaco global se transformam através do tempo, em uma dindmica que,
apesar de interessar “igualmente as diversas fracdes da sociedade e do espaco, é o resultad

da interacdo entre sociedade global e espaco global e de suas diversas fracdes” (SANTOS,

! Na definicdo de Durkheim (1962, p. 14)fato socialcorresponde a “todo meio de ac&o, fixo ou n&o, capaz de exercer

sobre o individuo uma coagdo externa; ou ainda todo meio de agdo que aparece como geral em relagdo a uma sociedade
determinada e que, ao mesmo tempo, existe por si mesmo independentemente das formas individuais de sua manifestacdo”
(SANTOS, 1978, p. 128).

2 Segundo o autor, “a nocéo de totalidade subentende a noc&o de tempo, porque a realidade é um estado, mas é também um:
totalizagcdo em marcha” (SANTOS, 1978, p. 177).
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1978, p. 166-167). Entretanto, devido ao fato de que os acontecimentos ndo se dao no espaco
de maneira homogénea, “a no¢ao de lugar e de area se impdem, impondo ao mesmo tempo a
categoria da escala, isto €, a nocao de fracdo de espaco dentro do espaco total” (Ibidem, p.
176).

Assim definido, o conceito de espago geografico permite pensarmos as relacdes
entre espaco, sociedade e alimentacdo, o que pressupOe considerarmos, de um lado, os
objetos geograficdsque influenciam diretamente na producéo e distribuicdo de alimentos e,
de outro, os sistemas de ac¢des subentendidos aos fluxos que fazem do alimento sintese da
soberania ou expressédo da dependéncia. Soberania ou dependéncia implaarnraee,
como o controle do espago enquanto totalidade é impossivel, impde-se analisarmos 0 processo
de fragmentacdo do espaco pelas relacbes de poder, ou seja, a permanente construcao
destruicao e reconstrucao dos territorios

Para conceituar o territério, pensamos ser necessario compreendé-lo como
indissociavel do conceito de espago geografico, uma vez que o territdrio se origina a partir do
controle estabelecido em uma parcela do espaco. Conforme aponta Gottmann (2005 [1973)]),
o territério € “um compartimento do espaco como fruto de sua diversificacdo e organizacao”
(apud SAQUET, 2007, p. 27). Desse modo, a analise do territério pressupde considerar o
controle de parcelas do espaco a partir das relagbes de poder, responsaveis pela permanent
construcdo/destrui¢cdo/reconstrucao de territorios.

Referéncia para a construcdo do conceito de territério na Geografia, Raffestin
(1993) apresenta uma proposta de abordagem relacional do territério, na qual todas as
relacdes de poder desempenhadas por um sujeito no espago produzem territérios. A acdo dos
diferentes sujeitos gera, assim, a conflitualidade que alimenta a dinamica de territorializagéo,
desterritorializacéo e reterritorializacdo (TDR). As disputas entre 0s sujeitos no processo de
TDR podem ser caracterizadas como “um campo de poder que organiza os elementos e as
configuracdes” (p. 53).

N&o obstante o fato de dialogarmos com Raffestin (1993) para utilizarmos
algumas de suas proposic¢des, sobretudo quanto a indissociabilidade entre territorio e poder,
discordamos do mesmo quanto a conceituacdo de espaco, pois 0 autor concebe o espaco
como algo dado, matéria-prima preexistente a qualquer relagédo social (p. 144). Para o autor, 0
espaco equivale matéria, “um dado puro, na exata medida em que resulta de forcas que

% Os objetos que dizem respeito & Geografia ndo s&o apenas os objetos méveis, mas também os iméveis (cidades, barragens
rodovias, ferrovias, portos, florestas, plantagcdes, lagos, montanhas etclodosissdo objetos geograficoPara os

geobgrafos, os objetos séo tudo o que existe na superficie da Terra, toda heranca da histéria natural e todo resultado da agéo
humana que se objetivou” (SANTOS, 2002, p. 72).
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agiram ao longo da histéria da tesem nenhuma participagéo ou intervencdo do hdhfem

223f. Segundo Raffestin (1993) o espaco antecede as relacdes sociais, o que difere da
maneira que pensamos, na qual o espaco enquanto produto historico pressupde das relacde:
sociais.

Estamos de acordo com o autor quando 0 mesmo assevera que:

Falar de territorio é fazer uma referéncia implicita a nocdo de limite que,
mesmo néo sendo tracado, como em geral ocorre, exprime a relagdo que um
grupo mantém com uma por¢cdo do espac@cao desse grupo gera, de
imediato, a delimitacdo (RAFFESTIN, 1993, p. 153). (Grifo nosso)

No entanto, a imposicao do limite como pressuposto para a formacao do territorio
restringe a andlise derritorio-area, ao qual correspondgnadas abordagens, dentre outras
possiveis. Nesse sentido, o préprio autor indica a rede como elemento de permanente
configuracdo e reconfiguracdo dos territorios, o que permite se adaptar as “situagdes concretas
e, por isso mesmo, se deformar para melhor reter” (RAFFESTIN, 1993, p. 204). Mével e
inacabada, “a rede se adapta as variacOes do espaco e as mudancas que advém do tempo. .
rede faz e desfaz as prisdes do espaco, tornando territério: tanto libera como aprisiona. E o
porqué de ela ser o “instrumento” por exceléncia do poder” (Ibidem).

Para Haesbaert (2010, p. 306), como elementos presentes na configuracdo dos
territorios, as redes permitem a emergénciateimgorios-rede “configurados sobretudo na
topologia ou légica das redes, ou seja, sdo espacialmente descontinuos, dinamicos (com
diversos graus de mobilidade) e mais suscetiveis a sobreposi¢cfes”. Na sua definicdo, o autor
diferencia osterritorios-zona, mais tradicionais e forjados no dominio da légica zonal,

dotados de areas e limites relativamente bem definidos, dos territorios-rede:

Enquanto os territérios-zona aparecem centrados em dinamicas sociais
ligadas ao controle de superficies ou a difusdo em termos de areas (em geral
continuas), utilizando prioritariamente o recurso a limites mais exclusivistas
ou a “fronteiras” bem demarcada®s territorios-rede a logica se refere

mais ao controle espacial pelo controle de fluxps]. Uma caracteristica
muito importante € que a légica descontinua dos territdrios-rede admite uma
maior sobreposicdo territorial, npartilha concomitante de multiplos
territorios (HAESBAERT, 2010, p. 307). (Grifos nossos)

Com isso, ndo se trata mais do fortalecimento de um “mosaico-padrao” de

unidades territoriais em area, como os Estados nacionais, mas sim do “seu convivio com uma

4 Grifos nossos.
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miriade de territorios-rede marcados pela descontinuidade pela fragmentacdo que
possibilita a passagem constante de um territério a outrd (HXESBAERT, 2010, p. 337).

No mesmo sentido, Souza (2000) propde analisarriborio-rede como um tipo deerritorio
descontinuo. Esta abordagem constitui a0 mesmo tempo uma ponte conceitual e uma ponte

entre escalas ou niveis de analise, pois,

[...] o territério descontinuo associa-se a um nivel de tratamento onde,
aparecendo o0s nés como pontos adimensionais, ndo se coloca evidentemente
a questdo de investigar a estrutura interna desses nés, ao passo que, a escala
do territério continuo, que é uma superficie e ndo um ponto, a estrutura
espacial interna precisa ser considerada. Ocorre que, como cada n6 de um
territério descontinuo é, concretamente e a luz de outra escala de andlise,
uma figura bidimensional, um espaco, ele mesmo um territério (uma favela
territorializada por uma organizacao criminosa), temoscaue territorio
descontinuo é, na realidade, uma rede a articular dois ou mais territérios
continuos(SOUZA, 2000, p. 94). (Grifos do autor)

Dessa forma, pensamos 0 conceito de territorio para além da definicdo enquanto
espaco de governaricde uma determinada unidade geogréfica, de maneira a considera-lo
como produto do exercicio das relacdes de poder que resultam no controle ndo apenas de
parcelas do espaco geografico, mas principalmente dos fluxos derivados destes. Essa
perspectiva contribui para a abordagem do abastecimento alimentar como terptdiso
permite analisarmos as relacdes e conflitualidades existentes edifer@stes usos dados as
parcelas controladas do espaco (os diferentes territorios). No caso especifico do nosso
estudo, entre a producdo de alimentos (hortifruti) e a producédo de cana-de-agucar, com as
atencdes voltadas para o caso de Tupi Paulista/SP, do qual apresentamos a seguir uma breve

exposicdo sobre o processo de formac¢ao do municipio e regido.
2.2 — Processo de formacao e aspectos gerais do municipio de Tupi Paulista/SP

Para um melhor entendimento acerca da forma como se deu 0 processo de
ocupacéo da regido da qual faz parte o municipio de Tupi Paulista/SP, é necessério analisar os
principais acontecimentos, sujeitos e contextos historico/sociais responsaveis por moldar as

particularidades que definem a atual configuracdo regional. Além disso, com o objetivo de

® Grifos nossos.

® Um exemplo é a abordagem de Santos e Silveira (2001), na qual o territério é considerado como o espago de um pais ou o

“espaco territorial”, caracterizado pela presenca de um Estado, um espaco e uma nagdo (ou mais). Na perspectiva adotada
pelos autores, o territério corresponde a base material em si e, assim, é anterior ao espaco geografico. Portanto, a andlise seria
realizada por meio da categoria “territorio usado” (sinbnimo de espaco geografico).

" Oterritério-rede (HAESBAERT, 2010).
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compreendermos as caracteristicas do quadro natural que tornam o Oeste do estado de Sac
Pauloatrativo para a expansédo da cana-de-acglcar, assim como as implicacdes decorrentes da
expansao do agronegdcio canavieiro para a realizacao de outros tipos de agricultura, impdem-

se analisarmos os principais atributos de clima, solo, rede de drenagem e relevo. Isto permite

verificarmos a influéncia das caracteristicas fisicas para o agravamento ou amenizacdo dos

impactos resultantes das diversas praticas agricolas, sobretudo aquelas dotadas de grande
potencial de intervencéo e transformacéo, como é o caso do agronegocio canavieiro.

Nesse sentido, abordamos primeiramente as particularidades do processo de
ocupacdo da porcéo hoje identificada como Nova Alta Pdllgeimitada pelo interflivio
dos rios Aguapei e Peixe, assim como a localizagdo e aspectos gerais do municipio
pesquisado. A porcdo do extremo Oeste Paulista, na qual esta inserido o municipio de Tupi
Paulista/SP, tem seu contexto de ocupacdo marcado pelos processos descritos por Monbeig
(1984) como “frente de expansado” e “frente pioneira”. A primeira representa uma faixa de
terras ocupada de forma inicial, ainda na etapa de desmatamento, na qual inexiste qualquer
tipo de infraestrutura. J4 a segunda, representa o nucleo urbano que serve de base para c
avanco da colonizacdo, devido a existéncia de infraestruturas que acabam por polarizar a
dindmica socioeconémica da regido. Portanto, ambos os processos explicitam um carater de
complementaridade no contexto estudado pelo autor.

Apesar da complementaridade dos processos, Martins (1975) chama a atencao
para o fato de que eles ndo ocorrem de maneira harmoniosa, isso poryestea de
expansao” se caracteriza pelo uso de relagcbes de trabalho ndo efetivamente mercantis,
sobretudo de posseiros e ocupantes. Por meio de tais relacdes seria efetivado o uso privado de
terras devolutas que, posteriormente, seriam incorporadas ao mercado de tefrasteA *
pioneira” se caracteriza pela ocupacéao e implantacdo da propriedade privada da terra, ou seja,
fundamentalmente capitalista. Assim, de acordo com a evolucédo e consolidacédo da “frente de
expansao”, as atividades eram reorganizadas com base no mercado de terras, fato que ensejol
conflitos entre posseiros e ocupantes pertencentes a “frente de expansdo”, de um lado, e as
Companhias Colonizadoras da “frente pioneira”, de outro.

Segundo o autor, enquanto a frente de expanséao se caracteriza pelo uso privado de

terras devolutas, sem que estas assumam a equivaléncia de mercadoria, na frente pioneira fica

8 Ha varias formas de recorte territorial (agrupamento de municipios) para definir a regido do extremo Oeste de S&o Paulo
cujo nome historicamente deriva da por¢do mais ocidental da Ferrovia Paulisiéa—Paulista Neste trabalho adotamos a
denominacdo d&lova Alta Paulistaa partir do recorte estabelecido p€aordenadoria de Assisténcia Técnica Integral
(CATI/SP), que contempla os 16 municipios pertencentdssantério de Desenvolvimento Rurd@EDR) de Dracena/SP.

Para Gil (2007, p. 67), a denominacao “Nova” Alta Paulista tem como origem a criad8sodéacdo dos Municipios da

Nova Alta Paulistafundada no ano de 1977.
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expresso “um movimento social cujo resultado imediato € a incorporacdo de novas regioes
pela economia de mercado” (MARTINS, 1975, p. 45). A caracteristica mais imediata da
frente pioneira diz respeito ao fato dela se instalar como um “empreendimento econémico:
empresas imobiliarias, ferroviarias, comerciais, bancéarias etc., loteiam terras, transportam
mercadorias, compram e vendem, financiam a produg&o e o comércio” (p. 47). De tal modo, a
frente pioneira surge ndo como simples consequéncia da sociedade capitalista, mas sim como
resultado direto da necessidade de reproducéo desta.

Nesse sentido, ainda de acordo com Martins (1975), o “ponto-chave” para a
implantacédo da frente pioneira encontra-seefedivacdo da propriedade privada da terra,

uma vez que:

Na frente pioneira a terra ndo € ocupada, € comprada. Desse modo, a renda
da terra se impde como mediagdo entre 0 homem e a sociéddéelea

passa a ser equivalente de capital e é através da mercadoria que 0 sujeito
trava as suas relacdes sociaiEssas relacbes ndo se esgotam mais no
ambito do contato pessoal [como na frente de expansao]. O funcionamento
do mercado € que passa a ser o regulador da rigueza e da pobreza. A
alienacdo do produto do trabalho no mercado faz com que as expectativas
reguladoras do relacionamento sejam construidas de conformidade com as
objetivagcdes da sociedade capitalista (MARTINS, 1975, p. 47). (Grifos
NOSSo0S)

Aliado a esses dois processos, a expansao da atividade cafeeira para o Oeste do
estado de S&o Paulo representou o principal impulso para a colonizagéo da regido. Entretanto,
devido a auséncia de sistemas de transporte com o minimo de efetividade para o escoamento
da producéo, o extremo Oeste paulista foi uma das ultimas regides do estado a conhecer o
dinamismo proporcionado pela cultura cafeeira. De maneira diferente, regides proximas
servidas desde o inicio da década de 1920 por ferrovias, comstrada de Ferro
Sorocabana (estadual) e Estrada de Ferro Noroeste do Bragilederal), apresentavam
dinamismo mais acentuat(SILVA, 1989).

Nesse sentido, os trilhos asseguravam o escoamento da producdo e o sucesso das
empresas colonizadoras, de tal modo que o valor de um espigéo era calculado “menos em
funcdo do seu solo e dos seus desbravadores, que em funcédo da qualidade da sua ferrovia”.
Com isso, “as ferrovias teriam, pois, transformado cada planalto numa espécie de bacia da

qual sdo elas as artérias mestras, ao passo que as estradas de rodagem, lateralment

° Devido ao fato de contar com pesados investimentos diretos do Estado na construcdo das suas ferrovias, as regides servidas
pelasEstradas de Ferr@ontavam com a principal referéncia para o desenvolvimento da economia na época (MONBEIG,
1984).
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construidas sdo como afluentes que asseguram a drenagem” (MONBEIG, 1984, p. 385).

Portanto, os:

Homens de negdcio, que agora sdo os fazendeiros e loteadores de terras,
compreenderam rapidamente que a estrada era o prolongamento do trilho.
Gracas a estrada e ao caminhdo, tornava-se possivel impulsionar as novas
lavouras (as estradas de ferro haviam atingido pontos extremos), de cada
lado dos trilhosalargando o raio de acdo das ferrovias e aumentando, com

a estrada e o caminhdo, as possibilidades de colonizacdo (MONBEIG,
1984, p. 199). (Grifos nossos)

E exatamente nesse contexto que surge o municipio de Tupi Paulista/SP, pois o
mesmo ndo é servido em seu territorio pela Ferrovia Paulista. Todavia, com a previsao de
localizacdo da ferrovia a aproximadamente 10 quildmetros de distancia ao Sul do entdo
nacleo urbano do municipio, as estradas (inicialmente de terra) abertas no sentido
perpendicular ao da ferrovia conduziram as possibilidades de colonizacdo para além dos
estritos limites da estrada de ferro, fazendo surgir, em periodos variados, uma diversidade de
novos municipios de ambos os lados da ferrovia. Antes mesmo da chegada da ferrovia na
regido (final da década de 1950), ainda no contexto que antecedeu a fundacdo do municipio
(1953), os loteadores ja contavam com informacdes sobre as obras que avangcavam na direcao
Oeste.

Em matéria datada do ano da inauguracdo da ferrovia no municipio de Dracena
(1959), a Folha de Séao Paulo anuncia a conclusdo de um trecho de 12 quilémetros, com a
previsdo de chegada dos trilhos até as barrancas do rio Parana, na divisa do entdo estado de
Mato Grosso (Figura 01). A matéria aborda também algumas das caracteristicas da regido na
época, como o predominio das culturas do algoddo, amendoim e café e a existéncia de
rodovias que facilitariam o escoamento da producdo. Tem destaque ainda a morosidade das
obras para a construcdo das rodovias na regido, devido as dificuldades enfrentadas pelas

companhias contratadas para fazer chegar os trilhos até os limites do estado.
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Figura 01: Matéria da Folha de S. Paulo sobre as obras da Ferrovia na regido de Dracena
(1959)

Fonte: SILVA, 1989.

Negri (1994, p. 25) afirma que o cultivo do café no estado de Sdo Paulo impds a
necessidade da montagem de upte urbana minima, que compreendia, além dos sistemas
de transporte, uma rede de comércio e servi¢cos. Portanto, ao passo que se desenvolvia o
“complexo cafeeiro”, houve o desenvolvimento de um processo de urbanizacédo que permitiu
a expansdo da producdo de alimentos e matérias-primas destinadas ao atendimento das
demandas urbanas da época, que cresciam no ritmo da criacdo de novos loteamentos (Figura
02).
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Figura 02: Cartaz de propaganda d@ompanhia de
Agricultura, Imigracéo e Colonizacéo (CAIE)
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Fonte: Silva (1989).

Ou seja, esse “complexo cafeeiro” abrangia, além do café, atividade principal,
varios outros componentes, tais como a producdo de alimentos e matérias-primas, 0s sistemas
ferroviario e bancario, atividades comerciais internas e de importacdo e exportacdo, 0S
servicos de infraestrutura como portos, armazéns, transportes urbanos, comunicacoes, além
das atividades do setor publico e industrial (NEGRI, 1994). Além disso,

[...] & importante destacar ainda algumas outras variaveis de fundamental
significAncia para a expansdo do complexo cafeeiro paulista, como o
movimento migratorio, a disponibilidade de terras agriculturaveis, o capital
estrangeiro, as politicas governamentais - tarifaria, monetaria e cambial,
manifestas muitas vezes nas varias politicas de valorizacéo e de defesa do
café; bem como os saldos da balanca comercial estadual em relacdo ao
exterior e as demais regides do pais (NEGRI, 1994, p. 25).

10 A Companhia de Agricultura, Imigragéio e Colonizag@AIC) foi uma empresa auxiliar d@ompanhia Paulista de
Estradas de Ferr¢CPEF). Data incerta.
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A importancia das estradas de ferro & época do inicio da colonizacdo do interior
do estado de Sao Paulo pode ser notada pela maneira como eram batizadas as regides qu
recebiam tais empreendimentos, nas quais eram dados 0os nomes das estradas de ferro que &
serviam (MONBEIG, 1984, p. 385), como por exemplo, as estradas de ferro Sorocabana,
Noroeste, Araraquarense e Paulista. A distancia das “novas” regides em relacdo a capital do
estado implicou nas denominagdes “alta”, “média” e “baixa”. Desse modo, a “Alta Paulista”
representava uma regiao distante, com alta quilometragem para ser acessada.

O efetivo processo de ocupacao da regido atualmente denominada como “Nova”
Alta Paulista tem como origem a atuacdo de algumas familias de destaque a época, como 0s
Toledo Piza, de Capivari/SP. Em meados de 1891, Joaquim de Toledo Piza realiza a
documentacdo de terras que abrangiam desde as nascentes do rio Aguapei, na regiao de
Marilia, até a sua foz no rio Parana, compreendendo as margens direita e esquerda do
primeiro. Posteriormente, na por¢cdo do Extremo Oeste dessas terras, herdada por um dos
filhos de Joaquim, Lélio de Toledo Piza, ocorre o loteamento que resulta em varias fazendas,
cujo desmembramento e ocupacdo permitiram o surgimento dos municipios de Dracena,
Monte Castelo, Nova Guataporanga, Ouro Verde, Panorama, Paulicéia, Santa Mercedes, Sao
Joao do Pau D’Alho e Tupi Paulista (GIL, 2007, p. 102).

Ainda no contexto que precedeu a criagdo do municipio de Tupi Paulista, devido
as dificuldades advindas da distancia até os municipios mais préximos, as demandas por
recursos e assisténcias em geral eram dificultadas, o que ensejou a fundacdo de um distrito no
qual pudessem satisfazer as necessidades mais imediatas da colonizacdo. No ano de 1941
foram iniciados os trabalhos de derrubada da mata e a elaboragdo da planta inicial de
loteamento, além do inicio da administracdo e venda dos lotes. O local foi nomeado
inicialmente de Tupi, posteriormente sede do municipio de Graciartdpolis
(IBGE/CIDADES, 2014).

Apds o impulso colonizador proporcionado pela cultura cafeeira, outras duas
atividades tiveram destaque na regido antes da expansdo da cana-de-agucar, 0 algodao e
pecuaria bovina. Dados referentes ao ano de 1945 para a regido da Paulista (de Piratininga a
Lucélia), que continha a comarca de Lucélia (a qual estava vinculado o municipio de

Gracianopolis, posteriormente denominado Tupi Paulista), apontam uma participacdo de

1O decreto n° 14.334, de 30 de novembro de 1944 cria o distrito de Gracianépolis, com sede no povoado de Tupi e &rea
desmembrada dos municipios de Andradina e Presidente Venceslau. A Lei n° 233, de 24 de dezembro de 1948 eleva o
distrito de Gracianopolis a municipio ligado a comarca de Lucélia, composto pelos distritos de Monte Castelo, Nova
Guataporanga, Guaraciaba (extinto), Oasis e S&o Jodo do Pau D’Alho. Por meio da Lei n® 1940, de 3 de dezembro de 1952,
Tupi é transferido da comarca de Lucélia para a de Dracena. Por fim, € com a vigéncia da Lei n° 2456, de 30 de dezembro de
1953 que o0 municipio passa a ser chamado de Tupi Paulista (IBGE/CIDADES, 2014).
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14,6% das sementes de algod&do comercializadas no estado de S&o Paulo (MONBEIG, 1984,
p. 280). De acordo com o autor, a formacdo de pastagem para criagcdo de animais compds
outra etapa que ajudou posteriormente a moldar a paisagem regional. Nesse contexto, a
conversao dos cultivos em declinio (café ou algoddo) em pastagem permitia ao proprietario
uma importante economia em mao-de-obra. Em um momento de industrializagdo crescente,
acompanhado de alta nos salarios, as cidades drenavam um numero crescente de
trabalhadores, de maneira que era necessario “encontrar uma atividade que usasse poucos
bracos. Como seguramente, esse ndo era o caso do algodao, a criagdo de gado oferecia um
saida comoda” (MONBEIG, 1984, p. 303).

O mais recente processo de transformacao da agricultura regional esta diretamente
relacionado a expansao do agronegocio canavieiro. Apesar da cana-de-acucar se territorializar
principalmente em areas de pastagens, a pastagem ainda ocupa a maior parcela do territorio
agricola de Tupi Paulista/SP. Os dados mais recentes em relacdo a quantidade de pastagens n
municipio apontam para um total de 15.563 ha, ou 67% do territorio no ano de 2006
(IBGE/SIDRA). Ja quanto a area plantada com cana-de-acucar, os dados indicam um total de
7.425 ha, o que representa em torno de 32% do territério municipal no ano de 2013
(INPE/CANASAT). Por um lado, a monopolizacao do territério por apenas duas atividades
ilustra a imposicao de limitagdes que acabam por constranger a pratica de outras culturas. Por
outro lado, o fato de ainda existir uma grande parte do municipio ocupada por pastagens
favorece a expansdo da cana-de-agucar no municipio, pois essas sao as areas mais utilizada
pelo agronegocio canavieiro no contexto da recente expansao para o Oeste do estado de Sac
Paulo.

Atualmente, o municipio de Tupi Paulista possui, de acordo com informacgdes do
Censo Demogréfico do IBGE (2010), 14.269 habitantes, dos quais 11.206 (78,53 %) habitam
a area urbana e 3.063 (21,47 %) a &rea rural, numa extensdo territorial de 245°335 Km
(IBGE/CIDADES, 2014). Localizado na porcao do extremo Oeste do estado de S&o Paulo,
internamente a microrregido da Nova Alta Paulista (Mapa 01), o municipio tem a sua
economia baseada principalmente no comércio, com participacdo industrial reduzida e

agricultura com predominio das pequenas propriedades.
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Mapa 01: Localizacdo do municipio de Tupi Paulista/SP na microrregido da Nova Alta Paulista
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Quanto a apresentacdo da estrutura fundiaria, dentre os estabelecimentos
agropecuérios classificados corfamniliares e ndo familiare$?, segundo o IBGE, em 20086,
no municipio de Tupi Paulista/SP os familiares eram 386 (52,3%), com 7.426 ha (32% da
area) e os nao familiares eram 352 (47,7%), totalizando 15.773 ha (68% da area). Se
utilizarmos os dados do IBGE/SIDRA referentes ao ano de 2006 e partindo da classificagcédo
em estabelecimentos pequenos (até 50 ha) e médios/grandes (acima de 50 ha), as pequena
propriedades em Tupi Paulista/SP eram 644 (87%), com 42,5 % da area (9.856 ha) e as
médias/grandes eram 94 (13%), com 57,5% da area total (13.342 ha). Isso faz de Tupi
Paulista/SP um municipio com notavel presenc¢a das pequenas propriedades, sobre as quais ¢

expansdo do agronegoécio canavieiro pode, potencialmente, se territorializar.

12 A Lei 11.326, de 24 de julho de 2006, utiliza para classificar os estabelecimento$antitizoes possuir até quatro

modulos fiscais; utilizar predominantemente a mao-de-obra de sua familia para a exploracéo do estabelecimento; ter renda
familiar predominantemente originada nas atividades do estabelecimento agropecuario e; dirigir o seu estabelecimento com
sua familia.
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2.3 — O agronegdcio canavieiro no Oeste do estado de S&o Paulo

O que se convencionou denominar como “agronegocio” tem, na sua origem, a
formulacdo do conceito degribusinessdesenvolvido no contexto norte-americano por Davis
e Goldberg (1957). De acordo com os autores, 0 agronegoécio contemglampiexo de
sistemagjue compreende agricultura, industria, mercado e finangas de maneira integrada, ou
seja, o conjunto das operacdes de producdo desde as unidades agropecuarias até o
processamento e distribuicdo dos prodirtaosatura ou industrializados. Fernandes (2013, p.

35) observa que Davis e Goldberg estavam preocupados em compreender a natureza do
agronegocio a partir da revolugéo tecnoldgica ocorrida na industria e na agropecuaria, além da
sua estrutura organizacional e potencialidades futuras, entretanto, “sem mencionar 0s
possiveis impactos no campo, porque sua base tedrica e método de analise eram baseados n
l6gica do modo capitalista de produgéo”.

Adotado de maneira crescente por diversos paises, 0 conceito de agronegdécio
chega também ao Brasil, porém, apenas algumas décadas depois. Araujo (2007, p. 16) afirma
que, no Brasil, € na década de 1980 que comeca a haver a difusdo do termo, ainda em lingua
inglesa. Nesse momento surgemAssociacao Brasileira de Agribusine$8BAG) e o
Programa de Estudos dos Negdcios do Sistema Agroindu@@iNSA/USP). O primeiro
nasce com o objetivo de agrupar segmentos do agronegécio (insumos, produtos agropecuarios
em geral, processadores, industrias de alimentos e fibras, distribuidores e areas de apoio
financeiro, académico e de comunicagao) e, para aprimorar a sua eficacidnstituto de
Estudos de Agribusingsque passa a representar, principalmente, os interesses das grandes
empresas multinacionais. JA o segundo, era composto por professofescala de
Administracdo da Universidade de Sao Paulo (USP), com a coordenacédo do Professor Décio
Zylbersztajn.

No inicio houve a tentativa de criar um segmento voltado a producéo
agropecudria, aberto a participagdo do publico em geral, em um movimento conduzido pelas
Faculdades de Ciéncias Agrarias e liderado pelwersidade Federal de Lavrg®JFLA),
Universidade Federal de Vicosa (UFV)Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz
(ESALQ), o que resultou na criagdo @asociacdo Brasileira de Administracdo Rural
(ABAR) em 25 de maio de 1993. O terragribusinessatravessa a década de 1980 adotado
de forma generalizada, ainda sem traducdo para o portugués. E apenas a partir de meados d:
década de 1990 que o termo em portugués (agronegoécios) comeca a ser aceito e adotado pelo:

autores brasileiros, fato que culminaria posteriormente na criagcaukms superiores em
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agronegocios(ARAUJO, 2007, p. 16-17), além da elaboracdo de politicas especificas
voltadas ao setor.

As politicas derivadas do movimento deste complexo resultaram na consolidacao
de “um modelo de desenvolvimento econémico controlado por corpora¢des transnacionais,
gue trabalham com uma ou maesmmoditiese atuam em diversos outros setores da
economia” (WELCH; FERNANDES, 2008.p. 165). Dessa forma, as transnacionais do
agronegocio passaram a controlar integralmente os sistemas deste complexo. Ao controlar
todos os sistemas ammplexo agronegocio, o capital subordina o campesinato e, com ele, a
producdo camponesa. Distinto do sistema agricola capitalista do agroneg6cio, que tem como
prioridades a acumulagcdo, a monocultura, a produgcdo em grande escala e a utilizagéo
predominante de trabalho assalariado, o sistema agricola camponés se caracteriza
principalmente pela producao familiar em pequena ou média escala. Devido ao fato do capital
controlar a tecnologia, o conhecimento, as politicas agricolas e o mercado, 0s camponeses
estdo subalternos & sua hegemtnia

Dentre os varios sistemas do denominedmplexo agronegdécio, o0 agronegocio
canavieiro compde, no estado de Sao Paulo, um dos mais representativos em termos de aree
ocupada. Historicamente revigorado por inovagdes técnicas e politicas, o agronegocio
canavieiro encontra na producéo do alcool combustivel o elemento de maior dinamizac¢do dos
Gltimos ano¥', com periodos variados de ascensdo e declinio. Iniciado no inicio dos anos
1930 com a criacdo daomissdo de Defesa da Producéo de Aclcar e Alooobntrole e
direcionamento da cana-de-aglUcar pelo Estado brasileiro tem como objetivo, a partir da
criagdo dolnstituto do Aclcar e do Alco@m 1933, a introducéo do alcool combustivel na
escala do consumo nacional (BRAY, 2000). Este fato acentuaria alguns anos depois, a
expansao generalizada da cana-de-agucar, sobretudo no estado de Sdo Paulo, maior produto
nacional.

O surgimento de novas areas canavieiras no Oeste do estado de Sao Paulo ocorre
no contexto das politicas agricolas e agroindustriais implantadasnpttoto do Acucar e
Alcool (IAA), Programa Nacional do AlcodPROALCOOL) e aPlano de Desenvolvimento
do Oeste do Estado de S&o Paulo (PRO-OESTE), por meRratpama de Expansio da
Canavicultura para producdo de Combustivel do Estado de Sado Paulo (PROCANA). As
décadas de 50 e 60 marcam uma maior consolidacdo das areas canavieiras no estado de Sa

13 De acordo com os autores, o entendimento do campesinato como um sistema subalterno n&o implica em uma vis&o
mecénica, mas em uma leitura que considera “a estrutura e as dimensdes que compreendem seu modo de vida, a partir de sel
territério, sua cultura e identidade, seus valores, suas formas de luta e resisténcia no enfrentamento com o capital”’ (WELCH,;
FERNANDES, 2008, p. 165).

14 Embora o acucar seja ainda o principal produto, pois figura commodityconsolidada no mercado internacional.
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Paulo, devido a dois principais fatores: instalacdo de 25 nminas® de actcar e alcool
destinadas ao abastecimento do mercado interno e o crescimento das exportacdes de acuca
em virtude da lacuna deixada por Cuba apdés o rompimento das relacbes com os Estados
Unidos (BRAY, 2000, p. 85).

Através da criacdo derograma de Racionalizagcdo da Agroindustria Agucareira
e doPrograma Nacional de Melhoramento da Cana-de-a¢c@rANALSUCAR), o IAA
estabelece “as diretrizes para transformar o pais em grande exportador de aclcar”. E o
PLANALSUCAR que define, em 1971, as cinco areas canavieiras tradicionais do estado de
Sédo Paulo (Ribeirdo Preto, Araraquara, Piracicaba, Jau e Vale do Paranapanema). Ambos 0s
Programas tiveram um desempenho favoravel, o que influenciou positivamente o recém-
criadoFundo Especial de Exportacdo. Nesse momento, amparadas em recurRsosldae
do Programa de Racionalizacdo da Agroindustria Agucareira, as usinas de agucar e alcool do
estado aproveitaram para modernizar 0s equipamentos e incorporar usinas de pequeno porte.
No entanto, as pretensdes do Brasil em firmar-se como grande exportador de aglcar acabam
frustradas por fatores externos, como a perdelelcado Preferencial Norte Americano, no
ano de 1974 (BRAY, 2000, p. 85-86).

Nesse contexto, devido as pressdes dos setores diretamente afetados (usineiros,
fabricantes de equipamentos industriais, industria automobilistica) e influenciado pelo
“primeiro choque do petroleo” em 1973, devido a crise arabe-israelense, o governo federal
funda o PROALCOOL, com suyaimeira faseiniciada no final de 1975, destinada a atingir a
producéo de trés bilhdes de litros de etanol no prazo de quatro anos. E assim que o &lcool
carburante surge pela primeira vez como opg¢ao energética passivel de utilizacdo na escala
nacionat®. Essa fase inicial vai até o denominado “segundo choque do petréleo”, em 1979
(BRAY, 2000, p. 87).

O “segundo choque do petréleo” marcasegunda fasedo PROALCOOL,
iniciada no ano de 1979, na qual ocorre a expansdao do agronegd6cio canavieiro para as
chamadas “areas novas”. No ano de 1980 a Secretaria de Agricultura e Abastecimento do

Estado de S&do Paulo lanca o PRO-OESTE, com o qual o governo tinha o objetivo de

15 Normalmente utilizada para descrever todo tipo de agroindustria canavieira, a denominacéo “usina” encobre o fato de que
esta categoria produz, originalmente, apenas agucar. Do mesmo modo, a categoria “destilaria” indica a producédo apenas de
alcool. Nesse sentido, a denominagao “destilaria anexa” indica a empresa que iniciou as atividades com a produc¢éo de agUcar
e posteriormente passou a produzir alcool. Ja a expressao “usina anexa” descreve a empresa que comegou com a producao de
alcool (destilarias autbnomas) e depois passou a produzir agtucar (THOMAZ JR., 2009). Entretanto, devido ao predominio da
nomenclatura “usina”’, as préprias empresas adotam esta denominacdo para descrever as suas atividades, mesmo quandc
produzem tanto aglicar quanto alcool, como por exemplsina Dracena Acglcar e Alcodle Usina Santa Mercedes

Actcar e Alcool

18 Datam do inicio do século XX as primeiras experiéncias para a utilizacdo do &lcool como combustivel para motores a
exploséo, realizadas na Escola Politécnica da cidade de Sdo Paulo. No ano de 1922 o alcool de cana-de-agUcar foi testado
com sucesso em uma viagem experimental entre a Avenida Paulista e o bairro da Mooca (BRAY, 2000, p. 12).
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aumentar de trés para dez bilhdes de litros a producdo de etanol até o ano de 1985 (BRAY,
2000). Desse modo,

Através do PRO-ALCOOL e PRO-OESTE, o Planalto Ocidental Paulista
passou a partir de 1980 a receber um grande fluxo de investimentos via
CENAL, resultando na implantacdo de novas destilarias autbnomas com
grandes proprietarios de cana-de-aclcar e na formacdo da area
canavieira/alcooleira do Oeste Paulista — abrangendaltaa Paulista
Noroeste, Alta Sorocabana e Alta e Média Araraquarense (BRAY, 2000, p.
90). (Grifo nosso)

Assim, o0 PRO-OESTE buscou deslocar recursd3aiaissio Executiva Nacional
do Alcool (CENAL) para a expansdo do agronegdcio canavieiro no oeste do estado de S&o
Paulo, favorecendo o grande capital canavieiro com o pretexto de alcancar o “equilibrio
regional”. Segundo o PRO-OESTE, toda a por¢édo do extremo oeste paulista era considerada
comoregido altamente prioritaria para a implantacdo de destilarias de alcoodjue incluiu
a regido de Tupi Paulista. Todas as novas destilarias ou mesmo a ampliacao das ja existentes,
localizadas nessa area, gozariam de maiores facilidades na aprovacdo de projetos. O PRO-
OESTE pretendia, em seus objetivos: 1) economizar recursos publicos via aproveitamento da
infraestrutura existente; 2) inverter o fluxo migratorio com a geracao de empregos necessarios
a consolidacdo do programa; 3) interiorizar o desenvolvimento com o fortalecimento das
economias regionais e, freservar e ampliar a producdo de alimentogssim como a
participacdo do setor agropecuério paulista (BRAY, 2000, p. 87-89).

A despeito das contradi¢es, o discurso contido no PRO-OESTE (1980, p. 03)
afirmava que:

A Secretaria de Agricultura e Abastecimentpreocupada com a
possibilidade de expansdo desordenada da cultura da cana-de-agucar no
Estado de S&o Paulo e a consequente ocupacao das terras utilizadas para a
producdo de alimentgs resolveu promover acdo visando orientar a
instalacdo daquela cultura destinada a producao de alcool em regides onde a
cana-de-acUcar representara a melhor opcéo para a sua expansao no Estado
de Sé&o Paulo [...ppud BRAY, 2000, p. 89). (Grifos nossos)

Chama a atencdo o fato da Secretaria de Agricultura do estado de Sao Paulo
antecipar em seus objetivos com o PRO-OESTE a “preservacéo e ampliacdo da producdo de
alimentos”, assim como a manutencao da atividade agropecuaria, ja que sdo exatamente estes
0s setores mais afetados pela generalizacdo indiscriminada da cana-de-agUcar, que viria a se

consolidar alguns anos depois. Os dados referentes ao periodo de 2004 (quando tem inicio o
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cultivo da cana-de-agucar destinada a agroindustria no municipio) a 2012 para o municipio de
Tupi Paulista/SP demonstram justamente o oposto do afirmado pelo 6rgéo, pois 0 aumento da
area destinada ao plantio da cana-de-acucar (1.537%) é acompanhado da reducdo tanto de
area de cultivo de alimentos (-43,65%) como da quantidade do rebanho bovino (-43,24%)
(graficos 01, 02 e 03):

Graficos 01, 02 e 03: Area cultivada com cana-de-acucar (ha), alimentos (ha) e quantidade
de rebanho bovino (cabecas) entre 2004 e 2012
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Fonte: IBGE/SIDRA; INPE/CANASAT.

Ao analisar a evolugcdo da area plantada com cana-de-agucar nas microrregioes
paulistas, Girardi (2012) indica que, em 29 delas, mais de 50% da area plantada teve sua
expansao entre os anos de 2000 e 2010, responsaveis por aproximadamente 50% da area tota
cultivada no estado de Sao Paulo. Nesse contexto, em virtude da saturacdo das ‘“regides
tradicionais”, ja com uma area de plantio que atingiu os limites fisicos suportaveis e, assim,
estagnou a producdo em elevados patamares, pelo menos 25% da evolugdo constatada neé
década de 2000 aconteceu em regi@@s tradicionais como € o caso da microrregido da
Nova Alta Paulista.

Além das denominadas “areas tradicionais” de producdo de cana-de-acucar no
estado de Sao Paulo, caracterizadas como de grande relevancia para a producédo de cana-de
acucar destinada a agroindustria sucroalcooleira desde o final da década de 1970 e que, no
contexto atual apresentou pequeno crescimento, Girardi e Silveira (2012) citam também as
regides com expansao nas décadas de 1980 e 2000, com tendéncia a se consolidar de maneir
semelhante as citadas anteriormente e as regides que passaram a ter importancia apenas n
década de 2000, as quais correspondem a “Ultima fronteira” da cana-de-agUcar no estado
(Mapa 02).
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Mapa 02: Expansdo da cana-de-acUcar no estado de Sao Paulo entre 2003/2004 e
2011/2012
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LEGENDA
Participacao da evolugdo 200304 - 201112
na drea culivada na safra 201112
(%) 00
93 5
81 Expans 30 entre as safras
2003704 e 201112
I .
2 50.772
48 © 2012 -Eduardo Paulon Girardi
7 20382 -
unesp . EZRA
% 121g M)
16 6562 Escala Grafica
[— o 2662 15km_ 0 3060 90km
:l 1 T e —
8 Software de Cartormtica: PHILC ARTO
Dados: CANASATANEE Base Cartogrifica’ IBGEANPE - 2001

Fonte: Girardi; Silveira (2012).

Essa “dltima fronteira” da cana-de-acUcar tem, para além dos condicionantes
derivados da efetivagdo de politicas publicas, torta influéncia do conjunto de atributos
naturais da regido. De tal modo, para uma melhor compreenséo acerca das influéncias do
guadro natural na territorializacdo da cana-de-acucar, analisamos a seguir as principais
caracteristicas fisicas responsaveis por tornar a regido interessante para a realizacdo da
atividade canavieira, e ainda os impactos potenciais resultantes das praticas da agroindustria
em relacdo ao quadro natural no qual se realizam para os agricultores de Tupi Paulista/SP. A
identificacdo das multiplas escalas impactadas pelo agronegdécio canavieiro pressupde
enfatizarmos as especificidades naturais de cada regido, sobretudo em relagdo as
caracteristicas derecipitacdo, rede de drenagem e relevo que, analisadas em conjunto,
permitem inferir quanto a contaminacéo e disperséo de residuos de agrotoxicos via processos

de lixiviacdo e escoamento superficial.
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2.4 — Motivacdes e implicacdes da territorializacdo da cana-de-aglcar no municipio de
Tupi Paulista/SP: compatibilidades emcompatibilidades

Produto de escolhas embasadas em critérios rigorosos de producdo e
adaptabilidade, sobretudo quanto aos aspectos de clima, solo e relevo, a expansao da cana-de
acucar tem, por detras da sua territorialidade, um verdadeiro inventario acerca das
localizagBes mais favoraveis ao éxito da atividade. Para além dos interesses particulares ao
agronegocio, considerar as atividades agricolas a partir das especificidades naturais inerentes
a cada parcela do espaco, constitui um recurso de andlise que permite inferirmos acerca das
influéncias das condigcdes naturais para o0 agravamento ou amenizacdo dos impactos
resultantes do modus operamdracteristico a cada atividade agricola.

Agronegécio canavieiro e campesinato compdem 0s principais sujeitos
subentendidos ao nosso objeto de estudo, responsaveis pela construgdo de territérios com
l6gicas especificas, “totalidades diferenciadas, nas quais se produzem relagbes sociais
diferentes, que promovem modelos divergentes de desenvolvimento” (FERNANDES, 2008,
p. 280). Essemodelos divergentes de desenvolvimento sdo acionados por sujeitos dotados de
potenciais diferenciados de intervencéo, o que implica por em relevo as suas peculiaridades
em relagdo ao quadro natural no qual se desenvolvem.

Conduzido por um extenso aparato técnico-cientifico, que contempla tanto
empresas publicas e privadas, como também universidades, o capital canavieiro tem cada
passo calculado minuciosamente, de maneira a encontrar as melhores condicbes para a
producdo Otima da sua matéria-prima basica, a cana-de-acucar. Nesse sentido, analisamos
algumas das principais caracteristicas do quadro fisico de Tupi Paulista e regido, de maneira a
evidenciarmotivacdese implicacdesda territorializagcdo dos canaviais no municipio. Desta
forma, acreditamos ser possivel subsidiar, também, as anélises sobre compatibilidades e
incompatibilidades edafoclimaticas para a producdo local daqueles géneros alimenticios
(hortifruti) encontrados para comercializacdo nos estabelecimentos da é&rea urbana do
municipid"”.

Pelo fato de analisarmos a relacdo entre fendmenos submetidos aos mesmos
condicionantes, de forma diferenciada, porémscapavela base natural na qual se assentam
as atividades agricolas compde um dos referenciais imprescindiveis ao entendimento da
especificidade das diversas formas de uso e ocupacdo existentes no territério de Tupi

Paulista/SP. Com isso, buscamos embasar as nossas analises em relacdo aos impacto:

17 Esta questdo sera contemplada na secdo 4.1, eninjAsihpatibilidades da comida local: os descaminhos da comida”.
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potenciais e reais da atividade canavieira, tanto para 0s recursos naturais como para pratica de
outros tipos de lavoura, sobretudo para a producao de alimentos.

Desse modo, para uma melhor compreensdo acerca das compatibilidades e
incompatibilidades da generalizacdo da monocultura canavieira no municipio, buscamos
evidenciar as caracteristicas de clima, solo, rede de drenagem e relevo de Tupi Paulista/SP e
regido em relagdo aos requisitos edafoclimaticos da cana-de-aglcar, assim como em relacao
ao modus operandproprio ao agronegocio canavieiro, 0 que permite inferéncias quanto as
opcOes do capital agroindustrial em relacdo ao municipio e regido em questéo, tal como em
relagdo as implicacbes da atividade para os recursos terra e agua, elementos centrais na
consolidacao do territério da soberania alimentar (VALERIO, 2011).

A questdo da agua é determinante para as opcbes de localizacdo do setor
canavieiro, uma vez que a disponibilidade hidrica (superficial e subterranea) é fundamental
para o éxito tanto do cultivo como do processamento da matéria-prima. Por um lado, o
desenvolvimento da cana-de-acglcar depende de padrdes de precipitacdo com média acima de
1.000 mm/ano (CNPTIA/EMBRAPA, 2013). Por outro, o processamento da cana-de-acucar
nas plantas fabris demanda grande quantidade de agua, adquiridas via represamentos de
cursos d’dgua e abertura de pocos profundos. Dai a oportuna sugestdo do conceito de
agrohidronegé6cio (THOMAZ JR., 2009), com o qual o autor analisa os vinculos entre a
disponibilidade hidrica e a localizacdo das atividades do agronegdcio em suas mais variadas
expressdes (cana-de-acgucar, soja, milho etc.).

Localizado entre a latitude 21° 23’ S e longitude 51° 24’ O, numa altitude média
de 400 metros em relagédo ao nivel do mar (SIGRH/SP, 1997), de acordo com a classificacdo
climatica de Kdeppen, o municipio de Tupi Paulista posBoia tropical chuvoso com
inverno seco e més mais frio com temperatura média superior a 18° C (Aw) (CEPAGRI,
2013). A temperatura média ao longo do ano tem seu pico entre 0s meses de outubro e marco,
periodo em que sédo registradas temperaturas médias de até 27° C. Entre os meses de abril «
setembro ocorre o periodo mais ameno, com registro de médias abaixo dos 25° C. A tendéncia
para as temperaturas médias descreve um padrdo em que 0s extremos ficam entre 22° e 28° (
(Grafico 04):
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Gréfico 04: Temperatura média — Tupi PaulistafSP
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Fonte: Clima dos Municipios Paulistas, CEPAGRI, 2013.

A regido da Nova Alta Paulista € marcada por um periodo de chuvas entre os
meses de outubro e marco, intercalado por um periodo de reducdo das precipitacdes entre
abril e setembro (Grafico 05). Devido a limitagdo dos dados pluviométricos relativos ao
municipio de Tupi Paulista/SP, optamos por utilizar os dados do municipio de Dracena/SP,
que faz fronteira com a porcdo Sul do primeiro e, portanto, permite compreender as
caracteristicas de precipitacdo da regido a qual o referido municipio esta inserido,

principalmente em relacdo a média de uma série historica.

Grafico 05: Precipitacdo mensal média — Dracena/SP: 1951 82003
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Fonte: SIGRH/SP, 2013.

No contexto da distribuicdo das chuvas ao longo dos anos, a analise dos dados

para o0 mesmo periodo considerado anteriormente, mas agora com os dau@diadda

18 perfodo nao informado na fonte.
1% Exceto os anos de 1972, 1973, 1981, 1982, 1983, 1993, 1997 e 1999 que, devido & incompletude dos dados, foram
excluidos da série.
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precipitacéo total anualregistra que a precipitacéo na regido supera os 1.200 mm/ano, com
ocorréncia de extremos entre 785 mm e 1.706 mm. E possivel notar, igualmente, um padréo
na distribuicdo dos totais de precipitacdo anual, o que resulta numa certa ciclicidade com

periodos variados de duracéo e intensidade (Grafico 06):

Gréfico 06: Precipitacéo total anual (média) — Dracena/SP: 196072003
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Fonte: SIGRH/SP, 2013.

Monteiro (1973) aponta que a regido encontra-se situada numa zona de transicéo
climatica em que a circulagdo atmosférica € controlada pela dindmica das massas tropicais,
setentrionais e meridionais onde, dentre estas massas de ar, a Frente Polar Atlantica é a
principal responsavel pela producdo das maiores precipitacdes. As massas tropicais
setentrionais procedentes da Amazénia provocam chuvas intensas e de curta duragéo, porém,
dotadas de grande capacidade erosiva (SIGRH/SP, 1997, p. 35).

De acordo com danco de dados climaticos do Brasirgao ligado &mpresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA)palanco hidrico climatologico para o
municipio de Dracena indica indices de deficiéncia, excedente, retirada e reposicao hidrica ao
longo do ano que, em conjunto, revelam particularidades em relagdo aos aspectos
edafoclimaticos locais e suas compatibilidades e incompatibilidades para com os mais
variados cultivos agricolas, assim como um inventario acerca das possibilidades de

intervencao na agricultura regional (Grafico 07):

20 Exceto os anos de 1972, 1973, 1981, 1982, 1983, 1993, 1997 e 1999 que, devido & incompletude dos dados, foram
excluidos da série.
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Grafico 07: Balanco hidrico-climatologico — Dracena/SP
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Fontee EMBRAPA — Banco de dados climaticos do Brasil, 2014.

Tremocoldi (2008, p. 18) afirma que a regido apresenta um total pluviométrico
anual médio de 1.264 mm, com esta¢cdo seca bem definida (abril a setembro), totalizando 300
mm de meédia de precipitacdo pluvial e temperatura média mensal com variacdo de 19,5 a
23,6° C. A estacdo umida (outubro a marco) apresenta um total médio de 964 mm, em torno
de trés vezes o total médio para o periodo de estiagem, o que caracteriza a regido com um
regime pluvial de sazonalidade tropical e temperaturas médias mensais entre 24 e 26° C. O
balanco hidrico-climatolégico mostra que as deficiéncias hidricas estdo concentradas entre 0 e
-50 mm, com maior ocorréncia entre abril e novembro. E possivel verificar, ainda, que a
regido passa por pequenas deficiéncias hidricas no més de novembro, fato que pode afetar
diretamente os agricultores que iniciam seus plantios em outubro, quando normalmente se
inicia o periodo das chuvas e, assim, de reposicao hidrica no solo.

Cultivada em uma extensa faixa latitudinal compreendida entre a latitude 36,7° N
e 31,0° S, desde o nivel do mar até pouco mais de 1.000 metros de altitude, a cana-de-agUcar
(Saccharum spp.pe caracteriza como uma plargasencialmente tropicalPelo fato de
corresponder a um tipo de cultivo de longa duracéo, o desenvolvimento da cana-de-acucar
perpassa por todas as estacdes durante seu ciclo produtivo. O crescimento, a producdo e &
qualidade da cana-de-agucar resultam da existéncia de componentes climaticos que controlam
seu desenvolvimento, nos quais 0s requisitos principais sao as condi¢téegpertura, luz
e umidade disponivEUGARCANECROPS, 2013).

Consideradas as caracteristicas descritas anteriormente, o clima de Tupi Paulista e

regido expressa condigbes favoraveis para a producdo Otima da cana-de-agUcar. Tais
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condicdes compreendem uma estagcdo quente relativamente longa, com alta incidéncia de
radiacdo solar e precipitacdo adequada (superior a 1.000 mm/ano); uma estacdo

razoavelmente seca, ensolarada e amena, livre da ocorréncia de geadas e fora da area d
tufdes e furacbes (SUGARCANECROPS, 2013). Logo,

A cultura da cana-de-agucar se adapta muito bem as regibes de clima
tropical, quente e umido, cuja temperatura predominante seja entre 19 e 32°
C e onde as chuvas sejam bem distribuidas, com precipitacdo acumulada
acima de 1.000 milimetros por ano. A cultura conta com duas fases
principais de desenvolvimentorescimento vegetativéase em que a planta

é favorecida pelo clima Umido e quenteaturacdo quando temperaturas
mais amenas e a baixa disponibilidade de agua favorecem o acumulo de
sacarose (CNPTIA/EMBRAPA, 2013, ndo paginado). (Grifos nossos)

Ou seja, o clima da regido em estudo apresenta excelentes condi¢cbes para a
producdodtima da cana-de-acglcar, pois permite “o crescimento vigoroso da planta durante a
primavera e o verao, e oferecendo condi¢cbes adequadas para a maturacdo e a colheita, durant
0 outono e o inverno” (CNPTIA/EMBRAPA, 2013). Nesse sentido, a expansao da cana-de-
acucar para o municipio de Tupi Paulista tem no clima regional um importante elemento de
interesse para a ampliacdo da atividade, principalmente devido a existéncia de caracteristicas
favoraveis de temperatura, incidéncia solar e umidade disponivel.

Com o objetivo de identificar os principais tipos de solo com ocorréncia no Oeste
do estado de S&o Paulo, estudos realizadosRyejeto Radam-Brasit na area das bacias
hidrogréficas dos rios Aguapei e Peixe (SIGRH, 1997), que compreende a Microrregido da
Nova Alta Paulista, identificaram como associacdes pedoldgicas mais expressivas o Latossolo
Vermelho Escuro, Argissolo Vermelho-Amarelo, Litélico, Planossolo, Glei Pouco Humico e
Areias Quartzosas, cujas principais caracteristicas apresentamos abaixo (Quadro 01). A
associagdo pedologica de maior ocorréncia no territério de Tupi Paulista/SP, o Argissolo
Vermelho-Amarelo, implica no predominio de solos moderadamente drenados, com variacao
da profundidade do perfil de raso a profundo e textura entre arenosa/média e argilosa/muito

argilosa.

2L O ProjetoRADAM constituiu um projeto pioneiro do governo brasileiro na década de 1970 destinado & pesquisa de
recursos naturais, organizado pklmistério de Minas e Energiatravés ddepartamento Nacional da Produgdo Mineral

(DNPM), com recursos dBlano de Integracdo NaciondPIN). Devido aos bons resultados do projeto RADAM, que no

inicio se limitava a Amazonia e areas adjacentes da regido Nordeste, no ano de 1975 o levantamento de radar foi expandido
para todo o territério nacional, com o objetivo de organizar um mapeamento integrado dos recursos naturais, quando passa
entao a ser denominado Projeto RADAM BRASIL Cf.
<http://www.cprm.gov.br/publique/cgi/cgilua.exe/syars htm?infoid=796&sid=8. Acesso em: 09/07/2014.
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Quadro 01: Principais tipos de solo encontrados no interflivio dos rios Aguapei e Peixe

Compreende solos minerais ndo hidromérficos com horizonte B latossélico e
Latossolo | coloracdo vermelha escura. A textura varia de argilosa a média, sendo empre
Vermelho | acentuadamente drenados. Observa-se na regido estudada a ocorréncia de |atossolo
Escuro Vermelho Escuro associado aos arenitos do Grupo Bauru e sistemas dg relevo
predominantemente de colinas amplas.
Argissolo | S&o solos moderadamente drenados, variando de rasos a profundos e texturajvariando
Vermelho- | de arenosa/média a argilosa/muito argilosa. Distribuem-se em relevos com gncostas
Amarelo | declivosas, predominando relevos de colinas médias e morrotes alongados.
Compreende solos minerais pouco desenvolvidos, com aproximadamente 20 § 40 cm
de profundidade, sobrepostos a rochas consolidadas, com pequena ou rjenhuma
Litslico meteorizagéo (alteracéo). A designacéo € e_stendida t:cm_wbém a solos que nfo ,estéo
assentes diretamente sobre rochas consolidadas préximas a superficie, porém a
guantidade de cascalhos e fragmentos de rocha pouco alterada € maior dque a de
material decomposto.
Sédo solos com B Textural, mudanca textural abrlptica e horizontal superfigial de
textura arenosa ou média. A coloracdo dos horizontes subsuperficiais € valiegada,
Planossolo | com predominio de cores brunadas e acinzentadas, que refletem a condicdo da
drenagem imperfeita do perfil, decorrente da situagéo topografica baixa, com ¢gxcesso
de umidade durante as chuvas.
Glei Pouco Compreende soI(_)s hidrom{)rﬁcos, mal drenaqE)s, e portanto caractgr_izadcs pgla
Hamico presenca dg horizonte glel.~ Ocorrem na regido estudada em planicies dluviais,
limitados a areas de agradacéo.
Areias S&o solos arenosos pouco desenvolvidos constituidos essencialmente por migerais de
Quartzosas | quartzo, excessivamente drenados, profundos e de baixa fertilidade natural.

Fonte: SIGRH/SP, 1997, p. 31-34.

Para uma melhor compreensdo da ocorréncia pedoldgica na escala municipal
elaboramos, a partir de dados do Mapa Pedolégico do Brasil organizado pela Embrapa, um
mapa de solos na escala do Municipio de Tupi Paulista/SP (Mapa 03). Apesar do pouco
detalhamento resultante da escala do mapa de base (1:5.000.000), o mapa permite verificar
que as areas de solos mais férteis (Latossolo Vermelho) compdem pequenas manchas
localizadas nos extremos Nordeste e Sudoeste do territério municipal. Na maior parte do
municipio predomina o Argissolo Vermelho-Amarelo, um dos tipos de solo mais usados para
o plantio da cana-de-acucar no estado de S&o Paulo (CNPTIA/EMBRAPA, 2013).

O Argissolo compfe um tipo de associacdo pedoldgica que desperta especial
interesse para o0 setor agrocanavieiro, sobretudo devido a sua capacidade de retencao de agu
nos horizontes intermediarios, resultado da maior concentracdo de argila no horizonte “B”
que, localizado a aproximadamente 80 cm de profundidade, funciona como um tipo de
“reservatorio” hidrico que garante a sobrevivéncia da cana-de-agucar mesmo em periodos de
estiagem prolongada. Além disso, a cana-de-agucar enquanto variedade de graminea possui
raizes desenvolvidas que a tornam ainda mais adaptada a esta variedade de solo, devido ac

potencial para extrair agua das camadas internas do solo.
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Mapa 03: Principais tipos de solo encontrados no municipio de Tupi Paulista/SP
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Fonte: Embrapa, 2013. Elaboracdo: VALERIO, 2015.

A cana-de-acUcar € cultivada em diversas regides do Brasil, o que implica na
compatibilizacdo com uma variedade de solos, dotados de propriedades fisico-quimicas
distintas. Apesar da rusticidade da planta, que se adapta mesmo a solos com propriedades
fisico-quimicas hostis, os melhores resultados provém dos solos mais apropriados aos
requisitos da graminea. Portanto, no cultivo industrial da cana-de-acucar “0s rendimentos
diminuem a medida que as caracteristicas de solo vao se afastando daquelas considerada:s
ideais” (CNPTIA/EMBRAPA, 2013).

No estado de Sdo Paulo, maior produtor nacional, a cana-de-aclcar é plantada
principalmente em Latossolos e Argissolos. No entanto, a cana-de-agucar ndo requer nenhum
tipo especifico de solo e, assim, pode ser cultivada em diferentes associacbes pedoldgicas,
desde os solos arenosos, argilosos a argilosos pesados (SUGARCANECROPS, 2013). Além
disso, o agronegdcio conta ainda com o aparato técnico-cientifico de instituicdes publicas,
universidades e empresas privadas, que oferecem variedades adaptadas as diferentes
condicdes de clima e solo (CNPTIA/EMBRAPA, 2013), inclusive com utilizacdo de técnicas

de melhoramento genéticmgnsgenia).
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O municipio de Tupi Paulista/SP contempla, nesse sentido, caracteristicas de solo
compativeis com as exigéncias de alta produtividade do setor agrocanavieiro, pois tém em seu
territério os dois tipos de solo mais usados para o cultivo da cana-de-agucar no estado de Séo
Paulo, especialmente o Argissolo, que ocupa a maior parte do territério municipal. Tanto o
Latossolo Vermelho como o Argissolo Vermelho-amarelo apresentam caracteristicas
favoraveis ao cultivo da cana-de-acucar, sobretudo devido ao potencial para armazenagem de
agua nos horizontes intermediérios do solo.

Localizado internamente ao Planalto Ocidental Paulista, maior unidade
morfolégica do Estado de Sdo Paulo e pertencente a bacia hidrografica do Rio Parana, o
relevo do Municipio de Tupi Paulista (Foto 02) e regido se caracteriza pela preponderancia de
baixas declividades, havendo preponderancia de colinas amplas e baixas com topos
aplainados (ROSS; MOROZ, 1996).

FOTO 02: Relevo de Tupi Paulista/SP

Fonte: Trabalho de Campo: VALERIO, 2014.

A regido onde se localiza o Municipio de Tupi Paulista/SP encontra-se
morfoestruturalmente nBacia Sedimentar do Parana e, morfoesculturalmente?lanalto
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Ocidental Paulista que, de acordo coninstituto de Pesquisas TecnoldgicdRT, 1981,
apud ROSS; MOROZ, 1996):

Situa-se essencialmente sobre rochas do Grupo Bauru, que é constituido por
diversas formacdes predominantemente areniticas, em algumas regides
cimentadas por carbonato de calcio. Basaltos expdem-se nos vales dos

principais rios em ocorréncias descontinuas, exceto ao
Paranapanema e do Pardo, onde afloram extensivamente (ROSS;
1996, p. 52).

longo do

MOROZ,

Marcado pela prevaléncia de formas levemente onduladas (Quadro 02), o relevo

caracteristico da morfoescultura do Planalto Ocidental Paulista permite identificar variacdes

fisiondbmicas regionais que possibilitam demarcar distintas unidades geomorfoldgicas, tais

“‘como o Planalto Centro Ocidental;, patamares Estruturais de Ribeirdo Preto; Planaltos

Residuais de Batatais/Franca; Planalto Residual de Sdo Paulo; Planalto Residual de Botucatu
e Planalto Residual de Marilia” (ROSS; MOROZ, 1996, loc. cit.).

Quadro 02: Principais caracteristicas dos sistemas de relevo presentes nas bacias dos Rios
Aguapei e Peixe (modificado de IPT 1981)

. Terrenos baixos e mais ou menos planos, junto as margens dos rios, pujeitos
PLANICIES L . ~ . ~ o
ALUVIAIS periodicamente a inundac¢des. Ocupa areas pequenas e estéo restritas as dalhas dos
rios Parana, Peixe, e Aguapei.
Terrenos horizontais ou levemente inclinados, junto as margens dos rigs, ndo
TERRACOS . e . Papr : 5 :
ELUVIAIS inundaveis. Ocupa areas pequenas e sua ocorréncia se restringe as barra$ dos rios
do Peixe e Aguapei.
Predominam interflGvios com &rea superior a 4,kopos extensos e aplainadfs,
vertentes com perfis retilineos a convexos. Drenagem de baixa densidade | padrédo
COLINAS subdendritico, vales abertos, planicies aluviais interiores restritas, prg¢senca
AMPLAS eventual de lagoas perenes ou intermitentes. E o sistema de relevo carageristico
do Planalto Ocidental. Acha-se desenvolvido sobre arenitos do Grupo Baury.
Predominam interflivios com areas de 1 a 4,kopos aplainados, vertentes cpm
COLINAS perfis convexos a retilineos. Constitui um sistema de relevo comum |nesta
MEDIAS provincia, encontrado sua maior expressdo no interflivio Peixe-Aguapei,|sobre
arenitos da Formag&do Adamantina.
Predominam interflivios sem orientacdo preferencial, topos angulosos, veftentes
ravinadas com perfis retilineos. Drenagem de média a alta densidade, |padrédo
MORROTES Py ; . .
ALONGADOS E dendritico, vales fechados. Ocorre em areas relativamente grandes nas capeceiras
ESPIGOES dos rios Peixe, e Aguapei, sobre substrato arenoso das Formacdes Marilia e
Adamantina, e na regido de Presidente Prudente, essencialmente sobre |arenitos
com cimento carbonatico da Formagao Adamantina.
Topos arredondados e localmente achatados, vertentes com perfis retilineos a
MORROS o . o .
SEDIMENTARES convexos, presenca de espigdes curtos locais. Drenagem de média depsidade,
DE TOPOS padrdo subparalelo a dendritico, vales fechados. Ocorre em areas peqgpenas e
ARREDONDADOS restritas no Rio do Peixe e na regido de Bastos e Oscar Bressane. Desenyolve-se
sobre a Formacdo Adamantina.
Desfeitos em interflivios lineares de topos angulosos a arredondados, vertgntes de
ENCOSTAS f ” d <dia densidad dr3 b lel dehdrit
SULCADAS poRr | Perfis retilineos. Drenagem de média densidade, padréo su paralelo a dem ritico,
VALES vales fechados. Restrito ao flanco sul do Planalto de Marilia, sustentago por
SUBPARALELOS arenitos e conglomerados com cimento carbonatico (Formacao Marilia).
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Desfeitas em anfiteatros separados por espigfes, topos angulosos, verterftes com
perfis retilineos. Drenagem de alta densidade, padrdo subparalelo a der]dritico,
ESCARPAS vales fechados. Restrito a alguns setores (sul, centro e norte) do Planplto de
FESTONADAS | Marilia. E suportado por arenitos e conglomerados com cimento carbopatico
(Formacédo Marilia).

Fonte SIGRH/SP, 1997, p. 28-29.

O Planalto Ocidental Paulista tem sua maior parte delimitada pela morfoescultura
do Planalto Centro Ocidentallimitado ao Norte pelo Estado de Minas Gerais, a Noroeste
com o Estado de Mato Grosso do Sul, a Sudoeste com o Estado do Parana e a Sul e Leste con
a Depressao Periférica Paulista (SIGRH/SP, 1997, p. 30). A geomorfologia do territorio de
Tupi Paulista/SP ilustra um tipo de relevo com grande compatibilidade para a expansao do
agronegocio canavieiro, tendo em vista o predominio de baixas declividades (ideais para a
mecanizacao do corte), marcadas pela presenca de colinas que variam de amplas a médias ¢
altitudes com pouca variagdo, sobretudo nas porcdes Leste e Oeste do territério municipal
(Mapa 04):

Mapa 04: Hipsometria (metros) — Tupi Paulista/SP

51,70 5165 51,60 5185 51,50

1:21,35

2145

51,70 5185 5160 5 L)

HIPSOMETRIA (metros) Fonte: EMBRAPA RELEVO
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T [352,471-377,647[ Sioterss posehnica
0 (377,647 - 402,824 E& Software de SIG: gvSIG
. 402,824 - 428( = Elaboragdo: VALERIO, 2015
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Fonte: Embrapa Relevo, 2013. Elaborac&o: VALERIO, 2015.
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Para um melhor detalhamento dos aspectos geomorfologicos da area de estudo,
assim como uma mais completa analise da topografia local e suas interfaces com a atuacao do
agronegocio canavieiro, elaboramos dois perfis topograficos, um Leste-Oeste e outro Norte-
Sul (Figura 03). E possivel notar que, tanto em um sentido como em outro, as menores
declividades ficam localizadas nos extremos do municipio. Por outro lado, o relevo é mais
movimentado no sentido Leste-Oeste que no sentido Norte-Sul, devido a localizacdo do
espigdo divisor de 4guas no centro do territorio municipal. Apesar da existéncia de pontos
limitantes para a expansao da atividade canavieira, principalmente na area do espigao divisor

de aguas, a maior parte do territdrio apresenta condicdes adequadas de relevo.

Figura 03: Perfis topogréficos Leste-Oeste e Norte-Sul — Tupi Paulista/SP

Perfil topografico leste-oeste:

From Pos: -51 7201308554, .11 3943631088 To Pos: -51.4829470834, -21 3923001064

25km 5.0 km T.5%km I.Ot'lrlu:n 125 km 15 0%m 175 km 20:0 kem 225km 1460 km

Perfil topogréfico norte-sul:

From Pos: -51 771529581, -21 3355703914 To Posx: -51 5750000557, -21 4462794849

284 £.0km 7.5km 10.0 km 1226 lom

Fonte: EMBRAPA Relevo, 2013. Elaboragdo: VALERIO, 2014.

Devido ao imperativo da mecanizacdo da colheita, motivada mais pela
competitividade entre as unidades produtoras que pelos pressuposté% Esjaindicdes de
relevo exercem um papel de fundamental importancia no processo produtivo da cana-de-
acucar, de modo a determinar 4reas mais ou menos viaveis a atividade canavieira.
Possibilitada somente naqueles terrenos com declividade inferior a 12%, a mecaniza¢ao do
corte pressupde o replanejamento das areas de plantio desde o preparo do solo, com limpeza
total do terreno e retirada de todas as irregularidades possiveis, até o planejamento logistico
do tracado dos talhdes e carreadores (VIEIRA, 2007, p. 12).

Nesse sentido, o relevo de Tupi Paulista/SP possui caracteristicas compativeis

com a expansédo das areas de plantio da cana-de-acucar, sobretudo nas porcdes Leste e Oes

22 A Lei n° 11.241, de 19 de setembro de 2002, regulamentada pelo Decreto n® 47.700, de 11 de marco de 2003, disciplina a
pratica da queima da palha nos canaviais; estabelece ainda a eliminagdo gradativa da queima da palha (VIEIRA, 2007, p. 12).
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do municipio, nas quais predominam colinas amplas e levemente onduladas. Esse tipo de
relevo constitui um dos “tipos ideais” para a implantacdo do corte mecanizado, pois a

declividade média no municipio fica abaixo do percentual preconizado pelas maquinas

utilizadas na colheita (Mapa 05):

Mapa 05: Declividade (%) — Tupi Paulista/SP

<51.730000000000004 =51 660000000000004 -51.59 5152
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W Fiano(0-3%) el TR Fonte: Mapa de declividade da 20° Unidade Hidrogrifica

- de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (UGRHI)/SP.
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Projegdo policinica
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¥ Syl Sy Software de SIG: gvSIG
I Montanhoso (45 - 75%) g SRE (77| Elaboragao: VALERIO, 2015
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- Escarpado (maior que 75%)

Fonte Secretaria do Meio Ambiente do estado de S&o Paulo e Coordenadoria de
Planejamento Ambiental (CPLA).

A rede de drenagem do municipio possui pedrdo dendritico, no qual a
ocorréncia esta geralmente relacionada a homogeneidade do substrato rochoso, tipico de
rochas sedimentares com estratos horizontais, com formato semelhante ao de ramos de uma
arvore (TEIXEIRA et al., 2000, p. 196). Devido aos variados angulos de confluéncia dos
canais, a drenagem se estende por todo o territério, com a maioria das nascentes localizada ne

porcdo central do municipio (Mapa 06):
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Mapa 06: Rede de drenagem em relacdo a hipsometria (metros) — Tupi Paulista/SP
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Fonte: Embrapa Relevo, 2013. Elaborac&o: VALERIO, 2015.

Devido a grande quantidade de ramificacOes, a rede de drenagem impde certas
restricdes para o avanco da cana-de-acicar, principalmente quanto ao dispositi/quegal
obriga a manutencdo de distancias minimas em relagdo aos cursos d’dgua, com variacdo de
acordo com a medida entre uma margem e outra de cada curso. A despeito de tais limitagdes,
0 agronegocio canavieiro impde o avango da cana-de-acucar por todo o territério de Tupi
Paulista/SP, espalhando seus residuos por processos de lixiviacdo e escoamento superficial,

que projetam a contaminaé¢&dos solos e da 4gua para além dos limites do municipio.

2.5 — O agronegocio canavieiro no municipio de Tupi Paulista/SP: 2004-2013

B A Lei N° 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cap. Il, Secéo I), define Aogaode Preservacdo Permanel#d®P) em zonas

rurais ou urbanas, as faixas marginais de todo curso d’agua perene ou intermitente, considerando a medida entre uma margem
e outra: para os cursos com menos de 10 metros de largura, as faixas marginais devem ter no minimo 30 metros de cada lado;
para os cursos com 10 a 50 metros, 50 metros de cada lado; para os cursos com 50 a 200 metros, 100 metros de cada lado; d
200 a 600 metros, 200 metros de cada lado e, superiores a 600 metros de largura, a faixa marginal deve ter no minimo 500
metros de cada lado do curso.

24 principalmente por residuos de agrotéxicos.
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A introducdo da tecnologidlex fuel (combustivel flexivel) na indudstria
automobilistica brasileira a partir de meados de 20@%ulta numa ruptura no padréo de
consumo de combustiveis, alavancada pelo fortalecimento de outra opc¢do para além dos
combustiveis ndo renovaveis, fundamentada na producéo de etanol a partir da cana-de-acucar.
Com isso, o setor sucroalcooleiro passa a registrar crescentes indices de expanséao, sobretudc
na por¢do Oeste do estado de S&o Paulo. E nesse contexto que o territério de Tupi Paulista/SP
entra para o circuito de producdo da agroindustria canavieira, pois o plantio da cana-de-agucar
€ registrado no municipio apenas a partir do ano de 2004, com aumento ininterrupto da area
de cultivo (Gréfico 08):

Grafico 08: Area plantada com cana-de-aglcar entre 2004 e 2013 no
municipio de Tupi Paulista/SP (ha)
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Fonte: INPE/CANASAT.

Mesmo sem possuir nenhuma usinaptanta fabril sucroalcooleird em seu
territorio, os dados para o ano de 2013 indicam que Tupi Paulista/SP tem aproximadamente
30% da sua érea total ocupada com o plantio da cana-de-agucar (7.425 ha). Isso se deve, en
parte, pela sua localizacdo central em relacdo as unidades processadoras de cana-de-acuce

implantadas na regido (Mapa 07), fato que ajuda a entender o rapido avanco do territorio

% De acordo com Teixeira (2005, p. 05)Gol Total Flexlancado pela Volkswagen em abril de 2003, constitui o primeiro
automovel bicombustivel a chegar ao mercado brasileiro, em comemoragdo ao 50° aniversario da companhia no Brasil.

26 ytilizamos a denominagéplanta fabril sucroalcooleirapara designar as unidades processadoras de cana-de-aglcar
destinadas a producdo de aclcar e alcool combustivel. Oito das dez unidades localizadas no raio de 50 quildbmetros do
municipio de Tupi Paulista/SP produzemgticar e alcoal Branco Peres (Adamantina/SP); Floralco (Flérida Paulista/SP);
Gleancane (Junqueirépolis/SP); Raizen Bioenergia (Miranddpolis/SP); Usalpa (Junqueirépolis/SP); Usina Dracena
(Dracena/SP); Usina Santa Mercedes (Santa Mercedes/SP); Virlcool (Castilho/SP) e duas ppehemcicarUsina

Caeté (unidade Pauliceia/SP) e Usina Ipé (Nova Independéncia/SP) (UDOP, 2014). Nesse sentido, usina € somente a planta
fabril destinada & produc¢éo exclusiva do agucar.
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canavieiro no municipio. Em um raio de 30 km - distancia referenciada pelo setor
sucroalcooleiro como média viavel para o plantio de cana-de-aglcar — existem sete plantas
fabris que podem produzir ou comprar cana-de-agucar produzida no municipio de Tupi
Paulista/SP. Considerando que em um cenario de grande demanda a distancia de 30 km pode
ser ampliada, teriamos ainda na regido mais trés plantas fabris localizadas a cerca de 50 km do

municipio.

Mapa 07: Municipio de Tupi Paulista/SP em relacdo as plantas fabris sucroalcooleiras e
usinas instaladas na regiao
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Fonte: UDOP, 2014. Elaboracéo: VALERIO, 2015.

Iniciado no ano de 2004 na por¢cao Sudoeste do municipio, o plantio da cana-de-
acucar avanca primeiro onde encontra as melhores condi¢des, sobretudo quanto a declividade
do relevo. Devido a presenca de caracteristicas favoraveis, as areas novas de plantio se
territorializam, até o ano de 2008, predominantemente no Oeste do municipio, quase até os
limites de expansé&o. A partir do ano de 2010 e, principalmente a partir de 2012, as areas
novas passam a figurar em manchas por todo o territério (Prancha 01), resultando numa
configuracdo que estreita cada vez mais a distancia entre a cana-de-acUudeneias

culturaspraticadas.
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Prancha 01: Evolugdo da é&rea plantada com cana-de-acicar no municipio de Tupi
Paulista/SP: 2004-2013 (ha)
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Fonte: INPE/CANASAT, 2014. Elaboracgao: VALERIO, 2015.



116

Em que pese o percentual de aproximadamente 30% da area agricola estar tomado
por apenas uma variedade agricola (cana-de-agucdigtriduicdo do territorio canavieiro
no territério do municipio de Tupi Paulista/SP torna ainda mais significativas as implicacoes
da reconfiguracéo regida pelo agronegocio no municipio e regido. Quando consideramos as
areas adjacentes ao territério canavieiro, principalmente na por¢cdo Oeste do municipio, é
dificil encontrar um estabelecimento com outro tipo de cultivo localizado a uma distancia
superior a 500 metros de algum canavial, dado o adensamento da geometria do agronegocio
que, ao “juntar” diversos estabelecimentos em um mosaico que se estende por diversos
quildmetros, deixa reféns em seus intersticios uma diversidade de outras culturas, inclusive
cultivos alimentares. Nesse sentido, para além da aptiddo edafoclimatica, faz-se necessério
analisarmos os impactos derivados da atuacdo do agronegocio canavieiro em relacéo a terra e

a agua, elementos centrais para a construcao da soberania alimentar.

2.5.1 — Da aptiddo edafocliméatica awdus operandda agroindUstriaterra e agua no

territério canavieiro

Pratica historicamente consolidada do latifindio que se moderniza e se converte
no atual agronegécio, o plantio de extensas areas com apenas uma Unica variedade agricola, ¢
monocultura, provoca o desaparecimento de uma diversidade de espécies (animais, insetos,
plantas etc.), fato que implica no rompimento do equilibrio ecolégico estabelecido pelo
convivio de uma multiplicidade de espécies em uma determinad¥d. &ean isso, a
variedade escolhida comeo Unica a ser cultivada passa a sofrer com os ataques daquelas
espécies que, no territério da monocultura, deixam de ter inimigos naturais, de maneira que a
producdo estara fatalmente sujeita a reducdo tanto da qualidade como da quantidade
produzida, o que gera prejuizos e inviabiliza a atividade. A formula para resolver tal problema
tem na aplicacdo de agrotoxicos seu maior sustentaculo, com prejuizos a qualidade dos
recursos e a salde das pessoas.

Com uma movimentacao que totaliza em torno de US$ 3,1 bilhdes/ano, o Brasil
figura ja no ano de 2003 entre os trés maiores consumidores mundiais de produtos
agrotoxicos, no qual o estado de Sdo Paulo responde por 18,64% do valor comercializado,
tendo a cana-de-acucar como responsavel por 11,5% do total nacional no ano de 2002,

%" Importante lembrar que mesmo a policultura convencional (com uso de equipamentos e insumos industriais) praticada pelo
campesinato também exerce impactos na ecologia dos lugares. Entretanto, a escala de realizagdo de uma (monocultura) e de
outra (policultura) reflete os impactos na proporcéao da capacidade de intervencdo dos sujeitos (campesinato e agronegdcio)
que, nesse caso, € indubitavelmente maior quando referenciada no binémio agronegécio/monocultura.
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percentual individual superado apenas pela soja (ARMAS, 2006, p. 14). No maior mercado
consumidor de agrotoxicos do territério nacional, o estado de Sao Paulo, estudos baseados em
processos de estimacdo matematica apontaram a existénciacdede contaminacdo de

aguas subterrdneasa exemplo de Rodrigues et al. (1997) e Pessoa et al. (2003), aléem de
alguns estudos que evidenciaram a presenca de algumas moléculas em corpos hidricos
superficiais e subterrane8$(ARMAS, 2006, p. 45).

Em estudo encomendado pélssociacdo Nacional de Defesa Vegératdef), a
consultoria alem&leffmann Group apontou o Brasil como maior mercado de agrotoxicos do
planeta, com um movimento de U$ 7,1 bilhBes frente aos U$ 6,6 bilhdes do segundo
colocado, os Estados UnidodDe acordo com o coordenador de agrotdxicos do Ministério da
Agricultura, Luis Rangel, o aumento tem relagdo com o crescente uso de tecnologias no
campo, “quanto mais avancado o sistema produtivo, maior o consumo de agrotéxico. Neste
momento é importante fazer um balanco da relacdo entre risco e beneficios do*seRarao”

o gerente geral de toxicologia Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), Luiz
Claudio Meirelles, a lideranca nacional é preocupante, pois, “sdo substancias toxicas que sao
objeto de acéo regulatoria no mundo. No Brasil, temos dificuldade de acdo de controle, falta
de recursos humanos e falta de laboratérios, enquanto a velocidade de consumd'avanca”
(VALERIO, 2011).

Para Armas (2006, p. 15), os agrotoxicos sdo os produtos mais comumente
encontrados em corpos hidricos superficiais e subterraneos em todo o mundo, compreendendo
uma variedade de moléculas com diferentes propriedades e “graus de persisténcia ambiental,
mobilidade e potencial téxico, carcinogénico, mutagénico e teratogénico ou algum efeito
endécrino a diversos organismos ndo alueslpsive o ser humand® Matéria ainda pouco
estudada no meio académico, os efeitos da intensificacdo do uso de agrotdxicos para 0s
recursos terra e agua acabam sendo ocultados pela desinformacéo, o que implica, no caso dc
nosso estudo, num “caminhar no escuro” quanto aos impactos derivados da expansédo do
agronegocio canavieiro para as demais atividades praticadas no campo, assim como para a
producdo de alimentos e a saude das pessoasmpdiss dos produtos empregados no
cultivo da cana-de-agucar apresentam niveis toxicoldégicos elevados, com grande tendéncia
de atingirem os corpos hidricddARMAS, 2006, p. 47).

2 Grifos nossos.

29 Cf. O Estado de S&o Paulo, 07/08/2009.
30 |bidem.

31 bidem.

32 Grifos nossos.
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Oficialmente, encontram-se registrados na Secretaria de Agricultura e
Abastecimento do Estado de S&o Paulo 63 ingredientes ativos utilizados no cultivo da cana-
de-acucar, encontrados sob o rotulo de 163 marcas comerciais, sendo: 132 herbicidas, 29
inseticidas, 5 fungicidas, 5 reguladores de crescimento, 1 feroménio e 1 adjuvante. Em estudo
realizado na sub-bacia do rio Corumb&taiom o objetivo de estabelecer uma caracterizacio
temporal do uso de agrotéxicos utilizados na cana-de-aglcar para a definicdo daqueles a
serem incluidos num eventual programa de monitoramento, Armas (2006) apontou a presenca
de 24 destes ingredientes ativos identificados em 39 marcas comerciais. Em relacdo ao
consumo total de agrotoxicos, o estudo apontou o glifosato como o0 componente mais
encontrado, representando 19,88 % dos produtos utilizados. Quanto a frequéncia no uso, o
herbicida 2,4-D foi o mais empregado, com sua aplicacéo realizada em 43 dos 48 meses do
estudo (p. 25-33).

No municipio de Ribeirdo Preto/SPlFandacao de Apoio a Pesquisa (FUNEP) e
o Departamento de Agua e Esgoto de Ribeirdo Preto (DAERP) realizaram, em parceria com a
Universidade de Ribeirdo Preto (UNAERP), uma pesquisa que identificou a presenca de dois
herbicidas utilizados no cultivo da cana-de-agUcar (diuron e hexazinona) em amostras
retiradas da agua do rio Pardo. O estudo apontou, além dissas qigas do Aquifero
Guarani também estédo sendo contaminadas: duas amostras de agua de um poco artesiano da
zona leste da cidade apresentaram tracos de diuron e hexazinona (LONDRES, 2011, p. 67).
Esse fato evidencia a gravidade da questdo para a saude das pessoas nao apenas da regiao
Ribeirdo Preto, mas também de escalas muito mais amplas, devido a extensdo do Aquifero
gue, uma vez contaminado, vai deixar potencialmente contaminada uma extensdo que €
proporcional as quantidades acumuladas ao longo dos anos e ao numero de pontos de
contaminacgao existentes na area de abrangéncia do mesmo.

Estudos realizados pela Embrapa apontam que a principal forma de contaminacéo
dos recursos hidricos por residuos de agrotoxicos ocorre devido a acdo do escoamento
superficial, uma vez que a ocorréncia de uma Unica chuva pode gerar perdas estimadas em até
2% da quantidade total aplicada. Além disso, o transporte vertical de pesticidas por processos
de lixiviacdo no perfil do solo “tem sido apontado como a principal forma de contaminacao
do lencol freatico (dguas subterraneas), juntamente com a agua das chuvas ou de irrigacao que
desce pelo solo” (SIGRH/SP, 2014). Portanto, a acdo das aguas superficiais exerce grande

influéncia no agravamento da contaminacao tanto do solo como da rede de drenagem, devido

330 estudo foi realizado no periodo de quatro anos, entre janeiro de 2000 e dezembro de 2003.
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ao transporte de particulas dos produtos aplicados pela acdo de processos verticais e
horizontais.

Se por um lado é dificil mensurar com precisdo a contaminagao dos recursos por
residuos de agrotéxicos, devido aos altos custos para a sua realizacdo, 0os poucos estudos
efetuados nesse sentido confluem para a constatacdo de que € necessario pensar agdes C
monitoramento e prevencado, devido a ocorréncia de resultados positivos para uma diversidade
de elementos potencialmente contaminantes, conforme indicam os estudos citados
anteriormente. Nesse sentido, a luz das especificidades do quadro natural de Tupi Paulista e
regido, é possivel inferir quanto aos impactos derivadosnddus operandiproprio a
agroindustria canavieira no municipio, sobretudo quanto a aplicagdo de agrotdxicos por
pulverizacdo aérea, principal estratégia de combat@ragas® que afetam a lavoura
canavieira.

Ao analisarmos o conjunto dos fatores implicados (espacializacdo da cana-de-
acucar no relevo e aplicacdo aérea de agrotoxicos por um lado e, quantidade de chuvas e
padrdo da rede de drenagem, por outro) temos, dentre os impactos resultantes, a projecao de
processos de contaminacdo aos moldes dos identificados por Armas (2006) e citados por
Londres (2011). A espacializacdo da cana-de-agucar no municipio, devido & importancia das
baixas declividades para a mecanizacdo da colheita, se espalha por amplas areas de planicies
colinas levemente onduladas, predominantemente médias e baixas. Com o aumento da
temperatura e a ocorréncia das chuvas entre os meses de outubro e marco, aumenta
proporcionalmente a ocorréncia de pragas na lavoura canavieira, de modo que a aplicacéo de
agrotoxicos para o combate a tais pragas ocorre justamente no periodo de maiores
precipitacoes, fato que intensifica ainda mais as possibilidades de contaminag&o por processos
de lixiviacdo e escoamento superficial.

A jusante de tais processos, considerada a partir da espacializacdo das areas de
cana-de-agucar no territério municipal, a rede de drenagem (Mapa 08) projeta a contaminacao
dos cursos d'agua e dos solos para além dos estritos limites do municipio e regido, com
potenciais impactos para as demais culturas e para a saude humana, conforme constataram o
estudos citados anteriormente. Em que pese o fato de ndo haver um estudo especifico para o
municipio de Tupi Paulista/SP, muitos dos elementos considerados no estudo de Armas
(2006), sobretudo quanto as caracteristicas de clima ¥, gmo um lado, e a generalizagéo

% pragasdo ponto de vista da atividade monocultora que, ao romper o equilibrio ecolégico estabelecido pelo convivio entre
diferentes espécies, transforma variedades animais e vegefaim@os a serem combatidos

% De acordo com dados da CEPAGRI/UNICAMP (2013), a regido de Piracicaba apresenta uma temperatura média de 21, 5°
C, com precipitacdo média em torno de 1300 mm/ano; a regido de Tupi Paulista, por sua vez, possui uma temperatura média
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das plantacdes de cana-de-acucar, por outro, estdo presentes tanto no recorte estabelecido pel

autor, como também no nosso.

Mapa 08: Rede de drenagem em relac&o ao territorio canavieiro (2013) no municipio de Tupi
Paulista/SP
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Além disso, diversos agricultores entrevistados fizeram menc¢éo a algum tipo de
implicacdo direta ou indireta decorrente da atividade canavieira nas imediacdes das suas
propriedades, principalmente quanto a contaminacdo de seus cultivos por residuos de
agrotoxicos que, aplicados em larga escala, acabam por eliminar as lavouras circunvizinhas
devido a disperséo indiscriminada de particulas pelo vento. Ao discorrer acerca do transporte
de agrotoxicos pela atmosfera, Almeida (1974) afirma que uma diversidade de ésteres de 2,4-
D* aplicados nos canaviais “volatizam-se e sdo carregados pelo vento, alcancando e
destruindo as plantacGes vizinhas” (RUEGG et al., 1991, p. 43). De acordo com Hurtig

(1972):

em torno dos 23° C, com precipitacdo média de aproximadamente 1260 mm/ano. J& quanto aos principais tipos de solo
identificados, ambas as regifes se caracterizam pela predominancia dos argissolos e latossolos, conforme indicado por nés
quanto ao municipio de Tupi Paulista e por Armas (2006, p. 49) quanto a regido de Piracicaba.

3% 0 éster de 2,4-zorresponde a uma das formulacées mais antigas e amplamente utilizadas de herbicidas.
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Varios inseticidas organoclorados, com pressao vapor relativamente elevada,
passam progressivamente do solo para a atmosfera. Levados pelo vento
podem atingir areas distantes. Por outro ladoaplicacdo aérea de
pesticidas acarreta a perda de 10 a 70% dos produtos aplicados, que séo
levados a deriva, contaminando outras aréR&JEGGet al, 1991, p. 43).
(Grifos nossos)

Se por um lado vérios agricultores tém sofrido prejuizos com a perda total ou
parcial das suas lavouras, devido a contaminacao por residuos de agrotoxicos aplicados na
cana-de-agucar, outros tém inevitavelmente “optado” por se mudar, vencidos pelo cerco
instituido pelo agronegdcio canavieiro. Assim, ainda que o agricultor ndo tenha aderido ao
plantio de cana para a agroindustria, a adeséo progressiva das areas do entorno forca a sus
mudanca, devido a imposicdo de impeditivos para a pratica de uma diversidade de outros
cultivos. A contaminagéo imediata de outras culturas constitui o fato mais recorrente nas
respostas dos agricultores em relagdo as influéncias da expansdo da cana-de-agucar no
municipio. As respostas incluem, também, o aumento da incidéncia de alguns tipos de insetos
prejudiciais a lavoura, a reducdo (ou desaparecimento) de espécies Uteis ao cultivo de

determinadas culturd/se o isolamento em meio & progressiva aproximagdo dos canaviais.

2.5.2 — O inimigo mora ao lado: casos concretos de Tupi Paulista

Para além de simples especulacdes ou inferéncias vazias de conteudo, 0s
depoimentos dos agricultores de Tupi Paulista/SP trazem a tona a dimensao mais imediata das
influéncias da generalizagdo do cultivo canavieiro para a pratica de outros cultivos, sobretudo
para a producdo de alimentos. Quando indagados sobre as principais dificuldades para
produzir alimentos atualmente, a maioria dos agricultores entrevistados indica, dentre outros
problemas como a questdo dos mercados para comercializarem a sua producéo e 0 acesso
politicas de financiamento, a crescente proximidade dos canaviais como um dos maiores
obstéaculos.

Questionado em relacdo a possiveis efeitos da atual expansédo da cana-de-acucar
para a producdo de alimentos, um dos agricultores afirmou que as areas de cana-de-agucar
acabam por configurar “refugios” para uma diversidade de insetos que atacam as lavouras
alimentares, aumentando a incidéncia de pragas. Por outro lado, a aplicacdo de agrotoxicos
acaba por contaminar as lavouras circunvizinhas ao territorio canavieiro (Foto 03), conforme

destacou este agricultor entrevistado durante os trabalhos de campo:

37 Como no caso da abelha mamangava, principal responséavel pela polinizacéo do maracujazeiro.
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[...] Eu acho que [a cana] afeta sim, porque ali fica durante um ano a cana,
entdo tem muito hospedeiro que fica ali dentro né, entdo, acumula e como
hoje eles ndo estdo fazendo mais a queimada, entéo, fica tipo um reflgio
para os insetos, entdo, ele se procria ali e vem para a lavoura. [...] a questao
do tomate, da vira-cabega [uma doenga do tomate], o transmissor é o triplice,
entdo, ali € um prato cheio para ele, porque a Usina passa veneno mas, tem
vez que passa a cada trés meses [...] ali ele ndo tem um controle, vocé faz um
controle na sua lavoura, mas do lado ali tem um reflgio, tem um criatério na
verdade, entdo eu acredito que prejudica sim [...]. Eles abusam, inclusive a
gente teve uma ocorréncia nossa no ano passado, no comeco do ano, teve
uma area de tomate que, foi terrestre a pulverizacdo, mas devido que estava
ventando muito e o veneno era para 800 metros longe de culturas, e a deriva
dele vai até 800 metros [...] entdo, “pegou” a deriva na lavoura. Pagaram o
custo, com muito trabalho, com advogado tal, acabou pagando o custo, mas
ai j& é um prejuizo, porque no NOSSO caso Mesmo, na época o tomate “tava’
R$ 120.00 reais a caixa, ndo tinha em lugar nenhum, e foi devido a isso ai
que prejudicou a lavoura e ndo desenvolveu, ela “travou” e, quando é cana o
veneno € muito forte. O que foi passado foi 0 “Gamit”, e € um veneno que a
duracdo no solo é de seis meses e ele € muito forte [...]. A gente tinha os
laudos, tudo, mas, se fosse entrar na justica, “ia” demorar muito e a gente
tinha que pagar o custo também, porque hoje a lavoura a gente acaba
plantando, mas fazendo conta que tem que pagar aquele custo, se nao
produzir a gente fica devendo, porque € muito caro hoje o insumo, entéo,
fizemos o acordo. “Veio” dois agrénomos na lavoura, tudo, a gente fez o
estudo e, questionaram bastante, ndo queriam pagar [...]. (R. M., agricultor
entrevistado em outubro de 2014 no municipio de Tupi Paulista/SP).

Foto 03: Territério canavieiroaCima e territdrio camponésabaixo) — Tupi

Paulista/SP

Fonte: Trabalho de Campo: VALERIO, 2014.
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Uma das influéncias diretas mais frequentes apontada no depoimento dos
agricultores € exatamente em relacdo aos casos de contaminagdo da lavoura por residuos de
agrotoxicos pulverizados indiscriminadamente pelo ar, ou sdggeavisiveldo problema.

Outro caso de contaminacdo da lavoura pela pulverizacdo de agrotoxicos é retratado no

depoimento de uma agricultora entrevistada no municipio:

[...] o patrdo aqui entrou na justica contra a Ipé [Usina Ipé, localizada no
municipio de Nova Independéncia/SP], porque eles passaram um veneno na
cana gque atingiu a “berada” da uva [...] eles passam um veneno forte aqui,
aqui embaixo tem canavial, pra “mata’ 0 mato da cana e “tava” muito
ventando, eles “passou” alto e amarelou as folhas da uva [...]. (D. G.,
agricultora entrevistada em outubro de 2014 no municipio de Tupi
Paulista/SP).

Pelas caracteristicas apontadas pela agricultora, o produto aplicado no canavial e
que atingiu a sua lavoura de uva € o mesmo indicado pelo agricultor acima no caso da lavoura
de tomates contaminada, o herbicida “Gamit”, um dos nomes comerciais para 0 principio
ativo clomazone Segundo Bergmann (2011), o uso do clomazone deveria ser reavaliado e
definitivamente proibido no Brasil, devido, sobretudo, a extrema volatilidade do produto. N&o
bastassem os riscos inerentes a utilizacao deste produto, a aplicacdo aérea acentua ainda mai
os efeitos para as outras culturas, 0 meio ambiente e a saude humana. A existéncia de normas
operacionais ndo impede que &reas circunvizinhas as plantagfes, tanto urbanas como rurais,

sejam atingidas pela deriva de componentes de alta volatilidade, pelo fato de que:

As chamadas normas operacionais, que estabelecem parametros de umidade
relativa do ar, velocidade e direcdo do vento, temperatura ambiente,
distancia minima de moradias, mananciais hidricos, viram ficcdo. Quando
uma equipe de aviacdo agricola se desloca ao campo, ela até pode iniciar as
operacdes dentro dos parametros, mas as condi¢cdes meteoroldégicas mudam
no decorrer das aplicacdes, principalmente nos meses de primavera e verao.
Um vento que soprava a 6 km/h no inicio do trabalho, uma hora depois pode
estar a mais de 10 km/h. A temperatura ambiente também se eleva e a
umidade relativa do ar cai. Mas a pulverizacdo aérea continua, porque as
empresas de aviacao agricola alegam prejuizos se interromperem a operacao.
Ha toda uma cadeia de interesses. As empresas e pilotos da aviagdo ganham
por area aplicada. O proprietario da lavoura quer ver o servico executado.
Nesses casogjnguém se lembra das derivas, aquela parte de produto que
ndo cai na area almejada e que é arrastada para o ambiente no entorno,
seja uma pastagem, um bosque, ou um manancial de agua (BERGMANN,
2011, ndo paginado). (Grifos nossos)

A contaminacéao de lavouras por aplicacdo aérea com produtos de efeitos descritos

como 0s mesmos citados anteriormente, principalmente quanto ao “amarelamento” das folhas,
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€ também citada dentre os varios depoimentos sobre o assunto. Quando indagada sobre a

questao, esta agricultora afirmou que a cana-de-agucar:

[...] afeta o veneno que eles passam nela néglggepassam o veneno de
avido [...] aqui ja estragou foi muita coisa [...] do jeito que ele passa I4, ele
d& o contorno aqui por cima [.ds vezes vem residuos né, do veneno,
“pega” nas nossas lavourgs..]. (D. V., agricultora entrevistada em outubro
de 2014 no municipio de Tupi Paulista/SP). (Grifos nossos)

Para Bergmann (2011), o uso de agrotoxicos por via aérea é inadequado, devido a

auséncia de seguranca para a sua aplicacdo. Os que defendem a sua utilizacdo alegarr

7

responsabilidade, seguranca e rapidez. Entretanto, € ai que “estd uma das causas dos
tremendos impactos dessa atividade. Um servico € iniciado e termina em condigcbes
meteorologicas adversas porque tem outra operacdo pela frente”. Conforme relatado em
campo, em muitos casos, pequenos agricultores ja ndo conseguem mais produzir, tal o efeito
das derivas sobre os seus cultivos.

Quanto & adesdo dos agricultores locais ao plantio de cana-de-agucar e os efeitos
da atual expansdo para outras praticas agricolas, em entrevista realizada com um dos
membros da direcdo daooperativa Agricola de Cafeicultores da Regido de Tupi Paulista

(CACRETUPI), o mesmo afirmou que:

[...] aquelas pessoas que ndo aderiram [a cana], elas se viram obrigadas a
aderir, vocé sabe por qué? Hoje as Usinas tém um poder muito grande, as
vezes elas passam um herbicida, com aeronave ou com equipamento mais
potente [...] Entdo elas foram obrigadas, tem muita reclamacdo na nossa
regido que eles foram expulsos. Porque de repente eles tém a producéo, la
tem cana, aqui tem cana, na frente, no fundo tem cana, ele esta acuado. As
vezes ele tem [lavoura] e ndo estd conseguindo produzir mais, ele esta sendo
expulso, porque a Usina ndo respeita. Tém acdes ai, mas nao respeita, é
dificil [...] &s vezes ele ndo tem o suporte, ndo tem uma informacgao para ele
buscar os direitos dele e quando vai buscar é muito diNeilverdade,
agueles que estdo no meio da cana estdo sendo expfilspa aeronave
circula por cima e a deriva dos produtos [...] tem caso de aeronave que
deriva até cinco quildmetros, ndo tem como, ndo tem como, eles estdo sendo
expulsos [...]O cenario que eu estou vendo hoje, aquele que tentar ele vai
ser expulso, pelas UsinaéS. C. A, entrevista realizada em outubro de 2014

no municipio de Tupi Paulista/SP). (Grifos nossos)

O “mosaico” estabelecido pelo agronegdcio canavieiro deixa em seus intersticios
uma diversidade de outras culturas que passam a “compartilhar’, em que pesem as suas
especificidades, dos mesmos efeitos, derivadosmddus operandiproprio as grandes

monoculturas. Se para o desenvolvimento 6timo da cana-de-acucar faz-se necessario todo um



125

“pacote” que contempla uma variedade de produtos agrotoxicos aplicados em larga escala,
para a pequena propriedade a imposicdo dos seus efeitos traz em si 0 agravamento das
dificuldades, o que pode significar a impossibilidade de continuar a produzir. Com isso, ficam
cada vez mais constrangidas as condi¢des materiais para a producédo local de alimentos e, em
consequéncia, de consolidacao da soberania alimentar.

O caso doAssentamento Santa Rita, localizado na por¢cdo Sudoeste de Tupi
Paulista, € emblematico quanto ao cercamento desencadeado pelo processo de expansédo d
cana-de-acticar no municipio. Devido & existéncia de obstaculos*iqmmis o plantio de
cana na éarea destinada as familias assentadas, o0 mosaico do territério canavieiro envolve a
area do Assentamento ao ponto de demarcar os seus contornos, possiveis de serem verificados
nas imagens de satélite utilizadas pelstituto Nacional de Pesquisas Espaci@iNPE) no
mapeamento da cana-de-acucar (CANASAT). Com excecéo de alguns produtores localizados
na porcao central do Assentamento que, apesar de cercados, estdo entre os poucos que aind
mantém distancia superior a 1.000 metros do territério canavieiro, todos os demais lotes
visitados (Mapa 09) estéo localizados a uma distancia inferior a 1.000 metros de alguma area

com cana-de-acucar.

3 Em que pese o fato da Portaria Itesp n° 77, de 27/07/2004 autorizar o plantio da cana-de-aclicar em até 50% dos lotes com
menos de 15 hectares e até 30% daqueles com dimenséao superior, a impossibilidade de arrendamento da totalidade da area de
cada lote impde uma fragmentacao que dificulta a montagem do mosaico que caracteriza o territdrio canavieiro e, assim,
explica a atual inexisténcia da cana-de-agucar destinada a agroindudstria no Assentamento.
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Mapa 09: Estabelecimentos visitados durante os trabalhos de campo em relacé@o ao territorio
canavieiro e rede de drenagem — Tupi Paulista/SP
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Fonte: INPE/CANASAT; Trabalhos de Campo, 2014. Elaborag&o: VALERIO, 2015.

A inexisténcia de estabelecimentos visitados na por¢cdo Oeste do municipio ndo se
deve a auséncia de trabalhos de campo no local, mas sim ao fato de ndo termos encontrado
nenhum estabelecimento com produtores quando da realizacdo das atividades. Nessa area, en
meio a homogeneidade dos canaviais, 0s Unicos elementos que rompem com a monotonia da
paisagem séo alguns fundos de vale, nos quais a cana-de-agucar néo se territorializa devido as
limitacGes para o corte mecanizado, pequenas pastagens e algumas casas e suas adjacénci:
gue, em meio ao “mar de cana”, demarcam peqguenas “ilhas”, nas quais nos deparamos apenas
com residéncias fechadas ou mesmo “abandonadas”, praticamente encobertas pelo avango da

territorio canavieiro (Foto 04):
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Foto 04: Residéncia “abandonada” em meio a uma plantacdo de cana-de-agucar
na porcdo Oeste do municipio de Tupi Paulista/SP

Fonte: Trabalho de Campo: VALERIO, 2014.

Quando analisamos os efeitos da expansdo do agronegdécio canavieiro temos que
considerar pelo menos duas dimensdes: usigel e outrainvisivel Na dimensao do visivel
temos, de imediato, a contaminacao de lavouras proximas aos canaviais, a expulsao de outras
culturas devido a renda da terra proporcionada pela cana-de-agucar, a reducao da quantidade
de casas habitadas e a destruicdo das infraestruturas que anteriormente sustentavam ume
maior diversidade produtiva (casas, “terrerdes”, pocos, galpdes, cercas etc.), fato que implica
em um “comecar do zero” para uma possivel retomada da diversificacdo das atividades. Por
outro lado, os efeitos invisiveis repousam principalmente na contaminacdo dos solos e da
agua (superficial e aquifero) por residuos de agrotoxicos dispersos no ambiente. Dessa forma,
a expansao da cana-de-acucar implica na imposicdo de obstaculos tanto para o campesinato
como para a producao local de alimentos, que apresentamos em seguida.



CAPITULO 03 CAMPESINATO E PRODUCAO DE
ALIMENTOS NO MUNICIPIO DE TUPI PAULISTA/SP
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3 — CAMPESINATO E PRODUCAO DE ALIMENTOS NO MUNICIPIO DE TUPI
PAULISTA/SP

Os diferentes usos dados as parcelas controladas do espaco (os diferentes
territdrios) permitem refletir acerca dos sujeitos subentendidos as disputas territoriais
fomentadas pelos conflitos inerentes ao desenvolvimento do capitalismo no campo, sobretudo
guanto ao campesinato e o seu papel na atual sociedade. Questao agraria e capitalismo agraric
contemplam, nesse sentido, diferentes propostas que projetam distintos caminhos e
possibilidades de desenvolvimento, internamente as quais 0 campesinato € Vvisto,
respectivamente, como atual ou arcaico, sustentaculo para uma nova proposta de producéo e
abastecimento, ou residuo em vias de extingao.

Nesse sentido, propomos entender o “lugar” do campesinato na atualidade a partir
do confronto entre as diferentes tendéncias e perspectivas de desenvolvimento para o campo,
as quais Fernandes (2013) aborda caoeloate paradigmatico, ou seja, a confrontacdo entre
0os conteudos e significados do Paradigma da Questdo AJP®K) € do Paradigma do
Capitalismo Agrario RCA). Nossa opcéo deriva do fato de que o debate paradigmatico, ao
confrontar distintas leituras da realidade, permite explicitar filiagBes tedrico-metodoldgicas e
politicas subentendidas aos paradigmas adotados, de forma a revelar propostas e opg¢des frente
as adversidades decorrentes do desenvolvimento do capitalismo no campo.

Em que pesem as limitacbes de urabordagem dicotdmica, o debate
paradigmatico permite, de maneira geral, compreendermgwiraspais tendéncias de
desenvolvimento para o campo: uma sintonizada aos preceitos de reproducdo das relagbes
capitalistas (PCA) e, outra, centrada na construcdo de estratégias para a superagdo de tais
relacées (PQA). Portanto, longe de querermos “engessar” a realidade, nosso objetivo com esta
abordagem evidenciar a existéncia de propostas alternativas ao desenvolvimento como

sinbnimo de reproducao das relagdes capitalistas

3.1 — Questédo agraria e capitalismo agrario: o camponés no debate paradigmatico

Enquanto conjunto de conflitos intrinsecos ao desenvolvimento do capitalismo no
campo, a questdo agraria tem origem na contradicdo estrutural do capitalismo que gera,
concomitantemente, “a concentracdo da rigueza e a expansao da pobreza e da miséria’
(FERNANDES, 2013, p. 225). Composta pela complexidade revelada na contradicdo e no

paradoxo insoluveis, a questdo agraria expressa, simultaneancenfétualidade e
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desenvolvimento. Distintas relacdes sociais constroem territérios especificos, dotados de

l6gicas conflitantes e em confronto permanente. Segundo o autor:

A conflitualidade e o desenvolvimentacontecem simultaneos e
consequentemente, promovendo a transformacéo de territérios, modificando
paisagens, criando comunidades, empresas, municipios, mudando sistemas
agréarios e bases técnicas, complementando mercados, refazendo costumes e
culturas, reinventando modos de vida, reeditando permanentemente 0 mapa
da geografia agréria, reelaborado por diferentes modelos de

BN

desenvolvimento. [...] O tratamento a parte desses processos simultaneos
atrapalha a compreensdo da questdo agraria. Da forma como tem sido
tratada, € como se o capitalismo s6 promovesse o desenvolvimento e a luta
pela terra s6 motivasse o conflito. De um lado, a apologia ao agronegécio.
De outro a criminalizacdo da luta pela terra. Enquanto, de fato, ambos
produzemconflitualidade e desenvolvimento (FERNANDES, 2013, p. 227).
(Grifos do autor)

Ainda no bojo das relagdes desenvolvimento-conflito, Gomes (2006) entende esta
questdo a partir da confrontacdo entre desénvolvimento possivel obstinadamente
apropriado pelo desenvolvimento propostonppsto) pelo modelo neoliberal e o
“desenvolvimento intoleravel(dentro da logica capitalista), derivado das estratégias de
resisténcia e rejeicdo ao processo de apropriagcdo do desenvolvimento como sinGnimo de
integracdo do campesinato ao mercado capitalista e da substituicdo da questdo agraria,
impossivel de ser solucionada no interior da légica capitalista, por questdo do
desenvolvimento (capitalista). Ou seja, 0 que o autor denomina como “desenvolvimento
intoleravel™ diz respeito as propostas que rejeitam o desenvolvimento utilizado como
estratégia para a reproducéo das proprias relagbes capitalistas.

De acordo com Fernandes (2013, p. 229-230), o desenvolvimento pela
conflitualidade caracteriza o processo de territorializacdo do capital e, como consequéncia, a
desterritorializacdo e reterritorializagdo do campesinato. Pelo fato de realizarem-se no mesmo
espaco, disputam territérios que geram conflitualidade e promovem desenvolvimentos. Isso
resulta em diferentes formas de organizacado do espaco que, por sua vez, para se expandirem
destroem um ao outro ou mesmo se territorializam sobre outros territorios (FERNANDES,
2008, p. 295).

Logo, a territorializacdo capitalista ocorre por meio da destruicdo dos territérios
camponeses, indigenas ou ainda pela apropriacéo de territorios do Estado. Por outro lado, a

territorializacdo camponesa ocorre por meio da destruicdo dos territérios capitalistas ou

1 Por ter como objetivo a emancipacéo de produtores e consumidores da légica de exploracdo do mercado capitalista, a
soberania alimentar representa, nesse sentido, um exemplo de proposta de desenvoititeeavel & luz das relacdes
capitalistas de producao.
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mesmo da conquista de territorios do Estado. Esses processos de territorializacao,
desterritorializacdo e reterritorializacdo da producdo camponesa ou capitalista constituem a
conflitualidade da questédo agraria (FERNANDES, 2008), substrato para as varias formas de
interpretacdo da realidade.

As andlises sobre os problemas decorrentes do desenvolvimento do capitalismo na
agricultura passam necessariamente por reconhecer a confrontacapetotragnosduas
propostas de desenvolvimento territorial rural, uma de inspiracdo neoliberal e, outra,
referenciada na economia familiar campofedgernandes (2008) analisa essas duas
tendéncias de desenvolvimento territorial rural a partir de dois eixos paradigmaticos que
norteiam as analises de acordo com a perspectiva de abordagem: o Paradigma do Capitalismo

Agrario (PCA) e o Paradigma da Questédo Agraria (PQA). De tal modo:

Para o PCA, as criticas ao capitalismo ndo ultrapassam os limites do
sistema. As perspectivas de desenvolvimento territorial rural séo
compreendidas a partir dos modelos do modo de producéo capitalista. [...] O
PCA analisa e cria procedimentos metodoldgicos para classificar as
desigualdades sociais, mas nao utiliza conceitos e procedimentos para
estudar a conflitualidade gerada pelo confronto entre as classes sociais [...].
Para o PQA, as criticas ao capitalismo ultrapassam os limites do sistema.
As perspectivas de desenvolvimento territorial rural sdo compreendidas a
partir da critica aos modelos do modo de producao capitalista. Os estudos do
PQA utilizam como referéncias as contradicfes e as conflitualidades entre
relacbes capitalistas e as relagcbes nao capitalistas. As perspectivas de
modernizacdo procuram criar modelos alternativos de organizagoes,
mercados, tecnologias e outras politicas paperacéo da reproducgdo das
relacdes capitalistaFERNANDES, 2008, p. 291). (Grifo nosso)

No bojo das interpretacdes que buscam entender o desenvolvimento do modo
capitalista de producdo na agricultura, Oliveira (2001, p. 45-46) indica algumas
possibilidades. Uma, entende o processo de destruicdo do campesinato como produto da
diferenciacéo interna gerada a partir das contradi¢coes tipicas inerentes ao processo de
integracdo do campesinato no mercado capitalista, o que resultar@agroneses abastados
(pequenos capitalistas ruraispmponeses empobrecid@sturos proletarios) e, por meio da
modernizacao do latifundio, aqueles que se tornariam verdaéemoesarios capitalistas
Outra interpretacdo entende que “o processo de penetracdo de relacdes capitalistas de
producdo no campo” se daria em trés etap@sinaeira seria a separacdo do camponés dos

vinculos e hierarquias tradicionais,sagunda seria a separagdo entre a industria rural e a

2 Cf. Chayanov (1981).
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agricultura, gerada devido a introducdo da economia de mercatooeiea estaria posta na
separacao do pequeno produtor dos meios de produgéo e sua consequente proletarizacéo.
Para outra vertente teodrica, as relagdes nao capitalistas de producéo no campo sao
“criadas e recriadas pelo proprio processo contraditorio de desenvolvimento do modo
capitalista de producdo” (OLIVEIRA, 2001, p. 46). Assim, “além de redefinir antigas relagdes
subordinando-as a sua reproducdo, engendra relacdes ndo capitalistas igual e
contraditoriamente necessarias a sua reproducao” (p. 48). Ou seja, na esteira da expansao da:
relacbes capitalistas de producdo na agricultura, o desenvolvimento acontece,

fundamentalmente,

[...] pela sujeicdo da renda da terra ao capijtgjuer pela compra da terra

para explorar ou vender, quer pela subordinacdo a producdo do tipo
camponés. O fundamental para o capital € a sujeicdo da renda da terra, pois a
partir dai, ele tem as condi¢cBes necessarias para sujeitar também o trabalho
gue se d& naterra. (OLIVEIRA, 2001, p. 49). (Grifos nossos)

Como produto de um movimento contraditério e desigual, o desenvolvimento
capitalista traz em si aspectos aparentemente contraditérios a si mesmo, fazendo surgir, a
partir da implantacdo do trabalho assalariado, relacbes de trab@thaapitalistas A
existéncia de relacdes ndo capitalistas internamente ao predominio das relagdes capitalistas de
producdo permite ao capitalista uma “economia” com investimentos em mao de obra,
associada a retencdo de parte do fruto do trabalho ndo capitalista, convertida posteriormente
em dinheiro, o que consolida “a metamorfose da renda da terra em capital” (OLIVEIRA,
2001, p. 18).

Portanto, para que a producdo do capital seja possivel, o proprio capital cria e
recria relacdes nao capitalistas e com elas a possibilidade do surgimento de novos capitalistas
via incorporacdo das técnicas e instrumentos do aparato tecnolégico industrial. Produzindo
além das necessidades de manutencéo da familia, essa passa a acumular dinheiro, podendo s¢
utilizado tanto para a compra de terras adicionais como para a contratacdo de trabalho
assalariado, em substituicdo a mao-de-obra familiar, que passa a destinar-se as tarefas de
administracdo e comercializacdo de uma producdo ndo mais de base familiar, traduzindo-se
como “pequeno capitalista” (OLIVEIRA, 2001, p. 21).

Encimadas na andlise das contradicbes e desigualdades provocadas pela
penetracdo das relagBes capitalistas no campo, estas vertentes tedricas pertencem, de acord

com Fernandes (2013), ao Paradigma da Questdo Agraria (PQA), no qual os principais
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elementos de analissdo: a renda da terra, a diferenciagcdo econdmica do campesinato e a
desigualdade social gerada pelo desenvolvimento do capitalismo.

O livro “Paradigmas do Capitalismo Agrario em Questdo”, de Ricardo
Abramovay, inaugura no comec¢o da década de 1990 outro paradigma. Para Fernandes (2013),
o livro de Abramovay (1998)% ilustrativo doParadigma do Capitalismo Agrario (PCA), no
qual os estudos tém por referéncia a énfase no desenvolvimento das relagbes capitalistas. A
obra de Abramovay destaca um tema de fundamental importancia para os debates da questac
agraria: assupostadiferencas entre campesinato e agricultor familiar. Portanto, este € um
debate que merece ser aprofundado, “pois o paradigma do Capitalismo Agrario trouxe uma
diferenciacéo teorica e politica que tem se manifestado em politicas publicas e organizacdes
sociais dos trabalhadores, gerando conflitualidades” (FERNANDES, 2013, p. 232).

Nesse sentido, promovemos este debate acerca do destino do campesinato na
agricultura capitalista a partir da analise do que Fernandes (2013) consideralrasno
paradigmaticas A Questédo Agraria (1986), de Kautsky,Desenvolvimento do Capitalismo
na Russia (1985), de LeninLa Organizacion de la unidad economica campesina (1981), de
Chayanov, relativos ao PQARaradigmas do Capitalismo Agrario em Questao (1998), de
Abramovay, referente ao PCA.

Escrita no ambito dos debates sobre a questdo agraria promovidos no interior do
partido social-democrata da Alemanha, “A Questdo Agraria”, de Kautsky (1986), busca
desvendar o papel do campesinato na passagem do capitalismo para o socialismo, de maneira
a assegurar a adesdo dos camponeses ao projeto revolucionario do partido. A obra contribui
com o entendimento do carater contraditério do desenvolvimento do capitalismo no campo
que, ao mesmo tempo em que elimina as relacdes n&o capitalistas camponesas, permite a su:
recriacdo para, imediatamente, subordina-las e utiliza-las na sua propria reproducéo. Para o

autor,

[...] ndo se deve pensar, de forma alguma, que a pequena propriedade
fundiaria se encontra em fase de desaparecimento na sociedade atual, ou que
sera desalojada completamente pelo latifundio. [...] onde a concentracdo de
terras se encontra por demais avancada, logo comeca a manifestar-se a
tendéncia contréria, a reorientacdo no sentido de sua fragmentacao [...] 0
Estado, além do préprio latifundiario, ajudam a reforcar esse processo
guando o mesmo se depara com alguma dificuldade. [...] O pequeno
estabelecimento deixa de sendedore passa a condi¢do dempradordo

% Nao como “gabarito” que enquadra a realidade ao seu reflexo, mas como conjunto de referéncias que permitem apontar os
conflitos inerentes ao desenvolvimento do capitalismo no campo, assim como 0s sujeitos subentendidos as disputas
territoriais ensejadas no confronto entre modelos divergentes de desenvolvimento.

4 A primeira edic&o foi publicada em 1992; nesse trabalho, utilizamos a segunda edic&o, publicada em 1998.



134

produto que o grande estabelecimento “produz em excesso”. A mercadoria
gue ele mesmo [0 pequeno estabelecimento] produz em abundancia é
precisamente o meio de producdo de que o grande estabelecimento agricola
necessita, ou seja, mao-de-obra (KAUTSKY, 1986, p. 147). (Grifos do
autor)

Kautsky (1986) aborda as implicacdes do desenvolvimento do capitalismo na
agricultura no bojo da intensificacdo dos processos industriais de produgéo e das relagbes
entre a cidade e o campo. Na abordagem do *awotransicdo do feudalismo para o
capitalismo acarretaria progressos, apesar das implicacdes da exploracdo agricola capitalista,
sobretudo quanto a concentracdo da propriedade da terra, a expropriacdo do campesinato e ¢
sua proletarizacdo. Para Kautsky (1986, p. 173), no contexto analisado, o numero dos grandes
estabelecimentos ndo aumentava no compasso da absor¢cdo dos pequenos. Devido ao
desenvolvimento industrial, ambos os tipos de estabelecimento passariam por uma revolucao,
sobretudo quanto ao fato de a pequena propriedade entrar em contato préximo com o
proletariado destituido, de maneira que “os interesses de ambos cada vez mais se assemelhan
em sua esséncia’. Neste contexto, os camponeses ndo deveriam recear que fossem

prejudicados, pois,

[...] € muito mais agradavel depender do Estado democratico que ser
explorado por meia dizia de “tubardes” do aclUcar. O Estado nada tirara do
camponés, mas antes dar-lhe alguma coisa. A transformagédo da sociedade
capitalista numa sociedade socialista transformara os camponeses e 0s
trabalhadores rurais, sem dudvida alguma, em uma forca de trabalho
especialmente respeitada. A expropriacdo é um método capitalista utilizado
para se conseguir a passagem de uma forma de producdo para outra forma
superior. Dentro da sociedade atual o camponés continua sempre perante o
mesmo dilema. Ou ele se recusa a aceitar 0 progresso (que significa a sua
decadéncia generalizada), ou sera varrido simplesmente pelo capitalismo
expropriador. Apenas o socialismo lhe oferece a oportunidade de participar
do progresso social sem entregar-se a expropriacdo. O socialismo ndo o
sujeita & expropriacdo, mas antes 0 protege contra essa expropriacdo que
paira constantemente sobre a sua cabega na sociedade atual (KAUTSKY,
1986, p. 391-395).

Devido ao fato de Kautsky (1986, p. 266 et seq.) considerar o capitalismo como
uma fase transitoria para a implantacdo do socialismo, os problemas derivados da evoluc¢ao do
capitalismo na agricultura seriam resolvidos a partir da implantagdo de um estagio superior no

qual osgrandes estabelecimentos agropecuarios socialiptasaleceriam. Desse modo, a

® N&o obstante as particularidades especificas ao contexto em que escreveu o autor, a obra apresenta analises estruturais par
0 entendimento da questéo agraria atual.
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producdo camponesa e a producao capitalista seriam superadas pelas formas socialistas de

producao:

Na hora em que se formarem os latifundios socialistas que ndo mais serao
lavrados por pobres escravos assalariados, mas administrados por sindicatos
abonados, constituidos por pessoas livres e felizes, teremos, em lugar do
referido éxodo rural, um éxodo mais rapido ainda, o éxodo urbano em busca
do grande estabelecimento comunitario. [...] O grande estabelecimento
socialista ndo vai expropriar o pequeno; ira salva-lo, na verdade, desse
infferno ao qual o prende hoje a sua propriedade particular. O
desenvolvimento da agricultura segue o caminho da industria. As
necessidades da sociedade e as condi¢cdes impostas pela mesma orientam
esse desenvolvimento no sentido da evolucdo para o grande estabelecimento
social cuja forma suprema retine em uma entidade firme e Unica a agricultura
e a industria (KAUTSKY, 1986, p. 269).

Portanto, para Kautsky (1986) o fim do campesinato, assim como das formas
capitalistas de producdo, esta atrelado a implantacdo dos grandes estabelecimentos
agropecuarios socialistas, ou seja, o desaparecimento do campesinato em Kautsky pressupde &
efetivacdo da revolucao socialista.

Ainda no bojo dos temas que auxiliam no entendimento da questdo agraria,
Kautsky (1986) aponta as especificidades para a distincdo entre a producdo simples de
mercadorias e a producédo capitalistgorAducdo simplesle mercadorias se caracteriza pelo
fato de os produtores se apresentarem ndo apenas como pessoas livres e iguais, mas aind:
como detentores dos seus meios de producao (p. 61). O camponés enquanto simples produtor
de mercadorias se apresenta como um trabalhador que ndo vive da renda advinda de sua

propriedade, mas dos frutos do seu trabalho. Assim,

[...] Ele [o camponés] necessita da terra como meio de transformar o seu
trabalho em garantia de sua existéncia e ndo para a obteng&o de lucro ou
renda fundiaria. Posto que o resultado de sua producdo lhe reembolse as
despesas e também |he pague o trabalho investido, ele tera a sua condicao de
existéncia garantida (KAUTSKY, 1986, p. 151). (Grifos nossos)

Na producdo capitalista de mercadorias o proprietario dos meios de producao e o
trabalhador passam a ser representados por sujeitos distintos. Para o capitalista, a producéo de
mercadorias ndo custa trabalho, mas dinheiro, o que determina o preco final ndo é o trabalho

investido, mas os custos de prodica® lucro é a razdo da producdo capitalista, uma

® Montante de dinheiro investido em instalacées, matérias-primas, maquinas, ferramentas e forca de trabalho, além de uma
parcela acrescida ao total de despesas com a producéo. “O total de seus dispéndios com a producao, acrescidos da margen
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reproducéo ampliada do capital. “E exatamente o lucro que converte o dinheiro em capital.
Toda e qualquer quantia de dinheiro aplicada com a finalidade de lucros é capital”
(KAUTSKY, 1986, p. 62). A analise da fonte de renda do campanésa(s-produto) e do

capitalista & mais-valig permite detalharmos as especificidades entre um e outro. Neste

sentido, Kautsky assevera que:

A partir de certo nivel do desenvolvimento técnico, a forca humana de
trabalho é capaz de produzir o excedente necessario a manutencdo e ao
prosseguimento da producdo. Esse tipo de excedentenaiseproduto —
resulta, desde tempos imemoraveis, do trabalho humano e todo o progresso
da civilizacdo baseia-se no gradual aumento desse excesso por meio do
aperfeicoamento da técnica empregada na produgéo. [...] O valor decorrente
do mais produto entdo reverte ao trabalhador; ele pode utiliza-lo para
melhorar o bem-estar de sua familia, para adquirir bens de consumo mais ou
menos refinados, para acumular reservas, ou mesmo para formar um tesouro,
ou para aperfeicoar, ainda, seus meios de producédo. Por outro lado, boa parte
do valor desse mais-produto deve destinar-se ao pagamento de tributos ao
senhor da terra, a comunidade, ao proprietario da terra, bem como ao
pagamento dos juros cobrados pelo usurario quando o produtor se encontra
em dificuldades financeiras. [...] Uma vez que o trabalhador livre se encontre
eventualmente em situacéo dificil, dela se aproveitara o comerciante, pessoa
que frequentemente se identifica com o proprio agiota. [...] Parece 6bvio, no
entanto, que o comerciante ao invés de extorquir a mercadoria do produtor
livre, de obté-la dele por um preco abaixo do valor da mesma, prefira
aproveitar-se da situacgédo dificil do trabalhador, e o transforme em produtor a
servico do capitalismo, em assalariado que ndo produz em sua propria
empresa, mas na empresa do capitalista; que o transforme em assalariado
gue nao vive da venda de seu produto, mas da venda da propria forca de
trabalho. Essa forca de trabalho se transforma, assim, em mercadoria e,
como tal, adquire um valor equivalente ao do valor dos alimentos
necessarios a manutencao e a propagacao dessa forgca. O valor excedente que
o trabalhador produz acima do valor da prépria for¢a de trabalho transforma-
se emmais-valia. Esta reverte totalmente para o capitalista quando o preco
da forca de trabalho, ou seja, o salario, corresponde exatamente ao valor
dessa forca. Reverte integralmente pra o industrial capitalista o produto
criado pelo trabalhador assalariado a seu servico. O valor desse produto é
equivalente ao do valor dos meios de producdo manipulados — matérias-
primas, desgaste de maquinaria, instalagbes e correlatos — mais o valor da
forca-de-trabalho do operario, ou seja, em termos bem populares, o salario
do trabalhador acrescido da mais-vakaesta Ultima que constitui o lucro
(KAUTSKY, 1986, p. 63-64). (Grifos nossos)

Disso resulta o fato de que o camponés pode estar inserido no mercado capitalista,
mas, ainda assim, nao figurar como capitalista. O que caracteriza a producdo capitalista € a
especificidade da méao-de-obra utilizada para acionar o processo produtivo, no qual ocorre a

apropriacéo da mais-valia. Ao passo que o camponés utiliza na producéo, sobretudo méo-de-

habitual de lucro, constituem, para ele [0 capitalista], os custos de producao que servem de parametro para a determinagéo do
preco que torna interessante o investimento” (KAUTSKY, 1986, p. 62).
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obra familiar, o produtor capitalista paga pela mao de obra de trabalhadores expropriados dos
seus meios de producao, produzindo majoritariamente com trabalhadores assalariados, fato
que permite tanto a producédo como a apropriacdo da mais-valia.

A obra de Kautsky permite entender que a evolugcdo do capitalismo na agricultura
resultou no desaparecimento do camponés feudal, autossuficiente, porém, assegurando a
existéncia de untampesinato subordinado e em constante processo de desintegracao e
recriacdd. Apesar do processo de expulsdo dos camponeses desencadeado pelo
desenvolvimento do modo capitalista de producdo, “uma parte destes voltara sempre a
ressuscitar como pequenos rendeiros. [...] O modo de producado capitalista ndo nos promete
nenhum fim do grande estabelecimento agricola, nem nos promete o fim do pequeno”
(KAUTSKY, 1986, p. 145).

Contemporanea a obra de Kautskydesenvolvimento do capitalismo na Russia,
de Lénin (1985), compreende uma andlise do contexto de formacao do mercado interno para a
grande industria capitalista na Russia do final do século XIX (1899), no qual o processo de
diferenciacdo do campesinato teria papel de destaque. Dentre muitas contribuicbes da obra de
Lénin para o entendimento do processo de desenvolvimento do capitalismo no campo, a
formulacdo do conceito d#iferenciacdo do campesinato é a mais importante, devido a sua
atualidade e, sobretudo, por indicar o futuro dos camponeses em meio a esse processo. Em
concordancia com Kautsky (1986), Lénin também enxerga o carater progressista do
desenvolvimento capitalista no campo. Nao obstante a sua esséncia concentradora e
segregadora, o capitalismo, segundo Lénin, contribui para o desaparecimento das relacdes
feudais e, assim, para uma agricultura mais organizada e eficiente.

De acordo com o autor, a “missdo” do capitalismo no desenvolvimento
econdmico da Russia comporta reconhecearater progressista desse regime, apesar dos
efeitos negativos e das profundas contradicdes sociais inerentes ao desenvolvimento
capitalista, que manifestam o seu carater de transitoriedade. “O historico papel progressista do
capitalismo pode ser resumido em duas palavras: aumento das forcas produtivas do trabalho
social e socializacdo deste” (LENIN, 1985, p. 373). Assim, a evolu¢cdo do capitalismo
conduziria ao desenvolvimento das forcas produtivas até o ponto no qual haveria condicdes
sociais para que tais forgas produtivas passassem para o controle social, no bojo da efetivacao
da revolucéo socialista.

” Posteriormente, Rosa Luxemburgo (1985) estudou com maior profundidade o processo de recriagédo do campesinato pelas
relacBes capitalistas de producdo. Para a autora, devido aarégar contraditorio o desenvolvimento capitalista utiliza

relagcbes nado capitalistas de producdo. Desse modo, concomitante a destruicdo do campesinato pelo avangco das relacdes
capitalistas de producdo, ha também a sua recriagcao pelas mesmas relacdes.
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Para Lénin (1985, p. 35 et seq.), a formacdo do mercado interno na producéo
capitalista tem por base “o processo de decomposi¢cédo dos pequenos agricultores em patroes €
operarios agricolas”. No capitalismo, a existéncia do campesinato acontece de maneira
subordinada. A formacdo do mercado capitalista tem como sustentaculo o processo de
diferenciagdo do campesinato, definido por Lénin (1985, p. 113) como “o conjunto das
contradicOes existentes no interior do campesinato”. Tais contradicbes implicam na

decomposicdo dos camponeses em trés grupos: ricos, médios e pobres

A desintegracdo do campesinato provoca um desenvolvimento dos grupos
extremos, em detrimento do campesinato “médio”, criando dois tipos novos
de populacdo rural, cujo denominador comum € o carater mercantil,
monetario da economia. O primeiro desses tipos € a burguesia rural ou o
campesinato rico englobando os cultivadores independentes (que praticam a
agricultura mercantil sob todas as suas formas) [...] Na maioria dos casos, as
dimensdes da exploragéo estdo acima das possibilidades da forca de trabalho
da familia; por isso, a formagédo de um contingente de operarios agricolas e,
ainda mais, de diaristas, é condicdo indispensavel da existéncia do
campesinato rico. [...] O outro tipo novo é o proletariado rural, a classe dos
operarios assalariados que possuem um lote comunitario. Esse tipo envolve
0 campesinato pobre, incluido ai 0 que ndo possui nenhuma terra. Mas o seu
representante tipico, entre nés, é o assalariado agricola, o diarista, o pedo, o
operario da construgdo civil ou qualquer outro operario com um lote de terra.
Eis os tracos caracteristicos do proletariado rural: possui estabelecimentos de
extensdo infima, cobrindo pedacinhos de terra, e, ademais, em total
decadéncia (cujo testemunho patente é a colocacdo da terra em
arrendamento); ndo pode sobreviver sem vender a sua for¢ca de trabalho (=
“oficios” do camponés sem posses); seu nivel de vida é extremamente baixo
(provavelmente inferior ao do operario sem terra). [...] O elo intermediério
entre os dois tipos do “campesinato” posteriores a reformeaénpesinato

médio que, sob a economia mercantil, € o grupo menos desenvolvido.
Somente em anos bons, com a ajuda de condicdes muito favoraveis, o
trabalho agricola independente cobre os gastos com a manutencdo desse
campesinato, que por iSso se encontra em situacdo extremamente instavel
(LENIN, 1985, p. 115-118). (Grifos do autor)

Portanto, o campesinato rico € composto por aqueles com possibilidades materiais
de se tornarem capitalistas, devido hmsos proporcionados pela exploracdo do operariado
agricola, atividade que gera retornos suficientes para a expansdo da exploracdo. O
campesinato pobre € aquele que, ao ndo obter éxito na aquisicdo dos recursos Necessarios
manutencao da sua familia no proprio estabelecimento, é forcado a buscar variadas formas de
renda fora da sua propriedade. Para estes, o trabalho acessorio assalariado, realizado emn
outros estabelecimentos ou mesmo na cidade, compde a renda que garante a sua existéncia
mesmo que em condi¢des de precariedade e subordinagéo. No limite, o camponés pobre tende

a desintegracéo e proletarizacao.
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Entre os dois extremos citados anteriormente, o0 campesinato médio representa
agueles em condicao de permanente instabilidade, pois os recursos obtidos com a exploragéo
do estabelecimento raramente cobrem os gastos. A cada ocorréncia de colheitas ruins, massas
de camponeses médios sdo lancadas nas fileiras do proletariado. Devido a suas relacbes
sociais, 0 campesinato médio oscila entre o grupo superior, no qual apenas uma pequena
minoria consegue adentrar, e o grupo inferior, “para onde o empurra todo o processo de
evolucdo social” (LENIN, 1985, p. 118). O autor associa os trés tipos derivados da
diferenciacdo do campesinato (ricos, pobres e médios) aos estabelecimentos que empregam
mao-de-obra assalariada, os que fornecem mé&o-de-obra assalariada e os que ndo empregan
nem fornecem (p. 72).

Tanto Lénin (1986) como Kautsky (1985), ao ressaltarem a pobreza e a
desigualdade social geradas a partir da desintegracdo do campesinato no bojo do
desenvolvimento do capitalismo no campo, contribuem para o entendimento de problemas
que, ainda hoje, comp6em a questdo agraria como um processo conflitivo entre capital e
trabalho. Quanto a atualidade e contribuicdo das obras citadas para os debates da questac

agraria, Fernandes (2013, p. 157) afirma que:

Lénin (1985) e Kautsky (1986) séo obras seminais dos estudos da questao
agraria. De modo que suas pesquisas sdo até hoje fundamentais para se
compreender o desenvolvimento da agricultura no capitalismo. Esses
trabalhos sé@o essenciais para entender, entre outras questdes, a destruicdo do
campesinato no processo de diferenciacéo, e, por essa razdo, estao também
entre as principais referéncias para compreender que o0 espaco da luta e da
resisténcia — para que os camponeses continuem sendo produtores familiares
— ndo estd na integracdo ao mercado, mas sim na luta politica contra o
capital.

O entendimento acerca da existéncia do campesinato na sociedade capitalista
pressupfe conhecermos alguns principios que orientatopm@omia familiar camponesa,
apresentada por Chayanov. Para além daqueles que analisam todos os fenbmenos econémico
exclusivamente nos termos da economia capitalista, Chayanov (1981, p. 140) indica que, “em
inUmeros casos, as peculiaridades estruturais da exploracao familiar camponesa abandonam a
conduta ditada pela férmula costumeira de célculo capitalista do lucro”. Para o autor, ndo &
possivel progredir no pensamento econdmico apenas com as categorias capitalistas de andlise
pois uma area muito ampla da vida econdémica, incluindo a maior parte da esfera de producao
agréaria, tem por base ndo uma forma capitalista de calculo das atividades, mas uma forma

totalmente distinta, baseada na I6gica da economia familiar camponesa.
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Internamente ao que denomiaeonomia familiar o grau de “auto-exploracéo”
seria determinado pelo equilibrio entre a satisfacdo da demanda familiar e a penosidade do
trabalho para tal. Assim, para a familia camponesa, uma vez percebido aumento da
produtividade, consequentemente haveria diminuicdo do grau de “auto-exploracdo” de sua
capacidade de trabalho, sendo a quantidade de produto determinada pelo equilibrio entre o
montante de esforcos da familia e o grau de satisfacdo de suas necessidades. Isso explica c
fato de que, influenciados pelos mesmos fatores, a prosperidade da exploracédo familiar ndo
aumenta de maneira tdo marcante quanto os rendimentos obtidos por uma unidade econdmica
capitalista, que eleva a intensidade do trabalho além do limite de sua capacidade 6tima se a
situacdo de mercado assim o determina, via utilizagdo do trabalho assalariado. J& o camponés,
ao alcancar o aumento da produtividade do trabalho, inevitavelmente equilibrara os fatores
econdmicos internos do seu estabelecimento no sentido de reduzir a “auto-exploracdo” da sua
capacidade de trabalho (CHAYANOV, 1981, p. 141).

Nos casos em que a mao-de-obra familiar é superior a demanda no
estabelecimento, ou mesmo quando a producdo resultante ndo cobre as necessidades, o
membros da familia camponesa podem recorrer a outros tipos de trabalho, no préprio
estabelecimento, nas cidades ou mesmo em outros estabelecimentos, o que caracteriza o
trabalho acessorio, que pode ou nao estar relacionado a atividade agricola. Ao analisar os
tipos de trabalho no campo por periodos quinzenais, Chayanov (1974, p. 119) afirma que a
realizacdo de atividades ndo agricolas permite a aquisicdo de uma remuneracdo muito mais

elevada por unidade de trabalho, de maneira que:

[...] Con su ayuda se pueden obtener ganancias con menos fatigas y la
familia prefiere ajustar el equilibrio econdmico bésico entre consumo y
desgaste de fuerza de trabajo, principalmente, por medio de la ocupacion en
artesanias y comercio. [...] La familia campesina trata de cubrir sus
necesidades de la manera mas facil y, por lo tanto, pondera los medios
efectivos de produccién y cualquier otro objeto al cual puede aplicarse su
fuerza de trabajo, y la distribuye de manera tal que pueden aprovecharse
todas las oportunidades que brindan una remuneracion elevada. De esta
manera, es frecuente que, al buscar la retribucibn mas alta por unidad
doméstica de trabajo, la familia campesina deje sin utilizar la tierra y los
medios de produccién de que dispone si otras formas de trabajo le
proporcionan condiciones mas ventajosas (CHAYANOV, 1974, p.119-120).

E importante destacar que, para Chayanov (1974), a pratica de atividades n&o
agricolas constitui uma forma de ocupar a forca de trabalho para assegurar a manutencéo do

equilibrio entre trabalho e consumo. Nesse sentido, as opcles e estratégias utilizadas pelo
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campesinato ndao derivam de nenhum tipo de célculo capitalista baseado no lucro e na
acumulacdo, mas sim da satisfacdo das necessidades da familia, que variam de acordo com c
ciclo demografico familiar. Para além do tamanho da familia, a composicdo técnica do
estabelecimento também influencia na satisfacdo da demanda, pois a adocao de equipamentos

mais eficientes pode suprir eventuais caréncias de mao-de-obra. Ou seja:

Los elementos técnicos de la produccion — area sembrada, fuerza de trabajo
y equipamiento — tienen que estar en una correlacion aun mas baja con la
familia, puesto que con el mismo volumen de actividad econémica familiar,
determinada por el equilibrio basico interno de la unidad de explotacion,
aquéllos pueden combinarse en las formas més variadas de acuerdo con las
diferencias en el sistema de produccion (CHAYANOQV, 1974, p. 116-117).

Como o trabalho familiar agricola e a atividade em trabalhos artesanais e
comerciais se relacionam por wsistema unico de equilibrio basico de fatores econdémicos
ndo podem ser estudados de forma separada uma da outra, devido a interdependéncia dos
ganhos totais da familia camponesa (CHAYANOV, 1974, p. 112). Portanto, a realizacédo do
trabalho acessoério ilustra uma estratégia de alocacdo da forca de trabalho pensada segundo ¢
conjunto dos fatores que pesam sobre a familia camponesa (terra, capital e forca de trabalho),
na qual fica expressa a racionalidade do processo decisorio que tem por objetivo principal a
manutencao do equilibrio entre os esforcos da familia e as demandas desta. Tal racionalidade
compde o que Chayanov (1974, p. 99) descreve aomaistema de fatores de producao

tecnicamente 6timo:

En situacion de libertad para adquirir el area necesaria de tierra cultivable y
con la posibilidad de disponer de los medios de produccion necesarios, las
unidades campesinas de explotacidén se estructuran para ajustarse al éptimo
grado de autoexplotacién de la fuerza de trabajo familiar y en un sistema de
factores de produccion técnicamente éptimo en lo que respecta a su tamafio
y a la relacion entre las partes (CHAYANOV, 1974, p. 99).

Frente ao fato da coexisténcia de diferentes sistemas econdmicos, Chayanov
(1981, p. 163) destaca que o éxito da andlise n&o reside na elaboracdo “de uma Unica teoria
universal da vida econémica, mas em conceber varios sistemas tedricos, adequados ao elencc
de ordens econdbmicas presentes e passadas, que revelem as formas de sua coexisténcia
evolucéo”. Nesse sentido, pensar o campesinato nos termos de uma economia familiar implica

considerar a flexibilidade caracteristica da unidade camponesa, que executa maior ou menor
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esforco a depender das necessidades da familia, de maneira a assagnedinor maneira
possivela reproducdo do grupo familiar.

Numa proposta de ruptura com o0 que denomina copavadigma
leninista/kautskyarfp Abramovay (1998) advoga pela extingdo da figura do camponés em
nome da sua transformacdo em “agricultor familiar”, sujeito criado a partir da metamorfose
advinda da incorporacdo de “modernas” técnicas que vinculam a producdo no campo as
diretrizes do mercado capitalista. O autor defende a hipétese de que a agricultura, sob a
evolucdo do capitalismo, seria incompativel com o que descreve como “mercados
incompletos”, caracteristicos da economia camponesa (p. 115), o que resultaria na afirmacao

do agricultor familiar.

[...] o ambiente no qual se desenvolve a agricultura familiar contemporéanea é
exatamente aquele que vai asfixiar o camponés, obriga-lo a se despojar de
suas caracteristicas constitutivas, minar as bases objetivas e simbdlicas de
sua reprodugéo social. Ai reside entdo a utilidade de uma definicdo precisa e
especifica de camponés. Sem ela é impossivel entender o paradoxo de um
sistema econbmico que,a0 mesmo tempo em que aniquila
irremediavelmente a producdo camponesa, ergue a agricultura familiar
como sua principal base social de desenvolvimento (ABRAMOVAY, 1998,

p. 131). (Grifos nossos)

Definido a partir da utilizacdo de modernas técnicas e da capacidade de inovagao
e insercdo a economia capitalista, agricultor familiar representaria um tipo social
completamente integrado ao mercadéssim, para Abramovay (1998), “o dinamismo
técnico, a capacidade de inovacéo, a completa integracdo aos mercados sao tracos decisivos
desta forma contemporanea da agricultura familiar” (p. 160). Neste sentido, a “metamorfose”
gue transforma o camponés em agricultor familiar seria materializada no bojo do
desenvolvimento das relagbes capitalistas de producédo, no qual a participacdo estatal
exerceria um papel determinante. A acdo estatal influencia, segundo o autor, desde a
uniformizacdo dos modelos produtivos até o estabelecimento dos tipos de exploracéo, de tal
modo que a renda agricola se realize em patamares que nao pressionem demasiadamente o
precos dos alimentos e das fibras. Nesse sentido, o autor reconhece que “0 mercado esté longe
de ser o fator decisivo de alocacao dos recursos produtivos na sociedade. A renda agricola é
um tema decisivo de discussdo publica e responderitarios institucionalmente

estabelecidds(p. 202) Grifos nossos.

8 Cf. Abramovay (1998, p. 249).
° A importancia daquilo que o autor denomina como “agricultura familiar” é apontada a partir das realidades da Europa e dos
Estados Unidos.
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Sobre o0 reconhecimento de Abramovay quanto a influéncia do Estado no
desenvolvimento da agricultura familiar nos paises desenvolvidos (Europa e Estados Unidos),
Girardi (2008) afirma ser necessario ponderar que nos paises desenvolvidos a atuacdo do
Estado se da no sentido da correcdo dos problemas causados pelo desenvolvimento do
capitalismo na agricultura, no entanto, sem limitar a expanséo do capital, de tal maneira que o
onus recai sobre a sociedade em geral. Estamos de acordo com o autor quanto a legitimidade
do amparo que o Estado, por meio da sociedade, deva fornecer ao camponés. Da mesma
forma também concordamos que “o problema esta em beneficiar o capital neste processo”. A
competitividade da agricultura familiar nos paises desenvolvidos resulta de uma escolha
politica e ndo de um desenvolvimento do capitalismo até um “grau 6timo”. Ou seja, iSSO
deriva de uma tomada de decisdo “que atribuiu ao Estado o papel de proteger esses
agricultores através de subsidios para a garantia de precos minimos e atendimento das regras
impostas pelo sistema agricola capitalista — o agronegocio” (GIRARDI, 2008, p. 102).

Ao discutir a pertinéncia conceitual do campesinato na sociedade capitalista,
Abramovay (1998) afirma ser impossivel encontrarmos em Marx uma formulagdo explicita
quanto a questdo, assim como em relacdo ao conceito de camponés, devido ao fato de néo
encontrar “lugar definido no corpo de categorias que formam as leis basicas de
desenvolvimento do capitalismo”. Deste modo, “as duas Unicas classes que possuem a
universalidade de incorporar nelas mesmas 0s elementos basicos de organizagdo da
sociabilidade contemporanea sdo a burguesia e o proletariado” (p. 35-36). Grifos do autor.

Portanto,

[...] Qualquer categoria social ndo imediatamente incorporada as duas
classes bésicas, s6 possuira uma existéncia social fugaz, in6cua de certa
maneira. A relacdo do camponés com a sociedade, sob esse angulo o conduz
fatalmente a autonegacao: seu ser s6 pode ser entendido pela tragédia de seu
devir. Sua definicdo € necessariamente negativa: ele € alguém que néo vende
forca de trabalho, mas que nao vive basicamente da exploracédo do trabalho
alheio. Neste plano, entémp mundo capitalista, 0 camponés pode ser no
maximo um resquicio, cuja integracado a economia de mercado significara
fatalmente sua extingdo (ABRAMOVAY, 1998, p. 52). (Grifos nossos)

7

Para o autor, a racionalidade econbmica do camponés € essencialmente
incompleta, pois “seu ambiente social permite que outros critérios de relagdes humanas (que
nao os econdmicos) sejam organizadores da vida”. Para além do carater “incompleto” da sua
racionalidade econdmica, o campesinato estaria, também, inserido em um tipo de “sociedade

parcial, com uma cultura parcial’, advinda ndo do seu isolamento, mas da “capacidade de
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estruturar a vida em torno de um conjunto de normas préprias e especificas”. Segundo
Abramovay (1998, p. 102), a parcialidade da sociedade camponesa tem como origem o fato
de que, mesmo organizada em torno de codigos proprios, em que a organizacéo interna foge a
racionalidade estritamente econdémica, o seu relacionamento com o mundo exterior ocorre por

meio de “vinculos econdmicos dados pela venda de mercadorias”. Dessa forma,

Se o campesinato pode ser definido por sua integracdo parcial a mercados
imperfeitos, sua capacidade de sobreviver no interior de sociedades
capitalistas sera extremamente precéria: o ambiente Ihe sera hostil. [...] O
mercado acaba por substituir o codigo que orienta a vida camponesa e por ai
solapa suas possibilidades de reproducdo social (ABRAMOVAY, 1998, p.
104-105).

O campesinato estaria, na perspectiva adotada pelo autor, fadado ao
desaparecimento. Seria ele substituido, de um lado, por agueles com recursos para acessar a
inovacdes tecnologicas do mercado capitalista que permitiiam a sua transformacdo em
agricultor familiar. No outro extremo, surgiriam personagens “incompativeis com o ambiente
econdmico onde imperam relagdes claramente mercantis” (ABRAMOVAY, 1998, p. 117),
cuja Unica alternativa residiria na sua transformacdo em trabalhador assalariado, devido a
perda de seus meios de producéo.

Se para Lénin (1985) a distincdo entre os varios niveis do progresso camponés
(rico, pobre e médio) se da pelo processo de diferenciacdo do campesinato, para Abramovay
(1998) o0 que existe € um processo de incorporacdes tecnoldgicas que permite a completa
integracdo ao mercado capitalista, ou seja, a metamorfose que transforma o camponés em
agricultor familiar. Aos ndo contemplados pegloogresso capitalista no campo, restaria
apenas a proletarizacdo via assalariamento. Ao negar a diferenciacdo, Abramovay ignora a
capacidade de adaptacdo e modificagdo que permite a reproducdo e continuidade do
campesinato, aspectos destacados por Kautsky (1986), Lénin (1985) e Chayanov (1981 e
1974).

Em que pese a nossa discordancia quanto a maneira como Abramovay (1998)
entende a existéncia do campesinato no capitalismo, a sua énfase nas supostas diferencas
entre camponés e agricultor familiar permite destacar a importancia de uma questao ainda
marginal nos debates, assentada nas implicacfes da maneira como interpretamos a realidade «
partir dos nossos paradigmas e filiagcdes teorico-metodoldgicas, ou seja, “a construcao tedrica
da agricultura familiar tem construido a compreensdo e a percep¢do que O camponés

representa o velho, o arcaico e 0 atraso, enquanto o agricultor familiar representa o novo, o
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moderno, o progresso” (FERNANDES, 2013, p. 160). Dessa maneira, mais que uma forma de
distincdo semantica, a conceituacao da agricultura familiar ampara a elaboragédo de politicas
agricolas direcionadas a classes especificas, fato que aprofunda e perpetua as desigualdade
no campo.

Portanto, nossas analises tém como referéncia as disputas de classes por modelos
de desenvolvimento que, por serem divergentes, ensejam conflitualidades e disputas
territoriais. Ao contrario do paradigma do capitalismo agrario, para o qual as desigualdades
geradas pela evolucéo do capitalismo constituemaguastdo conjunturala ser resolvida por
meio da instituicAo de politicas de integracdo do campesinato ao mercado capitalista,
acreditamos que os problemas resultantes da evolugéo do capitalismo na agricultura derivam
da sua propria estruturguestao estruturgl Ou seja, “para o paradigma da questéo agraria o
problema esta no capitalismo e para o paradigma do capitalismo agrario, o problema esta no
campesinato” (FERNANDES, 2013, p. 98).

Demarcado como pensamos o0 campesinato no bojo do desenvolvimento das
relacdes capitalistas no campo, para uma melhor compreensao das especificidades inerentes ¢
complexa interagcdo de fatores da producdo camponesa e, também, para analisar o
campesinato e suas interfaces com a producéo local de alimentos, apresentamos em seguida a

principais caracteristicas do campesinato no municipio de Tupi Paulista/SP.
3.2 — O campesinato no municipio de Tupi Paulista/SP

De acordo com dados referentes ao ano de 2006, mesmo compondo a maioria dos
estabelecimentos no municipio de Tupi Paulista (Tabela 01), a agricultura camponesa ocupa
uma area quase trés vezes menor que aquela ocupada pelos estabelecimentos classificado
pela Lei como ndo familiar€s (IBGE/SIDRA). O aparato legal que institucionaliza a
agricultura familiar reflete, nesse caso, a vigéncia do paradigma do capitalismo agrario que,
fortalecido pelos contetdos intrinsecos a definicdo oficiagiieultura familiar (utilizacéo
crescente de equipamentos e insumos industriais, crédito, assisténcia técnica especializada,

engenharia genética etc.) projeta uma verdadeira estandartizacéo da agricultura.

10 A Lei n° 11.326, de 24 de julho de 20086, classifica os estabelecimenfam#iarese néo familiares Estabelece ainda as
diretrizes para a formulagéo Balitica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares RUBIASIL,
2006).
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Para nés, aquilo que o aparato legal descreve como agricdéionidiar

corresponde, de maneira geral, ao que entendemos como agriatopnesd, em

sintonia com os pressupostos do paradigma da questdo agraria. Nao obstante, lembramos que

conforme nos adverte Fernandes (201i8Jla agricultura camponesa € familiafodavia,

nem toda agricultura descrita como familiar corresponde a légica e a complexidade da

agricultura camponesa, conforme ja expusemos anteriormente.

Tabela 01: Estabelecimentos agropecuarios com agriculaumdiar e ndo familiar - Tupi
Paulista/SP (2006)

N° de N° de Area dos Area dos
estabelecimentos estabelecimentos estabelecimentos estabelecimentos
(unidades) (%) (hectares) (%)

Agricultura | 386 52,3 6.349 27,37

familiar
Agricultura | 352 47,7 16.849 72,63
nao familiar

Total 738 100 23.198 100

Fonte: IBGE/SIDRA, 2014.

A analise da estrutura fundiéria do municipio indica, por um lado, o predominio

das pequenas unidades de producdo agricola, que representam quase 90% dos
estabelecimentos em Tupi Paulista (IBGE/SIDRA). Entretanto, quando consideramos a area
ocupada pelos estabelecimentos, verificamos que as grandes unidades de producéo, apesar d
representarem apenas 13% do total, ocupam a maior parte (57,5%) do territério municipal
(Tabela 02). Isso explicita uma tendéncia de concentracdo da propriedade da terra que, para
além de uma especificidade local, denota uma marca histérica e estrutural da questédo agraria

brasileird?.

™ Quando indagamos se uma agricultura é ou ndo camponesa, devemos verificar a presenca daquilo que Santos (1984)
descreve come@lementos da produgdo camponesabretudo quanto ao predominio da for¢a de trabalho familiar, dos
sistemas de ajuda mutua, parceria, utilizacdo do trabalho acessério, propriedade da terra e dos meios de producdo e a
flexibilidade da jornada de trabalho. Para mais detalhes sobre os “elementos da producdo camponesa”, consultar Santos
(1984).

12 Na escala nacional, os dados indicam que 78,4% dos estabelecimentos tém menos de 50 ha e ocupam uma &rea
correspondente a 13,25% do total; os estabelecimentos acima de 50 ha correspondem a 21,6% do total e detém uma area de
86,75% (IBGE/SIDRA).
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Tabela 02: Estabelecimentopequenose grandes® em
relacdo a 4rea ocupada no municipio de Tupi Paulista: 2006

ESTAB. AREA
(unidades | (%) | (ha) (%)
PEQUENO
(menos de 50 ha 644 87 | 9.856 | 425
GRANDE (acima -
de 50 ha) 94 13 | 13.342| 57,5%
TOTAL 738 100 | 23.198 100

Fonte: IBGE/SIDRA.

No que se refere a quantidade de pessoas na pratica da agricultura familiar
(camponesa) no municipio, os dados indicam a existéncia de 1.077 agricultores distribuidos
em 386unidades de trabalho familiéf, o que resulta em uma média de 2,8 agricultores por
estabelecimento (IBGE/SIDRA, 2006). Certamente essa média encobre alguns extremos, pois,
em campo, encontramos estabelecimentos com até 10 pessoas. Contudo, na maior parte dos
estabelecimentos visitados constatamos a presenca de duas a trés pessoas, 0 que reforca
tendéncia apontada pela média de agricultores por estabelecimento indicada pelo IBGE.

Do total de agricultores pesquisatfosnais de 80% aponta a agricultura como
principal atividade praticada. Mesmo 0s j& aposentados, declaram a aposentadoria como
insuficiente, tendo nas atividades agricolas o complemento necessario a manutencao da renda
e da qualidade de vida. Todos os entrevistados declararam residir no campo “a vida toda”,
porém, o tempo de moradm estabelecimento varia de menos de um a mais de cinquenta
anos. Dentre estes estabelecimentos em que os agricultores declararam residir a menos de un
ano, existem aqueles que, pelo fato de ndo serem os proprietarios do estabelecimento, tiveram
que mudar para outro lugar devido ao arrendamento da terra para &.Usiigiem ainda
casos em que, devido ao processo de “cercamento” desencadeado com a expansao da cana-de
acucar, os agricultores acabam impelidos a ceder e, também, ir embora.

O caso de um agricultor do bairro Odsis (Sudeste do municipio de Tupi
Paulista/SP) ilustra como a expansdo da cana-de-acUcar estad influenciando na
desterritorializacdo dos camponeses no municipio, uma vez que, ao ser indagado quanto ao
tempo de moradia no estabelecimento, 0 mesmo declarou residir ali a pouco menos de um

ano, pelo fato de ter sido “forcado” a sair do estabelecimento que morou por mais de 40 anos

13 Nossa opcdo pela classificacdo em estabelecimpetpsenos e grandegsm por objetivo evidenciar os extremos da
propriedade da terra no municipio.

4 |BGE/SIDRA.

15 Entre fevereiro e novembro de 2014, foram aplicados questionarios a 32 agricultores do municipio de Tupi Paulista/SP.
Dentre estes, 18 foram selecionados para a realiza¢éo de entrevistas.

18 Independentemente das varias denominacdes derivadas da especificidade produtiva de cada planta fabril (usina, destilaria,
usina anexa e destilaria anexa), para os agricultores locais todas sao vistas como “usinas”.
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devido ao avanco dos canaviais nas areas do entorno que, de acordo com ele, dificultavam a
pratica de outras atividades agricolas.

Na dimenséo da participacdo dos agricultores em Associacdes ou Cooperativas
locais, aproximadamente 60% dos mesmos declaram ser membros de uma'be oaia
da metade utiliza crédito agricola, principalmente o PRORAfpontado pela maioria como
a principal fonte de financiamento. Para 80% dos agricultores a atividade agricola constitui a
principal fonte de renda, enquanto que para 15% a aposentadoria é a renda mais importante e
outros 5% declaram o arrendamento de terras para o plantio de cana-de-acucar como a
principal fonte de renda.

Os agricultores que apontam o arrendamento de terras para a Usina como
principal fonte de renda séo, sobretudo, médios e grandes proprietarios que dispdem de mais
de um estabelecimento e, assim, no auge dos precos pagos pelo arrendamento, enxergaram n.
atividade canavieira um bom negdcio frente as adversidades faaex ‘agricultura™.

Mesmo os que arrendam a terra para a cana-de-acucar deixam a entender que isso ndo se trat
de agricultura, como nos indicou um dos entrevistados ao afirmar que, ao término do tempo
de arrendamento para a Usina (previsto para 2015) ndo iria renovar o contrato, pois iria
utilizar a terra para “fazer agricultura”.

Quanto ao destino da producéo e estratégias para a comercializa¢do, pouco mais
de 30% dos agricultores declarou participar de programas como PAA, PNAE e PPAIS como
uma alternativa de mercado, mesma quantidade dos que tem as feiras-livres e mercados locais
e regionais como principais destinos do que € produzido. Cerca de 20% comercializam a
producdo com atravessadores (Foto 05) que revendem os produtos em outros estados,
sobretudo Parana e Santa Catarina, mesmo percentual dos que declararam produzir apenas
para autoconsumo. Considerando todos os estabelecimentos visitados, foram encontrados 43

tipos™® de géneros alimenticios, entre frutas, verduras e legumes.

1 Os agricultores de Tupi Paulista contam cnés associacdegAssociacdo da Microbacia dos Produtores Rurais do

Bairro Barro PretofAMPROBAP]; Associacé@o dos Viticultores da Regido de Tupi PaulStARTUPI] e Associacdo dos
Moradores do Assentamento Santa RASMASSARI]) e uma cooperativa (Cooperativa Agricola de Cafeicultores da

Regido de Tupi PaulisfCACRETUPI]). Esta Ultima, apesar do nome, atualmente atua principalmente como cooperativa de
leite, principal produto comercializado.

8 O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura FamilfRONAF) destina-se a fomentar a geracédo de renda e
melhorar o uso da mao de obra familiar, por meio do financiamento de atividades e servigcos rurais agropecuarios e ndo
agropecuarios desenvolvidos em estabelecimentos rurais ou areas comunitarias. Cf.
<http://www.bcb.gov.br/pre/bc_atende/port/PRONAF.asp#cesso em: 04/09/2014.

19 “Fazer agriculturd foi uma expresséo utilizada por um dos agricultores entrevistados ao se referir ao cultivo de outras
variedades agricolas em substituicdo a cana-de-aclcar que, de acordo comuéte,d@isd. Nesse caso, 0 mesmo disse

gue planejava plantar feijao, milho e fazer pasto, pois “a cana ndo da mais”.

20 Abacate, abdbora, abobrinha, acerola, alface, almeirdo, ameixa, amora, banana, batata-doce, berinjela, café, caju, canela,
caqui, carambola, cebolinha, cenoura, ciriguela, coco, couve, cravo, feijdo, goiaba, jabuticaba, laranja, limdo, mamao,
mandioca, manga, maracuja, maxixe, melancia, pepino, pinha, ponca, quiabo, rabanete, roma, salsinha, tamarindo, urucum e
uva.
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Foto 05: Atravessador no campo: carregamento de uvas, Tupi Paulista/SP (Safra 2014)

Fonte: Trabalho de Campo: VALERIO, 2014.

A maior parte dos géneros alimenticios encontrados é cultivada com o objetivo de
comercializacdo, o que nao impede que seja produzida uma diversidade de outras culturas
que, apesar de ndo serem comercializadas, figuram como estratégicas na manutencdo da
gualidade da alimentacdo consumida pelos moradores, ou seja, a soberania alimentar na
escala do estabelecimento camponés. Nesse sentido, em todos os estabelecimentos visitado:
encontramos pelo menos 18 tipos de “alimentos de quintal’, principalmente verduras
(diversas), ablbora, mamdo, manga, goiaba, mandioca, banana e café. Em alguns
estabelecimentos foram encontrados até 38 tipos de géneros alimenticios destinados
exclusivamente ao consumo familiar.

Esses e outros “alimentos de quintal” ilustram em uma microescala o significado
de produzir o proprio alimento. Ao serem questionados quanto aos motivos que os levavam a
ainda continuar no campo, em que pesem as adversidades do “cercamento” dos canaviais,
dentre as consideracdes realizadas, uma das mais comuns diz respeito a possibilidade de, nc
campo, produzir o que da’. Mais que uma obra do acaso como pode sugerir uma
interpretacdo apressada do “produzir o que d&”, isso resulta em uma complexa articulagdo que
considera as possibilidades oferecidas em cada periodo do ano, proporcionais a diversidade

territorializada no seu proéprio quintal (Fotos 06, 07 e 08):
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Foto 06: Géneros alimenticios cultivados no quintal camponés (1) Tupi Paulista/SP
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Fonte: Trabalho de Campo: VALERIO, 2014.

Foto 07: Géneros alimenticios cultivados no quintal camponés (2) Tupi Paulista/SP

- B W

Fonte: Trabalho de Campo: VALERIO, 2014.
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Foto 08: Géneros_alimenticios cultivadas.pa.auiotal camnonés. () Tuni Paulista/SP
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Fonte: Trabalho de Campo: VALERIO, 2014.

Portanto, produzindo “o que da” o camponés articula diversas possibilidades, de
maneira a evitarit ao mercado” que, mais que uma negacao, € uma forma de assegurar que
uma parte do que seria gasto com a alimentacdo da familia possa ser convertido na satisfacéo
de outras necessidades, ou ainda na melhoria das condi¢des de vida no campo. E evidente que
a satisfacdo integral das necessidades alimentares da familia dificilmente pode ser realizada
no proprio estabelecimento, contudo, quanto mais proximos estiverem disso, maior sera a
soberania da familia em relacdo aos alimentos epswlhemconsumir, poiscontrolam
integralmente a sua producao e consumo.

A criacdo de animais para consumo doméstico compde mais uma estratégia
utilizada pelo campesinato na busca pela satisfacao das necessidades alimentares demandads
no estabelecimento familiar. Desse modo, frente a necessidade de assegurar a oferta de carne
(galinha, porco etc.) e peixes, sem com isso deteriorarem Seus escass0S recursos, criam nas
imediacGes do proprio quintal as espécies mais adequadas, de acordo com as possibilidades

especificas a cada familia (Foto 09).
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Foto 09: Criacao de animais no quintal: galinha, porco e peixes — Tupi Paulista/SP
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Fonte: Trabalho de Campo: VALERIO, 2014.

Outra estratégia utilizada pelo campesinato para escapar ao gasto dos parcos
recursos disponiveis e fortalecer a economia familiar € a utilizacdo da lenha para cozinhar e
assar, o que reduz o gasto com a compra do gas envasado. Assim, com a utilizacéo articulada
do fogéo a gas e do fogao e forno a lenha (Foto 10), as tarefas rapidas, como fazer um café,
um cha, cozinhar o arroz etc., sdo executadas no primeiro, enquanto os cozimentos “pesados”,
gue produzem mais sujeira e demandam maior quantidade de calor, como cozinhar o feijao,
fritar carnes, assar paes, bolos e carnes etc., sdo executados nos segundos. O fogdo a lenha
utilizado ainda para a producdo do sabdo caseiro, mais um componente do acervo de
possibilidades utilizadas para a minimizacdo dos gastos e o fortalecimento da economia
familiar camponesa, conforme descreve Paulino (2006) para o caso dos camponeses no Norte

do Parana.
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Fonte: Trabalho de Campo: VALERIO, 2014.

Na escala do municipio de Tupi Paulista/SP a producéo de alimentos néao reflete a
mesma articulacdo que garante ao camponés, na escala do seu estabelecimento, o controle
(mesmo que relativo) sobre a sua alimentacdo. Quando consideramos a evohmaalda
local, fica manifesta a reducdo das areas destinadas a producdo de alimentos, fato que
aprofunda a tendéncia de que cada vez mais os alimentos que abastecem o municipio tenham
como origem outras regides e estados, ao sabor do paradigma da seguranca alimentar, ou seja
0 abastecimento alimentar a partir da generalizagdo dos deslocamentos dos alimentos no

espaco, conforme ja abordamos anteriormente.

3.3 — Acomida local Producédo de alimentos no municipio de Tupi Paulista/SP

Enquanto a populacao rural de Tupi Paulista registra um aumento de 27,15% (de
2.409 para 3.063) entre os Censos de 2000 e 2010 (IBGE/CIDADES), a éarea destinada a
producado de alimentos anota uma reducéo de 41,6% (de 2.561 para 1.495 ha) entre 0os anos de
2000 e 2012 (IBGE/SIDRA), sobretudo a partir do ano de 2004 (Grafico 09), quando tem

inicio o plantio da cana-de-agucar destinada a agroindustria no municipio.
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Grafico 09: Area destinada ao cultivo de alimentos (ha): Tupi Paulista/SP
2000 — 2012)
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Fonte: IBGE/SIDRA.

Para compor a categoria “alimentos” (Fotos 11, 12 e 13), foram agrupados todos
0s géneros alimenticios (lavoura temporéria e permanente) constantes nos addsgio
Agricola Municipaldo Sistema de Recuperagdo Automatica (SIDRA) do IBGE (2000 a 2012)
e nao apenas o0s géneros hortifruti. Com isso, queremos destacar a profundidade das
disparidades em termos de area plantada com apenas uma unica variedade agricola (cana-de
acucar) em relacdo a todas as outras 26 variedades alimenticias descritas pelo 6érgao
supracitad®'.

21 Lavoura temporaria abacaxi, alho, amendoim, arroz, batata doce, cebola, feijgo, mandioca, melancia, meldo, milho, soja
e tomate.Lavoura permanente abacate, banana, café, coco, goiaba, laranja, limdo, mamao, manga, maracuja, tangerina,
urucum e uva.
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Foto 11: Géneros alimenticios produzidos para comercijalizacdo (1) Tupi Paulista/SP

Fonte: Trabalho de Campo: VALERIO, 2014.

Foto 12: Géneros alimenticios produzidos para comercializacao (2) Tupi Paulista/SP

T —

Fonte: Trabalho de Campo: VALERIO, 2014.
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Foto 13: Géneros alimenticios produzidos para comercializacao (3) Tupi Paulista/SP

Fonte: Trabalho de Campo: VALERIO, 2014.

Quando consideramos a area cultivada é possivel notar uma tendéncia inversa
entre as areas de cultivo da cana-de-aclcar e dos alimentos. Essa tendéncia se estabelece
partir do ano de 2007, quando a area plantada com cana-de-acUcar supera pela primeira vez @
area cultivada com géneros alimenticios (Grafico 10). Desde entdo, a distancia entre as
varidveis s6 aumentou, confirmando a desigualdade em termos de &rea destinada aos cultivos
alimentares e a cana-de-aguUcar, 0 que sugere a priorizacdo da monocultura canavieira em
detrimento da producao de alimentos.

O aumento da populacdo rural registrado entre os Censos de 2000 e 2010
(IBGE/CIDADES) em contraste com a reducdo da area destinada ao cultivo de alimentos
indica que, mesmo com uma populagdo rural maior, os agricultores locais atualmente
produzem menos alimentos, fato que indica a influéncielaieentos externasa destinacao

das areas de cultivo.
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Grafico 10: Area plantada com alimentos e cana-de-agticar no municipio
de Tupi Paulista/SP (2004-20%2)
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Fonte: IBGE/SIDRA; INPE/CANASAT.

A inversdo das curvas referentes a area ocupada pela cana-de-acucar e pelos
alimentos indica que a expansao do agronegocio canavieiro no municipio impds elementos de
reconfiguragcdo com efeitos diretos na reducdo da area destinada a producdo de alimentos,
sobretudo quando consideramos a forte tendéncia de queda registrada entre os anos de 2003
2006, periodo em que é intensificado o processo de desterritorializacdo de outras culturas em
beneficio da territorializacdo da cana-de-acucar para a formacéao do territorio canavieiro, fato
que implica diretamente na reducao das possibilidades de abastecimento alimentar local.

No ambito da construcdo de caminhos alternativos que permitam o incentivo e o
fortalecimento da producéo local de alimentos, os Programas oficiais representam iniciativas
que, apesar de limitadas, constituem elementos de dinamizacdo da producéo alimentar local.
De tal modo, analisamos a seqguir as principais caracteristicas referentes aos Programas de
producéo e distribuicdo de alimentos vigentes no municipio de Tupi Paulista/SP, no periodo
compreendido entre 2003 a 2013.

22 Nossa opgéo pelo periodo entre 2004 e 2012 tem por base o inicio do plantio da cana-de-actcar destinada & agroindstria
no municipio (2004) e o ano mais recente apresentado na base de dados (IBGE/SIDRA) quanto & producéo de alimentos
(2012).
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3.4 — Mercados institucionais como alternativa para o fortalecimento dos mercados
locais de alimentos: 0 caso do municipio de Tupi Paulista/SP

Os Programas de incentivo a producao e distribuicdo de alimentos compdem
importantes elementos de dinamizacéo e fortalecimento da producgéo alimentar local, uma das
referéncias fundamentais para a construcédo da soberania alimentar. Portanto, tendo em vista
0S Nossos objetivos de pesquisa, faz-se necessario refletir acerca das principais caracteristicas
dos Programas existentes no municipio de Tupi Paulista/SP. No ambito das politicas oficiais
voltadas ao incentivo e fortalecimento da producao e distribuicdo de alimentos, o municipio
conta atualmente com o funcionamento de trés Program&so@@ama de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), o Programa Nacional de Alimentacdo Escol@d®NAE) e oPrograma
Paulista da Agricultura de Interesse SodBPAIS).

3.4.1 — Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA)

Instituido pelo artigo 19 da Lei 10.696, de 2 de julho de 2003 e regulamentado
pelo Decreto n° 4.772, de 2 de julho de 2003, alterado posteriormente pelo Decreto n° 5.873,
de 15 de agosto de 2006. Atualizado por diversos Decretos, o que estd em vigéncia é o
Decreto n°® 7.775, de 4 de julho de 2012. O PAA busca promover o acesso a alimentos a
populacdo considerada em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, além de
proporcionar a inclusdo social e econémica por meio do fortalecimento da agricultura
familiar. De acordo com Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a F@(viaS,

2014), o Programa contribui também para a formagdo de estoques estratégicos e
abastecimento do mercado institucional de alimentos, no qual sdo contempladas as compras
governamentais de alimentos.

O PAA ¢é implementado em parceria com Gompanhia Nacional de
Abastecimento (CONAB) através de cinco modalidades: doagdo simultanea, PAA leite,
compra direta, compra institucional e formacdo de estoques. Na modalidado&f2R; o
objetivo € o atendimento as demandas locais de suplementacao alimentar, em sintonia com o
Direito Humano a Alimentacdo Adequa@@HAA). Esta modalidade incentiva a producgéo
local para o abastecimento de entidades assistenciais, equipamentos publicos de seguranca
alimentar e nutricional (Restaurantes Populares, Cozinhas Comunitarias e Bancos de
Alimentos). Os alimentos séo entregues pelos agricultores em uma Central de Distribuicdo, na

qual sdo pesados e separados para a doacdo (MDS, 2014).
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O PAA Leite tem como objetivo incentivar e fortalecer a producédo leiteira da
agricultura familiar. Esta modalidade é executada apenas no amiSigpdantendéncia do
Desenvolvimento do Nordes(@UDENE), na qual sdo contemplados todos os estados da
regido nordeste e norte de Minas Gerais. A modali@aaepra Direta busca a constituicao
de estoques publicos de alimentos para o atendimento de demandas de Programas de acesso
alimentagc&do. Adquiridos com recursos do MDS, os estoques devem ser prioritariamente
doados, podendo ser vendidos apenas em casos excepcionais autorizados pelo Ministério. Os
alimentos assim adquiridos sao utilizados, sobretudo, para a composicao de cestas distribuidas
a populacgdes especificas em situacao de vulnerabilidade. Quando os alimentos sédo adquiridos
com recursos do MDA, os estoques sao prioritariamente vendidos, sendo admitida a doacgéo
apenas em situacdes previamente definidas (MDS, 2014).

No caso d&ompra Institucional, o objetivo é garantir que estados, municipios e
o Distrito Federal possam comprar alimentos da agricultura familiar com recursos proéprios,
voltados ao atendimento das demandas alimentares. Neste caso, os alimentos podem ser
utilizados para o abastecimento de hospitais, presidios, quartéis, restaurantes universitarios,
refeitorios de creches e escolas filantropicas etc. JA na moddfioiadacdo de Estoqueso
objetivo € o0 apoio financeiro para a constituicdo de estoques de alimentos, visando a
sustentacdo dos precos. Estes alimentos sdo, posteriormente, comercializados pelas
organizacfes de agricultores para a reposicdo dos recursos investidos pelo Poder Publico.
Identificada uma possibilidade de formacdo de estoque para determinado produto, a
organizacdo de agricultores envia sua proposta a CONAB, com a especificacdo do produto,
sua qualidade, preco proposto, prazo para a formagcdo do estoque o0 0s agricultores
beneficiados. Aprovada a proposta, a organizacdo de agricultores emite a Cédula de Produto
Rural (CPR-Estoqué) e a CONAB fornece 0s recursos para que a organizacdo compre a
producao dos agricultores familiares, realize o beneficiamento dos alimentos e sua estocagem
(MDS, 2014).

A participacdo do agricultor no PAA esté vinculada a sua identificagcdo como
agricultor familiar, realizada através Daclaracdo de Aptidao ao PronfdDAP), de maneira
gque o mesmo esteja enquadradoPmograma Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF). O Programa adquire alimentos com possibilidade de isencdo de
licitagdo, a precos de referéncia que ndo podem ser superiores ou inferiores aqueles praticados

nos mercados regionais, até o limite de R$ 8.000,00/ano por agricultor familiar. Podendo ser

2 A CPR-Estoque valida por 12 meses, devendo ser quitada pela organizacao ao final desse prazo (Cf. MDS, 2014).
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executado tanto por estados como pelos municipios em parceria com a CONAB, o PAA conta
com recursos repassados pelo Governo Federal (MDS, 2014).

A adeséo ao Programa foi recentemente alterada pelolieonm de Adesao, que
pode ser firmado com estados, municipios ou consércios publicos. Neste novo modelo, os
recursos deixam de ser repassados para estados e municipios, de modo que o pagamento
realizado pelo MDS diretamente ao agricultor familiar ou suas organizacfes, através de um
cartdo bancario especifico para o recebimento dos recursos do PAA. Assim, a inclusdo dos
agricultores no Programa ocorre por intermédio dos estados e municipios ao firmarem o
Termo de Adesdo com o MDS, porém, o pagamento é feito diretamente ao agricultor. Os
recursos financeiros do PAA séo repassados pelo MDS para a CONAB, responsavel pelo
pagamento aos agricultores (MDS, 2014).

Na escala do municipio, considerando os dados disponibilizados pela
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Inted@ATI) de Tupi Paulista entre 2006 e 263
ha trés associacdes municipais de produfdmmse retinem os agricultores participantes do
PAA (Tabela 03). O numero total de agricultores vinculados ao Programa teve seu pico entre
0s anos de 2008 e 2009, quando chegou a contar com 100 fornecedores. Ja os dados dc
MDS/CONAB indicam um maximo de 122 agricultores participantes no ano de 2007. Os
nameros mais recentes dao conta da participacdo de 109 agricultores no ano de 2012, com
uma movimentacao total de R$ 461.059,61 (MDS/CONAB, 2012).

Tabela 03: Produtores participantes do PAA no municipio de Tupi Paulista/SP

Associacao

de 2006| 2007 | 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013
Produtores
AVIRTUPI 25 25 25 25 26 26 26 35

ASMASSARI| O 28 28 28 27 27 27 0

AMPROBAP | 26 46 47 47 39 39 39 39

TOTAL 51 | 99 | 100 | 100 | 92 | 92 | 92 | 74
Fonte: CATI, Tupi Paulista/SP (LIMA, 2014b).

O Relatério Gerencial realizado pelo Termo de Cooperacdo MDS/CONAB nos
apresenta em detalhes os dados relativos ao funcionamento do PAA no municipio,
contemplando tipos de alimentos, quantidade comercializada, valor da produ¢do e numero de
agricultores participantes do Programa (Tabela 04). Esses dados séo referentes a execucao d:

24 _Levantamento realizado pela CATI de Tupi Paulista/SP junto as Associacdes de Produtores locais no ano de 2013.
% Associagadio dos Viticultores da Regido de Tupi Pau(iB#RTUPI); Associacdo dos Moradores do Assentamento Santa
Rita (ASMASSARI) eAssociagdo da Microbacia dos Produtores Rurais do Bairro Barro RfEtéPROBAP).
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modalidade CPR-doag¢éo, por meio do Banco de Alimentos Municipal. Os primeiros registros
referentes ao PAA no municipio de Tupi Paulista datam do ano de 2006, quando foram
comercializadas quase 70 toneladas de alimentos entre 14 tipos, somando um total de R$

124.500,00 e 43 agricultores participantes.

Tabela 04: Participacdo dos agricultores locais no
fornecimento de alimentos via PAA por tipos,
guantidades e valor da compra — Tupi Paulista/SP (2006-

2012)
N° DE TDE. VALOR

ANO [ DS | ALIMENTO Q(Kg) b

2006 43| 14 TIPOZ® 68.032 124.500
2007 122 | DIVERSOS’ | 233.127| 311.480,04
2008 83| 71TIPOS® | 204.923] 447.937,64
2009 109| 43TIPOS® | 254.832| 409.964,80
2010 28 UVA 35.595| 118.294,20
2011 104| 46 TIPOS® 292.969| 439.913,31
2012 109| 47TIPOS' | 313.017| 461.059,61

Fonte: MDS/CONAB.

No contexto dos dados do MDS/CONAB, o nome do municipio de Tupi Paulista
comparece somente na modalidade CPR-doacéo, tendo como proponentes as trés associagde
municipais (AMPROBAP, ASMASSARI e AVIRTUPI), com excecdo do ano de 2010, no
gual comparece apenas a AVIRTUPI, com o fornecimento de uvas. O nimero de agricultores
varia de um ano para 0 outro, com 0 maximo registrado no ano de 2007, com 122

participantes. Na maioria dos anos analisados (2006-2012), o volume de alimentos

% Abobrinha, alface, banana, couve, feijdo, mamao, mandioca, manga, maracuja, melancia, ovos de galinha, peixe (pacu) e
tomate.

%" Tipos de alimentos ndo detalhados para este ano na base de dados consultada.

2 Abacate, abacaxi, abdbora, abobrinha, acelga, acerola, agrido, alface, almeirdo, amendoim, banana, batata, berinjela,
berinjela em conserva, beterraba, bolacha, brécolis, caju, caqui, carambola, carne bovina, carne de frango, carne ovina, carne
suina, cebolinha, cenoura, cheiro verde, chicéria, chuchu, coco, couve, couve-flor, doce de leite, farinha de mandioca, feijao,
figo, fruta do conde, goiaba, horteld, jabuticaba, jaca, jil, laranja, limdo, mamao, mandioca, manga, maracuja, maxixe, mel
de abelha, melancia, meldo, milho, mostarda, nabo, ovos de galinha, peixe (pacu), peixe (tilapia), pepino, pimenta, pimentao,
polpa de acerola, queijo, quiabo, rabanete, mandioca, repolho, roma, ricula, salsa, tomate, uva e vagem. (Excluidos os que se
repetem).

2% Abacate, abobora, abobrinha, acerola, alface, almeirdo, banana, batata, berinjela, beterraba, bolacha, caqui, carambola,
cenoura, chuchu, coco, couve, doce de leite, feijao, fruta do conde, goiaba, jabuticaba, jil6, laranja, limdo, mamao, mandioca,
manga, maracuja, maxixe, melancia, milho, ovos de galinha, peixe (pacu), peixe (tilapia), pepino, pimentédo, quiabo, ricula,
tangerina, tomate, uva e vagem. (Excluidos os que se repetem).

%0 Abacate, abobrinha, abébora, acerola, alface, almeirdo, amendoim, banana, batata, berinjela, bolacha, caqui, carambola,
cenoura, cheiro verde, chuchu, coco, couve, doce de leite, feijdo, fruta do conde, goiaba, jabuticaba, jilo, laranja, liméo,
mamao, mandioca, manga, maracuja, maxixe, melancia, milho, ovos de galinha, peixe (pacu), peixe (tilapia), pepino,
pimenta, pimentéo, queijo, quiabo, rdcula, tangerina, tomate, uva e vagem. (Excluidos os que se repetem).

3! Abacate, abobrinha, abdbora, acelga, acerola, alface, almeirdo, amendoim, banana, batata, berinjela, beterraba, bolacha,
carambola, cenoura, cheiro verde, chicdria, chuchu, coco, couve, doce de leite, feijao, jabuticaba, jilé, laranja, limdo, mamao,
mandioca, manga, maracuja, maxixe, melancia, milho, ovos de galinha, peixe (pacu), pepino, pimenta, pimentdo, queijo,
quiabo, rabanete, repolho, racula, tangerina, tomate, uva e vagem. (Excluidos os que se repetem).
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comercializado €é superior a 230 toneladas/ano, com volume acima de 310 toneladas no ano de
2012, no qual foram aplicados R$ 461.059,61.

Para o agricultor local, o PAA é visto como uma boa oportunidade de
comercializacdo da producado, o que oferece novas possibilidades de renda e fortalece a sua
permanéncia na terra. Por outro lado, os alimentos entregues para o Banco de Alimentos
resultam na melhoria da qualidade da alimentacédo das pessoas beneficiadas pelo Programa,
com o incremento de frutas, verduras e legumes de maneira regular no cardapio diario.

A maior reclamacéao dos agricultores em relacédo ao PAA se refere aos limites de
valor estabelecidos como teto para a comercializagdo de alimentos. De acordo com o0s
agricultores entrevistados, mesmo considerando a possibilidade de acesso ao maior teto
disponivel para compra de alimentos pelo Programa (R$ 8.000,00/ano), a producédo entregue
ainda € muito abaixo daquilo que poderiam efetivamente produzir e, com isso, incrementar a
sua renda e melhorar as condi¢cdes materiais de vida.

Por meio da andlise da relacdo entre o numero de agricultores participantes do
PAA e o valor total comercializado por ano (Gréafico 11), € possivel verificar que os valores
pagos individualmente confirmam as ressalvas feitas pelos agricultores em relacdo ao Projeto.
Cada agricultor participante do PAA no municipio recebeu, no ano de maiores repasses
individuais, uma média de R$ 5.400,00, o que resultou em aproximadamente R$ 450,00/més.
Apesar da importancia da renda adicional proporcionada pelo Programa para o fortalecimento
e manutencdo da familia no campo, ficam evidentes as suas limitacdes quanto aos valores

comercializados por agricultor.

Grafico 11: Evolucdo da média dos valores repassados pelo PAA por
agricultor/ano (R$) — Tupi Paulista (2006-2012)
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Os resultados do PAA no municipio de Tupi Paulista/SP indicam, por um lado,
um bom comec¢o enquanto Programa de estimulo a producdo de alimentos e sua
comercializacdo na escala local. Através da criacdo de mercados institucionais e da
consequente eliminacdo dos atravessadores, o PAA possibilita que os agricultores aumentem
suas rendas, ja que os alimentos sdo comercializados diretamente com o municipio. Por outro
lado, considerados os valores totais pagos por agricultor/ano, ficam claras as necessidades de
expansdo do Programa, tanto em relacdo ao numero de agricultores participantes, quanto aos

tipos de alimentos e volumes totais comercializados.

3.4.2 — Programa Nacional de Alimentagédo Escolar (PNAE)

Popularmente conhecido como merenda escolaRragrama Nacional de
Alimentacdo Escolar(PNAE) é gerido peloFundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE). O Programa tem por objetivo a transferéncia suplementar de recursos
financeiros para estados, municipios e Distrito Federal, com a finalidade de contribuir com o
suprimento das necessidades nutricionais dos estudantes. ApoOs algumas iniciativas nao
concretizadas, em 31 de marco de 1955 é assinado o Decreto n° 37.106, instituindo a
Campanha de Merenda Escol@€ME), subordinada ao Ministério da Educagdo. Com a
edicdo do Decreto n° 39.007, de 11 de abril de 1956, o Programa passa a se denominar
Campanha Nacional de Merenda Escol@€NME), com a finalidade de promover o
atendimento na escala nacional. O Decreto n°® 56.886, de 20 de setembro de 1965, altera o
nome da CNME para Campanha Nacional de Alimentacio ESENAE). E apenas a partir
de 1979 que o Programa passa a ser denominado como Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (FNDE, 2014).

A partir de 1988, com a promulgacédo da Constituicdo Federal, fica garantido o
direito a alimentagao escolar para todos os estudantes do ensino fundamental, a ser oferecido
pelos governos federal, estaduais e municipais. Até o ano de 1993 a execuc¢do do Programa
ocorreu de maneira centralizada, na qual o 6rgao gerenciador planejava os cardapios, adquiria
os alimentos via licitacdo, controlava sua qualidade e realizada a distribuicdo em todo o
territério nacional. A Lei n° 8.913, de 12 de julho de 1994, institui a descentralizacdo dos
recursos para a execucdo do Programa, com a realizacdo de convénios com 0S municipios e
participacdo das Secretarias de Educacéo dos estados e do Distrito Federal. Entre 1994 e 199¢€
0 numero de municipios que aderiram a descentralizacdo avancou de 1.532 para 4.314,

abrangendo mais de 70 % dos municipios. (FNDE, 2014).
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A Medida Proviséria n°® 2.178, de 28 de junho de 2001, representa um dos
principais avancos do Programa, instituindo a obrigatoriedade de que 70 % dos recursos
repassados pelo governo federal sejam aplicados exclusivamente em produtos basicos,
sintonizados aos habitos alimentares regionais e a vocacao agricola dos municipios. Desde
2006 passa a vigorar a exigéncia da presenca de um nutricionista como responsavel técnico
pelo Programa em todas as entidades executoras, fato que possibilitou uma melhora
significativa na qualidade do PNAE. A Lei n® 11.947, de 16 de julho de 2009, traz novos
avancos para o Programa, sobretudo quanto a sua extensdo para toda a rede publica de
educacdo basica e da garantia de que, pelo menos 30 % dos repasses do FNDE sejam
direcionados a aquisi¢cdo de alimentos da agricultura familiar. (FNDE, 2014).

A compra de alimentos da agricultura familiar para o abastecimento da merenda
escolar deve ser realizada seguindo algumas etapas necessarias para o cumprimento das
normas do Programa (Quadro 03). No total, sdo dez as etapas de efetivacdo, envolvendo a
entidade executora, agricultores participantes ou associagfes e cooperativas e responsavel

técnico (nutricionista).

Quadro 03: Etapas necessarias para a compra de alimentos da agricultura familiar
1°— Orgamenta: levantamento dos recursos orgamentérios disponiveis;
2° — Articulacao entre os atores sociaisnapeamento dos produtos da agricultuya
familiar;

3° — Cardapio;

4° — Pesquisa de preco;

5° — Chamada publica;

6° — Elaboracéo do projeto de venda;

7° — Recebimento e selecdo dos projetos de venda;

8° — Amostra para controle de qualidade

9° — Contrato de compra;

10° — Entrega dos produtos, termo de recebimento e pagamento dos
agricultores.

Fonte: FNDE, 2014.

De acordo com o Portal da Transparéncia,Caatroladoria Geral da Unido
(CGU), os repasses especificos pAmoio a alimentacdo Escolar na Educacdo Basica,
direcionados ao PNAE no municipio de Tupi Paulista, permanecem praticamente inalterados
entre os anos de 2007 e 2009, ficando em torno de R$ 76.000,00. Apenas a partir do ano de
2010 os repasses apresentam acréscimos significativos, quando o total de recursos é
praticamente dobrado. Para este ano, os repasses ainda nao foram finalizados, apresentand
até o final de outubro um total de R$ 125.628,00 (Tabela 05):
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Tabela 05: Evolucdo dos repasses
para o PNAE no municipio de Tupi

Paulista/SP

ANO REPASSE (R$)

2007 76.604,00
2008 76.428,00
2009 75.900,00
2010 145.980,00
2011 150.300,00
2012 153.420,00
2013 166.100,00
2014 125.628,00

Fonte: CGU, Portal da Transparéncia, 2014.

Os dados analisados a seguir foram repassados pela nutricionista do municipio e

séo relativos apenas ao ano de 2014. Em entrevista com a nutricionista responsavel pelo

Programa em Tupi Paulista, obtivemos dados referentes a uma Chamada Publica Municipal

realizada para a compra de alimentos para o segundo semestre de 2014 (Tabela 06). Nesta

Chamada, séo listados 18 tipos de alimentos, em um total de aproximadamente 20 toneladas,

totalizando R$ 52.942,00 em recursos. Os alimentos sédo servidos diariamente nas instituicdes

atendidas (01 escola estadual, 04 escolas municipais e 02 creches), com o minimo de 03 tipos

de frutas e 03 tipos de salada semanalmente.
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Tabela 06: Alimentos adquiridos para
alimentacgé&o escolar via PNAE — Tupi Paulista (2°
semestre de 2014)

ALIMENTO QTDE. VALOR
(Kg) (R$)
Abacaxi 1.500| 5.250,00
Abobrinha 400 660,00
Alface 1.100| 3.630,00
Batata doce 600| 1.488,00
Beterraba 400| 1.000,00
Cenoura 500| 1.250,00
Cheiro verde 100 880,00
Couve 200| 1.000,00
Limao 100 186,00
Maméao 2.000| 3.860,00
Mandioca descasc. 800 2.304,00
Melancia 9.000| 13.500,00
Pepino 1.200| 2.940,00
Pimentao 200 574,00
Polpa de fruta 900| 6.525,00
Repolho picado 700 6.300,00
Salsinha 100/ 1.000,00
Vagem 100 595,00
TOTAL 19.900| 52.942,00

Fonte: Prefeitura municipal de Tupi Paulista, 2014.

Segundo informacfes da nutricionista municipal, o Programa trouxe melhorias
para a qualidade e diversidade da alimentacdo oferecida aos estudantes, com incremento
preferencial de alimentos frescos. Antes do PNAE a alimentacdo servida trazia ainda muitos
ingredientes industrializados, devido a irregularidade no abastecimento de géneros hortifruti,
0 que levava a utilizacdo frequente de alimentos processados e enlatados. Conforme nos foi

relatado, anteriormente:

[...] ndo tinha salada todos os dias, fruta era muito pouco, se tivesse era uma
vez na semana [..] Ai depois, a gente foi conseguindo dar uma
“melhoradinha”, [...] precisou mesmo da Lei pra gente, como é obrigado a
comprar, poder destinar o recurso para isso, entdo, melhorou. Em termos de
verduras, legumes, frutas, hortifruti em geral, melhorou, a oferta melhorou
[...] (Nutricionista municipal, 2014).

Assim como no caso do PAA, os agricultores avaliam o PNAE de maneira
positiva, devido a abertura de mercado para a comercializacdo da sua producdo. Justamente &

questdo dos mercados € apontada como um dos maiores obsticulos para a producdo, de
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maneira que o PNAE enquanto oportunidade de venda direta para o esadm
participacdo de atravessadoresonstitui uma estratégia de aumento da producéo, das vendas

e da renda adquirida. Nado obstante os seus beneficios, os produtores indicam os limites
estabelecidos como teto para a comercialiZicdomo um dos maiores problemas do
Programa. De acordo com os agricultores entrevistados no municipio de Tupi Paulista,
poderiam produzir mais caso os limites fossem ampliados, 0 que resultaria em um aumento
ainda maior da renda, das possibilidades de investimento e de melhoria das condi¢des de vida
no campo.

Mesmo com limites de comercializacdo superiores aos estabelecidos pelo PAA, o
problema no caso do PNAE esta na reduzida demanda local, pois o publico atendido pelo
Programa se restringe aos estudantes das instituicbes atendidas no municipio que, no total,
demandam de uma quantidade bem menor de alimentos que aquela que efetivamente

poderiam produzir.
3.4.3 — Programa Paulista da Agricultura de Interesse Social (PPAIS)

Na escala estadual, Brograma Paulista de Agricultura de Interesse Social
(PPAIS), criado pela Lei n® 14.591, de 14 de outubro de 2011, compde uma agéo do Governo
do Estado de S&o Paulo que tem por objetivo estimular a producdo de alimentos por meio da
garantia de comercializacdo dos produtos da agricultura familiar. O Programa busca fazer do
estado o principal comprador dos produtos da agricultura familiar, compondo mais uma
estratégia de fortalecimento deste setor. O governo devera destinar no minimo 30 % dos
recursos estaduais destinados a compra de alimentos para adquirir géneros procedentes de
agricultura familiar,in natura e manufaturados, até o limite de R$ 12.000 por familia/ano.
(FUNDACAO ITESP, 2014b). No final de 2013, a Comiss&o gestora do Programa aprovou o
aumento do teto de venda por agricultor, passando de R$ 12.000,00 para R$ 22.000,00.
(Decreto n° 60.055, de 14 de janeiro de 2014).

No PPAIS o governo compra frutas, verduras, legumes etc. para serem utilizados
no preparo de refeicdes servidas em o6rgdos estaduais como escolas, hospitais e presidios,
dentre outras instituicbes. Todos os agricultores familiares, assentados ou quilombolas
assistidos pelo Itesp podem participar. Para tanto, devem comparecer em uma unidade da

Casa da Agricultura da&Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integ(@ATI) e os

32 Atualmente o limite estabelecido como teto para a comercializacdo de alimentos via PNAE é de R$ 20.000,00 por
Declaracao de Aptidao ao Pronaf (DAP)/ano (FNDE, 2014).
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assentados e quilombolas a um escritori¢-uladacao Instituto de Terras do Estado de Sao
Paulo (ITESP), no qual deverdo solicitar a expedicdo da Declaragcdao de Conformidade ao
PPAIS. A participacdo € assegurada por Chamada Publica, com a divulgacdo dos editais no
Diario Oficial do Estado, jornais de grande circulacédo (local, regional ou estadual) ou ainda
por outros meios de comunicacdo (FUNDACAO ITESP, 2014b).

A partir de dados disponiveis sde daFundacéo Instituto de Terras do Estado
de Sédo Paulo (ITESP), é possivel verificar que as compras de alimentos realizadas pelo
PPAIS no municipio de Tupi Paulista/SP séo referentes ao atendimento da demanda de duas
unidades prisionais (Penitenciéria feminina e Penitenciaria masculina) la instaladas. Para uma
melhor compreensdo do funcionamento do Projeto no municipio, analisamos os dados
referentes a compra de alimentos das duas unidades prisionais para o periodo de quatro meses

entre setembro e dezembro de 2014 (tabela 07):

Tabela 07: Alimentos entregues via PPAIS nas
Penitenciarias (masculina e feminina) de Tupi
Paulista entre setembro e dezembro de 2014

ALIMENTO QTDE. | VALOR
(Kg) (R$)

Abobrinha 1.350] 1.647,00
Alho in natura 36 241,20
Banana nanica 7.500 8.880,00
Batata comum 6.450 7.089,00
Berinjela 600 888,00
Beterraba 1.350| 1.468,50
Cebola 3.750 4,522
Cenoura 1.890| 2.156,75
Chuchu 450 463,50
Chuchu 960 787,20
Chuchu 1.410| 1.250,70
Limao 60 124,80
Pepino 2.340| 2.109,60
Pimentao 300 588,00
Repolho 1.350| 1.059,00
Tomate salada 5.400 9.289,50
Vagem 300| 1.203,00

TOTAL 35.496| 43.767,75

Fonte: FUNDACAO ITESP, 2014a.

Considerando as demandas das duas unidades prisionais existentes no municipio
e, tendo em vista que o0s contratos sdo realizados para a vigéncia de um quadrimestre, as

demandas totais no ano podem chegar a mais de 100 toneladas, com uma movimentacao
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superior a R$ 130.000,00 em recursos. No periodo avaliado, sdo contabilizados 17 tipos de
alimentos, entre frutas e legumes diversos. O teto para comercializacdo € o maior entre o0s trés
Programas de incentivo a producdo de alimentos em funcionamento no municipio. Nao
obstante, as ressalvas dos agricultores em relacdo aos seus principais significados apontam
para a mesma questao presente no caso dos outros Programas, ou seja, seus limites de vend
por agricultor/ano. Por mais que o limite seja de R$ 22.000,00, a realidade da demanda local
representa um fator limitante para que os agricultores, individualmente, possam usufruir do
limite maximo de venda.

Os trés Programas analisados (PAA, PNAE e PPAIS) apresentam pontos positivos
em relacdo ao incentivo a producédo e comercializagéo local de alimentos, sobretudo quanto a
consolidacdo de mercados institucionais que articulam diretamente produtores e
consumidores, 0 que assegura que a renda produzida ndo seja drenada para o lucro dos
atravessadores e sim investida na melhoria da qualidade de vida da familia no campo.
Entretanto, os limites individuais de participagdo para cada Projeto restringem as
possibilidades de producdo e comercializacdo, o que impde a busca por outros produtos e
mercados para que as demandas familiares sejam satisfeitas, tanto em termos de manutencac
da familia como de renovacéo de maquinas e equipamentos.

Apesar dos limites, os Programas voltados ao fortalecimento da agricultura com o
foco na producédo e distribuicdo local de alimentos representam um passo importante rumo a
consolidacdo de mercados alternativos para a comercializacdo dos alimentos produzidos
localmente. A inclusdo de outras instituicdes ainda ndo atendidas pelos Programas poderia
potencializar os seus efeitos, assim como o aumento dos tetos de comercializagdo por
agricultor/ano que, atrelado a opc¢éo pela integralidade da satisfacdo das demandas oficiais
através do abastecimento via agricultura local, poderia, por um lado, estender as
possibilidades de renda e melhoria das condi¢des de vida do agricultor e, por outro, garantir a
oferta regular de alimentos frescos e produzidos localmente.

Produzir e consumir localmente implica, ainda, em assegurar que uma maior
parcela da renda produzida fiqgue no municipio, pelo fato de que, quanto maior a satisfacao
interna das demandas alimentares, menores serdo 0s gastos externos. O aumento dos gastc
circunscritos a economia local contribui para o fortalecimento da renda, do emprego, da
arrecadacéao e dos investimentos no municipio. Portanto, mesmo considerando o relativamente
pequeno numero de agricultores locais participantes, os Projetos servem de exemplos
concretos em relacdo aos beneficios possiveis a partir da criacdo de mercados locais, tanto

para os produtores como para 0s consumidores que, atualmente, tém a satisfacdo das sua:
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necessidades alimentares dependente do movimento dos alimentos no espago, COmo veremos

em seguida para o caso do municipio de Tupi Paulista/SP.



CAPITULO 04 O ABASTECIMENTO ALIMENTAR NO
MUNICIPIO DE TUPI PAULISTA/SP
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4 — O ABASTECIMENTO ALIMENTAR NO MUNICIPIO DE TUPI PAULISTA/SP

A populacdo da area urbana do municipio de Tupi Paulista/SP tem como
possibilidades de aquisicdo dos alimentos hortifruti necessarios a sua satisfacdo: dois
supermercados, cinco mercados e uma feira-livre semanal, realizada sempre as quintas-feiras.
No total, considerados todos os pontos fixos de comercializagdo de alimentos (supermercados
e mercados), mais a feira-livre, foram encontrados 97'ti@géneros hortifruti.

Nesse contexto, analisamos a seguir a configuracdo do abastecimento alimentar
no municipio de Tupi Paulista, de maneira a evidenciar sujeitos e territérios responsaveis pela
materializac@o do territorio-rede que articula diversas escalas na definicdo do abastecimento
alimentar em uma determinada porcédo do espaco. Mais uma vez, lembramos que a énfase da
nossa analise esta na caracterizacdo do abastecimento alimentar na dimensao dos circuitos
alimentares e das distancias percorridas pelos alimentos. Com isso queremos avaliar como o
atual processo de€) configuracdo do territorio agricola local, no bojo da expanséo da cana-
de-acucar, influencia tanto na afirmacdo como no aprofundamento do paradigma da seguranca
alimentar. Ou seja, 0 abastecimento via generalizacdo do deslocamento dos alimentos no
espaco.

Em relacdo as quantidades totais comercializadas (Mapa 10), a despeito de ndo ser
possivel apontar os numeros com precisdo, as estimativas realizadas com base nos
depoimentos dos responsaveis pelos pontos de comercializacdo de géneros hortifruti dao
conta de que aproximadamente 32.200 kg de frutas, legumes e verduras sao vendidos
semanalmente no municipio. Desse total, 68% (22.000 kg/semana) sdao comprados nos dois
supermercados. A feira-livre é responsavel por cerca de 28% (9.000 kg/semana) do

abastecimento total e os cinco mercados por algo em torno de 4% (1.200 kg/semana).

! Abacate, abacaxi, abébora cabotid, abdbora menina, abdbora paulista, acelga, agrido, alface, alho, alho pord,
ameixa, amora, Atemoia, banana maca, banana nanica, batata, batata doce, berinjela, beterraba, brocolis, broto
de bambu, caqui, caqui chocolate, caqui duro, cara, carambola, catal6nia, caxi, cebola, cenoura, cheiro verde,
chicéria, chuchu, coco verde, coco seco, coentro, couve, couve-flor, figo, framboesa, fruta do conde, gengibre,
goiaba, horteld, inhame, jilo, kiwi, laranja pera, limdo, maca argentina, maca fugi, maca gala, maca verde,
mamao formosa, mamao papaia, mandioca, mandioquinha, manga, maracuja azedo, maxixe, melancia, melédo
amarelo, meldo verde, milho verde, morango, nabo, pepino caipira, pepino comum, pepino japonés, pera, pera
importada, péssego, pimenta ardida, pimenta dedo de moca, pimenta doce, pimenta verde, pimentdo verde,
pimentdo amarelo, pimentdo vermelho, ponca, quiabo, rabanete, repolho roxo, repolho verde, ricula, salsinha,
tangerina, tangerina decopon, tomate, tomate cereja, uva ltalia, uva Magda, uva Niagara, uva rubi, uva Tompson
e vagem.
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Mapa 10: Quantidade de géneros hortifruti comercializadsmmanalmente pelos
estabelecimentos e feira-livre do municipio de Tupi Paulista (kg)

’7 11.000

Fonte: Trabalho de campo, 2014
Bases cartograficas: IBGE, 2007|
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Fonte: Trabalho de Campo, 2014. Elaboracdo: VALERIO, 2015.

Quando consideramos asiantidades de tipode hortifruti disponiveis (Mapa
11), dentre os 97 tipos identificados, a maioria € encontrada na feira-livre. No bojo da
diversidade disponivel diariamente na area urbana do municipio, ja que a feira-livre ocorre
apenas uma vez por semana, 0s supermercados detém a maior parte dos géneros, comn
nameros aproximados de tipos de alimentos encontrados em um e outro. Os mercados
menores detém entre 17 e 33 tipos de alimentos, entre variados tipos de hortifruti.

Ambos os supermercados tém a aquisicdo externa ao municipio como principal
estratégia de compra dos géneros hortifruti para comercializacdo. No entanto, enquanto um é
abastecido por uma diversidade de fornecedores de outros municipios, regides e estados, outro
utiliza de recursos préprios para buscar ele mesmo em outras regides e estados 0s géneros qu
disponibiliza para a venda na area urbana do municipio, adquirindo em Tupi Paulista/SP e

municipios proximos apenas as verduras e algumas frutas e legumes.
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Mapa 11: Numero detipos de géneros hortifruti por estabelecimento e feira-livre do
municipio de Tupi Paulista/SP

Fonte: Trabalho de campo, 2014
Bases cartograficas: IBGE, 2007
Proje¢do policdnica

Datum: SIRGAS 2000

Software de SIG: gvsSIG
Elaboragdo: VALERIO, 2015
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Fonte: Trabalhos de Campo, 2014. Elaboragdo: VALERIO, 2015.

N&o obstante as limitacdes da representacdo acima, ela permite verificarmos, por
um lado, a densidade dos pontos potencialmente habilitados para a
intermediacao/disponibilizacdo dos alimentos produzidos por aqueles que cultivam a semente
na terra (em uma diversidade de municipios e regibes) com o0s consumidores locais,
conformacdo a qual resulta numa rede que configura e delimita a territorialidade da
capacidade de abastecimento alimentar em um determinado recorte territorial, 0 que permite
inferirmos acerca do movimento dos alimentos no espago e, logo, sobre a prevaléncia da
seguranca ou da soberania alimentar. Por outro lado, é possivel visualizarmos a concentracao
do abastecimento em trés pontos principais de comercializacdo: os dois supermercados e a
feira-livre.

Este enfoque tem como pressuposto a abordagem geografica do abastecimento
alimentaf, que considera, a partir do conceito tdgitorio-rede (HAESBAERT, 2010), a

existéncia dgontos e linhagsa definicdo das escalas de abrangéncia das determinacfes sobre

2 Valério; Thomaz Jr., 2010.
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agricultura e alimentacdo. Neste sentido, os pontos representam, por um lado,
estabelecimentos publicos (escolas, creches etc.) e privados (mercados, supermercados,
quitandas etc.) responsaveis pela intermediacao/disponibilizacdo dos alimentos e, por outro,
estabelecimentos camponeses produtores de alimentos. Ja as linhas (materiais e imateriais),
sao representadas pelas estradas, rodovias, rios e demais acessos que caracterizam a fluide
fisica no territorio, além das relagbes econémicas, sociais e politicas capazes de articular o
territorio e conferir-lhe unidade e soberania no processo de decisdo sobre a procedéncia dos
alimentos consumidos em cada parcela do espaco.

Nesse sentido e pensado a partir da representatividade dos pontos de
comercializagcdo de géneros hortifruti, 0 abastecimento alimentar no municipio expressa a
concentracdo caracteristica dos atuais modelos hegemonicos de producéo e distribuicdo de
alimentos. Com o controle de mais de dois tercos de todos os hortifruti comercializados, os
dois Unicossupemercados do municipio confirmam o que Vivas (2007) descreve como
“distribuicdo moderna”, na qual os supermercados tém o poder de decidir desde a origem dos
alimentos, a sua qualidade, até quais os que serdo consumidos ou ndo, colocando a
alimentacdo das pessoas a servico da l6gica do mercado capitalista e da maximizacdo dos
lucros do capital comercial.

De acordo com a autora, o sistema agroindustrial tem gerado uma progressiva
desvinculagcdo entre a producdo e o consumo de alimentos, o que tem favorecido a
apropriacdo por parte de poucas empresas que controlam cada um dos ramos da cadeia
agroalimentar, tais como sementes, fertilizantes, transformacéo e distribuicdo, resultando na
progressiva reducdo da renda camponesa, assim como da sua autonomia. Atualmente, a
diferenca entre o preco pago ao camponés e aquele cobrado dos consumidores no
supermercado fica em torno de 50004IVAS, 2010). Nesse contexto, perdem o produtor, o
consumidor e a sociedade que, ao sabor da maximizacdo dos lucros do setor agroalimentar,
assistem passivamente ao desmonte do campesinato e, consequentemente, a destruicdo d
principal garantia de oferta local de alimentos.

Na escala estudada por nés, apesar de ndo ser possivel mensurar com precisao o
volume total (kg) de géneros hortifruti comercializados pelos diversos pontos de

comercializagdo da area urbana do municipio de Tupi Paulista/SP, devido a auséncia de

% No caso do municipio de Tupi Paulista, constatamos uma realidade parecida. Durante os trabalhos de campo um agricultor
nos relatou que o maracuja cultivado por ele e comercializado para outros municipios por atravessadores que buscavam a
fruta na roga saiam do estabelecimento por aproximadamente R$ 1,50 /kg. No mesmo periodo encontramos a fruta nos
estabelecimentos da area urbana do municipio custando entre R$ 5 e 7 /kg. Para um parédmetro regional, consultamos ainda o
preco da fruta em trés dos maiores hipermercados do municipio de Presidente Prudente, nos quais encontramos a fruta
custando entre R$ 7 e 9 /kg.
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registros detalhados sobre a quantidade/periodicidade na aquisi¢do dos produtos, os trabalhos

de campdnos pontos de comercializacéo de alimentos permitiram estabelecer uma estimativa

guanto as quantidades e quais os principais alimentos hortifruti disponiveis para os moradores

do municipio, assim como as origens dos fornecedores mais acessados para 0 abastecimentc

alimentar local.

Dentre os dois estabelecimentos mais representativos do ponto de vista da

movimentac&o de produtos hortifruti, apenas um deles nos forneceu dados detalhados sobre a

origem dos alimentos adquiridos. Neste, foi possivel verificar de forma individual a

procedéncia de todos os géneros hortifruti comercializados, assim como as quantidades

semanais vendidas, o que nos permitiu aprofundar as investigacbes sobre as origens do

abastecimento alimentar hortifruti no municipio (Quadro 04):

Quadro 04: Origens e quantidades (kg) de géneros hortifruti
comercializados pelo Supermercado “A® municipio de Tupi Paulista/SP

GENEROS

N° HORTIFRUTI - . QTDE.

SUPERMERcADO | MUNICIPIOIDE ORIGEM (Kg)/semana

A

1 | Abacate Tupi Paulista 30
2 | Abacaxi Mirandopolis 30
3 | Abdbora cabotia P. Prudente/Dracena 100
4 | Ab6bora menina P. Prudente/Dracena 100
5 | Abdbora paulista Mirandopolis 150
6 | Acelga P. Prudente 1p
7 | Agrigéo Tupi Paulista 2(
8 | Alface Tupi Paulista 125
9 | Alho Dracena 100
10 | Banana maga Tupi Paulista 3p0
11 | Banana nanica Tupi Paulista 7b0
12 | Batata Dracena 1.750
13 | Batata doce P. Prudente/Dracena 180
14 | Berinjela P. Prudente/Dracena/munic. Pr¢x. 96
15 | Beterraba P. Prudente/Dracena 150
16 | Brécolis Tupi Paulista 17
17 | Carambola Mirandopolis 5
18 | Cebola Dracena 960
19 | Cenoura P. Prudente/Dracena 150
20 | Coco seco Bauru 16
21| Couve Tupi Paulista 20
22 | Couve-flor P. Prudente/Dracena 120
23 | Figo Bauru 8
24 | Gengibre Bauru 25
25 | Goiaba P. Prudente/municipios préximdg 100
26 | Jilé P. Prudente/Dracena 20
27 | Kiwi Bauru 30
28 | Laranja pera P. Prudente/Dracena 2.000
29 | Liméo Mirandopolis 375

4 Os trabalhos de campo foram realizados entre fevereiro e novembro de 2014.
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30 | Magé argentina Bauru 36
31 | Magé gala Bauru 270
32 | Magé verde Bauru 25
33 | Maméo formosa Tupi Paulista/munic. proximos 375
34 | Maméo papaia Bauru 64
35 | Mandioca Tupi Paulista/munic. prox. 180
36 | Mandioquinha P. Prudente/Dracena 10
37 | Manga tomy Bauru 30

38 | Maracuja azedo P. Prudente/Dracena/munic. p{ox. 50
39 | Melancia Dracena 140
40 | Meldo Bauru 250
41 | Milho Mirandopolis 30
42 | Morango Bauru 25
43 | Pepino comum P. Prudente/Dracena 75
44 | Pepino japonés Tupi Paulista/munic. prox. 150
45 | Pera importada Bauru 144
46 | Pera portuguesa Bauru 70
47 | Pimenta d. De m. Mirandopolis 5
48 | Pimenta doce Bauru 20
49 | Pimentéo P. Prudente/Dracena 10
50 | Poncé Municipios préximos 350
51 | Quiabo Mirandopolis 18
52 | Repolho roxo P. Prudente/Dracena 25
53 | Repolho verde P. Prudente/Dracena B50
54 | Salsa + cebolinha Tupi Paulista 40
55 | Tomate P. Prudente/Dracena 75
56 | Tomate cereja P. Prudente 5
57 | Uva ltalia Tupi Paulista/munic. prox. 20
58 | Uva Niagara Tupi Paulista/munic. prox. 40
59 | Vagem P. Prudente/Dracena 70
60 | Chuchu P. Prudente/Dracena 200

- | TOTAL - 10.891

Fonte: Trabalho de Campo, 2014.

Em termos de volume total movimentado (kg), a funcionaria responsavel pelo
setor de hortifruti deste supermercado (Foto 14) nos informou que, considerados todos os
produtos, sdo adquiridos e comercializados aproximadamente 11.000 kg de géneros hortifruti
por semana, 0 que nos fornece uma amostra representativa quanto aos volumes totais
vendidos na area urbana do municipio de Tupi Paulista. Os municipios mais representativos
do ponto de vista das procedéntidss alimentos encontrados neste estabelecimento s&o,

respectivamente, Presidente Prudente, Dracena e Bauru, que sozinhos respondem por mais de

60% dos produtos da pauta.

® As procedéncias apontadas como origem dos alimentos dizem respeito mais especificamente aos municipios nos quais estio
localizadas agentrais de entrepostos/ou distribuidores de alimentos e ndo diretamente aos produtores rurais que 0s

produziram.
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Foto 14: Setor de hortifruti do Supermercado “A”

Fonte: Trabalho de Campo: VALERIO, 2014.

O fato das procedéncias apontadas corresponderem a atravessadores de
mercadoria enseja pensarmos quais 0s sujeitos e territrios compreendidos entre os
extremos do fendmeno alimerltano municipio, o que encontra limites em relacdo as
informacdes e metodologias disponiveis. Ndo obstante, investigaremos de modo um pouco
mais aprofundado a maneira como estes alimentos sdo adquiridos nos municipios apontados
como origens para os géneros hortifruti encontrados na area urbana de Tupi Paulista/SP, o que
sera apresentado na secao 4.1, em iyscOmpatibilidades da comida locak descaminhos
da comida”. A producgédo local responde por aproximadamente 22% dos géneros hortifruti
disponiveis neste estabelecimento, distribuidos principalmente entre verduras e algumas frutas
e legumes. Os demais produtos encontrados procedem dos municipios proximos, sobretudo de
Junqueirépolis e Mirandopolis.

Enquanto cSupermercado “A”é abastecido por uma variedade de fornecedores

de diversos municipios e regides,Sopermercado “B” utiliza caminhdes préprios para

& Para o comerciante atravessador, os alimentosisédes mercadoriaglesprovidas de qualquer tipo de importancia além

daquela esperada de qualquer outra, ou seja, a realizagdo do luchecrestem, em sua esséncia, o trabalho ndo pago do
camponés que entrega a sua producdo aos atravessadores por valores até cinco vezes menores que agueles pagos na por
final do processo (VIVAS, 2010).

" No caso do nosso estudofendmeno alimentaé entendido especificamente a partir do caso dos hortifruti. Em seus
extremos temos, de um lado, aqueles que cultivam os alimentos e, de outro, os alimentos disponibifiatattagpara o

consumidor final.
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buscar em outros municipios os géneros hortifruti que comercializa. Neste Ultimo
estabelecimento (Foto 15), o abastecimento alimentar hortifruti é realizado trés vezes por
semana, com viagens as segundas e quartas para a CEASA de Londrina/PR e as sextas para
CEASA de Presidente Prudente/SP.

Foto 15: Setor de hortifruti do Supermercado “B”

Fonte: Trabalho de Campo: VALERIO, 2014.

De acordo com informacdes do funcionario responsavel pelo setor de hortifruti do
supermercado, apenas as verduras sdo adquiridas no municipio, além de algumas frutas e
legumes, ocasionalmente. Aqui, ndo foi possivel acessar os dados referentes as procedéncias
dos produtos individualmente, porém, nos foi informado que aproximadamente 60% dos itens
comercializados tém como origem a CEASA de Londrina, enquanto a CEASA de Presidente
Prudente representa em torno de 20% e a oferta local os outros 20%. Apesar da auséncia de
dados individualizados, foi possivel identificar o numero de tipos de hortifruti disponiveis
(Quadro 05):
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Quadro 05: Tipos de hortifruti disponiveis para a venda no
municipio de Tupi Paulista/SP no Supermercado “B”

N° GENEROS N° GENEROS GENEROS
HORTIFRUTI HORTIFRUTI HORTIFRUTI

1 | Abacaxi 23 | Cebola 45 | Morango

2 | Alho 24 | Cenoura 46 | Nabo

3 | Abobora cabotid| 25 | Cheiro-verde 47 | Pepino caipira

4 | Abobora menina| 26 | Couve 48 | Pepino japonés

5 | Abobora paulistal 27 | Couve-flor 49 | Pera argentina

6 | Acelga 28 | Gengibre 50 | Pimenta doce

7 | Agrigdo 29 | Goiaba 51 | Pimenta verde

8 | Alface 30 | Inhame 52 | Pimentéo

9 | Atemoia 31 ] Jilo 53 | Repolho

10 | Banana maga 32 | Laranja pera 54 | Repolho roxo

11 | Banana nanica | 33| Liméo 55 | Salsinha

12 | Batata 34 | Maca argentina 56 | Tangerina

13 | Batata doce 35 | Maca fugi 57 | Tangerina decopof

14 | Berinjela 36 | Maca gala 58 | Tomate

15 | Beterraba 37 | Maca verde 59 | Uva Magda

16 | Brocolis 38 | Maméo papaia 60 | Uva Nidgara

17 | Caqui 39 | Mandioca 61 | Uva rubi

18 | Caqui chocolate | 40 | Manga Tomy 62 | Uva Tompson

19 | Caqui duro 41 | Maracuja 63 | Vagem

20 | Cara 42 | Melancia 64 | Chuchu

21 | Carambola 43 | Meldo amarelo - -

22 | Caxi 44 | Meldo verde - -

Fonte: Trabalho de Campo, 2014.

Em termos de variedades disponiveis, a maioria € comum em ambos 0s
estabelecimentos, com algumas poucas especificidades em relagdo a um ou outro produto.
Tendo em vista as quantidades totais comercializadas semanalmente, os dois supermercados
tém uma participacdo semelhante, com uma venda semanal em torno de 11.000 kg. Ja quanto
as procedéncias dos produtos comercializados, a maior diferenca é quanto a participacdo da
CEASA de Londrina/PR, acessada apenas pelo supermdédcadm o argumento de que la
0s produtos seriam mais frescos, variados e com melhores precgos, alternativa esta
possibilitada pela utilizacdo de veiculos préprios para o transporte, realizado duas vezes por
semana no caso da Central de Entrepostos do estado paranaense. Se no Supérmercado
foram identificados 60 tipos e no Supermerc&64, excluidos os tipos que se repetem,
juntos, os dois supermercados possuem 82 tipos de hortifruti disponiveis para o0s
consumidores da area urbana de Tupi Paulista.

Os demais pontos de comercializacdo de frutas, legumes e verduras detém, em
média, 23 tipos para cada estabelecimento. No total, os miesmadosdistribuidos na &rea
urbana disponibilizam, juntos, 43 tipos de géneros hortifruti para comercializagdo (Quadro

06). Impossibilitados de acessar outros fornecedores, sobretudo devido a reduzida escala de
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compra semanal, os estabelecimentos menores compram principalmente de atravessadores
gue transportam trés vezes por semana 0S Qgéneros horgfraimendadospelos

comerciantes locais, a partir da CEASA de Presidente Prudente.

Quadro 06: Tipos de hortifruti disponiveis para a
venda nos mercada® municipio de Tupi Paulista/SP

N° GENEROS N° GENEROS
HORTIFRUTI HORTIFRUTI

1 | Abacaxi 23 | Limdo

2 | Abdbora Cabotiéd 24 | Magé fugi

3 | Abdbora Menina 25 | Mamao formosa

4 | Abdbora Paulista 26 | Manga

5 | Alface 27 | Melancia

6 | Alho 28 | Meldo amarelo

7 | Almeirdo 29 | Milho

8 Banana Maga 30 | Morango

9 Banana Nanica 31 | Pepino

10 | Batata 32 | Pepino japonés

11 | Batata Doce 33 | Peraimportada

12 | Berinjela 34 | Pimenta

13 | Beterraba 35 | Pimentéo

14 | Caqui 36 Piment&do

15 | Cebola 37 | Poncéd

16 | Cenoura 38 | Quiabo

17 | Cheiro Verde 39 | Repolho

18 | Couve 40 | Ruacula

19 | Gengibre 41 | Tomate

20 | Goiaba 42 | Vagem

21 | Jilé 43 | Chuchu

22 | Laranja pera - -

Fonte: Trabalho de Campo, 2014.

De acordo com um dos atravessadores entrevistados (Foto 16), que declarou
“fazer a linha” Tupi Paulista — Panorama pelo menos trés vezes por semana, Sao
transportados, apenas com o seu caminh&o, em torno de 3,500 kg de géneros hortifruti a cada
viagem, o0 que totaliza mais de 10.000 kg de alimentos transportados e revendidos
semanalmente. Comparecem ainda na pauta de fornecedores paescados menors
(Foto 17), fornecedores de Dracena, Junqueirépolis e do préprio municipio, porém, com

menor frequéncia, diversidade e escala.

8 Os ‘mercados menorésao, na maioria dos casos do municipio de Tupi Paulista/SP, estabelecicoempostoscomo:
mercado e panificadora, mercado e agcougue e mercado e bar. Estes estabelecimentos compostos sdo denominados tambén
comomercearias



Foto 16: Entrega de géneros hortifruti no municipio de Tupi paulista/SP

Fonte: Trabalho de Campo: VALERIO, 2014.

Foto 17: Mercado e panificadora no municipio de Tupi Paulista/SP

S
MERCADO £ PJNIFIMWR:S
#3

Fonte: Trabalho de Campo: VALERIO, 2014.
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Os trabalhos de campo na feira-livre permitiram constatar a presenca de 14
barracas de comercializacao de hortifruti (Foto 18), das quais, de acordo com 0s responsaveis
pelas barracas, 10 adquirem seus produtos em Tupi Paulista/SP e regido; 03 no proprio
municipio, regido e nos Ceasas de Londrina/PR e Presidente Prudente/SP e apenas uma

declarou adquirir seus produtos apenas no Ceasa de Presidente Prudente/SP.

Foto 18: Barracas na feira-livre de Tupi Paulista/SP

Fonte: Trabalho de Campo: VALERIO, 2014.

Ou seja, na feira-livre de Tupi Paulista/SP cerca de 70% das barracas tém seus
produtos adquiridos no municipio e regiao, enquanto 30% buscam os produtos nos Ceasas de
Londrina/PR e Presidente Prudente/SP. No total, sdo comercializados cerca de 9.000 Kg de
géneros hortifruti por feira-livre, somando 75 tipos de frutas, legumes e verduras, a maior

diversidade encontrada no municipio (Quadro 07):
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Quadro 07: Tipos de hortifruti disponiveis para a venda na feira-
livre do municipio de Tupi Paulista/SP

N©° GENEROS N©° GENEROS N©° GENEROS
HORTIFRUTI HORTIFRUTI HORTIFRUTI

1 |Abacate 26 | Cheiro verde 51 | Maxixe

2 | Abacaxi 27 | Chicéria 52 | Melancia

3 | Abobora cabotid| 28 | Chuchu 53 | Meldo

4 | Abdbora paulistd 29 | Coco 54 | Milho

S |Acelga 30 | Coentro 55 | Morango

6 |Agrido 31 | Couve 56 | Pepino

7 | Alface 32 | Couve-flor 57 | Pera

8 |Alho 33 | Framboesa 58 | Péssego

9 | Alho poro 34 | Fruta do conde |99 | Pimenta

10 | Ameixa 35 | Gengibre 60 | Pimenta doce

11 | Amora 36 | Hortela 61 | Pimentdo

12 | Atemoia 37 | Inhame 62 | Pimentdo amarelo

13 |Banana 38 | Jilo 63 | Piment&o vermelho

14 |Banana macd |39 |Kiwi 64 | Quiabo

15 |Banana nanica |40 |Laranja pera 65 | Rabanete

16 |Batata 41 | Lim&o 66 | Repolho

17 |Batata doce 42 | Maca argentina |67 | Rucula

18 | Berinjela 43 | Maca nacional 68 | Salsinha

19 |Beterraba 44 | Maca verde 69 | Tangerina

20 |Brocolis 45 | Maméo 70 | Tomate

21 | Broto de bambu |46 | Maméo 71 | Tomate cereja

22 | Catal6nia 47 | Mandioca 72 |Uva

23 | caxi 48 | Mandioquinha 73 | Uva ltalia

24 | Cebola 49 | Manga 74 | Uva rubi

25 | Cenoura 50 | Maracuja 75 | vagem

Fonte: Trabalhos de Campo, 2014.

Em termos de volumes totais, os dois supermercados respondem por
aproximadamente 68% da comercializacdo local de géneros hortifruti, sendo o restante
comercializado nos cinco mercados e na feiradivikara um dos supermercado8’[* a
principal origem de compra é a CEASA de Londrina/PR, na qual adquire aproximadamente
60% dos géneros hortifruti comercializados, com o restante satisfeito na CEASA de
Presidente Prudente (20%) e produtores do municipio e regiéo.

No outro supermercadoA"), apesar de uma pauta mais variada de fornecedores,
prevalece o abastecimento a partir de atravessadores, sobretudo da CEASA de Presidente

° Devido & auséncia de dados detalhados em relacéio aos volumes totais comercializados, os nimeros referentes aos volumes
de géneros hortifruti no municipio tém por base os depoimentos dos responsaveis pelos estabelecimentos de comercializagao
de alimentos.
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Prudente, na qual sdo adquiridos cerca de 40% dos géneros hortifruti, complementados com
40% procedentes de Tupi Paulista e municipios proximos e outros 20% do municipio de

Bauru/SP. Tendo em vista que os mercados menores também tém como principal rota de
abastecimento a CEASA de Presidente Prudente/SP, mais de 50% dos géneros hortifruti
comercializados no municipio tém como origem os Ceasas de Londrina/PR e Presidente
Prudente/SP (Quadro 08):

Quadro 08: Participacdo das procedéncias dos géneros hortifruti no abastecimento dos
estabelecimentos e feira-livre do municipio de Tupi Paulista/SP

&
S

FEIRA-LIVRE

> | SUPERMERCADO | sUPERMERCADO
& A B
O

MERCADO

% DA
|ORIGEM POR
ESTABELEC.

% DA
ORIGEM NO|
MUNICIPIO

TUPI PAULISTA E REGIAO
BAURU

Fonte: Trabalho de Campo, 2014.

As analises relativas as procedéncias indicam o predominio do abastecimento
alimentar (hortifruti) externo ao municipio e regido préxima, tanto nos supermercados como
também nos mercados menores e na feira-livre. Quando consideramos o0s volumes totais por
procedéncia, fica clara a superioridade dos fluxos externos ao municipio de Tupi Paulista/SP e
regido, pois as procedéncias dos Ceasas (Londrina/PR e Presidente Prudente/SP) e de
fornecedores de Bauru representam aproximadamente 60% do total comercializado no

municipio (Tabela 08):
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Tabela 08: Volumes totais de géneros hortifruti
comercializados semanalmenteno municipio de Tupi
Paulista/SP por procedéncia

ORIGEM TOTAL TOTAL
(kg) (%)

CEASAS (Londrina e 16.744 52

Presidente Prudente)

TUPI PTA. e REGIAO 13.266,4 41,2

BAURU 2.189,6 6,8

TOTAL MUNICIPIO 32.200 100

Fonte: Trabalho de Campo, 2014.

N&o obstante as principais origens apontadas, permanecem ainda ocultos alguns
detalhes sobre as procedéncias especificas de tais alimentos, devido ao fato de que a maioria
das origens apontadas correspondpoatos de intermediacdo de mercadori@easas e
Distribuidoras de alimentos) e ndo exatamente as suas procedéncias especificas. Desse modo
analisamos a seguir os caminhos existentes entre a producdo e o consumo dos géneros
hortifruti comercializados na area urbana do municipio de Tupi Paulista/SP, especialmente
quanto aos circuitos espaciais e as distancias percorridas pelos alimentos, além da rede de
sujeitos responsavel pela materializacdo do abastecimento alimentar interno ao recorte de

estudo.

4.1 — As {n) compatibilidades da comida localps descaminhos da comida

Para um melhor entendimento acerca das possibilidades locais de producéo,
buscamos evidenciar as compatibilidades e incompatibilidades das condi¢cdes naturais do
municipio e regido em relac@o aos principais alimentos (hortifruti) encontrados nos pontos de
comercializacdo da area urbana, ja descritos anteriormente. Com isso, queremos enfatizar a
inexisténcia de impeditivos de ordem edafoclimatica para a producao local da maioria dos
alimentos que atualmente sao adquiridos a partir de produtores de outras regifes do pais
nas quais sao intermediados por uma miriade de atravessadores antes de chegarem até a
prateleiras do municipio de Tupi Paulista/SP, como veremos na sequéncia.

Nesse sentido, para além de um simples determinismo, ao considerar as condi¢cdes
naturais como conjunto de referéncias imprescindiveis para a realizacdo das atividades
agricolas, optamos por apontar para os verdadeiros motivos pelos quais os alimentos acabam
por peregrinar por todo o territdrio nacional (e internacional) até chagarem ao consumidor

final. Esses motivos remontam, principalmente, na légica por detras dos alimentos,
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responsavel por determinar onde e quando serdo produzidos, independentemente das
compatibilidades locais.

Consideradas as condi¢cfes de clima e solo predominantes no municipio e regiao,
ja apresentadas anteriorméfitexcetuando alguns produtos como maca, pera, péssego, kiwi
e figo que, devido a existéncia de limitagBes de clima e solo sdo muito dificeis de serem
produzidos no municipidpdosos demais tipos de géneros hortifruti encontrados nos pontos
de comercializacapoderiamser cultivados, com mais ou menos limitagdes, internamente ao
municipio e regido, conforme nos informou o engenheiro agronomo responsavel pela CATI
de Tupi Paulista/SP (LIMA, 2014a).

De acordo com o agrébnomo, determinadas variedades posdgem tipo de
restricdo, mas podem ser produzidas localmente, como o caso do agrido, que necessita de
muita agua e é cultivado sobretudo em areas de brejo, a banana macéd, que tem sido
severamente atacada pelo “mal do Panamé’chuchu, que se adapta melhor em climas de
altitude, a framboesa, que se desenvolve melhor em climas mais amenos, o gengibre, que
também necessita de muita agua e ndo € comum o seu cultivo na regido, 0 maméao papaia,
muito vulneravel ao ataque de doencas no clima da regido e o morango, cujo clima local
também ndo contribui para a sua produgdo. Apesar da existéncia de “algum tipo de
limitagéo”, todos esses produtos poderiam ser produzidos localmente (LIMA, 2014a).

Portanto, as limitagbes para a producao local da maioria dos géneros encontrados
repousam, principalmente, nas op¢des acerca da aquisicdo externa dos produtos, definidas a
partir da importacdo de alimentos abaixo de precos minimamente motivadores para a
producao local dos mesmos. Ocorre que a hegemonia do atual paradigma alimentar privilegia
a especulacdo que faz dos alimentos mercadorias a mercé dos melhores precos e, com isso
subordina a producéo a circulacéo, fato que sujeita tanto agricultores como consumidores aos
designios do capital comercial, conforme aponta Oliveira (2010).

O capital comercial é, nesse caso, representado pelo grande atravessador que esta
inserido nas estruturas oferecidas pelo proprio Estado, como é o caso das Ceasas.
Subentendido aos grandedravessadores muitas vezes abrandados pela alcunha de
atacadistasou distribuidores existe uma miriade de outros atravessadores que consolidam
uma extensa hierarquia na divisdo do valor do trabalho que n&o é pago ao agricultor, mas
“repartido” entre os diversos pontos de intermedia¢do, na proporcao do potencial econdmico

10 Secdo 2.4, “MotivagBes e implicacdes da generalizacdo da cana-de-agclcar no murichpatibilidades e
incompatibilidade$

1 0 “mal do Pananiaé uma doenca fingica endémica em todas as regides produtoras de banana no Brasil e no mundo. A
doenca é ainda mais grave quando consideramos algumas variedades especificas, como € o caso da banana macgéa. Cf
<http://sistemasdeproducao.cnptia.embrapa.br/FontdéiHBanana/BananaJuazeiro/doencashticesso em: 06/09/2014.
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dos sujeitos que compdem o territdrio-rede do abastecimento alimentar em uma determinada
por¢cdo do espacgo, fato que resulta em um verdadeswaminho da comida em beneficio do

lucro do capital comercial. Nesse sentido e a partir da constatacdo de que a maioria dos
géneros hortifruti comercializados no municipio de Tupi Paulista/SP procedem das Ceasas de
Londrina/PR e Presidente Prudente/SP, paramaior aprofundamento das procedéncias
analisamos a seguir a espacializacao das origens dos alimentos que abastecem as referida:

Centrais de Abastecimento.

4.1.1 —A comida que vem lkda CEASA de Londrina/PR para os consumidores de Tupi
Paulista/SP

A partir de dados disponibilizados p&oograma Brasileiro de Modernizagao do
Mercado Hortigranjeiro (PROHORTI) para o ano de 2013, analisamos primeiramente a
espacializacdo dos alimentos que abastecem a CEASA de Londrina/PR, de maneira a verificar
0s principais municipios fornecedores. Com o objetivo de ilustrar a distribuicdo espacial das
procedéncias em relacdo as quantidades totais comercializadas, apresentamos inicialmente a
espacializacdo dos alimentos por quantidade (Kg), somados todos os géneros hortifruti (frutas
e hortalicas) enviados para a CEASA de Londrina/PR por municipio de origem, na escala
nacional (Mapa 12).
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Mapa 12: Quantidade de alimentos (hortifruti) comercializados com a CEASA de
Londrina/PR por municipio de origem no ano de 2013 (kg)
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No periodo analisado (2013), 594 municipios figuram na pauta de fornecedores de
géneros hortifruti para a CEASA de Londrina/PR, totalizando 83.381.340 kg. Entre os dez
municipios que mais enviam alimentos, sete estdo localizados no estado do Parana, dois em
Santa Catarina e um no estado de S&o Paulo. Em termos de volumes totais enviados, o
municipio de Londrina € o que apresenta 0os maiores numeros (6.077.539 kg), com
participacdo de 7,3% do total comercializado no ano. A maior densidade de municipios
fornecedores, assim como as maiores quantidades por municipio estédo localizadas na porcéo
Sul-Sudeste, sobretudo nos estados do Parana, Sdo Paulo e Santa Catarina. Apesar dc
predominio do abastecimento a partir dos estados mais proximos, os fluxos alimentares totais
contemplam a quase totalidade dos estados do territério nacional.

Devido as generalizagcbes que resultam da sistematizacdo dos dados para
representacdo cartografica, os niumeros encobrem rotas implicitas a outras procedéncias que,
devido a metodologia utilizada, limita-se aos dados de origem constantes nas notas fiscais
emitidas quando da comercializacdo do produto. Segundo informagdes de funcionarios do
setor, produtores que ndo possuem notas fiscais comercializam sua producdo com outros
produtores e/ou intermediarios de outros municipios. Os fornecedores “oficiais” encobrem,
assim, muitos outros fornecedores.

Nesse sentido, a espacialidade dos fluxos alimentares contempla ainda
fornecedores ocultogiue, devido a existéncia de pontos intermediarios de comercializacao,
ficam subentendidos a uma miriade de outros atravessadores. Os numeros referentes aos
fluxos alimentares encobrem fornecedores que, mesmo sem figurar no rol de municipios
responsaveis pelo abastecimento, participam da composicdo da pauta de produtos
comercializados, fato que amplia ainda mais a dimensédo das distancias percorridas pelos
alimentos desde as areas produtoras até os consumidores finais.

Diante da necessidade de aprofundarmos as investigacOes acerca das escalas de
abrangéncia do abastecimento alimentar para a CEASA de Londrina, analisamos as
quantidades totais de alimentos comercializados na escala dos estados que contemplam a
totalidade de fornecedores (Mapa 13). 22 estados (Acre, Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito
Santo, Goias, Maranhdo, Mato G. do Sul, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Paraiba, Parana,
Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio G. do Norte, Rio G. do Sul, Santa Catarina, S&o
Paulo, Sergipe e Tocantins), além do Distrito Federal figuram na pauta de fornecedores de
alimentos para a CEASA de Londrina, com participacdes diferenciadas no que se refere aos

volumes totais.
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Mapa 13: Quantidade de alimentos (hortifruti) comercializados com a CEASA de
Londrina/PR por estado de origem no ano de 2013 (kg)
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O Sul e 0 Sudeste se destacam tanto em termos de quantidade como de variedade
de géneros hortifruti no abastecimento da CEASA de Londrina, vindo a figurar como as
regides mais representativas em quantidades totais enviadas, nas quais o estado do Paran:
poOSsui 0S mais expressivos volumes totais por estado. As cinco regides do pais participam da
rede de fornecedores, na qual todos os estados do Sul, Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste
enviam alimentos para Londrina. A regido com menos expressao em termos de volume de
alimentos enviados para 0 6rgao em questdo € a regido Norte, na qual apenas dois estados
comparecem na pauta de fornecedores. Novamente, vale a pena lembrar que os dados totais
apresentados por estado encobrem rotas de abastecimento n&o especificadas na base de dadt
analisada, o que pode induzir a interpretacdes equivocadas.

4.1.2 — A comida que vaide Tupi Paulista/SP para a CEASA de Londrina/PR

Se por um lado os estabelecimentos de Tupi Paulista adquirem uma parte
importante dos géneros hortifruti vendidos na area urbana do municipio na CEASA de
Londrina, por outro, os produtores locais comercializam um total superior a 780 toneladas de

alimentos por ano com a mesma instituicdo (Tabela 09):

Tabela 09: Géneros hortifruti enviados
de Tupi Paulista para a CEASA de
Londrina/PR no ano de 2013

PRODUTO QTDE. (kg) |
ABACAXI 1.000
ABOBORA 200
ABOBRINHA 6.760
ASPARGO 40
BANANA 4.860
BERINJELA 46.776
BETERRABA 1.840
GENGIBRE 270
JILO 640
MAMAO 404.329
MANGA 25.300
MARACUJA 3.630
MORANGA 29.440
PIMENTA 1.068
PIMENTAO 6.456
REPOLHO 4.480
TANGERINA 15.400
TOMATE 759
UVA 227.998
TOTAL 781.246

Fontee CONAB/Prohort, 2013.
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No total, 20 tipos de géneros hortifruti comparecem na pauta de alimentos
produzidos no municipio de Tupi Paulista e comercializados com a CEASA de Londrina, com
destaque para o0 maméo, a uva e a berinjela. Como no municipio ndo existem centrais de
entrepostos ou grandes atravessadores de géneros alimenticios, acreditamos que os alimento:
apresentados acima séo referentes a producéo local comercializada pelos préprios produtores
com a Ceasa de Londrina/PR. Todavia, ndo descartamos a possibilidade de existirem

atravessadores “ocultos” por detras de tais numeros, conforme ja refletimos anteriormente.

4.1.3 —A comida que vem:ltla CEASA de Presidente Prudente/SP para os consumidores de
Tupi Paulista/SP

Para dar continuidade ao aprofundamento das analises sobre a origem dos
alimentos que abastecem os estabelecimentos da area urbana do municipio de Tupi Paulista,
analisamos agora a segunda procedéncia mais apontada. A partir dos dados disponibilizados
pelo setor administrativo da CEASA de Presidente Prudente, analisamos a espacializacdo dos
alimentos que abastecem a referida central, de modo a identificar os principais municipios no
envio de frutas, legumes e verduras. Para uma melhor compreensédo da distribuicdo espacial
dos alimentos em relagcdo as suas procedéncias, apresentamos primeiramente as quantidade
totais (kg) considerados todos os géneros hortifruti enviados para a CEASA de Presidente
Prudente no ano de 2013 por municipio de origem, na escala nacional (Mapa 14).

No ano considerado para analise (2013), 374 municipios compdem a pauta de
fornecedores de géneros hortifruti, com um volume total de 56.742.690 kg. Considerados os
dez municipios mais representativos no envio de alimentos, sete encontram-se localizados no
estado de S&o Paulo (Alvares Machado, Presidente Prudente, Regente Feijo, Ribeirdo Branco,
Séo Paulo, Mendonca e Campos Novos Paulista), dois no Parana (Marilandia do Sul e
Faxinal) e um no estado de Minas Gerais (Rio Paranaiba). Quanto aos volumes totais
enviados individualmente, o municipio de Alvares Machado/SP apresenta os maiores
nameros (9.472.643,66 kg/ano), o que representa 16,7% do total comercializado no ano de
2013.
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Mapa 14: Quantidade de alimentos (hortifruti) comercializados com a CEASA de Presidente
Prudente/SP por municipio de origem no ano de 2013 (kg)
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A maior concentracdo de municipios fornecedores para a CEASA de Presidente
Prudente/SP esta localizada nas regides Sudeste e Sul, sobretudo entre o Oeste do estado d
Séo Paulo e o Norte do estado do Parana. Como no caso da CEASA de Londrina/PR, em que
pese o predominio do abastecimento a partir do proprio estado de S&o Paulo e outros estados
proximos, os fluxos alimentares totais contemplam ainda outros vinte estados da federacéo,
em todas as macrorregides.

E imprescindivel destacar, também para o caso da CEASA de Presidente
Prudente, o fato da existéncia @etras procedénciassubentendidas aos municipios
apontados nas notas fiscais como origens dos alimentos. Como ja citamos anteriormente, 0s
dados analisados se limitam as origens apontadas nas notas fiscais quando da comercializagac
dos produtos com a CEASA, o0 que encobre outras procedéncias por detras dos fornecedores
“oficiais”. Portanto, aspacialidade reatlos fluxos alimentares é ainda mais ampla, uma vez
que os numeros referentes aos fluxos alimentares encobrem outros fornecedores que, ainda
gue nao figurem na pauta de fornecedores, pelo fato de ndo possuirem nota fiscal, tém
importante participacdo na pauta de géneros hortifruti comercializados, o que dilata mais
ainda a dimenséao das distancias percorridas pelos alimentos do campo ao prato.

Para uma analise mais aprofundada, apresentamos a seguir as quantidades totais
de géneros hortifruti comercializados na escala dos estados responsaveis pelo abastecimenta
da CEASA de Presidente Prudente (Mapa 15). Ao todo, 18 estados (Acre, Alagoas, Amapa,
Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso, Piaui, Parana, Rio G. do Norte, Rio G. do Sul, Santa Catarina, Sergipe e Tocantins)
mais o proprio estado de S&o Paulo e o Distrito Federal compdem a pauta de fornecedores, na
qual sao registradas distintas participagdes em termos de volumes totais enviados.

Em termos de participacéo individual, o estado de S&o Paulo responde pela maior
parcela dos alimentos enviados para a CEASA de Presidente Prudente (37.848.804 kg), o que
corresponde a 66,7% do total. Os outros estados mais representativos do ponto de vista do
envio de géneros hortifruti sédo: Parana, com 10.263.326 kg (ou 18% do total); Santa Catarina,
com 3.649.629 kg (ou 6,4%); Minas Gerais, com 2.066.318 kg (ou 3,6%); Rio Grande do Sul,
com 936.598 kg (ou 1,65%) e Goias, com 699.362 kg (ou 1,23% do total).
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Mapa 15: Quantidade de alimentos (hortifruti) comercializados com a CEASA de Presidente
Prudente/SP por estado de origem no ano de 2013 (kg)
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Por mais que a expressiva participacéo individual do estado de Sao Paulo possa
induzir ao entendimento de que o abastecimento alimentar para a CEASA de Presidente
Prudente/SP seja realizado predominantemente a partir do préprio estado paulista, salientamos
mais uma vez a importancia em considerarmos a existéncfarmecedores “ocultos”,
ausentes no rol de fornecedores pelo fato de ndo possuirem nota fiscal e condigbes materiais
para comercializarem sua produc&o diretamente com a central de entrepostos. E ai que entram
em cena os atravessadores que, atentos ao desencontro entre 0s extremos da alimentacac
investem na abertura de empresas de “distribuicdo” de alimentos. Dessa maneira, compram a
producédo de produtores de diversos estados e municipios e, posteriormevenderem os
produtos, emitem as notas fiscais referenciadas no municipio sede da empresa “distribuidora”,
fato que impde a necessidade de ponderarmos a representatividade de cada estado e municipic

no abastecimento do 6rgao supracitado.

4.1.4 — A comida que vai: ldle Tupi Paulista/SP para a CEASA de Presidente Prudente/SP

Da mesma maneira como identificamos para o caso da CEASA de Londrina/PR, a
CEASA de Presidente Prudente/SP figura tanto comgemde géneros alimenticios, quando
0s comerciantes da area urbana de Tupi Paulista adquirem os produtos para serem
comercializados a partir da CEASA, como também enquaestino dos alimentos
produzidos pelos agricultores locais e comercializados com a central de entrepostos. Enquanto
na primeira situacdo os estabelecimentos de Tupi Paulista adquirem parte dos alimentos
comercializados localmente na CEASA de Presidente Prudente, na segunda os agricultores
locais comercializam um volume total de 42.735,81 kg de géneros alimenticios com 0 mesmo
orgao no ano de 2013 (Tabela 10).

Considerados todos os géneros hortifruti comercializados de Tupi Paulista para a
CEASA de Presidente Prudente, encontramos 31 tipos, com destaque para a banana, repolho,
tomate, couve-flor e maméao. Conforme j& dissemos anteriormente, pelo fato de ndo existirem
centrais de entrepostos ou empresas de “distribuicdo” de alimentos no municipio, acreditamos
que os alimentos sejam referentes a producédo local comercializada com a central de
entrepostos de Presidente Prudente. Entretanto, ndo € possivel descartar a participacdo de

origens “ocultas” subentendidas aos niumeros apresentados.



198

Tabela 10: Géneros hortifruti enviados de
Tupi Paulista para a CEASA de Presidente
Prudente/SP no ano de 2013 (kg)

PRODUTO QIS
(k9)

ABACATE 110
ABOBORA PAULISTA 725
ABOBRINHA BRASILEIRA 125
ACELGA 952
BANANA 12.100
BATATA DOCE 120
BERINJELA 528
BETERRABA 525
CENOURA 261,69
CHUCHU 553,92
COCO VERDE 18,2
COUVE FLOR 2.070
JILO 80
MAMAO FORMOSA 1.800
MAMAO HAVAI 20
MANDIOCA 1.178
MAXIXE 92
MILHO VERDE 64
OoVvosS 80
PEPINO COMUM 384
PEPINO JAPONES 360
PIMENTAO 840
QUIABO 135
REPOLHO VERDE 7.770
REPOLHO ROXO 210
TANGERINA 480
TOMATE LONGA VIDA 288
TOMATE MADURO 1.440
TOMATE SALADA 7.656
UVA 1.000
VAGEM 770
TOTAL 42.735,81

Fonte: CEASA/P. Prudente/SP.

Destacamos o fato de que, da mesma forma como verificamos para o caso da
CEASA de Londrina/PR, todos os géneros hortifruti comercializados pelos agricultores de
Tupi Paulista com a CEASA de Presidente Prudente sdo também adquiridos pelos
comerciantes locais a partir do mesmo 6rgao para serem revendidos na area urbana do
municipio. Os sujeitos por detras do movimento aparentemente irracional dos alimentos no
espaco sao revelados quando questionamos os sentidos e interesses implicitos ao atual
paradigma hegemonico de producao e distribuicdo de alimentos, que conduzem a comida em
um vai e vengue faz da alimentacdo das pessoas uma oportunidade de negocios e lucros.
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4.2 — Ovai e vem da comida: a irracionalidade por detrds do movimento dos alimentos

Nno espaco

A vigéncia do atual paradigma hegemoénico de producdo e abastecimento
alimentar (seguranca alimentar) privilegia o lucro dos atravessadores em detrimento da
qualidade dos alimentos, devido ao imperativo da generalizacdo dos deslocamentos dos
alimentos no espaco. Favorece ainda a auséncia de precos minimamente remuneradores pare
0s produtores do municipio e, por outro lado, altos precos para os consumidores finais, que
pagam valores até cinco vezes superiores aqueles pagos aos produtores no campo. E ness:
ponto que guestionamos 0s sentidos e interesses subentendidos ao movimento dos alimentos
no bojo do atual sistema de producéo e distribuicéo.

E uma via de mao dupl@€omida que vai, comida que ver®uandovai, perdem
0 produtor, devido aos baixos precos pagos pelos produtos comercializados de acordo com as
cotacbes do mercado e, a economia local de maneira geral, devido & drenagem da renda pare
outros territérios. Quandeem perdem os consumidores, com alimemiagados mais caros
e com qualidade inferior aquela que seria possivel caso os alimentos fossem produzidos e
consumidos em um contexto de soberania alimentar, ou seja, produgdo e consumo local e
regional.

O caso dos mesmos tigdsde alimentos (hortifruti) produzidos em Tupi
Paulista/SP e enviados para serem vendidos nas Ceasas de Londrina/PR e Presidente
Prudente/SP (Mapa 16) e, em seguida, adquiridos pelos estabelecimentos de comercializacdo
de alimentos da area urbana de Tupi Paulista/SP a partir das préprias Ceasas para serem
revendidos aos consumidores locais, ilustra essa confusa irracionalidade que faz do alimento
uma mercadoria que se valoriza ao sabor dos deslocamentos no espaco, em um “vai e vem”
cuja prioridade remonta no distanciamento cada vez maior entre 0s extremos da alimentacao,
ou seja, entre produtores e consumidores. Vale lembrar que os fluxos alimentares derivados
dos Ceasas de Londrina/PR e Presidente Prudente/SP tém como origem centenas de

municipios de todas as regifes do Brasil, conforme abordamos anteriormente.

2 Todosos alimentos produzidos em Tupi Paulista/SP e enviados para as Ceasas de Londrina/PR e Presidente Prudente/SP
sdo também adquiridos pelos comerciantes de Tupi Paulista nas préprias Ceasas passesaliels aos consumidores
locais.
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Mapa 16: Fluxos alimentares entre Tupi Paulista/SP, Presidente Prudente/SP e Londrina/PR
no ano de 2013 (kg)

TUPI PAULISTA

MS

SP

PRESIDENTE PRUDENTE

PR

Tupi PtaJSP - LondrinalPR - 781.246 Bases cartogrificas: IBGE
Fluxos st Projegio policénica 20 q 20 40 50
alimentares P. Prudente/SP - Tupi Pta/SP NN 421920 Datum: SAD 69 e — :
(kg) LondrinalPR - Tupi P1a /5P  mmmmmmm 381.600 Software de SIG: gvSIG Quildmetros
_ 42736 Elaboragdo: VALERIO, 2015

Tupi Pta ISP - P_Prudente/SP

Fontee CEASA de Presidente Prudente/SP (BOCARDO, 2015) e CONAB/PROHORTI.
Elaboragdo: VALERIO, 2015.

O termoatravessadoré oportuno para entendermos seu papel internamente ao
fenbmeno da alimentacéo, pois, tais sujeitos encontram-se localizados hierarquicamente entre
os extremos do fenbmeno alimentar, de modo a oportunamente atravessar o caminho entre
produtor e consumidor para, assim, consolidar a separacdo que permite o controle dos fluxos
entre ambos, condicdo que submete produtor e consumidor ao crivo da logica da mercadoria.
Conforme indicam Montagut e Vivas (2009), a alimentacdo atualmente ndo € um direito
garantido, pelo fato de que o crescente monopdlio do setor agroalimentar submete a
necessidade de comer ao lucro do capital comercial. Isso € 0 que explica a aparente auséncia
de sentido dos fluxos alimentares entre Tupi Paulista/SP e Londrina/PR, pois o desencontro
entre producdo e consumo local resulta da vigéncia do atual paradigma de producdo e
consumo que, ao privilegiar o lucro dos atravessadores, institucionaliza a irracionalidade que
faz com que os alimentos peregrinem por todo o territorio nacional.

Atualmente, poucas empresas transnacio@asr¢four, Walmartetc.) controlam

cada um dos ramos da cadeia alimentar, desde a producdo na origem, passando pelo
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processamento até a distribuicdo final, obtendo enormes beneficios gragcas a um modelo
agroindustrial liberalizado e desregulamentado. Trata-se de um monopdélio que lhes permite

exercer um forte controle no momento de determinar aquilo que consumimos, a que preco, de

gquem procede e como € preparado, uma vez que contam com O apoio de governos e
instituicBes internacionais que priorizam os beneficios para tais empresas em detrimento das
necessidades alimentares das pessoas e do respeito ao meio ambiente. Esta concentraga
empresarial exerce impacto muito negativo para todos os atores que compdem o setor

agroalimentar: campesinato, processadores, fornecedores, trabalhadores, consumidores etc.
(MONTAGUT; VIVAS, 2009).

O atual regime alimentar mundial se caracteriza, sobretudo, pela liberalizacdo do
comércio e instituicdo de mudancas no padrdo global de comercializacdo de mercadorias
agricolas, especulacao fomentada pela financeirizacdo, retirada de subsidios destinados aos
pequenos produtores, aumento da concentracdo de grandes empresas globais nos setores d
agroinsumos e agroalimentos, utilizacdo de tecnologias organizacionais pelas cadeias
mercantis desde o campo até o consumidor faakyolucdo dos supermercagopressao
de empresas transnacionais para patentear direitos de propriedade intelectual sobre materiais
genéticos vegetais e animais, producdo de agrocombustiveis, crescimento da presenca de
substancias quimicas toxicas em alimentos, aumento do consumo de alimerfts-fipud
e industrializados em geral, ampliacdo do consumo de energia e emissfes de carbono devido a
“industrializacdo” da agricultura, processamento de alimentos e a distancia pela qual os
alimentos séo transportados, desde caminhdes, até navios e avides (BERNSTEIN, 2011, p.
99-101).

Nesse contexto, mediante distintas temporalidades, o encontro entre 0s extremos
entendidos da producéo ao consumo de alimentos ocorre envolvendo mais ou menos sujeitos,
mais ou menos deslocamentos e manipulacbes, mais ou menos atravessadores que,
estrategicamente localizados, fazem da desarticulacdo entre os pontos potencialmente
habilitados na constituicdo do territorio-regige caracteriza o abastecimento alimentar uma
oportunidade de neg6cid De acordo com Santos (2004), devido a sua dupla ligacdo com o
circuito inferior e superior, atacadistas e transportadores atuam segundo atividades do tipo

misto, pois:

13 Essaoportunidade de negécié utilizada pelo capital comercial via atuacdo de grandes atacadistas e transportadores que,
beneficiados pela vigéncia dos circuitos longos, garantem seus lucros com a generalizacdo do abastecimento alimentar via
deslocamento dos alimentos no espaco.
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Ambos tém lagos funcionais tanto com o circuito superior como com 0
circuito inferior da economia urbana e regional. O atacadista esta no topo de
uma cadeia decrescente mhtéermediarios que chega frequentemente ao
nivel do “feirante”, ou do simples vendedor ambulante. Através desses
intermediarios e pelo crédito, o atacadista leva um grande numero de
produtos aos niveis inferiores da atividade comercial e fabril e, assim, a uma
gama extensa de consumidores. [...] Elemento integrante do circuito
superior, 0 atacadista é também o cume do circuito inferior (SANTOS, 2004,
p. 41). (Grifo nosso)

Conforme nos indicam Santos e Silveira (2001, p. 148), a rede
CEAGESP/CEASA consolida no territorio circuitos de distribuicdo e consumo que asseguram
a presenca da producdo agricola rtemitério unificado pelo mercado. De acordo com o0s
autores, ao prolongar o tempo de estocagem e emitiants®, a rede CEASA regula 0s
calendarios de circulacdo das mercadorias, 0 que interfere tanto nos circuitos espaciais de
producdo quanto nos circulos de cooperacdo. A rede fornece “0s instrumentos materiais para
armazenagem e o0s instrumentos financeiros para operagdes em bancos e bolsas de
mercadorias” (SANTOS; SILVEIRA, 2001, p. 149).

Cunhado por Santos (2004) inicialmente para os estudos relacionados a economia
urbana, a nocdo de circuitos espaciais foi desenvolvida tendo em vista o processo de
modernizacdo que levaria a configuracdo dos dois circuitos da economia dos paises
subdesenvolvidos: superiore oinferior. Oscircuitos superioreseriam aqueles com maior
densidade de capital e tecnologia, predominantes nas grandes corpora¢des com atuacao tantc
nacional como internacional. Ja @scuitos inferioresseriam aqueles intensivos em méo de
obra, nos quais haveria predominio da economia informal configurada principalmente na
escala local Estes circuitos dividiriam os mercados de acordo com as condigdes materiais dos

sujeitos, pelo fato de que:

A existéncia de uma massa de pessoas com salarios muito baixos ou vivendo
de atividades ocasionais, ao lado de uma minoria com rendas muito
elevadas, cria na sociedade urbana uma divisdo entre aqueles que podem ter
acesso de maneira permanente aos bens e servigos oferecidos e aqueles que,
tendo as mesmas necessidades, ndo tém condicBes de satisfazé-las. Isso cria
ao mesmo tempo diferencas quantitativas e qualitativas no consumo. Essas
diferencas sdo a causa e o efeito da existéncia, ou seja, da criacdo ou da
manutencédo, nessas cidades, de dois circuitos de producéo, distribuicdo e
consumo dos bens e servicos (SANTOS, 2004, p. 37).

Nesse sentido, pensamos ascuitos longos(grandes deslocamentos entre a

producdo e 0 consumo) associados ao que 0 autor denominaiconitos superiore® 0S

¥ Titulos de garantia emitidos por estabelecimentos encarregados da guarda e conservacdo de mercadorias.
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circuitos curtos(prevaléncia das relagcdes de proximidade) no ambiteaidnstos inferiores
Poderiamos, ainda, associar 0s circuitos longos ao paradigma da seguranca alimentar
(abastecimento referenciado no deslocamento dos alimentos no espaco) e 0s circuitos curtos
ao paradigma da soberania alimentar (abastecimento preferencialmente local).

Ao refletir sobre a atuacao dos circuitos superiores no abastecimento alimentar
nacional, Santos (2004) afirma que na atual configuragéo as relacdes diretas entre produtores
e consumidores tendem a desaparecer, pelo fato de que os pequenos produtores ndo dispdern
de maneira geral, de recursos para a aquisicdo de um caminh&o que permita o estabelecimentc
desta relacdo. Por outro lado, o intermediario, atacadista ou simplesmente atravessador atua
como um elo entre a oferta e a demanda, o que Ihe confere “um papel privilegiado e uma
posicdo estratégica no abastecimente pode levar & especulacdd(SANTOS, 2004, p.

226).

Essa especulacdo a que estdo sujeitos produtores e consumidores encobre a
participacdo defornecedores ocultgs como verificamos para o caso dos alimentos
comercializados na area urbana do municipio de Tupi Paulista/SP. A sintese das procedéncias
dos géneros hortifruti comercializados pelas Ceasas de Londrina/PR e Presidente Prudente/SP
(origens da maioria dos géneros hortifruti comercializados na area urbana de Tupi
Paulista/SB pode, em uma interpretacdo apressada, conduzir a entendimentos equivocados
quanto ao predominio das procedéncias. Ao contrario do que a concentragdo das “origens”
nas porcdes Oeste do estado de S&o Paulo e Norte do Parana possa induzir quanto a urn
aparente predominio das procedéncias restritas aos dois estados (Mapa 17), a existéncia de
fornecedores ocultoalarga consideravelmente a dimensao das distancias percorridas pelos

alimentos (hortifruti), conforme ja abordamos anteriormente.

15 Grifos nossos.
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Mapa 17: Quantidade de alimentos (hortifruti) comercializados com as Ceasas de
Londrina/PR e Presidente Prudente/SP por municipio de origem no ano de 2013 (kg)
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Dentre todas as procedéncias constantes nos bancos de dados das duas unidades
da CEASA (Presidente Prudente/SP e Londrina/PR), o municipio de Alvares Machado/SP é o
gue possui 0s maiores numeros individuais. No periodo considerado para analise (2013), o
municipio foi responsavel pela movimentacdo de aproximadamente dez mil toneladas de
géneros hortifruti (9.604.851 kg), 98,62% (9.472.644 kg) disso apenas com a CEASA de
Presidente Prudente/SP. Para efeito de comparacdo dos volumes comercializados com a
CEASA em relacédo a pauta produtiva do municipio de Alvares Machado/SP, analisamos o0s
dados de producédo municipal de alimentos apresentados nos dados oficiais. Tendo em vista as
informacgBes constantes no IBGE/SIDRA referentes a producédo de géneros hortifruti (culturas
temporaria e permanente) no municipio para o ano de 2013, a soma de todos'%s itens
presentes na pauta perfaz um total de 11.517.000 kg.

Se quantitativamenteos dados referentes a producdo de géneros hortifruti de
Alvares Machado “justificam” o volume comercializado com a CEASA de Presidente
Prudentequalitativamenteos nimeros ndo batem. Os dados de comercializacdo apenas entre
a CEASA de Presidente Prudente/SP e o municipio de Alvares Machado/SP indicam um total
de 86 diferentes tipos de géneros hortiffutiiversidade mais de dez vezes superior aos oito
tipos constantes nos dados de producao agricola municipal do IBGE/SIDRA. Varios géneros
presentes na pauta, tais como alho, ameixa, cebola, kiwi, maca, pera, péssego e uva, tém
origem tanto nacional como internacional, pois constam na propria base de dados como
nacionais e éstrangeiros Além disso, alguns itens como kiwis, macés e peras, ndo sao
produzidos no municipt8, o que reforca a hipétese de que parte dos alimentos apontados
como procedentes de Alvares Machado/SP correspondem, na verdade, ao produto de
multiplas intermediacdes em variados pontos do territério nacional e internécional

Produto da prevaléncia dos circuitos longos no abastecimento alimentar, a
ativacado de redes de transporte resulta na intensificacdo do modal rodoviario, o que implica
em um grande numero de caminhdes nas ja saturadas estradas e rodovias brasileiras, além d

poluicdo advinda do aumento da emissdo de mondxido de carbono. Ademais, o atual modelo

16 Batata-doce, coco, laranja, limdo, manga, maracuja, melancia e tomate.

17 Abacate, abacaxi, ab6bora, abobrinha, acelga, agrido, alcachofra, alface, alho (nacional, argentino e chinés), alho porro,
almeirdo, ameixa (estrangeira), atemoia, banana magé, banana nanica, banana prata, banana da terra, batata, batata doc
branca, batata doce roxa, berinjela, beterraba, brécolis, cajamanga, caqui, cara, cebola (nacional e estrangeira), cebolinha,
cenoura, chicoria, chuchu, coco seco, coco verde, coentro, couve, couve-flor, erva-doce, ervilha, espinafre, gengibre, goiaba,
graviola, horteld, inhame, jil6, kiwi estrangeiro, laranja (lima e pera), lichia, liméo taiti, macé estrangeira, maga nacional (fugi

e gala), mamao (formosa e havai), mandioca, mandioquinha, manga, maracuja, maxixe, melancia, meldo (amarelo e caipira),
morango, nabo, nectarina, pepino, pera (hacional e estrangeira), péssego (nacional e estrangeiro), pimenta (verde e vermelha),
pimentdo (amarelo, verde e vermelho), pinha, quiabo, rabanete, repolho (verde e roxo), racula, salsa, salsdo, tangerina,
tomate, uva (italia, niagara, rubi, thompson) e vagem (CEASA de Presidente Prudente, Bocardo, 2015).

18 Sobretudo devido & existéncia de limitacdes edafoclimaticas.

19 Devido & atuacdo dernecedores ocultgonforme abordamos anteriormente.
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de abastecimento alimentar corrobora com os interesses da industria automobilistica (e da
“industria” dos pedéagios), pelo fato de demandar intensa utilizacdo de caminhdes, o que inclui
pecas, pneus, combustiveis fosseis e toda uma miriade de produtos que passam a entrar nc
computo do preco final dos alimentos, condicdo na qual perdem produtor, consumidor, a
sociedade.

Mais que um fenémeno proveniente do simples desequilibrio entre oferta e
demanda ou de um tipo de efeitmlthusiand’, atualmente a fome e a subnutricdo derivam,
principalmente, da falta de recursos econémicos para as pessoas comprarem 0s alimentos
necessarios a satisfacdo das suas necessidades alimentares. No bojo do atual paradigm:e
hegemonico de producéo e abastecimento alimentar (seguranca alimentar) os alimentos s&o
produzidos prioritariamente paravanda-revendd e o lucro, sobretudo dos atravessadores
ligados ao capital comercial, que especulam com a alimentacdo das pessoas e deixam reféns
tanto produtores como consumidores.

Sujeitos a um movimento que encontra logica apenas no ambito da manutencgéo
das taxas de lucro dos atravessadores (conforme ilustra o Mapa 16, ja apresentado
anteriormente), @ai e vemdos alimentos resulta, de imediato, na depreciacdo da qualidade,
no aumento dos desperdicios e dos precos para o consumidor final e, como produto disso, na
reducdo do acesso das pessoas aos alimentos, principalmente para as populagbes de baix
renda.

Portanto, a defesa da soberania alimentar (na dimensdo do movimento dos
alimentos no espaco) traz em si a necessidade de rompimento com a atual formatacao que tem
nos atravessadores 0s sujeitos que, estrategicamente localizados entre produtores e
consumidores, transformam o controle dos fluxos entre ambos no trunfo que lhes assegura o
direito de cobrar de toda a sociedade pela “realizacao” da alimentacéo.

Mesmo que produtores e consumidores estejam proOXimos, COmo no caso
identificado por nés para o municipio de Tupi Paulista/SP, a logica de peregrinacdo dos
alimentos se impde em nome do lucro dos setores intermediarios. Disso resulta o movimento
de vai e vemdos alimentos que, uma vez produzidos em Tupi Paulista/SP, séao

comercializados com diversos atravessadores para, posteriormente, serem comprados pelos

20 0 malthusianismodiz respeito a uma teoria demogréfica desenvolvida pelo economista inglés Thomas R. Malthus no final

do século XVIII. Segundo a teoria de Malthus, enquanto o crescimento populacional aumprigressdo geométrica

producdo de alimentos cresce @mogressdo aritméticaPortanto, caso ndo fossem tomadas medidas de contengdo da
natalidade, o desfecho inevitavel seria, de acordo cdreiale Malthuy a falta de alimentos para alimentar a totalidade da
populacéo e, consequentemente, a fome.

21 Conforme constatamos para o caso do municipio de Tupi Paulista/SP, os atravessadores que buscam os alimentos no
campo, compram pangvender para outros atravessadores (Ceasas, distribuidoras etc.). Muitas vezes estes alimentos séo
vendidos e revendidono limite do tempo bioldgico inerente a cada género alimenticio. Assim, enquanto durarem as
caracteristicas fisicas do produto, permanecera ativo o seu potencial entpraatioria
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comerciantes locais e, sO entdo, serem disponibilizados para a comercializagdo na area urbana
do municipio. Portanto, a busca pela construcdo da soberania alimentar implica na busca pelo
estreitamento entre os extremos da alimentac&o, de maneira a proporcionar o encontro direto
entre aqueles que produzem e aqueles que consomem alimentos, 0 que contribui para a
melhoria da qualidade, a reducao dos precos e, com isso, para a democratiza¢cdo do acesso da

pessoas aos alimentos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste inverno de 2015, momento em que escrevemos as consideracfes finais
dessa dissertacdo de mestrado, as noticias sobre o aumento da inflagdo ganham destaque n
escala nacional, internamente a qual os alimentos constituem parte fundamental do
combustivel para tal elevacdo, o que implica na redug¢do do poder de compra das familias,
sobretudo para as de menor poder aquisitivo. Ocorre que, sujeitos a légica do mercado
capitalista, a producédo e distribuicdo de alimentos tém como prioridade a reproducdo do
capital e ndo o atendimento as necessidades alimentares de uma dada populacdo. Nesse
contexto, a generalizagdo do movimento dos alimentos no espaco descreve as prioridades que
regem tanto a producéao e distribuicdo de alimentos, como a especificidade das formas de uso
e ocupacéao da terra.

Conforme constatamos para o caso do municipio de Tupi Paulista/SP, a
territorializacdo do agronegdécio canavieiro implicareducao local das areas destinadas a
producdo de alimentosAlém disso, impdem obstaculos a pratica algras culturas
sobretudo para os cultivos alimentares, devido a contaminacéo por residuos de agrotoxicos,
aumento da incidéncia de insetos prejudiciais a lavoura e reducdo daqueles necessérios a
pratica de cultivos especificos, conforme apontado pelos agricultores entrevistados para o
caso da abelha mamangava, principal polinizadora do maracujazeiro.

De tal modo, a reducao direta da producédo local de géneros alimentares e a
imposicao de obstaculos derivados da expansdo do agronegocio canavieiro, soma-se a logica
de peregrinacdo dos alimentos que, atualmente, faz com que mesmo os alimentos produzidos
no municipio de Tupi Paulista/SP sejam primeiro comercializados com atravessadores de
outros municipios e estados para, so depois, serem adquiridos pelos comerciantes locais para a
comercializacdo na area urbana do municipio.

Nesse sentido, a expansdo do agronegdécio canavieiro aceulgperdéncia
alimentar das regides “contempladas” com a territorializacdo da cana-de-ag@egufanca
da dependéncja pois a producdo local de géneros alimentares passa a ser dificultada e
reduzida pela imposicdo do territério canavieiro. Com isso, a construcdo de propostas
alternativas a logica de generalizacdo do deslocamento dos alimentos no espaco, como
preconizado na definicdo de soberania alimentar, fica mais distante e dificil de ser
concretizada.

A construcdo da soberania alimentar em toda sua plenitude, conforme descrita na

definicdo da Via Campesina, constitui um desafio de dificil concretizacdo. Submetidos aos
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ditames da l6gica da mercadoria e da valorizagdo do capital, produtores e consumidores
permanecem reféns da falta de articulacdo entre ambos. Nao obstante, estruturar o
abastecimento alimentar a partir do campesinato local pode constituir um caminho importante
para a consolidacdo de um paradigma no qual os alimentos ndo mais peregrinem
indefinidamente no espaco em beneficio do lucro dos atravessadores e da reproducdo do
capital.

Mesmo que restrita a dimenséo dos circuitos espaciais e das distancias percorridas
pelos alimentos (uma das dimensdes da soberania alimentar), a construcdo da soberania
alimentar traz em si a possibilidade de controle (ainda que relativo) da producéo e distribuicao
de alimentos pelo campesinato local. Isso resulta, por um lado, no aumento da renda
camponesa, melhoria da qualidade de vida e no fortalecimento do seu vinculo com a terra,
devido a apropriacdo da maior parte da renda produzida pela propria familia camponesa. Por
outro, contribui na reducao das distancias percorridas pelos alimentos entre a terra e o prato e,
portanto, com menos deterioracdo/desperdicios e maior qualidade, além de menores precos
tanto para os produtores como para os consumidores finais.

A expansdo do agronegOcio canavieiro e sua territorializacdo indiscriminada
implicam, nesse sentido, na imposi¢cao de restricdes para a producao de alimentos e para a
construcdo de propostas que vislumbrem caminhos de ruptura com o atual paradigma
alimentar hegemonico (seguranga alimentar), uma vez que 0 mosaico monocultural do
territdrio canavieiro deixa reféns em seus intersticios uma diversidangrde culturasque
passam a conviver com as imposi¢cdes do modus opgyaiio ao agronegocio.

N&o obstante as adversidades derivadas da imposicdo dos canaviais, a producao
local de géneros hortifruti representa, considerando apenas os alimentos enviados para a
CEASA de Londrina/PR, um volume que corresponde a aproximadamente metade daquele
demandado pelos consumidores da area urbana do municipio (1.545.600 kg/ano). Os dados
referentes & comercializacdo entre os produtores do municipio de Tupi Paulista/SP e a
CEASA de Londrina/PR revelam que no ano de 2013 foram comercializados
aproximadamente 782.000 kg de géneros hortifruti
Se quantitativamentea producdo local € significativa, do ponto de vista

qualitativo, ou seja, no que tangeéiaersidade alimentaa satisfacdo da demanda fica aquém

1 Como n&o existem centrais de entrepostos ou redes de distribuicdo de alimentos no municipio de Tupi Paulista/SP,
acreditamos que o volume apresentado representa a producao local comercializada pelos préprios produtores. Entretanto, ndo
excluimos a possibilidade de caieavessadores ocultdgurem na pauta de fornecedores de alimentos de Tupi Paulista para

o referido érgao.
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das necessidades locaig\pesar de ndo satisfazer a totalidade da demanda em termos de
diversidade, note-se que os alimentos comercializados de Tupi Paulista/SP para a CEASA de
Londrina/PR séo todos alimentos que também sdo adquiridos pelos comerciantes locais a
partir de fornecedores externos para serem revendidos localmente. Isso porque regida pela
l6gica do abastecimento alimentar referenciado na ativacdo de extensas redes de transporte
(seguranca alimentar), a producédo local fica, do ponto de vista da diversidade necesséria ao
suprimento integral das necessidades nutricionais e culturais, limitada aos géneros balizados
pelo mercado como os “escolhidos” para uma determinada conjuntura.

O exemplo dos mesmos alimentos produzidos pelos agricultores de Tupi
Paulista/SP e enviados para a CEASA de Londrina/PR e, posteriormente, comprados pelos
estabelecimentos de comercializacdo de alimentos de Tupi Paulista/SP a partir da propria
CEASA de Londrina/PR para serem revendidos aos consumidores locais, ilustra essa confusa
(i) racionalidade que faz do alimento uma mercadoria que se valoriza ao sabor dos
deslocamentos no espaco, em um “vai e vem” cuja prioridade remonta no distanciamento
cada vez maior entre os extremos da alimentacao.

E nesse sentido que se imp&e a construcéo de logicas alternativas ao paradigma de
producdo e abastecimento alimentar predominante, pois assim calmeento no lixo, que
mais que desperdicio representa a manutencdo da logica do sisteiaentos viajantes
(ou petroalimentos) respondem ao paradigma que marginaliza a funcdo central do alimento
enquanto comida. Ou seja, muito aléem de saciar a fome, satisfazer a diversidade
nutricional/cultural constituida no processo histérico que particulariza culinarias com estatuto
territorial especifico nas mais variadas condi¢cfes edafoclimaticas.

Alimentos viajante® alimentos no lixo descendem da mesma genealogia, pois
sintetizam as prioridades do paradigma que os materializou. Fretéenpo biolégico de
maturacao dos géneros hortifruti, o capital impdenopo da mercadoria, sob a vigéncia do
gual os alimentos sao transformados, conservados e embalados para adequarem-se ao temp
do capital, o que implica na reducdo da qualidade e no aumento da producao de residuos nédo
degradaveis. Ademais, mesmo os alimentos comercializadwgura sdo colhidos antes de
estarem “maduros” para 0 consumo. Isso porque deles € descontado o tempo de transporte até
o “destino final”, que pode estar a milhares de quildbmetros e muitas vezes nao corresponder

ao consumidor final, mas a outro atravessador que tentard, nos limites do tempo biolégico dos

2 Considerando todos os alimentos enviados de Tupi Paulista para a CEASA de Londrina/PR no ano de 2013, encontramos
20 tiposde géneros hortifruti: abacaxi, ab6bora, abobrinha, aspargo, banana, berinjela, beterraba, gengibre, jil6, maca,
mamao, manga, maracuja, moranga, pimenta, pimentao, repolho, tangerina, tomate e uva.
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alimentos, especular com a alimentacdo das pessoas, pois 0 tempo da mercadoria € a
referéncia que permite apenas dois caminhos: o lucro ou o lixo.

Essa é a seguranca da dependéncia subentendida ao paradigma da seguranca
alimentar. E a certeza da subordinacdo do abastecimento alimentar local aos interesses de
sujeitos estranhos ao mesmo. No ambito da progressiva territorializacdo do agronegocio
canavieiro, constitui ainda a garantia do aprofundamento dessa realidade, o que projeta uma
alimentacdo cada vez mais quilométrica e dependente de derivados de petrdleo, além de
maiores precos para o consumidor final. Em um contexto no qual o acesso aos alimentos €
intermediado pelo poder de compra, 0 aumento dos prec¢os impacta diretamente na reducéo do
acesso das familias aos alimentos, principalmente para as menos abastadas. Portanto, a defes
da soberania alimentar é a defesa de uma alimentacdo emancipada do jugo do capital, de
maneira que o0 movimento dos alimentos traduza o controle dos fluxos na escala local
(circuitos curtos), no ambito do estabelecimento de relagdes diretas entre produtores e
consumidores e, por conseguinte, da democratizagdo do acesso das pessoas aos alimentos. C

desafios apenas se iniciam...
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APENDICES



QUESTIONARIO 01 (agricultores)

Nome:

224

Sexo: () masculino ( ) feminino ldade: anos

Telefone: ()

Localizacao: (chacara, sitio, fazenda, etc. e bairro)

PARTE 1

1- Qual sua principal atividade, profissdo, ocupacao?

2- Ja exerceu outra (s)? Qual (is)?

( ) NAO () SIM

3- Ha quanto tempo mora a area rural? ( ) ANOS

4- Mora ha quanto tempo no estabelecim@nto ) ANOS

5- O estabelecimento é:

( )PROPRIO () ARRENDADO ( ) OUTROS
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6- Quantas pessoas possui a familia e quantas trabalham na propri@dade

7- Quais as principais atividades praticadas na propriedade? Qual o destino do que ¢
produzido?

8- Durante o ano, produz algum tipo de produto alimenticio para a vencaQual (is)?

( ) NAO () SIM

9- Onde é vendida a producao de alimentos?

10- Participa de algum tipo de programa de producao de alimentos?

( ) PNAE () PAA ( ) PPAIS ( ) OUTROS

( ) NAO PARTICIPA

11- Participa de alguma associagéo ou cooperativa?

( ) NAO () SIM

12- Utiliza: ( ) veneno ( ) adubo industrial ( ) outros aditivos
industrializados
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13- Utiliza algum tipo de crédito agricola? Qual?

( ) NAO () SIM

14- Algum membro da familia exerce alguma atividade fora da propriedade? Qual?

15- Qual a principalfonte de renda da familia? Qual a composicéo da renda?

16- Ja arrendou a terra para a cana?

() sim ( ) ndo

17- Conhece alguém que ja arrendou a terra para a cana-de-agucar? Como encontra-lo?

() sim ( ) ndo
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QUESTIONARIO 02 (agricultores arrendantes)

1- Como ocorreu a ideia de arrendar a terra para a cana-de-agucar?

2- Como foi feito o contato com a usina?

3- Qual o tempo do contrato?

4- Qual a parcela da propriedade arrendada?

5- Houve algumamudanca no trabalho da familia a partir do arrendamento? Houve
vantagens? E desvantagens? Quais?

6- O que a familia passou a fazer a partir do arrendamento da terra?

7- Qual a avaliacdo que fazem atualmente a respeito do arrendamento de terras para o plant
de cana-de-acucar?
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DESCRICAO DOS GENEROS ALIMENTICIOS ENCONTRADOS NO
ESTABELECIMENTO ( principalmente frutas, legumes e verdunas

AUTOCONSUMQ

COMERCIALIZACAO:



QUESTIONARIO 03 (pontos de venda de géneros hortifruti)

[
1

Ha quanto tempo funciona o estabelecimento?

2- Qual o tempo de trabalho no ramo de hortifruti?

3- Qual a origem dos alimentos comercializada&3¢rever na tabela em anexo)

4- Como é feito o transporte?

5- Houve mudancas em relagéo aos fornecedores nos ultimos anos?
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