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RESUMO

A adocao internacional é uma modalidade de adocdo marcada pela transferéncia territorial do
adotado. Sua regulamentacdo, seguindo a doutrina da protecédo integral da crianca, s6 ocorreu
a partir de 1990, com a instituicdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Diante disso, 0
presente trabalho analisara a sua transformacéo histérica para compreender o desenvolvimento
juridico do instituto. Esta monografia também objetiva trazer a compreensao e a elucidacdo de
todo o procedimento atual, para que seja possivel conceber e analisar seus desafios
contemporaneos. Dentre os desafios contemporaneos da adoc¢éo, o trabalho visa a investigacéo
da pratica da “adogdo a brasileira”; o pds acompanhamento e a nacionalidade dos adotados; a
burocratizacdo do processo de adocdo e o sequestro e o trafico internacional de criancas. Para
tanto, o método utilizado foi o bibliografico dedutivo, sendo realizada a pesquisa bibliogréafica
em doutrinas e artigos cientificos e a pesquisa jurisprudencial.
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1 INTRODUCAO

A adocdo internacional é uma modalidade de adocdo que consiste em transferir a crianca
ou o adolescente do seu pais de origem para outro pais, em que moram seus pais adotivos,
conforme o art. 51 do ECA (BRASIL, 1990). A regulamentacdo legislativa da adocéo
internacional no Brasil pode ser considerada recente. Somente com o ECA e com a Convengéo
de Haia que ela passa a seguir a doutrina da protecdo integral da crianca e do adolescente.
Posteriormente, em 2009, foi unificada com a Lei Nacional de Adogao de 2009. Porém, mesmo
antes de uma regulamentacéo especifica, a adocdo de menores brasileiros por estrangeiros ja
ocorria em grande escala, principalmente entre meados de 1970 e 1980. Como anuncia Fonseca,
"certamente, até meados dos anos 1990, havia motivos de sobra para considerar o Brasil como
um dos maiores ‘fornecedores’ de criangas no mundo” (2006, n.p).

A grande importancia de abordar esse tema pode ser observado na Cartilha elaborada
pela CEJA-RJ (Comissao Estadual Judiciaria de Adogao) “Amor sem fronteiras”, cujo objetivo
“¢ desconstruir paradigmas em relacdo a adogdo internacional e ampliar o numero de
operadores do Direito que buscam, nesse instituto, uma possibilidade, por vezes a Gltima, de
garantir direitos para as criangas e os adolescentes brasileiros” (CEJA-RJ, [20--], n.p). O
desconhecimento juridico sobre o assunto também é presente conforme a Cartilha elaborada
pela CEJA-MG indica:

Quanto a operacionalizagdo dos processos judiciais de adogdo internacional,
constatamos que existe desconhecimento por parte dos atores que integram o sistema
de prote¢do. Isso se deve em parte ao fato de a adocdo internacional ndo integrar o
cotidiano dos operadores, j& que o nimero de adog¢des internacionais é bem inferior
ao namero de adogdes nacionais (CEJA-MG, 2018, p. 6)

Dessa forma, o presente trabalho abordara tanto a questdo da transformacao historica,
essencial para a compreensdo dos desafios contemporaneos que a adocdo internacional
encontra, quanto toda sua parte procedimental, para que seja possivel desmistificar e
compreender esse importante instituto e quais 0s entraves de sua aplicagao nos dias atuais.

Dentre a grande quantidade de impasses para a adogdo internacional, este trabalho
examinara as decorrentes da pratica conhecida como “adogdo a brasileira”, que muito
influenciou a forma em que a adocéo internacional ocorria em um momento anterior ao ECA
(ABREU, 2002, p. 36); 0 p6s acompanhamento e a nacionalidade do adotando; a burocratizagéo
da adocéo internacional e, por fim, o sequestro e trafico de criangas e adolescentes. Todos esses
desafios serdo analisados sob a Otica da doutrina da protecdo integral, em especial sob o
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principio do melhor interesse da crianca e do adolescente, finalidade maxima da adogéo
internacional.

O método utilizado para a elabora¢do do trabalho foi 0 método bibliografico dedutivo.
Além disso, para a realizacdo da pesquisa jurisprudencial foram pesquisados julgados nos
Tribunais Superiores dos estados, no lapso temporal de 1990 até os dias atuais, para a
compreensdo dos principais desafios que a adocdo internacional encontra na sua atual
regulamentacéo, sob a protecdo integral da crianca e do adolescente.

O trabalho, portanto, sera dividido em quatro capitulos. O primeiro tratara sobre a
evolucdo histérica da adocdo internacional, tanto no @mbito internacional quanto no ambito
nacional, até chegar na regulamentacdo atual; o segundo tratard dos seus principios
fundamentais, que séo: a protecdo integral da crianca e do adolescente, o principio da
excepcionalidade da adocdo internacional, e o principio do melhor interesse da crianca e do
adolescente. O capitulo terceiro deste trabalho trara as principais informacbes sobre o
procedimento da adocdo internacional, tanto nos casos em que um estrangeiro ndo residente
queira adotar uma crianga brasileira, quanto nos casos em que um brasileiro residente deseja
adotar uma crianca estrangeira. Por fim, no quarto e ultimo capitulo, serdo tratados os principais
desafios contemporaneos que a adocao internacional encontra sob a 6tica do melhor interesse

da crianca e do adolescente.
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2 TRANSFORMACAO HISTORICA DA ADOCAO INTERNACIONAL
2.1 Transformacao Historica da Adocdo Internacional nas Declaracdes e Convengdes
Internacionais

Para Elizane Lunardon Pereira (2013, p. 52), a génese embrionaria da adog¢&o internacional
ocorreu em 1627, com uma quantidade significativa de criancas britanicas imigrando para o sul
dos Estados Unidos como forma de colonizacdo. Nessa época, ainda nao existiam leis
internacionais que regulamentassem a pratica de adotar criangas e adolescentes
internacionalmente.

Sua popularidade, no entanto, s6 ocorreu no pos-guerra da Segunda Guerra Mundial,
devido ao exponencial aumento de sua ocorréncia. O numero de criancas e adolescentes
disponiveis para adogdo aumentou de forma expressiva devido ao grande prejuizo sofrido pelos
paises que compuseram o conflito. Viu-se na ado¢do a oportunidade para que as criangas e
adolescentes orfas pudessem formar uma nova rede afetiva com pais adotivos residentes em outros
paises. Assim, os cidaddos dos paises que ndo foram palco do conflito passaram a adotar essas
criangas e adolescentes (COSTA, 2000, p. 2).

Para Maria Cecilia Costa (1988, p. 58) a movimentacdo dos Estados conflitantes para
solucionar esse desafio da grande quantidade de criancas Orfds, resultou em uma unido de

interesses:

A adogdo de criangas por parte de familias de paises que haviam sofrido, em menores
proporcdes, as consequéncias do conflito, surgiu, entdo, como a melhor alternativa
produzida por um encontro de vontades: a comunidade sensibilizada com o drama das
criangas que tiveram suas familias dizimadas e os governos interessados em dar solucéo
aceitavel a uma questdo que por si sé ndo podiam equacionar (COSTA, 1988, p. 58).

Os conflitos resultaram em um aumento expressivo no numero de criancas e adolescentes
orfaos e impulsionaram a necessidade dos Estados de editar leis que os protegessem. A necessidade
da protecdo, no entanto, ndo vinha apenas de conflitos armados que geraram uma grande
instabilidade nos paises, existia no século XX, uma vasta lacuna nos direitos e na protecdo das
criangas e adolescentes. A UNICEF, em seu site oficial, traz-nos a informacao de que no inicio do
século XX, ndo havia um padrédo de protecédo para criangas, 0 que resultava em ser plenamente

permitido seu trabalho, inclusive em condigdes insalubres:

Nos paises industrializados do inicio do século XX, ndo havia padrfes de protecdo para
criangas. Era comum elas trabalharem ao lado de adultos em condigdes insalubres e
inseguras. O crescente reconhecimento das injusticas de sua situacdo, impulsionado por
uma maior compreensdo das necessidades de desenvolvimento das criancas, levou a um
movimento para melhor protegé-las (UNICEF, [201-], n.p)
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A partir, portanto, das grandes injusticas acometidas as criancas e adolescentes,
surgiram as primeiras declaragdes internacionais que protegiam seus direitos. A primeira se

trata da Declaracédo de Genebra de 1924.

2.1.1 Declaracéo de Genebra de 1924

Elaborada no contexto do fim da Primeira Guerra Mundial, e levando em consideracao
gue ndo havia, até entdo, um instrumento juridico internacional que disciplinasse a matéria de
protecdo dos infantes de forma objetiva, a Sociedade das Nacdes, em 1919, criou o Comité de
Protecdo da Infancia e adotou a Declaragdo de Genebra em 1924.

A maior relevancia dessa declaracdo se da na enunciacdao da necessidade de protecéo
das criancas. A declaracdo mostrava a necessidade de que esse grupo tivesse uma assisténcia
especial e diferenciada. Porém, a Declaracdo de Genebra teve um impacto diminuto, servindo
principalmente para a enunciagdo da necessidade e ndo no real reconhecimento internacional
dos direitos das criancas, como afirma Sérgio Augusto G. Pereira de Souza:

Em 1924 a Assembléia da Liga das Nagdes adotou a Declaracdo de Genebra dos
Direitos da Crianca. Tal declaragdo, contudo, ndo teve o impacto necessério ao pleno
reconhecimento internacional dos direitos da crianga, talvez até como decorréncia do

préprio panorama historico que ja se desenhava e do previsivel insucesso da Liga das
Nacdes (SOUZA, 2002, n.p)

Apesar do insucesso em trazer a esperada protecdo, a declaragdo serviu para mostrar
que a atencdo especial para as criangas era necessaria, abrindo espaco para a progressdo dessa
matéria. A exemplo de sua influéncia, podemos destacar que pouco antes da efetiva criacdo da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948; em 1946, foi criada a UNICEF - Fundo
Internacional de Emergéncia das Nagdes Unidas para a Infancia, por meio da recomendacao da
adocéo da Declaracdo de Genebra pelo Conselho Econémico e Social das Nagdes Unidas, logo
apos a Segunda Guerra Mundial (UNICEF, [20-], n.p).

2.1.2 Declaragéo Universal dos Direitos Humanos de 1948

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) foi adotada pela Organizagéo
das Nagoes Unidas (ONU) em 1948. O contexto dessa nova declaracdo também é de pos-guerra,
porém agora, diferentemente da Liga das Nacdes, cujo contexto resulta na Declaragdo de
Genebra de 1924, a ONU, ao elaborar a nova declaragdo, contava com representantes tanto dos
EUA quanto dos Soviéticos, e possuia um executivo forte, 0 que contribuiu para seu sucesso
(RAMME, 2021, n.p).
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A importancia da DUDH é indiscutivel. E o primeiro documento que estabelece normas
gerais de protecdo aos direitos da pessoa humana a ser seguido em ambito global. Sua
proclamacéo ocorreu pela Assembleia Geral das Nac¢6es Unidas em 10 de dezembro de 1948,
por meio da Resolucdo 217 A (I11) da Assembleia. Seu conteddo inspirou a Constituicdo de
diversos paises democraticos, incluindo a Constituicdo Cidada de 1988, visto que o Brasil
assinou e ratificou a DUDH na data de sua proclamacao (ONU, 2020, n.p).

Ainda no contexto da expansdo dos direitos humanos que ocorreu no periodo e, levando
em consideracdo a notavel influéncia da DUDH na elaboragédo das declaragdes posteriores, a
ONU, a partir de 1953, volta seu interesse para a protecao especial da crianca, elaborando as
primeiras reunides com especialistas no assunto (SILVA, 2012, p. 14).

Em 1956, é feita a primeira discussdo sobre a protecdo de criancas em matéria de adocao
internacional. Ainda sob a influéncia da Declaracdo de Genebra de 1924 e da DUDH, a reunido
tinha como objetivo o estabelecimento de principios fundamentais sobre adocao internacional
e seus integrantes eram do SSI - Servigo Social Internacional (SILVA, 2012, p. 14).

Diante do exposto, € possivel concluir que na sequéncia da evolucao da legislagdo da
protecdo infanto juvenil, que resultaria nas normas de adoc¢éo internacional, a DUDH, além de
estabelecer os critérios universais da protecdo da pessoa humana, em que a protecdo de criancas
e adolescentes estd implicitamente incluida, abriu portas para que matérias de protecdo de
direitos internacionais de grupos especificos fossem tratadas, resultando em 1959, na

Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga.

2.1.3 Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca de 1959
Em 1959, foi adotada a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca (DUDC), que se

tornou o documento mais aceito em matéria de direitos humanos. Conforme elenca o site da
UNICEF: “E o instrumento de direitos humanos mais aceito na histéria universal. Foi ratificado
por 196 paises. Somente os Estados Unidos néo ratificaram a Convengdo. O Brasil ratificou a
Convencao sobre os Direitos da Crianga em 24 de setembro de 1990” (UNICEF, [20-], n.p). A
importancia desse instrumento se caracteriza, também, por ser o primeiro a tratar as criancas e
adolescentes como sujeitos de direitos, diferentemente de como havia sido tratadas as criancas
anteriormente, sem a devida protecgdo e assisténcia (CNJ, 2020, n.p).

Nessa declaracdo, diversos principios de protecdo da crianca foram internalizados na
legislacdo brasileira e na dos paises que a ratificaram. Ressalta-se 0 expresso em seu predmbulo,
referente a protecdo integral e especial da crianca e do adolescente: o reconhecimento de que

0s menores de 18 anos necessitam de protecdo e cuidados especiais perante o Estado. Dentre
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todos os principios que derivam do principio da protecdo integral, iremos destacar, neste
momento, aqueles que mais incidem no momento da adocao.

Em primeiro lugar, vale evidenciar o principio do melhor interesse da crianca, que
atualmente fundamenta tanto as adogdes nacionais quanto as internacionais, e que foi expresso
na declaracdo em seu principio 2°:

A crianca gozara protecdo social e ser-lhe-do proporcionadas oportunidade e
facilidades, por lei e por outros meios, a fim de lhe facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, de forma sadia e normal e em condi¢des de liberdade

e dignidade. Na instituicdo das leis visando este objetivo levar-se-40 em conta,
sobretudo, os melhores interesses da crian¢a (UNICEF, 1959).

O atendimento do melhor interesse da criangca nas adogdes tem como principal foco
fornecer ao adotados uma melhor qualidade de vida. Portanto, a partir desse principio, a ado¢ao
ndo pode ocorrer com a finalidade de atender o interesse de adultos de serem pais, por mais que
o interesse inicial parta deles, mas de fornecer a melhor familia para a crianca e adolescente em
situacdo de abandono, proporcionando-lhes protecao, cuidado e afeto.

Além desse importantissimo principio, é de referir o principio 6°:

Para o desenvolvimento completo e harmonioso de sua personalidade, a crianca
precisa de amor e compreensdo. Criar-se-a, sempre que possivel, aos cuidados e sob
a responsabilidade dos pais e, em qualquer hipo6tese, num ambiente de afeto e de
seguranca moral e material, salvo circunstancias excepcionais, a crianca da tenra
idade ndo sera apartada da mde. A sociedade e as autoridades publicas cabera a
obrigacao de propiciar cuidados especiais as criancas sem familia e aquelas que
carecem de meios adequados de subsisténcia. E desejavel a prestacdo de ajuda oficial

e de outra natureza em prol da manutencdo dos filhos de familias numerosas
(UNICEF, 1959).

Nesse segmento da DUDC, podemos visualizar o principio da excepcionalidade da
adogdo, pois, sempre que possivel, a crianca devera estar sob cuidados e responsabilidade dos
pais naturais. 1sso torna o ato de colocar a crianga em familia substituta um ato subsidiério,
devendo ser atendido apenas quando as demais opgdes se esgotarem. Além disso, a familia
caracteriza o primeiro contato da crianga com a sociedade, agindo como seu “primeiro agente
socializador”, de forma que “a falta de afeto e de amor gravard, para sempre, seu futuro”
(LIBERATI, 2009, p. 11). Em razdo disso, foi logo destacado pela declaracdo, a necessidade
de amor e compreensdo para com a crianga, bem como a importancia de sua criagdo e de seu
desenvolvimento ocorrer em um ambiente de afeto e seguranga moral e material.

Portanto, por mais que a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca em nada cite a
adocdo internacional, ou até mesmo a adocdo nacional; nela, estdo previstos diversos
pressupostos que deverdo ser adotados em qualquer um dos procedimentos, caracterizando a
declaragédo como uma fundamental etapa na compreensao da evolucao da legislacdo da adogédo
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internacional. A melhor exemplificacdo e aplicacdo dos principios acima trazidos serdo

expostos no préximo capitulo deste trabalho.

2.1.4 Demais convengdes sobre adocao internacional que antecederam a Convencédo De Haia
de 1993

Um ano apdés a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, em 1960, comecam as
maiores discussdes acerca da adocéo de estrangeiros. Nesse ano, ocorreu 0 seminario Europeu
sobre adogdo, que para Liberati (2009, p. 25), foi 0 grande momento em que a comunidade
internacional e a Organizacdo das Nac6es Unidas comegaram a se preocupar com a adocao de
estrangeiros. Dentre os assuntos tratados neste seminario, destaca-se a adocdo internacional

como medida excepcional e o melhor interesse da crianga, conforme afirma Liberati:

Realizado por iniciativa da ONU em Leysin, na Suiga, no qual se idealizaram 0s
Fundamental Principles for Intercountry Adoption, primeiro documento oficial sobre
0 assunto. Dentre as principais conclusGes desse seminario estdo o enquadramento da
adocéo internacional como medida excepcional, assim como sua autoriza¢do téo
somente quando configurado o bem-estar da crianca (LIBERATI, 1995, p .32, apud
SILVA, 2012, p. 15)

Ja em 1965, foi realizada outra importantissima conferéncia na cidade de Haia,
"Convencdo Relativa a Competéncia das Autoridades, a Lei Aplicavel e ao Reconhecimento
das Decisdes em Matéria de Adogao”. Em seu texto, foram estabelecidas diversas competéncias
e procedimentos para que a adocao internacional fosse realizada entre os paises que a assinaram.
Para Liberati (2009, p. 3), sua matéria discutiu principalmente os conflitos de leis, e ndo a
centralizacdo da ado¢do nos paises ali presentes, para que pudesse ocorrer de forma igualitaria.
Isso resultou em que pouquissimos paises a assinarem, dentre eles estdo: Austria, Reino Unido
e Suica, os demais recusaram-na com totalidade. Dessa forma, por mais que seus dispositivos
estabelecam critérios e padrdes para a adogdo, como por exemplo, a definicdo de adocéo
internacional em seu artigo 1° e seu artigo 2°, ela se limitou territorialmente, devido a baixa
adesdo (LIBERATI, 2009, p. 26).

Seu conteudo, no entanto, reflete algumas caracteristicas atuais da adogao internacional.
Como exemplo, podemos citar a definicéo territorial da adocao internacional. Em seu artigo 1°,
a convencao trata como adocdo internacional a adog¢do em que o adotante e 0 adotado possuam
residéncia e nacionalidade em algum dos paises contratantes. J& no artigo segundo, ela
estabelece que a Convencdo ndo se aplica aos adotantes e adotados que tiverem a mesma

nacionalidade e a mesma residéncia habitual. Portanto, nessa convencao, a ado¢éo internacional
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ocorre quando ha a diferenca territorial e a diferenca de nacionalidade. Cumpre destacar, que
no Brasil, atualmente, somente a diferenca territorial ja caracteriza a ado¢ao internacional.

Dois anos depois, em 1967, os paises da Europa realizaram outra tentativa para a
unificacdo da matéria de adocdo internacional, porém, novamente, apenas a respeito das pessoas
residentes da Europa; ndo havia ainda, uma grande movimentacao para uma unificacdo com os
demais paises. Essa nova reunido resultou na “Convenc¢do Europeia em Matéria de Adogéo de
Criancas", e ela possuia, agora, o carater coercitivo entre os membros para que a matéria fosse
unificada. Os dois primeiros artigos dedicam-se exclusivamente a isso, devendo os paises
contratantes seguirem as disposicOes ali expressas. Para tanto, o art. 1° expressa que 0s paises
devem adequar a legislacdo para que ela se torne compativel com o texto da convencdo, e devem
notificar o Secretario Geral do Conselho da Europa sobre as medidas tomadas para essa
finalidade. E, em seu art. 2° expressa 0 comprometimento de que, caso entre em vigor as
normas estabelecidas, e essas ndo forem cumpridas, também devera ser feita a notificacdo ao
Secretario Geral do Conselho da Europa. Na opinido de Liberati essa convengdo: “Apesar de
ndo abordar temas essenciais sobre a adocdo, vigora entre 0s paises-membros do conselho da
Europa” (LIBERATI, 2009, p. 26).

Posteriormente, em 1989, a Assembleia Geral da ONU proclamou o documento que, de
acordo com Liberati (2009, p. 29), € o mais importante sobre a protecdo infanto juvenil: a
Convencdo sobre o Direito das Criangas. Além de seu carater vinculante e coercitivo, 0
documento traz uma extensa protecdo para os direitos e liberdades das criangas em seus 54
artigos. Essas conquistas, inclusive, dizem respeito ao reconhecimento as criangcas e aos
adolescentes dos direitos e das liberdades, que antes limitavam-se apenas aos adultos. Além
disso, ela reconhece expressamente a doutrina da protecdo integral da crianca e do adolescente
em seu preambulo, seguindo o que havia sido disposto na Declara¢do Universal dos Direitos
das Criancas de 1959. Porém, além dos direitos humanos gerais que foram incorporados e
estendidos as criangas, a convengdo também traz diversos direitos especiais, como: protecéo
contra abuso e negligéncia (art. 19); protecao especial e assisténcia para crianca refugiada (art.
22); educacdo e treinamento especiais para criangas portadoras de deficiéncia (art. 23); protecéao
contra utilizagdo pelo tréfico de drogas, exploracdo sexual, venda, trafico e sequestro (art. 34,
35 e 36), entre outros (UNICEF, 1989).

No tocante a adocgéo, o texto traz em seu artigo 20 a obrigacao de que Estado garanta as
criancas que temporaria ou permanentemente forem privadas de seu convivio familiar ou que
ndo possam permanecer nesse ambiente familiar, cuidados alternativos de acordo com as leis

nacionais. Seguindo o texto convencional, o artigo 21 estabelece a necessidade de que, caso o
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pais permita ou reconheca o sistema de adocéo, ele deverd garantir o principio do melhor
interesse da crianca e do adolescente de forma primordial. Além disso, discorre sobre alguns
pontos que deverdo ser seguidos no procedimento da adog¢do, como: a autorizacdo da adogéo
ser feita somente por autoridades competentes, respeitando as leis e procedimentos cabiveis; a
adocdo ser admissivel quanto ao status da crianga com 0s pais, tutores e parentes; e que as
pessoas interessadas consintam com a ado¢do (UNICEF, 1989).

Ainda nesse dispositivo, temos a mencéo a adogdo internacional. Nele, essa modalidade
de adocéo devera ser reconhecida como meio alternativo em duas situa¢des: quando a crianca
“ndo puder ser colocada em um orfanato ou em uma familia adotiva, ou ndo conte com
atendimento adequado em seu pais de origem” (UNICEF, 1989). Ao mesmo tempo que
estabelece a ado¢do internacional como alternativa, o artigo também aponta algumas garantias
que o Estado devera proporcionar nessa modalidade. O Estado deverd garantir que a crianca
adotada e gque se desloque para outro pais possua equivalentes salvaguardas e normas ao seu
pais de origem, com relacdo a adocdo; e o Estado devera assegurar que a ado¢do nao resultou
em vantagem financeira indevida aos participantes do processo (UNICEF, 1989).

Portanto, em 1989, poucos anos antes da Convencao de Haia de 1993, a Convencéo dos
Direitos das Criangas disciplinou, ainda que de forma diminuta, a adocdo internacional,
estabelecendo critérios que deverdo ser seguidos na elaboracdo das normas e leis que regulam

a adog&o internacional.

2.1.5 Convencédo De Haia De 1993

A Convencao Relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adogédo
Internacional, também conhecida como Convencao de Haia, é o instrumento mais importante
em esfera internacional sobre a matéria de adocdo internacional. Ratificada pelo Brasil em
1999, ela passa a integrar o ordenamento juridico brasileiro, provocando diversas adaptacdes
para que seus dispositivos fossem devidamente recepcionados (CARNEIRO E LAIGNIER,
2011, p. 190).

Entre as grandes mudancas legislativas que a Convencdo de Haia trouxe ao Brasil,
podemos destacar a mudanga no contexto da adocgdo internacional. O ECA disciplinava a
adocéo internacional de forma distinta da nacional, mas seu procedimento ocorria nas mesmas
esferas judiciarias. Com a ratificacdo, a convencdo muda o contexto ao introduzir as CEJAS,
necessarias tanto na adocdo nacional por brasileiros residentes no exterior, quanto por
estrangeiros residentes no exterior (CARNEIRO E LAIGNIER, 2011, p. 189).
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Quanto ao principal objetivo da Convencdo de Haia, Castro (2019, p. 419) cita o
estabelecimento de uma estrutura organizada entre os paises, que possibilita a adocéo
internacional de forma segura, levando em conta as diferencas linguisticas entre os paises, que
normalmente dificultariam o processo. A convencao, dessa forma, tem como objetivo promover
a harmonia e a cooperacao entre 0s paises, além de, ao estabelecer regras gerais aos paises
signatarios, promover aproximacao econdmica e social. Esta ocorre a partir das solucdes das
normas e impasses de nacionalidade que poderiam ocorrer, tornando mais seguro o
procedimento ao adotante e ao adotado (LONGHI, 2017, p. 17)

A convencdo, portanto, buscou como prioridade a cooperacgdo dos paises nesta matéria,
visando proteger a crianca e o adolescente padronizando a forma de adocdo internacional. Os
dispositivos referentes ao procedimento trazido pela convencao e incorporado no ordenamento
juridico brasileiro serdo tratados no capitulo terceiro deste trabalho.

Portanto, podemos concluir que a matéria de protecdo das criancas e adolescentes
comecou tardiamente, somente a partir do século XX, no periodo posterior a primeira Guerra
Mundial, em que diversas declaracdes sobre os direitos infantis foram elaboradas. Dentre as
principais, podemos citar a Declaragdo de Genebra de 1924, que inaugura a protecédo infantil
no ambito internacional, mas por ter sido restrita sua adesdo, ndo gerou os efeitos necessarios
para garantir a esperada protecdo; posteriormente, em 1948, a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos consolidou a protecéo dos direitos fundamentais, estendido-os a toda pessoa
humana, independentemente de qualquer limitacdo, e que, implicitamente, se dirigiu a protecdo
das criancas.

A Declaracdo Universal dos Direitos das Criancas também trouxe uma série de
protecdes infantis, e foi amplamente aceita, influenciando a criagéo de diversas constituicoes
democraticas, mas que por se tratar de uma declaracéo, representava uma sugestéo de principios
morais, sem carater coercitivo. O carater coercitivo das protecdes dos direitos das criancas foi
realizado com a subscricéo e ratificacdo da Convencao Universal dos Direitos das Criancas de
1989. Essa convencéo traz todas as conquistas da Declaragdo Universal dos Direitos das
Criancas, mas agora exigindo do Estado parte um determinado posicionamento, com deveres e
obrigacoes.

Por isso, suas disposicOes deverdo ser seguidas, por forca de lei internacional, ndo
podendo os Estados violar seus preceitos e devendo medidas positivas para cumprir suas
obrigacGes (VERONESE, 2014, p. 50). Por fim, e como mais importante no contexto atual,
temos a Convencéo de Haia, ratificada pelo Brasil em 1999, que trouxe uma série de mudancas



19

na aplicacdo da adogdo internacional, de forma a estimular a cooperacdo entre 0s paises e a

unificacdo do procedimento da adocao internacional nos paises ratificantes.

2.2 Transformacdo Histdrica da Adoc¢ao Internacional na legislacéo brasileira
2.2.1 Cddigo Civil De 1916

No ambito nacional, o surgimento legislativo referente a matéria de adocéo
internacional foi tardio. Porém, ndo somente a ado¢do internacional carecia de legislacao
especifica, mas também a nacional, de forma que tanto a adocao nacional, quanto a adogéo de
criancas brasileiras por estrangeiros antes do Codigo Civil de 1916, eram realizadas seguindo
apenas algumas referéncias das Ordenacdes Filipinas (CASTRO, 2019, p. 108).

Foi somente com a promulgacdo do Cédigo Civil de 1916 que houve regulamentacao
da adocéo pela primeira vez no Brasil. Porém, como Valdeci Cépua (2012, p. 76) afirma: “o
conteudo do CC/16 sobre adocdo tinha muita semelhanca com o que continha o Cddigo
Napolednico; eram normas com excessivo rigor. Consequentemente, a rigidez imposta pelos
legisladores da época dificultava seu ‘uso social’ [...]”. Por isso, para adotar nessa época, 0s
requisitos eram rigidos como: a adogdo sé poderia ser realizada por maiores de 50 anos que ndo
pudessem ter filhos; a diferenca de idade tinha que ser de pelo menos 18 anos; e os adotantes
s0 poderiam ser homens casados e depois de decorridos 5 anos da comunhdo (CASTRO, 2019,
p. 299).

A adocdo disciplinada, nesse Cédigo, possuia um carater negocial, pois instituia uma
relacdo juridica entre o adotante e o adotado, conforme art. 336: “A adocdo estabelece
parentesco meramente civil entre o adotante e o adotado” (BRASIL, 1916), ndo havendo as
caracteristicas fundamentais que hoje norteiam a adocdo: os lacos de afeto, cuidado e amor.
Para ser firmada, seguindo seu artigo 376, era necessaria escritura publica, ou seja, ndo havia
intermédio do judiciario. No mais, havia a possibilidade de se desligar da ado¢do com as
seguintes hipdteses: cessada a interdicdo, atingida a maioridade ou quando o adotado cometesse
“ingratiddo” contra seu adotante (CASTRO, 2019, p. 326). Por mais que ndo houvesse mengao
a adocdo internacional, essa era usualmente praticada nesse periodo, seguindo os moldes da
adog¢do nacional vigente na época: “Anteriormente a Constituicdo de 1988, a adogdo por
estrangeiros, embora ndo prevista no Coédigo Civil, era usualmente praticada” (VENOSA, 2017,
p. 302).
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2.2.2 Cbdigo Mello De Mattos de 1927

Pouco apds a Declaracdo de Genebra, que iniciou a necessidade de protecdo dos
menores de 18 anos, foi elaborado, no Brasil, 0 Cédigo Mello de Mattos; o Decreto n° 17.943-
A de 1927, que consolidou as leis de assisténcia e protecdo das criancas e adolescentes. Até
entdo, a protecdo as criancas e aos adolescentes trazida pelas Ordenacdes Filipinas, era, apenas,
conforme Mauricio de Azevedo afirma, em comparagdo aos direitos reservados aos adultos,
que aqueles ndo seriam condenados a morte nos casos em que era previsto tal punicdo
(AZEVEDO, [20--], n.p)

Apesar de se tratar de um codigo voltado para a protecdo de criancas e adolescentes, 0
Cadigo Mello de Mattos ndo cumpriu a esperada protecao para com esse grupo, ainda de acordo
com Azevedo, muitos de seus dispositivos mais se assemelhavam a uma forma de controle do
que uma protecdo. Além disso, seu texto contava com uma arcaica e estigmatizada
nomenclatura, que ainda no seu primeiro artigo, se refere as criancas e adolescentes como
abandonados ou "delinquentes” (BRASIL, 1927).

Dessarte 0s problemas em sua estrutura, sua elaboragao apresentou um pequeno avango
no tratamento sistematico e humanizado a crianca e ao adolescente, ja que previa, pela primeira
vez, intervencdo estatal nesta seara social (AZEVEDO, [20--], n.p)

Em 1957, foi publicada a Lei 3.133 de 8 de maio, que atualiza o Cadigo Civil na matéria
de adocdo, modificando a idade minima para adotar, de 50 para 30 anos, e abolindo a
necessidade de ndo poder ter filhos. Além disso, a diferenca de idade entre o adotante e o
adotado passa a ser de no minimo 16 anos (BRASIL, 1957). Nessa alteracdo, analisando o
conteudo do art. 377 da lei, fica evidente a grande segregacao que existia entre os filhos
chamados “legitimos” (bioldgicos) e os filhos adotados, j4 que previa ainda que, caso os
adotantes ja tivessem filhos bioldgicos, os adotados ndo entrariam na sucessdo hereditaria
(BRASIL, 1957). Outro enfoque nessa lei, se da em relacdo a figura do nascituro, pois a adogéo
poderia ocorrer em dois casos, quando tivesse consentimento do adotado, ou, nos casos de
incapaz ou nascituro, de seu representante legal (BRASIL, 1957).

Por mais que essa lei trouxesse inovagdes no quesito de adogéo frente ao Codigo Mello
de Matos, principalmente ao aumentar o0 nimero de pessoas habilitadas para a adocdo, ela
estava longe de atender os anseios da sociedade, principalmente ao impedir a sucessao
hereditaria dos filhos adotivos o que levou, em 1965, a edicao da lei sobre legitimacéo adotiva
(CAPUA, 2012. p. 78).
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2.2.3 Lei 4.655 de 1965

Em 1965, a Lei 4.655 de 2 de junho, que disciplina a legitimacédo para adotar, ap6s 10
anos de seu projeto de lei, foi aprovada (JORGE, 1975, p. 19). Nela, a adocdo era permitida em
criangcas de até 7 anos em algumas situacGes especificas, como: quando houvesse pais
desconhecidos ou que tenham dado anuéncia para a ado¢do de forma escrita; ou quando os pais
tivessem sido destituidos do “patrio poder” (hoje, poder familiar) e ndo tenha sido procurado
por seus parentes em um periodo superior a um ano. Além das possibilidades destacadas, o
artigo primeiro ainda previa a adogéo nos casos em que o filho era reconhecido apenas pela
mée e que estivesse impossibilitada de prover a sua criacdo (BRASIL, 1965). Algumas outras
exigéncias também eram previstas, como: o casamento dos pretendentes a adotar ter duracéo
maior de 5 anos, sendo um deles maior de 30 anos de idade (BRASIL, 1965).

Sobre essa lei, € ainda importante destacar que ela utiliza o termo “legitimagao adotiva”.
Para Jorge (1975, p. 19): “Legitimidade adotiva é diferente da adocéo, porque seus efeitos séo
mais duradouros e profundos. O adotado ¢ desligado da familia de origem”. As diferencas entre

os dois termos, podem ser visualizadas a partir do quadro:

Quadro 1: Diferencas entre a adocao e a legitimidade adotiva

ADOCAO LEGITIMIDADE ADOTIVA

1. Convocagiio de um estranho para dentro de uma familia ou 1. Integracio de uma crianga abandonada numa familia, com

a0 lado de uma pessoa 16 anos mals velha, a preocupacio de fazer esquecer por completo a condicdo de
estranho.
2. Mediante escritura piblica sem a Intervenciio de qualquer au- 2, Requer processo especial perante a autoridade judicliria,
toridade, sem malores exigéncias relativas a documentos. apresentacio de uma série de provas ¢ realizaciio de diligéncla,
com recurso de efeito suspensivo, para o Tribunal de Justica.
3. Admite tanto menores como malores, 3. Admite apenas criancas até sete anos de ldade, que sejam
expostas, abandonadas, ou se encontrem em posicio equiva-
lente.
4. Pode ser felta por pessoas de qualquer estado elvil 4. Casals com cinco anos de matrimdnio devendo um dos cdn-

juges ter mails de trinta anos de ldade, sem filhos legitimos
ou legitimados ou naturals reconhecidos,

6. Niao cogita do bem estar e o futuro do menor, 5. Principal objetivo: 0 bem estar ¢ o futuro do menor,

6. Nio recomenda o segredo. 6. Manter o segredo é tio importante, que sua violacdio sujeita
o responsdvel a penalidades severas.

-

7. O vinculo nio s¢ estende nos demais membros de familia do . Pode-se estender & familia dos legitimantes, por adesio.

adotante.

B. Nilo extingue os direlitos e deveres resultantes de parentesco 8. Extingue todos os direitos e deveres resultantes do parentesco
natural, exceto o patrio poder que se transfere. Permanece o natural, Corta os vinculos com a familia de origem, niio con-
vinculo com a familla de origem e a possibilidade de conser- servando o nome nem os direitos sucessérios.
var o nome, de suceder, de pedir e prestar allmentos.

9. B revoghvel, 9. B Irrevogivel,

Fonte: JORGE, D.R. - Historico e aspectos legais da adogédo no Brasil. Rev. Bras. Enf.,1975, p. 20

Analisando esse quadro, é possivel visualizar que a adogéo, naquela época, em muito
se difere dos conceitos de adogéo hoje utilizados. A legitimidade adotiva, por mais que ainda

distante, se assemelha mais ao conceito atual, principalmente por se tratar de uma integracéo
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familiar, e ndo apenas de uma “convocagdo de um estranho para dentro de uma familia ou ao
lado de uma pessoa 16 anos mais velha” (JORGE, 1975, p. 20). Além disso, a adogao era
revogavel, distanciando-se ainda mais do conceito e do objetivo da adogéo atual.

Com o aumento das adog¢des internacionais no Brasil na década, e por falta de legislacdo
especifica, utilizaram-se os mesmos dispositivos da adogdo nacional para o adotante brasileiro
residente, para o adotante estrangeiro residente e para 0 adotante estrangeiro residente no
exterior. Como exposto anteriormente, as adogoes desse periodo pré ECA e pré Convencéo de
Haia careciam da intervenc&o do judiciario. Na perspectiva de Abreu:

As primeiras adog¢des internacionais ocorridas no Brasil ndo foram pois realizadas
diante de um juiz ou de um promotor. O que se buscava néo era a colocacdo da crianca

abandonada em um novo lar e sim encontrar uma crianga para um casal estrangeiro
(ABREU, 2002, p. 25-26).

Devido a isso, ndo havia uma ampla camada de procedimentos protetivos da forma que
ocorre atualmente, principalmente relativo a necessidade de decisdo por transito em julgado,

que confere a adocdo seguranca juridica.

2.2.4 Cddigo De Menores de 1979
Posteriormente, foi instituido o Cddigo de Menores pela Lei 6.697 de 10 de outubro de
1979, que foi uma reforma no Cédigo Mello Mattos de 1927. Antecessor do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, aquele codigo tinha por fundamento a “Doutrina da Situac¢do Irregular”,
devido ao conjunto de regras que se aplicavam apenas a uma parte das criangas e dos
adolescentes, definidos em seu art. 2°. Nesse artigo, foi englobado na mesma categoria de
“situagdo irregular” o menor:
I - privado de condic@es essenciais a sua subsisténcia, salde e instrugdo obrigatoria,
ainda que eventualmente, em razdo de: a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou
responsavel; b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las; Il -
vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel; 111
- em perigo moral, devido a: a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contréario
aos bons costumes; b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes; IV -
privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou

responsavel; V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagdo familiar ou
comunitéria; VI - autor de infragéo penal (BRASIL, 1979)

Para Veronese (2014, p. 47), o Cddigo de Menores consiste em uma legislagéo tutelar,
com um carater discriminador, pois “implica no resguardo da superioridade de alguns, ou
mesmo de grupos, sobre outros, como a histdria registrou ter ocorrido e ainda ocorrer com

mulheres, negros, indios, homossexuais e outros”.
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Instituido a “situagdo irregular” o Cédigo de Menores trouxe algumas mudangas no
tocante a adocdo. Ele dividiu sua possibilidade de ocorréncia em duas: a adocdo plena e a
adogdo simples. Anteriormente, a modalidade de adocédo disciplinada pelo Codigo Civil de
1916 constituia em uma soma aos parentes da crianga, ndo havendo de fato, uma substituicéo.
Essa forma de adogdo configurava, agora, a chamada “adogdo simples”, que manteve seus
principios no Codigo Civil vigente (CASTRO, 2019, p. 379). Ja a adogdo plena, era irrevogavel
e rompia de vez o vinculo bioldgico entre os pais e parentes (conservando o impedimento
matrimonial), se assemelhando a legitimacdo adotiva da Lei 4655/65. Para ela ocorrer, as
criancas teriam que ser menores que 7 anos e estar em situacdo irregular. O prazo de
convivéncia foi fixado em no minimo 1 ano. Além disso “O casal requerente deveria estar
casado legalmente, pelo menos a 5 (cinco) anos, e um deles, deveria ter pelos 30 (trinta) anos
de idade para poder adotar, no paragrafo Unico, a prova de esterilidade deveria ser apresentada
(art.32)” (CASTRO, 2019, p. 380). Essas exigéncias em muito se assemelham ao disposto na
Lei de Legitimidade Adotiva, que foram, agora, incorporadas ao Codigo de Menores, sob o
nome de adog&o plena.

A adocdo simples dependia de autorizacdo judicial e a certiddo de nascimento era
emitida por escritura publica. No ambito das ado¢6es internacionais, somente essa era prevista
conforme o art. 20 do novo Coédigo de Menores: “Art. 20. O estrangeiro residente ou
domiciliado fora do Pais poderé pleitear colocacao familiar somente para fins de adocéo simples
e se 0 adotando brasileiro estiver na situacdo irregular, ndo eventual, descrita na alinea a, inciso
I, do art. 2° desta Lei” (BRASIL, 1979). Isso significa que os estrangeiros ndo mais podem
adotar criancas em situacao regular, somente as em situacdo irregular e de forma a seguir o
Cadigo Civil e ndo o Cddigo de Menores, visto que a adocao que é permitida, é aadocao simples
(CASTRO, 2019, p. 392). Além disso, esse dispositivo coloca a adogéo internacional como
uma diferenca na nacionalidade entre o adotante e o adotado, e ndo territorial, como ¢
caracterizada a adogéo atual.

Por ndo revogar o Cddigo Civil anterior, e manter a “ado¢do simples” como a Unica
possibilidade para a ado¢do internacional, na visdo de Abreu (2002), o Codigo de Menores
abriu uma brecha para que as criangas fossem adotadas por estrangeiros em cartérios privados:

Como o Cdédigo de Menores ndo aboliu o Codigo Civil e sim passou a vigorar
simultaneamente a este, permanecem brechas para as adoc¢Bes internacionais em
cartério privado. Por sinal, durante os 11 anos da vigéncia do Codigo de Menores,
diversos juristas brasileiros vdo empenhar-se em demonstrar a “legalidade” das

adoc0es de brasileiros por estrangeiros diante de um tabelido, ou o contrario, tentar
mostrar este tipo de adogao como “ilegal”. Os ltimos vao a pouco e pouco impor em
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todos os estados federados sua visao e conseguir que a adocéo internacional seja feita
somente dentro dos tribunais. (ABREU, 2002, p. 27)

Portanto, a falta de uma legislacéo protecionista, visando a protecéo integral da crianga

e do adolescente possibilitou por muitos anos a ado¢do considerada por Abreu (2002, p. 31-32)

como “privada”, ja que ndo havia o intermédio do judiciario, e podia ser realizada em cartorio,

com a possibilidade de ser feita por procuracdo mediante o pagamento de um advogado, o que

é totalmente contrario aos principios e as normas atuais de prote¢do a adog¢éo internacional. De
acordo com Venosa:

O presente Codigo determinava que a adocdo internacional se submetesse a lei

especial. Essas adocdes eram feitas geralmente sem a participacéo dos adotantes, que

se faziam representar por procuragdo, hoje vedada expressamente. O Codigo de

Menores permitiu que os estrangeiros nao residentes no pais adotassem menor

brasileiro em situacéo irregular. No sentido de coibir abusos, a Constituicdo de 1988

foi expressa ao mencionar que a adogdo serd assistida pelo Poder Publico, com

mencao expressa as condicdes de efetivacdo por parte de estrangeiros (VENOSA,
2013, p. 302)

Portanto, com o avanco dos direitos humanos na esfera internacional e com a assinatura
do Brasil em diversos dispositivos internacionais como a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e a Declaracdo Universal dos Direitos das Criancas, a adocdo internacional passa a

ser prevista em esfera constitucional, com a Constituicdo Federal de 1988.

2.2.5 Constituicdo Federal de 1988

A previsdo da adogéo internacional na Constituicdo Cidada de 1988 ocorre em seu artigo
227, § 5°

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacédo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.

§ 5° A adocao sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condicOes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros (BRASIL, 1988)

Pela primeira vez a adogéo por estrangeiro foi disciplinada em um texto constitucional
no Brasil, devido a inexisténcia de previsdo constitucional sobre o assunto nas constituicdes
anteriores. Porém, cumpre destacar que a falta de previsdo constitucional ndo impedia que o
instituto ocorresse, devido a néo existir expressa proibicéo.

A expansdo das modalidades de ado¢do marcada na previsao da adogdo internacional
em seu artigo 227, § 5°, evidencia ainda mais a preocupacdo e o contexto de protecéo da familia

e de suas relacOes sociais. Além disso, prevé que essa modalidade de adogdo devera ser
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realizada perante o poder publico e nos casos e na forma que a lei regulamentar (BRASIL,
1998).
Agora, a preocupacdo com o melhor interesse da crianca e do adolescente predomina

frente aos demais interesses, prevendo como, conforme art. 227, caput:

dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacéo,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL,
1988).

De acordo com as autoras Maria Cabral e Jéssica Godinho (2018, p. 67) “entende-se
que com a Constituicdo Cidadd, que trouxe novos parametros de protecdo do ser humano e de
sua dignidade, o individuo passou a ser pensado e protegido em todas as suas potencialidades
e nas suas relagoes sociais”.

Como Venosa (2013, p. 302) afirma, a Constituicdo obriga que o Poder Publico devera
estabelecer casos e condi¢Oes para que a protecdo da crianga e do adolescente seja efetivada
com absoluta prioridade. Elaborada no sentido de coibir abusos, ela traz essa condic¢ao expressa
para que a adogdo possa ocorrer por estrangeiros.

Portanto, € possivel compreender a origem da sua nomeacdo como Constituicdo Cidada,
ja que, logo em seu primeiro artigo, traz o principio da dignidade da pessoa humana como
fundamento da Republica Federativa do Brasil. Vé-se também a pressdo que seus dispositivos
trouxeram para que outras leis fossem criadas para efetivar as protecGes que ela previa,

resultando no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

2.2.6 Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990

O Estatuto da Crianca e do adolescente - ECA, de 1990, revoga o Codigo de Menores
de 1979. Ele traz em seu texto a doutrina da protecédo integral da crianca e do adolescente.
“Dessa forma, a Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, é o marco legal e regulatorio dos direitos
humanos de criangas e adolescentes” (CNJ, 2020, n.p). Nas palavras de Caio Mario da Silva
Pereira (2020, p. 55): “Este diploma desceu a mindcias em termos de protecdo e assisténcia,
além de estabelecer medidas definidoras de direitos; outras de carater administrativo e ainda de
puni¢des, de modo a tornar efetivas a protegdo e a assisténcia a crianga e ao adolescente”.

A urgéncia de elaboracdo desse dispositivo ocorreu devido a protecédo estabelecida pela
Constituicdo Federal em seus arts. 227 e 229, além do disposto em seu art. 4°, referente aos

direitos sociais, que incluem os direitos a infancia. Com sua promulgacéo, a instrumentaliza¢éo
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da protecdo integral das criancgas e dos adolescentes precisava ser feita, ndo podendo mais estar
a cargo do Codigo de Menores. Portanto, para corrigir as lacunas dos principios fundamentais
de protecdo das criangas e adolescentes, o Estatuto da Crianca e do adolescente foi criado, e
contava com a prevaléncia da Doutrina da Protecdo Integral, e especificamente, estava sob 0
prisma do principio do melhor interesse da crianca e do adolescente (CASTRO, 2019, p. 1103)

Na questdo da tutela jurisdicional, ao revogar o Codigo de Menores, no que concerne a
possibilidade de se demandar em juizo os direitos da crianga e do adolescente, 0 ECA esta em
consonancia com as diretrizes atuais do direito processual civil, de acordo com Veronese (2014,
p. 50). Para ela, trés pontos merecem destaque: o primeiro diz respeito as diversas formas
possiveis para demandar a protecdo dos direitos das criancas e dos adolescentes, ndo se
limitando, portanto, a uma ideia de procedimento especifico, sendo a matéria discutida a
merecedora da atencdo; em segundo, a sua preocupagao com 0 acesso a justica também reflete
uma caracteristica fundamental do direito processual civil moderno, ja que apenas a
contemplacdo dos direitos ndo € o suficiente, é necessario mecanismos que visem a sua
aplicabilidade; e por ultimo, o fato de que o acesso a Justica na matéria de direitos infanto
juvenis representa um avango de transformagdo do Poder Judiciario, pois “a antiga posicdo de
arbitro de litigios de natureza intersubjetiva, agora € chamado a posicionar-se diante de
situagdes de carater transindividual, como o sdo os direitos sociais” (VERONESE, 2014, p. 51).

N&o obstante as inimeras mudancas positivas que o ECA inaugurou em relacdo aos
direitos infanto juvenis, é fundamental, em referéncia ao tema deste trabalho, destacar suas
alteracdes na matéria de adocdo. Como primeiro ponto, 0 ECA desvincula a condicdo financeira
com a possibilidade de manter ou nédo os filhos sob sua guarda. Antes, devido ao dispositivo
que permitia a perda do poder familiar por insuficiéncia econémica, na visdo de Domingos
Abreu (2002, p. 28) a adogéo servia como forma de retirar as criangas em situacdo de pobreza
e coloca-las em familias mais ricas. Com isso, caso a familia ndo tivesse condi¢des de manter
os filhos, ocorria a destituicdo do poder familiar. O ECA, portanto, introduz a responsabilidade
do Estado na questdo de manutengdo do poder da familia por meio da abertura de programas
de auxilio para as familias necessitadas, como estabelece o art. 23: “A falta ou a caréncia de
recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensdo do poder
familiar” (BRASIL, 1990). Agora, se trata de uma prioridade fundamental manter as criancas
e adolescentes em sua familia natural.

Outro ponto trazido € a obrigatoriedade do periodo de convivéncia com 0s menores
disponibilizados para a adocdo, tanto nas adogdes internas quanto externas, que, dependendo
do caso, para brasileiros residentes é dispensada, conforme o art. 46, § 1°:
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O estagio de convivéncia podera ser dispensado se o adotando ja estiver sob a tutela
ou guarda legal do adotante durante tempo suficiente para que seja possivel avaliar a
conveniéncia da constituicdo do vinculo (BRASIL, 1990).

No mais, o ECA estabeleceu a possibilidade da “ado¢do pronta”, em que ha a
concordancia dos pais biologicos com a adocao e com a escolha dos pretendentes a adogéo, ela,
porém, sé se aplicava no &mbito nacional, sendo vedada no ambito da adog¢&o internacional. A
partir de agora, para que seja possivel a ado¢do internacional, a crianca ou o adolescente deve
estar sob responsabilidade do Estado (BRASIL, 1990).

Seguindo os pontos mais importantes trazidos pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, temos o seu art. 43: “A adocao sera deferida quando apresentar reais vantagens
para o adotando e fundar-se em motivos legitimos” (BRASIL, 1990), em que o interesse do
menor foi reconhecido como principal objetivo da ado¢do. Além dele, temos diversas outras
garantias que o estatuto trouxe em matéria de adocdo internacional, visando atingir a protecao
integral da crianca e do adolescente:

Entre as principais garantias estabelecidas estdo, ainda, a vedacdo de adoc¢des por
procuragdo (art.39, §2°), a proibicéo da saida do adotando do territorio nacional antes
de consumada a adog¢do (art. 51, §8°7 ), a instituicdo do registro centralizado de
estrangeiros interessados na adogéo (art. 50, §6°8 ) e a punicéo dos atos destinados ao
envio de crianga ou adolescente ao exterior sem a observancia das formalidades legais

ou com a finalidade de obter lucro (art. 2399 ) (CARNEIRO E LAIGNIER, 2011, p.
189).

O ECA, portanto, regulamentou as adog¢des internacionais de forma plena a partir de

1990, em que revogou o dispositivo anterior (Codigo de Menores). Porém, em 1999, o Brasil

ratifica a Convencao de Haia, de 29 de maio de 1993, “Relativa a Protecdo das Criangas € a

Cooperacdo em Matéria de Adocdo Internacional”. Como signatario dessa Convencédo, 0S
Estados que a aprovaram:

se comprometeram a estabelecer mecanismos de cooperagdo juridica internacional

nele descritos e que dizem respeito, sobretudo, ao aproveitamento de atos judiciais

aperfeicoados numa jurisdicdo em outra, como a decisdo que habilita os interessados

a figurarem como pretenso adotante singular ou como pretenso casal de adotantes ou

a decisdo que lhes conceda efetivamente em adog¢éo uma crianga (MONACO, 2021,
p. 24).

Algumas mudancas importantes trazidas pela ratificacdo da Convencdo de Haia séo o
disposto no arts 51 ao 52-D do ECA, que tratam sobre o procedimento, de forma que foram
incorporados ao adaptar a convencao ao ordenamento juridico brasileiro. No mais, a Convengéo

de Haia, trouxe uma nova organizacdo estatal para que as adogOes internacionais fossem
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devidamente realizadas, as Autoridades Centrais. Como uma de seus principais objetivos,
Liberati conclui:
A adogdo realizada segundo as recomendacdes da Convencéo, proporciona aqueles
que dela participaram a garantia da legalidade, a certeza de que ndo houve fraude e a

tranqilidade familiar de que o adotado ndo sera retirado da nova familia, sob a
acusacao de se ter praticado uma adocao irregular (2009, p. 100)

Além disso, a convencao cria 0s conceitos de pais de acolhida e pais residente. Aquele,
se trata do pais em que a crianga passara a morar depois da adocéo e este, 0 pais originario da
crianga. Dentre as principais fungGes das Autoridades Centrais, temos a realizagéo do cadastro
dos potenciais adotantes, bem como do mapeamento das criangas que nao possuem familia
brasileira interessada, e que, portanto, devido ao carater excepcional, devem ser encaminhadas
para a adocdo internacional. Portanto, possuem a funcéo primordial de centralizar e controlar a
adogdo transnacional nos paises signatarios. Porém, cumpre destacar que as Autoridades
Centrais possuem fungdo administrativa e ndo jurisdicional, conforme ressalta Liberati:

Todavia, afirma-se, aqui, que a atribuicdo da Autoridade Central € meramente
administrativa, ndo podendo ela interferir no processo judicial de adog&o internacional

e tampouco vincular suas atividades a jurisdi¢do do juiz natural ou ao deferimento, ou
ndo, da adogdo requerida por estrangeiros (domiciliados em outro pais) (2009, p. 13).

No mais, a partir da Autoridade Central, sdo criadas as “Comissdo Estadual Judiciaria
de Adocao Internacional” (CEJAIls). Diferentemente da Autoridade Central que constitui a
centralizacdo das diretrizes da adocdo internacional no pais, as Comissfes Estaduais Judiciarias
de Adocdo Internacional possuem carater descentralizador, de forma a facilitar o processo de
mapeamento das criancas disponiveis para essa modalidade de adoc¢do, além de facilitar o
credenciamento dos interessados, incidindo em cada Estado da Federagdo (CAPUA, 2009, p.
143).

No tocante a criagdo das CEJAIs, Venosa afirma que: “O art. 52 dispds, entre outros
requisitos, que a adogéo internacional sera condicionada a estudo prévio e analise de uma
comissdo estadual judiciaria de adogdo, que fornecera o respectivo laudo de habilitagdo para
instruir o processo competente” (VENOSA, 2013, p. 303).

Além do exposto, a convencédo dispde sobre o controle unificado na matéria de adocéo
internacional em seus paises signatarios. Por isso, 0 seu processo constitui no credenciamento
dos interessados tanto no pais de acolhida (pais da residéncia do adotante), quanto no pais
residéncia (residéncia originaria da crianca ou do adolescente), e partir disso 0s 6rgaos deverdo

se comunicar e possibilitar o credenciamento do interessado na adogdo, fazendo também a
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apuracdo da compatibilidade da legislacao estrangeira com a nacional (MADALENO, 2018, p.
867).

Portanto, é possivel concluir que o ECA, instituido em 1990, trouxe uma série de
protecOes especiais para as criancas e adolescentes, porém, ndo houve, no momento de sua
criacdo, um amplo e detalhado processo referente a adogéo internacional, apenas alguns artigos
gue a citavam, como seu art. 31 e o art. 51. A partir de 1999, por meio da aprovacao da
Convencdo de Haia de 1993 — “Relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em Matéria
de Adogdo Internacional”, pelo Decreto Legislativo 1/1999 e com sua incorporagdo pelo
Decreto 3.087/1999, ela passa a vigorar no ordenamento juridico brasileiro. Por abordar matéria
semelhante ao ECA, nos ditames da adocdo internacional, mesmo que contando com algumas
divergéncias, a legislacéo sobre a adogéo internacional nesse periodo ficou confusa. De 1999
até 2009 ora aplicava-se 0 ECA, ora a Convencdo de Haia, na tentativa de conciliar seus
dispositivos. A partir de 2009, o conflito em questéo foi pacificado, pois a Lei de Adocao trouxe
diversas mudancas no ECA, adequando-o a Convencdo de Haia (CARNEIRO; LAIGNIER,
2011, p. 190).

2.2.7 Cdbdigo Civil de 2002 e a Lei de Adocéo de 2009

O Cadigo Civil de 2002 disciplinou a adogdo em um momento anterior a Lei de Adocao
de 2009, porém seus artigos 1620 a 1629 foram revogados pela lei, sendo utilizado atualmente,
apenas para regular a adocao de maiores de idade, em seu art. 1619: “ A adogdo de maiores de
18 (dezoito) anos dependera da assisténcia efetiva do poder publico e de sentencga constitutiva,
aplicando-se, no que couber, as regras gerais da Lei n °8.069, de 13 de julho de 1990~
(BRASIL, 2002).

A regulamentacédo da adocdo pelo Codigo Civil de 2002 seguia o estabelecido no ECA.
Em seu artigo 1625, previa que a adogdo seria permitida nos casos de real beneficio para o
adotado. Além disso, era previsto 0s casos em que o tutor ou curador poderia adotar seu pupilo,
somente ap6s saldar o débito e liquidar suas contas, conforme o artigo 1620. No tocante a
adocdo internacional, o Codigo Civil apenas a mencionou em seu artigo 1629 prevendo que 0s
casos e condicdes seguissem o disposto em lei (BRASIL, 2002).

Em 03 de agosto 2009, foi sancionada a Lei 12.010, conhecida como Lei da ado¢do, por
iniciativa da senadora Patricia Saboya, e tendo como principal objetivo suplementar o ECA,
revogando alguns de seus dispositivos, bem como alguns do Codigo Civil de 2002 (CAPUA,
2009, p. 141).

Nas palavras de Gustavo Ferraz de Campos Monaco (2021, p. 26):


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm
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Conhecida como Lei da adocdo, este diploma normativo pretendeu aperfeicoar a
sistematica prevista no ordenamento juridico brasileiro para garantir o direito a
convivéncia familiar a todas as criangas e adolescentes, alterando substancialmente o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, para determinar que a intervencdo estatal se
fizesse com vistas “a orientagdo, apoio e promogdo social da familia natural, junto a
qual a crianca e o adolescente devem permanecer, ressalvada absoluta
impossibilidade, demonstrada por decisdo judicial fundamentada’, consoante o
disposto no art.1° S 1° da referida lei.

Suas inovacdes englobam a criacdo do Cadastro Nacional de Adocdo, que reune 0s
dados dos pretendentes a adotar e dos aptos a serem adotados. Esse cadastro impede a “adogao
pronta” indicada por Abreu (2002, p. 30) em seu livro “No bico da cegonha”, que consiste
quando o pretendente a adotar j& comparece ao juizo com quem pretende adotar.

Dentre as demais mudancas trazidas por esta lei estdo:

A nova lei estabelece a idade minima de 18 (dezoito) anos para adotar,
independentemente do estado civil, e determina que a adocdo dependerd de
concordancia, em audiéncia, do adotado quando este possuir mais de 12 (doze) anos.
A gestante que queira entregar seu filho (nascituro) a adocdo terd assisténcia
psicoldgica e juridica do Estado, devendo ser encaminhada & Justica da Infancia e
Juventude. A lei também estabelece, como medida protetiva, a figura juridica do
acolhimento familiar, possibilitando que a crianca ou o adolescente sejam
encaminhados para os cuidados de uma familia acolhedora, que dele cuidara de forma
provisoria. Determina, ainda, que criancas e adolescentes que vivam em abrigos
deverdo ter sua situacdo reavaliada de 06 (seis) em 06 (seis) meses, estabelecendo o

prazo de 02 (dois) anos como o de permanéncia maxima no abrigo, salvo situagles
excepcionais (CARNEIRO E LAIGNIER, 2011, p. 191).

Como explicitado, para os adolescentes (maiores de 12 anos) a nova lei estabeleceu a
fundamentalidade de sua anuéncia para que o processo de adogdo ocorra. Para 0s menores, se
possivel, também serdo ouvidos, respeitando seu grau de discernimento e compreensdo da
medida (CAPUA, 2009, p. 142). E perceptivel, consequentemente, que a lei introduziu uma
grande importancia na opinido da crianga e um requisito na opinido do adolescente para que a
adocao possa ocorrer.

Ademais, a referida lei, portanto, introduziu uma nova forma para o acolhimento
familiar. Nele, a crianca ou o adolescente que foi afastado do convivio familiar, deve ser
colocado sob guarda de uma familia cadastrada no programa de acolhimento de menores, pelo
prazo maximo de 02 anos. Essas familias cadastradas sao estimuladas por meio da concessédo
de assisténcia judiciaria, incentivos fiscais e subsidios (CAPUA, 2009, p. 141).

Ainda na visdo da autora (CAPUA, 2009, p. 141), o prazo de 2 (dois) anos que foi
estabelecido como maximo de permanéncia em instituicdes de abrigos, foi uma das mais
significativas alteracdes. Excepciona-se a essa regra somente quando comprovada necessidade

que atenda ao melhor interesse da crianca ou do adolescente. Além disso, outro ponto de
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destaque se refere a avaliacdo periddica, também citada acima por Carneiro e Laignier (2011,
p. 191), em que € preciso, de 6 em 6 meses, reavaliar, por uma equipe multidisciplinar e
interprofissional, a condicdo da crianca e do adolescente, devendo expedir um relatério
avaliando a possibilidade ou ndo de reinser¢do na familia de origem ou colocagéo em familia
substituta.

No mais, ainda no tocante a adoc¢do internacional, é a Lei 12.010/09 que concilia o
disposto na Convencéo de Haia, com o Estatuto da Crianga e do Adolescente. Ela modifica os
arts. 51 e 52 que passam a dispor tanto da conceituacdo na adocao internacional (art. 51, caput)
e suas regulamentacdes gerais (excepcionalidade da adoc¢do internacional, consulta ao
adolescente, preferéncia dos brasileiros com residéncia fora do Brasil em relacdo aos
estrangeiros e a intervencao das Autoridades Centrais Estaduais e Federais na matéria - art.51
S 1°, 2° e 3°); quanto do procedimento, que devera seguir o ja disposto no ECA nos arts. 165 a
170, porém agora observando o disposto no artigo 52 (BRASIL, 1990).

O procedimento estabelecido no art. 52, no entanto, ndo é isento de criticas. Para
Monaco (2021, p. 32) a nomenclatura utilizada pelo legislador no art. 52 que foi inserida no
ECA, “¢ de uma arrogancia legislativa jamais vista” (2021, p. 32). Nele, ha o uso do termo
Autoridade Central Estadual e Autoridade Central Federal Brasileira, ao coloca-las
destinatarias do envio do relatorio de habilitacdo dos pretendentes. Porém, os Estados nédo
assinantes da Convencao de Haia poderdo desconhecer o termo, ja que seu contetdo se encontra
no texto convencional. Por isso, para ele, ao aceitar 0 uso de uma nomenclatura especifica de
uma convencdo, na legislacao que disciplina matéria internacional, os legisladores (ao aprovar)
e 0 executivo (ao sancionar) “violaram principios basilares do Estado Democratico de Direito
como ¢é a igualdade dos Estados nas relagdes juridico-internacionais” (MONACO, 2021, p. 31).

Seguindo para seus dispositivos, eles reafirmam o carater excepcional da adocao
internacional, ja definido pelo ECA e pela Convencdo de Haia, bem como a preferéncia dos
brasileiros residentes no exterior ante aos estrangeiros residentes no exterior. Houve ainda, a
diminuicdo do prazo de validade da habilitacdo dos casais estrangeiros de 2 anos para 1 ano
(BRASIL, 2009). Em razao disso, a chamada Lei da adocao, para Madaleno (2018) ndo cumpriu
seu proposito de acelerar o procedimento e a morosidade da adocéo, em linhas gerais, acabou
fazendo o contrério, tornando o processo mais dificultoso e consequentemente, mais demorado.

Porém, destarte a diminuicdo do tempo de habilitacdo dos interessados a adotar
residentes no estrangeiro, que dificulta o processo, fazendo-se necessario a renovagdo caso a
adogdo ndo ocorra no periodo de 1 ano, a Lei de Adogdo de 2009 estabelece um tempo minimo

razodvel de convivéncia, em territério nacional, o de 30 dias. Esse tempo, porém, ndo dispensa
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0 acompanhamento pela equipe multidisciplinar, devendo ser expedido o relatorio detalhado
sobre o periodo (CAPUA, 2009, p. 143).

Em 2017, foi elaborada a Lei n° 13.509, que modifica 0 ECA, CLT (Consolidacgao das
Leis de Trabalho), e o Cadigo Civil (CC). Conforme seu art. 1° enuncia, o0 ECA foi modificado
“para dispor sobre entrega voluntaria, destituicio do poder familiar, acolhimento,
apadrinhamento, guarda e adocao de criancas e adolescentes”; a CLT “para estender garantias
trabalhistas aos adotantes” ¢ o CC “para acrescentar nova possibilidade de destitui¢do do poder
familiar” (BRASIL, 2017).

Nas palavras da equipe CAOPCAE do Ministério Publico do Parana, a lei modificou o
ECA “ao estabelecer novos prazos e procedimentos para o tramite dos processos de adog&o,
além de prever novas hipoteses de destituicdo do poder familiar, de apadrinhamento afetivo e
disciplinar a entrega voluntaria de criangas ¢ adolescentes a ado¢do” (CAOPCAE, 2017, n.p).
Portanto, as mudancas trazidas no novo dispositivo visam acelerar o processo de adocao,
principalmente ao disciplinar outras formas de perda do poder familiar, ressaltando, conforme
as leis anteriores, que a crianca e o adolescente sé irdo para a ado¢do internacional com o
esgotamento das tentativas de ficarem no pais. Além disso, a referida lei altera alguns
dispositivos trazidos pela Lei de adogdo, como exemplo, o tempo de avaliacdo, que passa a ser
de 3 em 3 meses e ndo mais de 6 em 6 meses.

Portanto, podemos concluir, a partir do analisado, que a preocupacdo para O
desenvolvimento de legislagdes que tratassem adocdo internacional foi tardio. A adocéo
nacional também sO passou a ser regulada, ainda que precariamente, com o Cddigo Civil de
1916, dispondo em seus dispositivos uma forma de ado¢do contratual, que visava beneficiar,
sobretudo, os adultos que ndo poderiam ter filhos. Com o avanco da matéria de protecdo
infantojuvenil no mundo, diversas novas leis comecaram a surgir no século XX. Destacamos
na sequéncia de legislacdes ao longo desse século o Codigo Mello de Matos, que, por mais que
nédo oferecesse uma protecdo para a crianga e o adolescente, se dedicou a trazer a atividade do
Estado para a questdo. Posterior a ele, a Lei de Legitimacdo Adotiva merece destaque ao
melhorar as condi¢des da adocao, instituindo a adogdo plena, que era irrevogavel. O Codigo de
Menores, de 1979, destinado a protecdo infantil, também possuia diversos entraves nesses
aspectos, principalmente por ndo reconhecer na integralidade, a crianga e o adolescente como
sujeitos de direitos. Porém, tratava-se do primeiro dispositivo a trazer a possibilidade de adocao
internacional.

Em 1990, o ECA insere, expressamente, a doutrina da protecéo integral. Criado agora
com o objetivo de proteger as criancas e os adolescentes, ele revoga o Cdodigo de Menores e
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consolida a esperada protecao a esse grupo. Além disso, no ambito das adocdes internacionais,
ele estabelece o principio da excepcionalidade, bem como o procedimento a ser seguido. Porém,
é com a Lei da adocdo de 2009 que o estabelecido na Convencao de Haia, ratificada pelo Brasil
em 1999, passa a integrar de forma definitiva o ordenamento juridico brasileiro, constando no
texto do estatuto e alterando uma serie de dispositivos dele, a fim de melhor se adequar ao texto
convencional.
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3 PRINCIPIOS DA ADOCAO INTERNACIONAL
3.1 Principio da Protecéo Integral da Crianca e do Adolescente

Conhecido também como “Doutrina da Prote¢do Integral”, o principio da protecao
integral da crianga e do adolescente € o principio mais abrangente quando se trata da protecéo
dos menores de 18 anos. Dele, é que se derivam os demais principios que serdo tratados neste
trabalho: o principio da excepcionalidade da adocdo internacional e o principio do melhor
interesse da crianca e do adolescente.

A Convencéo Internacional dos Direitos das Criangas de 1989, reforgou em seu texto a
prioridade e necessidade de um tratamento especial protecionista para com as criangas e
adolescentes, tendo em vista sua natural vulnerabilidade. Em seu art. 19, positiva a prote¢ao
integral da crianca e do adolescente:

Os Estados Partes devem adotar todas as medidas legislativas, administrativas, sociais
e educacionais apropriadas para proteger a crianga contra todas as formas de violéncia
fisica ou mental, ofensas ou abusos, negligéncia ou tratamento displicente, maus-
tratos ou exploragdo, inclusive abuso sexual, enquanto a crianga estiver sob a custodia

dos pais, do tutor legal ou de qualquer outra pessoa responsavel por ela (UNICEF,
1989).

Além disso, enfatiza a importancia da familia no desenvolvimento de sua personalidade.

Esse tema, agora ratificado em uma convencao aprovada por unanimidade, ja havia sido tratado

nas: Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e na Declaragcdo Universal dos Direitos das

Criancas. O texto da convencdo declara a necessidade da cooperacgdo internacional em matéria

de protecdo dos direitos da crianca, em vista que, a partir dela, é possivel a melhoria nas

condicdes de vida da populacdo infantil e juvenil em todos os paises, mas principalmente,
naqueles em desenvolvimento (VERONESE, 2014, p. 50).

A protecdo integral tem como fundamento a concepgéo de que criangas e adolescentes

sdo sujeitos de direitos, frente & familia, a sociedade e ao Estado. Rompe com a idéia

de que sejam simples objetos de intervencdo no mundo adulto, colocando-0s como

titulares de direitos comuns a toda e qualquer pessoa, bem como de direitos especiais

decorrentes da condicdo peculiar de pessoas em processo de desenvolvimento
(CURY, GARRIDO; MARCURA, 2002, p. 21).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 adotou a doutrina da protecéo integral,
expresso em seu art. 1°: “Esta Lei dispde sobre a protecdo integral a crianga e ao adolescente”
(BRASIL, 1990). A referida protecdo ja havia sido trazida tambem no texto constitucional em
seu art. 227, assegurando diversos direitos as criancas e adolescentes com o dever de assegura-
los atribuidos a familia, Estado e sociedade. De acordo com Rolf Madaleno (2018, p. 147): “o
legislador constituinte conferiu prioridade aos direitos da crianca e do adolescente, ressaltando

0s seus direitos em primeira linha de interesse, por se tratar de pessoas indefesas e em
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importante fase de crescimento e de desenvolvimento de sua personalidade”. Devido a isso,
para o autor, qualquer decisdo que envolva o interesse das criangas e adolescentes devera levar
em consideragdo esse principio, sendo inconstitucional: “a aplicacdo circunstancial de qualquer
norma ou decisdo judicial que desrespeite os interesses prevalentes da crianca e do adolescente
recepcionados pela Carta Federal” (MADALENO, 2018, p. 147). Na opinido de Paulo Lobo
([2019], p. 45, apud DIAS, 2021, p. 71) a doutrina da protecao integral ndo se trata de uma
recomendacdo ética, mas sim de uma diretriz determinante a ser seguida nas relacdes que
envolvem criangas e adolescentes.

A protecdo integral da crianca e do adolescente, no entanto, ndo traz efeitos por si so,
ao ser prevista pelo texto constitucional, somente traz mera proclamacéo de direitos sociais. Os
direitos sociais exigem a atuacdo positiva do Estado para serem efetivamente cumpridos.
Portanto, para isso, 0 ECA foi norteado em sua elaboracdo por dois eixos que facilitariam a
atuacdo positiva do Estado: o eixo de descentralizacao e o de participacdo. A descentralizacéo
resulta na melhor divisdo de tarefas entre a Unido, Estados e Municipios, ja a participacdo
refere-se a atuacao ser progressiva e constante nos campos de acdo. Atendendo a esses dois
eixos, 0 ECA, no tocante a reivindicacdo, formulacdo e controle de politicas publicas, deu
grande preferéncia as associacOes, pois contém a efetiva participacdo da populagéo, de forma
que “tém destaque na edificacdo do direito da crianca e do adolescente, pois ai o ser sujeito se
consolida, pois ndo se trata de ‘aguardar’ paternalisticamente a acdo do Estado, antes se
constitui em um processo de mao dupla: reivindicar e construir” (VERONESE, 2014, p. 50).
Ou seja, a atuacdo da protecdo integral ocorre de forma descentralizada, sendo feita tanto pelo
Estado, quanto nas associacBes que possuem participacdo popular.

Além de todo o exposto, a protecdo integral da crianca e do adolescente engloba uma
grande quantidade de direitos. Entre eles o direito de crescer em uma familia saudavel, local
em que sera desenvolvido sua personalidade, além de ser o meio de se propiciar sustento,
educacdo e assisténcia integral as criancas e adolescentes que fazem parte dela (LIBERATI,
2009, p. 141).

E indiscutivel que a criacdo e educacio no seio de sua familia € um direito humano
fundamental da crianca e do adolescente. E a partir da grande necessidade de crescer em uma
familia saudavel, com convivio familiar, afeto, cuidado e amor que urge a prioridade de que 0s
infantes e adolescentes que por qualquer motivo ndo possam desfrutar desse direito, devam ser
transferidos a uma familia alternativa, distinta daquela que se deu origem. Sendo uma das
alternativas a adogéo internacional. A protecéo integral da crianga e adolescente, e seu absoluto

direito em ter uma familia possibilita que, na falta de uma familia alternativa nacional, ele possa
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ser colocado em um lar estrangeiro, que propiciara os mesmos lacos de afeto e amor, garantindo
sua seguranca e proporcionando cuidados para que sua criacao seja segura (MONACO, 2021,
p. 54-55).

Portanto, € inconcusso a relacdo da protecdo integral para com a ado¢éo internacional.
Ela é o norte maximo na orientacdo dos procedimentos que serdo estabelecidos para concretizar
essa modalidade de adocdo. Sua relacdo com a adocdo internacional estd disposta nos
dispositivos do ECA e da Convencéo de Haia, e resulta na vasta gama protetiva procedimental
que tentara garantir com prioridade a protecdo integral das criangas e dos adolescentes. Sua
incidéncia engloba o desenvolvimento do atual procedimento, como: o processo burocratico
com a detalhada ficha de cadastro e os diversos 6rgaos que devem aprovar e acompanhar a
adocdo. Dessa forma, visa-se garantir a protecéo integral, por meio do impedimento de fraudes

na adocéo.

3.2 Principio da Excepcionalidade da Adocéo Internacional

O principio da excepcionalidade da adocéo internacional € previsto na Constituicéo
Federal em seu art. 227. Esse artigo, além de tratar da excepcionalidade da adocdo
internacional, também trata que a crianca e o adolescente, como um de seus direitos exclusivos,
devem ser criados e permanecer no seio de sua familia, podendo ser transferidos para familia
substituta somente nos casos necessarios. Por isso, aplica-se a excepcionalidade também para
a adocdo nacional (BRASIL 1988).

O dispositivo Constitucional, no entanto, ndo é o Unico que traz esse principio No NOSso
ordenamento juridico. A Convencdo de Haia - Convencdo Relativa a Protecdo das Criancas e a
Cooperacdo em Matéria de Adocdo Internacional, ratificada pelo Brasil em 1999, estabelece
tanto em seu prélogo, referente a prioridade em se manter a crianga e o adolescente em sua
familia de origem, quanto em seu texto, no art. 4°, alinea b, em que afirma que somente podera
ocorrer as adogdes a que se refere a convencao quando ja tiver sido examinado adequadamente
as possibilidades de manter a crianga em seu Estado de origem, e a ado¢do internacional € a
que melhor atenderd ao melhor interesse da crianca e do adolescente (BRASIL, 1999)

Ainda nos dispositivos legais nacionais, temos o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), em seu art. 31, que traz a colocagcdo em familia estrangeira como uma medida
excepcional, e que, caso seja feita, somente ocorrera na modalidade de adogéo. Ou seja, nao é
possivel colocar criancas e adolescentes em familia estrangeira sob a forma de acolhimento

familiar, por exemplo.
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Para Jatahy (2006, p. 857 apud CAPUA, 2009, p. 110) o principio da excepcionalidade
ndo pode ser absoluto. O interesse prioritario da crianca e do adolescente devera se sobrepor
caso entre em conflito com a excepcionalidade. Compartilha desse pensamento Tarcisio José
Martins Costa, ao citar que o principio da excepcionalidade ou “o principio da prioridade da

99 ¢

propria familia” “ndo pode ser considerado absoluto e, em seu nome, ndo se pode impedir ou
dificultar as adoc@es, impondo-lhes exigéncias rigorosas, tanto de fundo como de forma™ (2000,
p. 4). No entanto, ainda que ndo seja absoluta, havendo a excecdo do interesse prioritario da
crianga, sdo diversos os dispositivos que visam garantir essa excepcionalidade. Além dos
supracitados, que expressam a excepcionalidade como requisito, temos ainda alguns
dispositivos que asseguram que o processo de adocao internacional ndo gere eventual direito
sobre a adocdo, e sim mera expectativa de direito, ja que sua incidéncia devera ocorrer sempre
de forma excepcional. Como exemplo, podemaos citar o art. 46, 2° S, do ECA, que dispde que a
guarda por si s0, ndo dispensa 0 estagio de convivéncia, portanto, no entendimento de Luiz
Paulo Santos Aoki (2005, p. 139 apud CAPUA, 2009, p. 110) o impedimento tratado no art. 31
que impede a visualizacdo da guarda temporario, conforme previsto no art. 42, S 2°, do ECA,
tem carater de excepcionalidade, e se trata de uma articulagdo juridica, para que ndo haja
incidéncia do direito sobre a adocdo da crianca e do adolescente, apenas a expectativa do direito.

Por conta da excepcionalidade e do procedimento da adocdo internacional resultante
dela, sdo raros os casos em que a ado¢do internacional ocorre com recém-nascidos, dada a
preferéncia que os casais brasileiros possuem na ordem de adogio (CAPUA, 2009, p. 110)

A adocdo internacional atua, portanto, como uma alternativa e como uma exce¢éao. Sua
face alternativa decorre da substituicdo da adocdo nacional, para atender o melhor interesse da
crianga e do adolescente, esse interesse decorre de a adogéo internacional poder proporcionar:
“um ambiente familiar adequado, ainda que fora de seu pais, e dando-lhe condi¢bes para que
possa vir a exercer seus direitos” (CAPUA, 2009, p. 109). No entanto, a excepcionalidade deve
ser aplicada, ja que ¢é justificada que, na sociedade em que nasceu, seja mais facil ser inserido
em uma familia substituta. Além da facilidade de se inserir em familia substituta de seu local
de origem, Costa traz uma importante justificativa para que a excepcionalidade seja aplicada:

E induvidoso que toda crianca tem o direito de ser criada e educada em sua propria
familia, em seu proprio pais e na sua prdpria cultura. Como reconheceram a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a Convencao das Nagdes Unidas sobra
os Direitos da Crianca e o Pacto de Sao José da Costa Rica, toda pessoa tem o direito
de conservar a sua nacionalidade. Deste direito fazem parte a manutencdo dos
vinculos com a familia, a terra, as tradi¢fes, a cultura e a lingua materna. Por isso
mesmo, conforme reconhece a moderna tratativa supranacional, o rompimento do

processo de interagdo com aqueles que estdo ligados pelos vinculos familiares e pelas
mesmas raizes s6 se justifica em carater de excepcionalidade. Ndo encontrando a
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crianca uma alternativa possivel de colocacao familiar dentro de seu préprio pais, nao
se pode priva-la de encontrar o seu bem-estar e felicidade junto de uma familia
estrangeira. (COSTA, 2000, p. 5-6)

Em vista de todo o exposto, fica evidente a necessidade de analise caso a caso para
mensurar a forma e o grau que o principio da excepcionalidade devera agir, e quando o principio
do melhor interesse da crianca e do adolescente deve ser sopesado. Conforme o Tribunal de

Justica do Estado do Rio de janeiro:

Preenchidos todos os requisitos exigidos por lei para o procedimento de adogdo por
estrangeiros, o fato de ser dada preferéncia a casal brasileiro ndo pode prevalecer em
situacdes que, devidamente comprovadas, tragam vantagens para o adotado em obter
uma vida melhor (TJRJ, RT 737/300, Conselho de Magistratura, Relator: Paulo Sérgio
Fabido, data do julgamento: 04.06.1998, data da publica¢do: 10.12.1998)

No mesmo sentido, decidiu também a favor do principio do melhor interesse da crianca
e do adolescente, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, frente ao principio da

excepcionalidade da adocdo internacional:

ADOCAO INTERNACIONAL. PRESSUPOSTOS. EXCEPCIONALIDADE.
CABIMENTO MESMO HAVENDO CASAIS NACIONAIS.A RELEITURA DA
NORMA MENORISTA NAO CONDUZ AINTERPRETACAO DE QUE O CASAL
ESTRANGEIRO, QUE PREENCHE OS PRESSUPOSTOS LEGAIS DEVA SER
ARREDADO, INVARIAVELMENTE QUANDO EXISTEM PRETENDENTES
NACIONAIS, PRINCIPALMENTE QUANDO JA DESENVOLVERAM FORTE
AFETO AO MENOR, CUJO INTERESSE DEVE SER PRESERVADO.CASOS
ISOLADOS QUE ABALARAM O INSTITUTO DE ADOCAO
INTERNACIONAL, NAO DEVEM SERVIR COMO ESCUSA PARA FRUSTRAR
O PEDIDO, SENDO INJUSTO OBSTAR QUE O INFANTE DESFRUTE DE
MELHOR QUALIDADE DE VIDA EM PAIS DESENVOLVIDO. INTELIGENCIA
DOS ARTS. 28, 31, E 198, VII, ECA.APELACAO PROVIDA. DECISAO
UNANIME. (19 FLS.) (Apelagdo Civel N° 594039844, Oitava Cémara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: José Carlos Teixeira Giorgis, Julgado em
26/05/1994)

Portanto, a excepcionalidade é pautada no principio do melhor interesse da crianca e do
adolescente, tendo em vista que seu maior objetivo é a protecdo desses. Porém, € preciso uma
analise causal desse principio, ja que sua incidéncia de forma absoluta poderia contrariar a
doutrina da protegdo integral nos casos em que fosse privado a crianca e o adolescente do
convivio familiar, do bem-estar e da felicidade, em prol de seguir sem ressalvas a

excepcionalidade da adocdo internacional.

3.3 Principio do Melhor Interesse da Crianca e do Adolescente
O principio do Melhor Interesse da Crianca e do Adolescente também integra o

procedimento de adocdo internacional como requisito. Ao mesmo tempo que se trata de um
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requisito para que ocorra, ou seja, a ado¢do s6 pode ocorrer quando estiver em conformidade

com o melhor interesse, ele também se trata da finalidade méxima da adocdo (VENOSA, 2013,

p. 303). Porém, tdo basilar € esse principio quando se trata de relaces que envolvam criangas

e adolescentes, que ele ndo se restringe apenas a adogdo. O principio do melhor interesse da

crianca e do adolescente devera permanecer, também, nos casos em que ocorre o divoércio e

devera ser decidida a guarda dos filhos menores, por exemplo. Sua prevaléncia também devera

ocorrer no processo de escolha do tutor, em que a decisédo do juiz, atendidos 0s requisitos

(capacidade, idoneidade, entre outros), deverd representar o melhor interesse do menor
(GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2019, p. 338).

A origem desse principio é internacional e conforme Alvaro Villaca de Azevedo afirma:

Essa norma fundamental do “melhor interesse da crianga” origina-se entre outros

Diplomas Internacionais, da Convencdo sobre os Direitos da Crianga, acolhida pela

Resolucdo n. L 44 (XLIV) da Assembleia Geral das Nacfes Unidas, em 20 de

novembro de 1989, ratificada pelo Brasil em 24 de setembro de 1990, integrada,
assim, no texto constitucional brasileiro, por forga do § 2° de seu art. 5° (2019, p. 350).

Ao analisar o caput do art. 21 da Convencdo Sobre os Direitos da Crianca, vemos que
os Estados que autorizam a adocdo, devem seguir o principio do melhor interesse da crianca e
do adolescente de forma primordial. Tamanha importancia desse principio, que conforme a
adicdo ao ECA do 8 3°do art. 39, pela Lei 13.509 de 2017: qualquer conflito entre os interesses
e direitos das criancas e adolescentes no processo de adocdo e qualquer outra pessoa, inclusive
seus pais bioldgicos, devera prevalecer o direito do adotando (BRASIL, 2017).

No tocante a adocdo, esse principio se exterioriza nas adog¢des (tanto nacional quanto
internacional) pela necessidade e pelo direito irrevogavel das criancas e adolescentes de crescer
e se desenvolver em uma familia saudavel. Caso ndo haja a fruicdo desse direito, o Estado
Democratico de Direito, seguindo seus objetivos, autoriza a perda do poder/dever familiar. 1sso
torna o Estado responsavel integralmente pela crianga, devendo zelar por sua completa
assisténcia (MONACO, 2021, p. 54).

Por mais que seja um direito da crianga e do adolescente se manterem na sua familia,
para conviver de forma harménica com a sociedade, ha situacfes em que, a manutencao com a
familia de origem pode demonstrar nocividade em relacdo a sua integridade fisica, mental ou
intelectual. Nesses casos, o art. 24 do ECA autoriza a perda do poder familiar para atender o
melhor interesse da crianca e do adolescente (BRASIL, 1990). Caio Mario da Silva Pereira
(2020, p. 55) afirma que o ECA estabelece, conforme o principio do melhor interesse das

criangas e adolescentes: “que ¢ dever dos pais e responsaveis garantir as criangas protegao e
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cuidados especiais e, na falta destes, é obrigacdo do Estado assegurar que institui¢oes e servicos
de atendimento o fagam”.

E nesse momento em que a perda do poder familiar se torna necessario para preservar a
integridade fisica e mental das criangas e adolescentes; e, levando em consideracdo o direito
dos menores de crescer em uma familia, que o principio do melhor interesse da crianca e do
adolescente possibilita sua colocacdo em uma familia substituta. Como analisado
anteriormente, a colocacdo em familia diversa da familia natural deve ser subsidiaria e
excepcional. Somente cumprido os requisitos estabelecidos por lei é que ela deverd incidir. E,
como parte de seus requisitos formais, temos a incidéncia do referido principio: atender o
melhor interesse da crianca e do adolescente. Somente quando resultar em real vantagem para

0 menor, é que a adogdo deverd ocorrer (BRASIL, 1990).
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4 PROCEDIMENTOS DA ADOCAO INTERNACIONAL
4.1 Conceito de Adocéo Internacional

O conceito de adog&o internacional pode ser observado no art. 2° da Convencéo de Haia,
de 29 de maio de 1993, “Relativa & Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de
Adocao Internacional” e o art. 51 do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (Lei 8069,
de 13 de julho de 1990) que definem a adoc¢éo internacional como a adocdo em que o adotado
e o adotante se encontram em paises distintos. Como salienta Venosa, “O que define, portanto,
como internacional a adocdo ndo é a nacionalidade dos adotantes, mas sua residéncia ou
domicilio fora do pais” (2017, p. 303).

Maria Berenice a (2021, p. 965) salienta que “a adogdo tem como finalidade primordial
atender ao aspecto da politica social de protecdo da infancia, independentemente da
nacionalidade dos sujeitos. O que interessa é construir uma familia com todas as caracteristicas

psicossociais da familia natural.” A defini¢ao trazida por ela segue o elencado no art. 51 do

ECA:

Art. 51. Considera-se adocdo internacional aquela na qual o pretendente possui
residéncia habitual em pais-parte da Conven¢do de Haia, de 29 de maio de 1993,
Relativa a Protecéo das Criangas e a Cooperagdo em Matéria de Adogdo Internacional,
promulgada pelo Decreto n ©3.087, de 21 junho de 1999 , e deseja adotar crianga em
outro pais-parte da Convencdo (BRASIL, 1990).

A partir disso € possivel estabelecer que a adocdo internacional possui carater territorial
e ndo referente a nacionalidade dos adotantes: “O critério identificador da adog¢ao internacional
é induvidosamente territorial e a adogdo é qualificada como internacional em razdo do
deslocamento definitivo da criangca ou adolescente adotado para o pais de acolhida”
(MADALENO, 2018, p. 867).

Quanto aos motivos da definicdo da adocdo internacional ser territorial, é possivel
estabelecer alguns pontos relevantes trazidos por Mdnaco (2021, p. 25). O primeiro deles se
refere as possibilidades de fraudes que aconteciam na década de 1980, ja& que eram comuns 0S
relatos de traficos de criancgas para fins diversos do que constituir uma familia. Diante disso,
caso se tratasse de uma adocdo no ambiente interno do pais, seria de responsabilidade das
autoridades locais reprimir e averiguar essas condutas; no entanto, por se tratar de um
deslocamento de nacdo soberana, ndo haveria como o poder publico brasileiro exercer a
garantia de que os direitos do adotado serdo resguardados “o diferencial da adogdo internacional
esta na retirada da crianca ou do adolescente do territério brasileiro, com que o Estado vé

diminuidas as condi¢des de proteger o adotado” (MONACO, 2021, p. 25). Por conta disso, o


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3087.htm
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mesmo procedimento se aplica aos brasileiros residentes no exterior, porém, com preferéncia
frente aos estrangeiros (BRASIL, 1990).

Além disso, Castro (2019, p. 380) cita que a referéncia utilizada na territorialidade da
adogdo internacional pauta-se no critério da isonomia, devendo ser a mesma para brasileiros e
estrangeiros residentes fora do pais, devendo ambos se submeter ao procedimento das CEJAS.

Podemos classificar como adogdo internacional, portanto, dois fatos distintos como
adocéo internacional: a adogcdo de uma crianga ou adolescente por um estrangeiro domiciliado
fora do pais e a adocédo de crianga ou adolescente estrangeira por brasileiro residente no pais.
Das duas modalidades, a mais utilizada é a adocdo em que criancas brasileiras sao deslocadas
para familias adotivas estrangeiras domiciliadas em outros paises.

Tanto a legislacdo brasileira “Art. 31. A colocagdo em familia substituta estrangeira
constitui medida excepcional, somente admissivel na modalidade de ado¢do” (BRASIL, 1990),
quanto as Declaracbes e Convencbes que disciplinam a matéria de protecdo de criancas e
adolescentes, veem a adocdo internacional como uma alternativa, mas ao mesmo tempo a tltima
opcdo, 0 que assinala seu carater de excepcionalidade. O mantimento da crianca e do
adolescente na sua familia de origem (biol6gica) deve ser prioridade.

Art. 19. Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua
familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar

e comunitéria, em ambiente livre da presenga de pessoas dependentes de substancias
entorpecentes (BRASIL, 1990).

Somente quando essa relacdo ndo for possivel, findadas todas as tentativas, é que deve-
se fazer a inser¢do em uma nova familia. Essa nova familia, no entanto, devera ser nacional, e
somente com o esgotamento das possibilidades de encontrar uma familia adotiva nacional, é
que deve procurar pelas familias estrangeiras. 1sso caracteriza a adog¢do internacional como a
excecdo da excecdo, devendo ser realizada somente quando ndo houver nenhuma outra
alternativa (MADALENO, 2018, p. 868).

4.2 Procedimento da adogdo de criancas brasileiras por estrangeiros domiciliados em
outros paises

No Brasil, atualmente, a ado¢éo internacional é regulada por uma série de dispositivos.
O primeiro deles é o ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente), esse, junto com a ratificacdo
da Convencédo de Haia em 1999, passou a disciplinar detalhadamente o processo da Adocéo
Internacional em seus artigos 42 ao artigo 52, e com a Lei 12.010 de 2009, foi acrescentado o

procedimento nos arts. 165 a 170. Além dos dois supracitados temos o Decreto 3.087, de 21 de
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junho de 1999; Decreto 3.174, de 16 de setembro de 1999 e os Regimentos internos das
comissdes estaduais judiciarias de adocao.

E necessario ressaltar que a adogdo internacional é excepcional, portanto, apenas
quando nao houver pretendentes adotantes internos (que residam no pais) é que a crianga € 0
adolescente serdo disponibilizados para adocao internacional, além disso, utiliza-se um critério
de preferéncia para os brasileiros que nao residam no Brasil, mas que queiram adotar crianga
brasileira: “ art. 51, § 2°: Os brasileiros residentes no exterior terdo preferéncia aos estrangeiros,

nos casos de adog¢do internacional de crianca ou adolescente brasileiro” (BRASIL, 1990).

4.2.1 Requisitos
Os requisitos para a adogdo Internacional seguem os mesmos da adoc¢ao nacional com
algumas observacgdes a partir do art. 51 do ECA. Quanto a capacidade, devem cumprir o
estabelecido no art. 42 do Estatuto: ser maior de 18 anos e o adotante deve ser 16 anos mais
velho que o adotado.
Quando a adocdo é realizada apenas por uma pessoa, segundo o que esta previsto no
artigo 42 do ECA, sera necessario que esta tenha mais de 18 anos, e, neste caso, ndo
importara o estado civil, o sexo e a nacionalidade do adotante. Apenas esta implicito
que devera ter condicBes essenciais (morais e materiais) para assumir a
responsabilidade de se tornar pai de uma crianga carente, com todos 0s encargos que
isto acarreta. Quando analisada a situacdo do adotante, e encontrada alguma

irregularidade, fica vedada pela legislagdo até mesmo sua inscricdo no cadastro
nacional de pessoas interessadas & ado¢do (FERREIRA, 2018, n.p).

Em termos gerais, tanto para a adogé@o nacional quanto para a adogao internacional para
que seja possivel colocar uma crianca em familia substituta é necessario que os seus adotantes
sejam qualificados, e que caso ndo sejam solteiros, tenham a expressa confirmacdo de seu
conjuge. Além disso, no processo de habilitacdo para que a crianga e 0 adolescente possam ser
adotados, deve ser feita sua qualificagdo completa, indicando, caso exista: 0 parentesco dos
interessados com o adotado; além de verificar se este possui parentes vivos. Alguns
procedimentos documentais também sdo exigidos: como a indicacdo do cartorio em que foi
inscrito 0 nascimento e uma copia de sua certiddo; e exige-se a declaracdo da existéncia de
bens, direitos ou rendimentos da crianca ou adolescente, conforme o expresso no artigo 165 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Como requisito central, a adogdo deve representar real
beneficio ao adotado conforme art. 43 do ECA: “A adogdo sera deferida quando apresentar
reais vantagens para o adotando e fundar-se em motivos legitimos” (BRASIL, 1990).

Quando se trata de ado¢do de adolescentes, o art. 51, inciso 111 do ECA estabelece que

ele deve ser consultado. “O inciso III solicita que, em caso de adog¢ao de adolescente, este seja
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consultado, por meios adequados ao seu estagio de desenvolvimento, para se analisar se

encontra mesmo apto para a medida adotiva, mediante um parecer realizado por equipe
interdisciplinar” (FERREIRA, 2018, n.p) .

Para ser possivel a realizacdo da adocao internacional, a ratificacdo da Convencéo de

Haia gerou o compromisso da criacdo das Autoridades Centrais, que sdo 0s 0rgaos responsaveis

por administrar o processo da adogao, conforme o Ministério da Justica e da Seguranca Publica:

A existéncia da Autoridade Central facilita a identificacdo das contrapartes nacionais

e estrangeiras, que sabem a quem se dirigir em questdes relacionadas a cooperacao

juridica internacional no seu proprio pais e, no caso das autoridades centrais

estrangeiras, tanjbém no exterior. (MINISTERIO DA JUSTICA E DA
SEGURANGCA PUBLICA, [20--], n.p)

O Decreto 3.087 de 1999 é o responsavel por disciplinar a instituicdo das Autoridades
Centrais. E grande parte de sua atuacdo se da na legitimacdo dos pretendentes a adotar, que
deverdo seguir uma série de dispositivos para serem habilitados a adocao.

Outro requisito material da adocéo, se da em razdo da nacionalidade do adotado no pais
de acolhida, ja que é imprescindivel que ele a obtenha apo6s a adogédo sob pena de essa ndo ser
realizada:

A garantia de aquisicdo da nacionalidade no pais dos adotantes & outro principio
norteador da adocdo internacional. Por isso, as comissdes estaduais judiciarias de
adocéo internacional (CEJAS), que sdo as Autoridades Centrais presentes em todas as
unidades federativas brasileiras, s6 permitem a adog&o se houver plena certeza de que

a crianca adquirird a nacionalidade do Estado estrangeiro, garantindo, assim, plena
protecdo a seus direitos fundamentais (CARNEIRO, 2019, p. 102).

Em sintese, temos que os dispositivos que tratam dos requisitos para a Adocao
internacional, conforme Madaleno:

Os requisitos de adogdo transnacional sdo em maior nimero em comparagdo aos

pressupostos da adogdo nacional. Os candidatos a adogdo internacional devem atender

as compatibilidades de natureza econdmica, moral, comportamental, social, ética do

artigo 29, vencidos todos os pressupostos e observadas todas as exigéncias dos artigos

46, 88 3° e 10; 50, 88 6° e 10; 51, 52 e ainda, 0s artigos 52-A a 52-D, que tratam dos

requisitos obrigatorios para a adogdo internacional, todos da Lei n. 8.069, de 13 de
julho de 1990 (2018, p. 869).

Portanto, é possivel estabelecer que a adogédo internacional, em regras gerais, devera
seguir 0s mesmos requisitos que a adogdo nacional quanto a capacitacdo dos interessados a
adotar, bem como aos requisitos que dizem respeito a habilitacdo das criangas e adolescentes
para estarem disponiveis para adogdo. Porém, além de seguir as regras nacionais, para que seja
possivel a adocdo internacional, a legitimacdo dos adotantes devera ser feita passando pelo

processo especifico incorporado ao ECA pela Convencéo de Haia (tratado no préximo topico),
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respeitando o principio da excepcionalidade e cumprindo a exigéncia de adquirir a

nacionalidade no pais de acolhida.

4.2.2 Processo
O primeiro passo para que um estrangeiro domiciliado fora do Brasil adote uma crianca

brasileira é realizar o pedido na Autoridade Central no pais de acolhida. O pedido devera seguir
0S requisitos:
(i) enderecamento - o pedido devera ser dirigido ao Presidente da Autoridade Central
Estadual; (ii) qualificacdo do requerente - nome, estado civil, profissao, endereco; (iii)
fundamentagdo legal - artigo e lei correspondente da adogdo; (iv) pedido - o

requerimento de inscri¢do e habilitacdo para a adogdo de criancas nacionais; (v) data
e assinatura (LIBERATI, 2009, p. 80)

A partir desse pedido, a Autoridade Central devera emitir um relatério contendo
informacdes sobre a capacidade juridica, identidade e adequacdo dos solicitantes para adotar,
bem como sua situacdo médica, pessoal e familiar. Nesse relatorio devera conter também seu
meio social e sua aptidao para assumir uma adocao internacional. No mais, deve possuir toda
documentacdo necessaria, como um estudo psicossocial elaborado por uma devida equipe e
com cdpia autenticada na legislacédo brasileira, com prova de vigéncia, conforme art. 52, inc. |,
Il e IV do ECA (BRASIL, 1990).

A Autoridade Central que fez o relatério, devera entdo envia-lo para o Brasil, tanto para
a Autoridade Central Federal brasileira como cdpia que se representa pela Secretaria Especial
dos Direitos Humanos (SEDH), quanto para a Autoridade Central Estadual, que devera ser
escolhida pelos adotantes. Todos os documentos que estiverem em lingua diferente da
portuguesa, utilizada no Brasil deverdo ser autenticados e acompanhados de traducdo, conforme
art. 52, inc. V e VI, do ECA (BRASIL, 1990).

Caso a Autoridade Central Estadual perceba que o estudo psicossocial precisa de
complementacéo, ela podera solicitar ao postulante estrangeiro. E, se houver compatibilidade
com a legislagdo nacional, preenchendo seus requisitos objetivos e subjetivos, sera expedido o
laudo de habilitacdo a adogéo internacional, com validade de 1 ano, conforme art. 52, inc. VI
do ECA. Esse laudo possibilita que os adotantes possam formalizar o pedido de ado¢&o no Juizo
da Inféncia e da Juventude que se encontra a crianc¢a ou o adolescente, conforme foi indicado
pela a Autoridade Central Estadual, de acordo com o estabelecido no art. 52, inc. VII, ECA
(BRASIL, 1990). Essa previsdo tambeém se encontra nos arts. 146 e 148, inc. 11l do ECA, que
indica que quando o interessado estiver apto para realizar a adogéo, ele devera procurar a Vara

da Infancia e Juventude indicada para iniciar propriamente o processo (BRASIL, 1990)
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E importante destacar que os pedidos de adogéo internacional podem ser realizados com
intermédio de organismos credenciados. Para tanto, é necessario que o pais de acolhida permita.
Porém, os adotantes ndo poderdo ser assistidos por mais de uma entidade credenciada. O
credenciamento desses organismos € incumbido a Autoridade Central Federal Brasileira, e
posteriormente comunicado as Autoridades Centrais Estaduais e publicagdes na imprensa e na
internet, definido pelo art. 52, §1° e §2° do Estatuto (BRASIL, 1990). Como o art. 52, inc. VI,

83 indica, h&d uma série de dispositivos para que seja possivel o credenciamento:

I - sejam oriundos de paises que ratificaram a Convencdo de Haia e estejam
devidamente credenciados pela Autoridade Central do pais onde estiverem sediados
e no pais de acolhida do adotando para atuar em adog¢&o internacional no Brasil,

Il - satisfizerem as condicbes de integridade moral, competéncia profissional,
experiéncia e responsabilidade exigidas pelos paises respectivos e pela Autoridade
Central Federal Brasileira;

Il - forem qualificados por seus padrdes éticos e sua formacdo e experiéncia para
atuar na area de adogdo internacional;

IV - cumprirem os requisitos exigidos pelo ordenamento juridico brasileiro e pelas
normas estabelecidas pela Autoridade Central Federal Brasileira.

8§ 4 20s organismos credenciados deverao ainda:

I - perseguir unicamente fins néo lucrativos, nas condi¢des e dentro dos limites fixados
pelas autoridades competentes do pais onde estiverem sediados, do pais de acolhida e
pela Autoridade Central Federal Brasileira;

Il - ser dirigidos e administrados por pessoas qualificadas e de reconhecida idoneidade
moral, com comprovada formacdo ou experiéncia para atuar na area de adog¢do
internacional, cadastradas pelo Departamento de Policia Federal e aprovadas pela
Autoridade Central Federal Brasileira, mediante publicagdo de portaria do 6rgao
federal competente;

Il - estar submetidos a supervisdo das autoridades competentes do pais onde
estiverem sediados e no pais de acolhida, inclusive quanto a sua composicéo,
funcionamento e situacgdo financeira;

IV - apresentar & Autoridade Central Federal Brasileira, a cada ano, relatorio geral das
atividades desenvolvidas, bem como relatério de acompanhamento das adogdes
internacionais efetuadas no periodo, cuja copia sera encaminhada ao Departamento
de Policia Federal;

V - enviar relatério pos-adotivo semestral para a Autoridade Central Estadual, com
copia para a Autoridade Central Federal Brasileira, pelo periodo minimo de 2 (dois)
anos. O envio do relatorio serd mantido até a juntada de cOpia autenticada do registro
civil, estabelecendo a cidadania do pais de acolhida para o adotado;

VI - tomar as medidas necessarias para garantir que os adotantes encaminhem a
Autoridade Central Federal Brasileira copia da certiddo de registro de nascimento
estrangeira e do certificado de nacionalidade tdo logo lhes sejam concedidos
(BRASIL, 1990).

Caso ndo haja a apresentacdo dos relatorios, podera haver a suspensdao do
credenciamento. Apo6s todo o tramite de credenciamento supracitado, a validade dos
organismos tanto nacionais quanto internacionais € de 2 anos. Para renovar, deve ser feita a
solicitacdo 60 dias antes do término do prazo; e devera ser protocolada na Autoridade Central
Federal Brasileira (BRASIL, 1990)

De acordo com Telhado (2019, n.p), o 6rgéo brasileiro que possui as incumbéncias dos

encargos previstos na convencao de Haia ¢ a ACAF, “as atribuigdes da Acaf foram exercidas
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no ambito do departamento de recuperacdo de ativos e cooperacdo juridica internacional,
pertencente a secretaria nacional de justi¢a do Ministério da Justica”. As autoridades centrais,
s8o as responsaveis pela conducao da cooperacéo juridica dentro do Estado. Ela tem o dever de
ser célere e efetiva, além de evitar falhas (TELHADO, 2019, n.p).

Para que a crianca seja escolhida para a adocdo internacional deve-se observar o
Cadastro Nacional de Adocao (CNA), que contém todas as informacdes unificadas das criancas
e adolescentes aptos a serem adotados e também, as informagdes dos pretendentes a adotar
(NADER, 2016, p. 534). Dessa forma, as criangas e adolescentes que ndo se enquadrarem em
nenhum dos adotantes brasileiros cadastrados, ela ird para a lista dos habilitados para adotar
internacionalmente. “O Conselho Nacional de Justica expediu Resolugdo possibilitando a
inclusdo de pretendentes estrangeiros no Cadastro Nacional de Adoc¢do. A habilitacdo é feita
em um sub cadastro” (DIAS, 2021, p. 966).

O funcionamento do Cadastro Nacional de Adocdo é feito pela Corregedoria do
Conselho Nacional de Justica, conforme indica Castro:

O Cadastro Nacional CNA ¢é coordenado pela ‘Corregedoria do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), que instituiu o ‘Comité Gestor dos Cadastros do Sistema da Infancia

e da Juventude’ [...] esse comité tem a competéncia de acompanhar e contribuir com
0 bom funcionamento dos Cadastros Nacionais (2019, p. 518)

E importante destacar que a inclusdo dos estrangeiros no Cadastro Nacional de Adog&o
comecou efetivamente em 2015, apds um ano da resolucdo do CNJ que autorizou a inclusdo,
como forma de tentar diminuir a brusca queda nas adog¢des internacionais no pais (REIS;
CARDILI, 2015, n.p).

Apbs realizado o pedido para a Vara da Infancia e Juventude e analisada todas os
requisitos para que seja possivel realizar a adocéo o art. 167 do ECA estabelece o que de oficio,
ou a requerimento das partes, ou por parte do Ministério Publico, seja feito um estudo social ou
uma pericia para ser feita a concesséo do estagio de convivéncia. Esse, de acordo com o0 ECA
em seu art. 46, estabelece que o periodo de convivéncia, se tratando de adocéo internacional,
ter4 duracdo de no minimo 15 dias para criancas de até 02 anos, e de 30 dias para criancas
maiores de 2 anos de idade. Diferentemente do que acontecia anteriormente, todo o estagio de
convivéncia deve ocorrer obrigatoriamente dentro do territério nacional

O estagio de convivéncia sera acompanhado pela equipe interprofissional a servigo da
Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente com apoio dos técnicos
responsaveis pela execucdo da politica de garantia do direito a convivéncia familiar,

que apresentardo relatério minucioso acerca da conveniéncia do deferimento da
medida (CAPUA, 2009, p. 127)
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A crianca e o adolescente adotados internacionalmente, s6 poderdo sair do Brasil apos
transito em julgado da decisdo que autorizou. ApOs essa, sera expedida o alvard com

autorizacao de viagem e obtencdo do passaporte conforme o art. 52, inc. VI, § 9°:

§ 9 Transitada em julgado a deciséo, a autoridade judiciaria determinara a expedicéao
de alvard com autorizagdo de viagem, bem como para obtencdo de passaporte,
constando, obrigatoriamente, as caracteristicas da crianca ou adolescente adotado,
como idade, cor, sexo, eventuais sinais ou tragos peculiares, assim como foto recente
e a aposicao da impressdo digital do seu polegar direito, instruindo o documento com
copia autenticada da deciséo e certiddo de transito em julgado (BRASIL, 1990).

Uma grande mudanca trazida pela Lei de Adocdo se refere aos efeitos que a decisdo da

adogdo internacional causa e a partir disso, como ocorreré a forma recursal.

A Lei n. 12.010/2009 acrescentou ao Estatuto da Crianca e do Adolescente o0 artigo
199-A, cujo dispositivo estabelece que a apelacdo de sentenca que defere adogédo
internacional serd sempre recebida no duplo efeito, suspensivo e devolutivo. Antes da
nova Lei da Adocgéo (Lei n. 12.010/2009) esse efeito era previsto no inciso VI do
artigo 198 do ECA, ao mencionar que da sentenga concessiva da adogdo por
estrangeiro cabia o recurso de apelacdo com efeito suspensivo, e 0 motivo era e segue
sendo, o de que na concessdo meramente de efeito devolutivo, o adotando poderia sair
para o exterior, ndo havendo como recuperé-lo na hipétese de a apelagéo ser acolhida,
para devolvé-lo, por exemplo, ao poder familiar da mae recorrente e que dele havia
sido destituida. Reforca essa precaucéo com o efeito meramente devolutivo do recurso
de sentenca que defere a adocdo internacional, o § 8° do artigo 52 do ECA, ao ordenar
que “antes de transitada em julgado a decisdo que concedeu a adogdo internacional,
ndo seré permitida a saida do adotando do territdrio nacional (MADALENO, 2018, p.
870)

Mesmo apds todos os tramites legais dentro do pais, viu-se necessario um controle
posterior. Antes da Lei da Adocdo, ndo existia um controle das criangas e adolescentes depois
de serem adotadas, ficando sujeitas a abusos e ndo gozando da finalidade central da realizacéo
da adocdo: atender o melhor interesse da crianca e do adolescente. Por conta disso, viu-se
necessario a criagdo de uma forma de controle para que a crianga e 0 adolescente ainda possuam

protecdo do Estado brasileiro apos sua saida do territério nacional. Conforme explica Carneiro:

Concluida a adocéo e a instalagdo da nova familia no Estado de destino, os organismos
intermediadores deverdo enviar & CEJA, semestralmente, por no minimo dois anos,
os relatérios pés-adotivos, com cdpia para a ACAF Esse acompanhamento deve durar
até que se comprove que a crianca ou o0 adolescente tem garantida a nacionalidade do
pais que o acolheu e que j& houve a juntada de cdpia autenticada de sua nacionalizagao
junto ao registro civil respectivo. Os organismos devem diligenciar no sentido de
garantir que os adotantes encaminhem a ACAF a cOpia da certiddo de registro civil
estrangeiro e do certificado de nacionalidade logo que forem concedidos, como forma
de garantir a regularizacdo do adotado no pais de acolhida. Se as entidades
intermediadoras ndo apresentarem os seus relatérios de atividades e, principalmente,
os relatdrios de acompanhamento pds-adotivo, havera a suspensdo do seu
credenciamento, espécie de san¢do aos organismos que ndo cumprem as exigéncias
da Convencéo de Haia (CARNEIRO, 2019, p. 112).
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Agora, previsto pelo art. 52, 88° do ECA, ha a previsdo de que a Autoridade Central
Federal Brasileira pode solicitar informacGes dos adotados a qualquer tempo, garantindo a

protecdo da crianga e do adolescente mesmo fora do territorio nacional.

4.2.3 Autoridade Central

Como previamente mencionado, as Autoridades Centrais foram criadas a partir da
Convengdo de Haia que foi ratificada pelo Brasil em 1999. A partir disso, criaram-se diversos
decretos para a regulamentacdo dessas novas instituices que tém o papel de regular a adogédo
internacional como o Decreto 3.174 de 1999 em que a Secretaria de Estados dos Direitos
Humanos do Ministério da Justica foi designada para ser a Autoridade Central Federal.

No Brasil, foi apds a aprovagdo no Il Encontro Nacional das CEJAs, em 1996, a
comissao Estadual Judiciaria de Adocao Internacional (CEJAI ou CEJA) - Comissdo Estadual
Judiciaria de Adocdo! passou a exercer a funcio de autoridade central estadual. Ficou
estabelecido, portanto, que para cada Estado, havera uma autoridade central que reportara para
a Autoridade Central Federal “a regularidade dos procedimentos administrativos relativos a
adocdo por estrangeiros, visando ao controle da legalidade da adog¢do” (LIBERATTI, 2009, p.
77).

Sobre seus aspectos administrativos gerais, a convencdo possibilita uma flexibilidade
quanto a sua organizagdo podendo a ‘“autoridade central” se resumir a um Unico funcionario.
Seu principal objetivo pode ser definido como a garantia de que 0s pactos e convengoes
internacionais fossem cumpridos e a certeza juridica de seus efeitos para todos os envolvidos
(LIBERATI, 20009, p. 66).

As autoridades centrais surgem como a solucao da necessidade de cooperacao entre dois
paises para que seja possivel a adocdo transfronteirica. Essa ndo poderia ser realizada de modo
privado, devendo, portanto, dispor de um conjunto de regras e normas rigidas a fim de se
assegurar uma forma segura para esse instituto. Portanto, ao criar Autoridades Centrais, foi
possivel centralizar informacdes e obter o controle dos administrativos em cada pais
(LIBERATI, 2009, p. 68)

H& uma metodologia estabelecida entre os Estados Contratantes, garantindo a

idoneidade dos atos administrativos e pré-processuais referentes a adogéo. E dessa forma que

! Representam, materialmente, o mesmo instituto, podendo-se utilizar tanto CEJA ou CEJAI, a depender do estado
em que se encontram.
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sua composicao devera ser feita obrigatoriamente por profissionais da magistratura que estejam

ativos, ou seja, em exercicio de suas funcgdes.
Pode-se citar a titulo de exemplo, a delicada situacdo da Autoridade Central Estadual
no exercicio de suas atribuicGes. A proposta de uniformizacdo de procedimentos da
Autoridade Central Estadual acima mencionada sugere, ainda, a instituicdo de um pré-
requisito para a apreciacdo de concessdo de passaporte do adotando junto a Policia
Federal: o visto da Autoridade Central Estadual no alvara de viagem expedido pelo
juiz que deferiu a adocdo. Tal medida, segundo a proposta, visa a impedir o trafico de
criangas e, consequentemente, as adogoes irregulares, porquanto a Autoridade Central

Estadual é quem devera se responsabilizar por aquela adocdo (LIBERATI, 2009, p.
72)

Analisando a luz do ordenamento brasileiro, as agdes praticadas pelas Autoridades
Centrais no Brasil apesar de seu carater judicialiforme, seus atos ndo sdo jurisdicionais, sao
administrativos. Liberati (2009, p. 69) ressalta que por mais que sua estrutura seja do poder
judiciério, conceder as Autoridades Centrais poder judiciario ndo respeitaria as regras internas
do pais, de independéncia e autonomia das Justicas Estaduais, além de ferir monopdlio de
exercicio da jurisdigdo pelo Poder Judiciario previsto na Constituicdo Federal, no artigo 5°, inc.
XXXV (BRASIL, 1988).

Porém, alguns autores sdo contra o carater puramente administrativo das Autoridades
Centrais, j& que integram o Poder Judiciario por terem sido criadas por Lei dentro dos Estados
federados (LIBERATI, 2009, p. 69). A criacdo decorre da independéncia do Poder Judiciario
de se auto organizar, e esta previsto na Constituicdo Federal por meio do 8§3° art. 125 que as
leis estaduais sendo propostas pelo Tribunal de Justica, podem criar outras Justicas (BRASIL,
1988).

De acordo com Liberati (2009, p. 69), as Autoridades Centrais ndo séo
“judicialiformes”, pois ndo possuem forca de decisdo judicial, ela é exclusivamente
administrativa, sendo suas acOes referentes a antes da entrada do processo judicial sem
vincularem o juiz. O contrario disso afetaria a independéncia do juiz, pois ele estaria sujeito ao
que a Autoridade decidiu, ndo podendo contraria-la

Atribuir fungdes de natureza judicial a Autoridade Central poderia caracterizar um
estrondoso golpe a independéncia do juiz do processo, pois este ndo poderia julgar de
maneira diversa daquele érgdo. A Autoridade central ndo decide, apenas delibera
sobre a aptiddo do candidato estrangeiro a adocdo, cujo resultado, positivo ou

negativo, ndo obriga a efetivacdo (ou ndo) da ado¢do. O juiz da causa é independente
e livre para aceitar (ou ndo) o pedido de adocdo (LIBERATI, 2009, p. 70).

Quanto ao funcionamento das Autoridades Centrais, ele ocorre de forma autdbnoma e
distinta. Cada estado determina a quantidade de membros, mandato, funcionamento e modo de

votacdo dos processos fixados em seus Regimentos Internos (LIBERATI, 2009, p. 75)
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Sua existéncia é obrigatdria, conforme foi definido na Convencéo de Haia:

Nesse sentido, a Autoridade Central Estadual é um 6rgao de existéncia obrigatéria,
vinculado ao Poder Judiciario Estadual e por ele administrado, composto por agentes
do Poder Publico e por técnicos que emitem pareceres de natureza consultiva,
opinativa e administrativa nos processos de habilitacdo para adocdo de interessados
estrangeiros e de carater ndo-vinculante para o juiz da infancia e da juventude.
(LIBERATI, 2009, p.78)

A autoridade central, por meio do Estatuto da Crianga e do Adolescente que a instituiu,
tem como funcdo habilitar a legitimidade do interessado estrangeiro em adotar. Somente apds
o procedimento administrativo realizado pelas CEJAIS, é possivel que ele ingresse em juizo.
Estabelece-se uma condic¢do de procedibilidade para a legitimidade do candidato a adogé&o.

E importante ressaltar que as Autoridades Centrais no possuem apenas uma fungéo
acessoria no processo da adoc¢do internacional, seu laudo € requisito fundamental para sua
viabilizacdo, conforme a Apelacdo Civil n°® 307.098-4/00 do TJMG, cujo relator é o
desembargador Caetano Levi Lopes. Nesse caso, a falta da subscricdo na CEJA do casal que
pretende realizar uma adocao transnacional inviabilizou o processo de adogdo. Portanto, a
decisdo do TIMG foi contraria a pretensdo dos adotantes “Neste caso, sem prévia inscri¢do no
CEJA, revela-se inviavel a pretensdao” (MINAS GERAIS, 2003).

Diante de todo procedimento citado, é possivel concluir que as Autoridades Centrais
tém um papel fundamental e basilar no processo de adocdo internacional. Desde sua previsao
legal com a ratificagdo da Convencdo de Haia, todo o processo de habilitacdo fica sob sua
responsabilidade, devendo, caso seja o estrangeiro habilitado, enviar para a autoridade

judiciaria a sua anuéncia para que seja realizada a adocao.

4.3. Procedimento de Adocéao de Criancgas e adolescentes domiciliados fora do Brasil por
brasileiros residentes
A adocéo de criangas estrangeiras por brasileiros é possivel e esta devidamente regulada
pelo ECA, em seu art. 52-C e 52-D. Esses artigos abordam a forma que, apds o pais de
residéncia habitual autorizar a adogéo, a forma que ira se proceder no Brasil as questdes de
nacionalidade. J& o art. 53-D aborda como procedera a adogéo caso o pais de residéncia habitual
delegue ao pais de acolhida as diligéncias necessérias para a ado¢do. Nesse caso, sera utilizado
os ritos da adogéo nacional.
Art. 52-C: Nas adoc¢0es internacionais, quando o Brasil for o pais de acolhida, a
decisdo da autoridade competente do pais de origem da crianga ou do adolescente sera

conhecida pela Autoridade Central Estadual que tiver processado o pedido de
habilitacdo dos pais adotivos, que comunicara o fato a Autoridade Central Federal e
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determinara as providéncias necessarias a expedicdo do Certificado de Naturalizacéo
Provisério. 810 A Autoridade Central Estadual, ouvido o Ministério Publico, somente
deixara de reconhecer os efeitos daquela deciséo se restar demonstrado que a adocéo
é manifestamente contraria a ordem publica ou ndo atende ao interesse superior da
crianga ou do adolescente.

Art. 52-D. Nas adogdes internacionais, quando o Brasil for o pais de acolhida e a
adocdo ndo tenha sido deferida no pais de origem porque a sua legislacdo a delega ao
pais de acolhida, ou, ainda, na hipotese de, mesmo com decisdo, a crianga ou o
adolescente ser oriundo de pais que ndo tenha aderido a convencao referida, o
processo de adocdo seguird as regras da adocdo nacional (BRASIL, 1990).

Para George Cunha o obstaculo da adocdo internacional é a inexisténcia de legislacao
que a permita:
O maior obsticulo para esse tipo de adocdo internacional é encontrar paises que
estejam abertos para aceitar adocdo internacional de suas criancas. O Brasil é um dos
paises que aceita e permite o processo de adoc¢do internacional de suas criancas
cadastradas para adog&o por estrangeiros ou por brasileiros residentes no exterior. Sao
processos muito bem estruturados, estudados e analisados pelas CEJAI’s espalhadas

em praticamente todos os estados brasileiros, e sdo essas comissdes estaduais as
principais responsaveis pelo sucesso dessas adogdes internacionais (CUNHA, [20--],

n.p).

No texto da Convenc¢do de Haia, hd o procedimento de como devera ser realizada a
adocdo internacional de criancas nos paises que sdo signatarios dela. Esse procedimento se
encontra nos arts. 14, 15 e 16 da Convencdo. Dessa forma, é possivel analisar que a forma que
a adoc¢do de criancas e adolescentes estrangeiras por brasileiros, quando o pais de residéncia
habitual for signatario da Convencdo de Haia, ocorre de forma semelhante a adocdo de
estrangeiros por brasileiros residentes no pais. Toda a parte de habilitacdo, que consiste na
consulta das Autoridades Centrais do pais e em sua autoriza¢do ap0s uma série de laudos,
continua. Porém, ap6s cumprido o passo de legitimacdo, os ritos seguidos serdo do pais de
residéncia habitual, cabendo ao Brasil, posteriormente, a expedicdo do Certificado de
Naturalizacao Provisorio previsto no art. 52-C do ECA (BRASIL, 1990). E importante ressaltar,
também, que o Brasil pode ndo aceitar a decisdo, apds ouvido o Ministério Publico, se constatar
que a decisdo é contra a ordem publica e o melhor interesse da crianca e do adolescente,
conforme art. 52-C, §1°, do ECA (BRASIL, 1990).

As demais regras e procedimentos para que um brasileiro residente possa adotar uma
crianga estrangeira dependerd das regras do pais escolhido. A titulo de exemplo, conforme
Karoline Fernanda P. Marques (2021, n.p) cita em seu artigo: “Para que a adogao internacional
seja efetivada, € necessario respeitar as leis do pais, no caso do Malawi, ndo é permitido adocao
por homoafetivos, ja que no Malawi a homossexualidade é crime. Solteiros também néo sédo
permitidos a adotar no pais”. No caso citado, o Malawi ndo faz parte da Conven¢ao de Haia,

porém, permite por meio da sua legislacdo interna a adoc¢éo internacional, portanto, a depender
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do pais de origem da crianca e do adolescente, quando nédo signatario da Convencao de Haia, 0

processo seguird atendendo requisitos especificos de cada um deles.

4.4 Procedimento de adogdo Internacional entre paises nao signatarios da Convencéo de
Haia
Neste capitulo serdo analisados os casos de adocao de crianca brasileira por estrangeiros
residentes de paises ndo signatarios da Convencdo de Haia. De acordo com Liberati (2009, p.
99) ndo ha vedacao legal para que esse procedimento ocorra. A Convencéo de Haia, no entanto,
foi criada com o intuito de uniformizar a pratica de adoc¢do e torna-la segura tanto para o
adotado, atendendo ao seu melhor interesse; quanto para o adotante, assegurando uma adoc¢éo
regular sem possibilidade de ser invalidada. Porém, ndo ha como impor, no ambito
internacional, sua aceitagdo em todos os paises. “Outra consequéncia da coordenacao entre os
sujeitos do direito internacional é, consequentemente, a impossibilidade de um deles
determinar, unilateralmente, obrigacGes que devam ser observadas pelos demais” (MONACO,
2021, p. 30). Por isso, por mais que o Estatuto da Crianca e do Adolescente tenha seguido para
a elaboracdo das normas da adoc¢éo internacional o contido na Convencdo de Haia, ele ndo
extinguiu a possibilidade de que a adocdo internacional pudesse ocorrer em paises nao
signatarios.
A previsdo para esse tipo de adocdo, encontra-se na Resolugdo 03/2001 do Conselho de
Autoridades Centrais Brasileiras em sua clausula terceira:
A admissdo de pedidos de adocao formulados por requerentes domiciliados em paises
que ndo tenham assinado ou ratificado a Convencdo de Haia serd aceita quando
respeitar o interesse superior da crianga, em conformidade com a Constituicéo Federal
e Lei 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente. Neste caso, os adotantes
deverdo cumprir os procedimentos de habilitagdo perante a Autoridade Central

Estadual, obedecendo a prioridade dada aos adotantes de paises ratificantes
(CONSELHO DAS AUTORIDADES CENTRAIS BRASILEIRAS, 2001).

A clausula seguinte complementa os requisitos: “Ao0s adotantes originarios de paises
ndo ratificantes seja recomendada a adocao de medidas que garantam as criangas adotadas no
Brasil a mesma prote¢do legal que aqui recebem” (CONSELHO DAS AUTORIDADES
CENTRAIS BRASILEIRAS, 2001). Observando esses dispositivos, é possivel verificar que a
adogdo de brasileiros por estrangeiros oriundos de paises nao signatarios ndo tera preferéncia
quanto aos que fazem parte da convencdo, além de necessitar medidas para garantir a mesma
protecdo legal que recebem no Brasil.

Em sintese, Liberati (2009, p. 101) elenca os requisitos de estrangeiros adotarem

criangas brasileiras em que seu pais de acolhida ndo é signatario da convencao: Se inscrevam
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na Autoridade Central Estadual e passem pelo procedimento pré processual para habilitacéo;
garantam que o0 pais de acolhida respeitara o superior interesse a crianca e que essa tera os
mesmos efeitos, direitos, garantias e protecdo legal dados a criancas no Brasil; estejam no fim
da lista de chamada de estrangeiros, apds aqueles que habitam em paises ratificantes da
convencao.

Porém, por mais que prevista a ado¢do internacional por paises ndo signatarios da
Convencao de Haia, na Resolugédo 03/2001, Monaco (2021, p. 31) ressalta como alguns incisos
do artigo 52 do ECA podem ser vistos como “arrogantes”. Isso porque caso o pais ndo seja
ratificante da Conven¢do em questdao ndo € obrigado a conhecer o termo “Autoridade Central”.

Na&o pode o legislador brasileiro pretender, portanto, exigir dos Estados ndo parte na
Convencdo que ratifiquem seu texto ou a ele adiram com o Unico intuito de tornar

viavel a submissdo de pessoas domiciliadas em seu territdrio a um processo de adogao
de uma crianca brasileira (MONACO, 2021, p. 31)

Dessa forma, a legislacéo citada, de acordo com Monaco (2021, p. 31) viola a igualdade
formal dos Estados no plano internacional, bem como os principios basilares do Estado
Democratico de Direito, na forma que se desenvolve a igualdade dos Estados nas relacdes
juridico-internacionais.

Cumpre destacar que a adogdo internacional nesses casos sera realizada apenas por via
diplomatica, ja que a clausula oitava na Resolucdo n° 03 de 2001 proibe no Brasil as adog¢bes
privadas. De acordo com Beatriz dos Santos e Clarissa Monassa (2020, p. 71) a legislacédo
brasileira, pelo Brasil ser signatario da Convencdo de Viena sobre Direitos e Tratados de 1969,
permite acordos bilaterais com os paises ndo signatarios da Convencéo de Haia, caso eles sejam
signatarios da Convencdo de Viena.

E importante ressaltar que conforme § 2° do artigo 52-B do ECA, nos casos de adog&o
por paises ndo signatarios da Convencdo a decisdo do processo de adogdo devera ser
homologada pelo Superior Tribunal de Justica para que tenha validade. Os paises nédo
signatarios utilizam suas proprias legislagdes para apreciarem o pedido, junto com suas equipes
multidisciplinares (SANTOS; MONASSA, 2020).
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5 DESAFIOS CONTEMPORANEOS

A adocao internacional, atualmente, € um instituto regulamentado que visa a protecédo
integral da crianca e do adolescente, buscando atender seu melhor interesse, ao fornecer uma
familia substituta em um pais diverso ao que ela se encontra. Porém, de acordo com Caio Pereira
(2018, p. 405) a adocdo internacional desperta polémicas. Para alguns, € importante que seja
estimulado que criancas e adolescentes encontrem amparo em seu préprio pais, devido aos
riscos reportados de adogdes irregulares, trafico de criancas, e a violagdo que a adogédo
internacional representaria no “direito a identidade da crianga, a exemplo de nacionalidade,
nome e relagdes familiares” (PEREIRA, 2018, p. 405).

Carneiro e Laignier (2011, p. 206) também despertam o questionamento do ponto de
vista sdcio-cultural sobre as possibilidades de sucesso em transferir uma criancga e adolescente
do pais em que ela reside, em uma sociedade “numa sociedade cultural, lingliistica e
racialmente distinta da de sua origem”. Trazendo em seu artigo alguns pontos relevantes sobre
a experiéncia da CEJA MG que trataremos adiante.

Para Carneiro (2019, p. 103) a exigéncia da preferéncia da adocdo nacional frente a
internacional com a justificativa de manter uma “identidade brasileira” pode ter carater
discriminatorio e preconceituoso em relacdo aos outros povos e culturas. Para ela, a
nacionalidade ndo protege a crianca e o adolescente de abusos.

Fonseca (2006, n.p) também traz o questionamento da identidade como forma de
justificar a prioridade das adogdes nacionais “em resposta a primeira onda de adocles entre
paises, a importancia de manter as origens culturais da crianca passou a ser enfatizada em varios
documentos, nacionais e internacionais, justificando a politica de priorizar sistematicamente as
adogoes dentro do pais”.

Além do exposto, neste capitulo, serdo discutidos os principais desafios que a adoc¢ao
internacional enfrenta atualmente, que engloba a adocéo a brasileira, o sequestro e o tréfico
internacional de criancas e adolescentes, o pds acompanhamento e a nacionalidade dos
adotados, e a burocratizacdo do processo da adocao internacional. Todos em rela¢do ao fim

méaximo da adocéo internacional: atender o melhor interesse da crianga e do adolescente.

5.1 Adocéo a Brasileira

Um dos principais entraves nas ado¢fes no Brasil, encontra-se na forma conhecida
como ‘“adocgao a brasileira”. De acordo com Caio Pereira (2018, p. 383) a adocao a brasileira
“ocorre com frequéncia quando a adotante registra a criancga, tida por terceiro, como filho,

usando declaracGes falsas das maternidades ou hospitais, ou mesmo usando o artificio de a
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mulher comparecer a cartorio acompanhada de duas testemunhas e declarar que teve o filho em
casa”.

Para Abreu (2002, p. 36), esse instituto tem uma forte raiz na ado¢éo internacional, j&
que “os agentes brasileiros que iniciaram a adog¢do internacional ancoraram-se em préticas
sociais que nem sempre estavam regidas pela lei”. Para ele, ¢ somente conhecendo essas
praticas que € possivel entender como a adogéo internacional ocorreu.

Antes do Estatuto da Crianga e do Adolescente e da Convencdo de Haia, os filhos
adotados eram segregados quanto aos seus direitos em comparacao aos filhos biologicos; além
da possibilidade de a ado¢do poder ser revogada conforme Cédigo de 1916:

Tanto a “adog¢do simples” (Codigo de Menores) como a “adogao civil” (Cdodigo Civil)
eram institutos que ndo garantiam ao filho adotivo os mesmos direitos do filho
“legitimo”. Mesmo as criancas adotadas de maneira “plena” corriam o risco de se

verem discriminadas pelo fato de estar assentado em seu registro de filiagco o termo
“adotado” (ABREU, 2002, p. 41).

Dessa forma, muitos pais que nao podiam ter filhos, viam como solug@o “adotar” essas
criancas, de forma a ndo passar pelo tramite legal, ja que, caso passassem, haveria uma
diferenciacdo em relacdo aos direitos da crianca. A realizacdo dessa forma de adocéo, de acordo

com o Abreu (2002), em seu estudo no livro “No bico da cegonha” ocorria conforme:

Grande parte dos relatos a este respeito indicam que 0s proprios pais adotivos buscam
a crianca ainda na maternidade. Os amigos do adotante, as enfermeiras, os médicos
ou mesmo as assistentes sociais do hospital onde a mée biol6gica tem o bebé, se
dispdem a ajudar o adotante nesta tarefa. Nao raramente, da maternidade o adotante
vai diretamente para o cartério a fim de assentar a crianga como filho bioldgico.
Muitas vezes, a propria pessoa que pega o bebé serve de testemunha de que a crianga
“nasceu de parto domiciliar”. Neste setor, estamos longe da “verdade”, da lei e da
Justica. No entanto, os envolvidos contam, de maneira recorrente, que “salvaram uma
crianga”, ou ainda, que “ajudaram uma mae” (e esta afirmacao tanto pode ser usada
para designar a mée biolégica como a mée adotiva) (ABREU, 2002, p. 40)

No mais, também desencorajava os futuros adotantes o demorado tramite legal, sendo

muito mais econdmico e célere registrar um recém nascido como se fosse seu:
Inquestionavelmente, a burocracia pertinente aos processos de adogdo tem sua alta
parcela de responsabilidade na corriqueira pratica dos falsos registros de filiacao,

feitos de forma direta, como se a relagcdo fosse efetivamente bioldgica, mas que
encobrem uma relacdo meramente registral (MADALENO, 2018, p. 874).

O procedimento de registro de recém nascido era demasiadamente facil. Para realizar a
adocdo a brasileira, os pretendentes a adotar s6 precisavam de duas testemunhas, pois era
possivel alegar que o parto foi feito em casa e que a parteira era analfabeta. Feito isso, a crianca
era registrada como biolégica e todo o processo estava pronto (ABREU, 2002, p. 41).
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A posicao do judiciario frente a esses casos era de uma anuéncia tacita “Destacando
especialmente os casos nos quais os pais adotivos foram movidos por um aparente ‘espirito de
nobreza’, muitos juizes pareciam tacitamente aceitar essa forma ilegal de ado¢ao” (FONSECA,
2006, n.p). Conforme define Cecilia Costa (1988, p. 89 apud ABREU, 2002, p. 43): “A ‘adocdo
a brasileira’ era a regra geral. E se realizava ndo a margem, mas a sombra da lei. Com a
cumplicidade dos responsaveis por sua execucdo. Com a cumplicidade da sociedade, que, como
a lei, ‘fecha os olhos’ quanto ao modo que se realiza”.

Para Abreu (2002, p. 48), a regra geral citada por Cecilia Costa se dava pelo fato de as
ilegalidades ocorrerem dentro dos juizados, envolvendo os membros do judiciario de forma
ativa; e pelo fato de que muitos ndo reconhecem a pratica como irregular, sendo ele um ato
“caridoso”, “ato nobre” motivado para ‘“salvar a crianga”. Para o autor, no mais, a

criminalizagdo da conduta é o que é chamado de “lei que nao pega”.

Estamos diante do que chamamos de lei “que ndo pega”, direito positivo que nao vige,
deseixado de eficacia, no jargdo juridico. Apesar dos esforgos do Estado para
disciplinar a pratica, ou seja, para trazer para si a regulacdo e mediacdo das a¢des dos
agentes sociais, estes ndo se deixam vergar pela lei (ABREU, 2002, p. 48).

Registrar filho alheio como seu, de acordo com Berenice Dias, configura delito contra
estado de filiagdo previsto no art. 242 do CP. Porém, mesmo se tratando de um crime essa

adocdo ndo deixa de produzir efeitos como exemplo, tem-se essa decisao:

INFANCIA E JUVENTUDE. ACAO DE DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR
C/C PEDIDO DE BUSCA E APREENSAO, ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL,
INVESTIGACAO DE PATERNIDADE E ANULACAO DE REGISTRO CIVIL.
SENTENCA DE PROCEDENCIA. INCONFORMISMO DO PAI REGISTRAL E
DE SUA COMPANHEIRA, OS QUAIS DETEM A GUARDA DO INFANTE.
CASO CONCRETO. ALEGACAO DE QUE O MENOR DE IDADE (2 ANOS) E
FRUTO DA BREVE RELACAO EXTRACONJUGAL HAVIDA ENTRE O PAI
REGISTRAL E A MAE BIOLOGICA. GENITORA QUE ENTREGOU O MENINO
EM VIRTUDE DE O REU APRESENTAR MELHOR CONDICAO FINANCEIRA
PARA CRIA-LO. VERSAO DOS FATOS CONTRARIA A PROVA CONTIDA
NOS AUTOS. FORTES INDICIOS DE ADOCAO A BRASILEIRA. RECUSA DO
PAI REGISTRAL EM REALIZAR O EXAME DE DNA. AUSENCIA DE
RELUTANCIA DE SUA COMPANHEIRA EM CRIAR O ENTEADO. GUARDIA
QUE, AINDA, AVERIGUOU EM SEU TRABALHO OS TRAMITES PARA A
OBTENCAO DE LICENCA-MATERNIDADE EM CASO DE ADOCAO E
AFIRMOU A UMA AGENTE DE SAUDE QUE ESTAVA GRAVIDA ANTES DE
LEVA-LO PARA CASA. FRAUDE E ILEGALIDADE MANIFESTAS. BURLA
AO CADASTRO NACIONAL DE ADOCAO. DETERMINACAO, NO CURSO DO
PROCESSO, DE CUMPRIMENTO DO MANDADO DE BUSCA E APREENSAO
DO INFANTE. REUS QUE IMPETRARAM HABEAS CORPUS NO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA E OBTIVERAM SUCESSO NO DESABIGRAMENTO
DO MENINO. CRIANCA QUE JA SE ENCONTRA COM OS REUS HA 2 (DOIS)
ANOS. RECONHECIMENTO DA CONSOLIDACAO DE VINCULO AFETIVO.
SITUACAO EXCEPCIONAL A JUSTIFICAR O AFASTAMENTO DO
PROCEDIMENTO LEGAL DE ADOGCAO. PREVALENCIA DOS INTERESSES
DO MENOR. SENTENCA REFORMADA. RECURSO PROVIDO. 1. "Conquanto
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a adocdo a brasileira evidentemente ndo se revista de legalidade, a regra segundo a
qual a adoc¢do deve ser realizada em observancia do cadastro nacional de adotantes
deve ser sopesada com o principio do melhor interesse do menor, admitindo-se em
razao deste canone, ainda que excepcionalmente, a concessdo da guarda proviséria a
guem ndo respeita a regra de adocdo". (STJ, Habeas Corpus n. 385.507 - PR
(2017/0007772-9), rel.2 Min.2 Nancy Andrighi, j. 27.02.2018). 2. "[...] | - Em respeito
a doutrina da protecdo integral (art. 227 da CF e art. 1° do ECA) e do principio do
melhor interesse da crianca, ainda que haja suspeitas de"adocdo a brasileira”, nao é
aconselhavel retirar o infante que vive em um ambiente familiar saudavel e estavel
para coloca-lo em abrigo ou outra entidade de protecdo ao menor, sendo que a medida
de acolhimento institucional é aplicavel, apenas, em casos excepcionais elencados no
artigo 98 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Il - In casu, ndo estando
caracterizada a situacdo de risco necessaria a justificar a retirada da crianca da familia
para a colocacdo em abrigo protetivo para posterior encaminhamento a adog¢ao, mas,
pelo contrério, havendo informagdes de que o Apelante é um pai dedicado e desde o
nascimento do infante tem Ihe proporcionado todas as condi¢Ges de um lar condigno,
além de existir vinculo afetivo entre eles, o recurso merece ser provido para que seja
mantido o poder familiar do pai registral e revogados o mandado de busca e apreensdo
e a ordem de acolhimento institucional do menor para posterior encaminhamento para
adocdo (SANTA CATARINA, Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina. N°
processo: 09007776620178240073. Relator: Marcus Tulio Sartorato. Julgamento em:
15 out. 2019).

Dessa forma, fica evidente que, apesar de ser um crime a pratica da ado¢éo a brasileira,
a guarda da crianca podera ser mantida, quando provada que ha uma boa convivéncia familiar,
em prol do melhor interesse da crianca e do adolescente. Separar uma crianca de seus pais,
ainda que ndo biologicos, para coloca-la para adog¢éo traria muito mais danos do que beneficios
para ela.

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Justica de Pernambuco julgou uma acéo referente
a adocdo internacional, tendo sua posicdo a favor do principio do melhor interesse da crianca
mesmo ocorrendo ilegalidades no processo de adocdo, mantendo a crianga com seus pais

adotivos.

ACAO RESCISORIA. ADOCAO INTERNACIONAL. RESCISAO DE
SENTENCA. IRREGULARIDADES NO TRAMITE DO PROCESSO. SITUACAO
DE FATO CONSOLIDADA. PREVALENCIA DO INTERESSE DO MENOR EM
DETRIMENTO DAS FORMALIDADES. PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE
DA CRIANCA E PROTECAO ABSOLUTA. 1.Compulsando os autos da ac#o,
verifica-se que o Orgdo Ministerial objetiva rescindir sentenca prolatada por juiz
monocratico nos autos de processo de adocdo internacional, que se deu sem a
observancia de formalidades elencadas pelo Estatuto da Crianga e Adolescente.
2.0corre que, desde a data da interposicdo da acdo em questdo ja se passaram 9 (nove)
anos. E ndo se pode olvidar que, diante deste vasto lapso temporal, entre a crianca e
seus pais adotivos foram criados lagos afetivos e psicolégicos. 3.Diante da situacdo
fatica que se encontra sobejamente consolidada, retirar a crianca do seio familiar em
que vive com aqueles que reconhece como pais had 9 (nove) anos configuraria uma
medida demasiadamente violenta, ensejadora de danos irreversiveis, que iria de
encontro ao principio do melhor interesse da crianga, bem como da prioridade
absoluta. 4.Em sendo assim, ndo se justifica decretar-se uma nulidade que se
contrapde ao interesse de quem teoricamente se pretende proteger. (PERNAMBUCO,
Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco. Agdo Rescisoria 47136-5
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0003815-31.1998.8.17.0000. Relator: Desembargador Bartolomeu Bueno. Data do
julgamento: 07 jun. 2011. Data da publicacdo: 16 jun. 2011).

Para Abreu (2002, p. 51) o grande nimero de ado¢Bes que ndo passavam pelos tramites
legais foi um dos marcos estruturais que originaram as adoc¢des internacionais:
A auséncia de tramites legais para a transferéncia de criancas de um lar para outro
(antes do Cdédigo de Menores), uma lei que permitia que se retirasse a crianca da
familia porque esta vivia na pobreza (durante 0 Cddigo de Menores) e sobretudo a
ilegalidade como regra no espaco adotivo (coroada pela tolerancia da lei com os que
atransgrediam, apresentando-se o argumento “causa nobre” —tanto antes como depois

do ECA), foram o0s marcos estruturais que enquadraram a origem das adogdes
internacionais (ABREU, 2002, p. 51).

De acordo com Abreu (2002, p. 53), um grande nimero de criancas e adolescentes
sairam do Brasil antes do ECA, sob a vigéncia do Cadigo de Menores, sem passar pelos tramites
legais. Em seu livro, o autor descreve como os advogados que encontravam as criancas para a
adocdo sdo conhecidos como “cegonhas”, e sua atuagdo foi amplamente questionével, ja que o
Codigo de Menores permitia a destituicdo do poder familiar em decorréncia da falta de
condigOes financeiras (ABREU, 2002, p. 53):

Lembremo-nos, mais uma vez, de que o surgimento do ECA deu-se em um periodo
da histdria adotiva brasileira em que a lei (o Cédigo de Menores) permitia que a
crianga fosse retirada de seus pais por motivos de pobreza. Muitos juizes ndo

hesitaram em fazé-lo em favor de adotantes estrangeiros e em detrimento de pais
biolé6gicos brasileiros (ABREU, 2002, p. 53).

A adocdo a brasileira, portanto, influenciou a ideia contréria a ado¢do internacional no
ambito da comunidade juridica, ja que estaria “exportando” problemas sociais internos.

Tampouco escapa a ideia do trafico ilegal de menores pelo largo expediente de

registrar como proprio filho de outrem, com a criminosa falsidade ideoldgica,

popularizada como ‘“adog¢do a brasileira”, sem esquecer das denuncias sobre a

comercializacdo de Orgdos, todas essas circunstancias relacionadas com a mé

resolucdo das chagas sociais brasileiras, pois o Brasil estaria exportando um problema
social a ser internamente resolvido (MADALENO, 2018, p. 867)

Outro ponto de relevancia que deve ser citado, se trata de que, ao observar a adogédo
internacional em um periodo anterior ao ECA, néo seria 0 mais adequado o0 uso dos termos
“legais” ou “ilegais” para tratar da forma que as adog¢des ocorriam, visto que, conforme Abreu
(2002, p. 53) cita, anteriormente ao Codigo de Menores, ndo havia regulamentagéo, entdo ndo
era “ilegal” a retirada de criangas do Brasil por meios privados. Durante o Codigo de Menores,
a situagdo nao melhora. Nesse periodo, era “legal” (previsto no proprio Codigo) a perda do
poder familiar por questdes financeiras da familia, possibilitando a adocao internacional nesses

Casos.
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Em vista de todo o exposto, fica evidente que um dos grandes desafios da adocgéo
internacional no contexto atual € superar o seu historico conturbado. Porém, néo se trata apenas
de um desafio da adogdo internacional, mas também da adocdo nacional, ja que a adocdo a
brasileira viola o principio da protecdo integral da crianca e do adolescente ao ndo estar

amparado pelo Estado e pelos procedimentos legais.

5.2 P6s Acompanhamento e Nacionalidade do Adotado
O pds acompanhamento € a grande garantia de que a adocao internacional cumprira seu

papel de atender ao melhor interesse da crianca e do adolescente dentro do principio de protecéo
integral. Os responsaveis pelo seu funcionamento sdo as Comissdes Estaduais de Adogéo,
porque além de proteger os possiveis abusos posteriores a ado¢do, 0 poés acompanhamento
certifica que o adotado tera a nacionalidade do pais de acolhida, pois é obrigatorio o envio do
certificado de cidadania e certiddo de nascimento do pais de acolhida. Os relatérios deverdo ser
mantidos até que o adotado seja devidamente registrado e obtenha a nacionalidade.
Como se pode perceber, para o deferimento do pedido de habilitacdo para adogéo
internacional sdo necessarios diversos documentos, relatérios e laudos, tanto no pais
de origem quanto no Brasil, através das ComissGes Estaduais Judiciarias de Adocéo
Internacional. Nenhuma habilitagdo serd deferida e nenhuma crianca/adolescente
saird do pais sem que sejam observadas todas as exigéncias legais. E quando a crianca/
adolescente chega ao pais de acolhida, a adogdo continua a ser acompanhada pelos
orgaos estatais e pelos organismos credenciados. O cumprimento destas exigéncias
legais € que nos ddo as garantias de protecdo aos direitos fundamentais de nossas
criancas e adolescentes e nos fazem ter a coragem necessaria de lhes dar a

oportunidade de ter uma nova familia. Enfim, a linguagem da adog¢&o é universal:
disponibilidade, aceita¢do, amor, e acolhimento (CEJA-RJ, [20--], n.p).

Conforme apresenta Carneiro e Laignier (2011, p. 205) a partir dos relatérios exigidos
pelo pds acompanhamento, é possivel observar a adaptacdo da crianca e do adolescente em seu
novo pais e em sua nova familia, além de observar sua adaptacédo a lingua e a cultura.

No mais, 0 acompanhamento pos adotivo garante que a nova familia seja acompanhada
por uma equipe profissional dos servigcos sociais locais ou do organismo credenciado. O
contetido do relatorio pds adotivo engloba:

informagdes sobre a constituicdo de vinculos afetivos entre a crianga/o adolescente e
0s pais; o relacionamento com a familia extensa; a socializagdo e a adaptagdo ao meio
sociocultural; a aquisicdo da lingua; a escolarizacdo e as atividades extra escolares;

desenvolvimento, salde, sono e alimentacéao; e a preservacao dos lagos afetivos entre
irmaos adotados por familias distintas (CEJA-RJ, [20--], n.p).

Outro ponto que evidencia a importancia dos relatorios pos adotivos encontra-se nos
relatorios escolares. Carneiro (2019, p. 104) expde que, invariavelmente, as criangas possuiam

lacunas no desenvolvimento educacional, e por isso precisavam de professores particulares para
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gue acompanhassem o desenvolvimento das demais criancas da mesma idade. Em vista disso,
fica evidente o esforco e o dispéndio dos estrangeiros em dedicar o desenvolvimento
educacional infantil:
E flagrante que os adotantes estrangeiros se dedicam as criancas em sua vida
estudantil, costumam oferecer todo tipo de acompanhamento de que elas necessitam,
contratam professores da lingua corrente, além de professores para disciplinas

especificas, como Matematica, na qual as criancas brasileiras costumam ter mais
dificuldade na escola do novo pais (CANEIRO, 2019, p. 104).

Além disso, a autora (CANEIRO, 2019, p. 104) também destaca que os relatorios
permitiram observar que as dificuldades emocionais sdo tratadas com igual rigor pelos
estrangeiros que, de acordo com ela, “certamente as criangas ndo encontrariam no abrigo
brasileiro em que estavam”.

Do ponto de vista experimental do processo de adogdo internacional e do pds
acompanhamento, de acordo com Carneiro e Laignier (2011, p. 213), observando a CEJA/MG,
0s processos de insercdo de criancas e adolescentes em familia estrangeira residente fora do
Brasil tém alcancado notavel sucesso. De acordo com o0s autores, a rigorosa observancia dos
critérios legais e a andlise dos relatdrios pds adotivos, comprovam que a ado¢do internacional
tem atingido o objetivo de atender ao melhor interesse da crianga e do adolescente, por meio da
integracdo plena da crianga ao seu novo meio familiar e social.

Os relatérios que chegam a CEJA-MG informam, sem exce¢do, que o direito da
crianga a convivéncia familiar e comunitéaria saudavel, al¢ado a categoria de direito
fundamental por for¢a da Constituicdo Federal, pode desenvolver plenamente em solo

estrangeiro e no seio de uma familia alienigena (CARNEIRO E LAIGNIER, 2011, p.
213).

No mais, de acordo com Carneiro (2019, p. 109), consonante com 0s relatérios pos
adotivos, por mais que alguns adotados, percam, de fato, a lingua portuguesa como idioma, €
verificavel a valorizacdo do Brasil por elas e por seus pais adotivos.

Além disso, tem-se a questdo da nacionalidade da crianga e do adolescente que saird do
Brasil. As leis que disciplinam a adocdo internacional no Brasil ndo fazem mencdo a
nacionalidade brasileira que sera perdida ou ndo durante o processo de naturalizagdo no pais de
acolhida. De acordo com Montagner (2009, n.p), para contornar o fato de que a Convencao de
Haia ndo disciplinar especificamente a matéria de nacionalidade da adocao internacional por
ser um assunto Constitucional e, portanto, depender da soberania de cada pais, as decisfes
estrangeiras sobre adocdo internacional teriam a homologacao automatica de nacionalidade, em

suas palavras:
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Contudo, para contornar esse impedimento material, foi estabelecido que as sentencas
estrangeiras sobre adocdo internacional tivessem homologacdo automatica,
produzindo imediatamente seus efeitos no pais de acolhida da crianca, sendo
desnecessaria a concessdo de exequatur, incluindo-se ai a concessdo da nacionalidade
(MONTAGNER, 2009, n.p)

Porém, isso ndo ocorre em todos os paises, inclusive na Itélia, que é o pais que mais
adota brasileiros (MONTAGNER, 2009, n.p).

Como foi previamente mencionado, é requisito da ado¢éo internacional a nacionalidade
do pais de acolhida, para que os direitos fundamentais do adotado sejam preservados e nao
corra nenhum risco de ser tratado de maneira diversa do seu melhor interesse.

ndo sendo prontamente concedida a nacionalidade do pais de acolhida, em extremada
argumentacdo, poder-se-ia inferir que a crianca adotada por meio da adocdo

internacional ficaria & mercé da propria sorte no estrangeiro, ndo tendo este pais
legitimidade nem interesse na defesa de seus direitos (MONTAGNER, 2009, n.p)

Tanto que, a maior finalidade dos relatorios p6s adocdo é de averiguar que a
nacionalidade do pais de acolhida foi atribuida. No entanto, néo se diz respeito a nacionalidade
brasileira do adotando, se sera mantida ou se sera substituida, ficando a cargo da legislagéo do
pais de acolhida.

A legislacdo brasileira prevé algumas hipoOteses para a perda da nacionalidade,
elencadas no art. 12, § 4° da Constitui¢io Federal:

Artigo 12. [...] 8 4° — Ser4 decretada a perda da nacionalidade do brasileiro que:

| —tiver cancelada sua naturalizacéo, por sentenca judicial, em virtude de

atividade nociva ao interesse social;

Il — adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos:

a) de reconhecimento de nacionalidade originaria pela lei estrangeira;

b) de imposicdo de naturalizacdo, pela norma estrangeira, ao brasileiro residente em

Estado estrangeiro, como condi¢do para permanéncia em seu territorio ou para o
exercicio de direitos civis (BRASIL, 1988).

Nesse aspecto, ha uma opinido dividida entre os doutrinadores, se o adotado perdera a
nacionalidade ou ndo. Os argumentos utilizados para a perda da nacionalidade brasileira estao
presentes nesse artigo, em que o adotado ird adquirir outra nacionalidade conforme o inciso I,
e, portanto, perdera a brasileira, salvo se um dos pais for brasileiro ou optar pela nacionalidade
posteriormente (MONTAGNER, 2009, n.p).

Contrério a esse entendimento, € possivel destacar a posi¢do da Constituicdo Federal
em seu art. 227, que veda a discriminagdo quanto a origem da filiacdo. Dessa forma, perder a
nacionalidade brasileira em virtude da adoc¢&o internacional seria uma prética discriminatoria.
Além disso, se a nacionalidade do adotado decorrer da sentenca constitutiva de adocdo, trata-

se de uma aquisicao de nacionalidade involuntaria, e atribuida, portanto, se encaixa na alinea b
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do inciso Il, do art. 12, § 4° da Constituicdo Federal (MONTAGNER, 2009, n.p). Cumpre
destacar, sobre o assunto, também:
Em relacéo a aquisi¢do da nacionalidade em razdo da adog&o internacional, também
ndo é possivel falar em eleicdo por parte do adotado, pois a esse ndo é dado o poder
de escolha, até porque ele é juridicamente incapaz, ndo se enquadrando assim entre as
formas de aquisi¢do secundaria da nacionalidade que poderiam afastar a brasileira,

sendo decorréncia apenas da sentenca constitutiva da adocao internacional, tenha esse
efeito automatico ou ndo. (MONTAGNER, 2009, n.p).

Quanto a adocéo feita por brasileiros residentes de criancas e adolescentes estrangeiras,
ha& também a discusséo sobre a nacionalidade do adotado. Porém, de acordo com Berenice Dias
(2021, p. 967) a adogdo “concede ao adotado a condigdo de brasileiro nato, pois ndo se admite
a Constituicdo qualquer discriminacdo referente a filiagdo, nem mesmo quando decorre de
adocao”.

A analise dos relatorios pds adotivos mostra, portanto, os diversos beneficios que a
adocdo internacional proporciona na vida dos brasileiros, sendo que, caso ndo passassem por
esse processo, estariam condenados a permanecerem no abrigo até atingir sua maioridade.
Diante disso, é possivel afirmar que o estabelecido na Convengdo de Haia e aplicado pelas
CEJAs vem, de fato, garantindo a efetividade dos direitos fundamentais das criangas e
adolescentes que passam pelo processo de adocdo internacional, impedindo que ele seja
desvirtuado. O acompanhamento cessara apenas quando o adotado tiver adquirido a
nacionalidade do pais de acolhida, indicando que estara protegido e tera seus direitos garantidos
como os demais nacionais do pais (CARNEIRO, 2019, p. 105).

5.3 Burocratizacao
O excesso de burocratizacdo nas adocdes internacionais pode ser visto de forma
negativa para que ela cumpra seu principal objetivo: atender o melhor interesse da crianca e do
adolescente. De acordo com Edgar Morin:
A burocracia pode ser considerada uma patologia administrativa em que o excesso de
centralizagcdo e o excesso de hierarquia anulam toda e qualquer iniciativa daqueles

gue nada podem além de obedecer, o que € agravado pelo excesso de especializacdo
gue encerra cada agente em sua funcdo (MORIN, 2020, n.p apud MARQUES, 2021,

n.p).
A incidéncia de uma grande burocratizagdo também pode ser vista como uma das
principais quedas no nimero de adogdes internacionais. No periodo logo posterior a 1990, apds
a promulgacdo do ECA, o nimero de adogdes internacionais diminuiu. Em 1993, o nimero

aumentou um pouco para cair novamente nos anos posteriores. Para Fonseca (2006, n.p), o
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numero de adogbes em alguns estados diminuiram por um ou dois anos em vista da necessidade
de reestruturar suas atividades para concordar com a nova legislacdo. Posteriormente, o
surgimento das CEJAs ou CEJAIs a partir de 1999 também diminuiu o nimero de adog¢es em
um ter¢o dos nimeros anteriores. Como exemplo, a autora cita o Estado de Pernambuco e o
Estado de Minas Gerais, em gque as CEJAs foram logo construidas e as grandes quedas no
numero de adog6es ocorreram (FONSECA, 2006, n.p)
Para Berenice Dias (2021, p. 966), a forma que a adog¢&o internacional é disciplinada no
ECA imp0e diversos entraves e exigéncias que auxiliam para que ela ndo ocorra. Em suas
palavras:
O ECA regulamenta a adocdo internacional, de forma exaustiva e altamente
burocratizada (ECA 51 a 52-D). Impde tantos entraves e exigéncias que dificilmente
um estrangeiro consegue adotar. Até parece que a inten¢do é impedir que ocorra. Os
labirintos impostos transformaram-se em barreira intransponivel para que
desafortunados brasileirinhos tenham a chance de encontrar um futuro melhor fora de
sua terra natal. Basta atentar que somente se da a adocdo internacional depois de
esgotadas todas as possibilidades de colocacdo em familia substituta brasileira (ECA

51 $ 1.° 11), havendo ainda a preferéncia de brasileiros residentes no exterior.
(DIAS, p. 966, 2021).

A Lei Nacional da Adoc¢éo tornou mais rigoroso o procedimento de adocdo, por mais
que tenha sido feita com o objetivo de seguir integralmente a Doutrina da Protecéo Integral, ela
prioriza antes de se considerar a adocédo, a retomada da convivéncia familiar e comunitéria
transformando a ado¢do na ultima alternativa dentre as politicas publicas a serem tomadas no
propdsito de atender aos melhores interesses da crianca e do adolescente (MADALENO, 2018,
p. 844).

Porém, cumpre destacar que para Dias é inquestionavel que o ideal é a crianca se manter
no seio da sua familia de origem, porém, de acordo com a autora, o Brasil se encontra em uma
realidade em que muitas familias ndo podem proporcionar o ambiente saudavel que é necessario
para todos os seres humanos em fase de crescimento, e por isso, a familia substituta deve ser
considerada e o processo de inserir 0 menor deve ser célere para nao interferir negativamente
na sua formagdo. Suas maiores criticas quanto ao processo de adogdo internacional sdo
principalmente da sua burocratizagdo e da sua morosidade. Para ela, a Lei de Adocao de 2009,
que teve como objetivo reduzir o tempo das criancas e adolescentes institucionalizados, acabou
por burocratizar ainda mais o processo e ndo cumprir sua fungéo (2009, n.p).

Para entendermos a burocratizagdo como um grande desafio da adogdo internacional,
deve-se levar em conta alguns importantes dados fornecidos pelo Conselho Nacional de Justica

(CNJ) sobre as condi¢bes das criangas e adolescentes institucionalizadas. De acordo com a
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pesquisa fornecida (08/06/2022) ha um total de 29.511 mil criancas e adolescentes acolhidos;
ja em processo de adocao, estdo somente 4.856 mil criancas e 4.144 mil disponiveis para
adogdo. Por outro lado, o nimero de pretendentes a adotar chega a 33.037 mil. De acordo com
Marques (2021, n.p) a dificuldade de “fechar a conta” ocorre pela morosidade do processo,
juntamente com a seletividade dos adotantes. De acordo com uma pesquisa também realizada
pelo CNJ de 11 de dezembro de 2020, a maior parte dos pretendentes desejam criancas de até
7 anos de idade, apenas 0,3% aceita adotar adolescentes, o que contribui para a diferencga entre
0 numero de pretendentes e o nimero de em processo de adog¢do (CNJ, 2020, n.p).

Além disso, o tempo em média da adocdo, fornecido pelo CNJ na mesma pesquisa
(2020) é de 10 meses desde o inicio do processo até a data de sentenca de adocdo. Porém, de
acordo com o ECA em seu art. 47 “O prazo maximo para conclusdo da acdo de adog¢do sera de
120 (cento e vinte) dias, prorrogavel uma Unica vez por igual periodo, mediante decisdo
fundamentada da autoridade judiciaria” (BRASIL, 1990).

Levando em consideracdo a adogdo internacional ser um processo em que somente
ocorrera quando esgotadas as possibilidades de insercdo em uma familia brasileira, seu processo
acaba sendo ainda mais demorado e mais burocratico. Dias (2009, n.p) questiona a duracao da
habilitacdo estrangeira de apenas um ano, dado que sua obtencdo € demorada e dificultosa. Para
que os estrangeiros continuem habilitados apds esse periodo, é necessario que ela seja renovada.

De acordo com Carneiro (2019, p. 105 - 106) had uma queda das adogdes internacionais
desde 2004, visualizado nos relatorios estatisticos da CEJAI-SP. Além dela, € possivel observar
a queda nas adocdes internacionais por meio do infogréafico elaborado por Thiago Reis (2019,
n.p) em 21/03/2019 cuja fonte é a ACAF (Autoridade Central Brasileira):

Quadro 2 — Numero de adoc¢Ges internacionais de 1999 a 2018

Adocoes internacionais

Numero de 2018 é o menor de toda a série historica
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Fonte: ACAF e PF (apud REIS, 2019, site do G1)

Além desses dados, 0 CNJ disponibilizou por meio da autora Luiza Fariello (2016, n.p)
os dados da adogdo internacional no periodo de 2010 a 2015, mostrando a diminui¢do de 63%

no namero de adocdes:

Nos Ultimos cinco anos, 0 ndmero de casais estrangeiros que adotaram criangas
brasileiras diminuiu 63,6% - em 2010, foram 316 adog¢des internacionais, nimero que
foi caindo nos anos seguintes, chegando a 115 no ano de 2015. Os dados, da
Autoridade Central Administrativa Federal (ACAF), foram apresentados durante o
seminario “Adocdo internacional: as diferentes leituras de uma mesma historia”,
realizado na Vara da Infancia e da Juventude do Distrito Federal (VIJ-DF)
(FARIELLO, 20186, n.p).

A importancia de facilitar o processo de adoc¢éo internacional sem perder sua seguranca
se torna ainda mais evidente ao visualizar o perfil dos adotantes internacionais difere dos
nacionais, por serem menos seletivos. De acordo com o CNJ, a maioria dos casos de adog¢édo
internacional é feita com maiores de 6 anos e com grupos de irmdos (FARIELLO, 2016, n.p).
A menor seletividade dos estrangeiros possibilita que mais criancas e adolescentes encontrem
uma familia adotiva antes de atingida a maioridade.

Portanto, fica evidente que o excesso de burocratiza¢do que a adocdo internacional tem
na legislacdo brasileira pode ser prejudicial para que ela ocorra e cumpra sua principal
finalidade, que é atender ao melhor interesse da crianga e do adolescente. A quantidade de
criancas nos acolhimentos, bem como o perfil dos adotantes brasileiros, mostram que a adocao
internacional € uma alternativa positiva para viabilizar uma familia adotiva que ira garantir seus
direitos fundamentais. A partir disso, é questionavel até que ponto o excesso de burocratizacdo
para a realizacdo da adog&o internacional visa realmente garantir a protecdo da crianca e do
adolescente frente a possiveis irregularidades como a adog&o a brasileira e o crime de sequestro
e trafico internacional de menores e de idade, e quanto ele impede que criangas e adolescentes
tenham um lar definitivo para se desenvolverem de forma saudavel, independentemente do pais
em que se encontram. Conforme questiona Maria Helena Diniz (2002, p. 431 apud
GONCALVES, 2018, p. 196) “sera possivel rotular o amor de um pai ou de uma mae como

nacional ou estrangeiro?”.
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5.4 Sequestro e Trafico Internacional de Criancgas
Um dos grandes desafios que a adocdo internacional ainda encontra, se trata do
sequestro e do tréfico internacional de criangas. Para Gongalves, esse assunto desperta
polémicas:
A adocdo por estrangeiro residente ou domiciliado fora do Pais tem despertado
polémicas, sendo combatida por muitos sob a alegacdo de que pode conduzir ao

trafico de menores ou se prestar a corrupgdo, bem como que se torna dificil o
acompanhamento dos menores que passam a residir no exterior (2018, p. 196).

Conceituando, primeiramente, 0 sequestro internacional, de acordo com o site do
Ministério da Justica e da Seguranca Publica ([20--], n.p), o conceito de subtracdo internacional
de criancas é o ato de retencao ilicita de criancas em um pais diverso do que seu de residéncia,
sem autorizacdo dos pais ou genitores, ou de decisdo judicidria. Esse conceito esta presente
também nas convencGes de cooperacado internacional que o Brasil faz parte sobre a matéria: a
Convencao de Haia de 1980 sobre os aspectos civis do sequestro internacional de criangas e a
Convencao Interamericana de 1989 sobre a restitui¢do internacional de menores.

A ACAF (Autoridade Central Administrativa Federal) é responsavel por enviar e
receber os pedidos de retorno das criangas subtraidas de forma ilegal. Sua atuacéo funciona em
conjunto com a Interpol e a Advocacia Geral da Uni&o para localizar a crianga e obter a ordem
judicial de retorno, o que garante sua seguranca (MINISTERIO DA JUSTICA E
SEGURANCA, [20--], n.p).

Além do sequestro internacional de criancas, é possivel que ocorra o trafico de criancas
e adolescentes. De acordo com os dados do Relatdrio Nacional sobre o Tréfico de Pessoas no
periodo de 2017 a 2019, foram observadas algumas dendncias de trafico internacional de

pessoas com a finalidade de adogdes ilegais, conforme gréafico abaixo:

Quadro 3 - Numero de denuncias recebidas pelo Disque 100 referente ao trafico

internacional

Trafico Internacional

Trabalho em condi-
¢oes andlogasade  Servidio
escravo
2017 o] ] 10 0 2 21 33
2018 o] 2 7 0 4 12 25
2019 o] ] 4 0 5 12 21
Total o] 2 21 0 11 45 79

Fonte: Ouvidoria/MMFDH
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No Brasil, a conceituacéo de trafico de pessoas segue alguns dispositivos legais, dentre
eles podemos citar o Decreto n® 5.017 de 2004 em seu art. 3° que consiste no Protocolo
Adicional a Convencéo das Nag¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo

a Prevencdo, Repressao e Punicdo do Tréafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas:

a) A expressdo "trafico de pessoas” significa o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameacga ou Uso
da forca ou a outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos
ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre
outra para fins de exploragdo. A exploragdo incluird, no minimo, a exploracdo da
prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragéo sexual, o trabalho ou servicos
forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a remocao de
orgéos;

b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista qualquer
tipo de exploracdo descrito na alinea a) do presente Artigo serd considerado
irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um dos meios referidos na alinea a);

c¢) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
uma crianga para fins de exploragdo serdo considerados "trafico de pessoas" mesmo
gue ndo envolvam nenhum dos meios referidos da alinea a) do presente Artigo;

d) O termo "crianga" significa qualquer pessoa com idade inferior a dezoito anos
(BRASIL, 2004).

Jano Cadigo Penal, o crime de trafico de pessoas esta regulado pela Lei 13.344 de 2016,

gue acrescentou o art. 146-A no Caodigo Penal.

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou
acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacéo, fraude ou abuso, com a
finalidade de:
I - remover-lhe 6rgdos, tecidos ou partes do corpo;
Il - submeté-la a trabalho em condic6es andlogas a de escravo;
111 - submeté-la a qualquer tipo de servidao;
IV - adocdo ilegal; ou
V - exploragédo sexual.
Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa (BRASIL, 1940).

E possivel atribuir o trafico de criangas e adolescentes também, quando ha adoco ilegal.

Nas palavras das autoras Sa e Smith:

A adocéo ilegal se refere aquela realizada & margem da lei sobre o tema, isto é, sem
observancia das exigéncias legais ou com emprego de qualquer tipo de fraude,
podendo ocorrer na modalidade internacional ou dentro do préprio territdrio
brasileiro. Nesses termos, pratica o crime tanto quem subtrai crianca do poder dos pais
para destind-la a adocdo quanto quem promete ou entrega o filho para outrem
mediante qualquer espécie de contraprestagdo, financeira ou ndo. Tal modalidade de
trafico constitui verdadeiro comércio de criancas, em regra, em situacdo de
vulnerabilidade agravada por qualquer fator (2020, p. 182).

Conforme elencado pelas autoras Sa e Smith (2020), Valdeci Capua (2009, p. 91)

também compartilha da conceituacdo de trafico internacional de criancgas, diferindo-a da adocao
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internacional. Para ela (CAPUA, 2009, p. 91) o trafico é realizado quando n&o observados 0s
procedimentos legais, o que inviabiliza a atuacdo do poder judiciario na intervencéo e controle
desse trafego de criancas. A adoc¢do internacional, por outro lado, possui conformidade com
todo o procedimento legal requerido.
Ja o0 ECA, em seu artigo 239, paragrafo Unico, prevé a punicdo do envolvimento no
trafico internacional de criancas:
Promover ou auxiliar a efetivacdo de ato destinado ao envio de crianca ou adolescente
para o exterior com inobservancia das formalidades legais ou com o fito de obter
lucro: Pena — reclusdo de 4 a 6 anos e multa. Paragrafo Unico — se a emprego de

violéncia grave ameaca ou fraude: Pena — reclusdo, de 6 a 8 anos, além da pena que
correspondente a violéncia (BRASIL, 1990).

Atualmente, os direitos das criancas e adolescentes estdo devidamente regulamentados,
bem como o processo da adogdo internacional, que deve atender a uma série de requisitos e
passar por uma ampla camada de procedimentos, conforme descrito anteriormente. Porém, ao
observarmos o periodo anterior a essa regulamentacdo, é possivel visualizar que as adogdes
praticadas na época ndo seguiam a protecdo integral da crianca e do adolescente. De acordo
com Monaco (2021, p. 22) no final dos anos 80, havia diversos relatos de criangas e
adolescentes adotados sem a finalidade de constituir familia. Havia também, de acordo com o
autor, nas nagdes menos desenvolvidas, que eram alvos das adogdes internacionais, relatos de
“redes internacionais de trafico de pessoas (com finalidades diversas que iam desde a
exploracdo de mdo de obra infanto-juvenil até redes de prostituicdo e pedofilia) e de érgdos
humanos” (MONACO, 2021, p. 22).

Abreu (2002, p. 57) também cita o tr&fico de criangas e adolescentes na adogdo
internacional do periodo anterior ao ECA, que ocorriam por meio de advogados intitulados de
“cegonhas”, eles eram responsdveis por encontrar as criangas em situacdo de irregularidade
(periodo do Codigo de Menores) e iniciar o processo de adogdo com os interessados
estrangeiros. Cumpre destacar que na vigéncia do Codigo de Menores, era possivel a destituicao
do poder familiar por motivo de condicao financeira, 0 que, de acordo com o autor, contribuiu
para que fosse cumprido os desejos do mercado internacional de adocao.

Os advogados eram acusados de levar maes “carentes” diante de tabelides, antes que

essas procurassem os juizes de menores para doar seus filhos. Havia suspeitas de que

“redes especializadas” estivessem fazendo pressdes para que as mées “doassem” seus
filhos (ABREU, 2002, p .27-28).

E importante ter-se nocao de onde os advogados encontram essas criangas que seriam

“vitimas”, conforme o autor as intitula, da adogao internacional da época. De acordo com Abreu
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(2002, p. 64) eram trés: as creches do Estado, as creches particulares e as maes “doadoras”.
Nesse periodo, o autor cita que ndo era muito comum a pratica da adocao em si, ja que quando
um brasileiro desejava adotar uma crianca interna do pais, ele recorria a adocéo a brasileira e
ndo a adocao legal da época, 0 que tornava muito alto o nimero de criangas nas creches. No
mais, ndo havia uma grande burocracia para a transferéncia de criancas e adolescentes das
creches particulares, sendo elas preferidas para os advogados do que as publicas (ABREU,
2002, p. 64-65).
De acordo com Costa (2000, p. 7) a existéncia do tréfico de criancas foi um dos grandes
influenciadores para que a adogao internacional comecasse a ser vista com maus olhos:
A existéncia do hediondo tréfico de criangas (prostituicdo, exploragdo sexual,
pornografia, matrimdénio, médo-de-obra barata, mendicancia, roubo e outras atividades
ilicitas), nova forma de violacdo dos direitos da infancia que tanto influenciou a
situacdo negativa que se faz sentir em relagdo a adogdo internacional, € uma
vergonhosa e inocultavel realidade do mundo de nossos dias, conforme apontaram os

relatérios produzidos pelas Nagdes Unidas e por diversas organizagdes nao
governamentais de reconhecida idoneidade (COSTA, 2000, p. 7).

Fonseca (2006, n.p) também traz apontamentos sobre o assunto. Na visdo da autora, a
existéncia de uma industria de adocdo internacional no periodo anterior a sua regulamentacédo
a luz da protecao integral das criancas e dos adolescentes contribuiu para a associacdo da adogao
com o tréfico de criancas:

Passa-se a falar da "deportacdo” ou, com o surgimento de uma nova classe de
advogados especializados nessa matéria, até de "transagdo" de criangas na "industria
de adogdo internacional”. No bojo dessa retorica, paira a pergunta: "que pais € esse
que permite que vendam seus filhos?" (idem). A ambivaléncia dos primeiros artigos

— em que coexistiam a idéia de "salvacdo infantil" lado a lado com a da "ameaca
estrangeira” — foi cedendo ao significado monolitico de ‘trafico’ (FONSECA, 2006,

n.p)

Atualmente o problema ainda persiste, hd um grande receio em relacdo ao trafico de
criancas e adolescentes na adocéo internacional, em que a sua finalidade seria desviada para
atender a comercializagdo de 6rgdos, exploragdo sexual, escravatura, entre outros (SANTOS;
MONASSA, 2020, p. 72). Em 1994, foi criada a Convencdo Interamericana sobre Tréafico
Internacional de Menores que o Brasil é signatario, ela possui uma grande importancia na
protecdo dos menores de idade, com uma série de mecanismos para prevenir as vitimas do
trafico.

Além disso, a incidéncia do trafico dos menores de idade pode ser observada conforme
Santos e Monassa elencam na CPI de 2012 que teve como objetivo de investigar o trafico de
criancas e adolescentes para exploragdo sexual, em que foram encontrados adogdes

internacionais ilicitas:



71

E de suma importancia & mencio da CPI (Comissdo Parlamentar de Inquérito) DE
2012 que teve com objetivo principal investigar situacfes de violéncia e redes de
exploragdo sexual de criangas e adolescentes no Brasil. A realidade que se encontrou
apos investigacdes foi o grande volume de adogdes internacionais ilicitas por
estrangeiros que ndo possuem Cadastro Nacional de Adog¢do, ndo respeitando 0s
devidos trdmites legais e expondo os valores cobrados para cada crianga adotada
ilegalmente mediante suas caracteristicas. Peculiar agravante foi que os casos
envolviam abrigos, assistentes sociais, enfermeiras e juizes (2020, p. 73).

No entanto, o surgimento das CEJAIs fez com que o Estado atue ativamente para
concretizar o acordado nas convencdes internacionais de protecdo as criangas e adolescentes.
Elas preencheram a lacuna da ociosidade politica tanto na esfera de protecdo as criangas e
adolescentes objetivamente, quanto na falta de programas para combater a vulnerabilidade das
familias, para que elas sejam amparadas na criacdo de seus filhos (OLIVEIRA; CARVALHO,
2019). Além disso, as diversas convencGes que o Brasil faz parte no tocante a protecdo do
trafico de criancas e adolescentes, mostra seu comprometimento em garantir a protecdo desse
grupo e adotar medidas preventivas e de combate a préatica do trafico internacional de menores
de idade (SANTOS; MONASSA, 2020, p. 219).
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6 CONCLUSAO

O presente trabalho objetivou elencar e caracterizar os principais desafios que a adocao
internacional enfrenta nos dias contemporaneos. Para tanto, a pesquisa bibliogréfica foi
fundamental para construir sua transformacao historica, tanto no ambito internacional em que
foram analisadas as declaracGes e convencdes internacionais sobre a adogdo especificamente e
em relacdo a protecdo especial das criancas e dos adolescentes, quanto no ambito legislativo
nacional, para melhor compreender a forma que a adogdo internacional ocorria no Brasil antes
dos dispositivos atuais que hoje a regulam. Analisando seu historico, portanto, foi possivel
visualizar que no inicio do século XX os direitos infantis ndo eram regularizados de forma
internacional. Foi somente a partir de 1924 com a Declaracdo de Genebra, e, posteriormente
com as declaragfes e convencBes universais de protecdo a pessoa humana que os primeiros
direitos infantis universais comegaram a surgir.

A adocdo internacional, no entanto, s6 comecou a ser tratada no periodo em que houve
um grande aumento de sua incidéncia, no periodo pds guerra da Segunda Guerra Mundial. Os
efeitos adversos da guerra geraram um grande numero de criancas 6rfas que acabaram sendo
adotadas pelos paises que ndo foram palco do conflito. Nesse momento de aumento exponencial
surge a preocupacdo de regularizar essa pratica. Porém, foi somente em 1993, com a elaboracao
da Convencéo de Haia Relativa a Protecdo das Criancas e a Coopera¢do em Matéria de Adocao
Internacional, que a prética foi uniformizada e adotada por um grande nimero de paises, 0 que
resultou em um aumento na protecao dos menores de idade.

No ambito interno, a adocdo internacional também demorou a ser regulamentada,
porém, sua ocorréncia era frequente mesmo antes da regulamentacdo, o que resultou em um
grande nimero de criancas e adolescentes adotados sem a devida protecdo judicial. Cumpre
destacar que durante a vigéncia do Codigo de Menores a adocdo internacional era feita de forma
“privada”, por ndo necessitar do intermédio do Estado. Além disso, no periodo anterior ao ECA,
0 poder familiar poderia ser perdido por questdes financeiras, 0 que permitiu que diversas
familias fossem separadas (ABREU, 2002, p. 28).

Foi somente em 1990, com a pressao exercida pela Constituicdo Cidada de 1988, que
previa a adocdo internacional, que ela foi regulada seguindo a Doutrina da Protecéo Integral.
Em 1999, o Brasil ratifica a Convencdo de Haia, que estabelece uma série de dispositivos de
unificacdo e de protecdo na matéria, com isso, foram implementadas no Brasil as Autoridades
Centrais, responsaveis por habilitar os estrangeiros e o0s brasileiros que desejavam realizar a
adocéo internacional. Com a Lei Nacional de Adocédo de 2009, os dispositivos da Convencéo
de Haia foram devidamente recepcionados pelo ECA e algumas mudancas no tocante ao
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processo de adocdo foram mudadas. Porém, apesar de o intuito da Lei ser a maior eficiéncia da
adocdo, cumprindo seu objetivo de atender o melhor interesse da crianca e do adolescente,
alguns autores como Maria Berenice Dias (2009, n.p) ressaltam que ela ajudou a criar mais
impasses no processo, contribuindo para a maior burocratizagdo e consequentemente maior
morosidade.

A analise dos principios norteadores da adoc¢do internacional também foi feita, como
forma de compreender a finalidade de seus procedimentos. Como principal, podemos citar trés
principios basilares que foram estudados: o principio da protecdo integral da crianca e do
adolescente; o principio da excepcionalidade da adocéo internacional e o principio do melhor
interesse da crianca e do adolescente. O principio da protecdo integral da crianca e do
adolescente foi estudado com o objetivo de compreender a as grandes mudangas trazidas pelo
ECA e aforma que ele disciplinou a adogéo internacional seguindo essa doutrina. Esse principio
é trazido tanto na Declaracdo Universal dos Direitos das Criancas de 1959, quanto na
Convencao Internacional Sobre os Direitos das Criangas de 1989, e vincula toda atividade do
Estado em relacdo a esse grupo com a finalidade méxima de atender o seu melhor interesse,
garantindo protecdo, seguranca, direito a viver em uma familia saudavel, entre outros.

Outro principio importante quando analisamos a ado¢éo internacional é o principio da
excepcionalidade da adocdo. Esse principio estd previsto tanto na Convencédo de Haia quanto
no ECA, e estabelece que a crianca e o adolescente s6 serdo transferidos para familia substituta
internacional quando esgotadas as tentativas de encontrar uma familia substituta nacional. A
excepcionalidade tem como objetivo garantir que a crianca e o adolescente crescam em uma
familia com a mesma lingua, costumes e que esteja sob a protecdo do seu Estado de origem,
porém, é possivel que caso ela seja cumprida com excessivo rigor, ela entre em conflito com o
melhor interesse da crianga e do adolescente, nos casos em que a transferéncia para familia
substituta internacional seja seu melhor destino.

Além disso, foi feita uma ampla pesquisa bibliografica e jurisprudencial para detalhar e
analisar o procedimento da adocdo internacional atual em trés modalidades: na adocéo
internacional por estrangeiro residente no exterior signatario da Convencao de Haia; na adogéo
por brasileiros residentes de criangas estrangeiras domiciliadas em outros paises signatarios da
Convencdo de Haia, e nas ado¢Bes em que o pais de acolhida ou de residéncia ndo € signatario
da Convencéo. Dessa forma, objetivou-se o conhecimento dos procedimentos como forma de
desmistificar a adocdo internacional, j& que pode se tratar de uma esfera pouco discutida no
ambito juridico (CEJA-RJ, [20--], n.p).
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Por fim, foram tratados os principais desafios contemporaneos que a adocéo
internacional enfrenta. O primeiro deles se refere a pratica conhecida como adocéo a brasileira.
Essa prética consiste na adogdo de uma crianga de outrem por meio de seu registro como se
fosse seu filho. Conforme Abreu (2002, p. 36) afirma, sua majoritaria ocorréncia em detrimento
da adocéo legal pode ser vista como um dos principais influenciadores da adocéo internacional.

Posteriormente, foi analisado o p6s acompanhamento e a nacionalidade do adotado.
Uma grande preocupacéo quando se trata da adogéo internacional de criancas e adolescentes se
refere ao fato de que apds deslocadas de seu pais de origem, elas ndo estardo mais sob a sua
protecdo estatal, 0 que poderia ser prejudicial para sua seguranca. No entanto, o procedimento
atual de adoc¢do conta com os relatdrios pos adotivos, que tem como principal objetivo garantir
0 sucesso da adocdo internacional. Por meio deles, é verificada a insercéo da crianca na familia
substituta, verificando seu bem estar. Além disso, os relatorios informam as necessidades
emocionais e educacionais da crianca, contribuindo para a real dimenséo de seu estado no outro
pais. O acompanhamento serd finalizado ap6s 2 anos da ado¢do, quando a crianca e 0
adolescente tiver adquirido a nacionalidade do pais de acolhida. Nesse aspecto, surge o
questionamento referente a perda ou ndo da nacionalidade brasileira. Essa discussao divide
doutrinadores, ja que ha a posicdo tanto a favor da perda da nacionalidade brasileira, quanto
contra a perda da nacionalidade. J4 em relacdo aos menores adotados do estrangeiro, Berenice
Dias (2021, p. 967) afirma que a forma de aquisicdo da nacionalidade é originaria, portanto,
serd brasileiro nato.

Outro grande desafio da adocdo internacional tratado, se refere ao excesso de
burocratizacdo que permeia a ado¢do internacional. O argumento de que esse excesso €
prejudicial para que a adocdo ocorra é forte, ja que é possivel visualizar seu decréscimo ao
longo dos anos, desde a promulgacéo do ECA. Além desse ponto, outro momento que fortalece
esse argumento se trata da quantidade de criangas e adolescentes que se encontram em abrigos
e a seletividade dos adotantes brasileiros, ja que a adogdo internacional poderia proporcionar
para essas criancas e adolescentes um lar.

O ultimo desafio discutido se trata do sequestro e o trafico internacional de criangas e
adolescentes, que pode ser acometido nos casos de adogdo internacional em que ndo ha
conformidade com o processo legal, foram analisados 0s momentos em que o trafico ocorreu
no periodo anterior ao ECA, bem como sua ocorréncia no periodo posterior, que, por mais que
careca de dados precisos, ainda ha estimativa de ocorréncia, conforme os dados da policia

federal.
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