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RESUMO

O presente estudo trata das condi¢des de vida e trabalho das familias de cortadores
de cana, atendidas pela Politica Publica de Assisténcia Social no municipio de
Pitangueiras/SP. Nosso intento € contribuir com o0 conhecimento sobre parte
significativa dos usuarios do Servico Social, j& que esta € uma necessidade e uma
lacuna apontada por alguns estudiosos. Inicialmente discute-se a questdo agraria, a
proletarizacdo do homem do campo e 0s seus rebatimentos na questdao social no
Brasil. Em seguida problematiza os avancos, desafios e limites da Politica Publica
de Assisténcia Social no Brasil e sua organizagdo no municipio alvo deste estudo. O
trabalho de campo foi realizado inicialmente a partir de levantamento nos formularios
do Cadastro Unico do Governo Federal, no qual constatou-se que um contingente
expressivo de familias que tem em sua composicdo trabalhadores rurais
assalariados sdo usuarias da Politica Publica de Assisténcia Social, no municipio de
Pitangueiras/SP. Apl0s esta primeira etapa, com a contribuicdo das assistentes
sociais do 6rgao gestor da Politica de Assisténcia Social foram selecionados sujeitos
significativos para esta pesquisa e realizadas entrevistas com 0S mesmos em suas
residéncias. Foram realizadas dez entrevistas (duas delas com os mesmos sujeitos),
ao todo tivemos a participacdo de 13 sujeitos: cinco concederam-nos a entrevista
sozinhos (destes, quatro sdo mulheres e um homem) e quatro casais. Os
depoimentos recolhidos durante as entrevistas versaram sobre as condicdes e a
rotina de trabalho no corte da cana-de-agucar, sobre a moradia, alimentacdo, saude
e lazer destas familias. Foram também indagadas sobre o vinculo com a Politica
Publica de Assisténcia Social e convidadas a avaliad-la. Por dltimo, questionou-se
sobre os sonhos e as perspectivas de futuro destas familias. Os depoimentos
reforcaram o quanto € penoso o trabalho no corte da cana. Foram muitos os relatos
em que o trabalho no corte da cana aparece atrelado a problemas de saude. A
maioria dos nossos depoentes vivenciou o trabalho precoce e néo teve acesso a
educacdo formal, tais trajetorias indicam que o trabalho € sinbnimo de luta pela
sobrevivéncia. Muitos, diante da sua trajetéria, ndo acham possivel conseguir outro
trabalho, sentem-se fadados ao corte da cana e sonham com melhores
oportunidades para os filhos, ou ao menos, que consigam ter um trabalho menos
duro que o deles. Quanto as perspectivas de sair do trabalho no corte da cana a
Gnica, porém, distante alternativa sonhada por alguns, é a de trabalhar por conta
propria, ter seu proprio negécio. Muitos sonham com a casa prépria, alguns ja
conquistaram-na. Possuem pouquissimas alternativas de lazer. Parte significativa do
que ganham é destinado para a alimentacdo. A pesquisa demonstra que parcela
importante de trabalhadores tem recorrido a Politica Publica de Assisténcia Social
em busca de respostas relativas a sua reproducdo social, principalmente na
entressafra. Quanto a Assisténcia Social que tém tido acesso, principalmente
através do plantdo social e dos programas de transferéncia de renda, nos
depoimentos aparece como ajuda, e ndo como direito social, 0 que deixa claro a
distancia existente entre a legalidade e a realidade.

Palavras -chave: questao agraria; cortadores de cana; familia; politica publica de
assisténcia social.



RESUMEN

El presente estudio se refiere a las condiciones de vida y trabajo de las familias de
cortadores de cafia, atendidas por la Politica Publica de Asistencia Social en el
municipio de Pitangueiras/SP. Nuestro intento es contribuir con el conocimiento sobre
parte significativa de los usuarios del Trabajo Social, ya que esta es una necesidad y
una omision apuntada por algunos estudiosos. Inicialmente se debate la cuestion
agraria, la proletarizacion del hombre del campo y sus rebatimientos en la cuestion
social en Brasil. Enseguida problematiza los avanzos, desafios y limites de la Politica
Publica de Asistencia Social en Brasil y su organizaciéon en el municipio objetivo de
este estudio. El trabajo de campo fue realizado inicialmente a partir de un
levantamiento en los formularios de Registro Unico del Gobierno Federal, en los que
se constaté que un contingente expresivo de familias que tiene en su composicion
trabajadores campesinos asalariados son usuarios de la Politica Publica de
Asistencia Social, en el municipio de Pitangueiras/SP. Después de esta primera
etapa, con la contribucion de las asistentes sociales del érgano gestor de la Politica
de Asistencia Social fueron seleccionados sujetos significativos para esta encuesta y
realizadas citas con los mismos en sus viviendas. Fueron realizadas diez citas (dos
de ellas con los mismos sujetos), en total tuvimos la participaciéon de 13 (trece)
sujetos: cinco hicieron la cita solos (de estos, cuatro son mujeres y un hombre) y
cuatro parejas. Las declaraciones recogidas durante las citas versaron sobre las
condiciones y la rutina de trabajo en el corte de cafa-de-azucar, sobre la vivienda,
alimentacion, salud y pasatiempo de estas familias. Fueron también indagadas sobre
el vinculo con la Politica Publica de Asistencia Social e invitadas a evaluarla. Por
altimo, se cuestiond sobre los suefios y las perspectivas de futuro de estas familias.
Las declaraciones reforzaron cuanto es dificil el trabajo en el corte de cafia. Fueron
muchos los relatos en que el trabajo en el corte de cafia aparece atrelado a
problemas de salud. La mayoria de nuestros declarantes vivenci6 el trabajo precoz y
no tuvo acceso a la educacion formal, estas trayectorias indican que el trabajo es
sinbnimo de lucha por la supervivencia. Muchos, delante de su trayectoria, no creen
que sea posible lograr otro trabajo, se siente condenados al corte de cafia y suefan
con mejores oportunidades para los hijos, o al menos, que logren tener un trabajo
menos duro que el suyo. Cuanto a las perspectivas de salir del trabajo en el corte de
cafia la Unica, pero, distante opcién sofiada por algunos, es la de trabajar por cuenta
propia, tener su propio negocio. Muchos suefian con la casa propia, algunos ya la
conquistaron. Poseen poquisimas alternativas de pasatiempo. Parte significativa de lo
que ganan es destinado a la alimentacion. La encuesta demuestra que parcela
importante de trabajadores ha recurrido a la Politica Publica de Asistencia Social en
busqueda de respuestas relativas a su reproduccion social, principalmente durante la
entresafra. En cuanto a la Assisténcia Social a la que hay tenido acceso,
principalmente a través de plantén social y de los programas de transferencia de
renta, en las declaraciones aparece como ayuda, y no como derecho social, lo que
deja claro la distancia existente entre la legalidad y la realidad.

Palabras -llave: cuestiébn agraria; cortadores de cafa; familia; politica publica de
asistencia social.
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INTRODUCAO

Em primeiro lugar, é necessario esclarecer o porqué desse titulo: “ACUCAR
AMARGO: condi¢cGes de vida e trabalho das familias d e cortadores de cana,
atendidas pela Politica Publica de Assisténcia Soci al no municipio de
Pitangueiras/SP” . Tal escolha remete a um romance de Luiz Puntel que mistura
ficcdo e realidade. Acucar Amargo € uma histéria baseada em fatos reais, porém
com personagens imaginarios e situacoes recriadas.

A histéria tem inicio com a protagonista do livro, Marta, uma adolescente,
recebendo a noticia de que ela e sua familia teriam que deixar a fazenda onde eram
colonos porque o proprietario da mesma preferiu plantar cana.

Acabam mudando-se para a cidade de Bebedouro, o pai e o irmdo de Marta
passam a trabalhar na colheita da laranja. A protagonista perde o irmdo em um
acidente com o caminh&o que transportava os boias-frias. A partir dessa nova perda
mudam-se para Guariba e o pai e ela passam a trabalhar no corte da cana e
vivenciam o conflito de Guariba que ocorre em 1984 diante da mudanca do corte da
cana das cinco ruas para sete, dos altos precos da agua e da miséria que assolava
esses trabalhadores. A partir desse conflito surge um acordo que como dizem 0s
personagens do livro, representa s6 o comeco [...].

Cabe pontuar que como assistente social duas grandes questdes, desde o
periodo de graduacdo, despertavam interesse, uma delas diz respeito a Politica
Publica de Assisténcia Social no Brasil e todos os desafios que ela por si s6 traz em
um pais que ndo tem cultura de servigo publico, de direito social, em um pais onde
as relacdes entre as classes mais abastadas e a classe que vive do trabalho sempre
se deram em um misto de apadrinhamento, assistencialismo e com uma ideologia
do favor muito forte.

Outra grande preocupacgédo era com relagcdo aos trabalhadores rurais, suas
condicOes de vida e de trabalho instaveis, contrastando com a caracteristica de ser o
Brasil um dos maiores paises de extensao territorial e terras agricultaveis do mundo.

No trabalho de concluséo do curso de Servigo Social, houve o interesse de
nos aproximar do que pensam 0s usuarios dessa politica publica a seu respeito, que
peso, que significado ela possui ou ndo na vida dessas pessoas. Nele ja ficou claro
a distancia entre a legislacdo que traz a assisténcia social como direito social e a

materialidade desse direito na vida de seus usuarios.
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O interesse pelo tema estd estritamente relacionado a trajetéria como
assistente social, por cerca de cinco anos atuando em municipios de pequeno porte
(dois anos em um municipio de pequeno porte | e trés anos em um municipio de
pequeno porte 1), exercendo atividades no 6rgdo gestor da Politica de Assisténcia
Social e realizando plantdo social. Em ambos os municipios foi possivel perceber o
grande numero de trabalhadores e trabalhadoras rurais que recorriam a essa politica
publica buscando sanar algumas necessidades basicas. Tal observacéo e a vontade
de continuar estudando levou-me a ingressar no curso de mestrado em Servigco
Social da UNESP/Franca.

Durante o exercicio profissional duas questdes principais incomodavam: as
visiveis dificuldades vivenciadas pelas familias de trabalhadores rurais assalariados,
gue na sua maioria trabalhavam no corte da cana ou na colheita da laranja, e que
principalmente nos periodos de entressafra, recorriam a Politica Publica de
Assisténcia Social. A outra questdo era a forte resisténcia dos municipes aos
trabalhadores migrantes, na fala deles parecia que a culpa por ndo terem emprego
era dos trabalhadores que vinham de fora. Mediante isso meu primeiro desejo foi
estudar a migracdo sazonal para o corte da cana, 0 que se possivel, sera realizado
em estudos futuros.

Para o mestrado avaliamos que estudar a relacdo entre os trabalhadores
rurais assalariados e a Politica Publica de Assisténcia Social poderia contribuir para
o repensar dessa Politica Pablica em um momento crucial que é o de implantacao
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) em todo territério nacional, que tem
como eixo o trabalho com familias e ndo mais por segmentos e que reivindica um
conhecimento da realidade e das condi¢cdes de vida dos seus usuarios.

E salutar o conhecimento da realidade das familias usuéarias da Politica
Publica de Assisténcia Social, para que sejam consideradas na formulacdo e
constituicdo das politicas publicas. Os dados e as informacdes sédo deficientes e
revelam ainda um desconhecimento da vida dos usuarios das politicas publicas.

A partir dai o objetivo foi conhecer as condicdes de vida e trabalho das
familias que possuem em sua composicdo cortadores de cana, no entanto,
interessava também, conhecer em especial aquelas familias usuarias da Politica
Publica de Assisténcia Social. Por isso, a opc¢éao final foi conhecer as condi¢cdes de
vida e trabalho das familias atendidas pela Politica Publica de Assisténcia Social e

gque possuem na composicao familiar cortadores ou cortadoras de cana.
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Nosso intento é contribuir com o conhecimento sobre os usuarios do Servigco
Social, j& que se trata de uma lacuna apontada por importantes intelectuais do
Servigo Social como Maria Carmelita Yazbek e Marilda Villela lamamoto.

Cabe esclarecer que dois pressupostos nortearam a construcdo deste
trabalho, apresentados brevemente a seguir.

A relevancia que a questao agraria possui na config  uracdo da questdo
social no Brasil. Entendemos questéo agraria como a relacdo capital e trabalho no
campo. Dentre as manifestacbes da questdo agraria a que mais interessa a esse
estudo é o processo de proletarizacdo do homem do campo. A populacao brasileira
paga caro pelo modelo de agricultura adotado no pais que priorizou interesses de
grupos dominantes em detrimento de pequenos produtores. Houve uma
modernizacdo do campo no que concerne a utilizacado de insumos, maquinarios, alta
tecnologia, mas com a concomitante expropriacdo do homem do campo, que passa
a ter apenas sua forga de trabalho para vender e poder garantir a reproducgao social
da sua familia. “Expropriados — ou seja, perdida a fonte ancestral de subsisténcia —
restam-lhes a forca de trabalho e o destino migrante.” (GOMES, 2003, p.67)

Os estudos que envolvam politicas sociais ndo podem abster -se de
discutir e apreender a relagdo com o mundo do traba  lho. Portanto, reafirmamos
a centralidade do trabalho na constituicdo dos individuos sociais e na vida em
sociedade. E pelo trabalho, ndo desconsiderando outros determinantes, que essa
sociedade continua se reproduzindo.

A insercdo no mundo do trabalho determina 0s acessos que essas pessoas
terdo a educacdo, saude, alimentagdo, moradia. E afeta a subjetividade dos
individuos sociais, prova disso € observar como se sente um trabalhador
desempregado.

E inegavel a importancia que o trabalho continua tendo para a vida e
sobrevivéncia das familias, todas as mudancas que estdo ocorrendo no mundo do
trabalho e na regulacédo social, s6 reforcam sua relevancia.

Mediante o exposto, a primeira parte deste estudo tratard da centralidade
ontoldgica do trabalho e do seu significado na sociedade capitalista. Discutird ainda
a importancia da questdo agréaria brasileira na formatacdo da questdo social no
Brasil, ou seja, defende-se o argumento de que a questdo agraria no Brasil traz

particularidades extremamente importantes para o desvendamento da questao
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social, e ainda, ndo pode ser desconsiderada ao se formular politicas que
proponham o seu enfrentamento ou minorar seus efeitos mais perversos.

Em seguida, discuti-se os avancos e os limites da Politica Publica de
Assisténcia Social e aproxima-se da organizacdo desta politica no municipio alvo
deste estudo.

A pesquisa foi realizada no municipio de Pitangueiras/SP, localizado na
regido de Ribeirdo Preto, uma das regides mais ricas do Estado de S&o Paulo e
considerada a responsavel por capitanear a modernizacdo da agroindustria
canavieira no Estado de Sao Paulo.

Pitangueiras/SP fica na regido noroeste do Estado de S&o Paulo, possui
atualmente 95,41% da sua populacéo vivendo na cidade e apenas 4,59% na zona
rural. (SAO PAULO, on-line) Tém trés Usinas de acucar e alcool e essa, sem duvida,
€ a principal atividade econdmica do municipio. De acordo com o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) o municipio tem aproximadamente 34.190
habitantes.

Na segunda parte deste trabalho traz-se os depoimentos de mulheres e
homens que tem a marca do trabalho rural e que ja recorreram a Politica Publica de
Assisténcia Social.

Para conhecer as ocupacdes profissionais dos usuérios da Politica Publica de
Assisténcia Social no municipio de Pitangueiras/SP realizou-se um levantamento
nos formularios do Cadastro Unico do Governo Federal referente as familias
contempladas pelos programas de transferéncia de renda, prioritariamente pelo
bolsa-familia, buscando constatar quantas sdo compostas por trabalhadores rurais
assalariados.

O que mais interessava ndo era a quantificacdo e sim as experiéncias, as
trajetérias de vida destes trabalhadores e de suas familias, por isso, na segunda
etapa do trabalho de campo foram realizadas entrevistas para coleta de
depoimentos.

Inicialmente nosso objetivo foi entrevistar as mulheres, por serem elas que
recorrem com maior freqiéncia a Politica Publica de Assisténcia Social e por
possuirem uma visdo de totalidade sobre a reproducdo social de suas familias.
Porém, no momento das entrevistas quando o esposo ou companheiro estava na
residéncia, ele era convidado a participar da mesma, o que tornou 0 processo mais

rico ja que, muitas vezes, tratava-se do préprio cortador de cana. Houve também a
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indicacdo de um jovem pelas assistentes sociais do 6rgéo gestor da Politica Pablica
de Assisténcia Social. Foram realizadas dez entrevistas (duas delas com os mesmos
sujeitos); ao todo tivemos a participacdo de 13 sujeitos: cinco concederam a
entrevista sozinhos (destes, quatro sdo mulheres e um homem) e quatro casais. Os
sujeitos estao identificados com nomes ficticios.

A segunda parte trara os depoimentos sobre a vida destas familias, marcada
pelo trabalho penoso e degradante no corte da cana, pelas dificuldades para garantir
a sobrevivéncia da familia principalmente no periodo da entressafra. Pela luta
cotidiana para ter um abrigo para morar, para poder dar condi¢gdes para que os filhos
estudem e consigam no futuro um trabalho menos pesado. Sao trajetérias de muito
trabalho, desde a infancia, de uma série de direitos negados, inclusive o direito de
brincar, de estudar, de poder permanecer nos seus estados de origem. Trajetorias
de pouco lazer e de muito cansago. Experiéncias que em algum momento se
entrecruzaram com a Politica Publica de Assisténcia Social. Trajetorias em que o

amargo e o doce se misturam na luta cotidiana.
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PARTE 1
O MUNDO DO TRABALHO E A POLITICA PUBLICA DE ASSISTE NCIA SOCIAL

1.1 O Mundo do Trabalho e os Trabalhadores Rurais

1.1.1 O trabalho como eixo estruturador da vida

O trabalho é aqui entendido como a acdo dos homens em relagdo uns aos
outros sobre a natureza para transforma-la em algo que atenda as necessidades
humanas.

Desde os primordios da humanidade o trabalho teve centralidade na vida
humana, é gracas a ele que foram produzidos objetos que atendessem as
necessidades e que permitissem a continuidade da espécie, e 0 surgimento de
novas necessidades.

E o trabalho que diferencia o homem dos outros animais, é ele que humaniza

0 homem, por isso € uma necessidade ontolégica dos mesmos.

Pode-se distinguir os homens dos animais pela consciéncia, pela
religido e por tudo o que se queira. Mas eles proprios comecam a se
distinguir dos animais logo que comecam a produzir seus meios de
existéncia, e esse passo a frente € a propria consequéncia de sua
organizacdo corporal. Ao produzirem seus meios de existéncia, 0s
homens produzem indiretamente sua propria vida material. (MARX;
ENGELS, 1998, p.10-11)

O intercambio do homem com a natureza é um intercambio consciente, ou
seja, homem é o Unico animal que consegue projetar, antecipar em sua mente o
objeto antes de criad-lo (teleologia). Além disso, cria ferramentas e meios de

trabalho.

[...] somos obrigados a comecar pela constatacdo de um primeiro
pressuposto de toda existéncia humana, e, portanto, de toda a
historia, ou seja, o de que todos os homens devem ter condi¢des de
viver para poder “fazer a histéria". Mas, para viver, é preciso antes de
tudo, beber, comer, morar, vestir-se e algumas outras coisas mais. O
primeiro fato histérico, € portanto, a produ¢cdo dos meios que
permitem satisfazer essas necessidades, a producéo da propria vida
material. (MARX; ENGELS, 1998, p.21, destaque do autor)
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Ao mesmo tempo em que o homem transforma a natureza, também se
transforma. “O que eles sdo coincide, pois, com a sua producao, isto é, tanto o que
eles produzem quanto a maneira como produzem. O que os individuos sao
depende, portanto, das condi¢cées materiais da sua producdo.” (MARX; ENGELS,
1998, p.11)

Ao transformar a natureza o homem adquiri conhecimento, que sera utilizado
na proxima vez em que for construir aquele objeto. “[...] uma vez satisfeita a primeira
necessidade, a acdo de satisfazé-la e o instrumento jA4 adquirido com essa
satisfacdo levam a novas necessidades — é essa producdo de novas necessidades €
o primeiro ato histérico.” (MARX; ENGELS, 1998, p.22)

Ao longo da histéria da humanidade o trabalho apresenta diferentes
conotacbes, mas ndo deixa de existir. “Nao € o que se faz, mas como, com que
meios de trabalho se faz, € o que distingue as épocas econdmicas”. (ANTUNES,
2004, p.39)

No sistema capitalista de producdo o trabalho mantém sua centralidade,
dentre outras razdes porque € atraves dele que os individuos conseguem se
reproduzir socialmente.

O sistema de producdo vigente € marcado por contradicBes e pela relacdo
social entre os donos dos meios de producdo e os trabalhadores que possuem
apenas a forca de trabalho para vender.

A producéo do capital € coletiva, mas a sua apropriacao € individual, cabendo
aos donos dos meios de producdo, o lucro, e aos trabalhadores, o salario, que
deverd garantir que ele continue tendo condi¢des de vender sua for¢a de trabalho.

A taxa mais baixa e unicamente necessaria para o salario é a
subsisténcia do trabalhador durante o trabalho, e ainda (o bastante)
para que ele possa sustentar uma familia e (para que) a raca dos
trabalhadores néo se extinga. O salario habitual é, segundo Smith, o
mais baixo que é compativel com a simples humanidade (simple
humanité), isto €, com uma existéncia animal. (MARX, 2004, p.24,
destaques do autor)

No capitalismo, o trabalho, além de atender as necessidades humanas (valor
de uso), transforma-se em mercadoria (forca de trabalho), mercadoria essa a Unica

capaz de agregar valor (mais-valia).
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O trabalho nessa sociedade € reificado, ou seja, ao invés de produzir o
desenvolvimento das potencialidades humanas, produz a sua degradacao, o homem
nao se reconhece no que produz e sua producao é voltada para a criagcdo de mais-

valia e ndo para a realizacdo da sua emancipacao.

Primeiro, que o seu trabalho é externo (ausserlich) ao trabalhador,
isto é, ndo pertence ao seu ser, que ele ndo se afirma, portanto,
sem seu trabalho, mas nega-se nele, que ndo se sente bem, mas
infeliz, que ndo desenvolve nenhuma energia fisica e espiritual livre,
mas mortifica sua physis e arruina o seu espirito. O trabalhador s6
se sente, por conseguinte e em primeiro lugar, junto a si (quando)
fora de trabalho e fora de si (quando) no trabalho. Estd em casa
qguando nao trabalha e, quando trabalha, ndo estd em casa. O seu
trabalho ndo é portanto voluntario, mas forcado, trabalho
obrigatorio. O trabalho ndo €, por isso, a satisfacdo de uma
caréncia, mas somente um meio para satisfazer necessidades fora
dele. (MARX, 2004, p.82-83, destaques do autor)

No sistema vigente, além do valor de uso, 0 que interessa € o valor de troca e
a producdo de mais-valia. “Com a valorizacdo do mundo das coisas (Sachenwelt)
aumenta em proporcdo direta a desvalorizacdo do mundo dos homens
(Menschenwelt)”. (MARX, 2004, p.80, destaques do autor) No sistema capitalista de

producéo “o trabalhador tornou-se uma mercadoria”.

Esta condicdo histérica torna o individuo que trabalha um pobre
virtual: a pobreza ndo compreendida apenas como resultado da
distribuicdo de renda, como caréncia. A pobreza referida a prépria
producdo (ou a distribuicdo, como distribuicdo dos meios de
producédo) [...]. desprovido, portanto, de condi¢cbes para realizar
autonomamente o trabalho necessario a reproducdo de sua
subsisténcia. (MARX, 1980a, 110, t.2 apud IAMAMOTO, 2006, p.67,
destaque do autor)

O trabalho na sociedade capitalista € uma necessidade objetiva e subjetiva do
ser humano, objetiva na medida em que através dele que obtém o necessério a sua
sobrevivéncia, e subjetiva diante do impacto que a falta de emprego causa na
subjetividade do trabalhador, € como se a sua dignidade fosse atrelada ao seu trabalho.

De acordo com Antunes (1999, p.21) as contradicdes do sistema capitalista
agravaram-se a partir dos anos 70, quando passou-se a vivenciar um quadro de

crise estrutural que fez com que: “[...] o capital implementasse um vastissimo
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processo de reestruturagdo, com vistas a recuperagdo de seu ciclo de reproducéo e
gue [...] afetou fortemente o mundo do trabalho”.

Assiste-se a uma substituicdo gradativa do padrao produtivo taylorista e
fordista pelo toyotista ou acumulacio flexivel. E cada vez mais presente a
robotica, a tecnologia e a informatizacdo nos meios de producdo, ou seja,
constantemente maquinas substituem homens, o que aumenta o exército de
reserva de forca de trabalho a tal ponto que ja fala-se em sobrantes “[...] nova
categoria social constituida pelos que nao tem vez, nem lugar na sociedade”.
(ARCOVERDE, 1999, p.81)

O taylorismo e o fordismo tém como premissas: a produgdo em série, grande
namero de operarios e hierarquia rigida entre planejadores e executores. De certa
forma, esse tipo de organizacdo da producdo contribuiu para a organizacdo dos
trabalhadores e fortalecimentos dos sindicatos.

J& o toyotismo funciona com estoque minimo e, portanto, com produc¢éo
conforme a demanda; o numero de trabalhadores € reduzido e estes devem ser
polivalentes, ou seja, executar diversas funcoes.

O toyotismo tem como marca a empresa enxuta, de acordo com Antunes
(1999, p.23), enquanto na fabrica fordista 75% do produto é feito dentro da fabrica,
na toyotista essa porcentagem cai para 25%, o que intensifica 0 processo de
terceirizacdo. Ocorre também uma retracdo do movimento sindical, passa a ser
valorizado o sindicato da empresa.

A expressdo que melhor resume o toyotismo é flexibilizacdo, o que inclui
inclusive e prioritariamente a flexibilizagdo dos direitos trabalhistas duramente
conquistados pela “classe que vive do trabalho” (expressao utilizada por Ricardo
Antunes). Prova disso é o crescimento do mercado informal e do desemprego em
todo o mundo.

Concorda-se com Giovanni Alves (2000, p.23) que a flexibilizacdo € algo

inerente a producao capitalista.

[..] na era da mundializacdo do capital, a partir da Terceira
Revolugcdo Tecnoldgica, sob a ofensiva neoliberal, a categoria da
flexibilidade se desdobra e adquire multiplas determina¢cdes no
interior do complexo de mercadorias, assumindo, desse modo, novas
proporc¢des, intensidade e amplitude.
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A terceirizacdo, que ndo € algo novo, ganha énfase, € intensificada.
“Aempresa passa a concentrar-se mais diretamente no seu produto estratégico,
transferindo a outras empresas, também especializadas, as tarefas secundarias de
producao e 0s servicos auxiliares necessarios, na consecucao de seu produto final [...]".
(GIACOMETI; SOUZA, 2004, p.107-108)

No Brasil as primeiras mutacbes no padrdo de producgao iniciaram-se na
década de 80, a partir da metade desta década ocorre uma ampliacdo das
inovacdes tecnoldgicas. No entanto, € nos anos 90 “que a reestruturacdo produtiva
do capital desenvolveu-se intensamente em nosso pais, atraves da implantacdo de
varios receituarios oriundos da acumulagcédo flexivel e do ideéario japonés [...]".
(ANTUNES, 2004, p.18)

Giovanni Alves (2000) expde que no Brasil no inicio da década de 80 assiste-
se a implantacdo de um toyotismo restrito e que a partir da década de 90, com o
neoliberalismo, passa-se a vivenciar o toyotismo sistémico.

O toyotismo sistémico no Brasil caracteriza-se ndo s6 pela aumento
quantitativo do uso de tecnologia, mas pelo salto qualitativo no que se refere a
inovacgdes tecnoldgicas-organizacionais. (ALVES, G., 2000)

O grande objetivo do toyotismo € a captura subjetiva do trabalhador e a
pulverizacdo do trabalho coletivo, o que acontece, dentre outras maneiras, através

da terceirizacao.

Desenvolveu-se nova cisdo no pélo “moderno” do mercado de
trabalho: por um lado, operarios “sobreviventes” da nova ordem do
capital, os mais qualificados (e os mais organizados), tornam-se
alvos prioritadrios de varios mecanismos de consentimento a nova
I6gica de parceria com o capital; por outro, os demais — a massa de
operarios menos  qualificados, instaveis, temporarios e
subcontratados na borda da cadeia produtiva — sdo excluidos da
Producdo Enxuta e compdem uma nova exclusdo social no Brasil.
(ALVES, G., 2000, p.231, destaques do autor)

As previsfes nao sao nada animadoras, segundo Antunes (1999), tudo indica
que se tera uma minoria de trabalhadores com emprego “estavel’, com direitos
garantidos e com constante aprimoramento profissional, e a maioria dos
trabalhadores vivendo a inseguranca no emprego, trabalho informal,
subcontratacdes, trabalhos precarizados, temporarios e o desemprego. Tais

precisdes ja estdo se realizando.
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Vive-se, sem duvida, uma encruzilhada, os que possuem emprego estao
muitas vezes sobrecarregados, precisam ser “polivalentes” e garantir sua
permanéncia nesse emprego a qualquer custo e, por isso, muitas vezes adoecem.
Por outro lado, os trabalhadores que estdo desempregados também adoecem com o
onus que isso traz e com a falta de perspectivas.

E ha ainda a situacdo dos considerados “descartaveis” para o mundo do
trabalho, agueles que jA ndo sdo necessarios ao sistema capitalista de producéo
nem mesmo como exeército de reserva.

“O trabalhador ndo tem apenas de lutar pelos seus meios de vida fisicos, ele
tem de lutar pela aquisicdo do trabalho, isto é, pela possibilidade, pelos meios de
poder efetivar sua atividade”. (MARX, 2004, p.25)

Acompanhando a essas mudancas na esfera da producdo assiste-se a
substituicdo do Estado de Bem-Estar Social (ou no plural, levando-se em consideracéao
as diferentes modalidades desse Estado nos paises europeus e nos Estados Unidos,
por exemplo) pelo Estado Minimo, ancorado no receituario neoliberal.

Mediante isso ha o agravamento das dificuldades vivenciadas pela classe que
vive do trabalho, que é complexa, heterogénea e fragmentada. (ANTUNES, 1999,
p.25) Além do desemprego e da inseguranca com relacdo ao trabalho, ha um
desmonte das politicas publicas, que principalmente nos paises que vivenciaram o
Estado de Bem-Estar Social, contribuem para a melhoria da qualidade de vida
desses trabalhadores.

Situacdo mais dramatica ainda é a de paises como o Brasil, de capitalismo
tardio e que sequer teve um Estado de Bem-Estar, apenas algumas medidas de
protecdo social, no entanto fortemente marcadas pela heranca historica e, portanto,
pelo clientelismo, fisiologismo e assistencialismo.

Outro trago caracteristico do capitalismo brasileiro tem sido sua incapacidade

de lidar com a universalizacao dos direitos socialis.

Quando a legislagéo trabalhista foi promulgada para os trabalhadores
urbanos, a grande maioria da populacdo estava no campo [..]. A
extensdo dessa legislacdo no meio rural — que so6 viria a ocorrer muito
depois, nos anos 70 — praticamente ndo penetrou ho mundo da
producdo, pois, nas areas agricolas modernas, as empresas
responderam com a macica expulsdo dos trabalhadores e sua
transformacéo em béias-frias [...] Quando, finalmente, a grande maioria
da populacdo trabalhadora finca raizes nas cidades, a legislacéo
trabalhista comecga a ser desmontada. (BENJAMIN, 1998, p.116)
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Segundo Pochmann (2006, p.60-61) o Brasil em 2002 ficou em quarto lugar
no ranking mundial do desemprego, perdendo apenas para india, Indonésia e
Russia. Outra agravante da situacéo brasileira € o dessalariamento, se em 1980 dois
em cada trés trabalhadores eram assalariados, em 2003 um a cada dois ocupados
séo assalariados.

Outra conclusédo do autor anteriormente citado € que antes o desemprego no
Brasil era um fendmeno relativamente homogéneo, ou seja, atingia principalmente
alguns segmentos especificos como jovens, mulheres, negros e pessoas sem
qualificagdo profissional, analfabetos e trabalhadores com pequena experiéncia
profissional.

Atualmente, transformou-se num fenémeno complexo e heterogéneo,
pois atinge de forma generalizada praticamente todos 0os segmentos
sociais, inclusive camadas de maior escolaridade, profissionais com
experiéncias em niveis hierarquicos superiores e em altos escalbes
de remuneracdo. Pode-se concluir, portanto, que ndo ha mais
estratos sociais imunes ao desemprego no Brasil [...]. (POCHMANN,
2006, p.62)

A reestruturacdo produtiva atinge a todos os trabalhadores e esta ocorrendo

tanto no campo como nas cidades. De acordo com lanni (2006, p.46):

[...] em praticamente todos 0s setores agropecuarios esta ocorrendo
a racionalizagdo dos processos produtivos, de organizagao social e
técnica do trabalho, de modo a acelerar a produtividade e ampliar as
condicbes de producdo do excedente, lucro ou mais-valia. Os
processos de concentracdo e centralizacdo do capital, em escala
mundial, revolucionam as condi¢des de vida e trabalho no campo [...]

Para esse estudo dar-se-a énfase a reestruturacao produtiva na agroindustria
canavieira, que representa o modelo de desenvolvimento agrario adotado no pais
desde 1960 até os dias atuais, voltado para a grande industria capitalista.

De acordo com Maria A. Moraes Silva (2004, p.30) em 1990 a regido de
Ribeirdo Preto contava com vinte e seis usinas, dezesseis destilarias e cerca de
sessenta mil trabalhadores empregados no corte da cana. Em 2002 a regido passa a
ter quarenta e uma usinas e trinta mil cortadores de cana.

O Brasil exporta cerca de 03 bilhdes dos 15 bilhdes de litros de alcool que
produz, no entanto a demanda do mercado externo tende a aumentar em virtude de

duas razdes principais: 0 preco do barril de petréleo é alto e estd ocorrendo um
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declinio das reservas mundiais do mesmo. A segunda causa diz respeito as
prerrogativas do Protocolo de Kyoto, as quais estabelecem que as nacbes
desenvolvidas terdo que diminuir em 5% as emissdes de didéxido de carbono, gas
resultante da queima dos derivados do petroleo. (OLIVEIRA; VASCONCELOS,
2006, p.1)

O processo de modernizacéo da cultura canavieira atinge as diferentes fases
do processo produtivo. A carpa manual foi substituida pela carpa quimica. Para o
plantio ja existe um equipamento que junta a palha depois da colheita. O trato da
cultura é realizado através da adubacao, para a qual sdo utilizadas maquinas e até
mesmo avides. (SILVA, M. A. M., 2004, p.32-34)

Estdo sendo produzidas novas variedades e plantas transgénicas da cana,
com o principal objetivo de aumentar a producdo de sacarose. (OLIVEIRA;
VASCONCELOS, 2006, p.02)

“No tocante a colheita, esta até o inicio dos anos 80, era essencialmente
manual, sendo a fase que mais exigia mao-de-obra. A partir das greves de 1984 e
1985, muitas usinas comecaram a realizar o corte por meio de maquinas”. (SILVA,
M. A. M., 1999, p.307)

Estima-se que na regidao de Ribeirdo Preto existam cerca de 500
colhedeiras de cana, e cada uma possui capacidade de colher setecentas
toneladas ao dia, o que corresponde a substituicdo de cem homens. A cada cem
demissdes sdo abertas doze novas vagas, vagas essas para funcoes
especializadas. (SILVA, M. A. M., 2004, p.31)

A situacdo de concorréncia entre os cortadores de cana e as colhedeiras

confirma a atualidade do pensamento de Marx:

[...] a divisdo do trabalho torna-o cada vez mais unilateral e
dependente, assim como acarreta a concorréncia ndo s6 dos
homens, mas também entre maquinas. Posto que o trabalhador
baixou a (condicdo de) maquina, a maquina pode enfrenta-lo como
concorrente. (MARX, 2004, p.27, destaque do autor)

As primeiras colhedeiras foram introduzidas no Brasil em 1960 mas sua
utilizacdo era bastante reduzida (ALVES, F. J. C., 1991 apud SILVA, M. A. M,,
1999). José Graziano Silva (1981 apud SILVA, M. A. M., 1999) chama-as de
“maquinas de vitrine”, porque operavam somente no inicio da safra, depois eram

apenas os cortadores manuais.
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A tendéncia que se aponta com a modernizag&o tecnoldgica do setor
€ a reducdao relativa da dependéncia desse tipo de méao-de-obra e 0
crescimento da demanda de trabalhadores de maior nivel de
qualificacdo. Todavia, a construgdo civil e a agroindustria canavieira
mantém-se como celeiros de absorcdo de forca de trabalho né&o
gualificada de origem rural, no desempenho das fun¢bes de maior
insalubridade e periculosidade atribuidas aos “serventes de usina”.
(IAMAMOTO, 2006, p.254, destaque do autor)

A grande questdo a ser discutida € que todas essas inovacfes e a
modernizagdo na agricultura, com énfase para a cultura canavieira, tem aumentado
a produtividade do trabalho e diminuido o numero de trabalhadores empregados.

A tecnologia em si ndo é vista aqui como algo negativo, nefasto, pelo
contrario se fossem outras as relacbes de producdo ela teria fundamental
importancia ao poupar os homens dos trabalhos mais pesados e degradantes, como
€ 0 caso, do corte da cana-de-agucar.

No entanto, no atual estagio do sistema de producéo vigente, a consequéncia
da utilizacdo da tecnologia é o desemprego de muitos trabalhadores, que chegam ao
ponto de ndo ter como vender sua forgca de trabalho para poderem sobreviver em
condic¢bes dignas.

A critica é voltada para a apropriacdo da tecnologia feita pelo Capital e a falta de
compromisso com a massa de trabalhadores que dependem da venda de sua forca de
trabalho para sobreviver, o0 que € caracteristica do modo de producgéo capitalista.

No caso dos cortadores de cana, amparando-se nos estudos de Francisco
Alves (2006, on-line) sabe-se que na década de 60 a produtividade do trabalho era,
em meédia, de 03 toneladas de cana por dia de trabalho, na década de 80 passa
para 6 toneladas e no final da década de 90 e inicio dessa década chega a 12
toneladas de cana por dia.

Calculos agrondmicos registram que para um total de dez toneladas
de cana, hd a necessidade de 9.700 golpes de facdo, portanto,
quase 1.000 golpes por tonelada. A este cenario podem ser
acrescentados: o calor excessivo, pois a jornada de trabalho inicia-se
as 7:00hs e termina por volta das 17:00hs; a fuligem que é aspirada
no momento do corte; a ma alimentacdo; a violéncia simbdlica
existente no ambiente laboral, no sentido de considerar frouxo, fraco,
aguele que ndo consegue atingir a produtividade (média) exigida,
além da ameaca de perder o emprego, caso isto ocorra. (SILVA,
2000, on-line)
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Os trabalhadores na tentativa de manter seus empregos desdobram-se para
atender a exigéncia de maior produtividade, esse aspecto é nitidamente perceptivel

no trabalho no corte-da-cana.

A busca de preencher todos os poros da jornada para obtengéo
de maior produtividade, atinge os limites maximos da resisténcia
fisica, resultando no esgotamento das energias e no desgaste do
corpo, traduzido no reclamo reincidente do cansago como a
principal chancela do trabalho no corte. (IAMAMOTO, 2006,
p.216-217)

Recentemente, o Ministério Publico, a Pastoral do Migrante de Guariba e a
Organizacdo das NacgBes Unidas (ONU) estdo investigando a morte de 20
cortadores de cana na regido de Ribeirdo Preto, os quais acredita-se que tenham

morrido por exaustao.

1.1.2 Questéo Social e Questao Agraria no Brasil: questdes indissociaveis

Nenhum trabalho que se proponha a discutir os problemas sociais existentes
no Brasil ou mesmo as condicbes de vida e trabalho de parcela da populagéo
brasileira pode se furtar de discutir a interpenetracdo entre questdo social e questao
agraria.

Entende-se como questao social:

[...] o conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade
capitalista madura, que tem uma raiz comum: a producdo social é
cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente
social, enquanto a apropriacdo dos seus frutos mantém-se
privada, monopolizada por uma parte da sociedade. (IAMAMOTO,
2005, p.27)

José Paulo Netto (2005, p.32) traz uma importante contribuicdo a
discussao sobre a questdo social e o Servico Social expondo que o Estado
intervém na questéo social fragmentando-a e parcializando-a, o que néao poderia
ocorrer de outro modo porque toma-la como uma totalidade processual

especifica € remeté-la concretamente a relacdo capital-trabalho e colocar em

xeque a ordem burguesa.
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Enquanto intervencdo do Estado burgués no capitalismo
monopolista, a politica social deve constituir-se necessariamente em
politicas sociais: as sequelas da “questdo social” sdo recortadas
como probleméticas particulares (o desemprego, a fome, a caréncia
habitacional, o acidente de trabalho, a falta de escolas, a
incapacidade fisica, etc) e assim enfrentadas [...] Assim a “questéo

social” é atacada nas suas refragbes, nas suas sequelas [...].
(NETTO, 2005, p.32, destaques do autor)

lanni (2006) afirma que assim como ocorre a globalizacdo do capitalismo
ocorre a globalizacdo da questdo social. Com isso ndo quer dizer que os problemas
sociais deixardo de manifestar-se nos niveis local, regional e nacional e ter suas

particularidades, e sim que alguns problemas manifestam-se em escala mundial.

Estes podem ser considerados, em sintese, alguns dos aspectos mais
evidentes da questdo social presente na sociedade global:
desemprego ciclico e estrutural; crescimento de contingentes situados
na condicdo de subclasse; superexploracdo da forca de trabalho;
discriminacéo racial, sexual, de idade, politica, religiosa; migragbes de
individuos, familias, grupos e coletividades em todas as dire¢Ges,
através de paises, regides, continentes, arquipélagos; ressurgéncia de
movimentos raciais, nacionalistas, religiosos, separatistas, xenéfobos,
racistas, fundamentalistas; multiplas manifestacdes de pauperizacao
absoluta e relativa, muitas vezes verbalizadas em termos de
“pobreza”, “miséria” e “fome”. (IANNI, 2006, p.170, destaques do
autor)

Netto (2005, p.157) deixa claro que o “desenvolvimento capitalista produz,
compulsoriamente, a ‘questdo social’ - diferentes estagios capitalistas produzem
diferentes manifestacdes da ‘questdo social”, ou seja, a questdo social é
insuprimivel no sistema capitalista de producéo e para ele inexiste qualquer “nova

questdo social™

. Infere que o que deve ser investigado além das manifestacbes
“tradicionais” da “questéo social“ € a emergéncia das suas novas expressoes.

A questdo social contemporanea sO6 pode ser entendida a partir das
mudancas no mundo da producéo e do trabalho, portanto, “é impossivel explicar e
analisar as manifestacdes da ‘questédo social’ hoje sem fazer referéncia ao contexto

mais abrangente da reestruturacao produtiva”. (PASTORINI, 2004, p.36-37)

! “Essa discussdo sobre a existéncia de uma “nova guestdo social” irrompe na Europa e nos Estados
Unidos no final da década de setenta e inicio dos anos 80, quando alguns dos grandes problemas
inerentes a acumulacdo capitalista (como desemprego, pobreza, exclusao), vistos como residuais e
conjunturais durante os ‘Trinta Anos Gloriosos’ nos paises centrais e alguns periféricos, passam a ser
percebidos como problemas que atingem um ndmero ndo negligenciavel de pessoas de forma
permanente.” (PASTORINI, 2004, p. 49-50, destaques do autor)
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Ademir Alves da Silva (2005) afirma que a questdo social no Brasil
inicialmente era concebida como questdo de policia, depois, como questdo de
politica e desde 1991 até os dias atuais tem sido concebida como questdo de
solidariedade, condizente com o ideario neoliberal e com a (contra) reforma do
Estado.

A fragmentacéo da questdo social escamoteia suas verdadeiras raizes e ndo
permite no imediato visualizar as implicacbes da questdo agraria e da estrutura
fundiaria como seus componentes fundamentais. No entanto a apreensdo das
mediacbes sobre as quais se estruturam a questdo agraria e o contato com alguns
dados trazem a tona essa importancia, bem como, sinaliza outros indicativos da
extrema desigualdade sofrida pelos brasileiros.

Para que se tenha dimensdo da concentracdo fundiaria existente basta
observar o quadro a seguir sobre a estrutura fundiaria do Brasil, trata-se de dados
recentes que constam no Il Plano Nacional de Reforma Agréaria (BRASIL, 2004a):

Estratos &rea total S % dos . % de Area
. imoveis AR Area total (ha) . -

(hd) imoveis area | média (ha)
Até 10 1.338.711 31,6% 7.616.113 1,8% 5,7
De 10 a 25 1.102.999 26,0% 18.985.869 4,5% 17,2
De 25 a 50 684.237 16,1% 24.141.638 57% 35,3
De 50 a 100 485.482 11,5% 33.630.240 8,0% 69,3
De 100 a 500 482.677 11,4%| 100.216.200 23,8% 207,6
De 500 a 1000 75.158 1,8% 52.191.003 12,4% 694,4
De 1000 a 2000 36.859 0,9% 50.932.790 12,1% 1.381,8
Mais de 2000 32.264 0,8% | 132.631.509 31,6%| 4.110,8
Total 4.238.421 100,0% | 420.345.382 100,0% 99,2

QUADRO 1: Estrutura Fundiaria do Brasil, 2003

Fonte: Cadastro do Incra — situacdo em agosto de 2003. Disponivel em:
<http://www.mda.gov.br/arquivos/PNRA_2004.pdf>. Acesso em: 25 jan. 2007.

De acordo com o quadro, a maioria dos imodveis rurais, tem até 10 hectares,
correspondem a 31,6% e ocupam apenas 1,8% da area total dos iméveis, enquanto
no outro extremo representando apenas 0,8% dos imoOveis estdo os estratos de mais
de 2000 hectares que ocupam 31,6% da area total.

A concentracdo fundiaria no Brasil até hoje néo foi solucionada, apenas
minorada com a pressao e participacao efetiva do Movimento dos Trabalhadores
Sem-Terra e de outros movimentos sociais de luta pela terra.

O Governo Federal, conforme consta na ConstituicAio da Republica

Federativa Brasileira de 1988, € o responsavel por realizar a reforma agraria. Em
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2003, o Governo Lula lancou o Il Plano Nacional de Reforma Agraria, porém sua
efetivacdo esta em processo e segue num ritmo lento frente as metas estabelecidas.

O Brasil continua sendo um campedo no quesito desigualdades sociais. No
Livro Opcéao Brasileira, é apresentada uma comparacao dos censos de 1960, 1970,
1980 e 1991 e constata-se que 0s niveis de concentracdo de renda e riqgueza no
Brasil sdo crescentes em todas as décadas desses censos “[...] a renda dos 10%
mais ricos era 34 vezes maior que a dos 10% mais pobres em 1960, essa relacéo
passa para 40 vezes em 1970, 47 vezes em 1980 e atinge 78 vezes no censo de
1991” (BENJAMIN, 1998, p. 91)

Conforme artigo da Folha de S&o Paulo (2005), no Brasil atualmente os 10%
mais ricos concentram 46,9% da renda nacional e os 10% mais pobres ficam apenas
com 0,7% da renda. (ZIMMERMANN; SPITZ, 2005, on-line)

Outro indicador utilizado para medir o grau de concentracdo € o indice de Gini
(zero indica igualdade absoluta e um a concentracéo absoluta), no Brasil o indice de
distribuicdo de renda é 0,6, e de concentracdo fundiaria esta acima de 0,8 (BRASIL,
2004a, p.11). O historiador Eric J. Hobsbawn qualifica o Brasil como exemplar
“monumento de injusti¢ca social”. (NETTO, 1999, p.76)

Quanto ao indice de Gini referente a concentracao fundiaria de acordo com
Sant'‘Ana e Sant'/Ana (2005, p.121) houve uma reducdo do indice de 0,856, em
1995, para 0,809 em 2000, mas “este indice ainda é muito alto, indicando que o grau
de concentracao fundiaria no Brasil continua elevado”.

Concorda-se com Netto e SantAna (2004) que afirmam que a questéo
agraria, sem duavida, esta presente na formatacdo da questdo social brasileira. Esta
interface da questédo agraria com a questdo social tem-se constituido uma lacuna a
ser estudada pelas (0s) assistentes sociais.

As pesquisadoras anteriormente citadas concluem que “as determinacgdes da
guestdo agraria na questdo social devem ser melhor compreendidas para que as
profissionais e o0s profissionais possam reconhecé-las e intervir no ambito das
politicas publicas”. (NETTO; SANT'ANA, 2004, p.6)

Questao agraria é definida por Fernandes (2001, p.23) como “o movimento do
conjunto de problemas relativos ao desenvolvimento da agropecuéria e das lutas de
resisténcia dos trabalhadores, que s&o inerentes ao processo desigual e

contraditorio das relagcbes capitalistas de producéao”.
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Os problemas referentes a questdo agraria estdo relacionados
essencialmente, a propriedade da terra, consequentemente, a
concentracdo da estrutura fundiaria; aos processos de expropriacao,
expulsdo e exploracdo dos trabalhadores rurais: camponeses e
assalariados; a luta pela terra, pela reforma agraria e pela
resisténcia na terra; a violéncia extrema contra os trabalhadores, a
producédo, abastecimento e seguranca alimentar, aos modelos de
desenvolvimento da agropecuéria e seus padrdes tecno-cientificos,
a qualidade de vida e a dignidade humana. Por tudo isso, a questao
agréaria compreende as dimensfes econdmica, social e politica.
(FERNANDES, 2001, p.23-24)

O autor afirma que em diferentes momentos da histdria, a questdo agraria
apresenta-se com caracteristicas diversas, relacionadas aos distintos estagios de
desenvolvimento do capitalismo. (FERNANDES, 2001)

Em publicacdo realizada pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA), Tamas Szmrecsanyi (apud INCRA, 2005, p.15) menciona que para
entender a questdo agraria atual é necessario ter uma visdo de longo prazo e nao
perder de vista que “o processo histérico do qual faz parte a questdo agraria do
momento refere-se basicamente a penetracdo e a expansao do capitalismo, e de
suas relacdes de producédo e de trabalho, no setor agropecuério brasileiro”. Para o
autor a origem desse processo remete a 1850 quando ocorre a proibicdo do trafico
externo de escravos e a promulgacao da Lei de Terras.

No Brasil independente, em meados do século XIX, as elites enfrentavam um
grave problema: como acabar com a escravidao e evitar a “fuga de bragos”, pois
precisavam de forca-de-trabalho que substituissem os escravos, deste dilema surgiu
a Lei de Terras que “p6e fim ao regime das posses livres e estipula que as terras so

seriam apropriadas por meio da compra”. (SILVA, M. A. M., 1999, p.30)

Nem sempre fora assim: desde 1822 a terra era livre, mas o0s
trabalhadores eram escravos. Quando se aproximava o dia em que
os trabalhadores seriam livres, a terra foi aprisionada [...] Assim, na
segunda metade dos século XIX, permeando Império e Republica, a
guestdo da escraviddo se desdobrou em “questdo agraria”.
(BENJAMIN, 1998, p.77-78, destaque do autor)

O estudioso Tamas Szmrecsanyi (apud INCRA, 2005) identifica trés etapas
no processo de penetracdo e expansdao do capitalismo no setor agropecuario
brasileiro. A primeira etapa compreende o periodo de advento do capitalismo até
1890, que tem como marcas a substituicdo das importacfes de escravos pelo trafico
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interno (1850-1870) e posteriormente a vinda dos trabalhadores livres do exterior
para trabalharem nas lavouras do Brasil (1870-1890), dando origem a outras
relacdes de producao e de trabalho no pais.

A segunda etapa é de expansdo das novas relacdes de producédo e de
trabalho, composta pelas fases de transicdo (1890-1930) e de consolidac¢ao (1930-
1965) do mercado de trabalho livre.

E a terceira etapa, que esta presente até os dias atuais, tem como resultado a
continuidade da concentracéo fundiaria e de centralizacdo dos capitais. Essa etapa
também se subdivide em duas, a primeira corresponde ao periodo de ditadura militar
(1965-1985) e a segunda, de 1985 até os dias de hoje que é identificada pelo
agronegdcio’. Todas essas etapas da expanséo do capitalismo no campo comp&em
um processo paulatino de proletarizacéo da forca de trabalho rural.

Faz-se necessario destacar que de 1965 a 1982 ocorre a chamada
Modernizacdo Conservadora, processo marcado pela modernizacdo dos meios de
producédo utilizados pela agricultura, através da utilizacdo de insumos e maquinas
industriais. Concomitantemente viabiliza-se uma integracdo de grau variavel entre a
producdo priméria de alimentos e matérias-primas e varios ramos industriais.
(INCRA, 2005, p.34)

Essa modernizacdo conservadora consiste na integragéo técnica da industria
com a agricultura. Esse processo tem a participacdo efetiva do Estado,
principalmente através da Unido, fornecendo crédito, incentivo fiscais, fomento
produtivo e comercial e reorientacdo das politicas agricolas através de Institutos por
produto.

A discussdo sobre modernizacdo e industrializacdo e da dicotomia campo-
cidade vinha ocorrendo desde 1950, o campo sendo identificado como atrasado,
arcaico, velho e a cidade como desenvolvida, industrializada, nova. Diante disso,
ganhava destaque a ideologia desenvolvimentista que apregoava a necessidade de
modernizar o campo.

Havia também neste periodo pressbes por reformas politicas e sociais,
trabalhadores urbanos e rurais organizados, ligas camponesas no Nordeste e
movimentos pela reforma agraria que reuniam diferentes atores (partidos politicos e

a igreja, por exemplo) e que faziam dessa conjuntura propicia para realizacdo da

% Agronegdcio: agricultura capitalista de grande escala.
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reforma agraria. Mas, infelizmente, na correlagdo de forgcas e na disputa entre
reforma agraria e modernizacao técnica venceu a ultima.

Nesse periodo de efervescéncia politica e de organizacédo dos trabalhadores
(Ligas Camponesas, Trombas, Formoso entre outras) exigia-se do governo a
desapropriacdo dos latifundios por interesse social e reformas de base, dentre elas,
a reforma agréaria que atrai varios defensores. (SOUSA, 1999, p.233)

Uma das legislacbes mais importantes deste periodo foi o Estatuto do
Trabalhador Rural (ETR), promulgado em 1963 no governo de Jodo Goulart. Este
Estatuto estendia as leis trabalhistas para os trabalhadores rurais e regulamentava
os sindicatos rurais. Diante deste Estatuto, o empregador é obrigado a pagar 27,1%

sobre cada jornada dos trabalhadores permanentes.

Eis um ponto que toca o centro da questdo, segundo a qual os
trabalhadores permanentes sdo mais onerosos e, por isso, eles sédo
despedidos, para serem, em seguida, admitidos como volantes, isso
€, uma forca de trabalho mais barata, porque os gastos sociais nao
seriam computados. [...] 0 ETR desempenhou um papel fundamental
na expulsdo destes trabalhadores das fazendas. Este Estatuto nédo
deve ser considerado como um meio de melhorar as condi¢bes de
vida dos trabalhadores, ele representou justamente o contrario, pois
regulamentou a intensificacdo da exploracdo da forca de trabalho.
(SILVA, M. A. M., 1999, p.64)

Mesmo ocorrendo um processo de intensificagdo da exploracao da forca de
trabalho, o ETR representou para os patrdes um certo 6nus, visto que passaram a
ter que pagar alguns encargos trabalhistas. Por outro lado também serviu como
justificativa para a dispensa dos trabalhadores fixos e a posterior contratagcdo dos
temporéarios. O fundamental para a classe dominante € que esta legislacdo néo
atingiu o cerne da questao que importava a burguesia agraria: a propriedade privada
da terra (manteve-se intocada).

O Presidente Jodo Goulart havia promulgado uma legislacao sobre a reforma
agraria, na qual constava que a mesma utilizaria as terras devolutas da Unido e das
margens das rodovias federais. Esse ato e o seu discurso na Candelaria sobre
Reformas de Base foram os argumentos utilizados pelo governo militar para o Golpe
Militar de 1° de abril de 1964.

No entanto, os militares precisavam atender a algumas reivindicagcbes
ocasionadoras dos conflitos e por isso baixaram uma série de atos institucionais que

foram agregados a Constituicdo de 1946 entre os quais o Estatuto da Terra.
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O Estatuto da Terra (Lei Ne 4.504, de 30.11.1964) tinha como objetivo
principal a “[...] modernizacdo do campo por meio do aumento da producdo e da
produtividade”. (SILVA, M. A. M., 1999, p.35).

De acordo Maria A. Moraes Silva (1999, p.27) este processo de modernizacao
que teve como consequéncias: tomada de terras, expropriacdo de pequenos
produtores e destruicdo de parte do campesinato, ndo ocorreu atraves da violéncia
aberta (na maioria dos casos), mas sim por meio “[...] da violéncia escondida e legal,
ou seja, da violéncia monopolizada pelo Estado, com a promulgacédo de leis que
implementaram os projetos de modernizagao [...]".

Esta modernizacdo importou leis de paises com economias avangadas nao
levando em consideracéo a realidade e as particularidades brasileiras.

O modelo econdbmico de agropecuaria implantado no periodo militar
privilegiou os produtores capitalistas em detrimento dos produtores familiares o que
intensificou a concentracao fundiaria (latifindios) com a expropriacdo e expulsdo dos
pequenos agricultores. (FERNANDES, 2001)

Todo esse processo de modernizacdo da agricultura, que esta em curso e no
qual é visivel o padrdo tecnologico alcancado pelo agronegdcio, traz como
consequéncia mais perversa a reducao drastica dos niveis de ocupacao da forca de
trabalho envolvida.

Um dos estudiosos dessa questdo, Guilnerme Delgado (apud INCRA, 2005,
p.21, destaque do autor), afirma que “[...] a antinomia ‘reforma agraria’ versus
‘modernizacdo técnica’ proposta pelos conservadores em 1964 € reposta na
atualidade [...]". Ou seja, permanece a opc¢éo de desenvolvimento agrario vinculado
ao interesse do capital.

A incorporacdo dessa forca de trabalho “ndo qualificada” para as exigéncias do
capitalismo ndo é mais necessaria ao agronegocio. Isso tem propor¢fes alarmantes se
for considerado que de acordo com Censo de 2000 a for¢a de trabalho rural tradicional
acrescida da populacdo de pequenos municipios (com até 20 mil habitantes)
corresponde a cerca de 35% da populacdo nacional. (INCRA, 2005, p.53)

Tratando-se do Estado de Sao Paulo, Maria A. Moraes Silva (1999) relata que
dois projetos de erradicacdo dos cafezais e o Proalcool® foram os responséaveis por

® O Programa Nacional do Alcool (Proalcool) foi criado em 14 de novembro de 1975 pelo Decreto
N.°76.593 com o objetivo de reduzir a importacdo do petréleo e estimular a producéo do alcool,
buscando atender o mercado interno e externo. O programa foi fortemente subsidiado.
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mudar o espaco rural deste Estado, principalmente no que diz respeito a regido de
Ribeirdo Preto, cuja area plantada de cana aumentou cerca de 3,5 vezes no periodo
de 1968 a 1989.

lanni (2004) realizou um estudo abrangente sobre a questdo agraria no
municipio de Sertdozinho, pertencente a regido de Ribeirdo Preto, no Estado de S&o
Paulo, contemplando como ndo poderia deixar de ser a inddstria canavieira.
Sertdozinho é vizinho do municipio alvo desse estudo. O autor afirma que o ciclo da
cana teve inicio em Sertdozinho em 1944 quando a area cultivada com a cana
ultrapassou a area cultivada com o café.

Assim, a usina foi constituindo uma categoria politica e econémica
fundamental no campo e na cidade. Com o processo de modernizacdo na economia
acucareira cresceram 0s investimentos em maquinas e equipamentos.

Conforme a agroindlstria acgucareira vai modernizando-se ocorre um
deslocamento para a cidade de parcela significativa da populacdo agraria. Essa
populacdo passa a residir na periferia das cidades e na maioria das vezes, continua
trabalhando no campo, mas numa nova condicéo: a de trabalhador rural assalariado
permanente ou temporario.

Para lanni (2004) a legislagéo trabalhista, com destaque para o Estatuto do
Trabalhador Rural induziu os empresarios a investir cada vez mais em maquinas e
equipamentos.

Para o autor, o processo de expulsdo dos trabalhadores das usinas e
canaviais para as periferias da cidade esta vinculada a dois movimentos principais
gue se combinam e influenciam-se mutuamente, séo eles: a crescente mecanizacao
dos processos de trabalho e a formalizacdo das relagcdes de producdo através da
legislacao trabalhista e previdenciaria.

“Pouco a pouco o colono deixa de ser a principal categoria de trabalhador. E
transformado em trabalhador permanente ou temporério, em mensalista ou diarista.”
(IANNI, 2004, p.64)

Esse estudioso conclui que a histéria do trabalhador agricola brasileiro pode
ser dividido em trés periodos principais, “[...] ho primeiro predomina o escravo, no
segundo o lavrador, e no terceiro o operario rural.” (IANNI, 2004, p.116)

Essa transformacédo do escravo em operario rural ndo foi rapida, tranquila e
generalizada, demorou cerca de um século para desenvolver-se “somente caminhou

na medida em se desenvolveram as forcas produtivas e as relagdes sociais de
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producdo, no setor agrario e no conjunto do subsistema econdmico brasileiro.”
(IANNI, 2004, p. 117)

Para o autor a génese do proletariado ocorre quando ha a separacao entre o
produtor e a propriedade dos meios de producao, o que no caso do trabalhador rural
se d& quando ele deixa de ser colono (imaginariamente ndo havia a separacéo do
produtor com os meios de producdo) e torna-se trabalhador rural assalariado,
expropriado da terra.

Dentre outras consequéncias do modelo econdémico brasileiro houve um
aumento substantivo do desemprego no campo e estas pessoas viram-se obrigadas
a deixar sua terra de origem em busca de trabalho e de sustento para sua familia.

[...] o processo de proletarizacdo do homem do campo é o
epicentro do surgimento do “bdia-fria”. [...] o sistema produtivo
brasileiro se manifesta de um lado, numa economia agraria
historicamente concentradora da propriedade e do uso da terra, de
outro, na incorporacdo de um padrao de industrializacdo altamente
tecnificado e poupador de forca-de-trabalho. Como resultado, a
formagéao de um enorme contingente de ofertantes de méao-de-obra
na razao direta do desenvolvimento econdémico do pais. Um
desenvolvimento econdmico gerador de desemprego e que a um
sé tempo expulsa o homem do campo e o exclui do sistema
urbano. Assim sendo, a caracteristica maior do “bdia-fria”, é a
busca pela sobrevivéncia, aceitando qualquer trabalho e em
quaisquer condicdes. (D'INCAO, 1985, p.203-221 apud MENDES,
1999, p.30-31, destaque do autor)

E salutar destacar que o processo de proletarizacdo do trabalhador rural ndo
ocorreu sem resisténcia, presente até nos dias de hoje, como pode ser observado
no estudo de lamamoto (2006).

lamamoto (2006, p.15) realizou um estudo na agroindustria canavieira no
municipio de Piracicaba e constatou que dentre os trabalhadores dessa
agroindustria constam aqueles ja considerados proletarios (dependem
exclusivamente da venda de sua forca de trabalho) e aqueles que “[...] séo
produtores familiares pauperizados nos locais de origem — posseiros, pequenos
proprietarios ou arrendatarios”. Ou seja, migrantes sazonais ciclicos que ainda
possuem o vinculo com a terra, mas este vinculo ndo garante as condi¢cdes de
sobrevivéncia e reproducéo da unidade familiar. Portanto, migrar e trabalhar na safra
para depois voltar para sua terra de origem € uma forma de resistir ao processo de

expropriacao da terra.



35

Outro importante marco de resisténcia dos trabalhadores rurais assalariados
sdo as greves de Guariba/SP que ocorreram nos anos de 1984 e 1985. Mendes
(1999, p.19-20), estudioso desse movimento, relata que a greve de 15 de maio de
1984 teve uma adesao mais espontanea e teve como principais motivos a decisao
dos usineiros de mudar o sistema de corte da cana de cinco para sete ruas e 0
aumento abusivo das taxas de agua pela Companhia de Saneamento Béasico do
Estado de Sdo Paulo (Sabesp).

Ja a greve de janeiro de 1985 que ficou conhecida como a “greve dos
desempregados” porque ocorreu no periodo da entressafra da cana-de-agucar teve
forte influéncia de partidos e sindicatos e exigia o cumprimento do Acordo firmado na
greve anterior e uma solucéo para o desemprego cronico, além da readmissao dos
trabalhadores demitidos no final da safra, dentre eles haviam alguns trabalhadores
gue faziam parte do recém criado Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Guariba.
(MENDES, 1999, p.154)

Cabe a ressalva que na regido vivenciava-se ha muitos anos uma situacao de
miséria ascendente dos trabalhadores volantes em canaviais, plantagdes de laranja,
cafezais e campos de algodédo. (MENDES, 1999, p.22) Tais greves tiveram uma
repercussao nacional e foram responsaveis por colocar em cena a resisténcia e a
capacidade de mobilizacao e organizagao desses trabalhadores.

Para esse estudo sera primordial priorizar no conhecimento da questao

agraria, o processo de proletarizacéo do trabalhador rural.

Assim, os “béias-frias” existem em formas bastante diferenciadas
que vao, desde o pequeno produtor insuficiente, que complementa
sua renda familiar, assalariando-se sazonalmente nas empresas
agricolas, até o trabalhador totalmente expropriado da terra e
residente na cidade, cuja Unica alternativa é o assalariamento nos
periodos de pico da demanda de forca-de-trabalho, ou seja, na safra
e 0s pequenos “bicos” que consegue nos periodos de entressafra.
(MENDES, 1999, p.31, destaques do autor)

O processo de proletarizagéao do trabalhador rural, embora ndo desconsidere
que continuam existindo outras relagcdes de trabalho no campo, levou-os ha um
processo de pauperizagdo crescente, atingindo principalmente o trabalhador

assalariado temporério.
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Grande parte dos trabalhadores rurais assalariados tem a marca do trabalho
intermitente, o que representa direitos também intermitentes e condi¢cdes de vida

muitas vezes determinadas pelos periodos de safra e entressafra.

N&o se pode perder de vista o carater sazonal do funcionamento
deste tipo de industria rural, dependente do ciclo de producéo da
cana-de-acucar, sua matéria-prima fundamental, que requer uma
demanda diferenciada de mao-de-obra ao longo do ano agricola. Na
regido estudada, o periodo da colheita da cana — a safra — estende-
se de maio a novembro, época em que a usina trabalha sem
interrupcdo, acionando a maxima capacidade produtiva. Na
entressafra, as atividades industriais cessam temporariamente,
adquirindo proeminéncia o trabalho de reposicdo e manutencao do
maquindrio, realizado por operarios especializados, em func¢do do
elevado desgaste a que € submetido durante o tempo de trabalho.
(IAMAMOTO, 2006, p.15)

Esta situagdo tem se agravado com as mudangas que se processam no
mundo do trabalho, com o0 uso cada vez maior de tecnologia substituindo
trabalhadores, que com baixo nivel de escolaridade parecem fadados ao trabalho
informal ou a migracao para locais onde a mecanizacao € incipiente.

Estas mudancas afetam a todos os trabalhadores rurais, mas em especial tem
afetado as mulheres, tidas como frageis e inadequadas para trabalhos pesados.
Cabe aqui a ressalva de que 30% das familias de trabalhadores rurais sao chefiadas
por mulheres (SILVA, M. A. M., 2004, p.65).

Uma das caracteristicas do corte da cana € a sazonalidade. Outra
caracteristica € o pagamento por tarefa executada, o que torna desnecessario o
trabalho de inspecéao.

Uma figura que ocupa um lugar relevante junto ao trabalhador rural
assalariado € o gato ou empreiteiro, que tém a funcdo de agenciar, transportar em
algumas culturas e controlar o trabalho realizado. Costuma ganhar uma
porcentagem sobre a produc¢ao dos trabalhadores.

E comum também na agroindlstria canavieira a utilizacdo das chamadas
“listas negras”, ou seja, as Usinas consultam se aquele trabalhador ja entrou com
processo trabalhista contra alguma outra empresa, caso isso tenha ocorrido
dificilmente ser& contratado.

Outra forte marca dos cortadores de cana é a migragdo, migracdo essa que

Maria A. Moraes Silva (2000, on-line) define como migracdo permanentemente
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temporaria. Saem das regides mais pobres do pais em busca de uma vida melhor e
ao chegar a regiao enfrentam o preconceito e ha casos em que sao culpabilizados
pelo desemprego local. Além da competicdo entre os proprios trabalhadores,
estabelece-se rivalidades entre “os de fora” (migrantes) e “os do lugar” (moradores

locais), ambos sob a constante ameaga da mecanizagao.

[...] a proletarizacdo do homem do campo que, no Brasil, ocorre num
contexto econdémico de maior oferta do que demanda de mao-de-obra.
De tal modo os béias-frias passam a constituir uma populacdo errante,
gue se desloca nas proprias regides de origem ou de uma regido para
outra, a procura de trabalho. Uma massa trabalhadora subempregada,
qgue é absorvida pelo sistema produtivo — especialmente nos setores
agricolas de forma itinerante e intermitente, tendendo a se concentrar
com maior intensidade nas regibes de agricultura mais desenvolvida.
(D'INCAO, 1984, p.10)

Percebe-se que certas questbes atualmente vivenciadas pelos trabalhadores
hoje, reflexo da reestruturagcdo produtiva do Capital, como por exemplo, a
instabilidade de emprego e o trabalho temporario sdo vivenciadas pelo trabalhador
rural assalariado ha muito tempo “[...] a instabilidade do emprego ndo apenas é
evidente, como se revela um forte elemento desestabilizador entre os boias-frias”.
(D’'INCAO, 1984, p.69)

Tal instabilidade leva alguns trabalhadores rurais a recorrer a Politica de
Assisténcia Social para sanar algumas necessidades basicas, principalmente nos

periodos da entressafra.

1.2 A Politica Publica de Assisténcia Social

1.2.1 A Politica de Assisténcia Social no Brasil

Compartilha-se da idéia de que o Estado € um espaco contraditorio, neste
sentido as politicas sociais, incluindo a Assisténcia Social, também devem ser
compreendidas em sua contraditoriedade. Como espac¢o contraditério pode servir a
diferentes interesses ao mesmo tempo.

As politicas sociais e dentre elas a Assisténcia Social sdo mecanismos de
reproducdo do capitalismo, uma forma de neutralizar os conflitos sociais e dividir

com o conjunto da sociedade os custos da reproducdo social; entretanto, podem
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também representar um espago de reconhecimento de direitos sociais pela
populacdo excluida e de possibilidade de melhoria das condi¢cdes de vida dos
trabalhadores. Sdo também resultado do processo historico politico e ndo eliminaréo
as desigualdades sociais, no entanto, podem promover direitos e melhorar as
condi¢Oes de vida da populacéo.

Concorda-se com Cardoso (2006, p.39) que a existéncia das politicas sociais
provém de uma necessidade do sistema capitalista, o qual tem como caracteristicas
inerentes a sua existéncia, a desigualdade e a exploracéo. “Necessidades estas, de
reproducdo da forca de trabalho, de controle, de apaziguamento de conflitos, de
respostas as reivindicagbes sociais etc., mostrando o carater contraditorio da
existéncia das politicas sociais.”

E importante destacar que a Assisténcia Social permaneceu como tarefa do
assistente social, embora tenha sido negada em alguns periodos da histéria da
profissdo, periodos esses nos quais era entendida apenas como o fornecimento de
auxilio material, ou seja, dicotomizava-se o fornecimento de auxilios materiais e a
acdo educativa. Essa negacdo trouxe prejuizo para essa politica publica, afinal,
guanto mais se nega algo, menos chances ha de repensar e mudar.

A Assisténcia Social entendida como acdo voltada aos segmentos
pauperizados da populagédo no Brasil existe h4 séculos. Como politica publica é que
sua historia é bastante recente.

Sposati (2005, p.11) aponta a importancia de Ataulpho Napole de Paiva na
histéria da Assisténcia Social. Era juiz da corte de apelacdo do Rio de Janeiro, e
entre 1898 e 1905 escreveu livros e artigos em jornais sobre Assisténcia Publica.
“Defendia idéias de Larochefoucauld — Liancourt para quem a assisténcia publica
nao era beneficio, mas sim dever do Estado.” (SPOSATI, 2005, p.11). Suas idéias,
no entanto, ndo avangaram na Velha Republica.

Em 1935, sob a ditadura do Estado Novo, Getulio Vargas criou informalmente
no seu gabinete uma versdo do “Council of Social Service” americano, no qual
representantes da sociedade opinavam e estudavam os problemas sociais e as
subvencdes para obras sociais. (SPOSATI, 2005, p.14)

Em julho de 1938 o conselho supracitado € oficializado através do Decreto-Lei
n.° 525 e passa a ser chamado de Conselho Nacional de Servico Social, vinculado

ao Ministério de Educacao e Saude. Ataulpho de Paiva vai presidir esse Conselho.
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Uma das primeiras instituicdes responsavel pela Assisténcia Social no Brasil é
a Legido Brasileira de Assisténcia Social (LBA), fundada a partir da reunido de
senhoras da sociedade preocupadas com o0s pracinhas brasileiros da Forca
Expedicionaria Brasileira (FEB), combatentes da Il Guerra Mundial. (SPOSATI,
2005, p.19) Em seguida, a LBA passa a oferecer assisténcia aos familiares dos
brasileiros que haviam ido para a guerra.

A presidéncia da LBA estatutariamente ficou garantida a esposa do
presidente da republica (primeira-dama). A criacao desta Instituicdo foi uma iniciativa
de Darcy Vargas, esposa de Getulio Vargas, conhecido como o “o pai dos pobres”.
Nesse periodo as agbes eram desenvolvidas por voluntérios, sem carater técnico e
sistematico. (BOSCHETTI, 2006)

Com relacdo a atuacao da LBA e o carater emergencial da Assisténcia Social

Sposati (2005, p.20) traz uma importante reflexao:

Aqui a assisténcia social como a¢do social € ato de vontade e nao
direito de cidadania. [...] Do apoio &s familias dos pracinhas, ela vai
estender sua acdo as familias da grande massa nao previdenciéaria.
Passa a atender as familias quando da ocorréncia das calamidades,
trazendo o vinculo emergencial a assisténcia social.

Entre 1945 e 1964, a LBA consolidou-se como organismo publico dotado de
estrutura administrativa e corpo de funcionarios préprios, expandindo-se e
instalando-se em todo pais. Em 1945, essa instituicdo estava presente em 90% dos
municipios brasileiros. (SPOSATI; FALCAO, 1989 apud BOSCHETTI, 2006, p.51)

O financiamento das acfes da LBA que na sua origem (1942) sustentava-se

nas contribuicées previdenciarias de empregados e empregadores, foi modificado. A
partir de entdo, apenas as contribuicdes dos empregadores eram transferidas a LBA,

gue passou a receber ainda, doacdes de particulares.

Rapidamente a LBA se tornou uma instituicdo assistencial que
atuava nas mais diversas situacfes sociais, assegurando servicos
nem sempre continuos e sistematicos, 0s quais ndo se situavam na
ordem do direito. Isso quer dizer que as agbes da LBA decorriam de
iniciativas tecnocraticas — ndo eram asseguradas em legislacéo, ndo
dispunham de orcamento claramente definido e eram
implementadas por funciondrios mas, também por grupos
voluntarios “capitaneados” a partir do apelo humanitario de ajuda ao
préximo. (BOSCHETTI, 2006, p.52, destaque do autor)
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Foi dessa maneira que a LBA consagrou-se como uma “estranha” instituicao
publica de assisténcia social que executava acdes em todo o pais com recursos
orcamentéarios e doa¢cdes, mas que sustentava sua intervencéo, fundamentalmente,
“[...] em principios da beneficéncia e benevoléncia privadas. Talvez ela represente o
mais nitido exemplo da simbiose publico-privado que marca as relacdes sociais
brasileiras no campo da assisténcia social.” (BOSCHETTI, 2006, p.52)

Em 1° de maio de 1974 é criado o Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social. De acordo com Boschetti (2006, p.vi-vii) a primeira tentativa de inclusdo da
assisténcia social como campo planificado de acéo nos planos governamentais, com
recursos formalmente garantidos s6 ocorreu em 1985, quando ela foi incluida no |
Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) da Nova Republica.

Para a autora citada (2006) esse documento destacou a necessidade de
mudanca na concepcdo das acOes assistenciais, realizadas com forte carater
assistencialista e sem articulagdo com as demais politicas sociais. Segundo o
documento, a falta de planejamento e de proposi¢cdes claras eram as principais
causas da utilizacdo da assisténcia social pelo clientelismo politico.

Em termos de legislagéo relacionada a Assisténcia Social, Boschetti (2006,
p.12) expde que a “[...] inexisténcia de legislacdes reguladoras das acbes
assistenciais publicas e privadas faz parte da historia brasileira [...]".

O grande marco legal das politicas publicas no Brasil e, em especial da
politica publica de Assisténcia Social € a Constituicdo Federativa Brasileira de 1988,
conhecida como “Constituicdo Cidada”, é nessa Constituicdo que pela primeira vez
no Brasil a Assisténcia Social ganha o status de politica publica, direito do cidadéao e
dever do Estado.

Antes de 1988, era considerado cidadao para fins de acesso a direitos sociais
apenas 0s que possuiam carteira de trabalho assinada, a chamada “cidadania
regulada”. Aos demais restava a “cidadania invertida®". (CARDOSO, 2006)

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 a Assisténcia
Social vai compor o tripé da Seguridade Social, juntamente com as politicas de

Saude e Previdéncia Social. Em linhas em gerais, a Saude como direitos de todos, a

* A nocao de “cidadania invertida” é proposta por Sonia Maria Fleury Teixeira (SPOSATI; FALCAO;
TEIXEIRA, 1989). Refere-se a necessidade dos usuarios terem que se submeter a rituais
comprobatérios de sua condicdo de caréncia e miséria para serem atendidos em suas necessidades,
ou seja, € estabelecida com o Estado uma relacdo em que figuram como necessitados.
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Previdéncia Social para quem com ela contribuir e a Assisténcia Social para quem
dela necessitar.

A Seguridade Social existente no Brasil € mais restritiva do que a Seguridade
Social proposta pelo Projeto Etico-Politico do Servico Social, 0 qual sustenta um
modelo que inclua todos os direitos sociais previstos no artigo 6° da Constituicao
Federativa Brasileira (educagdo, saude, trabalho, moradia, lazer, seguranca,
previdéncia e assisténcia social).

O Projeto Etico-Politico do Servico Social defende um amplo sistema de
protecdo social, ajustado as condicdes econdmicas e sociais dos cidadaos
brasileiros. (BOSCHETTI, 2004, p.121)

Com relacéo a Seguridade Social, Mota destaca que:

[...] as politicas de Seguridade passam a ser um elo entre a producéo
e a reproducdo, principalmente quando consideradas instrumento de
cobertura de riscos e vulnerabilidades do trabalho. Mas é pela via da
cidadania que elas ganham destaque, adquirindo no plano juridico-
politico a aparéncia de uma esfera autbnoma em relacéo a producao,
por isso mesmo se constituem num mecanismo ideoldgico por
exceléncia. (MOTA, 2006, p.10)

Acredita-se, conforme as idéias de Mota, que ndo € possivel entender a
Seguridade Social sem trazer a tona o vinculo entre a producédo e a reproducao.
Embora ideologicamente aparecam como esferas distintas sdo uma unidade diversa.

Concorda-se com Vieira (2004, p.141-142) que a politica econbmica e a
politica social constituem uma unidade, portanto, uma nao pode ser entendida sem a
outra. “Formando um todo, a politica econbmica e a politica social apenas
formalmente se distinguem e, as vezes, ddo a enganosa impressao de que tratam
de coisas muito diferentes”.

Vieira (2004, p.144) completa que o Estado acaba assumindo alguns
reclamos populares, por isso, os “direitos sociais significam antes de mais nada a
consagracdo juridica de reivindicacbes de trabalhadores. N&o significam a
consagracao de todas as reivindicacdes populares, e sim a consagracao daquilo que
€ aceitavel para o grupo dirigente do momento”, o que sem dlvida esta relacionado
a necessidade de se manter a dominagé&o politica.

A materializacdo da Seguridade Social “[...] € profundamente dependente da

capacidade estatal de garantir os recursos necessarios a sua sustentabilidade
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orcamentaria e financeira”. Portanto, h4 uma relagdo intrinseca entre politica
econdmica e orcamento da seguridade social. (BOSCHETTI; SALVADOR, 2006,
p.26)

Na Constituicdo Federativa Brasileira de 1988 ocorre a institucionalizacao
legal do Estado de Bem-Estar Social no Brasil. Havia grandes expectativas de que
com as conquistas legais consubstanciadas na Constituicdo Federativa Brasileira de

1988 fosse possivel reduzir a niveis toleraveis

[...] o que os proprios segmentos das classes dominantes entdo
denominavam “divida social” [...] O essencial da Constituicdo de
1988 apontava para a construgao - pela primeira vez assim posta na
historia brasileira — de uma espécie de Estado de bem-estar social.
(NETTO, 1999, p.77, destaque do autor)

As conquistas expressas na Constituicdo ocorrem justamente quando assiste-
se no cenario internacional ao avanco do neoliberalismo que apregoa: privatizacoes,
Estado Minimo, reducdo de gastos com politicas publicas, sacralizagcdo do mercado

e difusdo de um individualismo exacerbado.

Na experiéncia fordista-keynesiana, os sistemas de seguridade
social foram ampliados por forca das negociacfes entre empresas,
sindicatos e instituicdes do Estado, enquanto nas experiéncias pos-
fordistas, sob o influxo das idéias neoliberais, a tendéncia é de
privatizar os programas de previdéncia e saude e ampliar os
programas assistenciais, em sincronia com as mudancas no mundo
do trabalho e com as propostas de redirecionamento da intervencéo
social do Estado. (MOTA, 2006, p.121-122)

Vieira (2004) aponta o desmonte dos servicos sociais que vem ocorrendo a

partir das diretrizes neoliberais e qual a politica social proposta.

Déa-se a mercantilizacdo, a transformacao dos servicos sociais que
eram direitos sociais e representavam e asseguravam as minimas
condicbes de vida para as pessoas. Tais direitos, transformaram-se
em mercadorias, em servigcos sociais vendidos no mercado. A
politica social do neoliberalismo atende aos indigentes, ou seja,
aqueles que ndo tém meios de gerar a minima renda. Mas isso nao
€ politica social, porque ela ndo quer dizer um servico de
distribuicdo de sopa, de distribuicao de leite. (VIEIRA, 2004, p.107)

De acordo com o ideério neoliberal, as politicas de saude e educacdo passam

a ser privatizadas, tornando-se mercadoria, portanto, terdo acesso a elas quem
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puder pagar. Sao voltadas para o consumidor e ndo para o cidaddo. Ja a politica de
assisténcia social, por estar voltada a segmentos da populagdo com baixas
condicbes de consumo, é marcada por dois processos principais: a focalizacao (o
Estado passa a destinar sua atencéo para os segmentos mais pobres da populacao)
e a refilantropizacdo (repasse das responsabilidades estatais para Entidades
Sociais, Organizagfes Nao-Governamentais e grupos empresariais) e dessa
maneira esvazia-se a sua recente concepcao de direito.

Compartilhando do ideario neoliberal, o primeiro governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso (1995-1998) mostra sua clara vinculagdo ao projeto
politico do grande capital, fica evidente a maneira como séo tratadas as politicas
sociais neste governo: ocorre contencdo ou reducdo de recursos alocados para
politicas sociais, manipulacdo de receitas e protelamento da aprovacdo ou
deformacado dos diplomas legais a Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS) € um

exemplo).

Nos governos Fernando Henriqgue Cardoso, a assisténcia social foi
tratada com fortes influéncias dos pressupostos da solidariedade e
do trabalho voluntério e das parcerias. [...] O mesmo pode ser dito
para o Programa Fome Zero do governo Lula, amparado no caldo
cultural da solidariedade, despido de qualquer conteddo classista.
(MOTA, 2006, p.102)

Paiva discute a tendéncia de convocar a sociedade para atos de
solidariedade e em contrapartida o Estado vai se desresponsabilizando das suas

atribuicdes:

O Programa Comunidade Solidaria no Brasil e o Pronasol no
México, ao longo dos anos 90, produziram um alto custo social para
a sociedade, pois o reverso da moeda da participacdo tédo exaltada
era a desresponsabilizacdo estatal e precarizacdo dos servigos
basicos, uma vez relegados a esfera da solidariedade. (PAIVA,
2006, p.8)

Para referendar e detalhar o exposto na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, em 1993 € promulgada a Lei Orgénica da Assisténcia Social
(LOAS), Lei Federal N.° 8.742, de 09 de dezembro de 1993. Sposati (2005),
estudiosa e militante dessa politica publica, na IV Conferéncia Nacional de



44

Assisténcia Social, proferiu palestra intitulada “A Menina LOAS”, titulo esse que traz
a tona em termos histéricos a pouca idade da citada lei.”

Cabe a ressalva de que os trabalhadores da LBA e a mobilizacdo de alguns
segmentos da sociedade tiveram importante contribuicdo na aprovacao da LOAS. A
LBA foi extinta em 1995 e seus trabalhadores, que detinham conhecimento e
experiéncia na area, foram espalhados por diferentes instituicdes, o que de certa
forma dificultou a apropriacdo dessa heranca historica.

A Assisténcia Social € uma politica de protecéo social que articulada a outras

politicas sociais deve estar voltada para garantir direitos e condi¢des dignas de vida:

Artigo 1° - A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado,
é Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os
minimos sociais, realizada através de um conjunto articulado de
acles de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas. (BRASIL, 2004b, p.80)

A LOAS reforga a exigéncia da existéncia dos Conselhos, Planos e Fundos de
Assisténcia Social nas trés esferas de governo: Federal, Estadual e Municipal.

Os Conselhos de Assisténcia Social tem carater permanente, natureza
deliberativa e composicdo paritdria, ou seja, metade dos conselheiros sao
representantes da sociedade civil e a outra metade do poder publico. As eleicbes
dos representantes da sociedade civil devem ser realizadas em férum préprio e com
autonomia com relacdo ao poder publico. Ja os conselheiros do poder publico sdo
indicados pelo chefe do Poder Executivo (presidente, governador e prefeito).

De acordo com pesquisa realizada pelo IBGE (2006, p.42) sobre o perfil da
Assisténcia Social, os Conselhos Municipais de Assisténcia Social estdo presentes
em 98,8% dos municipios brasileiros.

Com relacdo a atuacdo dos Conselhos no Brasil Campos (2006) traz uma
importante contribuicdo ao afirmar que o controle social pressupde, por um lado,
governantes democraticos, dispostos a partilhar o poder com a sociedade civil e, por
outro lado, a existéncia de uma sociedade civil mobilizada e organizada. Completa

que:

® Os trabalhadores da LBA reuniram-se nas Associacdes Estaduais dos Servidores da LBA

(ASSELBAs) e na Associacdo Nacional dos Servidores da LBA (ANASSELBA) e foram importantes
atores na luta pelo nascimento da LOAS e do Sistema Unico de Assisténcia Social.
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Do ponto de vista histérico e empirico, estas condi¢des inexistem no
Brasil. Do lado dos governantes, mesmo considerando a existéncia
de importantes inovacdes na gestdo publica, inclusive na esfera
municipal, com as experiéncias de orcamento participativo, o
predominante é a existéncia de governos tradicionais, gestores
centralizadores, autoritarios, muitas vezes questionaveis no quesito
da probidade administrativa e pouco abertos ao didlogo com os
diferentes segmentos sociais. (CAMPOS, 2006, p.106)

Cardoso (2006) alerta para que os Conselhos ndo sejam “bracos
burocratizados do Estado”, o que significa que se restrinjam a aprovar Planos e atas,
sem discutir a Politica de Assisténcia Social e seus rumos. Permanece o desafio de
qualificacdo desses espacos.

Os planos de Assisténcia Social devem conter as diretrizes, os principais
objetivos e o planejamento dessa politica publica por um determinado periodo. “O
plano € o contrato que o governo estabelece com a sociedade. E, desta forma, um
referencial insuprimivel para o exercicio do controle social.” (CAMPOS, 2006, p.113)
Trata-se também de um instrumento-chave na superacdo das improvisacdes que
marcam essa politica.

O Plano Plurianual de Assisténcia Social € elaborado a cada quatro anos.
Conforme o IBGE (2006, p.38), 91,4% dos municipios brasileiros possui Plano
Municipal de Assisténcia Social, dentre estes 96,2% relataram realizar processo de
monitoramento e avaliacao do citado plano.

Também sado obrigatérios os Fundos de Assisténcia Social, pelos quais
devem passar o0s recursos a serem utilizados na Politica Publica de Assisténcia
Social, o que facilita o controle social e transparéncia com relacdo a destinacdo dos

recursos.

Em 2005, o percentual de recursos proprios dos municipios
destinados a fungdo assisténcia social, em relacdo ao total de
recursos previstos do municipio era em média, de R$950 mil, por
municipio — o0 que corresponde a apenas 3,1% do total do
orcamento municipal [...]. (IBGE, 2006, p.68)

A LOAS traz também o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), beneficio
esse voltado para pessoas com deficiéncia e idosos (com idade igual ou acima de
65 anos), sem condi¢des de prover a sua subsisténcia e nem té-la provida pela sua
familia. No caso da pessoa com deficiéncia além da idade e do critério de renda

exige-se gue esteja incapacitado para o trabalho e para a vida independente.
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O critério de renda para obtencdo do BPC é o de menos de um quarto do
salario minimo per capita por membro da familia solicitante, o que deixa claro o
publico-alvo a que se destina: aos mais pobres dentre os pobres.

Com a aprovacdo do Estatuto do ldoso (Lei Federal Ne 10.741, de 01 de
outubro de 2003) o beneficio de prestacdo continuada pode ser destinado a dois
idosos numa mesma familia, ou seja, ndo é considerado renda para o calculo do per
capita, quando tratar-se de idoso.

O principal avanco da Constituicdo Federativa Brasileira e da LOAS € o
reconhecimento legal de que a Assisténcia Social € um direito social. Tal
reconhecimento ndo implica que automaticamente sejam superadas as concepc¢des
e praticas de assisténcia social permeadas de assistencialismo, favor, benesse,
caridade, clientelismo.

Apesar disto, Cardoso (2006) considera que a partir da Constituicdo
Federativa Brasileira de 1988 e da LOAS ocorre uma mudanca de paradigma da
Assisténcia Social no que concerne a transi¢cado do favor, da caridade para o direito
social. No entanto, persiste a distancia entre o previsto e o existente.

Concorda-se com Vieira (2004, p.29) que ndo ha direito sem sua realizacao e
embora a legislacéo traga uma concepc¢éao de Assisténcia Social como direito social,
na realidade convivem diversas concepcgdes e praticas que ndo coincidem com o
conteudo legal, ou seja, embora haja um “discurso competente” (expressao utilizada
por Marilena Chaui) que incorpora 0os avancos legais, na realidade verifica-se a
permanéncia de fortes rancos do assistencialismo, do favor e da concepcao de
politica pobre para o pobre.

Portanto, “[...] permanece na Assisténcia Social brasileira uma imensa fratura
entre o anuncio do direito e sua efetiva possibilidade de reverter o carater cumulativo
dos riscos e vulnerabilidades que permeiam a vida de seus usuarios”. (YAZBEK,
2004, p.26)

A LOAS prevé também a realizacdo das Conferéncias de Assisténcia Social,
que ocorrem a cada dois anos, iniciam-se nos municipios, depois realizam-se as
Conferéncias Estaduais, e por ultimo a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
gue deve sintetizar todo esse processo iniciado nos municipios.

A IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, que ocorreu em Brasilia em

2003 é também um marco para a histéria da Politica Publica de Assisténcia Social.
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Nessa Conferéncia, reunindo propostas de todo o Brasil deliberou-se a implantagao
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) em todo o territério nacional.’

Em consonancia com a deliberacdo acima citada em setembro de 2004 foi
lancada no Governo Lula a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), trazendo
as diretrizes gerais para a implantagédo do SUAS.

Para a concretizacdo da Politica Publica de Assisténcia Social como direito
social conforme disposto na legislacdo brasileira vigente sdo muitos os limites
existentes. Um desses limites € a brutal desigualdade social existente no pais.

Concorda-se com Yazbek (2006, p.57) que no trato das desigualdades sociais
“[...] o Estado legitima instituicBes, politicas e profissionais, entre 0os quais, 0
assistente social, comumente reconhecido como o ‘profissional da assisténcia™.

Outro grande limite diz respeito a maneira como o publico foi se constituindo
no Brasil, fortemente marcado pelo mandonismo local, atrelado a vida dos coronéis,
voltado aos interesses privados e baseado na “ideologia do favor” (expressao
utilizada por Roberto Schwarz) e no compadrio. “[...] o favor atravessou e afetou no
conjunto a existéncia nacional [...]. Esteve presente por toda parte, combinado-se as
mais diversas atividades [...]. O favor é nossa mediacdo quase universal [...]".
(SCHWARZ, 1988, p.16)

Importante balizamento a respeito da maneira como as relagbes sociais
historicamente trazem a marca do privilegio ao invés do direito é formulado por

Vieira (2004, p.77):

[...] aqui se firmou o principio do privilégio e ndo o principio da
igualdade, ou mesmo da liberdade. Basta passar os olhos nas
Constituices e nas legislacbes para concluir que aqui se firmaram o
latifandio sem investimento, a utilizacdo irracional e injusta da
riqueza, a regalia dos militares, o assistencialismo, a caridade dos
poderosos e particularmente o favor, uma das chaves da corrupcao.

Outra questdo que dificulta a realizacdo da Politica de Assisténcia Social
como direito é o receio, equivocado, de se perder uma importante moeda de troca
na relagdo com os eleitores. Historicamente os beneficios e servigos sociais
prestados a populacdo no Brasil ao invés de direito, muitas vezes se transformam

em dividas, em favores que deverao ser retribuidos nos momentos oportunos.

® Conforme Sposati (2006) o primeiro documento que propde o SUAS foi elaborado em 1990 pela
ANASSELBA e desde a primeira Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, que ocorreu em
novembro de 1995 houveram manifestacdes e deliberacdes pela institucionalizacdo do SUAS.
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Além disso, temos um aparelho estatal que ndo valoriza os profissionais que
nele atuam, sem oferecer-lhes sequer possibilidade de plano de carreira, de
formacdo permanente’. Em algumas situacdes os funcionarios plblicos ndo tém
sequer autonomia para a realizacdo das suas atribuicbes. As decisdes, embora
avangos ja tenham ocorrido, permanecem centralizadas nas méaos de poucas
pessoas, pessoas essas que em alguns casos nao tem formacao especifica ou perfil
para atuar nessa politica publica.

Uma estudiosa do assunto ao tratar da implantacdo do SUAS no Brasil deixa

claro sua preocupacdo com os recursos humanos dessa politica publica:

Tal projeto requer, porém, o preenchimento de um importante hiato: a
precariedade técnica e tedrica dos operadores dessa politica publica,
em termos de saberes, mas, sobretudo, em termos de condicbes de
trabalho: infra-estrutura institucional e valorizacdo salarial e a
complexa densidade politica e também tedrico-metodoldgica que o
campo soécio-assistencial requer. (PAIVA, 2006, p.11)

Outro entrave séo os recursos insuficientes destinados a Politica Publica de
Assisténcia Social. Embora também estejam ocorrendo pequenos avangos, hdo ha
percentual do orcamento obrigatorio destinado a ela, diferentemente do que ocorre
com as politicas de Saude e Educacédo. Mediante isso, 0 orcamento para a area da
Assisténcia Social fica voluvel as opinides e prioridades dos governantes.

O Prof. José Paulo Netto (2004, p.15), analisando o governo Lula expfe
qgue foi adotado por este governo, assim como ja ocorria com seu antecessor, a
idéia de que a saida para saldar a “divida social” brasileira € o crescimento
econdbmico. ExpOe ainda que sem crescimento € 6bvio que nédo havera como
resgatar a famosa divida social, mas s6 o crescimento econémico ndo garantira

nenhuma redugdo na mesma.

[...] € necessario conjugar o crescimento com uma ampla e eficiente
politica de desconcentracédo da propriedade para que se torne viavel
uma politica de redistribuicdo de renda, e nenhum passo nessa
direcdo aparece minimamente ensaiado e/ou projetado. [...]
Enquanto se espera o “espetaculo do crescimento”, as expressées
da chamada questdo social se agravam. (NETTO, 2004, p.15,
destaque do autor)

" Sintonizado com essa necessidade o Governo Federal elaborou e o Conselho Nacional de
Assisténcia Social aprovou em dezembro de 2006 a Norma Operacional de Recursos Humanos do
SUAS (NOB-RH/SUAS).
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Ademir Alves Silva (2005, p.3) destaca que entre os principais desafios para a
implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social estd a questdo do
financiamento. “O capital ndo quer financiar o social. E o mercado ndo tem
compromisso com os direitos sociais. Historicamente, procurou-se desonerar 0
capital quanto aos custos da reproducéo social dos trabalhadores”.

O autor aponta que sera necessario “redefinir as prioridades da politica
macro-econdémica que tem privilegiado a constituicdo do superavit primario para o
pagamento dos juros da divida externa em prejuizo dos investimentos sociais”.
(SILVA, A. A., 2005, p.3)

De acordo com estudos realizados por Boschetti e Salvador (2006) de 2002 a
2004 foram desviados do Orcamento da Seguridade Social R$45,2 bilhdes e “[...] o
Brasil pagou mais de R$157 bilhdes em juros da divida, em 2005. Esse valor é
guatro vezes superior a todo gasto da Unido com Saude em 2005 e dez vezes mais
o montante dos recursos aplicados na politica de assisténcia social.” (BOSCHETTI;
SALVADOR, 2006, p.52)

Compartilha-se das idéias de Boschetti e Salvador (2006, p.29) que o
orcamento ndo é apenas matéria de natureza técnica, ao contrario, é resultado e

revela orientacdes politicas, que podem favorecer o capital ou o trabalho.

Assim, a protecdo social no Brasil ndo se apoiou firmemente nas
pilastras do pleno emprego, dos servicos sociais universais, nem
armou, até hoje, uma rede de protecdo impeditiva da queda e da
reproducdo de extratos majoritarios da populacdo na pobreza
extrema. Além disso, dada a fragilidade das instituicbes
democréticas nacionais, politica social brasileira teve seus
momentos de expansdo justamente nos periodos mais avessos a
instituicdo da cidadania: durante os regimes autoritarios e sob o
governo de coalizagbes conservadoras. Isso deu ensejo a
prevaléncia de um padrdo nacional de protecdo social com as
seguintes caracteristicas: ingeréncia imperativa do poder executivo;
seletividade dos gastos sociais e da oferta dos beneficios e servigos
publicos; heterogeneidade e superposi¢cédo de agdes; desarticulagdo
institucional, intermiténcia da provisdo; restricdo e incerteza
financeira. (PEREIRA, 2000, p.125-126)

Apesar das dificuldades anteriormente sinalizadas, os avangos do marco legal
nao podem ser subestimados, pois 0 SUAS é um avang¢o, avancgo este que traz

novos desafios, sem que os antigos tenham sido superados.
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O SUAS traz a proposta de organizacdo dos servicos e acdes da area da
Assisténcia Social em duas modalidades principais: Protecdo Social Basica e
Protecdo Social Especial.

A Protecao Social Basica € voltada para individuos e familias em situacéo de
vulnerabilidade social e devem ter como referéncia acbes de prevencdo ao risco
pessoal e social. A sua maior marca sao os Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS'’s), os quais devem estar localizados nos territérios considerados e
diagnosticados como os de maior numero de familias em situac&o de vulnerabilidade
social.

A Protecdo Social Especial congrega os servigos, programas, projetos e
acOes voltados para individuos e familias em situacdo de risco social, entendidas
como aquelas situacbes em que os vinculos familiares e comunitarios estéo ténues
ou rompidos.

Os grandes principios do SUAS sédo: a matricialidade sécio-familiar e a
territorialidade. A familia, como matriz, busca superar a fragmentacdo do
atendimento representada dentre outras maneiras pelos segmentos: crianca e
adolescente, pessoa com deficiéncia, idoso, mulher e assim por diante. Por outro
lado representa o risco de culpabilizar a familia por suas dificuldades, por isso
exigira de todos os envolvidos uma visao de totalidade dos processos que geram as
desigualdades de renda e de oportunidades.

O que hoje esta pactuado e é cobrado desta politica publica é o trabalho com
familias, na e com a comunidade, o que exigird dos profissionais envolvidos,
inclusive dos assistentes sociais um resgate dos trabalhos de comunidade e de
educacdo popular e um esfor¢co coletivo para uma mudanca de concepcédo e de
pratica da politica publica de Assisténcia Social.

Outra matriz passa a ser o territério onde individuos e familias, vivem e se
relacionam. Traz a perspectiva de um trabalho com a comunidade, o que implica um
resgate critico pelos assistentes sociais das experiéncias com desenvolvimento de
comunidade.

Além da matricialidade familiar e da territorialidade é fundamental para o
sucesso do SUAS a intersetorialidade: conjugacéo de esfor¢cos de todas as politicas
sociais, dos atores sociais, das iniciativas da sociedade civil, planejando, executando
e avaliando juntos as acfes em determinado territdrio para que, de fato, haja

impacto e mudanca na realidade das familias atendidas.
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O arcabouco legal da Assisténcia Social conta também com a Norma
Operacional Basica (NOB 01-2005) em substituicdo a anterior.

Concorda-se com Sposati (2006, p.102) que o0 SUAS nédo é um produto do
inesperado, “[...] resulta de quase vinte anos de luta na assisténcia social e do
aprendizado com a gestédo da saude, em particular com o SUS”. Enfim, € um produto
coletivo.

Por se tratar de um processo altamente recente nesse estudo né&o
pretendemos e nem ha condi¢cfes favoraveis para uma avaliacdo da implantacéo do
SUAS no Brasil, por isso ndo nos deteremos a ele. Isto posto, afirma-se que parte do
sucesso ou insucesso desse “projeto” depende do conhecimento que os gestores,
profissionais e demais envolvidos com essa Politica Publica tenham das condicbes

de vida e trabalho da populacdo demandataria de Assisténcia Social.

Alias, até hoje, essa base cientifica necessaria ndo se instalou no
ambito nacional. Nao ha aliancas da gestao nacional da assisténcia
com a producdo de conhecimentos sobre a populagcdo com quem
trabalha. Permanece o ensaio e erro, o que é lamentavel. (SPOSATI,
2005, p.32)

A realizagéo desse intento depende do rompimento com o conservadorismo
vigente em grande parte das acbes da Assisténcia Social, que ndo conta com a
participacdo dos seus usuarios, que desacredita das suas potencialidades e reforca
suas dificuldades. E indispensavel insistir na centralidade da participacdo popular

nesse novo desenho da Politica Publica de Assisténcia Social.

E necessario a internalizacdo dessa diferente concepcdo que aponte para
uma diferente maneira de realizd-la, com mais humanidade, qualidade e
resolutividade, embora ja seja desumano uma sociedade com amplos segmentos
dela que carecam de Assisténcia.

Os envolvidos com as discussdes pertinentes a Politica de Assisténcia Social
na atualidade confirmam a necessidade de diagndsticos precisos da realidade, é
imprescindivel conhecer quem sao 0s usuarios e por que o sado, onde e como vivem,
0 que esperam das politicas publicas, o que recebem e o que propdem (desde que
seja-lhe proporcionado este espagco de efetiva participacdo, traco este que
normalmente ndo faz parte das politicas sociais no Brasil).
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Conforme disposto na Politica de Nacional de Assisténcia Social (BRASIL,
2004c, p. 27) constitui publico usuério da Politica de Assisténcia Social:

[...] cidaddos e grupos que se encontram em situacbes de
vulnerabilidade e riscos, tais como: familias e individuos com perda
ou fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento e
sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em termos
étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante de
deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou no acesso as demais
politicas publicas; uso de substancias psicoativas, diferentes formas
de violéncia advinda do nucleo familiar, e individuos; insercao
precéria ou ndo inser¢cdo no mercado de trabalho formal e informal;
estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem
representar risco pessoal e social.

E necesséario ter dados confiaveis que realmente retratem a realidade
concreta no que tange a populacdo usuaria da Politica de Assisténcia Social. Na
Politica Nacional de Assisténcia Social de 1999 foi admitida formalmente esta
dificuldade.

Importante reflexdo da importancia do conhecimento da realidade é realizada
por Mota, Maranhdo e Sitcovisky (2006, p.173, destaque do autor), os quais
apontam o desafio posto a profissdo e a formacéo profissional:

[...] a capacidade de conhecer a realidade social sem sucumbir aos
recortes e fragmentos das probleméticas sociais, posto que a
multiplicidade das refracbes da “questdo social” invoca uma
complexidade que nao permite submeté-la aos modelos formal-
abstrato de conhecimento e intervencdo. Trata-se pois de partir da
singularidade daqueles fenbmenos para remeté-los a totalidade,
apanhando no real as determinagbes concretas como meio
heuristico mais qualificado para apreender as particularidades
historicas sobre as quais incidird a Politica Publica de Assisténcia
Social.

Sposati (2006) traz a tona alguns dos importantes desafios postos a
efetivacdo da Politica Publica de Assisténcia Social como direito social: superar a
concepcao de que a Assisténcia Social ao trabalhador esteja em contraposicédo a
garantia de acesso ao trabalho; romper a identidade da assisténcia social como
forma de amparo benevolente a pobres e desamparados e romper 0 uso corrente

gue vincula a assisténcia social com a pobreza e ndo com a cidadania.
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Esses trés elementos exigem conceituar criticamente a politica de
assisténcia social articulada no campo do trabalho e ndo como sua
oposicdo. O pensamento liberal leva a entender que a demanda por
assisténcia social decorre de uma falha salarial. No caso, obtido um
emprego e salario ndo € mais necessaria a atencdo de assisténcia
social. Desta nocdo vem o entendimento de que ela seja
compensatoria e dispensavel ou entdo que ela seja uma forma de
tutela e ndo de direito. (SPOSATI, 2006, p.113)

E necessario questionarmos qual tem sido o papel da Politica de Assisténcia
Social nos moldes que tem na sociedade vigente, nas condicdes de vida da
populacdo demandataria, na disposi¢cdo de informacgdes relevantes para as classes
subalternas, evitando as posturas fatalista e messianica, ou seja, realizando uma
analise a partir da histéria e do movimento das classes sociais. Esse papel tem sido
preponderantemente o de “administradora da miséria e da pobreza”; a dimensao
coletiva ndo tem sido suficientemente trabalhada e a participacdo popular efetiva
nao tem sido o seu eixo.

E necessario atentar para a relevancia que a Politica de Assisténcia Social
tem conquistado; ndo € possivel negar o esforco de militantes nessa area, entre
eles, os assistentes sociais para que ela seja efetivada como politica puablica, por
outro lado, permanece o risco de estarem investindo cada vez mais em politicas
compensatérias, seletivas e focalizadas, o que corresponde ao enxugamento do

Estado e aos ditames neoliberais.

[...] as politicas sociais, em particular a assisténcia social, ndo
passam de acles focais, temporarias e compensatoérias,
justificadas em nome da crise fiscal do Estado. Elas atingem
apenas um setor da populacdo, o mais pobre entre os pobres,
nao chegando a constituir direitos de todas as pessoas. (MOTA,
2006, p.144-145)

Mota (2006) traz importantes questionamentos relacionados a centralidade
gue a assisténcia social vem ganhando: até quando as classes dominantes e o seu
Estado poderdo tratar a pobreza como uma questdo de assisténcia social? Outro
importante questionamento: em que medida a assisténcia social conseguira

absorver a funcédo integradora a ordem social, antes pertencente ao trabalho

assalariado?



54

A investida da classe dominante contra a seguridade social brasileira
tratou de inflexionar o padrdo de enfrentamento a “questdo social’,
dotando a politica de assisténcia social de uma centralidade no trato das
contradi¢cbes sociais. Esta transformacéo, do nosso ponto de vista, deu-
se de maneira que a assisténcia social deixa de ser uma politica de
acesso as demais politicas setoriais assumindo uma centralidade na

politica social. (MOTA, 2006, p.94, destaque do autor)

Tais reflexdes trazem outro questionamento: a centralidade da Politica de
Assisténcia Social na politica social responde a quais interesses? Ha um risco de
que ela assuma funcbes audaciosas demais diante dos recursos que dispde e da
propria maneira como estd organizada essa sociedade. Por outro lado, tem
respondido a algumas necessidades das familias de baixa-renda, embora de forma
insuficiente.

E notdria a expansdo dos programas de transferéncia de renda, estes tém
sido o principal eixo da Politica Publica de Assisténcia Social na atualidade, o que se

confirma com a frase a seguir:

Portanto, fica candente que a afirmacéo da assisténcia social no Brasil,
no campo dos direitos sociais e a sua recente expansdo, vém sendo
operada via programas de transferéncia de renda. O esteio desta
tendéncia foi a formulacdo do programa Bolsa-Familia, responsavel
atualmente por onze milhdes de familias usuarias, no qual foram
investidas R$ 4.504.165.060,00 no ano de 2005, aproximadamente, 30%
dos recursos do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome — MDS. (MOTA, 2006, p.99-100)

Os programas de transferéncia de renda embora sejam fundamentais ndo séo
suficientes para realizar direitos sociais e propiciar protecdo social. A grande

necessidade da populacao continua sendo o trabalho.

Cabe, neste momento, afirmar que na impossibilidade de garantir o
direito ao trabalho — quer pelas condi¢bes que assume o trabalho no
capitalismo contemporaneo, quer pelo nivel de desemprego
estrutural no qual nos encontramos, ou, ainda pela orientacdo da
politica econdmica posta em prética o Estado amplia o campo de
atuacao da assisténcia, assumindo como usudrios da mesma 0s
aptos para o trabalho. Ou seja, em tempos de crise, a assisténcia
social incide tanto junto aos pobres e miserdveis, como aos
desempregados, os desqualificados para o mercado de trabalho,
além dos tradicionalmente inaptos para produzir. (MOTA,
MARANHAO; SITCOVISKY, 2006, p.170)
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Mediante o exposto acredita-se que a politica de Assisténcia Social tem sua
importancia na vida dos seus usuarios, e € relevante que os assistentes sociais e
demais profissionais envolvidos continuem lutando estrategicamente pela sua
afirmacdo como direito social, mas em nenhum momento essa politica publica e,
nenhuma outra, tem condi¢des e deve assumir para si o lugar ocupado pelo trabalho
na sociedade.

Estas constatacdes parecem apontar para algo que ndao vem sendo
posto no debate: a Assisténcia Social no século XXI esta adquirindo
a condicdo de mecanismo integrador, em lugar do papel
desempenhado pelo trabalho assalariado. Aqui, 0 maior destaque
fica por conta dos programas de transferéncia de renda e pela
condicdo de politica estruturadora que a PNAS tenderd assumir nos
municipios brasileiros. No nosso entender esta € a maior tensédo
presente na Politica de Assisténcia Social haja vista a
impossibilidade estrutural dela assumir esse papel. (MOTA;
MARANHAQ; SITCOVISKY, 2006, p.175-176)

Por outro lado, tal tensdo ndo pode nos levar ha um imobilismo e a
desconsiderarmos 0s avang¢os conquistados até o momento. Mais do que nunca o
recurso da critica e da pesquisa devem ser utilizados, o aporte tedrico devera
iluminar nossas acfes e devera haver um esfor¢co para conhecermos quem s&o 0s
usuarios dessa Politica Publica e para revertermos 0s resquicios autoritarios que a
marcam e que dificultam a participacdo dos seus usuarios no seu planejamento.

Afinal, concorda-se com Cohn et al (1987, p.92 apud Yazbek, 2006, p.21,

destaque do autor):

Quanto a populagédo alvo dessas agfes politicas e particularmente
da assisténcia social, € importante recordar que a alternativa de
desenvolvimento adotada pelo poder econémico gerou, conforme
referimos anteriormente, para a maioria da populacéo brasileira, um
quadro de degradacdo das condi¢gbes de vida e, assim sendo, hoje
recorrem aos programas de assisténcia social, ndo uma “minoria,
mas grandes contingentes populacionais nos quais se incluem
também segmentos que integram o mercado formal de trabalho”.

Urge a necessidade de estudos que relacionem a necessidade da Assisténcia
Social em decorréncia da precarizacdo do mundo do trabalho e este € um desafio

que o presente estudo enfrenta.
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1.2.2 A Politica de Assisténcia Social desenvolvida no municipio de Pitangueiras/SP

A presente pesquisa foi realizada no municipio de Pitangueiras, localizado na
regido noroeste do Estado de Sédo Paulo, com 34.190 habitantes (IBGE, on-line),
portanto, de acordo com a classificacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social
(2004) é considerado municipio de pequeno porte Il (com populacdo entre 20.001 a
50.000 habitantes). Pertence a regido administrativa de Ribeirdo Preto (SAO
PAULO, on-line) e a microrregido de Jaboticabal (IBGE, on-line). Tem como
municipios vizinhos: Sertdozinho, Jaboticabal, Viradouro e Bebedouro.

A regido de Ribeirdo Preto, situada no nordeste do Estado de S&o Paulo, é
considerada a responsavel por capitanear o processo de modernizacdo das usinas
de acucar e alcool mediante a mecanizacdo da cana-de-acucar (SILVA, M. A. M.,
2004, p.29). Ribeirdo Preto é conhecida ha tempos como “Califérnia Brasileira” e
mais recentemente como a “Capital do Agronegocio”.

A maior parte da populacdo de Pitangueiras vive na cidade (95,41%), apenas
4,59% da populacdo mora na zona rural. O indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) é 0,764, portanto, inferior & média do Estado de S&o Paulo (0,814). (SAO
Paulo, on-line)

O referido municipio esta localizado numa das areas agricolas considerada
das mais ricas do Brasil, mas como ocorre nas demais cidades brasileiras, neste
espaco convivem muitas desigualdades.

Estdo sediadas no municipio de Pitangueiras/SP trés Usinas e a
sobrevivéncia de grande parcela da populagéo esta alicercada na cultura da cana-
de-acucar. Prova disto esta em um levantamento que € sistematicamente realizado
pelo Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE), por meio do Cadastro Geral dos
Empregados e Desempregados do Mercado Formal (CAGED).

O CAGED é voltado para os trabalhadores regidos pela Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT) em empresas (setor privado). As empresas mensalmente
informam ao citado Ministério o nimero de admissdes e desligamentos relativos ao
emprego assalariado celetista.

Nos meses de janeiro de 2003 a janeiro de 2005 em Pitangueiras/SP dentre
as ocupacdes que mais admitiram o ranking € liderado pelo trabalhador da cultura

de cana-de-acucar, o qual lidera também o ranking dos desligamentos. No periodo
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analisado ocorreram 7.667 admissdes do “trabalhador da cultura da cana-de-agucar”
e 8.421 desligamentos, resultando um saldo negativo de menos 754 trabalhadores.

No periodo de janeiro de 2005 a fevereiro de 2006, foram admitidos 5.227
trabalhadores da cultura da cana-de-acucar e desligados 5.014, com um saldo
positivo de 213 trabalhadores. De abril a dezembro de 2006, periodo que
compreende o inicio e o fim da safra da cana-de-acucar, foram 2.861 admissoées,
4.030 desligamentos e o saldo de negativo de 1.169. E por ultimo, no periodo de
janeiro a junho de 2007 (engloba o inicio da safra), foram admitidos 3.512
trabalhadores da cultura da cana-de-agucar, 292 demitidos e restou um saldo
positivo de 3.220 trabalhadores.

O Plano Municipal de Assisténcia Social (PITANGUEIRAS, 2001, p.8) aponta
0 peso que a cultura da cana-de-acucar teve na histéria do municipio “[...] na década
de 70, com o incentivo do Pro-Alcool surge uma nova cultura que veio mudar a
paisagem do municipio que passou a assumir uma caracteristica agroindustrial”. O
plano seguinte (PITANGUEIRAS, 2005) traz a mesma afirmacao.

A Lei Municipal Ne 1.790/96, de 27 de setembro de 1996, dispde sobre a
Politica Municipal de Assisténcia Social de Pitangueiras/SP e da outras
providéncias, amparada na LOAS, cria o Conselho Municipal de Assisténcia Social
e o0 Fundo Municipal de Assisténcia Social. Portanto, 0 municipio atende ao disposto
na LOAS, com relacdo a obrigatoriedade do funcionamento do Conselho e Fundo
Municipais de Assisténcia Social, bem como, da existéncia do Plano Municipal de
Assisténcia Social.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social de Pitangueiras/SP possui a
seguinte composicao: cinco representantes do Poder Publico (representantes das
seguintes secretarias: Secretaria de Promocao Social, Secretaria de Saude,
Secretaria de Educacao, Cultura, Esporte e Turismo, Secretaria de Finangas e um
representante do Fundo Social de Solidariedade). E cinco representantes da
Sociedade Civil (trés representantes dos prestadores de servico da area, sendo:
representante de atendimento da infancia e adolescéncia, representante de
atendimento ao idoso, representante de atendimento ao portador de deficiéncia; um
representante dos profissionais da area da Assisténcia Social e um representante de
organizacdo de usuarios ou sindicatos).

O municipio conta com algumas Entidades Sociais: Casa da Crianca Nilza

Leone (atende criangas de 0 a 06 anos de idade); Casa Assistencial Espirita Miguel
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Arcanjo da Silva (CAEMAS - atende criancas e adolescentes no periodo contrario ao
escolar); Instituicdo Maria Gianni de Andrade (atende adolescentes de 12 a 17 anos
no periodo adverso ao escolar com atividades e cursos profissionalizantes); ABC da
Cultura e Educacao (atividades culturais e artisticas para criancas e adolescentes de
07 a 17 anos); Grupo para Recuperacdo de Alcodlatras de Pitangueiras (GRAP);
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), o Asilo Séo Vicente de
Paulo (abrigo para idosos) e a Instituicdo Hélia Perroni Marchesi (abrigo para
criangas).

O municipio conta com um 6rgéo gestor denominado Secretaria Municipal de
Promocgé&o Social, criada pela Lei Municipal Ne 1.172, de 04 de novembro de 1.985;
esta possui 0s seguintes cargos de chefia: Secretaria e Gestor de Assisténcia
Social. Em 2005 foi instalado o primeiro Centro de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS) em Pitangueiras, em um territério onde estdo concentradas grande parte
das familias em situacéo de vulnerabilidade social.

Os recursos humanos do oOrgdo gestor sdo: seis assistentes sociais, um
guarda, duas auxiliares de servicos gerais, dois motoristas, uma telefonista, uma
recepcionista, duas digitadoras, dois estagiarios de areas diversas e duas
estagiarias de Servi¢o Social.

O municipio de Pitangueiras/SP engloba o distrito de Ibitiuva, no qual ha
também uma sala da Secretaria Municipal de Promocéo Social anexa a Unidade
Béasica de Saude com uma assistente social.

A Secretaria Municipal de Promocdo Social além da sede da mesma e da
sala do Servico Social no distrito de Ibitiuva possui 0s seguintes equipamentos:
Centro de Integracdo do Menor e Comunidade (CIMEC) - atende criancas e
adolescentes no periodo contrario ao escolar com atividades culturais, artisticas,
esportivas e artesanais; Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS); sede
da Terceira Idade — local onde séo realizadas atividades voltadas para os idosos; e
local destinado para geracdo de renda com dois projetos principais: padaria
artesanal e malharia (coordenados pelo Fundo Social de Solidariedade do
municipio).

Sao desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Promocao Social de
Pitangueiras/SP os seguintes programas de transferéncia de renda:

Bolsa-Familia: programa do governo federal destinado a familias que

possuam renda per capita de até R$120,00. As familias contempladas recebem de
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R$15 & R$95,00°. O valor que cada familia recebera dependera da sua renda per
capita e do numero de criangas e adolescentes que compdem o grupo familiar. As
familias que possuem uma renda per capita de até R$60,00 recebem um beneficio
fixo de R$50,00 mais R$15,00 por crianca ou adolescente (até 15 anos e 11 meses).
Ja as familias que tem o per capita entre R$60,00 e R$120,00, recebem o beneficio
variavel de R$15,00 por crianca ou adolescente. Das familias participantes séo
exigidas que sejam cumpridas algumas condicionalidades: as criancas e 0s
adolescentes devem ter mais de 85% de frequéncia escolar, manter a vacinacao
atualizada, e principalmente as criancas, as nutrizes e gestantes devem realizar
acompanhamento nas Unidades Basicas de Saude. Atualmente recebem o
Programa Bolsa-Familia em Pitangueiras 1.336 familias.

Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI): programa do governo
federal que tem como principal objetivo a retirada das criancas e adolescentes do
trabalho infantil, com prioridade para aqueles que estdo envolvidos em trabalhos
penosos e degradantes. Atende criancas e adolescentes com idade entre 07 e 15
anos que estdo trabalhando. Em Pitangueiras/SP estdo inseridas no PETI 34
criancas e adolescentes.

Renda Cidada: programa do governo do Estado de S&o Paulo destinado as
familias que possuam renda de um salario minimo e excepcionalmente de até dois
salarios minimos. Cada familia participante do programa recebe R$60,00 por més,
por doze meses, podendo ser prorrogado por igual periodo. Além da frequéncia
escolar e da vacinacao, as familias devem participar de reunides socio-educativas e
de outras atividades propostas pelos municipios como cursos profissionalizantes,
palestras, dentre outros. O municipio atende 110 familias.

Acdo Jovem: projeto do governo do Estado de Sao Paulo que tem como
objetivo promover a inclusdo social de jovens com ensino fundamental e ou médio
incompletos e em situagao de vulnerabilidade social. Destina-se a jovens de 15 a 25
anos. O jovem recebe R$60,00 por més por doze meses, podendo ser prorrogado
por igual periodo. Seu principal compromisso € o0 retorno para a escola e a

frequéncia e aproveitamento escolar. O municipio atende 50 jovens.

® Os valores pagos para as familias contempladas com o Programa Bolsa-Familia sofrerdo um
reajuste de 18,25% a partir de agosto de 2007, assim sendo, o beneficio basico passara de R$50,00
para R$58,00 e o beneficio varidvel de R$15,00 para R$18,00. Os beneficios passam a variar de
R$18,00 a R$112,00.
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A Secretaria Municipal de Promoc¢ao Social desenvolve o Projeto Alimentando
a Cidadania que consiste no fornecimento de cesta basica mensal para familias em
situacdo de extrema vulnerabilidade social. Participam desse projeto 154 familias. A
Secretaria desenvolve também o Projeto Nascer Feliz, trata-se de um curso para
gestantes com duracdo de 03 meses, com encontros semanais contando com
diversos profissionais para orientacdo das mesmas. No final do curso as gestantes
recebem um enxoval para o bebé.

Na sede da Secretaria Municipal de Promocéo Social € realizado o plantdo
social, com o objetivo de prestar atendimento a populacdo de baixa-renda em suas
necessidades basicas. As familias sdo atendidas pelas assistentes sociais.

O plantédo costuma ocorrer trés dias na semana. Os beneficios que costumam
estar disponiveis para o plantdo sdo: cesta basica, gas, leite integral, fotos para
documentos. Também sdo atendidos através dos recursos do Fundo Social de
Solidariedade pagamento de contas de energia elétrica e alguns aluguéis. O
preenchimento do formulario, as orientacées e encaminhamentos referentes ao BPC
também séo realizados no plantéo.

No plantdo social também séo feitas algumas orientacdes e inscricdo para
familias que tenham interesse em algum imovel re-financiado pela Companhia
Habitacional (COHAB) ou pela Companhia do Desenvolvimento Habitacional e
Urbano (CDHU). E no espaco do plantdo que as familias realizam inscricbes e
esclarecimentos relacionados aos demais programas existentes, principalmente os
de transferéncia de renda.

“O plantdo social € um espaco da pratica do Servico Social que possibilita o
contato direto entre o profissional e a populacdo que busca determinados servigos
de uma instituicio publica ou privada.” (GOUVEA, 1993, p.3)

Os usuarios buscam espontaneamente ou sdo encaminhados para o plantdo
social. O usuério é recebido, ouvido e encaminhado para recursos internos ou
externos.

As demandas do plantdo séo atendidas individualmente através de orientacdes
diversas, esclarecimentos, informacdes, providéncias, apoio; de certa forma da
maneira como o plantdo social estd sendo realizado nao trabalha com o carater

coletivo das demandas.
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A maioria dos usuérios que se dirigem a Secretaria Municipal de Promocéao
Social e ao plantdo sdo mulheres procurando atendimento para si, para sua familia
e/ou para algum parente proximo.

Algumas solicitagdes de recursos materiais sao atendidas pelo assistente
social, que através de um processo burocratico de preenchimento de formularios
“distribui”, “repassa” ou possibilita acesso a alguns recursos, anteriormente
mencionados. O mais grave: o plantdo social em Pitangueiras/SP reproduz as

caracteristicas gerais apontadas nos estudos sobre plantao.

[...] o plantdo ndo se constitui huma atividade planejada nem
sistematizada a partir, pelo menos, do conhecimento do perfil dos
usuarios da Instituicdo e do préprio plantdo e dos recursos
existentes dentro e fora da unidade [...]. Assim, ndo conta com
guantificacao estatistica dos atendimentos realizados tendo em vista
conhecer a variacdo da demanda, [...] conseqlentemente ndo conta
com a observacdo/analise/avaliacdo sistematica do trabalho
desenvolvido. (VASCONCELOS, 2006, p.169)

Gouvéa (1993) afirma que o Plantado Social deve proporcionar uma reflexado que
leve em consideracdo as desigualdades sociais e a questao das classes sociais; a
assisténcia € direito e ndo ajuda e assim deve ser transmitida aos usuarios.

A autora acredita que a reflexdo conjunta sobre as solicitacdes individuais pode
favorecer a superacédo da fragmentacdo dos problemas sociais e apontar formas
coletivas para enfrenta-los. Isto se torna possivel quando o profissional, mesmo
respeitando a questao individual, prioriza o atendimento coletivo.

O plantdo € apenas a porta de entrada da Instituicdo, a partir dele seréo feitos
0S encaminhamentos para 0S programas e projetos que permitirdo a criagdo de
vinculo e um trabalho sistematico com os usuarios.

O profissional deve estar atento para perceber que tipos de servicos podem ser
ampliados ou criados para fortalecer os interesses e a organizacao popular. Sempre
gue possivel criar projetos que ampliem 0 acesso popular aos recursos.

Dai a importancia do relato do assistente social sobre a populacdo que ele
atende e o que tem sido feito pelo Servico Social, a sistematizacdo e o estudo
desses dados podem contribuir para apontar projetos necessarios, também podem
ser um instrumento de denuncia das condi¢des de vida de determinados segmentos

da populacdo. E uma maneira de tornar os espacos de trabalho em espacos
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publicos, que atendam aos interesses da coletividade. Deve ser garantido todo tipo
de informacédo ao usuério, que favorega 0 acesso aos recursos.

Sant'‘Ana e Sant’Ana (2005, p.128) realizaram um estudo nesse municipio e
concluiram que ha um aumento na procura pelo plantdo social desenvolvido pela
Secretaria Municipal de Promocao Social em cinco vezes no periodo de entressafra
comparando com o periodo de safra. Além disso, detectaram que ndo ha um
planejamento da Politica Publica de Assisténcia Social que leve isso em consideracéo.

No Plano Plurianual da Assisténcia Social (PITANGUEIRAS, 2005, p.19, destaque
do autor) do municipio de Pitangueiras/SP consta a seguinte andlise qualitativa de

atendimento a familia:

Durante o periodo de maio a outubro que compreende a safra da
cana-de-agucar, as familias sdo atendidas em suas necessidades
através dos convénios das Usinas e Destilarias. Neste periodo,
portanto, o orcamento familiar € representativo, oferecendo melhor
qualidade de vida. Porém, o problema se agrava no periodo da entre
safra (novembro a abril), onde os programas existentes séo
insuficientes para atender toda a demanda existente. Sobrecarrega
as entidades sociais e a Secretaria da Promocdo Social que
trabalham com estas familias.

Mediante o exposto percebe-se que o municipio identifica o agravamento dos
problemas sociais na entressafra, porém ndo ha nenhum programa especifico de
atendimento aos trabalhadores rurais, ou seja, o poder publico os trata no conjunto
da populacédo em situacao de vulnerabilidade social.

Embora algumas tentativas tenham sido realizadas, ndo ha quantificacdo do
namero de atendimentos e das principais caracteristicas e necessidades dos
usuarios que recorrem ao plantdo. Sabe-se que é um espaco potencialmente

revelador das principais refracdes da questao social presentes no municipio.

O contato cotidiano dos assistentes sociais com as classes
subalternas permite dispor de um acervo privilegiado de dados e
informacBes sobre as varias formas de manifestacdo das
desigualdades e da exclusdo sociais e de sua vivéncia pelos
individuos sociais. (IAMAMOTO, 2005, p. 40)

Porém, com raras excec¢oes, 0 assistente social tem conseguido se apropriar do
acervo privilegiado de informacdes sobre a populagéo. Este trabalho busca contribuir

com a diminui¢cdo dessa lacuna.
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PARTE 2
CONDICOES DE VIDA E TRABALHO DAS FAMILIAS DE CORTAD ORES DE
CANA ATENDIDAS PELA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

2.1 Principais Ocupacfes Profissionais dos Usuarios da Politica Publica de
Assisténcia Social de Pitangueiras/SP

A presente pesquisa de campo teve inicio, ap0s as leituras realizadas, com
uma coleta de dados que permitiu conhecer as principais ocupacdes profissionais
dos usuarios da Politica Pudblica de Assisténcia Social no municipio de
Pitangueiras/SP.

Essa coleta de dados ocorreu atraves do levantamento realizado em 10% dos
formularios do Cadastro Unico do Governo Federal referentes as familias que
recebem o0s Programas de Transferéncia de Renda do Governo Federal,
prioritariamente o Programa Bolsa-Familia.

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS):

O Cadastro Unico é um instrumento para identificacdo das familias
em situacdo de pobreza de todos os municipios brasileiros. Este
cadastro permite nortear a implementacdo de politicas publicas
voltadas para as familias de baixa renda. Este banco de dados
proporciona aos governos municipais, estaduais e federal, o
diagnostico socioeconémico das familias cadastradas possibilitando
a analise de suas principais necessidades. (BRASIL, on-line)

Este primeiro levantamento teve por objetivo verificar a quantidade de familias
de trabalhadores rurais assalariados que estdo sendo atendidos por esta Politica
Pulblica através dos programas de transferéncia de renda federais, prioritariamente,
pelo Programa Bolsa-Familia.

O governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva fez a opcéo por unificar os
programas sociais de transferéncia de renda dessa esfera de governo. No governo

anterior foram criados os Programas Bolsa-Escola!, Bolsa-Alimentacdo?, Auxilio-

! Bolsa-Escola: Programa de transferéncia de renda do governo federal para familias de baixa-renda
e que tenham filhos cursando o ensino fundamental (07 a 14 anos).

? Bolsa-Alimentacao: Programa de transferéncia de renda do governo federal para familias de baixa-
renda e que tenham em sua composicdo gestantes, nutrizes e/ou criancas de 06 meses a seis anos
de idade.
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Gés® e Cartdo Alimentacdo. O Governo Lula criou o Programa Bolsa-Familia e tem
realizado a migracdo das familias pertencentes aos programas remanescentes para
o atual.

A coleta de dados nos cadastros ocorreu no més de marco de 2006 e nesse
periodo 1.311 familias de Pitangueiras/SP recebiam algum programa de
transferéncia de renda do Governo Federal, a maioria, ou seja, 1.166 familias o
Programa Bolsa-Familia, 52 familias o Bolsa-Escola e 93 familias o Auxilio-Gas.

E salutar destacar que a opc¢ao pelo cadastro Gnico deveu-se a perspectiva
de que fosse um instrumental de coleta de dados mais completo do que os
prontuarios da Secretaria Municipal de Promoc¢éo Social de Pitangueiras/SP.

Faz-se necessario esclarecer que ambos, o prontuario e o cadastro unico
revelam falhas de relato® que dificultaram o levantamento de dados. Exemplo disso é
a maneira como o trabalhador rural assalariado é registrado nos citados
instrumentais, em primeiro lugar ndo ha uma padronizagdo a respeito 0 que leva
cada preenchedor a registrar de uma maneira o dado; ele aparece como lavrador,
como trabalhador rural, como cortador de cana, colhedor de laranja e nem sempre
possibilita identificar suas condi¢cdes de trabalho (se é safrista ou se tem trabalho o
ano todo, se esta registrado em Carteira de Trabalho ou ndo) e se exerce seu
trabalho em determinada cultura (laranja, cana, amendoim).

Cumpre ainda observar que nem todos os dados sao obrigatorios para o
processamento do cadastro Unico. O cadastro unico como vem sendo feito ndo esta
suficientemente organizado a ponto de tornar-se uma importante ferramenta de
coleta de dados relacionados a populagdo mais vulneravel dos municipios. Embora
este seja um dos seus objetivos. A medida que o trabalhador rural é registrado de
diferentes maneiras, ndo € possivel ou é muito dificil saber em qual cultura ele
trabalha e se é safrista ou néo.

Mais grave ainda € que normalmente o trabalhador, trabalhadora rural ou
alguém que componha sua familia recorre a Politica de Assisténcia Social,
considerando principalmente o plantdo social, no periodo em que encontra-se

desempregado, e acaba sendo assim registrado sem referéncia a sua profissao; é

® Auxilio-Gas: Voltado para familias de baixa-renda, o programa contemplava seus usuarios com
R$ 15,00 a cada dois meses.

* A este respeito discutiu-se em resumo apresentado no IV Simpésio de Questdo Agraria da UNESP-
Franca, que ocorreu nos dias 04,05 e 06 de abril de 2006.
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dessa maneira que a identidade de trabalhador perde espaco para a de usuario.
(SANTOS; SANT'ANA, 2007a)

Em municipios como o de Pitangueiras/SP cuja economia € baseada na
agroindustria, todo programa social que tenha como critério para ingresso e
permanéncia a renda da familia, tem que levar em consideracdo “as duas
realidades” vivenciadas no mesmo ano: safra e entressafra.

Pelas questdes acima levantadas para obtermos os dados apresentados
optou-se por levantar, além da situacdo ocupacional no momento, 0 emprego
anterior. Isto permitiu perceber que aqueles usuarios que, muitas vezes, foram
registrados como desempregados ou que nao trabalham, na realidade eram
trabalhadores rurais assalariados safristas.

Foram verificados 132 cadastros unicos, destes os titulares do programa eram
129 mulheres, que correspondem a 97,73% do total de titulares e 03 homens
(2,27%). Esse dado esta em consonancia com uma das exigéncias do governo
federal de que sejam as mulheres preferencialmente as titulares do programa.
Reflete a realidade da Politica Publica de Assisténcia Social, de que sdo as
mulheres que a ela recorrem.

Com relacdo as principais ocupacdes exercidas pelas familias usuéarias dos
programas de transferéncia de renda do Governo Federal, em Pitangueiras/SP,
chegamos aos seguintes dados: das 132 familias pesquisadas, 70 familias tém em
sua composicdo trabalhadores(as) rurais assalariados(as), o que corresponde a
53,03% do total de familias analisadas. Em 10 formularios analisados ndo consta
nenhuma informacéao referente a situacao ocupacional de nenhum dos membros da
familia, o que corresponde a 7,57% das familias.

E significativo também o nimero de familias que possui em sua composicao
empregadas domésticas (09 familias/6,81%) e aposentados, pensionistas e
beneficiarios do Beneficio de Prestagdo Continuada (09 familias/6,81%).

O trabalho de pedreiro surge em quatro familias estudadas, o que
corresponde a 3,02%. Em duas familias aparece o trabalho como faxineira (1,52%) e
em outras duas o de lavadeira e passadeira de roupas (1,52%). Ha também duas
familias em que a ocupacdo profissional de um dos membros € a de vendedora
(1,52%). A ocupacdo de motorista safrista surge em duas familias analisadas
(1,51%).
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Constatou-se em 22 familias o exercicio de ocupacdes profissionais diversas:
servente de pedreiro, auxiliar de funileiro, afastada do trabalho (n&o constava a
ocupacéo), auxiliar de producéo, assalariado (ndo constava ocupacéo), comerciante
(proprietario de bar), agente comunitario, costureira e servicos gerais (titular do
programa e esposo ou companheiro respectivamente), manicure e soldador (titular
do programa e esposo ou companheiro respectivamente), tratorista safrista,
vendedor de goiabas, agente de vetores e motorista (titular do programa e esposo
ou companheiro respectivamente), limpador de ranchos, capinador de quintais,
engatador, servicos gerais (ndo constava ocupacédo), cuidadora de idosos, moto-
taxista, coletor de material reciclavel, funcionario publico, carvoeiro e balconista.
Estas ocupacdes, por ndo coincidirem foram agrupadas para facilitar a

visualizac&o.Tais dados podem ser visualizados no grafico 01.

132+
120
M Trabalhador Rural Assalariado - 53,03%
108
B N&o consta nenhuma informacgéo - 7,57%
964

B Empregada doméstica - 6,81%
W Aposentado / Pensionista / BPC - 6,81%

OPedreiro - 3,02%

B Motorista Safrista - 1,51%
OFaxineira - 1,51%
OLavadeira/Passadeira - 1,51%
Bl Vendedora - 1,51%

ODiversos - 16,72% ( 0,76% Unitario )

Grafico 01: Ocupacdes profissionais das familias at  endidas pela Politica
Publica de Assisténcia Social (Programa Bolsa -Familia) do
municipio de Pitangueiras/SP. )

Fonte: PITANGUEIRAS. Secretaria Municipal de Promog&o Social. Cadastro Unico dos

Beneficiarios dos Programas do Governo Federal. Pitangueiras/SP, 2006.
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Conforme pode ser visualizado no grafico 02, tendo como referéncia as 70
familias que tem em sua composicao trabalhador(a) rural assalariado(a), em 40
delas o esposo(a) ou companheiro(a) do titular do programa é trabalhador rural
assalariado, o que significa 57,14% do montante de familias.

Em 25,71% dessas familias o titular do programa é trabalhador(a) rural
assalariado(a), o que corresponde a 18 familias. Dentre estes titulares (trabalhadores
rurais assalariados) apenas um deles € homem, os demais sdo mulheres.

Em 05 delas o casal é trabalhador rural, o que corresponde a 7,14% e em
outras cinco familias sdo trabalhadores rurais assalariados o esposo(a) e o filho
(7,14%). E por ultimo, em duas familias (2,87%) os membros que séo trabalhadores

rurais assalariados sao outros parentes, como cunhado e irmao.

B Conjuge / Companheiro(a) do Titular do

701 Programa - 57,14%

60 OTitular do Programa - 25,71%
B Casal - 7,14%
OConjuge / Companheiro(a) do Titular do

Programa e o Filho- 7,14%

l Outros Parentes - 2,87%

Grafico 02: Trabalhadores rurais assalariados que compdem as fa  milias
atendidas pela Politica Publica de Assisténcia Soci  al (Programa
Bolsa -Familia) em Pitangueiras/SP.

Fonte: PITANGUEIRAS. Secretaria Municipal de Promog&o Social. Cadastro Unico dos

Beneficiarios dos Programas do Governo Federal. Pitangueiras/SP, 2006.

2.2 As Familias de Cortadores de Cana Atendidas pel a Politica Publica de

Assisténcia Social de Pitangueiras/SP

Para a realizacdo da segunda etapa da presente pesquisa foi necessario
identificar os sujeitos significativos para posterior coleta de depoimentos. Para esta
identificacdo foi fundamental a participacdo das assistentes sociais da Secretaria
Municipal de Promogao Social de Pitangueiras/SP. O fato de ter trabalhado como

assistente social neste 6rgdo por aproximadamente 03 anos e o vinculo com os
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profissionais que ali permaneceram foram fundamentais para a realizagdo da
pesquisa.

No dia 24 de novembro de 2006 foram apresentados 0s objetivos da pesquisa
para a Secretaria Municipal da Promocéao Social e foi-lhe solicitado o consentimento
para que a equipe de assistentes sociais da citada Secretaria auxiliasse na sele¢ao
dos sujeitos.

No mesmo dia, em reunido com as assistentes sociais, 0s objetivos da
pesquisa foram detalhados juntamente com alguns aspectos considerados
relevantes na escolha dos sujeitos da pesquisa e foram entregues por escrito. Para
a selecdo dos sujeitos foram levantadas duas questdes principais: 0S mesmos
deveriam ter em sua composicao familiar cortadores ou cortadoras de cana e
possuirem vinculo com a Politica Publica de Assisténcia Social.

A partir de entdo as assistentes sociais fizeram a identificacdo dos sujeitos
significativos e os consultaram com relagdo a possibilidade e ao desejo de conceder
a entrevista. Ndo houve nenhuma negativa.

As entrevistas foram previamente agendadas e realizadas nas residéncias
dos sujeitos, com o objetivo de aproximar-nos das condicdes de moradia e do
cotidiano destas familias. Cabe esclarecer que nesta segunda etapa da pesquisa de
campo nao houve a intencdo de buscar uma representatividade quantitativa, buscou-
se recolher experiéncias de vida.

ApOs o consentimento dos sujeitos, as entrevistas foram gravadas para
posteriormente serem transcritas. As entrevistas foram realizadas tendo o roteiro
orientador (apéndice) como parametro para elaborar as questdes. A primeira
entrevista ocorreu em 10 de janeiro de 2007 e a ultima no dia 31 de maio de
2007.

Embora inicialmente nosso objetivo tenha sido entrevistar as mulheres, por
serem elas que recorrem com maior freqiiéncia a Politica Publica de Assisténcia
Social, no momento das entrevistas quando o esposo ou companheiro estava na
residéncia, ele era convidado a participar da mesma, o que tornou 0 processo mais
rico ja que, muitas vezes, tratava-se do préprio cortador de cana. Houve também a
indicacdo de um jovem pelas assistentes sociais do 6rgéo gestor da Politica Publica
de Assisténcia Social. Foram realizadas dez entrevistas (duas delas com os mesmos
sujeitos), ao todo tivemos a participacdo de 13 sujeitos: cinco concederam-nos a

entrevista sozinhos (destes, quatro sdo mulheres e um homem) e quatro casais.
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A seguir apresentar-se-a o perfil dos sujeitos da pesquisa. Estao identificados
com nomes ficticios com respeito ao sigilo e ao anonimato dos mesmos.

Joado tem 20 anos, é solteiro e atualmente vive com um irmdo de 24 anos.
Ambos sao cortadores de cana. No momento da entrevista somente o irmao de Jo&o
estava trabalhando na cana-de-acucar (sem vinculo empregaticio). Jodo ndo é
alfabetizado e foi incluido no Projeto Agdo Jovem, cujo objetivo principal é o
regresso e permanéncia na escola dos jovens de 15 a 24 anos. Tem varios
problemas de salude e por causa deles ndo conseguiu continuar seus estudos. Veio
do Estado da Paraiba para Pitangueiras h& seis anos. Seu irmdo, mesmo casado e
tendo filhos, veio para Pitangueiras sozinho, sua familia permaneceu na Paraiba.
Residem em casa alugada por um parente.

Maria tem 40 anos, é casada e tem os filhos com as seguintes idades: 07, 09,
12 e14 anos. Ja cortou cana (por dez anos), mas ho momento é coletora de material
reciclavel. Seu esposo esté registrado e trabalha na cana. Ela é do Estado do
Espirito Santo e ele do Rio de Janeiro. Depois de viverem e passarem dificuldades
no municipio de Araraquara, mudaram-se para Pitangueiras/SP. Participam do
Programa Renda Cidadéa e do Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil (PETI);
ja recorreram ao plantdo social do 6rgdo gestor da politica publica de assisténcia
social no municipio de Pitangueiras/SP. Possuem casa prépria.

Luiza é casada, tem 42 anos e recentemente voltou a estudar. Seu esposo,
Carlos também participou da entrevista. Quatro filhos moram com o casal e possuem
as seguintes idades: 11, 12, 14 e 15 anos. Ela nasceu em Pitangueiras/SP e ele no
municipio vizinho (Jaboticabal/SP). Foi cortador de cana e com a deteriorizacao das
suas condicfes de saude foi readaptado para a funcdo de jardineiro da empresa.
Ainda assim, no dia da entrevista encontrava-se afastado pelo INSS por problemas
de saude. Pagam financiamento da casa onde moram. Luiza ja recorreu ao plantao
social, recebeu o Programa Renda Cidada e atualmente possui o Bolsa-Familia.

Marta tem 42 anos, mora com o companheiro, um filho de 20 anos e dois
sobrinhos, dos quais tem a guarda desde o falecimento da irmé& ha quatro anos. Ela e o
companheiro nasceram em municipios do Estado de S&do Paulo. O companheiro e 0
filho trabalham na cana. No momento da entrevista, o filho estava trabalhando na
colheita do amendoim e, o companheiro havia iniciado o trabalho na cana no dia
anterior. Moram no terreno da mae de Marta, no qual vivem mais trés familias. Estéo

pagando um terreno e sonham com a casa prépria. Recebe o Bolsa-Familia, ja
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necessitou recorrer ao plantdo social e com o falecimento da irma assumiu a
responsabilidade pelos sobrinhos, por isso participava de um projeto municipal que
dava-lhe o direito de receber um cesta basica por més.

Lucia vive com o marido e uma filha de seis anos. Nasceu em Pontal/SP. O
marido é migrante, veio do Estado de Minas Gerais. Ela tem 41 anos, nunca
trabalhou no corte da cana ou em qualquer trabalho rural. E doméstica, mas no
momento da entrevista encontrava-se desempregada. O esposo (Inacio) € cortador
de cana, no entanto, pelo fato de termos realizado a entrevista na entressafra, o
mesmo estava indo eventualmente para a colheita do amendoim. Inacio
acompanhou a entrevista. Ndo s&o atendidos por nenhum programa social,
recentemente recorreu ao plantdo social. Residem em casa cedida por parentes.

D. Tereza é divorciada, tem 51 anos, nasceu no Espirito Santo, também ja
morou nos Estados do Parana e de Rondobnia antes de vir para Pitangueiras. Vive
com um filho de 30 anos (cortador de cana) e com a filha dele. A casa onde mora é
dos filhos. No mesmo quintal reside uma outra familia de inquilinos. Ja fez o
cadastro unico do Governo Federal, mas até o momento da entrevista ainda nao
havia comecado a receber o Programa Bolsa-Familia e nenhum outro. Em outras
ocasides recorreu ao plantdo social solicitando préteses (6culos e dentadura).

D. Madalena e Sr. Francisco sdao um casal de idosos com 65 e 72 anos
respectivamente. Vieram do Mato Grosso para Pitangueiras/SP. Ele trabalhou cerca
de trés anos e meio como cortador de cana, de 1982 ha 1985. Moram em trés
comodos nos fundos da casa de um filho. Ambos s&o beneficiarios do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC). Com esta familia foram realizadas duas entrevistas,
na primeira somente a idosa participou e na segunda contamos com o casal.

Fatima e Clemente sdo casados e cortadores de cana da mesma turma,
ambos participaram da entrevista. Possuem trés filhos, todos com menos de 18
anos: 06, 09 e 13 anos. Vivem em casa préopria. Em momentos diferentes migraram
do Estado de Minas Gerais para Pitangueiras/SP, conheceram-se no trabalho no
corte da cana e constituiram familia. Ja foram atendidos no plantdo social,
participaram do Programa Renda Cidada e atualmente recebem o Bolsa-Familia.

AntOnia e o0 esposo sdo cortadores de cana da mesma turma, ele corta cana ha
dez safras e ela esta fazendo a terceira safra. Somente Antonia participou da entrevista.

Migraram juntos do Estado de Minas Gerais. Possuem cinco filhos com as seguintes
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idades: 05, 07, 10, 13 e 15 anos. A filha cacula tem problemas de salude que requer

cuidados constantes e medicacao continua. Moram em casa propria.

2.2.1 O trabalho no corte da cana: penoso, pesado e degradante

Antes de discutirmos diretamente o significado do trabalho para os cortadores
de cana e seus familiares faz-se necessario recordar o significado ontolégico que o
trabalho tem na histéria da humanidade. Grande parte dos objetos existentes € fruto
do trabalho humano, na busca de resposta as suas necessidades, o homem
transforma a natureza e é por ela transformado, a medida que adquire novos
conhecimentos e cria meios, ferramentas para produzir o que necessita.

No entanto, é caracteristica da sociedade capitalista a divisdo dos homens
em duas grandes classes fundamentais: dos proprietarios dos meios de producgéo e
dos trabalhadores, que possuem apenas a sua capacidade (forca de trabalho) para
vender “livremente” no mercado. Nessa sociedade, o trabalho, muitas vezes, sera
sinbnimo de sobrevivéncia e ndo de realizacdo das potencialidades humanas.

E inerente & sociedade capitalista a apropriacdo privada dos frutos do
trabalho, embora ele seja sempre coletivo.

Pelos depoimentos colhidos nas entrevistas pode-se perceber que para 0s
cortadores e cortadoras de cana o trabalho no corte da cana é sinbnimo de trabalho

pesado, de sofrimento, um dos piores que pode existir.

[...] € um trabalho muito cansado! (Jo&o)

[...] eu acho um servico muito puxado, muito pesado, exige muito da
gente [...]. Ele reclama também, reclama, porque quando ta na safra,
ta cortando cana, na lavoura a gente ndo consegue se alimentar
direito, é s6 agua o dia inteiro. Comida ndo desce, as vezes, a gente
até quér comé, mas nao consegue comé [...], € s6 agua, agua, agua,
agua, e quando é de tarde ai ja ta fraco, ja ta passando mal, porque
ndo consegue comer nada. (Maria)

E o trabalho no corte da cana é sofrido, acho que é o mais sofrido
que existe! Além do horario que se levanta, € muito cedo! (Antdnia)

[...] cortar cana era o servico mais ruim que eu acho na minha vida, de
todo servigo! Olha, eu ja furei cisterna, ndo era facil ndo! (Francisco)
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Os entrevistados deixaram claro que ndo possuem alternativa de trabalho, o
corte da cana é a Unica maneira de garantirem o sustento deles e de suas familias. O

trabalho se da em razdo da sobrevivéncia, 0 que comprova 0s depoimentos a seguir:

[...] é muito sofrido, trabalha porque n&o tem outro servigo, mais €
sofrido, cansativo, mais se n&o trabalhar na cana, néo vive! E sofrido
mesmo, te falo pra vocé porque eu trabalhei mais de vinte anos, é
sofrido, tem que trabalhar mesmo. (Marta)

[...] € o Unico servico que tem aqui é esse n/é? Acabou, acabou.
(Lucia)

Luiza é a Unica que tem uma opinido que destoa em parte das demais,

recordando do periodo em que cortava cana:

Era bom, [...] eu gostava de cortar cana, s6 que eu achava ruim que
era muito longe que a gente ia para cortar cana [...] € a gente saia
muito cedo, a gente ia com muita dificuldade, podia acontecer
qualquer coisa na rodovia [...].

O corte da cana é realizado a custas do desgaste fisico e deterioracdo das
condicdes de saude dos cortadores de cana. Carlos é um exemplo disso: ele
realizou dezenove safras da cana, passou a ter problemas de saude; foi readaptado
em outra funcdo dentro da Usina onde trabalhava, ainda assim ndo esta bem. No

momento da entrevista estava recebendo auxilio-doenca.

[...] eu achei meio dificil, que acaba com a salde da gente, acaba,
liquida, esse problema de coluna meu veio da cana. Eu néo fiz
cirurgia porque com crianca em casa cé ndo pode ta abusando,
fazer uma cirurgia que fica em duavida, n/é? Até tenho problema
nessa perna aqui, ela é atrofiada, tudo resultado da cana. Da coluna
passou para nervo ciatico, e veio e agora precisou fazer cirurgia na
mesma perna, com esses problemas. Agora ndo sei se vai afastar,
se 0 INSS vai afastar eu definitivo, se vai continuar, ou aposentar
n/é? (Carlos)

D. Madalena e Sr. Francisco relatam a histéria de um amigo que trabalhou por

muitos anos no corte de cana e que hoje estd, segundo eles, “inutilizado”:

[...] cortd cana, a pessoa no fim acaba sofrendo do coracdo, da
problema! Aqui tem um homem que € irmdo da nossa igreja, ele ja
ta velho, ele é mais velho do que eu [...] corté cana muito tempo [...]
rapaz novo nao cortava cana igual ele, pegava do meio e ia embora,



73

guanta mais cana corta mais pior é. E ele cortava muita cana mas
ndo adiantou nada, ele trabalhou muito, muita cana, mas hoje, ele t4
la: inutilizado e agora o médico ndo quer operar porque t4 achando
que vai dar problema no coracéo dele porque ele tem presséao alta e,
ele t4 sofrendo. (Sr. Francisco)

O trabalho no corte da cana € inegavelmente um dos piores e mais penosos
tipos de trabalho existentes. O cortador de cana est4 a mercé das intempéries, como
chuvas, ao excessivo calor do sol, suscetiveis a animais peconhentos e a
contaminacao com agrotoxicos.

Francisco Alves (2006, on-line), pesquisador dessa tematica, observa que um
trabalhador que corta seis toneladas de cana, num talhdo de 200 metros de
comprimento, por 8,5 metros de largura, despende aproximadamente 50 golpes com
0 pod&o para cortar um feixe de cana, o que equivale a 183.150 golpes no dia.

Os trabalhadores, sujeitos desta pesquisa, também mencionaram o desgaste:

Inclusive esses dia mesmo eu tava com uma dor nesse brago aqui,

6 ndo fui nem da uma olhada, porque € muito, é excesso de
movimento. (Clemente)

E precaria, é precaria. Nossa gente! E agora mesmo eu tava aqui
fazendo comida e pensando assim: que como é duro trabalhar no
corte da cana porgque vocé se acaba fisicamente e sabe o corpo, a
saude, sua mente também parece que se acaba, um pouco vai
junto. O meu esposo nossa! Ele, pra ele abaixar pra pegar alguma
coisa ele ndo consegue abaixar o corpo todo, é meio torto, mesmo
porque problema de coluna e tem tanta coisa que vem junto, nossa!
(Antbnia)

As entrevistas nos oportunizaram conhecer a rotina de trabalho dos
cortadores e cortadoras de cana. Estes e o membro da familia responsavel por
preparar a alimentagdo acordam em média as 04h30min, as 05h30min € o horério
em que o 6nibus passa para busca-los.

Concorda-se com Alessi e Navarro (1997, p.07, destaque do autor) que
expdem que o processo de trabalho do cortador de cana tem inicio ainda na sua
casa, quando ele se prepara para ir ao trabalho:

[...] o processo de trabalho ao qual estd submetido o cortador de
cana-de-acucar inicia-se a partir do momento em que ele acorda e
comeca a se preparar para embarcar no caminh&o que o levard até
a lavoura. Inicialmente deve preparar as refeicfes que fara durante
o dia, vestir-se e preparar seus instrumentos de trabalho. O final do
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processo vai se dar com o0 seu retorno ao lar (casa, alojamento ou
pensdo) depois de cumprir outras tarefas necesséarias a sua
reproducédo, tais como: alimentacdo, limpeza da casa, cuidados
com o vestuério pessoal e da familia, higiene pessoal e cuidados
com os instrumentos de trabalho. S6 entdo estara livre para o
descanso minimo necessario para, no dia seguinte, reiniciar a
mesma jornada.

O horario em que chegardo ao trabalho vai depender da distancia percorrida,

de acordo com 0s sujeitos entrevistados para essa pesquisa costumam chegar nos

canaviais as 7h00 da manha. O horario de voltar para casa depende da quantidade

de cana prevista para ser cortada no dia.

A rotina dos cortadores e cortadoras de cana s&o explicitados nos

depoimentos a seguir:

[...] cansativo, o cara levanta muito cedo! [...] NOs levanta dez para
as quatro. Cinco e meia o 6nibus passa. A gente tem que fazé
comida e lava a louga para deixar limpa para quando chegar de
tarde lavar a roupa. (Jo&o)

[...] cinco e meia, mais levanta quatro e meia. Eu levanto, deixo
pronta, ai eu esquento, mas é uma hora para poder fazer isso! E ele
também tem que levantar logo em seguida porque tem que se
arrumar n/é? E que a vida é dificil, trabalhar na roga é dificil. [...] Ndo
tem horario para buscar, cinco, quatro e meia, cinco e meia, seis
horas, depende do lugar é sete, até oito horas da noite ele tem
chegado aqui. (Tereza)

Depende do horério porque depende da quantidade de cana, se tem
cana pro dia inteiro vocé trabalha até trés e vinte, que é o horario de
parar e se ndo tem, se tem cana até o meio dia, até uma hora se
almocga, péra onze horas pro almogo, termina e, vem embora. Até
acabar! (Antbnia)

Alguns cortadores ou cortadoras de cana entrevistados reconhecem ter

ocorrido algumas melhorias nas condi¢ces de trabalho nos canaviais: citam o meio

de transporte adequado (6nibus), a ginastica que algumas Usinas tem oferecido, os

intervalos obrigatorios para o almoco, o lanche e barracas com banheiros

adequados.

E o que podemos acompanhar nos proximos depoimentos.

Melhorou porque a conducédo era torta ou era muito frio, eu sentia
muito frio. (Tereza)



75

N&o tinha um horéario pra gente almogar n/é? Cada um almocava a
hora que quisesse. Hoje ndo, comeca as sete horas, antes de
comecar nés faz uma ginastica. Faz uma ginastica, ai comeca as
sete horas, ai nove e meia tem uma pausa de dez minutos, ai se
para, pode comé alguma coisa ou bebe, ai nove e quarenta comecga,
onze horas € o0 almoco, ai a gente vai todos pro 6nibus, porque la
tem barraca e ai almocga todo mundo junto, meio-dia nGs comeca,
duas horas tem outra pausa para tomar o café, trés e vinte nos para
e vem embora. (Fatima)

Cabe destacar que tais melhorias sdo em virtude do cumprimento de algumas
determinacdes legais, como por exemplo, a Norma Regulamentadora de Seguranca
e Saude no Trabalho na Agricultura, Pecuaria, Silvicultura, Exploracéo Florestal e
Aquicultura, conhecida como NR 31. (BRASIL, 2005)

A NR 31 determina no item 3.10.1 que o empregador rural deve adotar
principios ergondmicos que visem a adaptacdo das condicbes de trabalho as
caracteristicas psicofisioldgicas dos trabalhadores, de modo a proporcionar
melhorias nas condi¢cdes de conforto e seguranca no trabalho. E para as atividades
que forem realizadas em pé, estipula que devem ser garantidas pausas para
descanso.

A mesma norma disciplina sobre a necessidade de haver locais para a
refeicdo que atendam aos seguintes requisitos, conforme item 31.23.4.1: boas
condi¢cbes de higiene e conforto; capacidade para atender a todos os trabalhadores;
agua limpa para higienizacdo, mesas e assentos em numero suficiente, agua potavel
em condi¢des higiénicas e depdsitos de lixo com tampas. Determinando também
que haja local ou recipiente para guardar e conservar as refeicdes, além de abrigos,
fixos ou moéveis que protejam os trabalhadores das intempéries durante as refei¢oes.

Alguns cortadores de cana trabalham seis dias e folgam um, outros trabalham
cinco dias e folgam um. No entanto, uma das nossas entrevistadas refere que isto

nem sempre é respeitado.

E, e tem vez que ele vai, domingo mesmo ele trabalhou, passou
direto, entdo sabado agora vai fazer quinze dias que ele ndo tem
nem um dia de folga. (Tereza)

De acordo com Pauda (2007, p.C5) o piso salarial do cortador de cana é de
R$470,00 e a jornada de trabalho de 44 horas semanais. O ganho do cortador de

cana é de acordo com a quantidade de cana cortada; esta forma de pagamento
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estimula os cortadores ao trabalho excessivo, muitas vezes, além do que teriam

condicdes fisicas para aguentar.

Como é que eu posso responder pra vocé? Porque é um servico por
producdo, as vezes, vocé pega uma quinzena que da uma cana
boa, tem cana pro dia inteiro; vocé consegue trabalhar, ganha bem!
As vezes, vocé pega uma quinzena que quase ndo da nada, ent&o,
fica dificil eu te responder assim. (Antbnia)

O eu vou ser sincero, eu vou falar, eu vou ser sincero a falar a
verdade! Nés ndo ganha bem, tanto que nds ndo ganha bem porque
nés trabalha muito, nés somo o que mais pega pesado. Entéo, € ndo
ganha assim! E sabe, porque, por causa, que as vezes o cara fala
assim: essa quinzena eu tirei seiscentos ou setecentos reais na
gquinzena, oitocentos; ah veio bem! Ndo ganhou bem, vé o tanto que
trabalhou! [...] E se vocé produz mais vocé ganha mais, se vocé
produz menos vocé ganha menos também. E gracas a Deus é uma
média mais ou menos, nés vai vivendo igual eu falei anterior, nés ta
acostumado com pouco mesmo. (Clemente)

Os cortadores de cana tém morrido e investiga-se que seja por exaustao.
Somente no Estado de S&do Paulo ja sdo 20 cortadores de cana que morreram
subitamente desde 2004. Tal situacdo vem sendo investigada pelo Ministério
Publico, pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) e pela Pastoral do Migrante,
ligada a Igreja Catolica. Cabe a ressalva de que nenhuma dessas mortes ocorreu no
municipio de Pitangueiras/SP.

O pagamento por producdo € uma garantia de que o trabalhador se esforcara
0 maximo possivel. Na década de 90, a regido produzia 50 milhdes de toneladas de
cana, na safra de 2004 passou para 90 milhdes. Neste mesmo periodo os
trabalhadores passaram a cortar em média 12 toneladas diarias de cana, contra 08
toneladas colhidas na década de 80 do século XX. (TOLEDO, 2005, on-line) Os

depoentes manifestaram-se sobre o ganho por produgéo:

[...] ai € por producéo la, tem més que o cara ganha bem, mas tém
més que o cara nao ganha. (Joao)

Olha quando ele fez a safra, que la é por quinzena, ai ele tirava no dia
vinte, sempre era cento e vinte, cento e trinta, aquela época que era o
vale né, e o0 pagamento tinha vez que era duzentos e cinquienta,
duzentos, que ele é fraco de cana , sabe. (Maria, grifo nosso)

Os depoentes tém consciéncia de que embora facam um trabalho muito

dificil, ndo sdo remunerados na contrapartida dos esforcos empreendidos.
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Eu levanto quatro e meia todos os dias e cinco e meia eu td saindo
daqui n/é. A gente pega o Onibus na porta de casa e vai, e sete
horas vocé t4 pegando no servico, e se pega é aquilo, se vocé faz
vocé ganha, se vocé nado faz vocé ndo ganha. Entdo, a producdo
vocé tem que cortd mesmo. Hoje mesmo eu tava pensando: meu
Deus, existe um servico mais pesado, mais dificil do que esse aqui?!
E eles costumam falar assim, que déo palestra acho que € SENAR,
acho ndo, o SENAR deu palestra pra gente, € ensinando, dando um
curso chamado Projeto Cana Limpa e eles ensinando como € cortar
a cana direitinho, ndo deixar toco alto, nem cortar dentro do chao,
nem deixar muita ponta. E ai eles falam assim, que tudo da cana
comeca com voceés, ele fala assim pra gente, tudo desde o preparo
do solo até a colheita, vocés sdo os principais, mas ai eu vejo como
a gente € tdo esquecido na hora de receber n/é? Porque somos as
pecas principais na lavoura desde o cultivo da terra até a colheita,
mais o ganho eu acho muito pouco devido o esfor¢co que a gente
faz, € um trabalho muito sofrido mesmo, muito pesado, a gente
trabalha porque ndo tem opcéo. (Anténia)

Sabe com que, que a usina paga nos, que nos ficd sabendo n/é? Com
0 n6 da cana que nos corta, s6 do n6 da cana que nos corta ja tira o
salario nosso, se sabe o0 que é n6 da cana ndo sabe? [...] Agora veja
bem, pra vocé ver nem o bagaco ndo é! [..] O eu sempre falo pros
colega ai na roga, n6s ganha um salario tdo miseravel que talvez na
guinzena um tira oitocentos, aquele mais forte tira novecentos e fala
assim: vixe deu bem! Meu Deus néo €! Que eu falei assim nds gosta
de acostuma com pouco, enquanto eles sempre ganhd bem, ndo é?
[...] E cada dia mais exigindo um servico melhor, exigindo, cada vez
mais ta exigindo de nds, so exige, sO exige de nos. (Clemente)

Percebe-se pelos depoimentos acima que reflexo da reestruturagdo produtiva
que assola vérios processos de producdo, inclusive o do acucar e do alcool, sao
cada vez maiores as exigéncias com relagdo a qualidade do trabalho realizado.

E o que eu t6 falando: a cana da dinheiro pra quem? Pro dono da
usina, pro situante, entdo pro dono, fornecedor da cana ela da muito
dinheiro; agora pra quem corta! [...] O que menos se esfor¢a € o que
mais ganha, mais pode perceber quanto mais 0 servico é pesado

z

menos a pessoa ganha [...]. Aqui é muito desigual, tem menos
desigualdade hoje em dia. O que nds ganha muito é exigéncia no
servico cada dia que passa [...]. (Clemente)

O depoimento anterior demonstra a consciéncia do trabalhador sobre as
desigualdades sociais. Reitera que embora a regido de Ribeirdo Preto seja
conhecida como Califérnia Brasileira, “[...] a sua riqueza tem sido possibilitada pela
intensificacdo das desigualdades sociais, derivadas que sdo da concentracdo da
propriedade e da renda em méos de uma pequena parcela da populacdo.” (ALESSI,
NAVARRO, 1997, p.7)



78

De acordo com Pauda (2007, p.C5) as terras agricolas da regido de Ribeirdo
Preto acompanharam o crescimento do setor sucroalcooleiro e sao as mais
valorizadas do Estado de Séo Paulo.

Além de todo o desgaste do trabalho na safra da cana, os trabalhadores e
suas familias convivem com as dificuldades do periodo da entressafra. O
trabalhador rural convive com a instabilidade, embora seja previsivel, todos os anos.
Portanto, a inseguranca que vem rondando a vida dos brasileiros, consequéncia das
mudancas que estdo ocorrendo no mundo do trabalho e do desemprego estrutural,

ndo é algo novo para os trabalhadores rurais assalariados.

[...] € mais apurado, que nem agora ha parada, toda parada ja é
mais sufocado para as pessoas. (Luiza)

O ganho é pouco, so diaria, ainda quem ¢é direto pega o salarinho,
pouquinho, mas sempre pega, todo més. (Carlos)

Luiza e Carlos nos depoimentos anteriores nos remetem aos diferentes tipos
de contrato de trabalho existentes entre os trabalhadores rurais: contrato por tempo
indeterminado, no qual o trabalhador permanece empregado o ano todo, mesmo na
entressafra da cana-de-acUcar e o contrato por tempo determinado, normalmente é
0 contrato mais utilizado para os cortadores de cana (por safra).

Surge nos depoimentos a ida dos trabalhadores para a colheita do amendoim
na entressafra da cana-de-aclcar, esta aparece como uma das poucas alternativas

de trabalho neste periodo.

[...] muita dificuldade, é o que eu td falando pra vocé, o meu marido
a safra dele acabou em novembro, ele comecou a trabalhar ontem,
meu moleque comecou a trabalhar na segunda-feira no amendoim.
Dificil! (Marta)

[...] agora n6s ndo t4 tendo nada de renda porque ele t4 parado e eu
também t6 parada, Unico serviginho que ele ta indo agora € o
amendoim, mas tem dia que vai, tem dia que ndo vai e ganha uma
mixaria. (Lucia)

Alguns entrevistados compararam o periodo de entressafra atual e do tempo

em que eram cortadores de cana, na década de 1980:
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Ah! Na parada a gente trabalhava e eu trabalhei esses dois anos, eu
trabalhava, dava para sobreviver, alimentando o essencial, o0 arroz e
feijdo, uma vez, carne. (Tereza)

Nés trabaiava de primeiro na parada, ndo é que nem hoje nao! Hoje o
povo fica a toa porque hoje ndo tem muita coisa, um veneno, aquele
tempo nos trabaiava, nos trabaiava no campo. [...] E, hoje o povo quase
nao tem servico, sabe por que? Porque eles inventaram a [...], que nem
6 corta cana, mesmo esses empresario grande da usina, eles compra
muita maquina n/é? Entdo, passa veneno, agora eles passa veneno na
cana, mata tudo o mato e ndo tem servico [...] Antes carpia a cana,
naquele tempo nos carpia cana. [...] O dinheiro que eles faz agora na
safra, eles tém que guardar para comé os més que fica parado. Aquele
tempo era melhor, porque aquele tempo trabalhava, a pessoa
trabalhava, ganhava mais pouco, mais sempre dava um pouco, que
dava para alimentar, dava para passar o tempo, e hoje em dia ndo, hoje
em dia, eles trabaia feito um doido pra podé aqueles més que fica
parado eles comé, sendo ndo da pra tratar da familia. (Francisco)

Os sujeitos da pesquisa falam da necessidade de economizarem o que ganham

durante a safra para contribuir com a subsisténcia no periodo da entressafra:

Na parada é meio complicado, porque vocé tem que ganhar e
segurar um pouco, pra manter e segurar um pouco pra parada,
porque se nao! (Antdnia)

[...] ai tem que guardar um pouquinho de dinheiro n/é, pra quando
for na parada [...]". (Fatima)

Aparece em um dos depoimentos o trabalho na entressafra, sem registro na
Carteira de Trabalho e, portanto, sem nenhum direito trabalhista garantido, e a
culpabilizacdo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais por fiscalizar os empreiteiros

com relacéo a isso.

NOs trabaia avulso, assim, o sindicato pega muito no pé dos
empreiteiro, entdo é complicado pra levar avulso. (Clemente)

Apenas uma das entrevistadas relata ndo ter muita diferenca entre o periodo

de safra e entressafra:

E a mesma coisa [...] até quando ta trabalhando, quando ta
trabalhando, eu ndo sei se é porque as criangas ndo tem costume,
da gente, acha ruim da gente ta trabalhando, as criancas fica tudo
doente. Nao sei se é por causa de sai muito cedo, fica tudo doente,
ai é a hora que a gente gasta mais com remédio, e descontrola tudo,
eles ndo sabe se controlar, fica sozinho. (Maria)
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Dois dos nossos sujeitos por serem idosos e terem vivenciado a fase aurea
do café na regido de Ribeirdo Preto, relataram como foi esse periodo comparando-o

com os dias de hoje:

Entdo de primeiro, de primeiro a gente morava numa fazenda, as
vezes isso foi bem pra tras, entdo havia muito mato e havia muita
formacdo de café sabe, form& café n/é!? Entdo eu pegava café pra
form& por seis anos, pegava por quatro anos. Quando pegava por
seis anos entdo a fruta do café durante os seis anos era da gente,
porque o café comeca dar fruto de dois anos, trés anos em diante,
trés anos. [...] entdo a pessoa que formava café tinha pessoas que
comprava até sitio. [...] Cuidava do café pros fazendeiros, cuidava
pros fazendeiros, tinha muita lavoura de café aqui mesmo aonde
nés t4 aqui em Pitangueiras, Sertdozinho, aqui era tudo lavoura de
café. [...] Tudo café! E era uma vida sabe, era uma vida assim:
trabalhava muito, mais o povo tinha outra saude, era muito, é tudo
mundo tinha servico, se ndo dava certo numa fazenda, tinha em
outra fazenda, entendeu? Entdo era facil do povo trabalhar, todo
mundo trabalhava [...]. (Francisco)

De acordo com Alessi e Navarro (1997, p.6), a partir da superproducéo e
do declinio dos precos do café no mercado internacional, a regido de Ribeirdo
Preto, a partir da década de 30, comecou a substituir o café pela pecuaria e
por uma diversidade de culturas, entre elas, a cana-de-agucar, amendoim,
algoddao, citricos, milho e soja. Os autores afirmam que essas mudancas na
regido estavam intimamente ligadas as transformacdes politico-econémicas
nacionais, particularmente as do setor agroindustrial; citam a regulamentacéo
do preco da cana estabelecida pelo Estatuto da Lavoura Canavieira em 1942;
as politicas de incentivo & producdo de acucar pelo Instituto do Acgucar e do
Alcool a partir de 1933, a legislacéo trabalhista definida através do Estatuto do
Trabalhador Rural em 1963 e a instituicio do Programa Nacional do Alcool em
1975, entre outros.

Sr. Francisco faz alusdo ao tempo em que cultivava sua roca de subsisténcia
e que vivia inserido em relacdes ndo totalmente monetarizadas (SILVA, M. A. M.,
1999) estabelece uma comparagéo com os dias de hoje e com a dependéncia do

dinheiro para adquirir qualguer mercadoria.
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E por quatro anos, por quatro anos eles pagavam por cova, sabe?
Pagava por cova. E plantava no meio, plantava feijao, plantava
arroz. Entendeu? Porque quando plantava era em terra boa, era
cultura boa, porque ali produzia de tudo porque o café ndo da em
cultura ruim n/é, cultura boa n/é, entdo ali océ plantava no café,
tudo que vocé plantava no meio do café até forma co m seis
anos, tudo que vocé colhia ali era teu, ndo pagava . [...] E outra,
hoje em dia, se tem, se vai no mercado, se tem que sorta o dinheiro.
L4, antigamente ndo era assim! Era venda. Entdo entrava por ano
naquela venda. Por ano pagava, na colheita, € na colheita que
pagava. la tirando e ele ia marcando, ia tirando e ele marcando. A
gente ia tirando e ele marcando quando era no fim da colheita, se
fazia a colheita ia la e acertava. (Francisco, grifo nosso)

Sr. Francisco também reflete sobre o avanco da cultura da cana-de-agucar e

da tecnologia e as conseqiéncias disso para quem vive do trabalho.

Antigamente, bem pra trds, tinha usina, mais era uma usina,
sabe, gque tinha poucas usina, nao tinha muito plantio de cana
n/é, e foi de uma época pra cd, eu ndo sei que época que €,
porque comecaram fazer muita usina demais. Hoje o plantio de
cana, hoje o plantio de cana quase ta, ta quase o Brasil inteiro
nao é verdade? (Francisco)

O Brasil, na safra de 2006-2007, produziu 17,4 bilhdes de litros de etanol,
consome 15 bilhdes de litros, tem uma projecéo para a safra de 2012-2013 de 35,7
bilhdes de litros. Possui 336 usinas e 73 estdo sendo projetadas. Ha uma
perspectiva de que até o final da safra de 2012-2013 o Brasil tenha 409 usinas.
(MORAIS, 2007, p. A6)

Este crescimento do interesse pelo etanol estad estritamente ligado a
necessidade dos paises dependerem cada vez menos do petrdleo. O Brasil e os
Estados Unidos sdo os principais produtores de alcool no mundo, responsaveis por
aproximadamente 70% da producéo, cerca de 87 bilhdes de litros por ano.

Sem duvida a producdo do alcool encontra-se em expansdo no mercado
internacional, principalmente com relacdo ao etanol, tem atraido transnacionais
como a Cargill e interesse de chefes de Estado, o que ficou claro com a visita do
presidente americano George W. Bush em marg¢o de 2007. “O Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) esta decidido a liderar o processo
de expansdo de usinas de alcool, com financiamento de até R$ 10 bilhdes do
montante necessario para a instalacdo das novas unidades de producgdo.”
(KOMATSU, 2007, p. A5)
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Das nove familias que participaram da presente pesquisa, quatro sao
evangélicas e frequentam assiduamente a igreja. Pode-se perceber a importancia da
religido na vida dessas pessoas e sua forte influéncia na leitura da realidade que

possuem. Como exemplo, temos o depoimento a seguir:

E isso ai € como uma profecia que ta na biblia que o profeta
Daniel profetizou, ta no livro dele n/é, fala assim: “que muitos
correrdo de uma parte para a outra e a ciéncia multiplicard”.
Entdo o que t& acontecendo: a ciéncia t4 multiplicando, a
tecnologia ta multiplicando cada dia mais e, n6s ndo vamos penséa
gue as coisa vai endireitar que nao vai nao, vai de mal a pior.
(Francisco)

Clemente relaciona a utilizacdo das maquinas (colhedeira) e a diminuicdo do
tempo de safra da cana-de-acucar, com o rebatimento direto no tempo de emprego

dos cortadores de cana:

[...] muita, muita, tem muita maquina, inclusive nessa usina que
nos trabalha tem seis, € usina pequena n/é! Nao é usina muito
grande, mais tem seis maquina e as seis maquina trabalha vinte
quatro horas. [...] Igual & onde nés t4 a safra acaba no final de
outubro, antes ia até dezembro. Com certeza a cana que essa
usina tem, que ela ndo é uma usina muito grande, mais a cana
que ela tem, se for pra tira a cana dela s6 manual chega
dezembro com certeza, mais com as maquinas ndo chega
novembro. Fim de outubro. (refere-se ao periodo em que a usina
dispensa os cortadores de cana) (Clemente)

H&a muito tempo que tem maquina n/é, acho que sé ndo trocaram os
trabalhadd pelas maquina porque o governo acho que tem alguma
regra ai que tem que empregar os trabalhadores se nao [...].
(Antbnia)

Esses trabalhadores sofrem hoje a ameacga constante de serem substituidos
pelas maquinas. A Prof.2 Dra. Maria Aparecida Moraes Silva relata que segundo
alguns estudiosos uma colhedeira de cana substitui 100 cortadores de cana criando
em contrapartida 12 novos postos de trabalho, vagas essas que passam a exigir
habilidades e qualificagdo para o manuseio das maquinas. (SILVA, M. A. M., 2004,
p.31)

Essas mudancgas no mundo do trabalho, que aumentam o trabalho precério e

temporario, o subemprego, a inseguranca e o desemprego afetam a todos, mas em
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especial no caso do corte da cana, as mulheres, tidas como frageis ndo tém sido
mais requisitadas para o trabalho no corte da cana.

O presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Ribeirdo Preto, Silvio
Donizete Palvequeres (apud SOUFEN; TOLEDO, 2007, p.G1l) acredita que por
enquanto ndo tem diminuido o numero de trabalhadores empregados no corte da
cana, porque tem aumentado a area plantada, mas a previsdo de que a partir de
2008, comece a cair o numero de funcionarios.

Maria A. Moraes Silva (1999) expbe que embora ndo existam levantamentos
sistematizados com relacdo a mecanizacdo do corte da cana, as informacgdes
existentes indicam para a regido de Ribeirdo Preto, um indice variando entre 20 e
30% em 1992. No mesmo estudo, segundo as informacdes dos usineiros da regiao,
a mecanizacao chegaria a 100% até 2002. Soufen e Toledo (2007, p.G1) declaram
gue atualmente “70% das areas na regido ja estdo mecanizadas, o maior indice do
Estado.”

Tal preocupacédo com a questdo do avanco da tecnologia e da mecanizagao

aparece no Plano Plurianual da Assisténcia Social de Pitangueiras:

Essa descentraliza¢do leva o municipio a se preparar para assumir
0s problemas que possam surgir, uma vez que o desenvolvimento
tecnolégico e a mecanizacdo da lavoura vem ocupando cada vez
mais, 0 espaco, acarretando um aumento populacional empobrecido
e de desempregados. (PITANGUEIRAS, 2001, p.05)

De acordo com reportagem do jornal Folha de Sdo Paulo uma colheitadeira
substitui 80 trabalhadores rurais. Ha indicios de que algumas usinas tém realizado
programa de especializagdo e de treinamento para recolocacdo desses
trabalhadores, no entanto, de acordo com o pesquisador Alceu de Arruda Veiga
Filho (apud SOUFEN; TOLEDO, 2007, p.G1l) tais iniciativas sao isoladas. O
pesquisador expbe a necessidade de um diagnostico que trace o perfil dos
trabalhadores da cana no Estado, para ele esse seria 0 primeiro passo para garantir
a absorcdo dos mesmos em outros servigos.

O Professor de economia agricola da UNICAMP, Pedro Ramos (apud
SOUFEN; TOLEDO, 2007, p.G1) acredita que a mecanizacdo seja positiva, nos
aspectos ambiental e social. Expde que o Estado possui cerca de 200 mil
trabalhadores na cana, destes estima-se que mais de 50% venham de outros
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Estados. Ao mecanizar acredita que estes trabalhadores permanegam nas suas
regides de origem.

Ramos (apud SOUFEN; TOLEDO, 2007, p.G1) alerta que os governos federal
e estaduais precisam criar ocupacéo e fonte de renda para os que serdo expulsos
do corte da cana. Indica que uma das maneiras de fazer isso € investir na reforma
agraria e em politicas de sustentacéo e viabilizacao de atividades econémicas.

Conforme Amstalden e Costa (1992 apud ALESSI; NAVARRO, 1997, p.08) a
Associacdo Brasileira de Reforma Agraria estimou para 1975, cerca de 287.513
trabalhadores volantes no Estado de S&o Paulo e 87.254 na regido de Ribeirdo
Preto. Em 1986 o numero de trabalhadores volantes saltou para 370.943 no Estado
e cerca de 95.000 na regiéo.

Quanto ao numero atual de trabalhadores rurais da regido ndo ha consenso,
o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Ribeirdo Preto estima que sejam de 40 a
50 mil, os usineiros falam em 60 mil. O jornal Folha de S&o Paulo realizou uma
estimativa, e acredita que sejam 27 mil boias-frias. (SOUFEN; TOLEDO, 2007, p.G1)

A mecanizacao do corte da cana e 0 uso da tecnologia em todas as etapas da
producdo do acucar e do alcool agravam a situacdo soécio-econémica dos
trabalhadores rurais, aprofundando a inseguranca destes com relacdo ao trabalho.

2.2.2 Trajetorias e condi¢bes de vida

As condicbes de vida dos trabalhadores e de suas familias estéo
extremamente relacionadas ao trabalho. Isto fica claro no caso dos cortadores de
cana, muitos foram excluidos da oportunidade de estudarem porque desde cedo
ingressaram no mercado de trabalho, acompanhando os pais, assumindo a co-

responsabilidade pelo sustento dos irméos.

O meu Deus! Eu fiz € o primeiro aninho, quando foi pra completar o
segundo eu ja, eu sempre fui sofrido desde pequeno, se fala esse
negocio de Minas e tal élha, nés la somo em dez irmao, e desses
dez irmdo dos home, eu sou o mais velho, e sempre desde
pequenininho eu vivia no mundo trabalhando pra ajudar o meu pai.
[...] E pra cuidar dos outros, por isso eu sai de casa novo, eu sai
com quatorze anos la de casa, quando eu vim pra ca, eu ia fazer
quinze anos ainda, e eu vim pra ca também, s6 volto pra festa.
(Clemente)
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Yazbek (2006) realizou importante estudo sobre usudarios da Assisténcia
Social na cidade de Sao Paulo e constatou que todos vivenciaram a experiéncia do
trabalho precoce, da infancia roubada e a grande maioria a experiéncia migratéria
em busca de melhores condi¢cdes de vida. Esta realidade é a mesma dos sujeitos da

presente pesquisa, conforme pode-se observar nos depoimentos a seguir:

Eu estudei até a quarta, 0 meu esposo nem teve oportunidade,
porque desde pequeno, que ele veio de uma familia de doze irmé&os,
entdo os mais velhos que tinham que trabalhar pra ajudar os
menores. (Antdnia)

Ai estudei até a quinta série s6. Ai tive de parar n/é pra ajudar a
minha mae a trabalhar. Ele € analfabeto. (referindo-se ao
companheiro) (Lucia)

Algumas trajetorias além da auséncia do minimo necessério para viver, marca
de um lugar social na sociedade vigente, trazem a marca de tragédias e perdas
ainda na infancia, como é o caso de Luiza que viu seu pai suicidar-se jogando-se na

frente de um trem.

[...] na época que, eu cheguei ir na escola, quando eu tava com
sete anos eu cheguei i, eu fui dois dias, ai meu pai veio se jogar
debaixo de trem n/é! Ai a gente foi obrigada a sair da escola,
porque a D. Z. que ela chamava a professora, até ela era legal
pra mim, ela era boazinha, mas, eu falei: ndo eu ndo vou poder
vir mais! Eu tinha que trabalhar pra ajudar minha mae, pra nos
pode comer, porgue n6s nao tinha como sobreviver. (Luiza)

Joédo nédo havia tido em seu Estado de origem oportunidade de estudar e com
20 anos é analfabeto. Tentou ir a escola incentivado por sua inclusdo no Projeto

Acao Jovem, mas suas condi¢cdes de saude impediram-no de permanecer na escola.

Eu comecei a estudar, mas sé que eu ndo aguentei estudar, porque
tenho muito problema, ai o médico pegou e falou: ndo adianta vocé
ir para escola que vocé nao vai aguentar estudar. Na época que eu
tava desenvolvendo eu adoeci, ai o0 médico pegou e tirou eu da
escola porque até problema de cabeca eu estava tendo. (Joao)

Cabe aqui a ressalva de que o trabalho precoce néo traz nenhuma garantia
de melhores condi¢cdes de vida futura, como defendem segmentos contrarios a
proibicdo do trabalho infantil, ao contrario, a experiéncia dos nossos sujeitos sO

comprova que a perda de boa parte da infancia, da vivéncia do ludico, e
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consequentemente o ingresso no trabalho, ao invés do ingresso e permanéncia na
escola tolheram-lhes de outras oportunidades. Fica claro, que o trabalho tem sido
muito mais instrumento de sobrevivéncia do que de ascensao social. (YAZBEK,
2006).

E hoje competindo com outros tantos trabalhadores, e com as maquinas,
sentem-se fadados ao trabalho no corte da cana, sem alternativa de conseguirem
outra ocupacao, ja que a grande maioria das ocupacdes existentes exige cada vez

mais escolaridade.

E eu penso assim 0, eu ndo tenho estudo nenhum né, ndo sou
formada, entdo, nem adianta procurd outro servico. (Fatima)

E entdo, dessa forma, eu ndo tinha tanta oportunidade de estudar,
eu tenho vontade de estudar porque assim, igual eu vou na igreja
pra ler a biblia, o pastor 1é um versiculo e os irm&o |é outro, eu com
alguém pra acompanhar da trabalho, por causa que eu leio
soletrando, entdo eu sinto muita dificuldade. Eu ja tentei voltar a
estudar, s6 que devido do servico, da muito sono. (Clemente)

A maioria das familias entrevistadas vé na oportunidade de estudo que os
filhos estdo tendo uma chance de poderem trabalhar em algo menos desgastante do

gue o corte da cana.

Eu quero assim, o0 que eu nao tive eu quero que os meus filhos
tenham, um bom estudo, um bom estudo. Os meninos, eu falo para
eles: eu quero que vocés sejam bem educados! Eu, a minha mae
nao me criou, me deu para uma familia, bem de vida, essa familia,
essa familia que me criou, eu tive tudo do bom e do melhor. Eu falo
pra eles a mée ndo pode da as coisas boas pro cés, mas eu quero
que cés sejam educados, sejam estudiosos, aprende o que a mae
nao pode, ndo teve oportunidade de aprender. A minha menina mais
velha, eu coloquei ela para fazer computacéo, que eu falei: filha olha
o servico ai fora tudo tem que ter computagdo, se océ ndo tiver! Ai
eu tava pagando cursinho pra ela, foi s6 uns trés meses, ndo quis ir
mais, falei pra ela, mas se tem que fazer, porque, hoje em dia para
arrumar um servico se tem que ter um cursinho. (Maria)

Igual pra mim que eu fiz s6 até a oitava série n/é pra arrumar um
outro servico melhor é dificil, eu ndo consigo mesmo! Entdo eu
penso assim eu vou trabalhando & e investindo nos meus filhos, pra
guando eles crescé e tivé a idade de trabalha néo ir cortd cana.
Porque ndo é assim, eu ndo vou falar que € um servi¢o ruim, mais
que é bom também ndo €, que é pesado n/é? Vixe! Derruba muito a
gente, machuca muito. (Fatima)
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Tal constatacdo coincide com a realidade dos sujeitos da pesquisa de Yazbek
(2006, p.109) “[...] os projetos para o futuro dos filhos supdem o0 acesso a escola e o
reconhecimento da educagéo como caminho de ascensao e de chances que nao tiveram”.

Outra caracteristica identificada dentre os sujeitos desta pesquisa € a migracao
de outros Estados para 0 municipio em questdo em busca de uma vida melhor. Das
nove familias participantes desta pesquisa, seis delas tem pelo menos um membro

que € migrante de outro Estado do Brasil.

E, igual 1& no trabalho, 14 onde eu trabalho, tem gente de quatro
estados diferentes: 6 tem mineiro, baiano, pernambucano, paraibano
e alagoano, cinco estados diferentes. (Clemente)

Tem mineiro, paranaense, paraiba, pernambucano, tem mais. (Fatima)

Em alguns casos a migracao é reforcada pela busca de melhores tratamentos
de saude. Cabe a ressalva de que a regido e principalmente o municipio de Ribeirdo
Preto € destaque nos setores educacional e de saude, o que o torna referéncia
regional, estadual, nacional e até internacional. (ALESSI; NAVARRO, 1997, p.7)
Este é o caso de Fatima:

O na verdade, quando eu vim pra c&, eu vim mais pra morar com o
meu primo e irmao de criacdo, e minha mée ela tem chagas e € muito
doente Ia, ai eu vim assim, mais pra morar com ele, pra quando
chegasse o final do ano eles busca ela, pra ela vim fazer um
tratamento aqui, porque la onde n6s morava o meédico é muito dificil.
Ai, ele ia busca ela pra fazer um tratamento. Ai quando ela voltava,
gue eu ia volthd com ela; ai como eu vim, gostei, ai eu trabalhei com
ele no domingo, eu ia corta cana avulsa mais meu irmao, porque
naquela época levava, hoje ndo leva mais avulsa. Ai nés juntd o
dinheiro, alugb trés cémodo aqui e eu fui la e busquei ela, meu irmao
e minha sobrinha que ficou la. E ai n6s continuou morando aqui, ai
ela veio passou pro médico e nds acho que aqui era bem melhor.
Aqui é bem melhor de que la. (Fatima)

A grande maioria dos sujeitos migrou em busca de uma vida melhor:

Porque assim o lugar nosso 14 é um lugar bom pra viver porque é
sossegado, mais financeiramente é muito dificil [...]. (Antdnia)

Eu morava la no sul do Mato Grosso, chamava a cidade 14, chamava
Cristalina n/é, ela fica perto de, é pertinho de Dourado entre meio
Dourado e Carapd, € uma vilinha que eu ndo sei como que nao
acabou, porque € bem pequenininha sabe. [...] Ai de & n6s soube
noticia que aqui cortava cana, disse que dava muito dinheiro [...] Ai
nés veio tudo pra ca. (Francisco)
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Um dos depoentes veio para o municipio de Pitangueiras somente para visitar

0s irmaos, que haviam migrado para o corte da cana-de-agucar e acabou ficando:

Eu vim para passear, eu gostei e eu mesmo fiquei, vim s6 para ver a
minha familia, meus irm&o, fazia muito tempo que eu ndo, eu nado
tava vendo, eles ndo queria ir 14, eles pegaram deram o dinheiro da
passagem para mim vir e ai eu ndo voltei mas la ndo. (Joao)

Segundo Maria A. Moraes Silva (2000, on-line) estima-se que cerca de 50 mil
migrantes, em sua maioria, jovens, se desloquem todos 0os anos das areas mais

pobres do pais para trabalharem na safra da cana.

2.2.2.1 Moradia e alimentacao

Embora a cidade de Pitangueiras/SP seja considerada pequena, é possivel
identificar o centro e distingui-lo da periferia; todos o0s sujeitos da pesquisa residem
em bairros periféricos, o que vai ao encontro das conclusdes de Maria A. Moraes
Silva (1999, p.220) que ao referir-se aos trabalhadores rurais afirma que “passaram
a se concentrar nos bairros periféricos das cidades médias e nas chamadas
cidades-dormitorios.”

As casas dos sujeitos da pesquisa sao de alvenaria, possuem &agua
encanada, energia elétrica e rede de esgoto. Apenas Marta denuncia a falta de agua
no bairro onde reside, bairro conhecido no municipio por reunir grande namero de
trabalhadores rurais, inclusive migrantes, que vem para trabalhar no corte da cana.
Tal falta exige que acordem de madrugada e encham vasilhas com agua para ser
utilizada durante o dia, além disso, a limpeza da casa e o cuidado com as
vestimentas tém que ser feitos antes das 5h00 da manha.

A maioria das casas sdo bastante modestas e com poucos comodos. Dentre
os informantes, quatro familias residem em casa cedida por parentes (44,45%), trés
familias moram em casa proépria (33,33%), uma familia esta pagando financiamento
da casa junto a COHAB-Ribeirdo Preto (11,11%) e uma Unica familia paga aluguel
(11,11%).

Dos sujeitos da pesquisa apenas Joao paga aluguel da moradia a um
parente, a casa nao esta terminada, falta o acabamento. Maria mora com o marido e

os quatro filhos em casa prépria, apenas de dois cémodos mais o banheiro
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construidos e um vasto quintal na frente da casa, onde ela planta diversos tipos de
hortalicas e pés de fruta.

Luiza e Carlos pagam financiamento de uma casa da COHAB, as inscricfes
para adquirirem esses imoveis sao realizadas na Secretaria Municipal de Promocéao
Social, 0 municipio ndo conta com Secretaria ou congénere ligado a Habitag&do. Tais
imoéveis ndo sdo novos, ja foram habitados por outras familias e alguns encontram-
se bastante danificados. Diante da inadimpléncia ou abandono dos mutuarios, séo
repassados para outras familias, desde que tenham como arcar com O

financiamento do mesmo.

[...] nés pegd, pela assisténcia social que nés pegou aqui. (Luiza)

Tereza tem usufruto da casa onde mora, que é dos seus filhos. Residem em
trés comodos e alugam outros dois no mesmo quintal, normalmente para familias de
migrantes que vém para 0 municipio para o corte da cana.

Marta reside em quatro comodos no terreno da mae, trata-se de um terreno
amplo onde residem mais trés familias em cémodos separados. Sdo todos
familiares. Esta pagando financiamento de um terreno, no entanto no periodo da

entressafra da cana atrasaram as prestacdes e ficaram sem condi¢cdes de construir.

[...] eu consegui tira o terreninho no Canada [..], ja tem até
prestacdo meio atrasada por causa da parada, atrapalho. Eu
consegui, mais s6 que tem umas trés prestacao atrasada, mas que
nem eu falei pro meu marido, agora comega a safra a gente paga
tudo, a gente ia até levantar a parede mais o dinheiro acabou.
(Marta)

Lucia e Inacio residem na casa do pai dele. Antdnia reside em casa propria.

D. Madalena e Sr. Francisco sdo idosos e moram nos fundos da casa de
um dos filhos. A ultima vez que fomos a residéncia deles, estavam aumentando
um cdmodo da casa, que anteriormente possuia apenas trés comodos e um
banheiro.

Fatima e Clemente moram em casa propria, ja pagaram aluguel e € com

pesar que lembram desses tempos:

O aluguel é um dinheiro que vai e nunca volta. (Fatima)
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Vixe! Por muito tempo, agora veja bem pra vocé ver, ai eu passava
na rua, assim, eu via uma casinha de dois cémodo eternit [...]Jai eu
pensava assim, o meu Deus n/é! [...] Eu pensava se eu conseguisse
pelo menos uma casinha dessa pra eu sair do aluguel, pensava
assim, e hoje ai eu tenho a casa que eu moro, aqui ndo € grande
coisa, mais eu dé valor! (Clemente)

Na pesquisa realizada por Maria A. Moraes Silva (1999, p.248) com
trabalhadores rurais constata que “23% dos entrevistados gastam até 50% do salario
com alimentacao; 27%, de 50% a 70%; 22%, de 70% a 80%; e 25%, mais de 80%".
Tal constatacdo repete-se na presente pesquisa: a maioria das familias gasta
grande parte do que ganha com essa necessidade basica, como permite constatar o

depoimento a seguir.

Uns oitenta por cento, porque se vocé nao comer bem, ndo bebe,
nao vence, entdo é base de uns oitenta por cento. (Fatima)

Pode-se perceber que o gasto com alimentagcédo esta condicionado ao ganho

no trabalho no corte da cana, o que pode ser identificado no depoimento seguinte.

Ah! Dependendo o tanto assim que ele ganha por quinzena,
porgue 0 pagamento € tudo por quinzena, e nds ndo gasta assim
muito, nés também nao faz uma despesa assim, é o minimo, n/é?
(Lacia)

Marta expde a dificuldade de organizar o orcamento domeéstico diante da

insuficiéncia dos ganhos para as despesas basicas e minimas de uma familia:

Ai é bem dificil n/é! Que s6 de forca pra nds aqui é R$80,00/R$90,00
vem pra pagar, e na verdade mesmo vem R$180,00, mais ela usa
minha forca, entdo eu pago R$90,00 e ela paga R$ 90,00. Ai a
gente vai no mercado compra 0 que tem que comprar n/é, tem que
deixar um dinheirinho pro gas. E bem dificil, ndo vive bem néo! [...]
As vezes o remédio ndo tem no posto, ai tem que comprar! (Marta)

Alimentacdo, uns trezentos contos da para o més. (Jodo)

Cabe pontuar que o esforco empreendido no trabalho no corte da cana exige
uma alimentacdo de qualidade e rica em nutrientes. Em pesquisa realizada por
Maria A. Moraes Silva (1999, p.252) sobre os trabalhadores rurais assalariados
“pode-se verificar que o padréo alimentar € precario em proteinas, concentrando-se

0 maior consumo em cereais e derivados”.
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2.2.2.2 Saude e lazer

A saude é uma das politicas publicas que compde o tripé da Seguridade
Social no Brasil. E um direito social e esta estritamente relacionada as condigdes de
vida e trabalho dos individuos sociais.

Com relacdo ao atendimento na &rea da saude, pode-se verificar que no
periodo da safra os cortadores de cana tém convénio médico, o qual € individual,
podendo ser incluidos dependentes, mas com um custo adicional por dependente, o
gue tem significado somente a inclusédo do préprio cortador e de algum dependente
gue tenha problemas mais sérios de saude. O restante dos membros da familia

utiliza o Sistema Unico de Saude.

Elas ndo tém porque na empresa que ndés estamo trabalhando o
convénio cé ndo paga o0 pacote, € por pessoa n/é, entdo ai fica
muito pesado. Mais 0 ano passado eles tinham, é s6 a Daniela que
tem devido o problema n/é. Ai o pai dela paga dele e dela, e eu
pago 0 meu. Mais mesmo com 0 convénio o médico pediu uma
ultra-som, porgque eu tava quase morrendo, fui la hoje vé esse ultra-
som, até hoje ndo t& autorizado. Vai reuni pra vé se decide se
autoriza ou nao, é complicado! (Antbnia)

[...] s6 eu e a minha esposa que tem por causa que cobra sucessor,
€ vinte reais por cada pessoa, entdo nds tem os trés, ai pesa n/é?
Chega o pagamento e fica complicado. S6 que igual eu falei pra ela,
tem o postinho e na area da saude Pitangueiras melhorou bem. De
segunda a sexta pode leva no postinho, ai sabado e domingo pode
levar no hospital que eles atende. E ndo adianta querer colocar, pra
colocar ele que é mais pequeno, nao, se for coloca um, todos trés é
filho, entdo, eu ndo vou colocar um e nem o0 outro, ndo tem nenhum
melhor que o outro! (Clemente)

Com o fim do contrato da safra da cana termina também o direito ao convénio
médico e, caso os trabalhadores necessitem, recorrem ao Sistema Unico de Saude.
Tal situacéo aparece em cinco depoimentos e serd exemplificado com o depoimento

a sequir.

[...] eu passava la na Unimed, 14 na Unimed tinha, passava la
mesmo, agora mesmo eles pegaram e mandaram eu para o
posto. [...] Agora eu td no posto, porque meu convénio é cortado.
(Joéo)
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Apenas um dos sujeitos, por ter contrato por tempo indeterminado, relatou
que toda a familia tem convénio médico, ainda assim quando necessitam também
recorrem ao Sistema Unico de Satide (SUS).

Quanto ao lazer, as alternativas sdo poucas e a maioria das familias ndo tem
tido lazer, a ndo ser assistir televisdo. “Para uma vida reduzida a tempo de trabalho,
o tempo livre é quase inexistente”. (SILVA, M. A. M., 1999, p.264)

Televisdo é o dia inteiro quando eles estdo em casa, porque eu s6
gosto das minhas novelinhas. [...] Nao, nds ndo passeia ndo. (Marta)

Ah! Eu gosto de televisdo principalmente os esporte. (Clemente)

O Unico lugar que eu saio é para ir na escola, e a televisdo so!
(Luiza)

Fatima, dos sujeitos, € a Unica que refere gostar de ler e considera essa

atividade lazer.

Eu gosto muito de Ié! Eu gosto assim também pra descansar, eu
gosto de deitar e fica assim quietinha, ndo ouvir nada. (Fatima)

Embora, ndo seja muito freqiente, um dos sujeitos cita como alternativa de

lazer levar os filhos para uma lanchonete ou sorveteria:

N&o é direto ndo, mais de vez em quando, eu levo eles pra tomar
um sorvete, comer um lanche [...]. (Clemente)

Surge como lazer nas falas a visita a familiares préximos.

As vezes, vai na praca s6 de final de semana. [...] Ndo tem, area de
lazer gratis aqui ndo tem, tem Thermas mais o0 Thermas a gente tem
que pagar pra ir. [...] As vezes nos asseste, tem os programa, assim,
entdo, de vez em quando a gente asseste. [...] Passeia assim sé na
casa de filho, de parente nédo. (Tereza)

Ah! Nada, a minha rotina é esta, esta dentro de casa sabe!? Eu s6
saio a hora que precisa de alguma coisa, mais ao contrario disso, é
s6 dentro de casa. [...] E de vez enquando eu vou ha minha mae
[...]- (Lucia)

A maneira como Maria proporciona lazer a ela e aos filhos destoa das

demais:
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As vezes, eu levo eles pra prainha para pescar. [...] As vezes, nos
vamos passear na olaria, pra mostrar pra eles como é que faz tijolo,
ai a gente vai la pro sitio, 14 pro lado da usina. Ai nés vai pra |4,
passa o dia l& e vem de tarde com eles.

A familia de Maria chama-nos a atencdo por ndo possuirem televisdo em

casa, relata que nao sentem falta:

N&o sente n/é, porque nds vai para a igreja, nossa vida é mais na
igreja.
Outra depoente fala das festas na igreja evangélica, da qual ela e sua familia

participam. Os depoimentos nos permitiram identificar a importancia para essas

familias da participacdo na comunidade religiosa.

Ah, a gente vai sempre pra igreja n/é e na igreja as vezes promove
uma festinha, as vezes a gente tem jantar. E entdo, e mais em casa,
gquando relne a familia, cé faz um churrasquinho, um bolinho, uma
coisa assim. (Antonia)

Diante do trabalho pesado que realizam os cortadores e cortadoras de cana

ao invés de lazer, muitas vezes, necessitam de descanso.

2.2.3 Assisténcia Social: direito ou ajuda?

A Assisténcia Social como politica publica é jovem, foi somente a partir da
Constituicdo Federativa Brasileira de 1988 que ganha este status. Ja a
assisténcia social entendida como acdes e beneficios voltados para a populacéo
mais vulneravel é uma pratica bastante antiga. Portanto, tal politica publica
vivencia a travessia da sua concepcdo e execucdo enquanto dever moral,
marcada pelo assistencialismo e pelo favor que marcam a historia brasileira no
trato com 0s mais pobres, para a sua efetivacdo como direito social, conforme a
legislacao vigente.

Mediante as entrevistas realizadas € possivel afirmar que a Assisténcia Social
ainda ndo € materializada como direito, e por isso, ndo € percebida como tal pelos
seus usuarios. A palavra direito ndo aparece em nenhum depoimento, ao contrario é

recorrente a utilizacao da palavra ajuda.
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Assisténcia social me ajudou , pelo menos nessa parte aqui do Acéo
Jovem, me ajudou bastante , porque ia cortar os sessenta real que
eu tava recebendo, a P. que é agora a encarregada do Acdo Jovem,
ela falou para mim: oh, n&o vai ter como mais vocé recebé! Oh, pois
t4 certo, também ndo tem como eu voltar a estudar. [...] Minha
coluna inchava, porque eu andava bastante, chegava da roca e ia
andar. (Joao, grifo nosso)

Ah! Eu acho 6timo, ontem mesmo eu peguei 0 meu dinheirinho e
nossa foi uma ajuda e tanto porque eu tava sem , precisando
comprar fruta e fui e comprei as coisinha que tava faltando. (Antonia,
grifo nosso)

Inclusive eu ja ganhei muitas cestas de 14 que a M. tem
conseguido pra mim. Ai antes de eu receber o Bolsa-Familia eu
figuei num programa [...]. Isso, fiquei um ano n/é me ajudou
bastante também, ai agora ja tem um bom tempo que eu n&o vou
la, ai eu tenho o Bolsa-Escola que ajuda bastante. (Fatima, grifo
NOSS0)

Maria € atendida pela Secretaria Municipal de Promocdo Social de

Pitangueiras ha aproximadamente 10 anos:

Sempre fui, ndo saio de |4, todo mundo j& me conhece. Era direto e
reto, eu ai la, as vezes, eu pedia pra assistente social arrumar cesta
basica, as vezes, para ela arrumar remédio, as vezes, até roupa, eu ja
fui atrds dela pedir, que ela sempre me dava , roupa, calcado,
despesa. la direto e reto 14, depois que n6s comecou a trabalhar que
nés comecou a dar descanso pra ela. (Maria, grifo nosso)

O depoimento demonstra a incapacidade da Assisténcia Social, da maneira
como historicamente vém sendo realizada e dos limites estruturais, de promover a
independéncia das familias que a ela recorrem.

Ndo houve nenhum sujeito que soubesse a origem dos recursos da
Assisténcia Social, alguns arriscaram dizer que vinham do governo. Pode-se
perceber que o governo aparece nas falas como um “ente abstrato”. A Politica de
Assisténcia Social aparece como uma politica de governo e ndo como politica de
Estado.

Ai a psicologa chegou a falar uma vez pra gente que vem, o governo
repassa, faz esse repasse para a prefeitura, ai a prefeitura repassa
para as assistentes sociais, para cada programa, para poder ir
dividindo ali n/é? Ir visitando, acompanhando aquelas familias para
ver como que ta. (Maria)
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Nao, na minha cabeca eu acho que vem do governo, mais ninguém
explicou nada pra mim nao. (Marta)

Bom, que nem essa Bolsa-Familia ai eu sei que € o governo que
manda, agora as outras coisas deve ser ele também. (Lucia)

Os depoimentos acima demonstram o0 quanto sao insuficientes as
informacdes fornecidas a populagédo usuéria. Saber que a origem dos recursos a que
tem acesso é fruto do pagamento de impostos, pagos pelo conjunto da sociedade e
principalmente pelos que vivem do trabalho contribuiria para desmistificar a
Assisténcia Social como ajuda e a combater o assistencialismo. Essa informacéo
conforme lembranca dos sujeitos foi fornecida por psicologos, em nenhum momento
fizeram referéncia a algum esclarecimento deste tipo que tenha partido do assistente
social. Cabe lembrar que a grande maioria dos profissionais com ensino superior
completo do 6rgdo gestor da Assisténcia Social em Pitangueiras sédo assistentes
sociais.

Isso nos traz alguns questionamentos importantes: por que o assistente social
nao informa ou informa de maneira insuficiente sobre a origem dos recursos da
Politica de Assisténcia Social para a populacédo que atende? Por desconhecimento?
Acredita-se que n&o. Acredita-se que 0s assistentes sociais tém enfrentado
dificuldades de operacionaliza-la como direito social ja que historicamente tal politica
publica tem a marca da cidadania invertida. Outra questdo importante a ser
destacada é que neste municipio as reunides socio-educativas sdo prioritariamente
realizadas por psicélogos contratados para este fim.

Outro apontamento interessante diz respeito a seletividade dessa politica
publica. Os sujeitos da pesquisa desconhecem os critérios de selecdo dos
programas e de determinados beneficios, o que os leva a apontar a Politica Publica

de Assisténcia Social como injusta.

Entdo eu fui la vérias vezes pra mexer nesse negocio de Bolsa-
Familia, mas eu ndo sei se é porque tem muita gente elas fala: ai
vem outro dia! Ai se vai, ai eu ja fico nervosa e falo ndo vou mexer
com mais nada, porque pra um da certo, e pra uns ja ndo da certo.
[...] eu acho assim, quem mais precisa, eles deixam de lado, agora
gquem nao precisa eles ajuda, eu acho assim porque, eu acho que
tinha que ser igual, todo mundo precisa. (Lucia)

Eu vou falar uma coisa pra vocé tem uma mulher que ndo precisa eu
conheco! A mulher que néo precisa ta pegando todo més! (Marta)
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A falta de clareza sobre o funcionamento dos servi¢os, programas e projetos
sociais leva a um descrédito com relacdo a Assisténcia Social e deixa uma lacuna
que pode ser preenchida por praticas clientelistas.

Luiza demonstra a preocupacdo para com outras pessoas que também
passam por dificuldades so6cio-econbmicas e indigna-se com 0S que nao pensam

nos demais:

Eu nado vou lembrar porque faz muito ano. Teve uma temporada que
eu fiquei bastante ano sem ir. Ai eu fui de novo porque a gente tava
passando dificuldade, porque eu sempre, quando eu vou la, eu falo
oh, eu vim aqui porque eu td precisando mesmo! Eu ndo vim com
mentira. Porque eu ja fui na assisténcia, eu ja vi muitas mulher 14
fora falando assim: eu tenho as coisas, mas eu venho aqui tem as
coisas pra da. Ai eu j4 penso comigo, ndo, mas tem gente que ta
pior, porque que vem entdo? Ai, eu fico meio assim, ndo é certo
entdo, se eu tenho hoje deixa aquilo 1& pra quela pessoa que ta
necessitando, ndo é s6 eu que td precisando, atrds de mim, tem
mais gente precisando do que eu também. Eu preciso, mas aquela
pessoa também necessita [...]. (Luiza)

Ja Fatima indica melhora na distribuicdo dos recursos para a populacao
demandatéaria ao citar que os assistentes sociais tém realizado visitas domiciliares

antes de atender as familias em suas solicitacdes.

SO que hoje mudou muito, bem! Hoje pra eles ajuda a gente com
uma cesta, eles vém aqui na sua casa vé, vé quem ta trabaiando.
Elas faz visita pra gente. (Fatima)

A visita domiciliar no depoimento acima aparece como um instrumento de
fiscalizacdo, nas quais serdo averiguadas as reais condicfes dos demandatarios
desta politica publica, o que nao significa que os assistentes sociais partilhem desta
concepcao. Defende-se que o objetivo da visita domiciliar € aproximar-se do
cotidiano das familias usuarias da Politica Publica de Assisténcia Social, € uma
maneira de tentar conhecer como vive, como se organiza aquela familia.

Quando é utilizada na perspectiva “fiscalizadora” é violenta, e essa violéncia é
das mais danosas porque € sutil, introjetada como um procedimento de rotina e,
portanto, naturalizada. O mesmo ocorre com as triagens e sele¢des para decidir se 0
usuario sera ou nao atendido em sua solicitagcdo. Os assistentes sociais devem estar

atentos a tais questoes.
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A Assisténcia Social aparece sempre associada a idéia de caréncia, de
necessidade.

[...] sempre que eu chego la eu conto a verdade, ndo conto mentira,
ndo invento nada, porque assim se a gente vai |4 é porque ta
precisando n/é? (Fatima, grifo nosso)

Tipo ontem, eu falei pro meu marido eu vou la na assisténcia pedir
uma cesta. Mais as vezes eu fico até acanhada, porque ele s vai
ter pagamento dia vinte, pra vocé vé! Tem um taldo de forca
atrasado, tem dois taldo de forca quer dizer, se eu ndo pagar um até
o dia sete, eles ja corta. O pagamento é s6 dia vinte, como eu vou
pagar dia sete? Aqui dentro ndo tem mais nada! A dispensa ndo tem
mais nada, pode abri que, porque quando eles me d4, como se diz
ndo é muito, mais também ndo é pouco, se controla n/é? Mais
coitada ela falou que ndo podia dar mais. Eu entendi o lado dela n/é!
(Marta, grifo nosso)

Marta relata que em virtude da irmé ter falecido e ela ter assumido os
cuidados com os dois sobrinhos foi incluida no Projeto Alimentando a Cidadania,
que consiste no fornecimento mensal de uma cesta basica. No entanto, passou por

uma nova avaliacao e foi orientada que ndo continuaria no projeto:

J& participei depois que a minha irm& morreu, ela deu sé um ano pra
mim, ai ela chamou eu la, falou que ia cortar, que era mais pra
pessoas doentes n/é. Entdo o que ela me explicou eu entendi, mais
as vezes, a gente também passa dificuldade n/é? (Marta)

Surge também a relagdo da assisténcia social atendendo a demandas de
outra politica publica, da saude, por exemplo, ao ser procurada para o fornecimento
de dentadura, medicamentos e de 6culos.

Permanece no entendimento de alguns gestores de politicas publicas que
todas as necessidades da populacédo pobre, chamada comumente de carente, deve
ser atendida pela politica de assisténcia social. Dessa maneira a transversalidade da
assisténcia social € mal compreendida, e como politica publica ela tem que assumir
ou tentar prover, mesmo que de maneira episédica ou precaria, uma série de
necessidades da populacéo.

A assisténcia social nestes casos é entendida como um “governo paralelo da
pobreza” conforme contribuicdo de Carvalho (1994, p. 90, destaques do autor) “[...]
sendo uma politica que se destina somente aos necessitados (mesmo que sejam a

maioria)”, sua efetivacdo enquanto direito € um desafio , “[...] pois, pode-se por meio
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dela, constituir-se um ‘governo paralelo da pobreza’, isto é, um governo sem
compromisso de universalizar a prote¢do social e sem compromisso de garantir
padrdes de qualidade e controle social”.

Uma das depoentes referiu ter ido até o 6rgdo gestor da Politica Publica de

Assisténcia Social a procura de trabalho em algum setor da prefeitura.

[...] eu fui I& mesmo para falar com a D. que eu ia vé se a D. ndo me
arrumava assim um servico numa escola, na creche, mas ai eu nao
conversei com ela[...]. (Lucia)

Houve a oportunidade de entrevistar um casal de idosos que recebem o
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), relataram que antes da idosa completar
0s 65 anos, sobreviviam com apenas um salario minimo do BPC do Sr. Francisco,
nesse periodo viviam com dificuldade. O casal possui gastos continuos com

medicacao.

A agora nois ta bem n/é! Mais passemo apertado porque sé ele
recebia. (Madalena)

E possivel perceber que as familias incluidas no Programa Renda Cidada,
por ter uma proposta de trabalho soécio-educativo sistematico sdo as que mais
avaliam positivamente essa politica publica. As familias participantes deste
programa tém reunifes semanais com duas psicologas contratadas especificamente
para desenvolver este trabalho sob a coordenacdo de uma assistente social. Citam
gue houve um periodo em que as reunibes eram monétonas, mas depois se

tornaram muito interessantes:

Eu sinceramente, eu t6 falando assim de mim, mas eu acho que eu
sempre fui bem atendida pela M., inclusive, ela me colocou num
programa que era 0 Renda. O primeiro ano eu ndo tava gostando,
achava que tava perdendo tempo, as reunides cansativas, ndo tava
gostando, mas esse ano pra c4, no segundo ano, acho que melhoro
100%. Eu pude aprender fazer trabalhos manuais, foi coisas que
incentivou a gente a ir para frente. Eu aprendi varias coisas, aprendi a
bordar, bordar em roupa com micanga, aprendi a fazer chinelo,
aprendi a fazer ursinho, fiz uns ursinhos, vendi, entdo sdo coisas
assim que incentivou bastante esse ano. Eu falei mesmo para as
meninas: fechou com chave de ouro. Eu aprendi bastante coisa, sé
gue ainda, eu falei pra elas, que por enquanto, assim de emergéncia,
essas coisa se tem que andar pra vender, se tem que mostrar, ai eu
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falei assim: deixa eu folga um pouquinho, porque a hora que o meu
marido comecar a receber direitinho, ai eu posso continuar fazendo
0s bonequinhos, que leva muito tempo pra fazer, tudo aquilo com cola
quente leva bastante tempo. Entdo eu falei pra elas: deixa assim a
hora que eu acabar, acabar assim, a hora que eu desafogar um
pouquinho eu posso fazer os bonequinhos. Fazer outras coisas,
porque esse programa abriu a mente da gente para fazer outras
coisas também, ndo s6 esse negdcio de bordado, mas outras coisas,
como doce, bala, pdo, essas coisas, pra gente fazer, pra gente
mesmo vender, até mesmo tirar a renda, pra casa da gente. (Maria)

Assim n/é outras eu nunca fui. Que eu fui mesmo foi aqui. Pra mim
eu acho que é 6tima, porque todas as vezes que eu fui la, eu fui
atendida igual, teve uma vez que eu fui nés ndo tinha despesa. J&
me deu um gas também, o gas nosso tinha acabado e ndo tinha
dinheiro pra compra, elas deu. Tem esse programa que néo € sé o
dinheiro que a gente tira todo més, mais elas ensina muita coisa, da
curso, assim que a gente pode aprender, igual croché que aprendi
la. [...] Aprendi fazer aqueles tapete 14, entdo sdo coisas assim que
ajuda a gente também. [...]JE vixe! Assim além de ajudar n/é esse
dinheiro, se aprende muita coisa também. Eles passa muita coisa
boa pra gente. [...] Eles ensinam muitas coisas pra gente. (Fatima)

As depoentes acima valorizam os trabalhos manuais que aprenderam através
do programa, e uma delas vislumbra a possibilidade de obter renda vendendo o que
aprendeu.

Maria cita a importancia das reunides para seu repensar sobre a educacao

dos seus filhos:

Me ajudou muito, porque eu tava passando uma crise também com
esses meus filhos, principalmente com os dois meninos. Entéo, eles
tdo naquele periodo que eles acham que ja € grande, qué ficar na
rua, e a gente so batia, s6 batia. Entdo a gente comecou a ter
aquele conselho com as psicélogas e ela ensinou muita coisa pra
gente, teve as palestras também com o povo também la do, do
Conselho Tutelar de Sertdozinho, aconselhou muito a gente, deu
aquela palestra, acho que melhorou até comigo e eu aprendi
também. (Maria)

Acredita-se que as reunides realizadas sistematicamente permitem ao grupo
a criacdo de um vinculo e € um espaco para a partilha das dificuldades e para
aprender uns com 0S outros.

Defende-se que todo o contato entre 0 assistente social e 0s usuarios tem a
potencialidade de tornar-se socio-educativo, a reunido € um espaco privilegiado para
gue isso ocorra, mas ndo o Unico. Por isso, quando citamos que 0s assistentes

sociais ndo sdo 0s responsaveis diretos pelas reunides ndo estamos negando a
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dimenséo soécio-educativa intrinseca ao seu trabalho e a contribuicdo para que as
mesmas ocorram.

Maria A. Moraes Silva (1999, p.248) realizou pesquisa a cerca dos
trabalhadores rurais da regido de Ribeirdo Preto e concluiu que 57% dos

trabalhadores

[...] receberam ajuda em alimentos, calcados e remédios.
Instituicbes religiosas, escolares, faculdades, creches, postos de
salde, parentes, vizinhos, usinas aparecem no rol dos que
ajudam. Esta situacdo revela o quadro de pendria vivenciado,
considerando-se o numero de 2,33 pessoas em média que
trabalham por domicilio. Quase 1/3 das familias recebe ajuda, o
gque configura a situacdo de uma populacdo assistida.

A autora supra-citada levanta a hipotese de que a incapacidade da
reproducao social destes trabalhadores pode ser um dos elementos detonadores

da atual demanda pela terra.

2.2.4 Perspectivas de futuro e sonhos

Acredita-se que sonhar seja uma necessidade vital para o0s seres
humanos. E através dos sonhos que se resisti ao amargo da vida: trabalho arduo,
a luta pela sobrevivéncia, com poucas certezas e muitas insegurancas.

Todos o0s sujeitos entrevistados reconheceram terem sonhos, as
dificuldades cotidianas ndo os impediram de sonhar. Apenas um depoente, diante

dos seus problemas de saude, refere pensar mais na familia:

Eu do meu futuro mesmo, do jeito que eu td agora, eu quase nao
espero nada, porque eu nao tenho saude para nada, nada, nada,
agora os outros da minha familia, espero coisa boa, porque eles
tem saudde, pode trabalhar normal. (Jo&o)

Cabe reforcar que Jodo tem apenas 20 anos de idade e néo € alfabetizado.
Pelo seu depoimento fica claro a falta de perspectiva de vida que tem esse
migrante da Paraiba. Possibilita vislumbrar o quanto que as perspectivas de vida
estdo condicionadas ao pertencimento a uma classe social e a condicdo soécio-

econdmica.
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O sonho da casa proOpria continua sendo muito presente para 0s que
pagam aluguel ou moram em casa cedida.

A minha vontade era comprar um terreno, fazer uma casa para
mim e ficar sossegado, trabalhar, mas eu acho que eu nao
aguento trabalhar ndo, os médico mesmo ja tirou isso de mim, ja
tirou eu trés vez do servi¢o. (Jodo)

E uma casa melhor e ter uma vida minha sei la. (Tereza)

Pode-se perceber que o sonho de ter casa propria, ou seja, um abrigo, um
lar, € um dos mais presentes. Pode-se vislumbrar que o0s sonhos estéo
relacionados a melhores condi¢des de vida, a necessidades humanas basicas.

Chama a atencdo o depoimento de Marta por falar do seu sonho, das
dificuldades para concretiza-lo e do alerta para ndo sonhar alto demais:

Ah! O anico sonho que eu tenho € s6 acabar a minha casinha viu!
E fazer ela do meu sonho, do meu jeitinho, entrar dentro e viver
sossegada, meu sonho é s6é minha casa. Nao tenho mais sonho
nenhum porque ndo adianta ter, ndo vem mesmo, ndo adianta ter
sonho alto, a casa que eu sonhei tanto ta dificil! [...] Que nés
comprou o terreno td& com um ano e pouco, ai nés comecd a
construir agora no fim do ano, o acertinho do meu marido foi tudo
e nem deu nem pra acaba de levantar, pra vocé ver!.” (Marta)

Em dois depoimentos aparece também o desejo de adquirir um carro.

[...] arrumar a casa e comprar um carrinho para ir a igreja.
(Madalena)

Ai meu Deus do céu! O futuro, eu penso do futuro, eu conseguir
tirar a minha habilitagdo e comprar um carro pra mim. (Clemente)

Os depoimentos colhidos levaram a refletir sobre a maneira como a vida
humana estd organizada no sistema capitalista de producdo, vive-se para
sobreviver, para conquistar o que por direito todo ser humano, pelo simples fato
de existir, deveria ter garantido. E salutar lembrar da frase de Marx e Engels
(1998, p.21, destaque do autor):

O primeiro pressuposto de toda existéncia humana e, portanto, de
toda a historia, é que os homens devem estar em condi¢cGes de
viver para poder “fazer a histdria”. Mas para viver, é preciso,
antes de tudo, comer, beber, ter habitacdo, vestir-se e algumas
coisas mais [...].
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Muitos sonham com a possibilidade de mudarem de profissdo e desejam
trabalhar por conta propria:

O meu sonho € ser uma costureira [...], eu tenho muita vontade
assim de ser uma costureira, costurar para fora, fazer bordado,
aqueles bordado na maquina tudo. Teve uma época que eu
comecei, comecei indo 14 no CIMEC, ai depois, eu ndo tava
aprendendo aquilo que eu queria, ai eu desanimei e sai. Ai depois
entrei de novo, mas ndo vai dar certo porque 0 que eu quero
aprender, a professora 14, sabe ndo tem paciéncia para ensinar.
Entdo deixa a hora que eu conseguir a vaga com outra professora ai
eu vou. (Maria)

Como tenho, o0 meu maior sonho é tirar 0 meu esposo de trabalhar
na roca, eu e ele sai dessa vida. [...] Ah, eu tenho o0 sonho de
montar um comércio, ter uma lojinha de roupa pra mim, ja tava bom,
ja tava 6timo. (Anténia)

Tais depoimentos reforcam a importancia que o trabalho possui na vida
dos individuos, mesmo quando sonham, seus sonhos estdo relacionados a
possibilidades de mudarem de ocupacéao profissional.

Quando nao vislumbram a possibilidade de mudar de profissdo sonham-na
para os filhos e neles investem suas esperancgas. “Quando inquiridos sobre o que
desejam aos seus filhos, a grande maioria respondeu que era o estudo. O estudo
parece ser o Unico caminho aberto para que os filhos ndo sejam o que os pais
foram e sdo.” (SILVA, M. A. M., 1999, p.259)

E relevante o depoimento de Fatima:

Ah! Eu penso assim primeiramente eu peco a Deus, vida e saude
n/é, enquanto ele tiver me dando vida e saude eu vou trabalhando
até eu aglentar. E assim que a minha menina acabar os estudos
dela, pagar um cursinho pra ela fazer, pra que ela possa assim
arrumar um emprego, ndo assim que ganhe bem, mais que seja
mais manero que 0 Nosso.

E admiravel que mesmo com um trabalho tdo extenuante quanto o corte da
cana, com perspectivas nada animadoras em decorréncia do avangco da
mecanizacdo, tendo que conviver com os periodos de escassez de trabalho e
com as entressafras, estes sujeitos sonham, lutam para realiza-los e nao perdem

a fé na vida.
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CONCLUSAO

A realizacdo deste estudo permite reafirmar a importancia que o trabalho
continua tendo na vida dos individuos sociais e a gravidade da situacao vivenciada
por aqueles que vivem do trabalho mediante a reestruturacdo produtiva que esta em
andamento.

O trabalhador, considerado um “pobre virtual” porque desprovido das
condi¢cbes para a realizacado autbnoma do trabalho necessario a reproducao da sua
subsisténcia (MARX, 1980a, 110, t.2 apud IAMAMOTO, 2006, p.67) tém sua
situacdo agravada com as mudancas que estdo ocorrendo no mundo do trabalho,
com o crescimento do desemprego, do subemprego, dos trabalhos temporarios e
precarios e com o0 aumento da terceirizacao.

Com a intensificacdo do uso da tecnologia, os trabalhadores além de
concorrerem entre si pelos postos de trabalho existentes, passam a disputa-los com
as maquinas. Tal cenario obriga-os a lutarem por trabalho, ou seja, pela venda da
sua forca de trabalho, ao invés de lutarem por direitos ou pela manutencdo dos
mesmos, conquistados em outras conjunturas historicas.

No Brasil a questdo agraria possui importante impacto e particulariza a
formatagéo da questdo social. Para este estudo nos detivemos as consequéncias da
proletarizacdo do homem do campo. Isso nos leva a uma reflexdo sobre as
manifestacdes da questdo social, que embora aparecam muito mais vinculadas ao
espaco urbano, estdo presentes também na zona rural. O enfrentamento das
manifestacdes da questdo social ndo pode se privar da visualizagdo da questao
agraria no Brasil.

Neste pais tem-se uma estrutura fundiaria extremamente concentradora e
que exclui grande parte dos trabalhadores do direito a terra. Com a modernizacao
conservadora, que ocorre até os dias atuais, os trabalhadores sdo expulsos do
campo e ao mesmo tempo ndo sao absorvidos pelos empregos das cidades, ou
seja, deixam de ser colonos e moradores do campo, passam a viver nas periferias
das cidades e ndo séo absorvidos pelo mercado de trabalho urbano.

A inseguranca com relagcéo ao trabalho, emprego e renda, que toma grandes
propor¢cdes mediante as mudancas no mundo do trabalho ndo é algo novo para os
trabalhadores rurais assalariados, principalmente para os safristas. Grande parte

dos trabalhadores rurais assalariados tem a marca do trabalho intermitente, o que
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representa direitos também intermitentes e condi¢cdes de vida muitas vezes
determinadas pelos periodos de safra e entressafra.

A situacdo apresentada ganha maiores propor¢cdes com o0 emprego de
tecnologia no campo, que diminui 0 numero de postos de trabalho e para os que
mantém, muitas vezes, exige-se escolaridade e qualificacdo profissional para
manuseio das maquinas. Condi¢bes estas que esses trabalhadores ndo possuem
porque em suas trajetorias de vida comecaram a trabalhar ainda criancas para
contribuir com o sustento da familia, o que os furtou da vivéncia da infancia e da
escola.

No caso dos trabalhadores rurais faz-se necessario entender seu
empobrecimento, como uma das consequéncias da modernizacdo conservadora da
agricultura. Expulsos da terra, onde eram colonos, meeiros ou arrendatéarios,
passam a viver nas periferias da cidade e a se tornarem totalmente “livres” para
vender sua forca de trabalho para quem puder e quiser comprar.

Porém sua saga continua vinculada ao trabalho no campo, mas agora huma
nova condicdo, a de trabalhador assalariado rural. Tal mudanca ndo € restrita a
producédo; sua reproducdo e da sua familia também passam a depender totalmente
da venda da sua forca de trabalho em troca do dinheiro, que cada vez mais sera
necessario para adquirir mercadorias necessarias a sobrevivéncia.

No caso dos trabalhadores rurais, as sagas contém a vivéncia dos periodos
de safra e da entressafra, na entressafra o emprego é escasso e as dificuldades
com relacdo a manutencéo da familia sdo enormes. E principalmente neste periodo
qgue estes trabalhadores recorrem a Politica de Assisténcia Social em busca de
algumas respostas para tantas caréncias.

Com a Constituicdo Federativa Brasileira de 1988 e com a LOAS a
assisténcia social passa a ser direito social. Tal reconhecimento é fundamental, pois,
historicamente agbes de Assisténcia Social sempre estiveram atreladas ou ao dever
moral (FERREIRA, 1999, p.140) ou ao assistencialismo e ao favor.

Atrelada a reestruturacdo produtiva vivencia-se a substituicdo do Estado de
Bem-Estar Social pelo Estado Minimo, o que corresponde os ditames neoliberais.
Situacdo mais dramética é a de paises como o Brasil que ndo vivenciaram o Estado
de Bem-Estar Social.

No Brasil vislumbrou-se a possibilidade de ter um Estado de Bem-Estar Social

com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa Brasileira de 1988, que
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traz pela primeira vez o conceito de Seguridade Social e assume o0 compromisso
legal com a protecédo social da populagédo. No entanto, tal aprovacdo coincide no
cenario internacional com o desmonte do Estado de Bem-Estar Social e com o
avanco das idéias neoliberais.

Assim sendo, o Brasil ndo ficou imune ao neoliberalismo, o que repercutiu em
maiores dificuldades para a realizagéo dos direitos sociais previstos na Constituicao
de 1988 e nos dispositivos legais dela derivados.

Vivencia-se no campo da Assisténcia Social uma fase de transicdo entre as
concepcgOes atreladas ao dever moral e ao assistencialismo para a concepcgéo de
direito social.

Defendé-la como direito social e realiza-la nessa perspectiva, informando a
populacdo que a ela recorre € uma maneira de contribuir com a mudanca da cultura
brasileira marcada por relagdes sociais que sao regidas pela cumplicidade (quando
as pessoas se identificam como iguais), ou pelo mando e obediéncia (quando as
pessoas se reconhecem como desiguais), mas nao pelo reconhecimento da
igualdade juridica dos cidadaos. (IAMAMOTO, 2005, p.36) Edifica-la como direito é
lutar contra a ideologia do favor tdo arraigada na sociedade brasileira.

Na tentativa de fortalecer a Politica Publica de Assisténcia Social, fruto da IV
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social ocorre no Brasil em 2005 a implantacao
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Com o SUAS novos desafios somam-se aos antigos, 0s principais dizem
respeito a questdo do financiamento dessa Politica Puablica, que necessita ser
condizente com 0 que esta proposto na Politica Nacional de Assisténcia Social; urge
maiores e continuos investimentos em recursos humanos dessa area; clareza
quanto ao papel das Entidades e Organizacdes Sociais de Assisténcia Social na
construcdo do sistema; dados e informacdes confiaveis sobre a execucdo dessa
Politica Publica e sobre a populagéo que a ela recorre.

E salutar acreditar e investir no protagonismo das familias e individuos
atendidos, pois, “[...] criar condicbes para que os subalternizados caminhem na
direcdo de sua constituicAo como sujeitos é parte das tarefas socioeducativas e
politicas de uma assisténcia social que néo sirva a reiteracdo da subalternidade de
seus usuarios.” (YAZBEK, 2006, p.164).
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E fundamental aproximar-se do cotidiano dos atendidos pela Politica Plblica
de Assisténcia Social, além de envolvé-los no planejamento das acbes e ter
propostas que favorecam o seu protagonismo, 0 que exige acreditar e investir nisso.

E cada vez maior o numero de trabalhadores e trabalhadoras que tém
recorrido a Assisténcia Social. Nosso estudo aproximou-se das condi¢cdes de vida e
trabalho das familias de cortadores e cortadoras de cana, usuarios da Politica
Publica de Assisténcia Social no municipio de Pitangueiras/SP.

Nosso trabalho reafirma a concluséo de Yazbek (2006, p.43-44, destaque do

autor) que segue:

Na configuracdo atual do capitalismo brasileiro, recorrem aos
servigos sociais publicos tanto trabalhadores (registrados ou néo)
como os que se encontram excluidos do sistema de producdo. O
crescimento acelerado de mao-de-obra, sobretudo de baixa
qualificagdo, constitui uma caracteristica historica do processo de
acumulagdo no pais.

Muitos sdo os trabalhadores que passam a vivenciar a deteriorizacdo das
suas condi¢Bes de vida, tendo alguns inclusive que recorrer a Politica Publica de
Assisténcia Social para solicitar beneficios ligados as suas necessidades basicas.

O aumento da demanda e da procura pela Politica de Assisténcia Social € um
sinal claro da deteriorizacdo da qualidade de vida e do empobrecimento da
populacao.

De acordo com levantamento realizado em 10% dos formulérios do Cadastro
Unico do Governo Federal referente as familias que recebiam o Programa Bolsa-
Familia, dos 132 cadastros pesquisados verificou-se que 70 familias tem em sua
composicédo trabalhadores(as) rurais assalariados(as), o que corresponde a 53,03%
do total de familias analisadas.

Pelos depoimentos colhidos nas entrevistas pode-se perceber que para os
cortadores e cortadoras de cana o trabalho no corte da cana é sinbnimo de trabalho
pesado, de sofrimento, é caracterizado como um dos piores trabalhos que pode
existir.

N&o é apenas o trabalho no corte da cana que € penoso, a propria rotina
diaria dos trabalhadores rurais é ardua, acordam por volta das 04h30min, esperam

pelo 6nibus as 05:30h, enfrentam as estradas e as intempéries diariamente. Ndo ha
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horério certo para retornarem para suas casas e tém apenas um dia de descanso na
semana.

Alguns sujeitos reconheceram melhorias nas condicbes de trabalho,
principalmente, referindo-se ao transporte, a inclusado de ginastica antes do inicio do
trabalho, aos intervalos e a locais mais apropriados para as refei¢cbes, 0 que esta
condizente com as normatiza¢gdes sobre o trabalho rural.

O corte da cana € realizado a custas do desgaste fisico e deterioracdo das
condi¢cbes de saude dos cortadores de cana. A forma de pagamento dos cortadores
de cana, por producdo, sO agrava tal situacao.

Nos depoimentos aparecem os reflexos da reestruturagcdo produtiva que
assola varios processos de producdo, inclusive o do acucar e do alcool, ao
referirem-se as exigéncias com relacdo a qualidade do trabalho realizado, que séo
cada vez maiores e a mecanizacgao do corte da cana.

Tais trabalhadores, em especial, os cortadores e cortadoras de cana trazem a
marca do trabalho infantil, comprovaram que o trabalho n&o é sindbnimo de ascenséao
social, de garantia de qualidade de vida, € sinbnimo de sobrevivéncia e de
insegurancga, principalmente nos dias atuais, em gque competem entre si e com a
tecnologia.

Das nove familias participantes desta pesquisa, seis delas tem pelo menos
um membro que é migrante de outro Estado do Brasil. Estes deixaram para tras,
muitas vezes, a riqueza da convivéncia com sua familia de origem e a miséria socio-
econdmica e vieram em busca de melhores oportunidades de vida e trabalho na
regido da Califérnia Brasileira.

Os sujeitos da pesquisa gastam boa parte dos seus ganhos com a
alimentacdo da familia, o que ja havia sido identificado na pesquisa de Maria A.
Moraes Silva (1999).

Com relacdo ao atendimento relativo a politica de saude, os cortadores e
cortadoras de cana possuem convénio meédico durante o periodo da safra, ou seja, o
convénio médico esta atrelado ao contrato de trabalho. Findada a safra, havendo
necessidade, recorrem ao Sistema Unico de Satde (SUS). O convénio é individual,
por isso, fica restrito aos cortadores e cortadoras de cana e eventualmente a algum
filho que possua problemas crénicos de saude.

Do universo de familias participantes das entrevistas apenas uma possui

convénio médico que contempla todos os seus membros e é valido o ano todo. Cabe
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a ressalva que nesse caso trata-se de um cortador de cana, que por problemas de
saude oriundos do trabalho, foi readaptado para outra funcdo dentro da empresa e
tem contrato por tempo indeterminado.

Para esses trabalhadores ao invés de lazer, aparece a necessidade de
descanso. Assistir televisdo aparece como a principal e mais comum atividade de
lazer. Com menor freqiéncia citam: as idas a praca, a lanchonete e sorveteria,
participacdo em festas da igreja e as realizadas pela familia. Merece destague uma
das familias, por ndo ter televisdo em casa e sempre que possivel levar os filhos
para pescar.

Nos depoimentos colhidos a Assisténcia Social aparece como ajuda e nao
como direito social. Referem desconhecer a origem dos recursos dessa politica
social.

Fica claro o destaque que tém tido os programas de transferéncia de renda,
sdo eles os mais citados pelos depoentes, 0 que esta de acordo com a tendéncia
apontada por Mota (2006), estudiosa dessa politica social.

Os programas de transferéncia de renda embora sejam fundamentais ndo séo
suficientes para realizar direitos sociais e propiciar protecédo social. Tais programas
nao podem se limitar ao repasse do recurso para as familias (embora tais recursos
sejam fundamentais para quem os recebe), os participantes devem ser envolvidos
em outras acbes da Politica de Assisténcia Social como as reunides soécio-
educativas, 0 que exige recursos humanos compativeis com o namero de familias
atendidas.

Pode-se perceber que 0s sujeitos que mais efetivamente se pronunciaram
com relacdo a Politica Publica de Assisténcia Social sdo os que participaram
sistematicamente das reunides socio-educativas. Estes destacaram que aprenderam
trabalhos manuais diversos e que tiveram espaco e profissionais que trataram de
assuntos eminentemente presentes no cotidiano, como por exemplo, a educacao
dos filhos.

Trés familias ja realizaram o sonho da casa propria, outras trés batalham por
ela. Muitos gostariam de mudar de profissdo, mas por ndo terem estudo, sentem-se
fadados ao trabalho no corte da cana e a ele resistem na esperanca de que seus
filhos, agora estudantes, possam ter uma profissao diferente da deles.

A Politica Publica de Assisténcia Social embora seja um direito social
expresso na Constituicdo Federativa Brasileira de 1988, ndo se tornou efetivamente
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um direito real. A caréncia também € a marca desta politica publica. Caréncia de
recursos humanos suficientes e com formacéo permanente e continuada, caréncia
de recursos financeiros, de clareza sobre sua identidade, seus limites e suas
possibilidades nesta sociedade, de planejamento participativo que envolva o0s
maiores interessados: 0S USUArios.

Embora os avancos no campo legal sejam inegaveis e o SUAS salutar para
que a Politica Publica de Assisténcia Social possa se organizar, seus usuarios ainda
vivenciam uma “cidadania invertida” (SPOSATI; FALCAO; TEIXEIRA, 1989, p.44),
ou seja, na maioria das vezes para serem atendidos precisam comprovar que nao
tem condicfes e renda suficientes para a sua sobrevivéncia e de seu grupo familiar.

E os assistentes sociais, atores importantes na execucdo desta politica
publica vivenciam e reproduzem junto aos seus usuarios esta violéncia sutil. Pode-
se identificar fragilidades da categoria de assistentes sociais no que tange a
informacé&o sobre a origem dos recursos destinados a Politica Publica de Assisténcia
Social. Tal omissédo, preocupagédo insuficiente ou dificuldade para informar deixa
brechas para o assistencialismo, para a “ideologia do favor’” tdo presente na
sociedade brasileira. Acredito que é necessario combater a ideologia do favor e a
exploracdo da pobreza e da miséria, muito presente em periodos eleitorais.

Mais do que nunca os assistentes sociais e os demais envolvidos com a
realizacdo da Politica Publica de Assisténcia Social devem evitar as posturas
fatalista e messianica (IAMAMOTO, 2004) diante da realidade. Nao se pode negar a
importancia dessa politica publica para aqueles que a ela recorrem, o que nao
significa superestimar a sua efetividade no trato de questdes que nao sé&o
meramente conjunturais, ao contrario, sdo estruturais.

Concorda-se com Yazbek que ha um enorme fosso, uma grande fratura entre

a Assisténcia Social e o enfrentamento da pobreza no Brasil.

Neste sentido, do ponto de vista conceitual, ndo podemos
deslocar a questdo do ambito estrutural da sociedade capitalista,
tendo presente que o assistencial ndo altera questbes
estruturais; pelo contrario muitas vezes as oculta. Isso néo
significa que se deva nega-lo ou nao reconhecer sua
necessidade histérica, pois as politicas de assisténcia, como as
demais politicas no ambito da gestdo estatal da reproducédo da
forca de trabalho, buscam responder a interesses contraditorios,
engendrados por diferentes instancias da sociedade, e assim
nao se configuram como simples produtos dos interesses dos
“de cima”, mas como espaco onde também estdo presentes 0s
interesses dos subalternizados da sociedade. (YAZBEK, 2006,
p.53, destaque do autor)
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Ha ainda o risco de se investir nessa politica publica focalizada em detrimento
de efetivar outras politicas que teriam maior efetividade no enfrentamento da miséria
e da pobreza no Brasil. Quando se afirma tal preocupacdo estd se pensando na
Reforma Agréaria, que ndo se limita ao acesso a terra, apenas inicia com ele. A
Reforma Agréria tem a potencialidade de garantir: alimentacdo, moradia e trabalho e
€ mais que uma politica de combate a pobreza.

A Politica de Assisténcia Social ndo tem condicbes de assumir o papel
integrador que tem o trabalho na sociedade e 0os que a executam tem que ter clareza
dessa impossibilidade.

Isto posto, mesmo com tantos limites, deve-se reconhecer que a Politica de
Assisténcia Social tem importancia na vida dos seus usuarios, tanto quando
responde a necessidades materiais, quando proporciona espacos de vivéncia do
coletivo, de troca de experiéncias em meio as dificuldades cotidianas e as
estratégias para enfrenta-las. Por isso, ndo pode ser negada pela categoria de
assistentes sociais, tem que ser apropriada de forma critica e embasada no
conhecimento. E necessario refazé-la, reiventa-la, de uma maneira que fortaleca as
lutas e interesses populares, combata os estigmas que s&do delegados aos seus
usuarios, e a culpabilizagdo dos individuos pela situacdo de pobreza e miséria que
vivenciam, pratica que contribui para a revitimiza¢do da populagéo.

Um dos grandes desafios é torna-la mais humana, num sistema tao
desumanizante quanto o sistema capitalista. Para isso, sera necessario enfrentar
preconceitos e fragilidades. Acreditar no potencial dos usuarios e dos profissionais
envolvidos com essa politica social, acreditar, cientes dos limites dessa politica
publica no enfrentamento da pobreza (questdo estrutural), mas, também das
possibilidades de minorar o sofrimento humano.

Devemos ter esperanga, mas nao ilusdes, ha inUmeros desafios a serem
enfrentados, permanecem as licdes ensinadas pelos sujeitos da pesquisa: Madalena
e Francisco, Tereza, Fatima e Clemente, Antbnia, Luiza e Carlos, Jodo, Maria,
Marta, Lucia e Inacio; que lutaram e ainda lutam pela realizacdo de sonhos, sonhos
estes que deveriam ser direitos. Mesmo em condi¢des tdo adversas, em meio ao

trabalho penoso, a escassez da entressafra, ndo deixaram de resistir.
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Bloco 2: Condigdes de Vida e de Trabalho atuais:

2. Situacao Ocupacional da familia

2.1 Qual é sua ocupacdo atual?

2.2 Com registro em CTPS ou nao?

2.3 Trabalho formal ou informal?

2.4 Safrista ou permanente?

2.5 Caso esteja desempregada, ha quanto tempo?

2.6 Ocupacdo exercida anteriormente pela entrevistada e pelo(s) trabalhadores
rurais da familia?

2.7 Outras pessoas na casa trabalham?

2.8 Em que?

2.9 Ha quanto tempo vocé (ou alguém da familia) € trabalhador(a) rural?
2.10 O que vocé faz?

2.11 Como é o trabalho no corte da cana?

2.12 Quanto ganha o que trabalha como assalariado rural no corte da cana?
1.13 Como é para vocés o periodo de entressafra?

2.14 Ja morou na zona rural?

2.15 Por quanto tempo?

2.16 O que vocé lembra desse periodo?

2.17 Por que vieram para a cidade? Desde quando moram na cidade?

2.18 Para vocé como é trabalhar no campo e morar na cidade?

2.19 Quais foram as profissdes dos seus pais e sogros (no caso de té-los)?

Bloco 3: Orgamento familiar
3.1 Qual é a renda total da familia?
3.2 Como sao divididas as despesas da casa (no caso de mais de um integrante
trabalhar e/ou ter renda)?

3.3 Quanto do orcamento familiar € gasto com alimentagédo?
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Bloco 4: Saude
4.1 Alguém na sua familia tem algum problema de saude?
4.2 Utiliza o Centro de Saude e a rede publica de saude ou tém convénio médico?
4.3 Isso muda levando em consideracéo o periodo safra-entressafra da cana?
4.4 Onde adquire o(s) medicamento(s) necessarios?
4.5 Aguele que corta cana tem tido algum problema de saude?

Bloco 5: Moradia
5.1 A casa é propria, alugada ou cedida/ emprestada?
5.2 Quantos comodos tém?
5.3 Quantas familias moram no mesmo domicilio e/ou no mesmo quintal?
5.4 Tém luz elétrica, 4gua encanada e esgoto canalizado?

5.5 Observar de que material € a casa (condi¢cbes)?

Bloco 6: Lazer
6.1 O que fazem no tempo livre de vocés?

6.2 Quais séo as atividades de lazer mais freqlientes de cada membro da familia?

Bloco 7: Assisténcia Social
7.1 Programas da Assisténcia Social de que participa?
7.2 E que ja participou?
7.3 Jarecorreu ao plantao social?
7.4 O que solicitou?
7.5 E foi atendida?
7.6 Por que procurou a Assisténcia Social pela primeira vez?
7.7 E quando foi?
7.8 E nas demais?
7.9 Foi o primeiro da familia a receber assisténcia?
7.10 Ha quanto tempo vocé recebe assisténcia social?
7.11 Pensando no “beneficio” que vocé recebe ou recebeu da Politica de Assisténcia
Social, o que vocé acha?
7.12 Tem alguma contribuicdo?
7.13 Como vocé se sente participando desse(s) programa e/ou tendo que recorrer

ao plantao social?
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7.14 Qual sua idéia de Assisténcia Social?

7.15 Sabe sobre o financiamento desses programas?

7.16 Além da Assisténcia Social prestada diretamente pela prefeitura vocé recebe
outro tipo de apoio ou Assisténcia?

7.17 De algum parente ou amigo?

7.18 Da empresa onde trabalha?

7.19 De alguma outra Entidade?

Bloco 8: Sonhos
8.1 O que voceé espera do futuro para vocé e para a sua familia?
8.2 Vocé tem algum sonho?
8.3 Qual ou quais?

8.4 Se houvesse possibilidade vocé gostaria de ter um pedaco de terra?
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