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RESUMO

A tese analisa 0 racismo na dindmica do Programa Fica Vivo!, que visa a prevencdo da
criminalidade e controle de homicidios entre jovens moradores de bairros das periferias de
Minas Gerais. O estudo analisou o Programa Fica Vivo! a partir de uma perspectiva que buscou
dialogar com as teorias raciais, as normativas da politica e os discursos dos agentes de sua
implementacdo. Por meio de analise com abordagem qualitativa, a partir de estudo etnogréafico
e realizacdo de entrevistas, foram identificadas as caracteristicas e a conjuntura da politica de
prevencdo a criminalidade em Minas Gerais, bem como as particularidades do Programa Fica
Vivo!, demonstrando sua concepcdo tedrica da criminalidade e a forma como a politica publica
se concretiza por meio dos aspectos de uma ciéncia da seguranca pautada em mediar causas e
consequéncias desta criminalidade. Como forma de instrumentalizar o debate racial, foram
abordadas epistemologias e concepcOes tedricas acerca das relagBes raciais no contexto
brasileiro que fomentaram base argumentativo-tedrica para identificar o racismo, tanto na
reproducdo das a¢Oes propostas pela politica publica, como na forma como ela se materializa a
partir de discursos e préaticas que conservam uma estrutura pautada numa légica de hierarquia
racial instrumentalizada pela propria politica de prevencdo a criminalidade. Como resultados
principais, foi possivel identificar que o Programa Fica Vivo! é subsidiado por aspectos
historicos da violéncia racial, que definem a maneira como a politica publica de prevencdo a
criminalidade atua sobre a comunidade. A medida que as instituicdes que compdem a politica
utilizam-se das racialidades disponiveis, por meio das a¢des de prevencdo e da atuacédo policial,
elas (as instituicdes) condicionam a manutencdo da violéncia racial uma vez que ndo rompem
com o modelo de seguranca publica vigente. Dessa forma, o racismo evidencia os desequilibrios
de poder e desarticulacGes institucionais entre a gestdo e a ponta da politica, ndo alcan¢ando o
ideal do paradigma de uma seguranca publica cidada.

PALAVRAS-CHAVE: Racismo; Seguranca Publica; Politica publica de prevencdo a
criminalidade; Programa Fica Vivol.



ABSTRACT

The doctoral thesis analyzes the role of racism in public policies, especially in the dynamics of
the “Fica Vivo!” Program, which aims to prevent crime and to control homicides among young
people living in the outskirts of Minas Gerais. The study analyzed the program from a
perspective that attempted to dialogue with racial theories, policy norms and the discourses of
policy agents. Through a qualitative analysis, based on an ethnographic study, the
characteristics and context of crime prevention policy in Minas Gerais were identified, as well
as the particularities of the “Fica Vivo!” Program, in addition to the way in which the public
policy is implemented through the aspects of a security science based on mediating the causes
- which it itself causes - and the consequences of this criminality. As a way of instrumentalizing
the racial debate, epistemologies and theoretical conceptions about race relations in the
Brazilian context were addressed, which fostered a sufficient argumentative-theoretical basis
to identify racism, both in the reproduction of the actions proposed by public policy, and in the
way it materializes from discourses and practices that preserve a structure based on a logic of
racial hierarchy instrumentalized by the crime prevention policy itself. As the main results, it
was possible to identify that the “Fica Vivo!” Program is driven by racism, which defines the
way in which the public crime prevention policy will act in the community where it is installed.
To the extent that the institutions that compose the policy use the racialities available, through
prevention actions and police action, they condition the maintenance of racial violence since
they do not break with the current public security model. In this way, racism highlights the
imbalances of power and institutional disarticulations between management and the policy,
failing to achieve the ideal of the citizen security paradigm.

KEYWORDS: Racism; Public Security; Public Policy on Crime Prevention; “Fica Vivo!”
Program.
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INTRODUCAO

A presente tese tem como centralidade a analise da relacdo entre o racismo e as
politicas publicas, sobretudo a forma como o racismo dinamiza no Programa Fica Vivo! — que
visa a prevencdo a criminalidade e o controle de homicidios entre jovens moradores de bairros
periferizados, em Minas Gerais. O interesse por pesquisar este objeto partiu da minha imersao,
como analista social, neste programa, e da indignacdo com relacdo a forma como a politica
publica é gerida: a0 mesmo tempo que a politica oferece agdes de prevencédo a criminalidade
para criancas, adolescentes e jovens, como oficinas de cultura, esporte e arte, esse publico é
monitorado, sistematicamente, por um policiamento especifico e mais proximo da comunidade,
e que pode atuar de maneira ostensiva, a depender da ocasido ou situacao.

Por perceber possiveis contradicdes entre as aces de prevencdo a criminalidade e as
atividades de monitoramento da infancia e juventude (publicos da politica), me propus a
investigar como se articulam as categorias racismo e politica publica, fundamentais no
funcionamento do Programa Fica Vivo! Nesse sentido, é importante destacar que as
observacdes e analises da politica, para os fins dessa pesquisa, estdo concentradas entre 0s anos
de 2017 e 2023, sem desconsiderar os aspectos historicos da politica.

O cotidiano de analista social no Programa Fica Vivo! é marcado por atividades de
circulacdo nos bairros, didlogos com jovens nas pracas e em algumas esquinas, reunies da
equipe, reunides com o policiamento, atividades de cine-debate, oficinas tematicas (sobre
violéncia contra a mulher, mercado de trabalho, salde etc.), passeios, presenga em seminarios,
acoOes de fortalecimento das redes da comunidade, relatorias das agdes, dentre outras atividades.
As trocas que surgiam desses encontros me remetiam a pensar como o racismo é persistente em
hierarquizar as pessoas nos espacos, bem como determinar vulnerabilizacGes, apesar de tais
espacgos serem construidos com propostas contrarias.

A consideragdo do racismo enquanto um elemento capaz de definir a hierarquia nas
relacbes no a&mbito de uma politica publica ndo é uma preocupacdo racionalizada ou
institucionalizada do Fica Vivo!, apesar de a problematica do “combate ao genocidio da
populacdo negra” e do “combate ao racismo institucional” aparecer em normativas e
entrevistas. Nesse aspecto, tendo analisado o racismo no curso de mestrado, em pesquisa
intitulada “Perfil do suspeito e racismo institucional: uma analise da acdo policial em
Uberlandia, Minas Gerais” (Jesus, 2017), chamou minha atencéo a estrutura do Programa Fica
Vivo! e como ele estd em consonancia com 0s ndmeros que vem sendo produzidos,

cotidianamente, tanto no jornalismo, como nas pesquisas das Ciéncias Sociais, evidenciando as
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altas taxas de mortalidade e de vitimizacao de parte da populagdo negra, principalmente no que
diz respeito as intervengdes do Estado.

Nesse contexto, me incomodava a proposta de uma politica publica de seguranca que,
apesar de ndo se utilizar de um policiamento ostensivo, conforme normativas em proveito de
acOes integradas, realiza um policiamento, em tese, comunitéario, e que ndo esta isento de
praticas que utilizam instrumentos de um policiamento ostensivo.

Nos encontros com os/as jovens atendidos pela politica pablica, a maioria deles
realizados a céu aberto, as conversas transitavam entre o bem-estar fisico, a familia, a escola, a
saude, os eventos culturais locais, os relacionamentos, dentre outros assuntos gerais do bairro.
O intuito destas conversas era identificar se esse/a jovem estava inserido na dindmica do tréfico
de drogas local e como ele/a estava inserido, se estava cumprindo alguma funcéo, se estava
ameacado de morte, ou algum outro tipo de risco social, ou até mesmo se tinha alguma
informac&o sobre a dindmica, ndo sé do trafico de drogas, mas da violéncia no bairro. Quando
era identificada a insercdo dele/a no trafico de drogas, realizava-se um convite para que
participasse de alguma oficina disponivel no bairro.

As oficinas ocorrem em espacos abertos ou fechados do bairro como nas pragas,
préximo as escolas, em espacos cedidos por algum comerciante na parte central do bairro, nas
barbearias, nos salbes de beleza, nas quadras de esporte e lazer. As atividades envolvem o
esporte, como o futebol, a cultura hip-hop, como o break, o grafitti e o slam, curso de trancista,
com funcionamento de 5 (cinco) horas semanais, tendo acesso aberto e sendo mediadas por
oficineiros/as, preferencialmente, moradores do bairro.

Dialogando com o acimulo de pesquisas e dados da seguranca publica acerca do
encarceramento do sistema prisional, da letalidade policial, da taxa de homicidios e da
vitimizacdo, tanto da juventude negra como de policiais negros, a politica de prevencao a
criminalidade, mesmo enfatizando sua preocupagdo com os altos indices de violéncia contra
estes grupos, possui, em sua atuacao, elementos da seguranca publica no Brasil, que perpetuam
a violéncia racial, condicionando esta populagéo a se tornar uma das parcelas sociais que sofre,
constantemente, com a violéncia extrema estruturada no Brasil®. Esse tipo de violéncia €
irrefreavel e tende a ndo cessar, aumentando seus niveis exponencialmente, partindo de duas
tendéncias: uma de perspectiva quantitativa, ao produzir nimeros especificos de pessoas mortas
e; e outra de uma perspectiva qualitativa, ao produzir atrocidades sobre corpos, antes e depois
da morte (Sémelin, 2009).

! Para os limites de pesquisa deste trabalho, a andlise se restringe as condicdes da populacdo negra, ndo
desconsiderando o genocidio dos povos originérios, assistido cotidianamente nesse pais.
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A violéncia racial € o marcador social que atravessa as dindmicas institucionais dando
vitalidade ao racismo e permitindo a reproducéo desse fendmeno ao longo da historia. Por mais
que as politicas pablicas sejam implementadas na intencdo de reduzir as iniquidades sociais,
elas ndo sdo suficientes para cessar as violéncias extremas, além de serem capazes de gerar
outras violéncias. Espagos escolares, ambientes hospitalares, reparti¢coes de trabalho, &mbitos
da politica institucional, espagos reservados a construgdo do conhecimento, circulos culturais e
esportivos, dentre outros universos, nao estdo isentos da producéo e da reproducéo desse tipo
de violéncia.

De maneira emblematica, essa violéncia como pratica institucional do Estado,
extrapola para a agdo de segmentos néo estatais, assumindo formas contra a populacéo negra e
consolidando a violéncia do cotidiano de mortes, decorrentes de “disputas do trafico, das
milicias e de uma policia que se faz presente ndo para a garantia da seguranca e da vida, mas
para a repressdo, quando nao o exterminio” (Theodoro, 2022, p. 29).

Considerando a pratica institucional, ao observar o funcionamento da seguranca
publica no Brasil, é possivel identificar que ndo ha erro ou despreparo por parte das acdes do
Estado quanto a reproducéo sistémica da violéncia racial, uma vez que esta € certificada pelo
“uso legitimo da forga” (Weber, 1982), oficialmente um elemento de posse dos agentes de
seguranca publica no formato de democracia que estd estabelecido no Brasil. Ademais, ha
chancela de parcela significativa da sociedade quanto as politicas de Estado, no que se refere
ao desejo intenso e constante por punicdo e ao abuso dessa forca. Assim, e concordando com
Zaccone (2015), a violéncia institucional, sobretudo a violéncia policial, torna-se a propria
politica de Estado.

A vulnerabilizacdo da populacdo negra corresponde a manutencdo de um cenario de
sociedade desigual sustentada pelo racismo e por uma estrutura social resistente a
transformacdo. A permanéncia de dinamicas da violéncia como politicas de Estado estrutura a
desigualdade persistente para além dos limites da legalidade (Theodoro, 2022) ou,
contraditoriamente, pela implementacdo de politicas sociais que ja nascem com a violéncia
institucionalizada.

A promessa da implementacao de uma politica de prevencao a criminalidade com foco
em territério, policiamento especifico e juventude de periferia, se utiliza de elementos
racializantes, ao associar prevencdo a criminalidade ao monitoramento do territorio, num
ambiente historicamente estigmatizado pelo proprio Estado. Tal configuracdo evidencia o
controle social com base no racismo, como parte da forma como se estrutura a politica publica

de prevencéo social do crime.
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Ao observar contrassensos e dialogos entre as racionalizagdes do Estado, no que se
refere ao “tratamento” do crime, as atuacOes e intervengdes emblematicas dos agentes que
compdem a politica, bem como em relacdo a indissociabilidade entre o policiamento ostensivo
e o policiamento comunitario, verificou-se que o racismo interfere na sustentacdo da politica.
Isso porque ha uma producéo discursiva de que é algo a ser combatido, ao mesmo tempo que
ndo se percebe o que ele produz. Ha, dessa forma, evidéncias sobre a negacdo da discusséo
acerca do racismo, da branquitude e do papel do Estado e das pessoas no que tange a
manutencdo do racismo, tanto em seus aspectos institucionais como estruturais.

A metodologia da pesquisa possui abordagem qualitativa e se realizou por meio de
estudo etnografico, com o objetivo de identificar como o Programa Fica Vivo!, enquanto
iniciativa do Estado, interage com a populacéo e com o territorio atendidos pela politica publica.
Foram realizadas inimeras observaces, registradas em didrio de campo, nos espacos onde a
politica acontece, tais como as pracas, as ruas dos bairros, as escolas, 0os Centros de Prevencédo
a Criminalidade, no batalhdo da Policia Militar, nos espagos de formacdo que os/as analistas
socias percorrem e nas atividades itinerantes das criancas, adolescentes e jovens que participam
da politica. As observacdes descritas consideraram as praticas, as falas, as acdes individuais,
coletivas e institucionais, dentre outras circunstancias.

A observacdo do campo foi crucial para a compreensao da nocao de territorio aplicada
a politica, das especificidades dos bairros no que tange ao levantamento de demandas do Estado,
da forma como os policiais agem nos espacos, da imersdo dos oficineiros nas atividades de
prevencdo a criminalidade e dos desencontros nos arranjos entre a politica publica e suas
intencionalidades. Considerando a busca por compreender os desenhos da politica em
atravessamentos ao racismo institucional, foram realizadas analises documentais das
normativas que estabelecem os principios, metodologia, objetivos, dentre outros aspectos.
Dentre as normativas, estdo leis, portfolios, Plano Estadual de Parcerias Publico-Privadas,
Plano Estadual de Seguranca Publica e Politica de Prevencdo Social a Criminalidade.

Como forma de agregar os recursos supracidados e fomentar a argumentacdo do
trabalho, foram realizadas analises bibliograficas que contribuiram para a realizacdo das
discusses tedricas, conceituais e politicas que abrangem as teorias sobre a criminalidade, sobre
o racismo, sobre a “guerra as drogas”, acerca dos policiamentos, dentre outros. Além da
observacao empirica, das analises documentais e bibliogréaficas, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com 9 (nove) agentes sociais que participam da politica publica e atuam ou
atuaram no Fica Vivol; as profissoes, fungdes no programa e idades desses agentes constam do

Anexo A. As entrevistas foram realizadas nos formatos remoto e presencial, de acordo com a
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disponibilidade das pessoas entrevistadas. No formato remoto, foi utilizado aplicativo de
chamada de video e no formato presencial, foram realizadas entrevistas em duas pracas, em
sede de base do Centro de Prevencédo a Criminalidade, em sagudo de universidade, em saldo de
beleza do bairro e em batalhdo da Policia Militar. As entrevistas foram gravadas por aparelho
celular e transcritas de maneira literal, de acordo com o momento que ocorriam. Apds as
transcrigdes, foram formatadas e adequadas ao texto.

Destaco que a pesquisa, por ter como foco a analise do racismo implicito a politica de
prevencdo a criminalidade, ndo entrevistou os usuarios da politica, uma vez que buscou
identificar as formas como o Estado constr6i a préatica institucional de acbes que visam o
controle social por meio da politica publica de seguranca Fica Vivo!, ou seja, as formas como
a politica publica é capaz de materializar o racismo incrustado no Estado, sob a justificativa da
prevencdo da criminalidade e do ““controle social de homicidios”, como se define a propria
politica. O estudo analisou o Programa Fica Vivo! a partir de uma perspectiva que visou
estabelecer as conexdes de sentido entre as teorias raciais, as normativas da politica e as formas
como o0s agentes da politica em questdo percebem a politica dentro de um contexto da prevencéo
social a criminalidade.

Assim, a tese esta dividida em quatro capitulos. O primeiro capitulo, A politica de
prevencao a criminalidade em Minas Gerais, apresenta caracteristicas e conjuntura da politica
de prevencdo a criminalidade em Minas Gerais, assim como as particularidades do Programa
Fica Vivo! Trata de demonstrar a concepcao teodrica da criminalidade e a forma como a politica
publica se concretiza a partir dos aspectos de uma ciéncia da seguranca pautada em mediar
causas e consequéncias da criminalidade.

O segundo capitulo, intitulado O racismo como categoria socioldgica de analise,
busca instrumentalizar os conceitos de racismo e raca, para a construcao argumentativo-teorica
da pesquisa, abordando epistemologias e concepcOes tedricas acerca das relacdes raciais. Por
ndo ser possivel analisar em extensdo a producdo da tematica racial até a contemporaneidade,
0 topico abarca reflexdes importantes para esta pesquisa no que diz respeito ao debate racial
nas Ciéncias Sociais brasileiras.

O terceiro capitulo intitulado O racismo no Fica Vivo!, aborda as formas como o
racismo esta presente na reproducdo das acOes propostas pela politica publica. Observa-se,
sobretudo, os dialogos entre a realidade da politica, as normativas e os discursos dos agentes
que atuam para a efetivacdo da mesma.

O quarto e altimo capitulo, Racismo e preven¢do a criminalidade: entre a “seguranca

cidada” e a “guerra as drogas”, estabelece pontos de reflexdo a respeito da forma como o Fica
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Vivo! materializa-se a partir de discursos e praticas que, por meio da dindmica do racismo, se
mantém atuantes, conservando uma estrutura pautada numa logica de hierarquia racial
instrumentalizada pela prépria politica de prevencao a criminalidade.

Como resultados principais, foi possivel identificar que o racismo presente no
Programa Fica Vivo! define a maneira como a politica publica de prevencdo a criminalidade
vai atuar sobre a comunidade. A medida que as instituicdes que compdem a politica utilizam-
se das racialidades disponiveis, por meio das acGes de prevencdo e da atuacao policial, elas (as
instituicBes) condicionam a manutencéo da violéncia racial uma vez que ndo rompem com o
modelo de seguranga publica vigente. Dessa forma, o racismo evidencia os desequilibrios de
poder e desarticulagdes institucionais entre a gestdo e a ponta da politica, ndo alcancando o

ideal do paradigma de uma seguranca publica cidada.



23

1 A POLITICA DE PREVENCAO A CRIMINALIDADE EM MINAS GERAIS

Este capitulo aborda vertentes sociologicas sobre a criminalidade em suas diversas teorias - tais
como “Teorias focadas nas patologias individuais”, “Teoria da Desorganizacdo Social”,
“Teoria do Aprendizado Social ou Teoria da Associacdo Diferencial”, “Teoria do Controle
Social”, “Teoria do Autocontrole”, “Teoria da Anomia”, “Teoria Interacional”, “Teoria
Econbmica da Escolha Racional”, fundamentos teéricos do Toleréncia Zero: Broken Windows
—bem como transita por diversos/as pensadores/as precursores/as do debate no Brasil. Enquanto
fendmeno complexo, a criminalidade apresenta reflexdes que perpassam a dindmica do crime,
da construcdo do sujeito criminoso, das atividades que vinculam crime e lucro, o crime como
uma perversidade, desorganizacdo e fungbes sociais, dentre outras perspectivas. O topico
demarca os aspectos da prevencdo a criminalidade a partir das especificidades dos paises da
América Latina e suas dindmicas com a conjuntura neoliberal. A fim de localizar a politica de
prevencdo a criminalidade em Minas Gerais, o capitulo aborda as caracteristicas do Programa
Fica Vivo! como sendo um modelo de politica de seguranga publica que impacta nos fatores de
risco do fendmeno criminoso.

1.1 Teorias socioldgicas sobre as causas da criminalidade

Os fatores que levam uma pessoa a cometer um crime possuem causas complexas que
podem variar de acordo com uma diversidade de situacdes. As analises socioldgicas acerca das
causas da criminalidade partem, ora em direcéo dos estudos macrossociol6gicos, privilegiando
variaveis processuais, estruturais e institucionais de carater etioldgico dos crimes, ora em
direcdo dos estudos microssocioldgicos, que focalizam nas caracteristicas individuais e nas
motivacdes dos individuos que cometem crimes (Lima et al., 2017).

De acordo com Cerqueira e Lob&o (2004, p. 235), as primeiras reflexes sobre o tema
da criminalidade procuravam identificar uma causa geral para 0 comportamento criminoso que,
ao extirpa-la, erradicaria o problema. No entanto, estas perspectivas alimentavam mais o
discurso de tedlogos, reformadores e médicos da época, e menos em teorias explicativas sobre
a criminalidade. Das abordagens mais conhecidas, destacam-se aquelas que colocavam a
criminalidade como sendo determinada por patologias individuais, como demonstra a citacao a
sequir:

[...] em Serrinha a criminalidade é muito baixa: estamos longe de poder dizer o mesmo
da populacdo mestica do pais. A falta de estatisticas ndo nos permite fazer um estudo
comparativo da criminalidade baiana. Neste pais, 0s ensaios de estatistica feitos até
hoje nos autorizam apenas a confirmar, de maneira geral, as concluses as quais
chegaram em seus estudos, em grande parte sem estatisticas rigorosas, de Flaix, para
os Estados Unidos; Kocher, para a Argélia; Bertholon, para os muculmanos da
Tunisia; de Lorion, para a Conchincina; Gentini, para 0 México; Corre, para as
colbnias francesas, isto €, que o tipo violento predomina na criminalidade da
populacgéo de cor. [...] E o que podemos concluir, no que diz respeito ao Brasil, das
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estatisticas limitadas ou muito incompletas de Clovis Bevilaqua, para o Ceara; de
Candido Mota, para S&o Paulo; de Saraiva, para Minas Gerais. [...] Mas do fato de
que em Serrinha a criminalidade seja baixa, ndo se pode concluir que a
degenerescéncia, tdo nitidamente existente nesse local com seus tragcos morbidos, nao
exerca uma influéncia muito forte nas manifestagdes criminosas. [...] Para convencer-
se de que a criminalidade é também ai uma simples manifestacéo da degenerescéncia
produzida pela mesticagem, é suficiente ler a historia das duas familias das quais se
vai falar, nas quais vemos a criminalidade associar-se franca e intimamente com as de
toda sorte, jogo, embriaguez, vive constantemente em castigo (Rodrigues, 2008, p.
1151).

A citagdo demonstra que os condicionantes fisicos permitiam uma interpretagdo da
criminalidade atrelada as caracteristicas fisicas das pessoas criminosas. Da escola de Cesare
Lombroso, Nina Rodrigues é parte de uma geracdo de positivistas que defendia a ideia de
“criminoso nato”, partindo do pressuposto de que 0s comportamentos humanos séo
determinados pela biologia e assim, alguns individuos sdo considerados “mais propensos” a
violéncia e a criminalidade (N6brega Janior, 2015, p. 69).

Cano e Soares (2002) apresentam, além da teoria mencionada, grupos diversos de
abordagens acerca da causa do crime, dentre estes, arcabougos de teorias que explicam o crime
em termos de patologia individual; teorias centradas no crime como atividade racional de lucro;
teorias que consideram o crime como um subproduto de um sistema social perverso; teorias que
entendem o crime como consequéncia da perda de controle e da desorganizacdo social e;
correntes que defendem explicacbes do crime em funcdo de fatores situacionais ou de
oportunidades (Cano; Soares; 2002, p. 3; Cerqueira; Lobéo, 2004, p. 236).

As ja mencionadas e denominadas “Teorias focadas nas patologias individuais”
dividem-se em trés grupos: de natureza bioldgica, psicoldgica e psiquiatrica. Como indicadores
de patologias criminogénicas estdo os dados antropométricos, tais como a formacao 6ssea do
cranio, o formato das orelhas. “Essa perspectiva lombrosiana inspirou ainda trabalhos no campo
da psiquiatria, cuja hipotese era que criminosos seriam um tipo de individuo inferior que se
caracterizaria por desordens mentais, alcoolismo, neuroses, entre outras particularidades”
(Hakeem, 1958 apud Cerqueira; Lob&o, 2004, p. 237). Com relacdo a psicologia, trabalhos
desenvolvidos apds a Primeira Guerra Mundial tentavam medir, objetivamente, o grau em que
criminosos eram diferentes de ndo-criminosos. Nesse sentido, o diagndstico consistia em
mostrar que a “baixa inteligéncia” seria relevante causa da criminalidade (Cerqueira; Lobao,
2004). Estas condicdes foram abandonadas apos a Segunda Guerra Mundial, em decorréncia de
seus conteudos racistas e que condenavam sujeitos com caracteristicas fisicas especificas a
serem portadoras de doencas permanentes da criminalidade (Cerqueira; Lob&o, 2004).

“Contudo, essa teoria ainda hoje pode ser encontrada no discurso de policiais e delegados, no
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qual, muitas vezes, a acusagdo ao potencial criminoso ocorre devido a seus esteredtipos e/ou
posi¢do social” (Kant de Lima, 1995 apud Ndbrega Junior, 2015, p. 70).

A “Teoria da Desorganizacao Social” foi desenvolvida conceitualmente para se referir
a “auséncia de organizacdes entre as pessoas em unidades ecologicas relativamente pequenas
(bairros, setores censitarios, comunidades), mas tem sido usada para explicar as variacdes da
criminalidade entre as unidades maiores (municipios, estados e nagdes)” (Nobrega Junior,
2015, p. 71). Ela trata de uma abordagem sistémica que relaciona negativamente o crime e a
coesdo social. As relagdes com a comunidade fomentadas por fatores estruturais — segregacédo
espacial, status econdmico, mobilidade residencial — sdo marcadas por vinculos entre
associacOes formais e informais, interacdes de parentesco e amizade, contribuindo para a
socializacdo dos sujeitos ali presentes. Nesse sentido, problemas relacionados aos processos de
urbanizacdo, colapso demogréafico e outros desajustes sociais decorrentes de diversos fatores
estariam na raiz da criminalidade (Cerqueira; Lob&o, 2004).

A “Teoria do Aprendizado Social ou Teoria da Associacdo Diferencial” parte da
hipbtese de que as bases da conduta humana tém suas raizes no aprendizado que as experiéncias
diarias ensejam ao individuo. A abordagem centra seu foco de andlise no processo pelo qual 0s
individuos determinavam seus comportamentos a partir de suas experiéncias com relacdo a
situacOes de conflito (Cerqueira; Lobdo, 2014, P. 241; No6brega Junior, 2015, p. 75).

A teoria da associacdo diferencial foi formulada por Sutherland nos anos 1930 e,
posteriormente, por seu colaborador Cressey (1960). Em suas investigacGes sobre a
criminalidade do colarinho branco, sobre a delinquéncia econdmica e profissional e
sobre os niveis de inteligéncia do infrator, Sutherland chegou a concluséo de que a
conduta desviada ndo pode ser imputada a disfungdes ou inadaptacdo dos individuos
das classes mais baixas socioeconomicamente, sendo a aprendizagem efetiva dos
valores criminais, o que pode acontecer em qualquer cultura (Sutherland, 1940).
Segundo Sutherland, o crime néo é hereditario, nem se imita ou inventa. N&o é algo
fortuito ou irracional: o crime se aprende. A capacidade ou destreza e a motivacao
necessarias para o delito se aprendem mediante o contato com valores, atitudes,
definicBes e pautas de condutas criminais no curso de processos normais de

comunicacdo e interagdo do individuo com seus semelhantes (N6brega Janior, 2015,
p. 75-76).

Nesse sentido, o crime esta inserido num processo de aprendizado a partir da
comunica¢do com a familia, grupos de amigos e comunidade. Os efeitos decorrentes da
interacdo desses individuos s&o indiretos e influenciados pelo grau de intimidade no contato
interpessoal (grau de supervisdo familiar, intensidade de coesdo nos grupos de amizade,
existéncia de amigos que foram, em algum momento, pegos pela policia, percepcédo dos jovens
acerca de outros jovens na vizinhanga que se envolvem em problemas, se 0 jovem mora com

0s pais etc.). O aprendizado do comportamento criminal envolve técnicas de cometimento de
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delitos bem como orientagdes especificas das motivacdes da escolha racional pela conduta
delitiva (Cerqueira; Lobdo, 2014, p. 241; No6brega Janior, 2015, p. 76).

A “Teoria do Controle Social” busca compreender porque as pessoas se abstém de
cometer crimes, ao contrario das demais abordagens que buscam identificar os motivos que
levam & criminalidade. Nesta perspectiva, o foco esta na ideia do controle social a partir do
vinculo que a pessoa tem com o meio social ou a partir da crenga dessa pessoa com 0s acordos
sociais. “Quanto maior o envolvimento do cidaddo no sistema social, quanto maiores forem os
seus elos com a sociedade e maiores 0s graus de concordancia com os valores e normas
vigentes, menores seriam as chances de esse ator se tornar um criminoso” (Cerqueira; Lobao,

2004, p. 242).

Do ponto de vista da literatura empirica, normalmente, procura-se aferir a teoria do
controle social por meio de pesquisas domiciliares, que fornecem informacdes para a
elaboracdo de modelos de variaveis latentes, uma vez que atributos como ‘acordos’,
‘crencgas nos valores’ etc. sdo sempre mensurados de maneira indireta. Muitos desses
modelos empiricos foram orientados para explicar mais especificamente a
delinquéncia juvenil, como foi o caso de Agnew (1991), que utilizou as seguintes
variaveis. No que se refere aos trabalhos empiricos desenvolvidos sob a orientacdo do
‘controle social’, enquanto Agnew (1991) ndo encontrou evidéncias fortes que
corroborem a teoria, outros estudos tém concluido por sua atestagéo —, principalmente
no que se relaciona com as variaveis ‘liga¢des e afeicdes familiares’ e ‘compromissos
escolares’ —, dentre os quais se destacam os de Agnew e White (1992), Agnew (1993),
Paternoster e Mazerolle (1994), Junger-Tas (1992) e Horney et al (1995). Este tltimo
se diferencia dos demais por utilizar dados de entrevistas com encarcerados em vez
de dados com informacBes auto-reportadas ou entrevistas com jovens (Cerqueira;
Lobé&o, 2004, p. 242).

Acerca da “Teoria do Autocontrole” elaborada por Gottfredson e Hirschi (1990),
considera-se que os individuos com comportamentos desviantes ou em convivéncia com vicios,
portam-se de tal maneira pelo fato de ndo terem desenvolvido mecanismos psicologicos de
autocontrole na fase dos 2 (dois) ou 3 (trés) anos de idade até a pré-adolescéncia. De acordo
com Nébrega Janior (2015), o comportamento desviante seria explicado pelas deformacgées do
processo de socializagdo da infancia, e seria desencadeado pela ineficacia na conduta
educacional ministrada pelos responsaveis da crianca. Nessa linha, 0s responsaveis teriam
falhado por néo estabelecer limites, ou em consequéncia de uma auséncia de supervisdo mais
proxima, ou por negligéncia ao mau comportamento da crianga, tornando-a egoista e insolente
por falta de punicdo. Na adolescéncia, a formagdo educacional deficiente resultaria numa
fragmentacdo dos mecanismos de autocontrole do individuo, condicionando-o a praticas
delinquentes (Cerqueira; Lobdo, 2004, P. 243; Ndbrega Janior, 2015, p. 79).

A “Teoria da Anomia” ¢ uma das mais tradicionais explicagdes de carater sociologico

sobre a criminalidade e possui forte carater psicologico, baseando-se na frustracdo que o
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individuo tem em face de suas defasagens socioecondmicas. Nesse sentido, a motivacao para a
delinquéncia decorreria da diferenca entre as aspiracées individuais e as reais possibilidades de
realizacdo das mesmas, ou seja, a delinquéncia € consequéncia da impossibilidade de o
individuo atingir metas desejadas por ele (Merton, 1938 apud Cerqueira; Lobdo, 2004).

A “Teoria Interacional”, inspirada nas teorias de associacdo diferencial e do controle
social, mostra que o comportamento desviante ocorre em um processo interacional dinamico.
“(...) mais do que perceber a delinquéncia como uma consequéncia de um conjunto de fatores
€ processos sociais, a perspectiva interacional procura entendé-la simultaneamente como causa
e consequéncia de uma variedade de relacdes reciprocas desenvolvidas ao longo do tempo”
(Cerqueira; Lobé&o, 2004, p. 246).

A “Teoria Economica da Escolha Racional” considera que o ato criminoso ¢
decorrente de uma avaliacdo racional do individuo em torno de uma cesta de oportunidades
entre o mercado formal e o mercado informal. A decisdo do individuo de cometer ou ndo o
crime estaria vinculada as oportunidades disponiveis, racionalizados os potenciais resultados
da acdo criminosa, do valor da punicdo e das probabilidades de detencdo associadas, alem do
custo de se cometer o delito. Inspirados em Gary Becker, varios autores — Freeman (1994);
Gould, Weinberge Mustarde (2000), Wolpin (1978), dentre outros — desenvolveram estudos
com diversas variaveis socioecondmicas como o desemprego, a renda, 0os gastos publicos, o
nivel de escolaridade, o capital humano, o capital social, o capital fisico etc., para analisar os
efeitos em relacdo a criminalidade e violéncia. Nesse aspecto, as analises econdmicas que usam
das estatisticas e dos estudos de impacto de varidveis explicativas passaram a impactar as
politicas publicas e as gestdes municipais na area da seguranca publica (N6brega Janior, 2015).

Os fundamentos tedricos do “Tolerancia Zero: Broken Windows” tem como base
analitica a intencao de medir a relacdo causal entre desordem e criminalidade. Parte do principio
normativo que define desordem como um comportamento inadequado e relacionado a pequenas
incivilidades. A fragilidade do controle social por parte das autoridades pablicas abriria espacos
de oportunidades para ac¢Oes delituosas advindas do comportamento desordeiro, uma vez que
essa teoria teria como sustentacao a auséncia de ordem nos espacos publicos (N6brega Junior,
2015, p. 82).

[...] as ‘janelas quebradas’ seriam uma alusfo aos espagos publicos vertidos de
pequenas incivilidades. Pichacdes, urinar em publico, bébados na rua, moradores e
meninos de rua, invasdes em areas publicas e privadas etc. levariam a comportamentos
destrutivos do espaco urbano dando a impressdo de que néo existe ordem. Com esses
alargamentos, o crime seria 0 préximo passo (No6brega Janior, 2015, p. 82).
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O foco dessa teoria esta na ideia de como o ambiente abandonado pelo poder publico
é capaz de gerar espacos oportunos de praticas desordeiras ou delituosas. A Figura 1 demonstra
como essa teoria segmenta a resolucdo dos problemas da criminalidade a partir das

especificidades dos policiamentos.

Figura 1 - Broken Windows como base tedrica do Tolerancia Zero

Organograma do broken windows como base tedrica do Tolerancia Zero
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Fonte: Soares (2008, p. 173).

Acerca da literatura brasileira, destaca-se que o0s estudos sobre a criminalidade
ganharam énfase a partir dos trabalhos “A criminalidade urbana violenta” (1988), de Edmundo
Campos Coelho e “Crime, controle social e consolidacdo da democracia” (1988), de Antonio
Luiz Paixd0. Ambos os trabalhos, com foco em Minas Gerais, “criticavam a importancia dos
fatores socioeconémicos na determinacdo da criminalidade, em detrimento de variaveis mais
relacionadas a eficacia do sistema de justica criminal, principalmente no que diz respeito a

policia” (Cerqueira; Lobao, 2004, p. 253). No Rio de Janeiro, em “A maquina e a revolta: as



29

organizagdes populares e o significado da pobreza” (1985), Alba Zaluar ¢ pioneira em basear
pesquisa etnografica em favelas e comunidades, verificando elementos que associariam o
contexto social nesses espacos aos fendbmenos da violéncia e da criminalidade. Liliana Pezzin
foi uma das precursoras ao desenvolver os primeiros trabalhos quantitativos empiricos na regido
metropolitana de S&o Paulo, entre 1970 e 1984 — “Criminalidade urbana e crise econdmica”
(1986). Ela encontrou uma correlagéo significativa entre urbanizagéo, pobreza e desemprego
em relacdo a crimes contra o patrimdnio, ndo identificando evidéncias sobre a correlacéo entre
estas variaveis sociais e demograficas em relacdo aos crimes contra a pessoa. Nesse mesmo
sentido, Misse (2006), no Rio de Janeiro, analisou, sob 0s aspectos de associagao entre e crime
e pobreza enquanto génese e perpetuagdo da criminalidade, que tal ligagdo “ndo serve para
explicar mais qualquer coisa” (Misse, 2006, p. 17), uma vez que issO estd carregado de
estereotipos e ignora o contexto historico de desigualdade social do pais. Beato e Reis (2000)
em “Desigualdade, desenvolvimento socioeconémico e crime”, buscaram evidenciar a relagcao
defasada entre emprego, crimes violentos e crimes violentos contra a propriedade na cidade de
Belo Horizonte, entre 1996 e 1998. Os resultados ndo foram significativos por conta da curta
série de dados estudada. Em “A relagdo entre desemprego e violéncia na sociedade brasileira:
entre o mito e a realidade”, Sapori ¢ Wanderley (2001) tentaram comprovar a relagdao entre
emprego e homicidios no Rio de Janeiro, S&o Paulo, Belo Horizonte e Porto Alegre. Acerca do
estudo com resultados pouco robustos, ndo houve indicios consistentes de que as variagdes das
taxas de desemprego implicariam nos indices de violéncia. Andrade e Lisboa (2000) em
“Desesperanca de vida: homicidio em Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo — 1981 a 1997~
identificaram uma relacdo negativa estatisticamente significativa entre homicidios e salério real
principalmente entre jovens de 15 a 19 anos e uma relagdo positiva com a desigualdade, para
faixas etarias inferiores a 20 anos. A metodologia adotada pelos pesquisadores permitiu que
estes encontrassem evidéncias acerca do efeito da inércia criminal, na medida em que geracGes
com maior incidéncia de homicidios, quando jovens, tendem a perpetuar maiores
probabilidades de vitimizacdo pelo resto da vida. As analises de Cano e Santos (2001) em
“Violéncia letal, renda e desigualdade social no Brasil” mostraram evidéncias sobre uma
correlacdo positiva entre taxas de urbanizagdo e taxas de homicidios nos estados brasileiros.
Outra abordagem a ser considerada é o “Modelo ecoldgico”, que combina os atributos
pertencentes a diferentes categorias que condicionariam a delinquéncia. Esses atributos
estariam incluidos nos niveis estrutural, institucional, interpessoal e individual. No plano
individual, ha o histdrico pessoal, os fatores ontogenéticos e a forma como a personalidade lida

diante de episdédios de tensdo. No plano institucional, figuram as associacGes formais e
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informais comunitarias, profissionais, religiosas, dentre outras. No nivel macroestrutural
inserem-se as estruturas econémica, politica e social (Cerqueira; Lobdao, 2004).

Da perspectiva das intervencdes publicas no que diz respeito a manutencdo de uma
determinada “ordem social”, importa saber se em uma dada regido existe alguma regularidade
estatistica entre aqueles fatores criminogénicos, concretos, tais como a presenca de armas, de
drogas, por exemplo, ou imaginarios, como a supervisao familiar, o reconhecimento, dentre
outros. Para além disso, reconhecer se o Estado estd amparado por instrumentos para intervir
nessa regularidade, de maneira direta ou indiretamente, com a participacdo da propria sociedade
(Cerqueira; Lobao, 2004).

As teorias de causacdo do crime, ao langarem luz sobre determinadas variaveis e sua
epidemiologia, permitem que o planejador do Estado escolha dentre inGmeras
variaveis aquelas que supostamente devem ser as mais importantes. Os modelos
empiricos, ao detalharem a metodologia de afericdo, possibilitam a centralizacdo das
atencles e dos escassos recursos publicos em algumas poucas variaveis, que podem
ndo explicar uma verdade universal, mas interferem decisivamente (com maior

probabilidade) na dindmica criminal daquela regido onde se quer intervir (Cerqueira;
Lobéo, 2004, p. 234).

Nesse sentido, os autores enfatizam a necessidade de os planejadores publicos atuarem
de maneira multidisciplinar como forma de ampliar o conjunto de instrumentos de anélise e de
intervencdo publica para trabalharem com um objeto de alta complexidade, como é o caso da
gestdo do crime e da violéncia (Cerqueira; Lob&o, 2004).

Ao analisar os varios arcaboucos teoricos sobre os determinantes da criminalidade,
Cerqueira e Lobdo (2004) avaliaram que o fendmeno € complexo, apesar de possuir
determinadas regularidades estatisticas, que podem variar de acordo com a regido e a dindmica
criminal, em particular. Sociologicamente, varios fatores explicam os fenémenos criminalidade
e violéncia. Fatores estes que, de acordo com Noébrega Junior (2015) “tém seus nexos causais €
precisam ser refletidas a luz das teorias” (NObrega Junior, 2015, p. 85). Dessa forma, sera
apresentado a seguir, alguns aspectos gerais sobre o0 contexto tedrico da prevencdo a
criminalidade, bem como os elementos fundamentais para compreender a prevencdo a

criminalidade em Minas Gerais.
1.2 Aspectos da prevengéo a criminalidade
O conceito de prevencdo a criminalidade é flexivel e pode variar conforme a

intencionalidade do espaco ou acdo onde estd sendo aplicado. De acordo com o “Manual de

diretrizes de prevencao a criminalidade” do Escritdrio das Nac¢des Unidas sobre Drogas e Crime
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(2010), a prevengdo ao crime ¢ definida como um conjunto de “estratégias e medidas que
buscam reduzir o risco da ocorréncia de crimes e seus potenciais efeitos sobre os individuos e
a sociedade, incluindo a sensacdo de medo do crime e intervindo no sentido de influenciar suas
multiplas causas” (United Nations Office On Drugs And Crime, 2010, p. 9).

Para Crawford (1998), a prevencdo a criminalidade pode estar relacionada tanto aos
aparatos e tecnologias de seguranca fisica quanto as questdes de cunho social. O autor destaca
que as medidas de prevencdo a criminalidade ndo tém o mesmo efeito se aplicadas da mesma
forma em contextos diferentes, remetendo a necessidade de se implementar politica de
seguranca por meio de programas e acdes flexiveis e adaptaveis as diferentes circunstancias de
cada local. Nesse sentido, os fatores que podem influenciar, tanto a criminalidade quanto a sua

prevencdo, sdo diversos, como mostra a Figura 2.

Figura 2 - Fatores que influenciam os riscos de crime e violéncia
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Fonte: UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, 2010, p. 10.

A Figura 2 apresenta os fatores que influenciam os riscos de crime e violéncia, de
acordo com o “Manual de diretrizes de prevencdo a criminalidade” (UNODC, 2010). Num
contexto de sociedade global, os grandes movimentos populacionais, a rapida urbanizagéo, as
recessdes econdmicas, as mudancas nas relacdes de trabalho e da comunicacdo, 0s novos
padrdes do crime organizado, podem estabelecer consequéncias ndo experimentadas antes por
alguns paises. Estes eventos sdo capazes de influenciar o Estado, a politica e a governanca de

determinada regido. Em nivel nacional, o risco do crime e da violéncia podem surgir por meio
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do aumento da desigualdade de renda entre populagcdes mais pobres e populagdes mais ricas,
da qualidade da infraestrutura e instituicfes, bem como das mudancas dos padrbes sociais e
culturais em seus processos de reproducdo. Num nivel local, a infraestrutura inadequada, as
condicdes precarias e a auséncia de politicas habitacionais, educacionais e de saude, o alto
indice de desemprego, podem aumentar todos os riscos de violéncia. Sem 0s equipamentos
pablicos em funcionamento pleno hé riscos de evaséo escolar, vitimizagéo de criancas, jovens
e idosos, ndo atencéo integral a saude, dentre outros problemas. A nivel individual, observa-se
que os fatores de risco incluem os conflitos familiares, as relaces abusivas, as negligéncias, a
pobreza, dentre outras vulnerabilizagdes.

Por “fator de risco”, compreende-se “qualquer caracteristica, circunstancia ou
experiéncia que precede de um resultado e que esteja correlacionada significativamente com
esse resultado” (Rolim; Almeida, 2019, p. 5). Os fatores de risco influenciam negativamente a
vida das pessoas, dos grupos e das comunidades e favorecem possibilidades disruptivas,
promovendo vitimizag&o e medo do crime na sociedade.

O conhecimento acerca dos fatores que vulnerabilizam as popula¢des, comunidades e
individuos em risco, permite que os programas de prevencéo sejam direcionados para
areas e bairros em alto risco, ou a grupos de individuos que ja estejam envolvidos em
ofensas sociais. Em nivel nacional, isso auxilia os governos a priorizar os problemas
do crime, e no direcionamento de programas para as regides, cidades ou setores que
parecem mais vulneraveis. Tal direcionamento de programas e fundos para atender as
maiores necessidades, mostrou ser uma forma eficaz e econdmica de reduzir os niveis

de criminalidade e vitimizacdo (United Nations Office On Drugs And Crime, 2010,
P. 11).

Acerca da adaptabilidade dos programas de prevencdo a criminalidade aos espagos
onde a criminalidade existe, Crawford (1998) apresenta os tipos de classificacdo da prevengéo,
focada em duas preocupacdes principais: uma que se refere a natureza da prépria medida e o
processo ou a estrutura que se pretende alterar e, outra que abrange o publico-alvo da
intervencdo. Para categorizar, considera-se que

[...] seria comumente utilizada uma analogia entre a politica de salde e de seguranca
criada em meados da década de 1970 por criminologistas canadenses. Inspirada na
medicina e ciéncias naturais, essa abordagem tipifica a prevencdo a criminalidade

como primaéria, secundaria e terciaria, sendo o publico-alvo a principal variagdo entre
elas (Miranda, 2015, p. 42).

A primeira categoria, a prevencao primaria, abrangeria o publico em geral, podendo
se direcionar as intervengdes sociais e no ambiente fisico. A prevencdo secundéria voltaria para
grupos de risco enquanto potenciais infratores. Assim, o risco é associado a algum fator de

predisposicdo a criminalidade como, por exemplo, a idade, o local onde vive, o estilo de vida
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ou 0 contexto socioecondmico. A prevencdo terciaria incluiria estratégias voltadas para
infratores, com vistas a reduzir a incidéncia criminal (Crawford, 1998, p. 14-16).

A distincéo entre a politica de prevencéo a criminalidade e a politica de satde tem uma
abordagem bidimensional, acrescida da distingdo entre acOes de carater situacional, orientadas
as vitimas e aos infratores. O autor avalia que essa distingdo é util, mas confunde o pablico em
relagdo a natureza da intervengdo. Para além disso, seria falho identificar o publico-alvo das
intervencdes engquanto grupos ao invés de individuos (Crawford, 1998).

Nesse sentido, ao focar no publico-alvo, Crawford (1998) propGe a seguinte intervencao

bidimensional:

Quadro 1 - Tipologia bidimensional de prevencéo a criminalidade segundo publico-alvo

Primaria Secundaria Terciaria
Campanhas de Medidas de prevencdo | Iniciativas voltadas para
Orientado para | conscientizacdo e vida para grupos de risco e vitimas recorrentes,
vitima fora do crime. aplicacdo de multas. apoio, compensacao e
reparacao.
Fomento a vigilancia Voltado para grupos e Voltado para
Orientado para formal e natural, lovais de risco e para comunidades com altos
comunidade ou | esquemas de vigilancia comunidades em niveis de criminalidade:
bairro de bairro e outras, conflito, instalagGes de “pontos quentes”.
desenho arquitetdnico e lazer e mediacdo de Prevencdo como
planejamento do conflitos. regeneracao urbana.
ambiente,
Progrmas de cidadania, Trabalho com aqueles Reabilitacéo
Orientado para | educacdo e socializagdo, | com risco de infringir, confrotando
infratores endurecimento pelo principalmente jovens, | comportamento infrator,
aumento do esforco e desempregados etc. cuidados posteriores,
dos riscos e reducédo das programas de desvio.
recompensas do crime.

Fonte: Crawford, 1998.

A introducdo das medidas de intervengdo voltadas para a comunidade envolveria
estratégias fisicas e sociais que vao além dos individuos. Essa abordagem permitiria trabalhar
comunidades que agregam vitimas em potencial e condi¢fes geradores de criminalidade. Dessa
maneira, essas intervencgdes voltadas para areas com potenciais vitimas e infratores permitiriam
atender a necessidade de ambos simultaneamente, evitando privilégios e estigmatizacOes
(Crawford, 1998).
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Outra classificacdo usual das politicas de prevencdo a criminalidade, conforme trata
Crawford (1998), seria a distingdo entre abordagens de prevencao social e situacional,
voltadas para a natureza do processo que a intervencdo visa afetar. Enquanto a
prevencao social do crime o pressupde como fruto de um processo social, econdmico
e cultural, a prevencdo situacional o considera uma questdo de oportunidade, podendo
ser controlado por meio de intervencdes fisicas no ambiente (Miranda, 2015, p. 43).

A prevencdo situacional visa a reducdo das oportunidades para a pratica de crimes por
meio da gestdo, desenho ou manipulacdo de caracteristicas fisicas do ambiente. De acordo com
Miranda (2015), ela pressup6e que muitos crimes ocorrem devido ao contexto e a dinamica de
oportunidades. “Os individuos alterariam seu comportamento diante dos riscos percebidos.
Sendo assim, medidas destinadas a prevencdo a criminalidade por meio da diminuicdo de
oportunidades de ocorréncia de crimes comporiam a prevencao situacional” (Miranda, 2015, p.
43).

No que diz respeito as intervencdes sociais de prevencdo a criminalidade, consideram-
se duas subcategorias: a prevencdo desenvolvimentista e a comunitaria. A prevencdo
desenvolvimentista se relacionaria as intervengdes voltadas para prevenir o desenvolvimento
do potencial criminoso nos individuos, principalmente pela identificacdo de fatores de risco
relacionados ao desenvolvimento humano de carreiras criminosas. Ja a prevencao comunitaria
esta relacionada as alteragcdes nas condi¢des sociais que podem influenciar o surgimento de
infratores na comunidade, bem como a capacidade desta comunidade de prevenir o crime
(Miranda, 2015).

De acordo com esta perspectiva, conhecer os fatores de risco é crucial para a
implementacdo das intervencdes baseadas na prevencdo desenvolvimentista. Nesse sentido,
como ja apresentados brevemente, existem diferentes classificacfes sobre fatores de risco que
se apresentam segundo fatores de comportamento e personalidade individual, tais como
hiperatividade e impulsdo; influéncias familiares, como classe social, tamanho da familia,
abusos fisicos, conflito entre os pais etc.; condi¢des de vida, como més condicbes de habitacdo
e condi¢Oes de vida instaveis; influéncias escolares, como bullying e racismo, educagéo ruim,
exclusdo da escola; pressao do grupo, quando da convivéncia com delinquentes; oportunidades
de trabalho, relacionada a falta de treinamento e trabalho. Os fatores de risco podem coexistir
e produzir diferentes niveis de risco (Crawford, 1998).

Para a implementagdo de intervencGes de prevengdo comunitéria, elabora-se
estratéegias para mudar as condi¢des sociais e institucionais que podem propiciar atos
infracionais nas comunidades, nas institui¢des familias, grupos de influéncias, normas sociais

e organizagdes (Rolim, 2006 apud Miranda, 2015, p. 47). “A prevenc¢do comunitaria superaria
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as criticas da prevencdo desenvolvimentista, que se ateria a propensdes criminais dos
individuos, uma vez que passa a tratar as taxas de criminalidade como pertencentes a uma area
ou a uma comunidade” (Crawford, 1998, p. 125).

Destaca-se alguns aspectos criticados por Crawford (1998) no que diz respeito a

estratégia de prevencdo comunitaria.

Afirma-se que ela seria pouco sustentavel. As abordagens, por vezes, apresentariam
pressupostos contraditérios. Ademais, seria dificil manter a participacdo comunitéria
associada as iniciativas de prevencgdo a criminalidade. (...) Outro aspecto criticado
seria a possibilidade de inserir ou fomentar controle social informal onde ele néo
existe. Criticas também se dirigem a Lconcentracdo dos estudos nos territorios.
Argumenta-se que a importancia das redes consideradas ndo-territoriais é ignorada.
Por fim, o autor apresenta a ideia de que comunidades com baixa taxa de
criminalidade por vezes ndo apresentam caracteristicas consideradas positivas a
comunidade, tal como intimidade e apoio mituo entre moradores, de maneira que eles
ndo dependeriam dos controles sociais informais. No entanto, essas comunidades
seriam mais ageis em contatar mecanismos de controle formal. Sdo inimeras também
as criticas voltadas para a associagdo entre politicas sociais e politicas de prevencéo a
criminalidade como ocorre nas diferentes estratégias de politica de prevencdo social
a criminalidade, tanto nas politicas de prevencdo desenvolvimentista, quanto nas
comunitarias descritas anteriormente. Crawford (1998, p. 120-124) argumenta que as
estratégias de prevencdo social & criminalidade seriam mal definidas. Existiriam
estratégias sociais que melhorariam a qualidade de vida das pessoas ou que teriam
impacto sobre certas &reas, mas que podem estar menos propensas a combater a
criminalidade. O exato mecanismo com que essas intervencdes afetariam a
criminalidade tem impacto raramente especificado. O autor indica que as criticas ndo
sdo exatamente contra as estratégias de prevencdo social a criminalidade em si, mas
voltadas para a necessidade de identificacdo mais clara das relagGes causais entre as
intervencdes, seus mecanismos e resultados, apropriadas para justificar as politicas
sociais em relacdo as suas caracteristicas preventivas do crime. Assim, seria
importante que as intervengdes tivessem objetivos especificos (Miranda, 2015, p. 52).

No Brasil, as politicas de prevencao a criminalidade configuram-se em politicas sociais
fundamentadas por uma concepgao de territdrio que “vem sendo apropriado pelo Estado para a
determinacdo de espacos diferenciados de intervencdo por meio de politica publica” (Silva,
2000, p. 549). Cabe ressaltar que, por politicas sociais entendo como sendo 0s meios necessarios
do atendimento das demandas da sociedade e promovidas pelo Estado. Nesse sentido, Souza
(2007, p. 65) avaliou trés fatores que foram fundamentais para a maior notoriedade do
ressurgimento do campo do conhecimento das politicas publicas, bem como as institui¢fes, 0s
modelos, a implementacdo e avaliacdo que tangem as suas praticas na América Latina,
sobretudo no Brasil. O primeiro fator “foi a adogdo de politicas restritivas de gasto, que
passaram a dominar a agenda da maioria dos paises, em especial os em desenvolvimento”
(Souza, 2007, p. 65). O segundo fator perpassa a concepcao de que “novas visdes sobre o papel
dos governos substituiram as politicas keynesianas do pos-guerra por politicas restritivas de

gasto” (Souza, 2007, p. 65). Nesse ponto, em especifico, & importante mencionar que
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[...] alguns governos passaram a condicionar suas politicas publicas ao cumprimento
do ajuste fiscal e do equilibrio orgamentario entre receita e despesa, restringindo, de
certa forma, a intervencéo do Estado na economia e transformando as politicas sociais
de universais em focalizadas. Essa agenda passou a dominar coragdes e mentes a partir
dos anos 80, em especial em paises com longas e recorrentes trajetorias inflacionarias
como os da América Latina (Souza, 2007, p. 65).

Para além da restricdo da intervencdo do Estado, as politicas sociais publicas latino-
americanas no século XXI tem ainda, os desafios de superar as herangas do século XX, sob a
conjuntura do neoliberalismo e, enfrentar as desigualdades sociais e economicas “de forma a
garantir a universalidade e a equidade de direitos humanos e sociais, tornando-os alcancaveis
para 0s estratos que permanecem precarizados em suas condigdes de vida, trabalho e cidadania”
(Sposati, 2011, p. 105). Dessa forma, o terceiro fator analisado por Souza (2007), sobretudo
relacionado a paises de democracia recente, é que ainda ndo se consolidou a formacdo de
coalizacBes politicas capazes de equacionar, “a questdo de como desenhar politicas publicas
capazes de impulsionar o desenvolvimento econémico e de promover a inclusdo social de
grande parte de sua populagdo” (Souza, 2007, p. 66).

Como sendo uma construcao histdrica, a politica social, em contexto democrético, é
um projeto de disputa. Ou seja, ndo é possivel que as lutas travadas entre 0s sujeitos sociais
representantes de interesses de classes ndo sejam incorporadas a complexidade histérica. 1sso
quer dizer que, as forcas contra-hegemonicas podem oscilar, “sob diferentes conjunturas, em
seu protagonismo para configurar as politicas sociais publicas” (Sposati, 2011). As lutas, apesar
de ndo serem realizadas em plenitude, configuram possibilidades de avangos nos ambitos
sociais, dos direitos humanos, da cidadania.

Souza (2007, p. 79) avalia que existe uma tentativa em varios paises em
desenvolvimento, de adotar politicas publicas de carater participativo e que apesar da aceitagdo
de varias teses do ‘novo gerencialismo publico’ e da experimentacdo de delegacdo de poder
para grupos sociais comunitarios, “os governos continuam tomando decisdes sobre situacfes-
problema e desenhando politicas para enfrenta-las, mesmo que delegando parte de sua
responsabilidade para outras instancias, inclusive ndo governamentais” (Souza, 2007, p. 79).
Dessa forma, no que se refere as diversas definicdes e modelos de sobre politicas publicas,
sintetiza que a politica publica

[...] permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o que, de fato, faz.

[...] envolve vaérios atores e niveis de decisdo, embora seja materializada nos governos,
e ndo necessariamente se restringe a participantes formais, ja que os informais sao
também importantes.

[...] é abrangente e ndo se limita a leis e regras.

[...] € uma agdo intencional, com objetivos a serem alcancados.
[...] embora tenha impactos a curto prazo, é uma politica de longo prazo.
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[...] envolve processos subsequentes ap6s sua decisdo e proposicdo, ou seja, implica
também implementacéo, execucdo e avaliacéo.

[...] Estudos sobre politica pablica propriamente dita focalizam processos, atores e a
construcdo de regras, distinguindo-se dos estudos sobre politica social, cujo foco esta
nas consequéncias e nos resultados da politica (Souza, 2007, p. 80).

Ha consonancia entre as consideracdes realizadas por Souza (2007) no que se refere
as politicas publicas de prevencdo a criminalidade que, como ja supracitado, estdo inseridas
numa ldgica que se fundamenta por uma concepcdo de territorio. Nesse aspecto, Silva (2000)
explica que o territério é o espaco da acdo humana, que “transforma ¢ é transformado pelo
tecido social que nele habita e congrega em si suas simbologias, identificacdes, instituicdes,
normas de poder” (Silva, 2000, p. 566). Esse conceito aplicado as politicas publicas se torna
adequado: 1) em termos de planejamento e execucdo por fornecer elementos suficientes para
problematizar os impactos possiveis que um mesmo corpo normativo de uma politica nacional
acarreta nas “fraces do territorio usado™?, i) definindo &reas ou regides de intervencéo baseadas
em indicadores sociais, geograficos ou outros critérios técnicos, conforme a natureza e o
objetivo de cada politica; ii) diminuindo o nimero de interlocutores a que o 6rgdo responsavel
deve se submeter para a implementacdo das acdes; iii) obtendo diagndsticos precisos sobre a
infraestrutura e 0s recursos humanos necessarios para a otimizacao da politica; iv) mapeando
grupos sociais e forcas politicas presentes em cada configuracao territorial com potencial para
contribuir na implementacéo da politica, e v) permitindo a construcao de arranjos institucionais
que propiciem mais conectividade e articulando com outras a¢des, publicas ou privadas, que
também incidam sobre tais territérios e; 2) em relacdo ao trabalho de avaliacdo da acdo
governamental, que permite identificar as especificidades de cada territério que podem explicar
os resultados quanto aos objetivos iniciais das politicas publicas e as formas pelas quais elas
aderem aos grupos sociais que compdem as diferentes configuracdes territoriais no pais. Assim,
é possivel construir um repertorio de informacGes para eventuais ajustes institucionais capazes
de permitir melhor focalizacdo e consequente efetividade da acdo governamental (Silva, 2000,
p. 566).

No Brasil, as politicas de prevencdo a criminalidade s&o associadas as politicas sociais,
levando a uma dependéncia em relagdo as politicas de emprego, habitacdo, educacdo, salde,
dentre outras. Assim, (Rolim, 2006) avalia que

[...] uma politica de seguranga cuja racionalidade seja a prevencdo do crime e da

violéncia deve se desdobrar em um plano de Estado capaz de articular politicas
especificas que comegam, na area da saude publica, na forma como podem se realizar

2 O conceito de “territorio usado” foi cunhado por Milton Santos e remete ao territorio transformado, vivo,
revelando uma “estrutura dotada de um movimento proprio” (Santos, 2001, p. 87).
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0s exames pré-natal e 0 acompanhamento da gravidez; se desdobram nos cuidados
intensivos dos pais e no desafio de se criar em torno de cada bebé um ambiente de
protecdo, carinho e respeito; se prolongam nas atencdes a primeira infancia e na
qualidade da educacéo infantil; seguem operando na escola e na possibilidade de se
evitar o fracasso e a evasdo; envolvem as estruturas comunitarias e as possibilidades
de insergdo dos jovens no mercado de trabalho; se relacionam com os valores
preponderantes nos pares; com o racismo estrutural, com as diversas formas de
exclusdo e marginalizacdo alavancadas por modelos econdmicos injustos; com 0s
preconceitos e estigmas disseminados socialmente; com as formas de abordagem que
os policiais desenvolverdo nas periferias, etc (Rolim, 2006, p. 12).

Concordando com Silveira (2007), o discurso sobre prevencdo a criminalidade e
violéncia no Brasil remete a necessidade de aperfeicoamento das politicas sociais, 0 que €
inquestionavel no que se refere a necessidade de aprimoramento destas politicas. Ao mesmo
tempo, a autora observa que esse discurso carrega cinco armadilhas, sendo a primeira a
insinuagdo de que todas as modalidades de violéncia e criminalidade sdo resultados imediatos
da privacdo econémica e da desigualdade. Essa correlacdo “fomenta preconceitos em torno dos
moradores dos bairros pobres (..) tornando todos suspeitos até segunda ordem; alvos de
discriminacgdo e humilhagdo no espaco publico e no mercado de trabalho, mesmo sabendo-se
gue a minoria estd envolvida em atos infracionais” (Silveira, 2007, p. 79).

A segunda armadilha apontada pela autora € o fato de “redugao do valor intrinseco ¢
ético destas politicas sociais a sua capacidade de evitar a violéncia e o crime, o que as diminui”
(Silveira, 2007, p. 79).

A terceira armadilha apresentada é que a realizacdo das politicas sociais parece exigir
esforcos macro estruturais, que estdo além da intervencdo do cidaddo comum. Isso “gera
sentimentos de paralisia e de impossibilidade de diminuicdo no curto e médio prazo da
criminalidade, por outros meios que ndo sejam o endurecimento das medidas de controle, como
reducdo da maioridade penal, pena de morte, e aumento da populacdo carceraria” (Silveira,
2007, p. 79).

A quarta armadilha demonstra que essa linha de racionalidade minimiza o papel das
forcas policiais da prevencéao do crime.

Ainda que se reconheca a insuficiéncia de modelos puramente reativos de
policiamento, deve-se lembrar que outros modelos de policiamento e de gestdo da
atividade policial que valorizam o registro sistemético e andlise das informacdes, a
continua capacitacdo dos efetivos, a inteligéncia policial, a proximidade com a
comunidade (incluindo a busca de sua cooperacdo e participacdo nas atividades

preventivas), tem apresentado em diversos locais resultados positivos na reducédo da
violéncia (Silveira, 2007, p. 80).

A quinta armadilha é a diluicio em causas macroestruturais de fatores de risco

conhecidos para a criminalidade que podem ser enfrentados por meio de projetos e programas
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especificos. Silveira (2007) defende que ndo se trata de negar a necessidade de politicas que
visam maior justica social e reducdo das desigualdades, no entanto, ndo concorda que se
paralise, recuse ou empobreca as estratégias de reducdo do crime por meio de programas de
prevencdo, “a espera de que grandes transformag¢des macro estruturais que supostamente védo
resolver de forma definitiva e permanente o problema” (Silveira, 2007, p. 80).

Nesse sentido, acrescenta-se que, ao considerar que as politicas de seguranca devam
estar articuladas com outras politicas sociais, seria necessario que 0s governos definissem a
distingdo entre politicas sociais e politicas criminais e, além disso, identificassem as
responsabilidades de cada setor e organizacao, tendo em vista que as politicas de prevencdo
transcendem a competéncia de um Unico setor governamental (Crawford, 1998). Isso evitaria,
por exemplo, a reproducdo das armadilhas expostas anteriormente.

Tendo discorrido sobre as principais estratégias de prevencado situacional e social a
criminalidade, Miranda (2015) considera que elas sdo constituidas por tipos ideais e que as
politicas de prevencdo tendem a combinar aspectos de ambas ao serem implementadas,

conforme quadro a seguir:

Quadro 2 - Tipologia bidimensional de prevencdo a criminalidade segundo alvo e processo

oportunidades,
desenho do ambiente,
dissuaséo geral.

Primaria Secundéria Terciaria
Educacéo e Acdes voltadas para Reabilitacdo,
socializacdo, fatores de risco para confrontando
Social conscientizagdo potenciais infratores, comportamento de
publica, campanhas de jovens, infratores, cuidados
publicidade, vigilancia desempregados, posteriores as
no bairro. regeneracgao da infracdes, reparacédo de
comunidade. desvio.
Endurecimento da Endurecimento de Detengéo do
vigilancia, reducéo e acoes e medidas individuo,
Situacional remogéo de voltadas para grupos incapacitagdo, multas

de risco, fatores
preditores de risco,
multas e detencdo.

por periculosidade e
risco.

Fonte: CRAWFORD, 1998.

Cabe ressaltar que um conjunto de teorias internacionais impactaram as formas de
gestdo do controle social da criminalidade no Brasil, principalmente no que diz respeito a
estrutura das politicas publicas de prevencdo a criminalidade, tal como se explicita no quadro

que segue:
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Quadro 3 - Impacto das teorias internacionais na gestao social da criminalidade no Brasil

Principais autores

Impacto tedrico e na gestao social do crime

James Frazer
Henry Morgan
Edward Tylor

e Desenvolveram uma visdo da diversidade cultural por meio de
recortes raciais definidos através de classificacdes deterministas
geogréficas, bioldgicas e econdmicas;

¢ Ao constituirem uma escala unilinear de desenvolvimento humano,
as pesquisas serviram como justificativa para a cruzada moral
colonial europeia genocida e também como base para outras
pesquisas cientificas iniciarem teorias e resultados de pesquisas
sobre o controle social do crime.

Cesare Lombroso

Enrico Ferri

¢ Ao concluirem que certos grupos sociais sdo potencialmente mais
criminosos por possuirem certos tragos bioldgicos, consolidaram
uma tradicdo cientifica, mesmo que refutada pelo culturalismo
americano, capilarizada entre os segmentos populacionais e as
acOes de governamentalidade em varios Estados e cidades
modernas, operando ainda na atualidade em vérias instituicoes
privadas, estatais e do terceiro setor.

Emile Durkheim
Sigmund Freud
Norbert Elias

Escola de Chicago

e Possibilitaram inGmeros experimentos cientificos que também
foram utilizados na gestao de politicas de seguranca publica;

e Buscaram compreender 0os comportamentos desviantes e as acdes
violentas como atos de perda do autocontrole do individuo, através
de acGes sociais disjuntivas as leis vigentes;

e Para esses autores a prevenc¢do do autocontrole estd associado ao
contexto microssocial, sobretudo na oferta de recursos educativos
e produtivos como praticas sociais que envolvem arte, esporte,
filosofia e educacdo técnica; e ao contexto macrossocial na gestao
do controle social cientifico identificando indices, taxas e locais
considerados mais provaveis e regulares de individuos incorrerem
em atos criminosos dentro do contexto urbano;

eApesar de nem todos esses autores proporem acles
intervencionistas durante suas atividades profissionais, essas
teorias tiveram a eficacia de constituir dados subjetivos (como a
terapia) e objetivos (como os dados estatisticos) para o fomento de
politicas publicas e a¢Oes governamentais de profissionais liberais
das ciéncias humanas.
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Hannah Arendt
Howard Becker

Michel Foucault

e Desenvolveram olhares que descentraram 0s aspectos normativos
dos conceitos de violéncia, crime, desvio e outras categorias
correlatas;

e Suas pesquisas foram responsaveis em demonstrar como as praticas
sociais referentes a esses conceitos ndo foram geradas Unica e
exclusivamente pela perda do autocontrole individual;

e Demonstraram que em muitos contextos totalitarios e democraticos
o resultado de um processo “legitimo” das a¢des sociais utilizando-
se dos recursos juridicos e bélicos dos Estados, a partir de acbes
sociais de certos agentes publicos responsaveis pelo controle social,
em nome da garantia de direitos universais e interesses publicos,
aniquilou de forma implacavel muitos segmentos populacionais
simplesmente por conterem marcadores de diferencas religiosos,
raciais, géneros, migracionais, etc;

e Demonstraram que em muitos casos, Varios grupos étnicos foram
acusados e condenados, individual ou coletivamente, sendo
subjugados a atos de wvioléncia e a dispositivos de
acusacdo/condenacdo social que, muitas vezes, de forma arbitraria
e racista fazem parte da gestdo cotidiana das populacdes nas
cidades.

Zygmunt Bauman
Loic Wacquant
David Garland

¢ Desenvolveram pesquisas no campo do controle social, tendo como
ponto comum nas suas abordagens: um exercicio de mediacdo
tedrica entre questdes que envolvem a perspectiva classica e
contemporanea do autocontrole individual e a perspectiva pds-
estruturalista de critica as estruturas cientificas e normativas da
gestdo da seguranca publica. Essas questdes foram articuladas com
as especificidades historicas neoliberais de novos modelos de
gestdo do controle social do crime nas cidades que acabaram, como
vimos, resultando em conclusGes que aproximaram 0s autores
referidos em certos pontos e se distanciaram em outros;

e LOic Wacquant e Zygmunt Bauman visualizam um processo de
globalizagdo da tolerdncia zero que esta resultando no
encarceramento massivo e na gestao punitiva do controle social das
populacdes pobres. Por outro lado, sem negar o processo de
encarceramento massivo e gestdo punitiva das populagOes pobres,
as conclusdes de Garland demonstram um campo de estratégias e
acbes mais complexas, cuja cultura do controle envolve uma
dimensdo repressiva que € muito bem articulada com discursos
preventivos e de mediagOes de conflitos.

Fonte: Bonesso, 2018, p. 77-80 (adaptacdo).
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Ao definir os programas de prevencao a criminalidade, Garland (2008. p. 369-370), 0s
considera como sendo organizagdes de prevencdo do crime, constituidas por parcerias publico-
privadas (PPP), com configuracdes de policiamentos especificos, além de serem compostas por
um corpo diverso de agéncias em prol do desenvolvimento de atividades voltadas para o
problema do crime e da seguranca. O novo setor é intermediario em relacdo ao Estado e a
sociedade civil, conectando as agéncias do sistema penal com as iniciativas dos cidadaos,
comunidades e empresas. Assim, o campo do controle é estendido para além do Estado, porém,
ndo atua sem a presenca deste. A interacdo entre os atores e as agéncias da sociedade civil
permite que as rotinas de controle do crime sejam organizadas e direcionadas a uma distancia
significativa das agéncias estatais. Para além disso, essa forma de controle est4 se tornando,
consideravelmente, responsabilidade de um conjunto de atores sociais e econdmicos, e ndo
somente do corpo de especialistas da justica criminal.

Nesse aspecto, de acordo com Bonesso (2018), o exercicio de governo do Estado deixa
de monopolizar o controle social do crime e reordena as responsabilidades das acOes
governamentais para agentes “externos’ aos Estados.

Redistribuir a tarefa de controlar o crime, atribuir responsabilidades a outros,
multiplicar o nimero de autoridades efetivas, formar aliangas, arranjar as coisas de
modo que as iniciativas de controlar o crime sigam 0s comportamentos criminégenos
— estes s80 0s novos objetivos institucionais radicais. O Estado de justica criminal
esta, pelo menos nesta area, repartindo seu estilo ‘soberano’ de governar, através de
ordens verticais, e desenvolvendo uma forma de comandar proxima daquela descrita
por Michel Foucault como ‘governamentalidade’ — uma modalidade que envolve a
participacdo de outros, incentivos e a criagdo de novas maneiras de cooperagdo. Como
o Estado leva a cabo esta nova missao de provocar a acdo dos outros? Como o Estado
pode ter éxito em ‘estimular novas formas de comportamento’, em ‘deter habitos

estabelecidos’ e em arranjar “a correta distribuigdo das coisas’? (Garland, 2008, p.
270 e 271).

O arranjo descrito apresenta elementos fundamentais para interpretar a forma como o
Programa Fica Vivo! esta estruturado. Da perspectiva do fazer gestdo da populacdo de
determinados territorios & maneira como vao funcionar o policiamento e as atividades
concentradas nas criangas, adolescentes e jovens, permite considerar que a prevencdo da
criminalidade perpassa procedimentos metodologicos fundamentados em tendéncias que véo
em caminhos contrarios do que apontam a sociologia do crime e do controle social.

Nos dltimos anos, juntamente com a exacerbacao da criminalidade como problema
publico e com a tematizacao crescente dos direitos humanos como dimensao essencial
(e ndo meramente formal) da consolidacdo da ordem democratica no Brasil, um
conjunto de estudos vem procurando romper o descompasso entre a andlise
macropolitica e o estudo do crime e das politicas de seguranca publica. Se, por um

lado, a emergéncia de quadrilhas organizadas de criminosos disputando entre si e com
a policia o controle de mercados delinquentes e areas territoriais na periferia urbana
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serve a diagndsticos sombrios quanto a viabilidade da coexisténcia entre hiatos sociais
pronunciados e uma ordem socio-politica moderna, por outro lado, a avaliagdo dos
efeitos da transicdo democratica sobre as praticas das organizagoes policiais e
judiciarias é, também, desanimadora, como notou um observador atento dessas
praticas: ‘o controle contra o crime... continua sendo feito pelas linhas convencionais
e ultrapassadas que marcaram sempre a atuacdo policial no Brasil’. A resposta ao
crime continua sendo a manutencdo das pautas de autonomia plena, impunidade e
auséncia de controle democratico da atuacéo policial (Paixao, 1988, p. 169).

O descompasso apresentado por Paixdo (1988) no que tange aos estudos voltados para
o0 crime e as formas como as politicas de seguranca publica estdo consolidadas, sobretudo a
politica de prevencdo a criminalidade, permite considerar os aspectos que Misse (2006) destaca
como sendo politicamente inadequados quando elementos como crime e pobreza possuem

alguma associacgdo politica para a sustencao de ldgicas que tentam explicar a violéncia urbana.

Em primeiro lugar, porque a ‘pobreza’ ganha tal permanéncia e abrangéncia em nossa
histéria que ja ndo serve para explicar mais qualquer coisa. Em segundo lugar, porque
as nogdes de ‘pobre’ e ‘pobreza’, além dos inevitdveis esteredtipos que carregam,
tornam-se muito mais maleaveis numa sociedade como a nossa, marcada por uma das
maiores concentragdes de renda do mundo, se ndo a maior de um pais industrializado.
Qual pais enceta uma campanha contra a miséria (estou dizendo ‘miséria’, e ndo
pobreza) cujo objetivo é atender humanitariamente, a um terco da sua propria
populagéo? [...] Em terceiro lugar, porque essa maleabilidade da nog¢do de “pobre’, no
Brasil, criou uma ‘cultura da pobreza’ muito diversa daquela descrita por Oscar Lewis
em Yucatén, que atravessa completamente qualquer fronteira fisica, geopolitica ou
comunitaria, para instalar-se num espaco social suficientemente abrangente para
abarcar quase toda a nacdo. E evidente que correlacionar pobreza com crime numa
situagdo dessas é ndo sé politicamente incorreto como fantasmagoérico. O fantasma,
como tal, existe, mas cumpre a nés, sociélogos, ndo acreditar nele. Lembro-me, entre
tantas outras aparigdoes que ele ja fez entre informantes ‘ricos’, de uma em que o
empresario, mostrando-me a Rocinha de seu belo apartamento em Séo Conrado, dizia:
‘Eu, minha familia e meus vizinhos sentimo-nos cercados pela miséria, pela pobreza,
pela revolta. A sensacédo é a de que, a qualquer hora, eles descerdo o morro, armados
e invadirdo tudo’. Por mais que, como socidlogo, eu tentansse bancar 0 advogado do
diabo, sentia que ele me punha da posicdo de sacerdote progressista, que ndo acredita
em Satanas (Misse, 2006, p. 8).

Interpreto que os “fantasmas” referidos por Michel Misse perpassam a crenga na
relacdo entre crime e pobreza como propulsora do surgimento de violéncias em regies que
foram periferizadas, o0 que ndo pode ser associado, do ponto de vista socioldgico, como algo
natural, mas construido por um ideario com base no racismo e nas formas como ele se
materializa.

Nesse sentido, avalio que a presenca desses fantasmas na politica de prevencdo a
criminalidade em Minas Gerais contribui para a manutencdo de uma racionalidade a qual ndo
desvincula a associagdo de crime e pobreza de uma concepgdo de fonte de violéncia urbana,
que ainda é acrescida de fatores como juventude e territdrio. Isso pode ser explicado pelo fato

de o Estado, ao articular essas categorias, sob o argumento de erradicar a violéncia e a
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criminalidade por meio de acgdes para a juventude periferizada, reproduz e induz a reproducéo
de outras violéncias, como demarcado por Pires e Lotta (2019, p. 137):
[...] a fim de lidar com as circunstancias de seu trabalho, os burocratas do nivel de rua
avaliam, classificam e diferenciam os usuéarios dos servicos. [...] eles o fazem, sim,
como respostas funcionais as necessidades burocraticas, mas também guiados por

valores, normas e outros elementos culturais, derivados de seu pertencimento a
distintos tipos de grupos sociais (Pires; Lotta, 2019, p. 137).

Exemplificando uma das formas de como a violéncia pode ser reproduzida a partir de
outras violéncias, a violéncia do Estado, no papel do trabalho realizado por policiais — que séo
linhas de frente da seguranca publica — € saturado de regras, ndo se restringindo a elas. Nao se
prioriza as regras para guiar as decisdes discricionarias. Os agentes do Estado “recorrem as
normas e regras da politica publica ou do servigo para embasar a concessao ou racionalizar e
justificar seus julgamentos, em caso negativo” (Pires; Lotta, 2019, p. 138). Isso permite que se
pde em pratica uma conformidade cultural que se sobrepde a uma determinada obediéncia legal
(Maynard-Moody; Musheno, 2012).

The normative judgments of street-level workers exist in the tension between
institutionalized rules and norms — both formal and tacit — and the situation presented
to them by citizen-clients, observed across the desk, in the classroom, or through the
patrol car window, and as workers exchange narratives with one another about right
courses of action. The ongoing tensions and mismatch between policy or practice and
the possibility of change. Rules and norms are the Working definition of the ‘right
way’ to do things, including implementing public policy. But the tension between
rules and norms and situation that arise on the front lines creates conditions in which

the ‘right way’ must be negotiated on the ground (Maynard-Moody; Musheno, 2012,
pag. 18).

E perceptivel a existéncia de dilemas que transitam entre a norma e a regra e as praticas
da politica publica, se tratando das acdes dos agentes da linha de frente dos programas que
compdem uma dada politica. Normas e valores que constituem a subjetividade do trabalhador
podem influenciar diretamente no uso da discricionariedade das atividades (Pires; Lorra, 2019).
Diante disso, considera-se que o0 espago de implementacdo e/ou reproducdo da politica de
prevencdo a criminalidade Fica Vivo! é também o espaco onde a reproducdo de outras
violéncias € inevitavel, sendo possivel ao racismo, aos preconceitos de género, de classe, dentre

outras formas.
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1.3 A prevencdo da criminalidade em Minas Gerais e o Programa Fica Vivo!

1.3.1 Aspectos gerais da prevencdo a criminalidade em Minas Gerais

Os programas de prevencdo a criminalidade sdo implementados em Minas Gerais, em
meio a um processo de mudancas orcamentérias promovidas a partir de 2002 através da politica
denominada “Choque de Gestdo™® que objetivou a reversdo dos quadros orcamentarios; a
modernizacdo; a reorganizacdo; a busca na sociedade civil (principalmente no setor privado)
por novos modelos de gestdo; dentre outros fatores. Apresentou politica adequada para que o
Estado se apoiasse em parcerias com instituicdes que ndo estariam diretamente ligadas a
administracdo publica, sendo estas instituicGes emergentes da sociedade civil, sob a forma de
Organizacdo Ndo Governamental (ONG), Organizacédo Social (OS), Organizacao da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP) ou empresas e/ou associa¢des privadas.

Segundo perpectiva do Estado, as parcerias com 6rgdos da sociedade civil apresentam-
se como instrumentos de eficiéncia e eficacia para a administracdo publica. De acordo com
Bonesso (2018. p. 144-145), o modelo implantando em Minas Gerais é um desdobramento da
politica aplicada no governo federal de Itamar Franco (Partido do Movimento Democrético
Brasileiro, atualmente Movimento Democratico Brasileiro) em 1994, culminando na estratégia
de governo da “Gestdo para Resultados”, criada por Fernando Henrique Cardoso (Partido da
Social Democracia Brasileira) em 1995.

Inspirado no modelo de Gestao para Resultados, o “Choque de Gestdo”, consolida-se
como planejamento estratégico que definiu a visdo de futuro, as orientagdes estratégicas e a
agenda de prioridades para o Estado, materializadas em projetos estruturantes ou estruturadores,
dentre eles, um voltado para a reducédo da criminalidade. Essa visao estratégica passou a presidir
0 planejamento, a organizagéo e gestéo das acdes do governo de Minas Gerais, preconizando a
implantagdo de um modelo de gestdo com foco em resultados.

O periodo de 2002 a 2006 foi marcado pelo “expressivo crescimento dos investimentos
estaduais em seguranga publica, em comparacdo aos anos anteriores, destacando a decisao
politica de tratar o setor com maior aten¢ao” (Sapori, 2007, p. 139-141). Para além disso, Sapori
(2007) aponta que a politica de seguranga publica adotada em Minas Gerais estruturou-se nos
eixos: 1) profissionalizacdo e ampliacdo do sistema prisional; 11) integracdo das organizacgdes

policiais e valorizacdo da atividade policial; I11) profissionalizagdo e ampliacdo do sistema de

3 Modelo de gestdo de resultados implantado no estado de Minas Gerais no governo de Aécio Neves (Partido da
Social-Democracia Brasileira, 2003-2010).
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atendimento aos adolescentes infratores e; 1V) implantagdo de politica “inovadora” de
prevencao social da criminalidade. E neste Gltimo eixo que o objeto dessa pesquisa se encontra.

A politica de prevencdo a criminalidade consiste num conjunto de intervencoes
governamentais capazes de impactar os fatores de risco do fendmeno criminoso. A participacdo
da comunidade organizada é reconhecida como pré-requisito das intervences governamentais,
sustentando a diretriz do trabalho em rede. Também atuam nos projetos de prevenc¢éo social, as
organizacg0es policiais, 0 Ministério Publico e o Poder Judiciario. A mesma estrutura-se em dois

tipos de intervencao:

[...] a) protecdo social, visando a oferecer ao publico-alvo suporte social e
oportunidades de profissionalizagdo, além de atividades de lazer, educagéo e cultura;
e b) intervencao estratégica, que tem como principal caracteristica a agdo conjunta dos
0rgdos de justica criminal, a fim de identificar e reprimir de forma qualificada os
criminosos que atuam nas comunidades atendidas pelos projetos de protecdo social
(Minas Gerais, 2019).

Conforme Art. 4° da n° Lei 23.450, de 24 de outubro de 2019, sdo objetivos da politica

estadual de prevencdo social a criminalidade
| - contribuir para a diminuigdo da violéncia e da criminalidade no Estado;
Il - promover a seguran¢a publica cidadd, especialmente nas localidades em que
pessoas e grupos estejam mais vulneraveis & violéncia e a criminalidade;
Il - promover a elaboracdo e a coordenacdo de acles, projetos e programas de
prevencdo social & criminalidade nos niveis individual e coletivo;
IV - intervir nos fendmenos geradores de conflito, violéncia e criminalidade, a partir
de acdes interdisciplinares adequadas a cada situacéo;
V - colaborar para o enfrentamento do racismo, em especial do racismo institucional,
e para a promogéo da igualdade racial;
VI - cooperar para a diminui¢do do encarceramento, da reincidéncia criminal e de seus
efeitos (Minas Gerais, 2019).

A politica criminal adotada em Minas Gerais definiu como publico-“foco”, criancas,
adolescentes e jovens, de 12 a 24 anos, residentes em areas de altos indices de homicidios
(Programa Mediacdo de Conflitos e Programa Fica Vivo!); pessoas que cumprem penas
alternativas (Programa Central de Acompanhamento de Penas Alternativas — CEAPA) e;
egressos e egressas do sistema penitenciario (Programa de Inclusdo Social de Egressos do
Sistema Prisional - PrEsp). Os programas preveem a incorporagdo da prevencao social a politica
de controle da criminalidade, a promocdao da participacdo comunitaria nos projetos de controle
da criminalidade, a instituicdo do mecanismo de redes na gestéo da prevencéo social, a reducao
da incidéncia de homicidios entre criancas, adolescentes e jovens nas areas de risco e a reducao
da reincidéncia criminal. As acdes estdo baseadas na implementacdo de programa de controle
de homicidios direcionado para este publico residentes em areas de alta incidéncia de violéncia;

na ampliacdo e fortalecimento do programa de acompanhamento das penas alternativas ja
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existentes no Estado; na implantacdo de programa de reintegracdo de egressos do sistema
prisional; e na implementacdo de programa de mediacéao extrajudicial de conflitos em areas de
alta incidéncia de violéncia (Sapori, 2007).

Com base nos principios tedricos de Garland (2008. p. 48), considero que o campo do
controle social do crime em Minas Gerais é reconfigurado e representa um resultado de escolhas
politico-administrativas que estdo pautadas numa nova estrutura de relagdes sociais que
constituem um novo padrdo de percepgdes culturais. Percepcdes estas que, no Brasil, nas
ultimas décadas, baseiam-se na divulgacdo de um aumento da violéncia e seus episodios,
fazendo com que “o noticidrio sobre a violéncia migrasse dos seus tradicionais redutos
editoriais e jornais especializados em crimes, e ganhasse destaque, de maneira generalizada, em
todos os meios de comunicagdo” (Pastana, 2003. p. 73). A autora destaca que esses programas
jornalisticos, que sdo recrudescidos de tonalidade novelistica ao problema da violéncia
criminal, se efetivam quando o discurso da forte presencga da criminalidade na vida cotidiana
toma conta do imaginario social. “Inserido neste contexto alarmante, a noticia sobre violéncia
comeca ndo so a informar como a emocionar, estimulando a curiosidade, a intolerancia e, por
fim, o proprio medo” (Pastana, 2003. p. 73).

As descricdes de Sapori (2007) acerca do rearranjo das a¢des da politica criminal em
Minas Gerais evidenciam o investimento do governo de Minas Gerais em agdes repressivas e
severas, explicitando contornos que se ajustam ao atual panorama econdmico e social externado
pelo modelo capitalista de desenvolvimento. Tal modelo, facilitador da criminalizacdo da
miséria, € tanto sedutor quanto funesto quando aplicado em paises desprovidos de tradi¢éo
democrética e com significativas desigualdades sociais, como se apresenta o Brasil (Pastana,
2010).

Os o6rgdos de prevencdo a criminalidade que constituem a seguranca publica em Minas
Gerais corroboram com a logica de ampliacdo do controle social neste estado por meio de
parcerias publico-privadas. Tais parcerias surgem na administracdo publica como promessas de
superacdo da gravidade da ordem publica, sobretudo, do esgotamento or¢camentario do estado.
De acordo com o Plano Estadual de Parcerias Publico-Privadas de 2011/2012 (Secretaria de
Estado de Defesa Social, 2011), os objetivos de Minas Gerais acerca da adesao a privatizagoes
perpassa a modernizacdo dos mecanismos de implantacéo e gestdo de infraestrutura econémica
e social do Estado; a busca por melhoria na prestacdo dos servicos de interesse publico; a
permissdo do ingresso de capital privado para a implantacdo e operagdo de infraestrutura
publica; a garantia da universalidade e a qualidade para a prestagdo de servicos publicos; o

aprimoramento dos mecanismos de gestdo por resultado na prestacdo de servicos publicos; a
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garantia de uma avaliacdo adequada da gestdo da infraestrutura e implantar viséo de longo prazo
nas decisOes referentes a realizacdo de investimentos publicos e; a viabilizacdo da melhor
utilizacdo dos recursos publicos. E perceptivel o ajuste da administracio pablica mineira no que
tange a disposicao politica por inovacgdo no sistema de seguranca publica. Tal ajuste, de acordo
com Garland (2008, p. 07-09), é tendéncia internacional proposta e praticada em paises como
os Estados Unidos e a Gra-Bretanha.

No Brasil, ndo se vivencia os fendmenos da pds-modernidade penal com a mesma
intensidade com que s@o experimentados 0s paises mencionados, possivelmente devido a
posicdo semiperiférica do pais na ordem mundial e a especificidades no campo da seguranca
publica. Verifica-se que a prioridade dada ao setor da seguranca publica pelo Estado de Minas
Gerais ndo foi despretensiosa. A intencdo, por meio de um rearranjo entre as policias militar e
civil e o sistema penitenciario, é a de prevencdo social da criminalidade, articulando-se medidas
punitivas com medidas ditas preventivas. Isso foi realizivel através de politica social advinda
de estruturacdo do governo. A administragdo publica, de maneira exorbitante, aumentou 0s
recursos or¢camentarios e financeiros destinados a seguranca, superando governos anteriores. A
racionalizacdo da gestdo publica de politicas sociais voltadas para a criminalidade em Minas
Gerais foi efetivada pelo arranjo da instituicdo Estado, pelo investimento de recursos
orcamentarios, pela construcao de um plano de acGes e pela geréncia dos projetos formulados.

Em 2002, a atual Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica (Sejusp) (Figuras
3, 4 e 5) recebeu a nomenclatura de Secretaria de Defesa Social (SEDS) pelo fato de ter
mesclado as secretarias de Seguranca e de Justica, e representado a implantacdo de um sistema
de Defesa Social que tem como sustentacdo a integracdo das acOes e 6rgdos de defesa social, a
prevencdo a criminalidade, a expansdo, modernizagcdo e humanizagdo do sistema prisional, o
atendimento as medidas socioeducativas, a avaliacdo e a melhoria da qualidade da atuacao das
instituicOes e a integracdo do Sistema de Defesa Social com o Sistema de Justica. Dos eixos da
politica de seguranca publica ja citados — reforma e profissionalizacdo do sistema prisional,
atendimento as medidas socioeducativas, integracdo policial e prevencdo social da
criminalidade — estdo os objetivos acerca de uma politica que atue, diretamente, na prevencao
a criminalidade. J& como objetivo geral, a Politica de Prevengdo Social a Criminalidade visa
“contribuir para prevengdao e reducao de violéncias e criminalidades incidentes sobre
determinados territorios e grupos mais vulneraveis a esses fendbmenos e para 0 aumento da

sensag¢ao de seguranga no Estado de Minas Gerais” (Governo do Estado de Minas Gerais, 2017).
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Figura 3 - Estrutura da Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica de Minas Gerais
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Fonte: Secretaria de Estado de Justica e Seguran¢a Publica de Minas Gerais, 2022.

Figura 4 - Subsecretarias da Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica de Minas

Gerais
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Fonte: Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Pdblica de Minas Gerais, 2022.
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Figura 5 - Estrutura da Subsecretaria de Prevencdo a Criminalidade

Subsecretaria de Prevencao a Criminalidade
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Fonte: Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica de Minas Gerais, 2022.

A Politica de Prevencéo Social a Criminalidade é executada por meio da Subsecretaria
de Prevencdo a Criminalidade (SUPEC), no ambito da Secretaria de Estado de Justica e
Seguranca Publica (SEJUSP). Cabe ressaltar que a perspectiva da Politica de Prevencdo Social
a Criminalidade visa o enfrentamento das violéncias e das criminalaidades a partir de uma
integracdo de estratégias e acOes do poder publico, com a participacdo da sociedade civil,
objetivando intervencgdes diretas sobre as dindmicas que geram conflitos, violéncias e crimes.

Isso diz sobre um modelo epidemioldgico de intervencionismo na area de prevencao a
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criminalidade que estabeleceu agdes em niveis primarios, secundarios e terciarios, conforme ja
mencionado anteriormente.

Os programas séo classificados de forma sistémica e estao divididos da seguinte forma:
0 Programa Mediacdo de Conflitos e o Programa Fica Vivo! sdo considerados programas
primarios, por atuarem diretamente com a populacéo classificada de area de risco e possuir alto
vinculo. O Central de Acompanhamento de Alternativas Penais (CEAPA) é o programa de
configuracdo secundaria por atender pessoas que prestam medidas de penas alternativas. O
Programa de Inclusédo Social de Egressos do Sistema Prisional (PrEsp) € o programa de carater
terciario e objetiva o atendimento de pessoas egressas do sistema prisional, familiares e
agregados (Bonesso, 2018, 153).

Segundo Bonesso (2018), atrelado ao aspecto sistémico das politicas de protecao social
a criminalidade, existem as acOGes de intervencdo estratégica com vistas a constituicdo de
governos de repressao qualificada. Nesse sentido, o Programa Fica Vivo! é o que evidencia 0s
pontos de desencontro dos objetivos da politica com as estratégias de inova¢do no campo do

controle social em Minas Gerais, 0 que interessa para esta pesquisa.

1.3.2 O Programa Fica Vivo!

De acordo com Silveira (2007), o Programa Fica Vivo! é um programa de preven¢do

que visa

[...] minimizar os fatores de risco identificados para participacdo de jovens em
interacGes violentas, baseado em pressupostos derivados da teoria da desorganizagdo
social de que comunidades que sdo incapazes de supervisionar e controlar seus jovens,
comumente testemunham a adesdo dos mesmos a gangues envolvidas no trafico de
drogas ilegais e no porte de armas. Estes fatores seriam os grandes responsaveis pela
onda de homicidios e outras modalidades de violéncia que assolam essas
comunidades. O Fica Vivo!, através de a¢des que aumentam o controle social formal,
que favorecem o controle social informal e o apoderamento da comunidade, oferecem
suporte social e supervisao aos jovens, e mobilizam recursos externos a comunidade,
objetiva reduzir a ocorréncia de homicidios (Silveira, 2007, p. 14)

O programa consiste num conjunto de intervengdes governamentais que impactam 0s
fatores de risco do fenémeno criminoso. Encontra-se dentro do arcabougo de politicas publicas
que se reaproximam, de acordo com Sento-Sé (2001, p. 27), de uma politica de prevencao com
uma abordagem pratica da questdo criminal de intervengdes as quais estdo circunscritas num
campo especializado de assisténcia social. Fatores como acompanhamento familiar,
atendimento individual, experimentos de educacdo especial e programas de socializagdo séo

utilizados a partir de um carater humanitario, sendo reconhecidos como investimentos focados



52

na producdo de bens coletivos e de interesse comum. Sob essa Gtica, tais programas deixam de
estar “estritamente identificadas a filantropia ou a politicas distributivas e passam a ser
assumidas também abertamente como mecanismos de controle social” (Sento-Sé, 2011, p. 27).

O Fica Vivo! surge como um projeto-piloto de politica publica desenvolvido pelo
Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranga Publica da Universidade Federal de Minas
Gerais (CRISP-UFMG). O projeto, que foi inspiragdo para o Programa Nacional de Seguranca
Plblica com Cidadania (PRONASCI)*, serviu de modelo para outros estados brasileiros, sendo
um exemplo reconhecido de acdo institucional no controle de homicidios por agéncias
internacionais (Beato, 2016, p. 1).

O Fica Vivo! esta inserido na Diretoria de Protecdo da Juventude na Secretaria de
Estado de Justica e Seguranca Pablica (SEJUSP) — como mostra a Figura 5 — e foi planejado
com a finalidade de reduzir o nimero de homicidios nas areas de riscos das cidades mais
populosas de Minas Gerais.

Cabe destacar aqui que, entre 2015 a 2020, o nimero acumulado de atendimentos

realizados pelo programa foi de 639.631, como se apresenta na tabela a seguir:

4 Lei N° 11.530, de 24 de outubro de 2007. Institui o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania —
PRONASCI e da outras providéncias.
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Tabela 1 — Fica Vivo: Numero acumulado de atendimentos realizados pelo Programa Fica
Vivo! — 2015 a 2020

MERO ACUMULADO DE ATENDIMENTOS REALIZADOS PELO PROGRAMA FICA VIVO! - 2015 a 2020

CENTROS 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
CABANA PAI TOMAS 7.730 5414 3309 4375 4767 1390  26.985
CONJ. ESPERANCA/VILA 3.636 2504 1942 2605 3160  1.022  14.959
CEMIG

JARDIM FELICIDADE 3.993 3.435 3112 3.913 4602  1.039  20.094
JARDIM LEBLON 3.802 2.850 1.842 2.893 3.862 984 16.233
MINAS CAIXA 4.136 2974  2.007  2.730 3.716 874 16.437
MORRO DAS PEDRAS 6.814 5371 4017  3.682 3.890 890 24.664
PPL 4.562 3.498  2.280  3.353 4.167 847 18.716
PRIMEIRO DE MAIO 3.606 2544 2.003 5.106 3712 963 18.114
RIBEIRO DE ABREU 5.792 3.499 3.028 5.196 4571 984 23.070
SANTA LUCIA 3.742 2.359 1.458  2.235 2.573 740 13.107
SERRA 4.065 3971 2498 3776 4.854 903 20.067
TAQUARIL 4525 4510  3.631  4.444 4352 1126  22.588
VILA PINHO 2.149 1.627 1.940 4.048 4.708 1352  15.824
CITROLANDIA 6.034 4054  2.638 4306 5109  1.287  23.428
JARDIM DAS ALTEROSAS 2.567 2336 1586  4.272 4.472 1.072  16.305
JARDIM TERESOPOLIS 5.813 3277 2253 4558 5959  1.430  23.290
PTB 5.635 3.892 2.670 2.569 3.798 1.040  19.604
NOVA CONTAGEM 6.523 4340 3.486 5.724 6.646 1.597  28.316
RESSACA 1.621 1.152 798 1.638 1.859 608 7.676
CARAPINA 1.794 1474 1863  2.39% 2.757 991 11.275
TURMALINA 8.229 6.034  4.675  3.683 4974  1.083  28.678
BETANIA 6.921 4224 3.555 4.735 4.906 880 25.221
OLAVO COSTA - - 0 447 2513 673 3.633
CIDADE CRISTO REI 3.360 2.432 2.764 3.115 4.023 686 16.389
SANTOS REIS 6016 4848 4835 6606 7208 1465 30978
JUSTINGPOLIS 2.250 1805 1683  3.288 3978  1.006  14.010

ROSANEVES 5.250 3792 2912 1998 2.960 809 17.721

VENEZA 4.869 4.046 2.586 3.708 4111 964 20.284

PALMITAL 6.413 4763 3312 5780 5982 1768  28.018

VIA COLEGIO 4.872 3.835 2637 4426 4.985 1393 22.148

JARDIM CANAA 1.502 1.320 874 1.911 2.761 612 8.980

MORUMBI 5.688 3790 2974  1.970 3.055 724 18.201

MORRO ALTO 6.831 4309 2894  4.974 4336 1200  24.544
150.839 110.369 84.071 120.550 139.400 34.402 639.631

As células que contém o sinal (-) indicam que, naquele ano, o Programa ndo havia sido implantado ou ndo estava mais presente na localidade.

Fonte: Portfélio Politica de Preven¢do Social a criminalidade de Minas Gerais 2021.

Implementado em 2002 — e institucionalizado pelo Decreto n° 43.334 de 20 de maio
de 2003 — no Morro das Pedras, regido metropolitana de Belo Horizonte, 0 programa surgiu a
partir de uma metodologia de “solugiio de problemas™ pensada por um grupo de trabalho que

desenvolveu o Controle de Reducdo de Homicidios.

°> De acordo com Miranda (2015, p. 60), a metodologia de Solugéo de Problemas foi desenvolvida por Herman
Goldstein e enfatiza a importancia da identificacdo e delimitacéo precisa do problema que se quer solucionar e de
uma analise detalhada das suas origens, causas, influéncias, a fim de propor respostas mais eficientes e adequadas
(Beato et al. 2003 apud Souza, 2013, p. 49).
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Durante a década de noventa e inicio dos anos dois mil, Belo Horizonte, tal como
outras capitais brasileiras, testemunhou um crescimento vertiginoso das taxas de
homicidio. O crescimento das mortes violentas colocou esta questdo na agenda
politica, demandando dos politicos e encarregados de lidar com o problema, novas
alternativas para se lidar com o problema (A Fundacéo Ford apoiou de forma decisiva
as iniciativas preliminares para a criacdo e desenvolvimento do projeto). Um
diagndstico da criminalidade violenta na cidade de Belo Horizonte elaborado pelo
Centro de Estudos em Criminalidade e Seguranca Publica da Universidade Federal de
Minas Gerais — CRISP/UFMG, apontou os homicidios com um crescimento de mais
de 100% entre os anos de 1997 e 2001. A partir destes dados, o CRISP articulou a
formacdo de um grupo que se encarregou da formulacdo de projeto voltado para o
controle dos homicidios em Belo Horizonte. Este grupo iniciou em marco de 2002,
um ciclo de reunifes orientados segundo a metodologia conhecida como ‘solucédo de
problemas’ (Goldstein, 1987), que tem como elementos chave a identificagdo do
problema, anélise, implementacdo de solucdes e avaliacdo de problemas de seguranga
publica. Baseado neste diagndstico, o Centro de Estudos em Criminalidade e
Seguranca Publica (CRISP/UFMG) desenvolveu um projeto de intervencdo para a
redugdo dos eventos de homicidio. Este plano foi dividido em duas frentes articuladas
entre si. A primeira lida com aces de repressdo focalizada ao crime; a segunda focada
nas atividades de mobiliza¢do social. Este projeto, denominado ‘Fica Vivo’, foi
implementado por um grupo de instituicdes parceiras tais como a Policia Militar de
Minas Gerais, Policia Civil, Policia Federal, Ministério Pdblico, Poder Judiciério,
Clube dos Diretores Lojistas e 6rgaos ndo-governamentais (Beato, 2016, p. 1).

Cabe descatar que a implementacdo do programa, no Morro das Pedras, € decorrente
de uma “operagdo policial” que resultou em cinco pessoas mortas. O motivo da “operacéo”,
que envolveu outros trés aglomerados — Vila Leonina, Vila Pantanal e Vila S& Thomaz — tinha
como objetivo a contengdo ao crime organizado em Belo Horizonte. Diante deste cenério, o
CRISP-UFMG, ja mencionado, compreendeu que o0 episddio ensejava uma oportunidade de
implementacdo do projeto-piloto de uma estratégia de reducdo de homicidios cujos estudos

estavam em curso.

Inicialmente, com uma nomenclatura que pudesse gerar estigmas para seus Usuarios,
houve por parte dos moradores do aglomerado Morro das Pedras a sugestdo do
programa se chamar apenas Fica Vivo. O projeto iniciou sobre a alcunha de Programa
Controle de Homicidios e apesar do objetivo geral do projeto ser o de diminuir os
homicidios nas areas de risco, tal nomenclatura trouxe no inicio de sua historia essas
variacOes, por causa da sua substanciosa expressividade interpretada por parte da
populacédo local (Bonesso, 2018, p. 156).

O Programa Fica Vivo! foi se desenvolvendo na medida que reconheceu a centralidade
das comunidades e dos aglomerados locais na prevencéao a criminalidade por meio do controle
social informal, coesdo social e confianca entre vizinhos e da crucialidade das atividades de
prevencdo para o publico do programa. Em 2003 ele foi incorporado como uma politica de
estado pelo Governo de Minas Gerais e passou a entrar no orcamento do Governo (Beato, 2016,

p. 2). Como resultado, 0 programa reduziu aproximadamente 47% dos homicidios nos
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primeiros seis meses de implementagao, estimulando sua institucionalizag&o, ocorrida no ano
de 2019° (Beato, 2008; Bonesso, 2018; Miranda, 2015).

O Fica Vivo! visa controlar o nUmero de mortes entre criancas, adolescentes e jovens
residentes em areas com alta concentracdo de crimes, fomentando a implementacdo de agdes
voltadas para a reducdo de diferentes fatores de risco a criminalidade presentes no territorio, ao
mesmo tempo que visa fortalecer outros fatores de protecéo social (Governo Do Estado De
Minas Gerais, 2017; Beato, 2016) e, no ano de 2022, “atendeu” cerca de 4.025' criangas,
adolescentes e jovens por més.

O principal objetivo do Fica Vivo é a redu¢do do nimero de homicidios. Dentre os
objetivos especificos destacam-se: 1) fortalecer a mobilizacdo social da comunidade,
‘empoderando-a’ para a resolu¢do de problemas de seguranca publica; 2) articular
agéncias publicas e organizagBes ndo-governamentais que operam no plano local,
otimizando a oferta de servicos de saude, educacdo, assisténcia social e seguranca
publica, criando uma rede de prote¢do social e potencializando, assim, a intervencéo
estatal; 3) oferecer oportunidades no campo da educacgdo, cultura, lazer e
profissionalizagdo para a populagdo-alvo do programa; 4) estabelecer ambiente de
debate em torno dos problemas de seguranga; 5) reduzir o medo; 6) melhorar o
policiamento na comunidade. Para realizar esses objetivos, definiu-se a seguinte
organizacao: 1) criacdo de um grupo de gestéo de intervencdo estratégica do programa
voltado para as iniciativas no campo da justica criminal (prisdo de homicidas,
policiamento velado, policiamento comunitario, etc.); 2) criagdo de um grupo de
mobilizacdo comunitéria voltado para a gestdo das acdes de mobilizacdo da

comunidade e suporte social; 3) criagdo de um férum na comunidade (Beato, 2008, p.
80).

O programa é alojado em bases territoriais denominadas Centros de Prevencao a
Criminalidade, onde ocorrem as a¢des da politica, sejam reuniBes, sele¢do de equipe, féruns,
dentre outras atividades. O Fica Vivo! tem como foco atividades voltadas para uma populagéo
que habita um espaco denominado “area de risco” e funciona em prol da prevencao e da redugéo
de homicidios de jovens. Esta area, inicialmente classificada como “area de intervengio”
(Beato, 2016, p. 3), obedece a critérios de natureza técnica que consideram o grau de
vulnerabilidade das comunidades, o contingente de jovens “sem supervisao adequada
envolvidos com gangues e a baixa capacidade da comunidade local controlar adequadamente o
comportamento destes jovens” (Beato, 2016, p. 3).

Para a “area de risco” supracitada, sdo oferecidas agdes de repressdo qualificada as
quais sdo executas pelo policiamento preventivo especializado que atua de maneira articulada,

com grupos de intervencdo estratégica. Este policiamento é efetivado pelo Grupo Especializado

& A politica estadual de prevencgdo social a criminalidade foi implementada em 2019 por meio da Lei n°
23.450/2019. Disponivel em: https://leisestaduais.com.br/mg/lei-ordinaria-n-23450-2019-minas-gerais-dispoe-
sobre-a-politica-estadual-de-prevencao-social-a-criminalidade. Acesso em: 20 out. 2021.

" Dado da Superintendéncia de Politicas de Prevencéo a Criminalidade - Junho/2022 (Anexo I).


https://leisestaduais.com.br/mg/lei-ordinaria-n-23450-2019-minas-gerais-dispoe-sobre-a-politica-estadual-de-prevencao-social-a-criminalidade
https://leisestaduais.com.br/mg/lei-ordinaria-n-23450-2019-minas-gerais-dispoe-sobre-a-politica-estadual-de-prevencao-social-a-criminalidade
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em Policiamento de Areas de Risco (GEPAR), que mantém suas acdes pautadas em um
policiamento comunitario, aléem de abordagens embasadas em analises estatisticas da
criminalidade na rea em que operam por meio de estudos técnicos em seguranca publica que
objetivam qualificar acGes repressivas para potencializar a prevencao.

O Fica Vivo! é, assim, composto por dois eixos: eixo Intervengdo Estratégica e eixo
Protecdo Social. Os estudos técnicos sdo destinados aos Grupos de Intervencdo Estratégica
(GIE) — composto pela Secretaria de Estado de Justica, Departamento Penitenciario de Minas
Gerais, Policia Militar, Policia Civil, Ministério Publico, Judiciario e Secretaria Municipal de
Seguranca Publica — que tem como objetivo discutir agdes de prevencdo e reducao de conflitos.

O eixo de Intervencdo Estratégica objetiva especificamente prevenir e reduzir
conflitos e rivalidades violentas e ampliar a sensacdo de seguranca das areas de
abrangéncia do programa. A Intervencao Estratégica seria fruto da articulagéo entre a
SEDS, a PMMG, a PCMG, o Ministério Publico e o Poder Judiciério, estando
vinculadas a este eixo as atividades de policiamento preventivo especializado, além

da formacdo e o funcionamento dos Grupos de Intervengdo Estratégica (Miranda,
2015, p. 63).

Os Grupos de Intervencdo Estratégica (GIES) tem como funcgdo criar uma rede de
informagdes que realizem

e Reunides ordinarias envolvendo os representantos do GIE;

e Levantamento de dados para identificagdo de pessoas e/ou grupos a serem
monitorados;

e Sistematizacdo de informacBes em relatérios sobre as pessoas e / 0s grupos
monitorados;

e Anélise dos relatérios em articulagdo com a dindmica criminal das areas
monitoradas para que se verifiquem as medidas que possam ser adotadas;

e Acompanhamento das medidas adotadas e avaliagdo dos resultados alcangados;

e Aproximagdo e integracdo entre os representados das instituic6es componentes do
Grupo;

e Trabalho continuo e &gil, com reducdo das formalidades (Minas Gerais, 2020).

Segundo o Marco Ldgico do Fica Vivo! (2020), as reuniGes do Grupo de Intervencao
Estratégica (GIE) sdo realizadas com o intuito de contribuir para a aproximacdo dos
representantes das instituicdes que compdem o sistema de seguranca publica e justica criminal.
Estas visam esclarecer duvidas acerca das funcdes e das limitacdes de cada 6rgéo e possibilitar
situacOes de prioridade comuns a todos os envolvidos no grupo.

De acordo com a Entrevistada 2 (Anexo A), as reunides do GIE s&o reunides de rede
com os atores que compdem a politica, sendo, os policiais, o0 promotor de justica, o gestor social,
0 delegado de homicidios, o comandante do GEPAR e as inteligéncias. Com relacdo a
frequéncia, a reunido ocorre de dois em dois meses, no interior do estado e na Regido

Metropolitana de Belo Horizonte, e, em Belo Horizonte, num intervalo de 40 a 45 dias, pelo
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fato de existirem muitos territérios no entorno. Na reunido, a Policia Militar elege o que sera
abordado, de acordo com as pessoas do territério que sdo liderancas na dindmica, ndo s6 dos
homicidios, mas da situacéo do trafico, por compreender que este gera homicidio, dentre outras
questdes. A gestdo social também elege, ndo pessoas, mas situacdes e casos, como por exemplo,
falta de infraestrutura no territorio, do perfil dos atendimentos que chegam, dos tipos de
violéncias.
[...] areunido é uma reunido de levar demandas [...] pode ser que tenha
alguém que ta fora, em liberdade, e tem inquéritos policiais sem
processo e tem uma audiéncia la, por exemplo, em 2026 [...] Qué que
0 promotor faz? Ele vai conversar com o juiz para ver se antecipa a
audiéncia, pra ver [...] se tem inquéritos parados, a policia civil olha
[...] entdo assim, [...] parar a violéncia, parar a questdo da matanca,
parar a questdo dos tiroteios, parar a questao [...] das torturas, porque
tem territorio que as vezes ndo mata, mas ta torturando... igual o [nome
do bairro] mesmo: tem a questdo do PCC, né [...] Entdo assim, tem o
tribunal do crime, tem as questdes... [...] € parar para que o territorio
seja possivel realizar as agdes da protecdo social, porque &€ um
territorio tenso, um territério com tiroteio, um territério inseguro, nao
da para monitorar oficina, os meninos ndo vao pras oficinas, as
pessoas ndo vao para os atendimentos na UPC da mediacdo, ndo da

pra equipe circular (Entrevistada 2).

O GIE é o grupo que vai agir para que 0 outro eixo possa ter a possibilidade de
executar, seja com foco na situacdo da pessoa, como é esse caso dos inquéritos, seja com foco
na situacdo das questfes do territdrio, como infraestrutura, dindmica criminal e etc. Ele toma
as decisoes, incidindo na dindmica de toda a cadeia da seguranca publica de Minas Gerais,
desde a prevencdo ao crime, passando pelo socioeducativo e pelo sistema prisional, além da

busca por articular e fazer funcionar a rede.

Se tem uma rede travada, um exemplo [...] [nome da cidade] tem essa
situacdo [...] porque tudo da assisténcia social tem que passar la pra
[...] Secretaria de Desenvolvimento Social... tem que ser tudo
burocratico e mandar um oficio para que o secretario autorize a equipe

discutir caso [...] a gente entra em contato pra ver isso, se € um ponto
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de Onibus que esta tendo muitos furtos, igual no [nome do bairro]
mesmo, perto daquele terminal estava acontecendo muitos furtos,
principalmente de mulheres [...] Eles ja vao pensar na iluminacao ali,
melhorar aquele espaco. [...] Se precisar do MP, a gente tem acesso ao
Ministério Publico, a gente tem acesso a Policia Civil, a Policia
Militar, as outras instituicdes [...] a gente trabalha com a inteligéncia

¢

para a questdo assim: ‘0, Fulano de tal, saiu de tal lugar e exemplo: ja
ta indo para o territério?’ Entdo assim, ele antecipa algumas questdes
para poder que o territério, tudo em prol do territdrio esta possivel de
realizar as agdes da protecao social. O objetivo mesmo é a protecao
social. S&o a comunidade, os jovens, os atendidos [...] Os moradores
do territdrio, entdo assim, é isso: 0 GIE ele € [...] porgue assim... essas
instituicOes [...] a gente pde um holofote no territorio todas as vezes
que a gente vai discutir, entdo € isso, a reunido é s6 isso, mas o dia a

dia a gente trabalha muito mais [...] (Entrevistada 2).

Aqui, cabe observar que o relato permite identificar que o monitoramento realizado
pelo GIE é pontual e incide sobre as pessoas ¢ os territorios. A énfase de que existe um “holofote
no territorio” auxilia na compreensdo de que ha uma sistematizacdo das instituicdes de
seguranca em Minas Gerais em atuar de maneira minuciosa, sobre espacos especificos.

Acerca do Eixo Protecdo Social, a estrutura da politica estadual de prevencdo a
criminalidade também € constituida por redes e por atendimentos individualizados.

[...] o Programa Fica Vivo! estabelece como publico das agBes de protecdo social
adolescentes e jovens de 12 a 24 anos moradores das areas de abrangéncia das
Unidades de Prevencdo a Criminalidade de Base Territorial e, como publico foco,
adolescentes e jovens com trajetorias de envolvimento com a criminalidade.

[...] O Eixo Protecdo Social desenvolve as seguintes atividades: Anélise da dindmica
social das violéncias e da criminalidade; Oficinas de esporte, cultura e arte; Projetos
locais, Projetos de circulagdo; Atendimentos individuais; F6runs Comunitarios;

Projetos (Inter) institucionais e discussdo da letalidade e da criminalizacdo da
juventude (Minas Gerais, 2020).

As redes sdo formadas por meio dos vinculos de referéncias pablicas institucionais e
ndo-institucionais, como as entidades de educacdo, salde, justica, desenvolvimento social,
dentre outras (Bonesso, 2018). Os atendimentos individualizados s&o caracterizados como
atendimento de adolescentes e jovens publico-alvo do programa e sdo realizados pelos analistas

sociais.
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As pessoas analistas sociais séo profissionais

[...] das areas de direito, psicologia, sociologia, assisténcia social e afins, cada nucleo
oferece um conjunto de atendimentos psicossociais e terapéuticos. Dentre as
responsabilidades das equipes técnicas em cada localidade destaca-se: elaborar estudo
socioecondmico da comunidade, realizar os atendimentos e fazer encaminhamentos
necessarios, identificar emergéncias, divulgar os programas na comunidade, mapear
a rede local, aplicar sistematicamente a metodologia dos programas em que atuam,
organizar e participar das agBes locais, elaborar relatorios de atendimentos e agoes
empreendidas (Mendes, 2009, p. 217-218 apud Bonesso, 2018, p. 157).

A escuta ativa e 0 acolhimento séo os instrumentos utilizados para fazer com que este
publico entre em contato com a sua trajetdria de vida e comportamentos de risco através da
reflexdo. Com a posse dos elementos do caso especifico, os analistas sociais ampliam a rede de
protecdo social do/da jovem ou adolescente e, assim, ele/ela é encaminhado/a para a rede de
protecdo local, que é crucial para a construcdo de alternativas distintas do envolvimento direto
com a criminalidade. Das varias fungbes dos analistas sociais, no caso, esta a atencdo as
motivacgdes dos jovens para o envolvimento com o crime. Como atencdo também se considera
a realizacdo de possiveis encaminhamentos e acompanhamento desse publico. O atendimento
ndo tem um local especifico, podendo ocorrer nos Centros de Prevencdo a Criminalidade
(UPCs), numa praca, na rua, na unidade de saude do bairro, nos espacgos das oficinas, dentre
outros lugares a céu aberto ou ndo (Miranda, 2015, p. 65).

Os analistas sociais s&o monitorados pela gestdo social e pela supervisdo da Diretoria
de Protecdo da Juventude, que sdo responsaveis pela aplicacdo da metodologia do programa.
As atribuicGes destes profissionais sdo multifacetadas e compreendem a organizacdo, o
atendimento, a realizagdo de encaminhamentos especificos, a participacdo de acdes do
municipio relacionados a seguranca publica, o fomento de acdes locais de articulacdo com as
redes comunitarias, a participacdo da elaboracdo e execucdo dos planos estaduais, a elaboracao
de relatorios de atendimento e de agdes, a supervisdo dos estagiarios da area de atuacéo, a
realizacdo de visitas domiciliares, a elaboracdo e o acompanhamento de projetos tematicos,
além da supervisao de visitas. Os estagiarios séo responsaveis pelo suporte aos analistas sociais
e oficineiros. Como atribuices, realizam atendimentos supervisionados pelos analistas sociais,
contribuem com a articulagdo da rede, participam das atividades desenvolvidas pelos CPCs e
elaboram relatdrios de atendimento relativos aos usuarios (Bonesso, 2018).

Além dos analistas e estagiarios, os oficineiros sdo os profissionais do projeto que tem
0 contato mais direto com o publico-alvo da politica pablica. Assim, as oficinas seguem as
demandas propostas de acordo com cada comunidade, sendo que grande parte destes oficineiros

e oficineiras sdo moradores dessas localidades.
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Destaco que os/as oficineiros/as ndo possuem vinculos empregaticios com o servigo
de seguranca publica estadual, sendo contratados, desde o a implementagdo da politica, como
prestadores de servigos.

Liderancas comunitarias desde o inicio defenderam ardorosamente a reserva de
mercado de oficinas para moradores, como forma de capitalizar a comunidade
deixando o0s recursos do programa com a mesma e também sob o argumento de que
apenas os ‘estabelecidos’, para utilizar o termo de Elias (2000), seriam capazes de

fomentar uma identidade positiva para a favela, além de terem mais facilidade de fazer
interlocucdo com os jovens (Silveira, 2007, p. 179).

Acrescento ainda que, como ja analisando por Silveira (2007), existe uma
sobreposicdo de identidades no que cerne a atuacdo dos/as oficineiros/as: sdo pessoas que
desempenham diferentes papéis, como o de lideranca, de tutoria, de aconselhamentos aos
jovens, a0 mesmo tempo que agem enquanto profissionais da politica, sendo, inclusive,
remunerados. Ha uma intersecdo entre a concepcao de lideranga comunitéria e funcionario/a da
politica.

Quando questionada sobre a interacdo com 0s jovens nas oficinas, a Entrevistada 7
afirmou que

[...] eles amam, eles adoram, eles estdo sempre aqui. O dia que eu
venho eles perguntam por qué que eu ndo vim [...] Eu falo ‘ndo, mas o
dia da minha oficina é hoje mesmo’. Entdo a interacdo deles é muito
boa. Eles conversam muito, se divertem muito e dialogam muito, se
abrem, trazem as problematicas, entdo a oficina flui bastante
(Entrevistada 7).

O trecho acima permite interpretar que a vinculacdo do publico atendido pelo Fica
Vivo! perpassa uma relacdo permeada por aspectos que tangem a afetividade entre as pessoas
envolvidas, fazendo com que a relagéo de trabalho seja mediada pela relagéo afetiva. De acordo
com Silveira (2007, p. 203), projetos desse cunho parecem funcionar, porém os “bons
resultados” dependem de capacitagdo adequada. Em algumas atividades, quando no papel de
analista social, eera perceptivel algumas insatisfacbes com relacdo a atribuicdo, considerada
pesada, a disponibilidade de tempo, para além das demandas emocionais, como exemplifica o

relato da Entrevistada 8:

[...] € muita menina que é sofrida, casa muito cedo, 13 anos, ja ta

engravidando [...] Ai tem hora que eu penso em parar, mas eu tenho
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que ajudar [...] vocé fica sem acdo na hora que vocé comecga a escutar
o0 que elas falam. Teve uma que até chorou no dia da dinamica. Chorou
na frente de todo mundo falando que sofria abuso, que o marido
trancava ela em casa e ela so tinha 15 anos [...] Eu acho que elas séo
muito vulneraveis [...] Qualquer um pode chegar e fazer alguma coisa
com elas. E quando elas estdo aqui, parece que eu estou protegendo
todo mundo, ta todo mundo conversando, todo mundo alegre, ninguém
quer ir embora [...] Tanto é que a minha oficina comeca 2 horas [...] e
tem vez que vai embora 5 horas porque tem que buscar irm&o na escola.
Entdo acho que elas sdo muito vulneraveis, precisam de ajuda [...] e
vocé quer ajudar, mas ndo tenho como, fica de maos atadas [...] eu
separo muito a minha vida do saldo, da oficina e a pessoal
(Entrevistada 8).

Como apresentado, interpreto que a disponibilidade da oficineira demanda um tempo

e uma disposi¢do emocional que pode, a depender de suas questbes pessoais, prejudicar a sua

saude mental, levando-a a assumir riscos.

De maneira a quantificar, nos graficos 1 e 2 sdo apresentados os dados de participacao

dos jovens e da média de oficinas, respectivamente.

Gréafico 1 — Média de participacdo mensal de jovens no Programa Fica Vivo! — 2006 a 2020

MEDIA DE PARTICIPACAO MENSAL DE JOVENS NO PROGRAMA FICA VIVO! - 2006 a

2020

13.620 13.420 13.586

12.166
11.445 11.128

10.498 10.087
. ) 9.308
9.279 8.390

*4.204

2006

2007

2008

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

* Em 2020, a execugdo do Programa Fica Vivo foi impactada pela pandemia de COVID-19, havendo restricdo da execucdo de oficinas de abril a
agosto. O dado da tabela acima refere-se a média de jovens participantes de oficinas nos 7 meses em que essas atividades puderam ser realizadas.

Fonte: Portfélio Politica de Prevencdo Social a criminalidade de Minas Gerais 2021.
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Gréfico 2 — Média mensal de oficinas do Programa Fica Vivo! — 2010 a 2020

MEDIA MENSAL DE OFICINAS DO PROGRAMA FIVA VIVO! - 2010 a 2020

640 664

545 535
501
450
122 441

396
370

*191
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* Em 2020, a execugdo do Programa Fica Vivo foi impactada pela pandemia de Covid-19, havendo restrigdo da execugdo de oficinas de abril a agosto. O dado da tabela refere-
se a média de oficinas executadas nos 7 meses em que essas atividades puderam ser realizadas.

Fonte: Portfélio Politica de Prevengdo Social a criminalidade de Minas Gerais 2021.

No conjunto das atribuicdes estdo a criacdo do vinculo com as criancgas, adolescentes
e jovens, 0 acesso a espacos de debate e mediagdes de conflitos, a ampliacdo de possibilidades
desportivas, profissionais e artisticas (conforme Gréfico 3), a realizagdo de encontros referentes
aos objetivos do programa, a elaboracdo mensal de relatorios e listas de presenca dos
“atendidos”. O/A oficineiro/a € um agente mediador do programa que tem um contato mais
frequente com os jovens. Ele é mais capilarizado nos meios juvenis e o dia-a-dia do bairro. Sua
participacdo social é estratégica para o desenvolvimento da metodologia, ndo apenas da

protecdo social, como também da intervencdo estratégica do programa (Bonesso, 2018, p. 159).
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Gréfico 3 — Distribuigdo das oficinas por tipo em dezembro de 2020

DISTRIBUICAO DAS OFICINAS POR TIPO EM DEZEMBRO DE 2020

M Outra
M Arte
M Cultura

H Esporte

Fonte: Portfélio Politica de Prevenc¢do Social a criminalidade de Minas Gerais 2021.

Imbuido por escolhas politicas de tendéncia neoliberal de “ajustes fiscais”, 0 estado de
Minas Gerais € audacioso no sentido de racionalizar e reconfigurar a estrutura da seguranca
publica por meio de uma sistematizacdo de a¢6es que controlam o tratamento do crime. Existe
associacao — nitidamente ultrapassada, como ja visto, se tratando de violéncias urbanas — entre
pobreza, crime e territorio. As regides de “risco” (como denominadas pela politca pablica), pela
forma como estdo estruturados os programas de prevencdo a criminalidade, sdo as regides
empobrecidas e, consequentemente, por uma construcdo historica pautada num processo de
resquicio escravocrata, as regides que comportam uma populacdo de maioria negra.

Isso pode ser demonstrado na quantidade de jovens negros atendidos pela politica em

2020, conforme grafico que segue:
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Gréfico 4 — Cor/raca declarada dos jovens atendidos em oficinas em 2020

COR/RACA DECLARADA DOS JOVENS ATENDIDOS EM OFICINAS EM 2020

48%
® Outra

® Indigena
31% Indigena
® Amarela
Branca
14% Preta

® Parda

1% 1% 2% 3%

Fonte: Portfélio Politica de Prevenc¢do Social & criminalidade de Minas Gerais 2021.

No contexto de implantacao dessas politicas,

o0 novo desenho burocratico da seguranga puUblica estadual mineira, apesar das
especificidades apresentadas, seguia algumas diretrizes mais amplas do contexto
politico brasileiro, discutidas pelo grupo de intelectuais e politicos que desenvolveram
ao longo dos governos federais de Fernando Henrigue Cardoso e Luiz Inécio Lula da
Silva, acOes de gestdo no campo da seguranca publica. Em suma, se no campo politico
partidario as relagdes de oposicdo entre governos do Partido dos Trabalhadores (PT)
e Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) ndo criaram relagbes praticas
efetivas entre tais governos quando ocupavam entes federativos distintos no que tange
as politicas de seguranca publica de muitos Estados, como, por exemplo, o Estado de
S8o Paulo, no caso de Minas Gerais houve um vinculo técnico entre o governo
estadual e governo federal, gerando recursos significativos para a replicacdo do
programa para outras localidades de Belo Horizonte, Regifo Metropolitana e cidades
do interior. Todavia, [...], em alguns momentos o vinculo técnico entre governo
municipal (PT) e governo estadual (PSDB) ndo ocorreu de maneira tdo amistosa,
prejudicando algumas aces. De toda maneira, acredita-se que nessa figuracdo
especifica do Estado mineiro, as posturas republicanas dos gestores/académicos que
circulavam nos varios entes federativos objetivando as questfes técnicas do campo
propiciaram a efetivacdo dessas politicas. Muitos deles mesmo trabalhando para
partidos diferentes possuiam relagdes profissionais e até afetivas pela carreira comum
possibilitando que o projeto sistémico fosse colocado em pratica. Por fim, ¢
importante mencionar como esse vinculo técnico possibilitou um dos primeiros
replicamentos consistentes de politica de prevencéo a criminalidade no Brasil com sua
difusdo para vérias localidades denominadas de areas de risco (Bonesso, 2018, p. 160).

Destaco que, de acordo com Silveira (2007, p. 77-78), os programas de prevencao ao
crime e violéncia tem suas implementacdes limitadas a fatores como: a) a precariedade dos
sistemas de informacao em seguranca publica, com dados informados questionaveis e auséncia
de informacgdes importantes, dificultando o planejamento e a orientacdo de programas

especificos; b) a falta de diagndsticos sistematicos do ponto de vista demografico, ecombémico,
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cultural, institucional e do perfil de organizacdo da dinamica da criminalidade; c) a
inexperiéncia em programas de preven¢do em seguranca publica; d) a escassez de profissionais
especialistas em crime, e outros técnicos com expertise para a realizacdo de diagnosticos,
implementacao, monitoramento e avaliacdo de programas dessa natureza; e) a concentracéo de
eventos criminosos em areas de grande vulnerabilidade social; f) resisténcias a integragdo
transversal entre as diversas agéncias de justica criminal e ao planejamento e implementagéo
articulada de acdes de prevencdo, as quais envolvem agéncias publicas e privadas de setores
diferentes; g) grande pressao por destinacao de recursos para politicas tradicionais de natureza
meramente repressiva; h) falta de politicas de financiamento adequadas (Silveira, 2007).

Em um pais onde a democracia ndo € plena, como o Brasil, resquicios do processo de
escravizacdo podem perdurar nos dias atuais de forma complexa e emblematica. A
racionalizacdo do racismo na seguranga publica exige atencdo uma vez que esse fendmeno
interage de maneira multifacetada na sociedade brasileira, produzindo e retroalimentando a
violéncia racial no conjunto das interacGes institucionais, promovendo o controle violento de
grupos historicamente vulnerabilizados, o que pode ser observado quando o Estado de Minas
Gerais implementa uma politica de seguranca, como é o Fica Vivo!, em um espaco que ele
mesmo edificou por meio dos processos de favelizacdo de alguns territérios.

Theodoro (2022) avalia que as desigualdades sociais, de maneira geral, apoiam-se “em
mecanismos que permitem sua reproducdo, continuidade ou transformacdo, inclusive para
aprofundar-se ao longo do tempo” (Theorodo, 2022, p. 57), nesse sentido, considera que o

racismo,

[...] assentado em mecanismos de violéncia fisica e simbdlica, concretiza-se nao
apenas como ideologia, mas processando desigualdades entre negros e brancos, as
quais contétm uma dimensdo subjetiva, mas também uma dimensdo estrutural.
‘Constrangimentos institucionais’ funcionam como mecanismos de realimentagéo das
desigualdades raciais, podendo mesmo prescindir da consciéncia dos atores
(Theodoro, 2022, p. 59).

Assim, interpreto que o racismo é um dos elementos organizadores de uma sociedade
desigual, como € a brasileira, sendo produtor de violéncias sistematizadas e de iniquidades
sociais, apesar da existéncia de mecanismos institucionais que tem a intencdo de reduzir os
danos provocados por ele. Como j& salientado, sua manutencao é possivel, também, a partir do
funcionamento das politicas publicas, como é o caso da politica de prevencéo a criminalidade
Fica Vivo!. O capitulo a seguir pauta o racismo enquanto um fendmeno cientifico capaz de

auxiliar na compreenséo, tanto do conceito, como na forma que se materializa na realidade.
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2 O RACISMO COMO CATEGORIA SOCIOLOGICA DE ANALISE

Instrumentalizando o conceito de racismo na construcdo argumentativo-tedrica da pesquisa,
este capitulo aborda o racismo enquanto categoria socioldgica de analise no debate das Ciéncias
Sociais no Brasil. Por mais que no campo académico haja expressiva construcdo sobre as
relacOes raciais, no campo das Ciéncias Sociais, sobretudo as investigacdes voltadas a questdo
da seguranca publica, o racismo ainda € um elemento camuflado nas dindmicas de pesquisa do
controle social, da violéncia e do crime, aparecendo como mero fator de consequéncias e
vitimizacao da populagédo negra.

2.1 As construcBes académicas em torno do racismo: entre epistemicidios e préaticas

A ldgica eurocéntrica a qual a producdo cientifica esta envolvida, negligencia a
diversidade da construcdo dos conhecimentos e do reconhecimento presente na histéria da
humanidade. Apesar deste fator, percebe-se que a categoria racismo, no que diz respeito a sua
complexidade epistemoldgica, tem sido debatida mais amplamente nos espagos académicos, na
atualidade.

A emergéncia de uma nova realidade acerca das analises das relacGes raciais é marcada
pela ndo legitimacgdo de construcdes académicas e de perspectivas tedricas eurocentradas que
invalidam, cientificamente tais epistemologias. Estas que, por muito tempo — e ainda perpetua
— foram reduzidas ou limitadamente mensuradas como tematicas, ideologias, bandeiras de luta,
pontas de lanca de agdo e combate. Nesse aspecto, Moura (1988) avalia que “(...) a unidade
entre teoria e pratica repugna a esses cientistas que ainda ndo querem permitir a intelligentsia
negra participar do processo dialético do conhecimento” (Moura, 1988, p. 32). Dessa maneira,
0s estudos sobre as populacbes negras brasileiras se encontram entre duas tendéncias: de um
lado a académica, postulada por uma ciéncia neutra, sem interferéncia de uma consciéncia
critica e, de outro, por um pensamento elaborado pela intelectualidade negra ou setores
discriminados e interessados na reformulacdo radical dessa realidade, que também é ciéncia.

Existe uma relacdo de dominacédo constituida pela legitimagdo ou nédo legitimacgéo de
um dado conhecimento e isso ocorre pela acdo do epistemicidio: um eficaz instrumento de
dominacdo racial que valida a negacédo das diversas formas de conhecimento, da producéo do
conhecimento dos grupos sociais dominados e, por conseguinte, dos individuos destes grupos
enquanto sujeitos de conhecimento (Santos, 1995; Carneiro, 2005).

O epistemicidio é um processo de negacdo ao acesso a educacdo, que envolve a
qualidade de ensino oferecida, a inferiorizacdo no processo intelectual, os diferentes

mecanismos que deslegitimam o negro enquanto agente portador de conhecimento e, ainda, o
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“rebaixamento da capacidade cognitiva pela caréncia material e/ou pelo comprometimento da
autoestima pelos processos de discriminagao correntes no processo educativo” (Carneiro, 2005,
p. 97). E um artificio insistente da producdo da inferioridade intelectual ou da negacdo da
possibilidade de realizar as capacidades intelectuais, sendo um conceito possivel para fazer
compreender as contradi¢des vividas pela populagdo negra com relagdo a educacdo, a partir de
uma totalidade social.

Tomando como base a concepcdo de epistemicidio apresentada e levando em
consideracdo a chegada de uma “Nova Esquerda” no ambito das universidades, Jacoby (1990)
aponta que esse contexto trouxe nova linguagem, conceitos e interesses aos “produtores” de
ciéncia, estabelecendo um campo de estudos radicais, feministas, marxistas, neomarxistas. O
autor argumenta que, apesar da producdo elaborada, ela ¢ “técnica, ilegivel e pouco lida”
(Jacoby, 1990, p. 154), o que traduz um elemento do espaco de privilégio que € a academia, no
que tange a construcao do conhecimento cientifico e as suas escolhas politicas.

As escolhas politicas no campo académico configuram as particularidades do cotidiano
numa universidade, perpassando as opg¢des de relacdes, as escolhas dos objetos de investigacao,
as redes de contato, dentre outros elementos. O sucesso nesse ambiente ndo advém do
brilhantismo ou da contribuicdo publica, mas da conformidade e das conexdes com as pessoas
ou as instituicOes respeitaveis nas areas especificas (Jacoby, 1990). Assim, o autor exemplifica
que “uma pesquisa sobre os docentes americanos conclui secamente que, no inicio, ‘é muito
mais prestigio do titulo final e do orientador da tese do que produtividade intelectual que
conduzirdo a um bom emprego académico’” (Jacoby, 1990, p. 157). Jacoby (1990) avaliou que
as realizagcOes profissionais que surgem depois das relacbes académicas reforcam o
desequilibrio existente, promovendo uma relacao de sucesso que € promissora no futuro: “(...)
0 éxito na universidade, (...) depende mais do ‘prestigio da institui¢ao na qual o individuo se
formou’, do que da ‘qualidade ou da quantidade da produgao teorica do individuo’ (Jacoby,
1990, p. 157).

Concomitantemente a entrada da ‘“Nova Esquerda” na universidade, o marxismo
apresentou crescimento e projecao significativa. Nesse contexto, a abordagem tedrica permite
considerar que a “politica” da vida académica toma o lugar da vida politica mais ampla. Jacoby
(1990, p. 197) explica que dentre os professores de esquerda, os académicos marxistas podem
ser os “mais culpados” em se submeter aos imperativos institucionais e serem beneficiados por
isso. O autor considera que, do marxismo, eles herdaram uma abordagem cientifica
desapaixonada, que ndo se prende a protestos morais indteis num sentido politico de aceitar e

utilizar a universidade e ainda afirma que “(...) talvez por isso, 0s académicos marxistas (...)
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procurem consolidar (...) institutos e bases de poder, densas redes de professores, pos-
graduandos, publicacdes e verbas de fundagbes. Eles querem protecdo e prestigios
institucionais” (Jacoby, 1990, p. 197), e ndo apenas a credibilidade de suas ideias.

Ao refletir sobre as bases epistemoldgicas do marxismo, Souza (2021, p. 50) avalia
que a garantia do dinheiro e da riqueza atendem a uma necessidade moral dos sujeitos. A
acumulacdo de riqueza tende a ser motivada pela necessidade de reconhecimento e de distingéo
social positiva em relacdo aos outros, ao proporcionar a sensacdo de superioridade perante a
outras pessoas, tal como aparece na busca pelos prestigios institucionais do meio académico. O
fato de o autor considerar que a base da vida social é moral justifica-se pelo fato de as acdes
dos sujeitos sociais pressuporem uma avaliacdo sobre a sua importancia, conveniéncia,
oportunidade e, essa avalia¢do ser a propria moralidade em acdo. “Como a maior parte dessas
avaliacdes é herdada e ndo passa pela reflexdo consciente, ndo temos ciéncia da tessitura moral
do nosso comportamento e imaginamos que determinadas coisas séo naturais, que sdo movidas
por ‘necessidades econdmicas’ invariaveis e constantes’” (Souza, 2021, p. 51).

O marxismo ortodoxo se inclina a transpor para 0 comportamento das classes sociais,
0 mesmo “economicismo redutor” que o liberalismo aplica ao individuo, o que faz com que a
classe trabalhadora seja reduzida ao seu aspecto produtivista, permitindo “que Seus supostos
interesses ‘de classe’ sejam deduzidos externamente pelo intelectual ou pelo partido que alegam
representar seu lugar de fala” (Souza, 2021, p. 52).

Considero que na realidade brasileira o aspecto econémico, exclusivamente, ndo é
suficiente para explicar a complexidade das relagbes socias no pais, s6 é possivel refletir,
substancialmente, sobre este aspecto partindo da concepcdo que existe um conjunto de
avaliacbes morais que estdo imbricadas a ele. Quando se observa que as universidades
reproduzem ldgicas de manutencdo de privilégio social, econdmico, politico e intelectual,
Jacoby (1990), ao descrever algumas dinamicas de como se da o éxito numa carreira académica,
aponta a dimens3o do ensino superior, avaliando suas claras tendéncias politicas. E evidente
que as relagcdes perpassam por escolhas individuais respaldadas pela instituicdo, abrindo
interpretacdo para pensar a universidade como um espago que, historicamente, e de maneira
politica, ndo esta isento da hierarquizacao racial.

O racismo, nesse espaco, efetiva-se na forma como ocorrem as relagcdes entre os
individuos e sob a protecédo da instituicdo enquanto algo a ser preservado.

No Brasil, a enorme maioria dos intelectuais que se dispdem a interpretar essa
realidade (...) parte do pressuposto culturalista e falso de que existe um ‘planeta verde-

amarelo’, supostamente luso-brasileiro, que teria historia e regras proprias. Eu, ao
contrario, parto do pressuposto de que é necessario compreender como a sociedade
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moderna ocidental funciona, pois estou convencido de que o Brasil é apenas um dos
casos concretos possiveis de realizacdo desse tipo de sociedade. Um caso particular
especialmente perverso, racista e desigual, mas que, ainda assim, sO pode ser
entendido a partir da reconstrucdo das regras de funcionamento institucional e moral
da sociedade ocidental moderna como um todo (Souza, 2021, p. 55).

Dialogando com essa ideia que analisa as relacfes raciais a partir de uma moralidade
que é sistematizada em praticas e acdes individuais e que sdo fundamentais para construir uma
estrutura, enfatizo que o epistemicidio, ao materializar a negacdo de uma abordagem cientifica
ndo-europeia ou que questione as bases epistemoldgicas de tal abordagem, contribui para a
continuidade de um saber hegemonizado pelo privilégio racial branco, seja na construcao do
conhecimento, seja para fins de instrumentalizar praticas institucionais.

Institucionalmente, as analises sobre o negro brasileiro j& foram mediadas por
preconceitos académicos e por uma ideologia racista racionalizada. Acerca do primeiro
elemento, Moura (1988) avaliou um comprometimento dos estudiosos sobre uma pretensa
imparcialidade cientifica. Num segundo aspecto, percebeu a representacao dos resquicios da
superestrutura escravista €, a0 mesmo tempo, sua continuacdo, na dindmica ideoldgica da
sociedade competitiva subsequente. Os estudos académicos das Ciéncias Sociais, ao invocarem
uma imparcialidade cientifica que ndo existe, corroboraram, e ainda corroboram — mesmo que
indiretamente — a manutencdo do pensamento social racista, indissociavel do inconsciente do
brasileiro médio. “Essa ciéncia, (...) abstém-se de estabelecer uma praxis capaz de determinar
parametros conclusivos e normas de acdo para a solucéo do problema racial brasileiro nos seus
diversos niveis e implicagcdes” (Moura, 1988, p. 17-18).

Concepcdes cientificas e tedricas que reduziam a humanidade do negro e transferiam
para este 0 atraso do desenvolvimento social do Brasil — como as perspectivas de Nina
Rodrigues — contribuiram para a edifica¢do de uma “subserviéncia do colonizado aos padrdes
ditos cientificos das metropoles dominadores” (Moura, 1988, p. 18). Silvio Romero
protagonizou o argumento que considerou 0 mestico como sendo inferior — o que era inspirado
pela forma como a ciéncia social europeia refletia em terras brasileiras. Guerreiro Ramos mostra
que a subordinacdo desse pensamento social a uma estrutura inferiorizava a realidade étnica
brasileira, contribuindo para a criacdo de uma realidade mitica, uma vez que ela compensaria o
ego das elites que se diziam representativas do ethos cultural (MOURA, 1988).

A luz da sociologia cientifica, a sociologia do negro no Brasil é, ela mesma, um
problema, em engano a desfazer, o que sé podera ser conseguido através de um
trabalho de critica e autocritica. Sem critica e autocritica, alids, ndo pode haver
ciéncia. O espirito cientifico ndo se coaduna com a intolerancia, ndo se coloca jamais
em posigdo de sistematica irredutibilidade, mas, ao contrario, estd sempre aberto,

sempre disposto a rever posturas, no sentido de corrigi-las, naquilo em que se
revelarem inadequadas a percepcdo exata dos fatos. A nossa sociologia do negro é,
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em larga margem, uma pseudomorfose, isto €, uma visdo carente de suportes
existenciais genuinos, que oprime e dificulta mesmo a emergéncia, ou a inducéo da
teoria objetiva dos fatos da vida nacional (Moura, 1988, p. 20).

A partir das reflexdes de Clovis Moura é possivel considerar que o processo de
racionalizacdo da raca nas Ciéncias Sociais, por questdes estruturais que edificam a propria
maneira de construir ciéncia, passa pela légica do racismo. A manutencdo de privilégio, as
relacBes politicas no campo académico, o preterimento por tematicas raciais sob o argumento
de que esta ndo é uma abordagem cientifica, dentre outros fatores, ndo contribuem para a
elucidacdo do racismo enquanto uma categoria de analise cientifica fundamental para
compreender todas as relacbes (econémicas, politicas, intelectuais, culturais, familiares,
religiosas, dentre outras) que perpassam a socializa¢do dos individuos no Brasil. 1sso reforca o
carter seletivo, que € politico, da questdo racial na construcdo do conhecimento das Ciéncias
Sociais.

Inimeros trabalhos construidos pelas Ciéncias Sociais buscaram interpretar o negro
COmo escravo ou ex-escravo enquanto simples componente de uma cultura diferente, e ndo
como um “‘ser socialmente situado numa determinada estrutura” (Moura, 1988, p. 20). O autor
ainda avalia que o que caracteriza esse periodo da histéria brasileira é a luta do escravizado
contra esse aparelho de Estado que

[..] é por um lado, exatamente este eixo contraditorio e decisério para a mudancga
social que é subestimado pela maioria dos soci6logos e historiadores do Brasil, 0s
quais se comprazem em descrever detalhes, em pesquisar minudéncias, exotismos,
encontrar analogias, fugindo, desta forma, a tentativa de se analisar de maneira
abrangente e cientifica as caracteristicas, os graus de importancia social, econémica,
cultural e politica dessas lutas. Toda uma literatura de acomodagéo sobrepde-se aos
poucos cientistas sociais que abordam essa dicotomia basica, restituindo, com isto, ao
negro escravo a sua postura de agente social dindmico, ndo por haver criado a riqueza
comum, mas, exatamente pelo contrario: por haver criado mecanismos de resisténcia

e negacdo ao tipo de sociedade na qual o criador dessa riqueza era alienado de todo o
produto elaborado (Moura, 1988, p. 22).

A abordagem de Clévis Moura (1988) — que ndo deslegitima a praxis negra com base
no materialismo histérico e dialético — faz uma critica que vai de encontro a desconsideracéo
de perspectivas marxistas brasileiras que reduzem o debate racial do campo estrutural,
alocando-o para um lugar dos chamados “identitarismos”, ignorando o entendimento da posi¢éo
social dos negros enquanto agentes propulsores de mudancas. O autor analisa que na construgéo
de determinadas etnografias, a imagem do negro era descartada da sua dimensdo humana
percebendo que havia, por um lado, a necessidade da permanéncia de mecanismos de repressao

para que ele se mantivesse nos espacos sociais autorizados e, por outro lado, a sua dinamica de
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rebeldia que era oposta a isso. “Dai a necessidade de ser ele colocado como irracional, as suas
atitudes de rebeldia como patologia social e mesmo bioldgica” (Moura, 1988, p. 23), uma
abordagem sumariamente individualizante e que partia da estigmatizacdo desse sujeito.

Partindo do exposto e diante do atual fervor sobre o debate em torno da questdo do
racismo no Brasil, cabe considerar que a concepcéo de racismo estrutural, enquanto conceito,
apesar de parecer suficiente, na perspectiva analisada por Almeida (2018), recebe alguns
destaques de autores como Muniz Sodré, no livro “O fascismo da cor” (2023) e Jessé Souza,
em “Como o racismo criou o Brasil” (2021).

Na concepcdo de Sodré (2023), o autor — Almeida (2018) — demonstra que 0 racismo
ultrapassa a acéo individual, ao reforgar a dimensdo do poder como elemento intrinseco as
relacBes raciais, ndo somente o poder de um determinado individuo de uma determinada raca
sobre outra, mas de um grupo sobre outro, o que € possivel quando o controle ocorre a partir de

aparato institucional.

[...] o racismo é uma decorréncia da propria estrutura social, ou seja, do modo
‘normal’ com que se constituem as relagdes politicas, econdmicas, juridicas e até
familiares, ndo sendo uma patologia social e nem um desarranjo institucional. O
racismo é estrutural. Comportamentos individuais e processos institucionais séo
derivados de uma sociedade cujo racismo € regra e ndo exce¢do. O racismo é parte de
um processo social que ocorre ‘pelas costas dos individuos e lhes parece legado pela
tradicdo’. Nesse caso, além de medidas que coibam o racismo individual e
institucionalmente, torna-se imperativo refletir sobre mudangas profundas nas
relagdes sociais, politicas e econdmicas (Almeida, 2018, p. 33).

Sodré (2023, p. 29) pondera que a explicacdo de Almeida (2018) é deslocada da forma
como se apresenta o racismo na contemporaneidade, considerando que na sociedade escravista,
0 racismo era uma tecnologia de poder que se sustentava sob a égide da discriminacéo, a partir

do estabelecimento de leis e de fatos normativos. Assim,

[...] ndo era um fendmeno ideologicamente dependente apenas de doutrinas e
discursos, uma vez que estava ‘naturalizado’ pelo arcabougo colonial. A sociedade
poés-abolicionista empreende a transicdo para a modernidade requerida pelo
capitalismo industrial (um periodo que vai da Proclamacdo da Republica até a meia
década posterior & Segunda Grande Guerra), mas sem abolir cultural ou
simbolicamente esse arcabouco, que foi, sim, uma estrutura colonial. A racializa¢do
pos-abolicionista era uma estratégia endocolonial de construcdo de fronteiras sociais
internas, ideologicamente respaldada por saberes pseudocientificos sobre a
inferioridade antropolégica do negro, assim como por interesses econdmicos, no
sentido de atribuir menor valor salarial a sua forca de trabalho como homem livre.
Pode vislumbrar correspondéncias entre esses propositos e os do fascismo emergente
na Europa. O racismo passa a funcionar como estratégia de hierarquizacéo social
dentro de uma cadeia de continuidade que se pauta por novas regras (Sodré, 2023, p.
29).
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Abordando o racismo por um Vviés que ndo é o estrutural, Sodré (2023) explica que a
estrutura remete a “organizagdo de relagdes econdmicas, politicas e intersubjetivas em termos
societarios, portanto, uma mediag¢ao simbolica estavel, com principios coerentes” (Sodré, 2023,
p. 30), pressupondo “um enquadramento logico com interdependéncia e coeréncia
institucionais ou mesmo burocraticas no ambito da sociedade civil contemporanea” (Sodré,
2023, p. 38). Isso quer dizer que a palavra estrutura “aplica-se melhor a uma realidade
sociopolitica direta ou indiretamente articulada a uma burocracia funcional e certamente nédo
responde pelo funcionamento de praticas racialmente discriminatérias no Brasil” (Sodré, 2023,
p. 38). Ou seja, para Sodré (2023), a estrutura depende de uma forma social especifica que, por
meio da cultura, condicione as bases de sustentacao para que a dinamica da sociedade funcione.

Dialogando com a perspectiva de Muniz Sodré, Jessé Souza (2021) avalia que

No Brasil também virou moda nos Ultimos tempos falar de ‘racismo estrutural” como
uma espécie de palavra-chave que supostamente abriria todas as portas do ‘segredo’
do racismo. Encontramos aqui a velha estratégia: quando ndo sabemos muito sobre
algum assunto, mas queremos passar aos outros a impressdo de que sabemos muito,
basta usar o adjetivo ‘estrutural’ (Souza, 2021, p. 44).

Reconhecendo a importancia da teorizacéo de Silvio Almeida (2018) sobre o racismo
estrutural e o alerta deste autor para as instituicdes publicas no que diz respeito as politicas
publicas em favor das populacbes negras, Souza (2021) observa e concorda que € importante
analisar o racismo sob o prisma da sua totalidade, nas manifestacdes politicas, histéricas,
econdmicas e juridicas, além de considerar que o fendmeno social “esta no processo de
dominagao social como um todo” (Souza, 2021, p. 46).

No entanto, Souza (2021) enfatiza que a andlise estrutural do racismo, elaborada por
Silvio Almeida, se limita a uma “mera declaracao de principio, da declaracao da compreensao
‘estrutural’ do racismo” (Souza, 2021, p. 46). Ou seja, ndo ha um arcabougo tedrico-conceitual
que apresente uma explicacdo da forma como o racismo aparece em todas as esferas sociais.
Assim, 0 autor destaca que, ao se deparar com a construcdo genérica do conceito, “a mera
repeticdo e peticdo de principio ndo nos ajuda a compreender como o ‘racismo estrutural’
funciona” (Souza, 2021, 46).

Interpreto que 0 pensamento racista prevalecente nos dias atuais foi gerado, também,
pelo aparelho ideoldgico de dominagéo da sociedade escravista, demonstrando que a passagem
do trabalho escravo para o trabalho livre ndo modificou a estrutura da sociedade brasileira,
conservando a mesma base e aperfeicoando os mecanismos de dominacéo ideoldgicos. Isso

resultou num autoritarismo que define perspectivas de grande parte dos pensadores sociais que
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retratam o “problema do negro”, apds a Aboli¢do (Moura, 1988). Como exemplo, destaca-se a
ponderacdo de Oliveira Vianna (1949)

Pelas condicBes dentro das quais se processou a nossa formacdo politica, estamos
condenados as oligarquias: e, felizmente, as oligarquias existem. Pode parecer
paradoxal; mas numa democracia como a nossa, elas tém sido a nossa salvacdo. O
nosso grande problema, como ja disse alhures, ndo é acabar com as oligarquias: é
transforma-las — fazendo-as passarem de sua atual condicdo de oligarquias broncas
para uma nova condicéo de oligarquias esclarecidas. Estas oligarquias esclarecidas
seriam, entdo, realmente, a expressdo da Unica forma de democracia possivel no
Brasil.

[...] anossa civilizagéo € obra exclusiva do homem branco. O negro e o indio, durante
o longo processo da nossa formacg&o social, ndo ddo, como se V&, as classes superiores
e dirigentes que realizam a obra de civilizagdo e construcéo, nenhum elemento de
valor. Um e outro formam uma massa passiva e improgressiva, sobre que trabalha,
nem sempre com éxito feliz, a acdo modeladora da raca branca (Oliveira Vianna,
1949, p. 205; Oliveira Vianna, 1956, p. 158 apud Moura, 1988, p. 23).

Oliveira Vianna € um dos pensadores que elogia as teorias racistas e fascistas no plano
politico. Moura (1988) considerou que o autoritarismo presente na perspectiva desse intelectual
¢ “uma constante no pensamento social ¢ ha um cruzamento sistematico entre essa visao
autoritarista do mundo e o racismo” (Moura, 1988, p. 23). A subordinagdo ideologica presente
em pensadores sociais como Oliveira Vianna demonstra a forma como as elites brasileiras que
elaboram estes pensamentos encontram-se parcial ou totalmente alienadas por terem assimilado
e desenvolvido a ideologia do colonialismo. “A este pensamento seguem-Se medidas
administrativas, politicas e mesmo repressivas para estancar o fluxo demogréafico negro e
estimular a entrada de brancos ‘civilizados’ (Moura, 1988, p. 23).

A producdo cultural, seja ela cientifica ou ficcional, e que desvia do fundamental o
“problema do negro”, em niveis diversos, desvinculando-o da dindmica dicotdmica produzida
pela luta de classes em que esta inserido (com particularidades que o transformam em um
problema especifico ou com especificidades que devem ser consideradas), acrescentou pouco
as generalidades ou lugares-comuns na maioria dos ditos sobre ele (Moura, 1988, p. 30).

Somente a partir das pesquisas patrocinadas pela Unesco, apos a Segunda Guerra
Mundial, essas generalidades otimistas e ufanistas foram revisadas com rigor
cientifico e reanalisadas. Uma dessas generalidades refere-se, constantemente, a
existéncia de uma democracia racial no Brasil, exemplo que deveria ser tomado como
paradigma para outras nagoes. Nés éramos o laboratério onde se conseguiu a solucédo
para 0s problemas étnicos em sentido planetéario. Os resultados dessas pesquisas, no
entanto, foram chocantes para os adeptos dessa filosofia racial. Constatou-se que o
brasileiro é altamente preconceituoso e 0 mito da democracia racial é uma ideologia

arquitetada para esconder uma realidade social altamente conflitante e discriminatoria
no nivel de relagdes interétnicas (Moura, 1988, p. 30).

O fato de os niveis de preconceitos serem altos e 0 mito da democracia racial ser mais

um mecanismo de impedimento da populacdo negra fizeram com que conceitos académicos
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que objetivavam explicar as relagdes raciais, como os conceitos de acomodacéo, aculturagéo e
assimilacdo, fossem contestados a partir do momento em que o contrério foi identificado. O
obstaculo a mobilidade social vertical dessa populacdo a atingiu permanentemente apds a
Abolicdo. Nesse sentido, o que era crucial de ser analisado cientificamente — como a relagéo do
sujeito negro numa estrutura de sociedade de capitalismo dependente que substituiu a escravista
— foi priorizado por formulagdes romanticas que desvincularam o papel da resisténcia social,
cultural e ideoldgica dos ex-escravizados. “(...) toda essa constelagdo é como se fosse um viés
complementar, preferindo-se (...) a elaboracdo de monografias sobre o candomblé e xangbé (...)
vistos apenas como reminiscéncias religiosas trazidas da Africa” (Moura, 1988, p. 30).

A virada de determinadas abordagens relacionadas as relagdes raciais ap0s pesquisas
patrocinadas pela Unesco — destacam-se as analises de Florestan Fernandes e Roger Bastide,
em S&o Paulo; L. A. Costa Pinto, no Rio de Janeiro; e Thales de Azevedo, na Bahia —
possibilitaram a revisdo do passado escravista e facultaram / facultam outras perspectivas do
momento atual sobre a compreensédo das populagdes negras brasileiras. Moura (1988) explica
que a concretude dessas analises criou nodulos de resisténcia, tensao e conflitos socio-raciais
uma vez que analises criticas dessa realidade comecaram a ser produzidas. “Desse momento de
reflexdo surgem varias entidades negras de reivindicacdo, ndo apenas pesquisando dentro de
simples parametros académicos, mas complementando-os com uma praxis atuante” (Moura,
1988, p. 31), ou seja, uma tentativa de convergir as categorias cientificas e a consciéncia,
mesmo ndo considerando uma consciéncia plenamente elaborada. Nesse caso, 0 que se
considera é uma posicdo critica em processo de radicalizacdo epistemoldgica ao que foi
construido anteriormente quando a populacdo negra era mero objeto de estudo (Moura, 1988).

O processo “recente” de problematizacdo do racismo no Brasil € decorrente de aspectos
historicos que, de maneira pretensiosa, condicionaram e condicionam o objeto para um campo
considerado menos importante na construgdo do conhecimento cientifico nas Ciéncias Sociais.
A importacio de teorias advindas, principalmente da Europa, dos Estados Unidos e da Africa
do Sul, contribuiu para o atraso sistematico da observacdo empirica da realidade brasileira,
afastada de pré-noc¢des e preconceitos raciais. Ademais, esse processo legitimou a construgdo
do conhecimento nas Ciéncias Sociais brasileiras pautada na discussdo de desigualdades
sociais, principalmente sob o argumento com base na luta de classes e, ignorando as relagdes

raciais, o que é indissociavel.
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Balibar e Wallerstein (2021), ao avaliar que existe uma determinagdo reciproca entre
nacionalismo® e racismo®, enfatizam que o “racismo de classe” e o “racismo étnico”, sio
determinac6es dependentes. “Cada qual produz seus efeitos, de alguma maneira, no campo da
outra e sob sua pressao” (Balibar; Wallerstein, 2021, p. 273). Os autores consideram que o que
foi definido como excesso constitutivo do racismo em relagdo ao nacionalismo, revela um
sintoma de falha concernente a luta de classes. Embora esse excesso esteja vinculado ao fato de
0 nacionalismo se constituir contra a luta de classes e essa falha estar ligada ao fato de a luta de
classes ser moderada pelo nacionalismo, eles ndo se compensam. Sobretudo, tendem a se
agregar (Balibar; Wallerstein, 2021, p. 273-274).

[...] no campo histérico em que figuram uma distancia irredutivel entre Estado e nacao
e a0 mesmo tempo antagonismos de classes ressurgentes de maneira interminavel, o
nacionalismo adquire necessariamente a forma de racismo, ora em concorréncia com
outras formas (hacionalismo linguistico), ora combinado a elas, e que, assim, ele se
engaja em uma eterna fuga para frente. Mesmo que o racismo continue latente, ou
pouco presente na consciéncia dos individuos, ele é de fato esse excesso interno do
nacionalismo que trai, no duplo sentido da palavra, sua articulagdo com a luta de
classes. Dai seu paradoxo indefinidamente reconduzido: imaginar de forma regressiva
um Estado-nacdo onde os individuos estariam, por natureza, ‘em casa’, porque
estariam ‘entre eles’ (entre semelhantes), ¢ tornar este Estado inabitavel; tentar
produzir uma comunidade unificada diante dos inimigos ‘externos’, ao descobrir
continuamente que o inimigo esta ‘no interior’, identificando-o com signos que sdo

apenas a elaboragdo fantasmatica de suas divisdes (Balibar; Wallerstein, 2021, p.
274).

Assim, conforme os aspectos supracitados, compreendo que a sociedade brasileira
demonstra estar numa condicdo politica alienada (Balibar; Wallerstein, 2021), por um lado,
pelas condi¢es raciais estabelecidas, e, por outro, por ndo ser capaz de produzir um sentimento

de comunidade em um contexto em que o Estado reza a cartilha da doutrina neoliberal.
2.2 Dimens6es ontoldgica, axiologica e epistemologica do racismo
O racismo e fundamental para a compreensédo da realidade brasileira e suas dindmicas

institucionais. Seu aspecto sistémico demonstra o carater regulador dos individuos a partir da

racializacdo das relacGes, sejam elas familiares, escolares, politicas, econdmicas, dentre outras,

8 De acordo com Balibar e Wallerstein (2021), o nacionalismo é a expressdo, o produtor e a consequéncia das uniformidades
no ambito do Estado. Estado este que em problemas de coesdo e que, a partir do momento em que é reconhecido como soberano,
é ameacado, tanto por uma desintegracéo interna, quanto por uma agressdo externa. Nesse sentido, a medida que se desenvolve
um sentimento “nacional”, essas ameagas diminuem. Assim, 0s governos no poder, bem como todos os tipos de subgrupos que
fazem parte do Estado em questdo, tem interesse na promogdo desse sentimento (Balibar; Wallerstein, 2021, p. 123).

% Para Balibar e Wallerstein (2021), a dimenséo teérica do racismo, tanto hoje como no passado recente, é historicamente
essencial, e ndo autbnoma. Ele se inscreve em praticas, discursos e representagdes como em elaborag@es intelectuais de
profilaxia ou segregagdo, que articulam em torno de estigmas da alteridade. Organiza afetos, conferindo-lhes uma forma
estereotipada tanto de seus “objetos” quanto de seus “sujeitos” (Balibar; Wallerstein, 2021, p. 51-52).
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0 que retira o fendbmeno do campo subjetivo e individual e o leva para um espago de analise
mais objetivo e cientifico.

Numa perspectiva ontologica, ele configura-se como um produto de uma estrutura
social de producdo e reproducdo de riquezas, sendo resultado de uma base material das
sociedades (Oliveira, 2021). Ele é capaz de regular institui¢cdes e individuos, a partir da crenga
numa hierarquia racial historicamente consolidada em decorréncia e em favor da manutencéo

de uma ldgica racializada de reproducéo social.

[...] o racismo como conhecemos hoje é produto de uma tipologia de classificacdo
racial consolidada principalmente no século XVI como instrumento do projeto
eurocentrista. Samir Amin fala que o eurocentrismo é uma ideologia. As ideologias
expressam projetos politicos concretos e praticas concretas, assim ndo ha como falar
da ideologia eurocéntrica sem falar na emergéncia do capitalismo. Evidente que o
racismo ndo nasceu com o capitalismo, mas o racismo como se expressa hoje, baseado
nessa classificacéo racial, sim.

[...] O eurocentrismo é uma narrativa ideolégica que simplifica o processo
civilizatério das tradi¢des helénicas até o Renascimento e é com base nisso que se
estabelece um padrdo normativo racional que sustenta a hegemonia da ‘branquitude’.
Esta branquitude normativa que se posiciona como centro hegeménico de uma
tipologia de classificacdo racial que se expressa, primeiramente, na vertente
metafisica/religiosa (brancos cristdos e demais etnias ndo cristds); passando pela
‘racional-cientifica’ (teorias da eugenia, darwinismo social) e depois cristalizada a
partir dos sentidos civilizatérios (povos desenvolvidos e ndo desenvolvidos).

[...] O capitalismo, segundo Comparato, é a primeira experiéncia de civilizagdo
humana cujo carater universalizante se da pela sua dimensdo secular. Assim, 0
capitalismo comporta a diversidade humana, entretanto as hierarquias séo a sua ldgica.
Constrdi, constantemente, mecanismos de integracdo excludente.

[...] O sistema-mundo no capitalismo se organiza, entdo, a partir de hierarquizacdes
construidas a partir da raga como categoria central, segundo afirma Anibal Quijano
(Oliveira, 2021, p. 66-67).

Levando em consideracdo a concepcdo de capitalismo enquanto organizador de
hierarquizacOes, destaca-se a nogdo de “capitalismo racial”, que surgiu na década de 1970, na
Africa do Sul, entre os sul-africanos que lutavam contra o apartheid. O conceito, cunhado por
Cedric Robinson, da Universidade da Califérnia em Santa Barbara, em 1983, foi apresentado
no livro Black Marxist: The Making of the Black Radical Tradition. O autor faz uma releitura
de Karl Marx para apontar que a analise marxista do capitalismo ignorou o papel dos
movimentos de resisténcia a progressao do capital fora da Europa, além de desprezar o racismo
que se apresentava no sistema feudal através da racializagdo dos despossuidos, discriminados
por suas origens (Lavinas, 2020). A sociedade europeia ja era racista séculos antes de o
capitalismo regular o jogo da vida e que o capital se organizou, desenvolveu, ampliou e
consolidou sobre esse racismo profundamente arraigado na Europa. “Ao nascer no século X VI,
o0 capitalismo precisou das hierarquias raciais para se reproduzir. Sem o racismo pré-existente

da Europa, nao haveria capitalismo” (Parron, 2020, s/p).
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Robinson vé racismo e capitalismo se expandindo de forma concatenada, de inicio em
solo europeu, onde surgem as primeiras praticas de colonizacdo interna de povos.
Assim, racismo e capitalismo integrados vdo dar lugar a um novo sistema mundo, que
Robinson denomina capitalismo racial, sistema assentado na escravidéo, na violéncia,
na expropriagdo, no imperialismo, no genocidio. Sistema esse que preside ao
desenvolvimento das relagdes capitalistas de producdo em sua periferia, ancorado
desde sempre na escraviddo e no racismo (Lavinas, 2020, s/p.).

N&o é possivel dissociar as relagdes entre o capitalismo e o racismo, apesar de serem
dois fendmenos com especificidades complexas e, por vezes, distintas. Nesse aspecto, é
importante destacar que, nos contextos sul-africanos e estadunidenses, a raca é um elemento
que esta impregnado nas relac6es de producéo.

A Africa do Sul era uma sociedade capitalista e racista, um pais que acumulava
fabulosas somas de dinheiro rebaixando o valor do trabalho com segregacdo,
humilhacéo e despossessdo de negros. Mas os liberais sul-africanos e os gurus da
ordem mundial se recusavam a chamar as coisas pelo nome. Juravam que o apartheid
era uma aberracdo, um caso desviante na casa desta senhora virtuosa que € a economia
de mercado.

[...] contra 0 negacionismo autocomplacente das superelites, estudiosos e ativistas
marxistas como Martin Legassick, David Hemson, Neville Alexander e Harold Wolpe
[...] mostraram que capital e raca estavam entrelagados na Africa do Sul. Que o
racismo se tornara uma categoria econémica tdo poderosa que sobreviveria ao fim do
apartheid produzindo mais desigualdades e injusticas sociorraciais. Era essa
engrenagem perversa que chamavam de capitalismo racial. Para esmagar o racismo,
seria preciso lutar contra o capital (Parron, 2020, s/p).

De acordo com Parron (2020), o conceito de capitalismo racial tem sido relevante por
conta do direcionamento que oferece a0 movimento negro para a luta contra a organizacéo
estrutural do capitalismo, fundindo tendéncias particularistas, identitarias e nacionalistas da luta
antirracial numa energia social unificada contra a exploracdo do capital. Apesar de o Brasil ndo
vivenciar legalmente regimes de segregacao racial, este conceito € um instrumento que auxilia
na compreensdo da dindmica racial onde uma sociedade que se alimenta do lucro e do
preconceito de raca vendidos como liberalismo democratico est4d impregnada por um
fundamento que, de acordo com Bento (2022), desvenda a forma como o capitalismo funciona
através de uma logica de exploragdo do trabalho assalariado. Para além disso, e a0 mesmo
tempo, se baseia em logicas de raga, etnia e de género a fim de expropriar terras quilombolas e
indigenas, trabalho escravo, trabalho reprodutivo de género, dentre outros. Ha uma congregacéo
entre classe e supremacia branca. “(...) capital e raga ja se uniram ha séculos: do trafico negreiro
transatlantico a destruicdo da populacdo maia, asteca e guarani; dos combates portugueses na
Africa Central aos inlmeros massacres em terras colonizadas por paises europeus” (Bento,

2022. p. 41).
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Na concepcdo norte-americana, Kelley (2020) destaca que o capitalismo racial é
dindmico. Ele extrai mais-valia e estrutura o valor de troca atribuindo valor diferencial a vida
humana e ao trabalho por meio, por exemplo, de cercamentos de terras, escravidao,
expropriacdo, deslocamento, empréstimo predatorio, tributacdo, privacdo de direitos, dentre
outros fatores. A producdo de politicas que produziram escassez, pobreza, economias
alternativas reguladas pela violéncia e por riscos ambientais e de salde s6 foi possivel nas
ultimas décadas devido a variante liberal que desmantelou o Estado de bem-estar social, ao
promover a fuga de capitais, privatizar servi¢os essenciais € aumentar o encarceramento e 0
poder de policia (Kelley, 2020, p. 384).

Enguanto categoria inexistente nas ciéncias biolégicas para definir as diferencas fisicas
na espécie humana, a raca, do ponto de vista sociolégico, dinamiza nas ciéncias sociais como
elemento que justifica intensas relagdes de dominacdo e poder, explicando episddios de
genocidios, massacres, além de outras configuraces de violéncia (Munanga, 2003). Como
funcdo, o imaginario produzido a partir dela, autoriza essa violéncia construindo estigmas
sociais por meio das atribuicdes negativas direcionadas a determinados fendtipos, tais como a
cor da pele, a aparéncia do cabelo, o formato do nariz, dentre outras caracteristicas que se
apresentam no limite do contato entre os grupos em disputa.

No Brasil, a racializacdo produzida pelas variagdes fenotipicas que se distanciam dos
aspectos fisicos da branquitude como sendo uma categoria de poder, autoriza, perversamente,
acOes discricionarias no cotidiano, apesar de ndo serem suficientes para definir a
operacionalizacdo do racismo em sua totalidade. A complexidade deste fendmeno transita pela
dindmica das classes sociais, da diversidade de género, das particularidades regionais, das
inimeras formas como as instituicdes interagem com os individuos. Para esta pesquisa, foi
considerada a violéncia racial decorrente, principalmente, dos estigmas construidos e
reproduzidos pelas instituigdes sobre as pessoas negras, no que tange a nao distribui¢do de uma
cidadania plena para essas pessoas que sao, historicamente vulnerabilizadas, seja pela cor da
pele, pelo género, pelo local de origem.

Numa dimenséo axiologica, Fernandes (2007) avalia que o “preconceito de cor” ¢ “a
tendéncia a considera-lo algo ultrajante (para quem o sofre) e degradante (para quem o
pratique)” (Fernandes, 2007, p. 41). O autor enfatiza que a polarizacdo dessas atitudes
aparentam ser consequéncia do ethos catdlico, além da manifestacdo a desagregacéo da ordem
tradicionalista, vinculada a escraviddo e & dominacdo senhorial, a&s quais impunham aos
catélicos um direcionamento de cosmovisao que orientava para uma pratica de vida adversa as

obrigacdes ideias do catolico. Apesar da ndo profundidade das mudancas sociais, a abolicdo da
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escravidao e a dominagdo senhorial enquanto relacdo racial criaram condi¢cfes favoraveis a
emergéncia de determinados comportamentos, atitudes e validagcbes sociais em maior
conformidade com a moral do catolicismo (Fernandes, 2007, p. 41).

Os aspectos morais 0s quais as relagdes raciais estdo vinculadas, apresentam

consideravel ambiguidade axioldgica, segundo Fernandes (2007).

Os valores atrelados a ordem social tradicionalista sdo antes condenados no plano
ideal que repelidos no plano da acdo concreta e direta. Dai uma confusa combinacéo
de atitudes e verbaliza¢Ges ideais que nada tem a ver com as disposicOes efetivas de
atuagdo social. Tudo se passa como se o ‘branco’ assumisse maior consciéncia parcial
de sua responsabilidade na degradacdo do ‘negro’ ¢ do ‘mulato’ como pessoa, mas,
ao mesmo tempo, encontrasse sérias dificuldades em vencer-se a si proprio e ndo
recebesse nenhum incentivo bastante forte para obrigar-se a converter em realidade o
ideal de fraternidade cristdo-catélico. O lado curioso dessa ambigua situacdo de
transi¢do aparece na saida espontanea que se deu a esse drama de consciéncia. Sem
nenhuma espécie de farisaismo consciente, tende-se a uma acomodag&o contraditoria.
O ‘preconceito de cor’ ¢ condenado sem reservas, como se constituisse um mal em si
mesmo, mais degradante para quem o pratique do que para quem seja sua vitima. A
liberdade de preservar os antigos ajustamentos discriminatérios e preconceituosos,
porém, é tida como intocavel, desde que se mantenha o decoro e suas manifestacdes
possam ser encobertas ou dissimuladas (mantendo-se como algo ‘intimo’; que
subsiste no ‘recesso do lar’; ou se associa a ‘imposigdes’ decorrentes do modo de ser
dos agentes ou do seu estilo de vida, pelos quais eles ‘tem o dever de zelar’)
(Fernandes, 2007, p. 41).

A ambiguidade axiologica pautada numa “acomodagdo contraditoria” reflete os
privilégios de um grupo racial dominante, que por determinacdes histéricas, ndo foi / é
racializado e interpretado como sendo universal. Mesmo ndo utilizando o conceito de
branquitude tdo em voga na atualidade, Fernandes (2007) ja introduziu a sua légica demarcando
seus aspectos principais, materializados numa ndo-responsabilizacdo de individuos lidos como
brancos quanto as violéncias raciais perpetradas historicamente. Nesse sentido, considera que
existe uma neutralizacdo dos elementos verdadeiramente injustos e draméticos, que permite ao
branco ndo operar ou assumir-se dinamizado num ambiente em que esta propenso a reproduzir

atos racistas — ndo que isso seja um fator individualizado.

Do ponto de vista, e em termos da posi¢ao sociocultural do ‘branco’, o que ganha o
centro do palco ndo é o ‘preconceito de cor’. Mas uma realidade moral reativa que
bem poderia ser designada como o ‘preconceito de ter preconceito’. Minado em sua
capacidade de agir acima das normas e nos valores ideais da cultura, em vez de
condenar a ideologia racial dominante, construida para uma sociedade de castas e de
dominagdo escravista, e além do mais incompativel com os requisitos econémicos,
psicossociais e juridico-politicos da sociedade de classes em consolidagéo, o ‘branco’
entrega-se a um comportamento vacilante, dubio e substancialmente tortuoso. Ao
contrario do branco ‘racista’, ndo possui fé em suas razdes ou omissdes; a ideologia
racial dominante mantém-se menos pelas identificagbes positivas, que pelos
subterfugios através dos quais ela se insere em tudo o que o ‘branco’ acredita, pensa
ou faz.
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[...] Em lugar de procurar entender como se manifesta o ‘preconceito de cor’ e quais
sdo seus efeitos reais, ele suscita o perigo da absorcdo do racismo, ataca as ‘queixas’
dos negros ou dos mulatos como objetivacao desse perigo e culpa os ‘estrangeiros’
por semelhante ‘inovagéo estranha ao carater brasileiro’ (Fernandes, 2007, p. 42-43).

O “preconceito de ter preconceito” ¢, assim, o palco que tem como estrutura, o
racismo. As violéncias raciais sdo sucumbidas em racionalidades que buscam ndo atingir o
padrdo tradicionalista de acomodacéo racial e da ordem racial presumida. Apesar dos esforgos
pontuais dos movimentos negros — resisténcia a lei de terras e a imigracao, quilombos, revoltas,
dentro outros esforcos sistematicos — principalmente, ndo ha disposicdo de organizacdo de
parcela significativa da sociedade brasileira para frear a verdadeira situacéo racial estabelecida,
“ha (...) uma disposic¢ao para ‘esquecer o passado’ e para ‘deixar que as coisas se resolvam por
si mesmas’. Isso equivale, (...) em termos da condigdo social do ‘negro’ (...), a uma condenagio
a desigualdade racial (...) num mundo histérico construido pelo branco e para o branco”
(Fernandes, 2007, p. 43). Dessa forma, o racismo é alocado, mais para um lugar de
consequéncia das agdes arbitrarias e individuais, e sendo menos considerado como uma
categoria social de analise, estruturante e historicamente solidificada.

De forma contraditdria, limite e excesso constituem a forma como opera o racismo nas
relacBes sociais. Da auséncia de pessoas negras em determinados espagos a presenca massiva
em outros, verifica-se que h& extremos que fundamentam a hierarquizacdo racial nas
instituicdes brasileiras. A analise da construcdo social das instituicdes e dos sujeitos que as
ocupam, suas ideologias, politicas e prioridades, auxilia na busca pela compreensdo de como
este fenbmeno se reproduz e como se ressignifica nas relagdes ao longo da histéria.

Destaco que, quando perguntado sobre a percepc¢éo do racismo no Programa Fica Vivo!,

como algo que atravessa a construcdo de uma politica com base na territorializacdo, o

Entrevistado 5 enfatizou que vé o racismo como um “motor”, apesar de a gestdo publica ndo
ver assim.

O Estado racializa as politicas, ou seja, [...] a seguranga publica

produz racializacdo. Dizendo de outra forma: a seguranca publica

visibiliza a populagdo negra de forma desproporcional. Entéo, a

populacdo negra é mais alvo, do ponto de vista negativo da seguranga

publica do que as outras popula¢Ges, mesmo num ambiente de

vulnerabilidade. Entdo a politica de prevencdo precisava fazer a

mesma coisa no sentido oposto. Ela precisa privilegiar, do ponto de

vista do risco e levar em consideracéo, do ponto de vista do risco, que

isso € um elemento que esta colocado na ldgica da gestdo publica
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dentro da seguranca publica. Entao eu preciso desconstruir isso, ne?
Eu preciso privilegiar esta populagdo que vivencia, entdo, este risco
que a populacdo que ndo é negra, nao vivencia ou vivencia de forma
menos intensa. Eu preciso ter um mecanismo que produza este elemento

no funcionamento da politica (Entrevistado 5).

Avalio que a politica de prevencéo a criminalidade Fica Vivo! € um espaco de super-
representacdo de pessoas negras no que diz respeito a forma como o controle social acontece —
por um argumento de repressao qualificada; interessada numa politica de “guerra as drogas” e
de “combate ao trafico de drogas”. As criangas, adolescentes e jovens que ali frequentam e/ou
transitam, possuem esse marcador racial visivel e sdo estigmatizadas em suas condi¢6es sociais.
Nesse sentido, considero que a categoria do racismo € capaz de auxiliar a refletir e consolidar
argumentos nas Ciéncias Sociais que podem ser capazes de explicar a contradi¢do entre a
implementacdo de uma politica de seguranca publica que, ao visar o monitoramento de um
territorio marcado por vulnerabilizacbes decorrentes da auséncia de politicas sociais e
estigmatizado pela presenca do varejo de drogas, produz outras violéncias com base no mesmo
marcador racial, e que advém das préaticas historicas do Estado brasileiro.

O sistema escravocrata, presente no Brasil do século XVI1 ao XIX, institucionalizou
uma injustica imensuravel amparada pela legalidade. Enquanto nas méos de alguns imperou a
total falta de direitos, em outras imensos poderes se concentraram. Isso foi possivel em
decorréncia da auséncia de legislacdo que vetasse ou regulasse a escravidao (Schwarcz, 2019).

[...] no caso brasileiro, de tdo disseminada ela deixou de ser privilégio de senhores de
engenho. Padres, militares, funcionarios pablicos, artesdos, taverneiros, comerciantes,
pequenos lavradores, grandes proprietarios, a populacdo mais pobre e até libertos
possuiam cativos. E, sendo assim, a escraviddo foi bem mais que um sistema
econdmico: ela moldou condutas, definiu desigualdades sociais, fez de raca e cor
marcadores da diferenca fundamentais, ordenou etiquetas de mando e obediéncia, e

criou uma sociedade condicionada pelo paternalismo e por uma hierarquia muito
estrita (Schwarcz, 2019, p. 27-28).

Schwarcz (2019) detalha que no periodo escravocrata pessoas escravizadas eram
submetidas a diversas formas de violéncia que traduziam a violéncia do sistema. Um sistema
marcado pela consolidacdo de uma desigualdade estrutural no pais.

Escravizados e escravizadas enfrentavam jornadas de trabalho de até dezoito horas,
recebiam apenas uma muda de roupa por ano, acostumavam-se com comida e agua

pouca e nenhuma posse. Se a alfabetizacdo ndo era formalmente proibida, foram,
porém, raros os casos de proprietarios que concederam a seus cativos o direito de
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frequentar escolas, criando-se assim uma sociabilidade partida pelo costume e pela
sociedade (Schwarcz, 2019, p. 29).

A autora ressalta que o sistema “findou” tardiamente apds uma série de leis graduais,
como a Lei do Ventre Livre, de 1871, a Lei dos Sexagenarios, de 1885 e, finalmente, a Lei
Aurea, de 13 de maio de 1888. Cabe destacar que a imposicdo das referidas leis foi em
decorréncia das reacdes de escravizadas e escravizados que ndo aceitavam esse sistema de
violéncia e revidavam se aquilombando, suicidando-se, abortando, fugindo, matando senhores
e promovendo revoltas de diferentes formas. Um exemplo dessas insurrei¢des foi a apagada
Revolta de Carrancas ocorrida no também 13 de maio de 1888. Os lideres Ventura Mina,
Joaquim Mina, Jodo Indcio, Domingos, Julido, Anténio Resende e outros, se organizaram para
tomar as fazendas Bela Cruz e Campo Alegre, em Minas Gerais. Estes sujeitos da historia
contribuiram para a construcdo de uma narrativa que legitima o fato de uma lei abolicionista
somente ser possivel de ser assinada devido o temor da elite escravista com relacédo aos levantes
generalizados desde os periodos do tréfico.

A Lei Aurea foi um objeto que representou um compromisso do Estado com relagdo
as revoltas. Os senhores, entdo, aguardaram ser ressarcidos pelo Estado por suas “perdas”. No
entanto, isso ndo ocorreu. Assim como também nao aconteceu nenhuma forma de integracao
das populagdes “recém-libertas”, inaugurando um periodo denominado de p6s-emancipagéo,
sem data prevista para terminar, pelo menos até a data de hoje (Schwarcz, 2019).

[...] enfim me parece que a nossa existéncia sera s6 por dias, ando sobressaltada, que
ndo como, ndo durmo, vivo numa melancolia notéria, o Barcellos procura
tranquilizar-me, mas é debalde, s6 tenho na mente o dia 13. Todos nds com saudade,
adeus, estou muito agitada. Tua irma e [ilegivel], 24-04-1889, Pequetita [Trecho da

carta de Pequetita Barcellos a seu irméo, que traz significados do 13 de maio] (Gomes;
Domingues, 2011, p. 16).

Nesse contexto, teorias deterministas intencionaram classificar a humanidade em
racas, atribuindo-lhes capacidades morais, intelectuais e fisicas distintas. De acordo com esses
modelos “darwinistas raciais”, tratados como cientificos, a populagdo branca e ocidental
ocuparia o topo da piramide social, enquanto os demais seriam classificados como inferiores.
O “saber sobre as ragas”, pautado no aval tedrico da época, buscava justificar o dominio dos
senhores brancos sobre as demais populagdes, além de substituir a desigualdade gerada pela
escraviddo por outra. A diferenca é que agora, ela era justificada pela biologia (Schwarcz,
2019).

A emergéncia do racismo a partir dos postulados epistemoldgicos € uma espécie de

“troféu da modernidade” (Schwarcz, 2019, p. 31). A presenga de pessoas negras em ambientes
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de prestigio social, j& dificultada pela dindmica da escraviddo, permaneceu na histéria
republicana brasileira, o que possibilita refletir sobre um falso processo de abolicdo. Como ja
mencionado por Moura (1988), a configuracdo social marcada pela desigualdade racial
acentuada, levou parte significativa da populagdo negra a conservar-se marginalizada das
principais instituicdes, produzindo o apagamento dos/as poucos/as intelectuais negros/as e
ocultando a formacdo de sociedades, associagdes, jornais comunitarios negros, que,
coletivamente, procuraram lutar por um meio social com maior equidade (Schwarcz, 2019).
Com o advento do século XX, observou-se o distanciamento das populacdes negras
com relacéo as politicas e as prerrogativas do Estado. A historia explica como, paradoxalmente,
0 racismo €, ainda hoje, um interdito no que se refere a expansdo de direitos para populacdes
racializadas — as mais vitimizadas devido a méa distribuicdo de direitos a saude, educacao,
trabalho, moradia, transporte e seguranca (Schwarcz, 2019, p. 32). Assim, apesar de, na
atualidade, o conceito biolégico de raca ser compreendido como falacioso e equivocado nas
suas decorréncias morais, a nocdo de raga, presente na cultura e cotidiano, perpetua

discriminacdo e cessa direitos.

2.3 A raga como categoria sociolédgica de analise

Munanga (2003) avalia que as classificacdes e os conceitos sdo ferramentas Uteis a
operacionalizacdo do pensamento. Nesse sentido, as Ciéncias Sociais distinguem 0s conceitos
entre analiticos e nativos, considerando os analiticos aqueles que permitem que um determinado
conjunto de fendmenos seja analisado, fazendo sentido apenas no corpo de uma teoria e, ao
contrario, 0s conceitos nativos, aqueles inseridos numa acepcao historica, que se referem a uma
categoria que tem sentido no mundo pratico onde 0s sujeitos e 0s seus comportamentos estdo
sendo interpretados (Guimarées, 2021).

Concordando com Guimarées (2021), ressalta-se que qualquer conceito, analitico ou

nativo, sé faz sentido no contexto, ou de uma teoria ou de um momento historico especifico.

[...] ndo existem conceitos que valham sempre em todo lugar, fora do tempo, do
espago geografico e das teorias. Por isso, prefiro desenvolver um conceitual analitico
que possa ser aplicado em diferentes conjunturas historicas, mas sempre respeitando
integralmente 0s processos sociais. S&0 pouquissimos 0s conceitos que atravessam o
tempo ou as teorias com o mesmo significado. (...) até mesmo o conceito de classe
social, essencial para se compreender uma sociedade capitalista (para 0 marxismo) ou
de mercado (para os weberianos), tem especificidades na sociedade brasileira,
variando ao longo dos séculos. Se é assim, os termos de que estamos falando sdo
termos que devem ser compreendidos dentro de seus contextos historicos. Frisa-lo
pode parecer uma observacdo ébvia e simples, mas é uma regra necessaria para evitar
confusdo sobre o que vem a seguir (Guimaraes, 2021, p. 22).
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Se tratando de raga enquanto conceito, bem como a classificagdo da diversidade

humana em vérias racas identifica-se uma hierarquizacdo que fundamentou o racialismo,

levando em conta a categorizacdo dos sujeitos sociais de acordo com critérios de semelhanca e

diferenca. “Com a preocupagdo de facilitar a busca e a compreensao, parece que o ser humano

desde que comegou a observar desenvolveu a aptiddo cognitiva de classificagdo (Munanga,

2003, p. 2-3).

Era importante encontrar categorias maiores por sua vez subdivididas em categorias
menores e subcategorias e assim adiante. Os termos para designar as categorias sao
como todos os fendmenos linguisticos convencionais e arbitrarios. Assim, as
principais categorias foram as divisoes filo e sub-filo, a classe, a ordem e a espécie.
Como homens, pertencemos ao filo dos cordados, ao sub-filo dos vertebrados (como
0s peixes), a classe dos mamiferos (como as baleias), a ordem dos primatas (como 0s
grandes simios) e a espécie humana (homo sapiens) como todos 0s homens e todas as
mulheres que habitam nossa galéxia. Somos espécie humana porque formamos um
conjunto de seres, homens e mulheres capazes de construir casais fecundos, isto &,
capazes de procriar, de gerar outros machos e outras fémeas. Sem a classifica¢do, ndo
é possivel falar de milhdes de espécies de animais do universo conhecido. Apenas, no
seio da espécie homo-sapiens (homem sabio), a que pertencemos, somos hoje cerca
de 6 bilhdes de individuos. Nessa enorme diversidade humana que somos, da mesma
maneira que distinguimos o babuino do orangotango, ndo podemos confundir o chinés
com o pigmeu da Africa, 0 noruegués com o senegalés, etc. (Munanga, 2003, p. 3).

Nesse sentido, como observa Guimardes (2021, p. 24), a palavra ‘raca’ tem pelo menos

dois sentidos analiticos: um reivindicado pela biologia genética e outro pela sociologia.

Para a biologia a ndo existéncia de ragas humanas significa que as diferengas internas,
digamos ao interior das populacdes, por exemplo, as africanas, € maior do que as
diferengas externas, aquelas existentes entre populagdes africanas e europeias (...). Ou
seja, é impossivel definir geneticamente racas humanas que correspondam as
fronteiras edificadas pela nogdo vulgar, nativa, de raca. Dito ainda de outra maneira:
a construcdo baseada em tracos fisiondmicos, de fenétipo ou de cor, é algo que nédo
tem o menor respaldo cientifico (Guimaraes, 2021, p. 24).

O autor avalia que alguns cientistas sociais ainda consideram um absurdo que um

cientista social, nos dias de hoje, diga que ‘raga’ pode ser um conceito socioldgico (...). Ademais

desses usos analiticos, temos ‘raga’ como conceito nativo.

[...] as ragas sdo cientificamente, uma construcdo social e devem ser estudadas por um
ramo proprio da Sociologia ou das Ciéncias Sociais, que trata das identidades sociais.
Estamos, assim, no campo da cultura, da significacdo social, das praticas simbdlicas
(Miceli, 2007). Podemos dizer que as ‘ragas’ sdo efeitos de discursos; fazem parte dos
discursos sobre origem (Wade, 1997). As sociedades humanas constroem discursos
sobre suas origens e sobre a transmissdo de esséncias entre geracoes. Este é o terreno
préprio as identidades sociais e 0 seu estudo trata desses discursos sobre origem.
Usando essa ideia, podemos dizer o seguinte: certos discursos falam de esséncias que
sdo basicamente tracos fisiondmicos e qualidades morais e intelectuais; s nesse
campo a ideia de raga faz sentido. O que séo racas para a sociologia, portanto? Séo
discursos sobre as origens de um grupo, que usam termos que remetem a transmissao
de tracos fisiondmicos, qualidades morais, intelectuais, psicoldgicas etc., pelo sangue
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(conceito fundamental para entender racas e certas esséncias) (Guimaraes, 2021, p.
24-25).

A nocdo de raca é uma nocao moderna e se refere a uma categoria que abrange quatro

dimensdes: 1) de hereditariedade pelo sangue de caracteristicas morais e intelectuais; 2) de

classificacdo das sociedades humanas segundo caracteristicas somaticas, como a cor, o cabelo,

os formatos do nariz e labios; 3) de utilizacdo das duas dimensfes anteriores em discursos

politicos designando iguais e inferiores, ou seja, justificando as hierarquias sociais; e 4) de

utilizacdo dessas no¢des em discursos de historia natural que pretendem explicar também a

historia social, ou seja, a redu¢do do mundo cultural ao mundo natural.

Tal nocdo de ‘raca’ tem uma histéria no Ocidente e seus elementos surgiram em
processos historicos distintos, dos quais o historiador francés Jean-Frédéric Schaub
(2015) e a socidloga, também francesa, Colette Guillaumin (1992), apontaram quatro
principais: (1) A inquisicdo ibérica e o aparecimento da nogdo de pureza de sangue,
segundo a qual conversos ao catolicismo ndo seriam inteiramente catolicos e ibéricos
pois herdariam pelo sangue a impureza do judaismo e do islamismo. Ou seja, ndo
seriam sUditos inteiramente confidveis do rei da Espanha e Portugal. Veja bem, a ideia
de pureza de sangue e, portanto, da criacdo de um inimigo interno a nagéo ou ao reino,
permitird mais tarde a construcéo racista do antissemitismo. A transformagdo em raga
de uma minoria religiosa ou de uma comunidade étnica, como os judeus, deixa claro
que a ideia de raca pode dispensar os marcadores corporais e fenotipicos. Podemos
dizer, portanto, que, no limite, uma ‘raga’ ¢ criada a partir de uma necessidade politica.
(2) A conquista da América e de outros continentes pelos europeus a partir do século
XVI, assim como a colonizacdo e escravizagdo de povos conquistados, deram um
novo alento & nogdo de raca. Os povos conquistados passaram a ser marcados e
diferenciados principalmente por suas caracteristicas somaticas e fenotipicas,
estabelecendo-se, portanto, politica e socialmente as fronteiras entre incluidos e
excluidos. (3) A colonizacfo da América e de outros continentes foi também decisiva
por ter nutrido o medo da mestigagem entre colonizadores europeus ¢ ‘ragas’
colonizadas, dando lugar a crenca falsamente bioldgica na degenerescéncia dos
mesticos. Esse medo estd na base dos diferentes sistemas de classificagdo racial do
mundo americano (Norte, Central e Sul) desde a coloniza¢do da América. Sistema que
serve para organizar e hierarquizar a sociedade colonial. (4) Entretanto, tal crenca
biolégica se deve ao desenvolvimento da ciéncia moderna e o principio de
endodeterminacdo da natureza, ou seja, 0 principio segundo o qual o mundo visivel e
real se desenvolve a partir de causas internas aos organismos e a sua propria natureza.
Essa forma de compreensdo do mundo abriu possibilidade para que um novo ramo da
ciéncia natural, a raciologia, explicasse, no século XIX, o desenvolvimento social e
cultural da humanidade a partir das ragas humanas (Guimarées, 2021, p. 26-27).

Enquanto grupos sociais, as ragas sao demarcadas por fronteiras simbolicas e sociais,

tais como os tracos culturais, os aspectos fenotipicos, as instituicdes que distribuem recursos,

as relagdes de poder e etc., erigidas para organizar a sociedade. “A ‘raga-para-0s-outros’ pode

transformar-se em ‘raga-para-si’ (Guimaraes, 2021, p. 28). A classificagao racial, ao tempo que

constitui as ragas, recria as bases materiais das desigualdades sociais.

A racializacdo de seres humanos, contudo, origina invariavelmente um movimento
concomitante e relacional, de mobilizacdo dos oprimidos na resisténcia a
desumanizacdo e na reivindicacdo pela igualdade de direitos e de oportunidades de
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vida. [...] Assim, por exemplo, em formac®8es raciais nas Américas, no Brasil mais
recentemente, negros e indigenas conquistaram o direito legal de, através de politicas
pUblicas de inclusdo — cotas raciais e étnicas — garantirem para si acesso a postos de
trabalho, a vagas escolares e outras oportunidades de vida. A raga passou a ser, pois,
para essas pessoas, uma identidade que lhes permite ser um coletivo em luta pela
garantia de oportunidades de direitos (Guimares, 2021, p. 26).

Guimarées (2021) acrescenta que desde o censo de 1960, a dualidade pardo/preto se
mantém com o advento de concursos com cotas raciais e é acendida, novamente, a discussao
sobre um retorno do colorismo entre 0s negros. Ao contrario, a populacdo que se autodeclara
branca no Brasil vem diminuindo em relagdo a que se identifica como parda e, a partir de 2000,
0 nmero dos que se declaram pretos também é crescente. A partir disso é importante considerar
que o Brasil nunca teve um sistema de classificagdo social por “cor”, representando apenas a
cor da pele. “Um sistema como este poderia ser facilmente dicotomizado em brancos e ndo
brancos (escuros, pardos, pretos), sem levar em consideracdo a posic¢éo social dos individuos
0U sua posi¢ao relativa num gradiente de embranquecimento fisiondmico e social” (Guimaraes,
2021, p. 39). Este autor considera que, no Brasil, a cor tornou-se uma metafora para raca,
“incorporando o estatuto de categoria nativa mais importante. Essa ideia de cor estd hoje na
base do que se chama de nacdo brasileira, de nosso Estado-nagdo” (Guimaraes, 2021, p. 42).

O racismo, ndo necessariamente, advém do imaginario da construcdo de ragas. No
entanto, € importante destacar que, no Brasil, a interpretacdo do racismo a partir desta
perspectiva, é uma interpretacdo possivel, considerando que o avango do sistema escravocrata
se deveu pela inferiorizacdo de sujeitos que foram racializados e reduzidos ao trabalho. Isso
permitiu que o elemento de diferenciacdo destes sujeitos, a partir da categoria racial,
organizasse uma estrutura condicionada pelo capitalismo, edificando hierarquizacdes pautadas
na raca como uma categoria central (Quijano, 2005; Oliveira, 2021).

Diante do exposto, considero que a epistemologia da questéo racial no Brasil perpassa
a construcdo cientifica do que é o racismo dinamizado nas relagdes sociais, entre sujeitos e
instituicdes e as suas nuances de analise. As construgdes epistemologicas ndo estdo dissociadas
das questdes ontoldgicas e axiologicas. Assim, a operacionalizacdo do racismo como categoria
sociologica de andlise é fomentada a partir do racismo enquanto modo de existéncia. O capitulo
a seguir demonstra como a categoria sociologica do racismo é indissociavel do Programa Fica

Vivo!, fundamentando a perspectiva de racismo institucional.
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3 O RACISMO NO FICA VIVO!

Este capitulo aborda os desencontros entre a proposta do Programa Fica Vivo! e as dinamicas
da politica em seu contato com a populacdo onde ocorre. A existéncia de um eixo de prevencao
a criminalidade, concomitante ao policiamento comunitario, por mais que tenha a intencéo de
minimizar a violéncia e a criminalidade, potencializa o racismo institucional na sua pratica. Nao
ha distincdo dos recursos utilizados pelo policiamento comunitario e pelo policiamento
ostensivo. Assim, a repressdo qualificada € desqualificada por suscitar desconfianca
generalizada nos territérios e sua comunidade, fazendo com que a populacdo resista as
atividades de mobilizagdo social, por exemplo. A auséncia de um didlogo concreto entre quem
participa da politica e o Estado faz com que a politica ndo se efetive nos marcos da seguranca
publica cidada, ao passo que a violéncia das forcas policiais ainda é um instrumento que
persiste.

3.1 Uma repressao (des) qualificada

Como apresentado, o Programa Fica Vivo! possui, em sua dinamica, os eixos de
Protecdo Social e Intervencdo Estratégica, cujos objetivos perpassam prevenir e reduzir os
homicidios de jovens moradores das areas que abrangem os Centros de Prevencdo a
Criminalidade. Nesse aspecto, destaca-se o Eixo de Intervencdo Estratégica, composto por a)
atividades de policiamento preventivo especializado, por meio do Grupo Especial de
Policiamento em Area de Risco (GEPAR); b) Grupos de Intervencio Estratégica (GIE); c)
fomento e articulacdo dos 6rgdos e atores da seguranca publica e sistema de justica e; d)
reunides periodicas entre Grupo Especial de Policiamento em Area de Risco (GEPAR) e as
equipes dos Centros de Prevencdo a Criminalidade (CPCs).

O policiamento preventivo especializado, ou policiamento comunitario, tem a
pretensdo de ampliar a sensacdo de segurancga, bem como sua prépria legitimidade no contexto
das acdes repressivas.

Segundo a Instrucdo Normativa N° 3.03.20 de 2016, sdo objetivos especificos do
policiamento:

a) Estabelecer pardmetros para emprego do servico GEPAR, na preservacao e
restauracdo da ordem publica em areas de risco do Estado de Minas Gerais.

b) Orientar as acfes policiais militares alicer¢adas na prevencdo, mobilizacéo
social e repressdo qualificada.

c) Potencializar o policiamento comunitario nas areas de risco, envolvendo a
comunidade na busca de solucfes para os problemas locais.

d) Definir os requisitos para ativacdo do GEPAR e composi¢do das equipes.

e) Apontar critérios para a coordenacao e controle do servico GEPAR na PMMG
(Minas Gerais, 2016).

Especificamente, se tratando da participacdo do policiamento no Programa Fica Vivo!,

0 Grupo Especial de Policiamento em Area de Risco (GEPAR) é 0 servico essencial e
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diferencial na politica de prevencdo a criminalidade. Ele atua de forma permanente no territorio,
com foco na prevencdo do crime, com respeito aos direitos humanos e na mobilizagdo da

comunidade, conforme apresentado pelo Entrevistado 3:

O GEPAR é um patrulhamento especial... uma guarni¢édo, uma equipe
especifica, que é o grupamento especializado em area de alto risco e a
gente atua em combate a criminalidade, repressdo qualificada e
também a gente atua em estreitamento com a comunidade e

mobilizago social (Entrevistado 3).

A normativa enfatiza que o policiamento comunitario esta inserido num contexto em
que “a policia deixa de ser um instrumento exclusivo de controle e passa a atuar como uma
‘policia cidada’, preocupada com todos os problemas de seguranga publica de sua comunidade”
(Minas Gerais, 2016, p. 14), sendo orientada para a busca de solugfes para crimes, sensacao de
seguranca e desordem, sendo estas solucdes paliativas.

A presenca da policia nas comunidades deixa de ser simplesmente um sinal para
dissuadir e evitar a acdo criminosa, passando a representar o reforgo dos lacos de
confianca com a comunidade, propiciando maior fluxo de informag&es por parte da
populagdo. Isso permite que os policiais conhecam melhor a regido policiada e
desenvolvam estratégias condizentes com as especificidades de cada localidade,
envolvendo as liderangas comunitarias no processo decisérios. [...] O GEPAR tem
como missdo precipua, conseguir aplicar taticas de policiamento comunitario e
repressdo qualificada, em comunidades marcadas pela atuacdo das organizacbes
criminosas (Minas Gerais, 2016).

Apesar de a normativa apresentar, de maneira técnica, a forma como o trabalho deve
ser executado pelos Grupos Especiais de Policiamento em Areas de Risco (GEPAR), na prética,
principalmente na ponta da politica, h4 contrassensos no que tange a experiéncia profissional
dos agentes do programa que estdo no ambito do eixo de Protecdo Social e que atuam e atuaram
na gestdo, nas oficinas e enquanto analistas sociais.

Quando questionado sobre a compreensdao e a efetividade de um policiamento

comunitario, o Entrevistado 1 afirmou seguinte:

Eu ndo sei 0 que € um policiamento comunitario. Eu ja li algumas
coisas, ja participei de alguns foruns de seguranca publica [...] eu sei
0 que se pretende ser, mas nunca vi, na pratica.

O GEPAR, ele nasce com essa ideia, entdo vou te contar assim, na

pratica... 0 qué que a policia la tentava: tinha um tenente que ele, por
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uma questao pessoal, ndo é nem por uma questao institucional, pratica
da policia... [...] Ele é muito sensivel, que ele é evangélico, participa de
igreja... qué que ele fez? Ele, junto com outras policiais mulheres,
inclusive foi uma mulher, a [nome da policial] que fundou a ACISO
[Acéo Civico Social]. Enfim, era fazer a praca do Bairro Morumbi,
qualquer outra praga da cidade, apresentacao artistica, esporte, pula-
pula, aquele boneco inflavel da policia grandao pra dizer “tamo aqui
na comunidade”. Meio que PROERD, sabe? Pra eles, pro tenente...
iSso, pra ele, era uma forma de estar perto da comunidade, mas como
é que se faz o policiamento comunitario, dentro da viatura, com a
sirene so piscando e ligada, dando “oi” pra todo mundo? Entdo
assim... eu ndo sei 0 qué que é um policiamento comunitario... agora,
te respondendo, ndo acho, nunca foi, pra mim, o GEPAR, foi efetivo
enquanto policiamento comunitario... Nesses quatro anos que tava la...
na verdade, a gente fazia a cada um més... ou ndo?... a cada dois
meses... esqueci agora... a gente reunia e 0 GEPAR sentava ld... “E ai,
como é que ta o territorio” e passava alguma coisa e queria ouvir da
gente... uma reunido durava uma hora, no maximo... Tchau. Era uma
reunido protocolar, porque a resolu¢cdo manda. Mas como esta no
sentido de aproximar a comunidade, de participar de reunides para
falar sobre seguranca publica cidadd, para falar sobre violéncia
policial que eles mesmo cometem, aquelas coisas do tipo, nunca teve.
E por isso que eu to te falando... eu n&o sei 0 que é um policiamento
comunitario... e 0 GEPAR nunca foi... na verdade, é protocolar... [...]
até porque na pratica, era mais pra ir 14 na unidade, trocar ideia, falar
uma coisa ou outra que tava acontecendo... “A gente sabe que ali no
[nome do bairro], ta com grande indice de usuarias, uma dinamica de
trdfico” ... € a gente ficava assim... “ah, verdade... Entdo, o quUé que a
gente pode fazer pra mudar isso” pra pessoa... é porque a resolugdo
fala uma coisa, mas na pratica € outra. Na resolugédo é bonita, mas na

pratica ndo é (Entrevistado 1).

O dado apresentado aponta para um distanciamento entre a ideia de policiamento

comunitario apresentada pela forca policial da politica, que comp®e a Intervencédo Estratégica,
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e sob a perspectiva da Protecdo Social apresentada pelo analista social. Interpreto que, apesar
da normativa e da “vontade politica” do agente de seguranca do eixo de Intervencgéo Estratégica
em realizar a atividade e tentar promover uma mobilizacdo social no territorio referido, a
dindmica escolhida nédo dialogou com os principios da politica de prevencéo, nos termos do
eixo da protecéo social, tais como a busca por aproximar-se da comunidade. Pelo contrério, 0s
recursos utilizados pelo policiamento comunitario, e que ndo diferiram dos recursos utilizados
pelo policiamento ostensivo, tais como o0 a exposi¢do do boneco inflavel e a sirene ligada,
afastaram o publico da intervencéo, despertando desconfianca da comunidade.

Citada a mobilizagdo social, cabe destacar que trés pilares fundamentam o Grupo
Especial de Policiamento em Area de Risco (GEPAR): “o pilar da prevencéo, a mobilizagio
social e a repressao qualificada” (Entrevistada 2). Tanto nas instru¢des normativas como nas
acOes das diretorias de eixo, sdo repassadas orientacOes e realizadas formac@es cujo intuito é
alinhar o trabalho do Grupo Especial de Policiamento em Area de Risco (GEPAR) ao que é 0
objetivo da politica e, fundamentalmente, isso é realizado com o comandante do territorio, como

demonstra a afirmacéo a seguir:

Pra ele compreender assim, o qué que é o trabalho nos aglomerados,
porque as vezes conhece a teoria, as vezes até passa pelo curso, mas
conhece sé teoria e a gente vem trazendo um pouco da pratica: o que é
0 programa, o aglomerado, como € que a gente trabalha os trés pilares.
Dos trés pilares, o mais dificil para os comandantes de GEPAR que eu
vejo até hoje [...] dos trinta e trés policiais que eu acompanho dos
territorios, € a mobilizacdo social [...] porque alguns deles tem
experiéncia, alguns ndo tem. N&o tem muito assim, criatividade, sabe?
As vezes é questdo de falta de criatividade, de entender o que é
mobilizacao social, que n&o é s6 entregar a cesta basica, sabe? Que as
vezes eles trazem, entende, assim [...] a cesta basica [... a gente explica
assim, a cesta basica, vocé pode sim entregar, mas assim [...] atras
disso tem que vir outras atividades, outras a¢oes [...] e ai uma entrega
de uma cesta bésica ndo quer dizer que vocé esté fazendo mobilizagéo
social com a comunidade, até porque a entrega da cesta basica em
certos territdrios € risco para a comunidade [...] A gente traz isso para
0 comandante do GEPAR, que a aproximacao demais é risco, né? E ele

precisa calcular essa questdo mesmo, da presenca, do policial mais
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proximo da comunidade. A gente orienta assim, por exemplo: tem
cinquenta cestas basicas [...]O senhor entra em contato com o CRAS
do territorio, que conhece as familias, que sao referenciadas, ai pensam
[...] os CRAS, geralmente ja tem as reunides mensais com as familias,
pensam o trabalho juntamente com o CRAS, né [...] e no final daquela
reunido, daquela atividade, entrega-se a cesta basica e ndo vai deixar
nenhuma familia em risco quanto a isso [...] entdo a gente da essas
dicas pros comandantes do GEPAR, gue ndo tem tanta experiéncia, e
as vezes, nem célculo [...] vai chegando, achando que aquilo é mesmo
o0 trabalho. A gente vai trazendo isso para eles e eles vao entendendo,
na pratica, o qué que é o trabalho de mobilizacéo social. Outra questao
que eles trazem também é a questdo das ACISO [...]JAcao global que a
policia faz os territdrios [...] Chama de A¢éo Civico Social: ACISO [...]
ai a policia ja vem com aquilo ja formatado por uma comunidade e a
gente traz assim, é interessante, mas a mobilizacédo social é onde a
comunidade possa construir junto com vocés essas atividades [...] s6
vim goela abaixo para a comunidade ndo € mobilizacao social, entdo
ela tem que participar, ela tem que querer participar, ela tem que ir,
que construir junto, pensar a rua, a melhor rua, o tipo de atividade.
Entdo, assim, vai da comunidade fazer, participar dessa acdo que é
dela e ai sim é uma mobilizacdo, porque que ela vai conhecer vocés,
vao estar mais préximo e vocés vao ouvir os anseios, ‘0, ndo é essa rua,
0 horario ndo é esse que a gente gostaria, o tipo de brinquedo, nédo é
esse que a gente quer’ [...] ‘Vocés tdo pensando piscina de bolinha, a
gente quer pula-pula’ [...] entdo, assim, tem que ser o desejo da
comunidade. E em relacéo a isso € a presenca, a participacéo, o qué
que a gente traz para o para o comandante de GEPAR [...]
Participacdo néo é presenca, ndo é aquela presenca fisica no momento.
Participacdo é construcdo, € dividir responsabilidades, é discutir junto
e colocar a comunidade para se pensar junto com isso. Se ela quer ou
nao quer, isso € interessante pra ela ou ndo. Entao, assim vem s6 com
a acdo para a comunidade, isso ndo é mobilizacdo social. E a gente vai
trazendo esses eventos para dar importancia para a proépria

comunidade. Nisso, nessa discussdo, ai ela vai entender, ela vai
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conhecer a policia, os anseios, como que aquela comunidade foi
formada [...] Isso tudo a gente orienta os comandos de GEPAR para
que eles possam olhar para a comunidade, para além do crime. Para
além daquilo. E um policiamento comunitario, é um policiamento de
proximidade e proximidade quer dizer o qué? Proximidade é de
conhecimento, é conhecer, ndo é so estar a proximo, ali, fisicamente da
comunidade, mas € conhecer como que ela é formada, quais 0s anseios

dela, qual os desejos e tudo pra gente poder trabalhar (Entrevistada 2).

De acordo com a Instrugdo Normativa N°. 3.03.20/2016-CG, a mobilizagdo social
deveria ser realizada pelo Grupo Especial de Policiamento em Area de Risco (GEPAR) a partir

dos seguintes imperativos:

a) Incentivar a comunidade a mobilizar-se socialmente, com o propésito de
estabelecer objetivos comuns a serem desenvolvidos em prol desta e, por
consequéncia, contribuir para construgdo de um ambiente seguro;

b) Atuar como mediador entre a sociedade e os 6rgdos publicos responsaveis pela
infraestrutura urbana da &rea de risco, sempre que deparar com demandas
especificas deles, no intuito de solucionar problemas locais;

c) Fomentar em conjunto com a Unidade de Prevencdo a Criminalidadade, nos locais
onde estiverem instalados, acBes de entretenimento, praticas esportivas, palestras,
projetos preventivos, feiras culturais, campanhas educativas e outros, dentro do
enfoque de participacao e interagdo com a comunidade;

d) Realizar a¢Ges integradas com os postos de sadde, escolas, centros de referéncia
de apoio ao cidaddo, entre outros, no sentido de contar com a participacdo efetiva
destes drgdos no atendimento aos anseios sociais;

e) Estabelecer parceria entre a populagdo local e a policia, com o prop6sito de
trabalharem juntas para identificar, priorizar e solucionar problemas daquela
comunidade, bem como construirem uma identidade reciproca voltada para a
coparticipagdo na prevencdo e producdo de seguranca;

f) Cadastrar lideres comunitarios, associages, escolas, postos de salde, 6rgaos de
assisténcia social, organiza¢fes ndo governamentais (ONGs), radios comunitarias
e quaisquer outras organizagdes publicas ou privadas que atuam na area de risco,
com o objetivo de fomentar a interacdo social e a atuagdo em rede;

g) Promover reunides comunitarias, incentivar as liderangas locais a participar do
Conselho Comunitario de Seguranca Publica (CONSEP) e mobilizar a
comunidade visando a melhoria da qualidade de vida dos moradores, inclusive
propondo a criacdo de Redes de Prote¢do Preventiva;

h) Fomentar e participar de projetos sociais que visem a interacdo da comunidade
com a PMMG e demais érgdos do Sistema de Defesa Social, melhorando assim o
relacionamento e a visdo dos moradores locais em relacdo a policia e resgatando
a dignidade dessas pessoas (Minas Gerais, 2016, p. 26-27).

Pelos pressupostos e dado apresentados, interpreto que a mobilizagdo social deveria
funcionar sob o prisma de didlogo com a comunidade fomentando a¢fes sociais em conjunto.

No entanto, o processo historico de repressao policial, bem como o uso da forca como um

instrumento de regulacdo da ordem nos territorios de periferia, inviabiliza a possibilidade de
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didlogo da instituigdo policial com a comunidade, gerando hostilidade por parte dos moradores,
na maioria das vezes. No entanto, é importante dizer, que isso ndo ocorre de maneira

generalizada, como percebido no episddio relatado pelo Entrevistado 1:

[...] tinha alguns jovens [...] porque assim, o [nome do bairro], ndo sei
se j& foi nessa praca do [nome do bairro], é grandona. Ali tem escola,
ali no entorno era tudo mato. Veio especulagdo imobiliaria e construiu
um monte de prédio em torno e a praca [...] ela foi uma conquista. Isso
é legal falar do Fica Vivo com instituicdes publicas. N&o tinha praca,
sO tinha 0 nome de praca, mas ndo tinha isso e se conseguiu viabilizar
essas pragas com os meninos do trafico, inclusive, que ajudou, colou
uns cartazes la [...] Aivem os prédios [...] E ai, quem comegou a ocupar
a praca também? Os moradores. E tinha parte de classe média,
participando ali também, fazendo caminhada e 0os meninos ja estavam
na praca vendendo, fazendo os corres deles. E ai, as familia comecou
a ficar incomodada, ai teve um dia que ela ficou tdo incomodada, que
elas ligaram pra policia pra falar ‘6, a gente ndo ta conseguindo, a
gente faz nossa caminhada aqui eles ta sujando a nossa praca’[...] e a
gente escutou isso de outras familias moradoras de 14, aquela coisa
bem higienista. Sabe o que a policial fez? Eu vi isso 14, mas ndo podia
fazer nada [...] que assim, quando é uma violéncia institucional, no
caso, a gente repassa para 0 nosso supervisor e a diretora que vai
resolver [...] eu ndo conheco um canal de dendncia assim, pelo menos,
ndo na época. O qué que eles fizeram? Eles pegaram uns seis, sete
jovens no meio da praga e fizeram eles ficar so de cueca, tirou a blusa,
eles desceram a calga, deixaram de cueca |4 e assim, revistando,
policial dando sermé&o e as familias aplaudindo [...] ai estava eu e a
[nome da dupla de trabalho], de longe vendo aquilo [...] E era quem
que tava junto? os policiais na motinha do GEPAR [...] entdo como é
que vocé vai tentar estreitar um lagco comunitario com esses jovens
fazendo isso? Botando eles de cueca & e as familias: ‘ah, é isso ai
policia’ /...] gente, vocés chegaram agora, 0s meninos ja estavam aqui
[...] foi eles que viabilizaram essa praca pra vocés bater ter perna aqui
(Entrevistado 1).
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Em dialogo a esse contexto, enfatizo que Gonzales e Hasenbalg (1982) consideraram
que, apos a abolicdo da escravatura, preconceitos e discriminagdes raciais “ndo se mantém
intactos (...) adquirindo novas fungdes e significados dentro da nova estrutura social”
(Gonzalez; Hasenbalg, 1982, p. 89), além de praticas racistas do grupo racial dominante, ainda
atuais, estarem relacionadas aos beneficios materiais e simbdlicos que o branco obtem, a partir
de uma competitividade desqualificada com o negro (Gonzalez; Hasenbalg, 1982).

Nesse contexto, destaca-se que

A raga, como atributo social e historicamente elaborado, continua a funcionar como
um dos critérios mais importantes na distribuicdo de pessoas na hierarquia social. Em
outras palavras, a raga se relaciona fundamentalmente com um dos aspectos da
reproducdo das classes sociais, isto é, a distribuicdo dos individuos nas posi¢des da
estrutura de classes e dimensdes distributivas da estratificacdo social (Gonzalez;
Hasenbalg, 1982, p. 89-90).

Ha de se perceber que a comunidade da periferia é heterogénea, apesar de parcela dela
—a parte de classe média, como mencionado pelo Entrevistado 1 — ao reivindicar pelo direito a
seguranca, distancia-se de sua vizinhanca, buscando a criminalizacdo de determinados jovens
e, sobretudo, dos jovens negros. Estes jovens, nessa comunidade, sdo estigmatizados e
compreendidos como criminosos, tendo a cor da pele negra ou ndo. Se essa juventude nao é
compreendida como criminosa, ela ¢, minimamente, lida pelas institucionalidades do Estado,
como sendo composta por sujeitos inseridos num ambiente de reproducéo de crimes. Isso ficou
evidenciado pela afirmacdo de um agente da politica de prevencdo, quando questionado sobre

as acdes do Estado no “combate ao trafico de drogas” nos espacos periferizados:

O tréfico, ele é muito presente em comunidade carente, vulneravel.
Entdo o trafico de drogas entra nesses espacos... Um exemplo, o [nome
do bairro] ... & tem muitos usuarios de droga, um local bastante
vulneravel e que acaba fomentando essa atividade de trafico. Acaba

tendo maior aceitacao nessa atividade de trafico (Entrevistado 3).

A justificativa de a comunidade vulneravel precisar de mais policiamento encobre
outras questdes de ordem de salde publica que estdo presentes no cotidiano do Fica Vivo!
como, por exemplo, o fato de a seguranca publica ser o recurso que se faz mais presente, bem
mais do que outros equipamentos, pelo proprio formato da politica se disponibilizar para o
territorio. “(...) ha mais do que drogas nestes territorios. Muito mais! As pessoas que 1a vivem

tém historias, relagoes e auséncias (...)” (Ferrugem, 2019, p. 31), como relata um entrevistado:
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O Fica Vivo ele € muito rotativo, né? Ao mesmo tempo que a gente tem
um fluxo de pessoas que tenham contato direto com o crime, a gente
tem um fluxo de meninos que ndo tem esse contato com o crime, mas
tem uma vivéncia muito prejudicial, sabe? Uma depressdo, uma
agressdo familiar, sabe [...] que também contabiliza como crime, né?
Mas o Fico Vivo, eu sinto muito ele forte nesses crimes de terceira
pessoa sabe, que € a venda de drogas, que € esse contato de ta ali no
corre, entdo assim, mas tem muito [...] A gente tem muita situacéo e é
0 que eu tenho vivido agora, muita situacdo de problemas mais
pessoais, sabe [...] depressao, indices de suicidio, problemas tipo ‘ah,
minha mae ndo vai me deixar mais morar com ela’, entdo assim é muito

mais pessoal, sabe? (Entrevistado 4).

Observa-se que a questdo das drogas atravessa e direciona as a¢des da politica publica
ao buscar a “redu¢ao da criminalidade”, de uma forma mais proxima da comunidade. Nesse

aspecto, Ferrugem (2019, p. 31-32) reflete que

O uso de drogas carrega um paradoxo: ainda que possa ser considerado também, como
uma escolha, ndo é em condi¢des iguais para todos. Se hd acessos extremamente
desiguais a producdo de riqueza, as exposic¢des aos riscos de um uso de drogas também
sdo desiguais. Ou seja, as pessoas mais pobres, especialmente 0s negros, estdo mais
expostos aos riscos de um consumo de drogas, seja pelas condi¢des de vida e pelo ndo
acesso a politicas publicas, seja pelo potencial risco da violéncia e do encarceramento.
[...] O uso de drogas esta presente em todos os extratos da sociedade, é democratico
no alcance, mas ndo atinge a todos da mesma forma. Como uma tentativa de
exemplificar, podemos referir o uso de uma mesma substancia em igual quantidade
por um adolescente que tenha acesso a escola, um ambiente seguro e propiciador de
aprendizagens, alimentacdo, lazer, inclusdo digital e cultural, uma familia com
condicGes de prover afetos, cuidado, rede de amizades. Este uso se daré cercado de
fatores de protecdo ao uso. Este adolescente tem memdrias afetivas e sociais em
quantidade suficiente para interpretar riscos a si mesmo, tem muitos pontos de
ancoragem na vida; assim, parece haver tantas outras coisas interessantes e prazerosas
em vida, a droga ocupara apenas uma parte.

[...] Se tirarmos muitos destes pontos de ancoragem, como pontos de sustentagdo da
vida e no existir no mundo, sobram muitos vazios. Inclusive se somarmos a isso um
territério de moradia, em que muitas pessoas trabalham ou se sustentam com o varejo
ilegal de drogas, em que a violéncia é uma constante nas relagdes sociais, no qual o
Estado s6 ingressa com seu braco repressor por meio da policia militar. Neste
contexto, a droga pode entrar como experimentagdo e ocupar varios outros espacos,
além do ja mencionado aumento do risco de ser preso, ou sofrer violéncia por este
uso. A classe social e a raca sdo determinantes para um maior ou menor risco do uso,
para um enguadre como usuério, se classe média e branco; ou traficante, se negro e
pobre (Ferrugem, 2019, 31-32).

Destaca-se que o supracitado ndo quer dizer que a pobreza é um determinante causador

do uso de drogas, mas que a pobreza, indissociavel do racismo, € um fator que aumenta o risco
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da vulnerabilizacdo dos jovens, bem como as suas exposi¢fes a violéncia justificada pelo
combate as drogas, “seja pela letalidade em operagdes policiais, seja pela disputa de territorios
de trafico, seja por encarceramento por uso de drogas” (Ferrugem, 2019, p. 33).

Nas observacdes do campo, foi observado que o Fica Vivo! e o policiamento
comunitario sdo interdependentes, apesar de o policiamento do GEPAR funcionar em regifes
onde ndo existe o Fica Vivol. Os territérios onde a politica publica de seguranca esta instalada
sdo espacos “privilegiados” por um monitoramento territorial mais especifico. Tanto é que

recebem a nomenclatura de “area de risco”, definida pelo Entrevistado 3 como

Uma area de risco [...] um exemplo: a gente atua no bairro [nome do
bairro] e antigamente, o bairro [nome do bairro], ele tinha alta
incidéncia de homicidios e outros crimes. Ai em face dessa incidéncia
de crime, a gente implantou 0 GEPAR para minimizar esses crimes.
Hoje em dia a gente tem taxa zero de homicidio no territorio [...] ha 2
anos com taxa zero de homicidios no territorio decorrente da
criminalidade violenta [...] Area de risco é quando gera bastante
conflito em decorréncia do trafico de drogas e esse conflito acaba
resultando em homicidio, entdo a gente tem essa preocupa¢ao com o
homicidio e implanta 0o GEPAR para evitar outros homicidios
(Entrevistado 3).

A érea de risco ndo € definida pela politica somente como uma &rea onde esta
implantado o Fica Vivo!, sendo uma é&rea, segundo a concep¢do apresentada, com
caracteristicas de muitos conflitos e homicidios em torno do alto indice do trafico de drogas.
Para a resolucdo desses conflitos, conforme a logica da politica, o Grupo Especial de
Policiamento em Area de Risco (GEPAR) é a peca que busca o elo entre o dialogo do Estado
com a comunidade, por meio desse modelo de policiamento especifico, objetivando uma

compreensdo mais aprofundada do territério, como definido pela Entrevistada 2:

A gente precisa aproximar. Eu acho que ficar um lado 14 e outro ca, eu
acho que essa jogada de colocar o Fica Vivo!, a protecdo social com a
intervencdo estratégica, foi algo assim que é o diferencial do
programa, porque a gente tem a oportunidade de mostrar pra policia,

0 outro olhar da comunidade. [...] muitas coisas acontecem e a gente
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ndo nem fica sabendo, entdo acontece de outra forma. Onde tem
GEPAR, h& um certo controle social, um certo olhar, ha um certo, um
holofote em cima [...] porque ndo é porgue a gente vai denunciar o
policiamento, mas assim a gente independentemente, a gente pega a
instrucdo e fala assim 6: ‘aqui, tenente, as suas fungoes [...] aqui na
instrucdo do GEPAR diz que o senhor, que vocés gepares, tem que
seguir isso, 1ss0, isso, isso e quem escreveu nao foi o Fica Vivo’ /...]
Foi a propria policia que escreveu a instrucdo do GEPAR, porque esse
aqui é meu livro de cabeceira, sabe? Entdo, assim, se a propria policia
escreveu, € porque é possivel fazer, entdo é porque ela acredita [...]
porque tem alguns que vem com algumas questfes, a gente pega e da
essa carteirada. Infelizmente a gente tem que dar. Mas assim a gente
sO pode dizer isso pra eles por causa dessa aproximacgdo, por causa
desse dialogo, td dizendo assim [...] esse didlogo que foi construido la
no iniciozinho, se a gente ndo tivesse construido esse dialogo, a gente
nao tem a mesma liberdade de trazer pro GIE. Isso, dessa forma, a
gente ndo tem liberdade de trazer isso pra ROTAM, nem pro Tatico
Movel, mas pro GEPAR a gente traz, porque existe algo ja
documentado em relagdo a isso. Entdo, assim eu percebo, sim, que é
uma oportunidade. E uma oportunidade que nds temos de trazer outras
questdes que a propria policia mesmo, outros grupamentos néo [...] a
gente n&o tem condigBes porque é um policiamento de proximidade. E
um policiamento comunitario. Se o senhor estd no policiamento
comunitario, é seguir 0 que esta escrito na propria instituicdo do
senhor [...] sdo as praticas. D4 exemplos, a gente traz o que ja foi feito,
0 que o outro tenente & do fulano de tal tem feito. O [nome do tenente],
que foi do [nome do bairro] ele trouxe a seguinte forma: ‘quando eu
cheguei, eu queria aproximar da comunidade, entéo eu fui la na igreja
catolica, eu conversei com o padre, falei 6 padre, assim que terminar a
missa no domingo, que o senhor der a béngéo final, o senhor me da o
microfone? uns 10, 15 minutinhos, pra eu dizer pra comunidade,
aqueles que estdo ali dizer, quem eu sou, eu sou comandante do
GEPAR, eu estou desenvolvendo um projeto’ — que eles estavam

desenvolvendo um projeto de vizinhos protegidos, algo nesse nivel —
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‘mas eu queria me apresentar como comandante’. Ent&o ele aproveitou
uma oportunidade, ele trabalhou isso, ele assim, as pessoas ja estavam
sentadas 14, ja estava no final. Ele ndo p6s ninguém em risco, ele ndo
marcou, porgque se marcasse uma reunido comunitaria e que a propria
policia fizesse, ninguém vai mesmo. Ninguém vai. E eu falo isso com
eles: ‘ndo marque assim porgue 0 povo ndo vai, vocés tém que
aproveitar o que tem no territorio, a igreja, os CRAS, os SF, as escolas,
entdo eles sempre tém reunides coletivas, entdo assim, conversa com o
responsavel e vai, pede uns 10, 15 minutos para vocé’. Entdo assim,
essas oportunidades que hoje é [inaudivel] porque outros
policiamentos a gente ndo consegue. A gente ndo consegue fazer isso
com o Tatico Mdvel porque ele s6 entra no territério ou so
ostensivamente, ele ndo tem vinculo, ele ndo faz vinculos, ROTAM, da
mesma forma e nem o GER [...] o Unico policiamento comunitario que
ta no dia a dia € 0 GEPAR, e é um policiamento que é cobrado porque
é cobrado, principalmente porque a gente tem essa oportunidade de
cobrar do GEPAR pra ele cumprir a fungéo principal dele, porque foi
criado para isso. [...] E claro que a gente sabe que em certos momentos,
quando o territério estd, né [...] daquela forma, as vezes tenso, vai
haver mesmo porgue, como a gente faz, € outro eixo, é outro pilar, que

é a repressao qualificada (Entrevistada 2).

Sob a ética do Fica Vivo!, de acordo com o relato acima, 0 GEPAR visa, por meio da
promiximidade com a comunidade, um policiamento “mais acessivel” e que consiga estabelecer
vinculos com o territdrio onde esta inserido. A existéncia de conflitos entre os diferentes atores
que compdem a politica evidencia-se numa insisténcia dessa policia em se manter ostensiva e
numa resisténcia de se colocar sob as normativas do programa voltados para a prevencao da
criminalidade.

A prevencdo a criminalidade esta inserida no eixo da protecédo social e visa, para o
contexto policial, a antecipacdo objetiva a ocorréncia da delitos, realizando a manutencéo da
ordem publica. Ela emprega o policiamento numa dimensdao mediata, a partir de acdes que
atuam em rede. Nesse sentido, a Instru¢cdo Normativa N°. 3.03.20/2016-CG determina que, ao
Grupo Especial de Policiamento em Area de Risco (GEPAR), é determinado conhecer a historia

de formacéo do territorio de atuacéo e suas caracteristicas culturais, com vistas ao entendimento
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da dinamica social; atuar nas causas dos crimes violentos; identificar os cidadaos infratores que
agem na area de risco, “mantendo banco de dados atualizado com fotos e enderegos de todos
que forem presos, organograma e mapas dos locais de atuacdo de guangues e quadrilhas para
subsidiar a repressao qualificada” (Minas Gerais, 2016, p. 24); contatar moradores da area de
risco por meio de visitas residenciais, reunides e foruns; buscar informar de maneira antecipada
sobre eventos clandestinos, adotando medidas para evitar tais eventos; realizar abordagens
policiais sistematicas em pontos suspeitos de venda de drogas; dialogar com gestores, analistas
e oficineiros no intuito de fortalecer a rede de protecao social; realizar visitas tranquilizadoras
em comércios, casas, escolas e postos de salde, com o objetivo de reestabelecer a sensacdo de
seguranca das vitimas de crimes; angariar a confianca da comunidade local; intensificar
abordagens a pessoas que apresentem fundada suspeita; atuar em conjunto com 6rgaos que
compdem o Sistema de Defesa Social, ONGs, liderancas comunitarias, antecipando e
identificando desordens e fatores de risco, buscando reduzir a violéncia e o crime (Minas
Gerais, 2016).

E perceptivel o esforco da direcdo do Programa Fica Vivo! no que diz respeito ao
acompanhamento dos trabalhados realizados pelo Grupo Especial de Policiamento em Area de
Risco (GEPAR) no que tange o atendimento das normativas. O exposto pela Entrevistada 2
aponta que a protecdo social articulada a intervencdo estratégica busca a adogdo de medidas
que tentam modificar uma instituicdo que esta na sociedade ha muitos anos, como € o caso da
policia.

O desafio da humanidade é que sdo 247 anos que esse povo tem [...]
247 anos que eles tém de vida e ai, desde que eles vivem, tem essa
questdo mesmo da turbuléncia (Entrevistada 2).

O fato de a Entrevistada 2 ressaltar que o Grupo Especial de Policiamento em Area de
Risco (GEPAR) é um grupamento que permite uma liberdade maior de diadlogo, comparado a
outros grupamentos como a Rondas Ostensivas Taticas Metropolitanas (ROTAM), o Tatico
Movel (TM) e o Grupo Especializado em Recobrimento (GER), é uma forma de apontar,
segundo perspectivas apontadas pela literatura da gestdo da politica, para os caminhos de
mudanga na seguranca publica mineira, apesar de, numa concepcao concreta, a prevengdo nao
ser qualificada e nem prevista para uma politica nacional, como apontam as propostas no
Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), por exemplo. Aqui, cabe um paréntese de uma
concepcdo do Entrevistado 5 acerca desse aspecto do Sistema Unico de Seguranca Publica

(SUSP), quando questionado sobre o lugar da prevencao a criminalidade nessa politica:
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[...] a prevengdo, primeiro, ela ainda ndo é um ator institucional
capilarizado na gestao publica Brasil afora. Na verdade, Minas Gerais
€ 0 Unico Estado que tem uma politica de prevencao sistematica. Se
vocé for pensar, mesmo em Estados da federacdo onde estas ideias e
estes raciocinios e onde essa interlocugdo entre a universidade e as
politicas publicas avancou mais. Por exemplo, no Parand, no Rio de
Janeiro, em Sdo Paulo, no Espirito Santo, em Pernambuco, no Ceara,
etc, 0 que a gente Vvé sdo iniciativas assistematicas. Entdo eu acho que
ndo h4, ainda, a nivel nacional, densidade institucional para que as
politicas de prevencdo se transformem em atores ou um ator capaz de
dialogar institucionalmente com as organizagdes tradicionais do
campo [...] até porque esse € um jogo que VOcé ndo zera: se eu abro
espaco para a prevencao, estou tirando espaco de alguém [...] E entéo
isso € muito complexo do ponto de vista politico. Entdo eu acho que a
gente ndo esta nesse lugar ainda ndo. Nds estamos muito mais a frente
do que a gente estava ha 20 anos atras, ndo ha duvida disso, mas nos
ainda ndo caminhamos o suficiente, em nivel nacional, para poder
pensar politicas de prevencdo com atores institucionais que sejam
capazes de produzir densidade institucional suficiente para poder
construir interlocucdo politica com estes atores, que sdo muito
poderosos. Ministério Publico, Judiciario, Policia Militar e Policia
Civil, especialmente, séo atores institucionais muito poderosos que tém
representacdo  politica, que tem independéncia financeira,
orcamentaria, que dominam o campo da seguranca publica e que,
portanto, ndo vao abrir espaco facilmente para outros atores,
especialmente atores que questionam as formas tradicionais de se fazer
seguranga publica, tais como se a gente esta acostumado a se fazer no
Brasil. Entdo acho que a gente precisa de algumas décadas ainda para

chegar (Entrevistado 5).

Interpreto que fica evidenciado no relato acima que a prevencao a criminalidade, no
formato atual, ndo tem como proposta rearranjar as intervengdes que tem como atores o Estado
e a comunidade, sobretudo as comunidades pobres. Ou seja, seu impacto é muito mais paliativo

e vigilante do que propositivo, no sentido de alcancar as mudancgas que Sa0 necessarias para
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mudar o paradigma racial que perpassa a violéncia policial em Minas Gerais — e que mudar esse
paradigma nao € uma intencdo da politica.

Retomando os pilares que fundamentam o Grupo Especial de Policiamento em Area
de Risco (GEPAR), destaco que a repressao qualificada, mais se aproxima de um policiamento
ostensivo do que de uma acdo preventiva a criminalidade. 1sso fica evidenciado quando o dado
sobre a dificuldade de realizar mobilizagéo social aparece, significando a impossibilidade de
esse fazer, em decorréncia das dindmicas das forcas policiais em interagdo com os territérios.
Quando questionado sobre a repressao qualificada em comparacao a outros policiamentos, 0

Entrevistado 3 relatou que

Ela é diferente de outros policiamentos e vale destacar, ao
estreitamento com a comunidade. A gente ndo visa s6 a repressao
qualificada, a gente visa, primordialmente, o estreitamento com a

comunidade e atender as demandas da comunidade” (Entrevistado 3).

Nesse sentido, o entrevistado avalia que a repressao ¢é “tarefa secundaria”, bem como
a mobilizacdo social, sendo esta ultima a de mais dificil implantacdo pelo fato de a comunidade
ndo aceitar muito bem, como reforga na afirmagdo: “ndo sdo todos que aderem as acdes de
GEPAR, né? Boa parte adere, mas temos também quem ndo aceita muito bem isso”
(Entrevistado 3). A respeito dos sujeitos que nao aceitam as ac¢Ges, segundo o entrevistado, sdo
“parentes de infratores, que tem esse receio com atividades do GEPAR, mas a grande maioria
apoia atividade do GEPAR” (Entrevistado 3).
Muniz (2018) observa que a represséo
[...] como um fim em si mesma é o caro que sai mais caro ainda. A repressao torna-se
UM recurso escasso no acerto e no erro. Ndo ha como sustentar, indefinidamente, no
tempo e no espaco, 0 seu emprego. Para ampliar o seu efeito, sempre provisorio e
pontual, faz-se necessario langar mao de meios dissuasorios e preventivos, 0s quais
dependem da colaboracéo da populacéo policiada e, por sua vez, de seu conhecimento
e concordancia com as praticas repressivas, seus efeitos e consequéncias. Por isso,
deve-se usar a repressdo com foco, moderacao, transparéncia e responsabilizacdo. Do
contrario promove-se a desconfianca generalizada, tensiona-se a conflitualidade
social e potencializa-se a resisténcia desarmada a expectativa de presenca, presenca e

acdo das forcas policiais e armadas. E assim que as forcas plblicas se tornam
estrangeiras em seu territério (Muniz; Almeida, 2018, p. 1001-1002).

A desconfiancga generalizada da comunidade dos territorios é parte da ndo adesao dessa
populacdo as atividades de mobilizacdo social, por exemplo. Quando os jovens que estdo

participando das oficinas sdo abordados de maneira violenta, isso significa uma nao rendicao
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do poder do Estado em prol de uma agdo de prevencdo a criminalidade que dialogue,
minimamente, de maneira proxima a essa comunidade. Assim, repressdo aparece como um

recurso constante e, insistentemente, desqualificado.

As policias brasileiras, de um modo geral, sdo ineficientes na prevencao e na repressao
qualificada, na investigacdo e na conquista da indispensavel confianca da populagéo.
Problemas ligados a corrupcdo e a brutalidade, ultrapassam qualquer patamar
aceitavel. Sdo refratarias a gestdo racional, ndo avaliam a propria performance, nem
se abrem a controle e monitoramento externos. Ndo se organizam com base em
diagnésticos sobre os problemas a enfrentar, 0 modo de fazé-lo, as prioridades a
definir e as metas a identificar. Nao planejam sua pratica, a partir de diagndsticos,
fundados em dados consistentes, nem corrigem seus erros, analisando os resultados
de suas iniciativas — 0s quais, simplesmente, ignoram. S&o maquinas reativas, inerciais
e fragmentarias, incritas num ambiente institucional desarticulado e inorgénico,
regido por marcos legais rigidos e indadequados. Os profissionais ndo s&o
apropriadamente qualificados e valorizados e as informac6es ndo sdo ordenadas de
acordo com orientacdo uniforme, que viabilize a cooperagdo. Ha ainda o dramético
sucateamento da pericia e o conjunto de dificuldades que derivam da dicotomia:
policia civil-PM (Soares, 2006, p. 100).

Soares (2006), ao descrever as deficiéncias das policias brasileiras, considera que a
repressao qualificada € insuficiente para o contexto de policiamento adequado para a realidade
brasileira, demonstrando os aspectos de organizacdo da sua atuacéo, do ponto de vista politico
e material. Nesse sentido, destaco que a repressao qualificada — ja mencionada pela Entrevistada
2 — segundo Diretriz Geral para Emprego Operacional (DGEOp-PMMG) é o conjunto de
medidas que visa a repressdo pontual de crimes sob o uso de uma analise criminal e da
Inteligéncia de Seguranca Publica com o objetivo de alcancar resultados pontuais de reducao
da criminalidade (Minas Gerais, 2016).

A Instrucdo Normativa N° 3.03.20/2016, estabelece o que sdo a¢des do Grupo Especial

de Policiamento em Area de Risco (GEPAR) no que diz respetio a repressao qualificada:

a) Executar agdes policiais efetivas contra a criminalidade, estabelecendo-se uma
atuacdo integrada com demais 6rgaos do Sistema de Defesa Social, com o objetivo
de combater o crime violento na comunidade, sobretudo o homicidio, tréfico de
drogas, porte ilegal de arma de fogo, roubo e extorséo;

b) Realizar operagdes policiais em bares e estabelecimentos congéneres, casas de
show e outros locais que pela sua natureza fomentem o homicidio, o trafico de
drogas, o porte ilegal de arma de fogo e a delinquéncia infanto-juvenil,
preferencialmente, em conjunto com os demais 6rgdos do Sistema de Defesa
Social e outros que por sua natureza social possam contribuir para a solu¢do do
problema;

c) Buscar em conjunto com as Secfes de Inteligéncia das Unidades de Execucéo
Operacional, informacfes Uteis sobre locais onde estejam sendo guardadas ou
manuseadas armas e drogas, e/ou estejam homiziados infratores procurados,
solicitando ao Poder Judiciario, a expedi¢cdo de mandados de busca e apreensdo
para estes locais;

d) Elaborar dossiés sobre infratores contumazes na préatica de crimes violentos,
visando possibilitar a priorizacdo e focalizacdo de acdes por parte do Ministério
Publico e Policia Civil;
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e) Acompanhar a evolugdo dos crimes violentos e homicidios e suas correlagdes com
integrantes de quadrilhas e gangues instaladas no territorio de atuacao;

f) Manter o acompanhamento das dendncias an6nimas, principalmente as advindas
do servigo Disque Denlncia Unificado (DDU), referente a area de atuagéo;

g) Monitorar as agdes de infratores integrantes de quadrilhas instaladas nos locais de
atuacdo, subsidiando de informacGes as Unidades de Execucdo Operacional para
o0 planejamento de acGes e operacBes conjuntas, evitando assim a ocorréncia do
crime;

h) Intensificar operacdes integradas com as Delegacias de Area e Especializada em
Homicidios, visando capturar homicidas contumazes;

i) Combater os eventos irregulares que possibilitem a préatica de delitos, a sensacdo
de insegurand e a desordem publica;

j) Participar do Grupo de Intervencgdo Estratégica (GIE) do Programa Fica Vivo!,
onde houver, em parceria com o Ministério Pablico, com vistas a somar esforcos
no combate as organizac¢des criminosas que atuam no aglomerado (Minas Gerais,
2016, p. 28-29).

Apesar de todo o detalhamento da repressdo qualificada, do ponto de vista de um

policiamento comunitario, este é o pilar do programa Fica Vivo! que mais se aproxima da

realidade de um policiamento ostensivo. E, como policiamento ostensivo, destaca-se a

concepcao apresentada pelo Grupo de Estudos sobre Violéncia e Administracdo de Conflitos

no relatorio intitulado “Policiamento e relagdes raciais: estudo comparado sobre formas

contemporaneas de controle do crime”:

Este padrdo de policiamento esta relacionado majoritariamente a visibilidade da
institui¢do, exigindo uma presenca difusa e continua na maior parte dos territorios,
ainda que esbarre em limitadores praticos, como o baixo efetivo policial ou a
incapacidade de estar continuamente em todos os territdrios. Outro importante aspecto
deste tipo de policiamento esté ligado a ideia de inibir o crime. [...] a presenca policial
ndo sé constrange o0s possiveis criminosos, como também evita a ocorréncia de
possiveis crimes. Sendo assim, o crime nem chegaria a acontecer, pois existem
simbolos claros da presenca repressora da policia. E, portanto, fung&o do policiamento
ostensivo impedir a ocorréncia de crimes [...] (Sinhoretto, 2020, p. 110).

Nesse sentido, o policiamento ostensivo € aquele que esta, claramente, numa operacéo,

com itens como fardamento, viaturas, armamentos e posicdo de policiamento expostos,

demonstrando presenga por meio da visibilidade indubitavel. Portanto, no bojo da repressao

qualificada, o policiamento comunitario é indissociavel do policiamento ostensivo, como

aponta o relato da Entrevistada 6.

[...Jquando a gente esta trabalhando em conjunto com o GEPAR, a
repressao qualificada teria que vir na direcéo dos alvos. Ou seja, das
pessoas que fazem com que o territorio mude de dinamica, entdo as
pessoas que inserem, por exemplo, uma légica armamentista dentro do
territorio, entdo trazem [...] faz o trafico de armas dentro do territorio

ou traz essa légica do proprio tribunal do crime pra dentro do
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territorio. Entdo acaba que a repressao qualificada fica focada nesses,
no peixe grande, nas pessoas que vao conseguir afetar a dinamica
territorial nessa sensacédo de seguranca ou na violacao de direitos, na
ampliacdo de violéncias graves. S0 que, como seguranca publica, como
repressao qualificada, chegar nessas pessoas que fazem esse tipo de
movimento dentro do territério, existe a necessidade de que a
comunidade também entenda a importancia de néo ter isso dentro dela
o tempo todo. [...] 0 que isso causa dentro do territorio [...] entdo a
repressao qualificada, ela fica focada nessa investigacdo, em prender
esses peixes grandes, mas ndo em conversar com a comunidade. O
risco, que, por exemplo, aliciamento de jovens pro trafico causa, o risco
do tréfico de drogas, do trafico de armas dentro da comunidade, da
resolucéo violenta. Entdo, assim, acho que a repressdo qualificada,
sem essa mobilizacao social ou sem o didlogo com a comunidade, sem
uma politica, outras politicas, ndo faz sentido nenhum. E enquanto a
propria policia, que vai fazer esse trabalho de frente da represséo
qualificada, ndo entender isso, impossivel trabalhar o territério nessa
l6gica. [...] a repressdo qualificada fica desqualificada. Nao entra
dentro da realidade do territdrio, porque é multifacetaria [...] a
seguranca publica tem que trabalhar de forma interseccional, de forma
relacional com outras questfes dentro do territério pra entender como
fazer melhor essa repressdo, que o Estado demanda pra fazer o
controle dessas violéncias. Entdo, acho que dentro, por exemplo do
[nome do bairro], quando a gente tem essa proximidade maior da
comunidade para a participacdo social, para falar sobre seguranca
publica, quando a policia escuta qué que o territdrio ta trazendo, as
demandas do territdrio, ai € possivel pensar, talvez, essa repressao
qualificada. [...] acaba que a policia se volta muito mais pra esse lugar
repressivo, da intervencdo estratégica, desse controle também para o
meio da repressao e ndo tanto para a escuta, do que essa comunidade
ta trazendo, que as vezes essa comunidade também esta com medo das
violéncias, da dinamica de violéncia dentro do territério. Mas parece
que as vezes ela se torna um inimigo também porque ndo quer

colaborar com a repressao qualificada, mas ela ndo quer colaborar
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porque talvez esta faltando esse dialogo, talvez ta faltando esse espaco
de participagdo social onde a policia possa ouvir mais e outras redes
também, atendendo essa comunidade de outro lugar, por exemplo, as
escolas [...] Eu escuto muito assim la nesses territorios periféricos: ‘ah,
se precisar, a gente chama a policia sim’ [...] ‘aqui a gente chama a
policia’ [...] Entdo assim, a propria instituicdo, ela ta transformando a
comunidade e transformando a juventude em inimigo, sendo que ela
estd atendendo aquele territério [...] A escola estd ali dentro do
territorio, ela faz parte da comunidade, as vezes sdo professores e
diretores que moram no territorio e ainda assim a postura é, nao
chamar a policia, seja errado ou qualguer coisa, mas essa logica de
que a policia vai reprimir. E vai coibir, e vai controlar e aquilo ali ndo
vai ser discutido, dialogado, ndo vai tentar se entender qual que é a
situacdo daquele sujeito, né? Quais sdo os contextos que ele vive, como
é que isso ta relacionado com a estrutura do bairro, com a historia do
territério, com a histéria do municipio, fazendo essas criticas, né... essa
autocritica, também [...] Entdo eu vejo muito esse lugar da repressao
qualificada sem um suporte das redes e sem essa troca com a
comunidade para entender melhor sobre a seguranca cidada, de forma
efetiva a gente entender o qué que vamos reprimir, qual que é o foco
da repressdo? Séo esses alvos, Ok. Mas quem séo esses alvos? Entéo,
uma pessoa ai que esta envolvida com o trafico de drogas, mas ao
mesmo tempo, ele é uma referéncia comunitéaria [...] O Fica Vivo talvez
trabalha com essa pessoa, talvez dialoga com esse sujeito do territorio
porque ele mobiliza a juventude. Ele consegue fazer esse trabalho de
mobilizar a juventude pra participar das oficinas e dos projetos [...]
Entéo assim, a policia vai fazer o qué nesse lugar, né [...] vai reprimir
como? quais as estratégias que a gente vai entender que reprimiria esse
agente dentro do territorio? Sera que ndo seria o caso, talvez trazer ele
pra dentro de uma instituicdo? Institucionalizar? Numa ldgica de
trazé-lo como oficineiro [...] entdo assim, tem formas e formas de
repressao, de reprimir [...] ai quando vai aparecer mais esses nuances
dentro do territorio por conta de uma politica de prevencgao, por conta

da propria relagdo com a comunidade, que ai a policia ta ouvindo: ‘ah,
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mas essa pessoa aqui, ela é um alvo da policia, mas eu estou vendo que
a comunidade esta falando que ele faz isso, isso e isso pra a
comunidade’ [...] Nossa, vai gerar uma situacdo de conflito com a
propria policia ou com a propria estratégia que a gente for usar para
coibir algo ali que se a gente tem um territério. Como que a gente vai
fazer isso? Entdo, qualificar uma represséo, voltando aos conceitos
assim, fazendo um jogo [...] qué que é qualificar a repressdo? E vocé
saber qual arma que vocé vai usar, por onde vocé vai entrar, qual
agrupamento que vocé vai chamar ou € entender, nessa mesma légica
da prevencdo e da seguranca publica cidadd, como é que a comunidade
esta lidando com esse sujeito? Qual a historia dela, quem é a familia
dele? Se é do territorio ou ndo é, se € do municipio ou ndo é, qual a
posicao social que ele tem dentro desse territorio, qual o vinculo que
ele tem com as instituicdes? Tem pessoas que tiveram uma vida pré-
egressa no trafico e que atualmente, em alguns territorios, eles sao
vistos como representantes desse territdrio, até mesmo pelo poder
publico e as vezes essa pessoa ainda ndo saiu da relacao com o trafico
de drogas. Entdo assim, sdo nuances dessas situaces dentro do
territério que a gente vai pensando como reprimir. E ai a gente tem
essas questdes e outras mais, como por exemplo, qual que é o objetivo
de reprimir e 0 qué que a gente quer reprimir, né? Se a gente quer
reprimir o trafico de drogas, entdo, a gente vai ter que, ndo sei [...]
prender uns senadores ai, um deputado [...] (Entrevistada 6).

A repressdo qualificada, em teoria, procura diminuir o impacto de um policiamento
ostensivo, ao buscar cumprir as medidas de protecédo social, com respeito aos direitos humanos
e estabelecendo um contato de maior proximidade com a comunidade, como observado
anteriormente. No entanto, essa repressdo, da maneira como esta organizada no Programa Fica
Vivo!, ndo se desvincula dos parametros adotados pelo policiamento ostensivo, a0 mesmo
tempo que ndo elabora novas formas de executar uma repressao diferente da que ja estabelecida
historicamente. Esse policiamento, mesmo com vistas a executar agles efetivas ou realizar
abordagens pontuais ou estabelecer parceria com a populacéo local, ndo hesita em estigmatizar

e criminalizar a juventude, inclusive a juventude publico-“foco” do programa.
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Nesse aspecto, ¢ importante considerar que “politicas que visam prevenir a violéncia
criminal n&o séo politicas estruturais, de longo prazo, destinadas a agir sobre as macroestruturas
socioeconomicas do pais” (Soares, 2006, p. 95). Elas sdo superficiais e se retroalimentam. Ou
seja, a repressao qualificada, num ambito de prevencdo a criminalidade, gera uma violéncia ou
um crime, que ela mesma sera responsavel por combater.

Considerando que a abordagem policial € um instrumento indispenséavel do trabalho
policial, especificamente no que se refere a represséo qualificada, quando questionado sobre a

chegada de policiais, num momento em que uma oficina acontecia, o Entrevistado 4 relatou que

[...] a abordagem foi basicamente eles tentando me colocar contra os
meninos, né. A gente estava numa situacdo onde a gente estava
tomando café. A gente estava com a caixinha, uma caixinha de som
daquela JBL pequenininha, do Paraguai, que nem é JBL, é JFL. Entdo
assim, € muito [...] E ai a caixinha nem tinha tanto volume e eles
chegaram tipo super escrotos, assim [...] Eu tava com a minha camisa
de oficineiro, minha blusa de oficineiro e ai, na hora que 0s meninos
foram abordados, eu meio que fiquei mais afastado assim [...] eu pensei
‘poxa, eles devem ter ciéncia do projeto, entdo eu vou ficar de boa’ |...]
olha eu, inocente. Pensei, ‘N&o. Vou ficar tranquilo e eles nem véo me
abordar’ [...] Me colocaram junto com 0s meninos na hora que eles
perceberam que eu era... na hora que eles perceberam que eu era
oficineiro... eles ficaram fazendo um monte de pergunta pra mim, se eu
queria delatar alguém [...] Sabe, com os meninos do meu lado assim:
‘Vocé acha que esse programa ajuda?’, ‘Vocé sabe de alguma coisa
aqui que melhorou a vida de alguém?’, ‘Vocé tem relagdo com os
meninos so aqui?’ Entdo, tipo: teve toda essa abordagem com o0s
meninos do meu lado assim, tipo, eu tive que falar, sabe? ‘eu sou
oficineiro e tal’. Ele fala: ‘por qué que vocés nao colocam uniforme em
todo mundo, entdo?’. Tipo assim, é querer ditar uma regra que o
programa nunca colocou, sabe? O Fica Vivo! da essa liberdade e ele
nao tem um controle sobre a gente, ndo tem um controle sobre os
meninos que vem [...] hoje eu posso ter uma quantidade de meninos que
amanha ndo tenho. E muito isso. Ent&o assim, foi muito dificil, sabe?

Eu acionei o Fica Vivo! e me responderam na hora, eu ndo lembro, mas
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eu acho que fizeram a reunido com eles e eles apontaram que eram
todos novos, que nao tinham ciéncia que o Fica Vivo! [...] Olha pra
vocé ver, tipo assim, ‘a gente ndo tem um conhecimento do Fica Vivo!’
e tal, ‘a gente ndo sabia que ali era uma oficina’ /...] ndo sabia o c*!
Apontaram isso, que tinha policial novo na rota, entdo foi super isso
assim, sabe? Teve situagdes de outros oficineiros da galera t4 dando
oficina e o bleizéo (viatura) ta do lado assim, s6 esperando acabar o
projeto para abordar a galera. Os meninos falando ‘véi, a gente nédo
vai sair daqui, nem que a gente tenha que ficar aqui até onze horas,
meia-noite, mas a gente ndo vai sair daqui, a gente vai continuar dando
a oficina e eles estdo sé esperando 0 momento para poder parar, sabe’
[...] porque queriam que parasse a oficina para poder [...] Sabe [...]

bizarro, mas depois disso, ai ndo apareceram mais (Entrevistado 4).

As atividades desenvolvidas pelo Entrevistado 4 abarcam oficinas de hip-hop, que traz
para o espaco, muito fortemente, os elementos de resisténcia da cultura negra e que ainda séo
estereotipados, por parte significativa da sociedade que ainda mantém em seu imaginario, a

construgéo dessa identidade atravessada por uma marginalizacéo.

[...] agora vocé me lembrou um negocio aqui, que eu estava no GIE de
Ipatinga e nds estavamos falando de uma oficina de hip-hop, sabe... 14
no territdério. O gestor trazendo [...] 14 € uma UPC nova, sabe [...] a
gente implantou em outro local e trouxe da oficina de hip-hop, ai o
delegado de homicidios vai e ai vem aquela questdo do hip hop: ‘Mas
essa questdo do hip hop, dessa questdo toda’, trazendo aquelas
questbes da discriminacdo ja, trazendo aqui a musica, esse tipo de
musica... traz isso tudo e a gente foi [...] eu nem precisei responder [...]
a propria Policia Militar respondeu, eu falei assim, olha aqui, sabe o
que é? Porque a gente precisa se achegar certas as comunidades numa,
na linguagem dela, na linguagem da comunidade, entdo, assim, a
linguagem, se a linguagem para ser chegar na comunidade vai ser o

hip hop, a gente vai chegar daquela forma (Entrevistada 2).
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Conforme relatado pela Entrevistada 2, o hip-hop ainda € discriminado por suas
questdes de linguagem e identidade, causando estranheza e gerando desconfiancga nas forgas da
seguranca publica, para além dos policiais militares. Isso quer dizer que as concepcdes dessa
arte sdo marginalizadas ao ponto de suscitar abordagens que podem ser discricionarias e

vulnerabilizar, ainda mais, 0s jovens nos territorios onde a politica se desenvolve.

[...] as atividades, entdo... a gente tenta desenvolver um diélogo direto
e indireto com os meninos, nem sempre falando sobre a funcéo... No
caso, eu sou oficineiro de arte-cultura de rua, né... que trabalha dentro
dos quatro elementos do hip hop... Trabalha a rima, né, que € a musica,
trabalha a danca, que € o B. Boy, Break, o hip hop dance... A gente
procura trocar ideias, diretas e indiretas sobre isso, sobre essa arte-
cultura de rua, tenta a partir dessa intimidade com eles de saber sobre
a vida pessoal deles dentro do programa de prevencao... ai acontecem
diversas atividades: batalha de rima, a gente faz algumas atividades
por fora da batalha de rima... a gente faz essa troca de poesia, troca a
letra... A gente conversa sobre... €... essas vivéncias, assim que a gente
tem... dentro da arte e fora da arte... Essas sdo as funcdes assim... Eu
tento... Acho que é muito sobre esse dialogo, seja ele indireto ou direto
dentro da prevencao e do que a oficina determina (Entrevistado 4).

Enfatiza-se que, para executar a funcao de oficineiro do Programa Fica Vivo”, a pessoa
que vai ofertar a oficina, necessariamente, precisa ter vinculo com o bairro, para fins de ter
vinculo com os jovens que sdo ou serdo atendidos pela politica de prevencédo a criminalidade.
Nesse aspecto, o relato do Entrevistado 4 traz um dado importante sobre a politica que diz
respeito a uma funcao do diélogo, que pode ocorrer de maneira qualificada entre o oficineiro e
0 jovem, mas que ndo ocorre de maneira qualificada entre o oficineiro, o jovem e a policia,
promovendo, novamente, uma desestabilizacdo entre a atividade de protecdo social e a
intervencgdo estratégica. 1sso vai gerar a desconfianga e desconfigurar a intencéo, pelo menos

normativamente, da mobilizacdo social.

[...] 14 no iniciozinho do programa, 14 quando ele foi o projeto piloto
Ia no Morro das Pedras... [...] a experiéncia sozinha da protecao social
nao deu certo, né... assim, ndo deu o impacto. A experiéncia sozinha

também do policiamento ostensivo, que foi a ocupagdo do morro,
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naquela época, também ndo deu, ndo foi isso que a comunidade
[queria]... entdo, 0 que que a gente precisava, era fazer uma
aproximacédo dessas duas frentes: a frente da protecéo social com a
frente de um policiamento, mas de um policiamento que tinha que se
adequar... Se adequar naquele momento que hoje perdura... NOs
estamos fazendo 20 anos, né... E Fica Vivo! esta completando 20 anos
esse ano, né... de programa, do decreto, e assim... 0 que eu percebo...
um policiamento mais é... o que foi pensado do GEPAR naguela época,
foi, no policiamento de uma seguranca cidada... Veio pra essa parte,
né... Assim, foi a época que os policiais foram capacitados em direitos
humanos... olhar o territério com mais, ndo s6 de prisdo, de
ostensividade, mas olhar também essa questdo mesmo de construcao,
de... sdo seres humanos, sdo pessoas que estdo ali sendo... ndo sao so
autores, todos autores. E claro que precisava pensar também num...
por isso que se pensou na repressdo qualificada. Agora assim, a
aproximacao do programa com um policiamento comunitario, eu penso
que esse... esse é o diferencial, porque esse diferencial do programa
com o policiamento comunitario, porque é s6 a protecdo social, de
forma sozinha, ela ndo seria o Fica Vivo de hoje, né... Ele seria... ia
para uma outra secretaria que ndo seria uma secretaria de seguranca
publica... E quando a gente aproxima de um... quando o GEPAR ta
mais proximo da gente, a gente tem essa oportunidade de trazer pra
esses policiais, essa nova tonica, esse novo olhar... De um olhar
comunitario, de um olhar, de um policiamento comunitario, de um
policiamento que visa a parte mais humana, mais humanizada que a
gente sabe assim que... Que é meio um pouco... vou te falar assim, o
policiamento, a repressdo... a mobilizacéo social € o mais dificil para
alguns policiais, porque eles sdo obrigados a pensar, quer dizer,
obrigados ndo... esta no portfélio deles, precisam pensar em uma
questdo assim de mais, é... que ndo é nem tudo... ndo € a bandidagem,
sabe... Assim, pensar que a comunidade é bandida. E claro que essas
falas ainda soam, em alguns espacos, mas alguns deles fazem assim,
eles se esforgcam muito em conjunto conosco... Quando esta conosco,

ele se esforca para ndo dizer bandido, para ndo dizer vagabundo...
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Esses nomes que eles falam, né, das pessoas, eu acho que talvez, mesmo
assim, eles se esforca mesmo na nossa frente, mas é também um... é
algo que as vezes pode ter uma mudanca, ai tem alguns policiais que a
gente percebe um novo diferencial depois que passou pelo GEPAR...
assim, a gente percebe que muitos policiais tém até um certo
comportamento, ou entdo uma certa mudanca de paradigma na vida
deles, né... Eles trazem até isso pra gente... alguns trazem alguns
relatos, sabe?! De que passou pelo GEPAR e que o Fica Vivo fez a

diferenga na vida de policiamento deles... (Entrevistada 2).

O episodio da chacina ocorrida no Morro das Pedras auxilia na compreensdo do
surgimento do Fica Vivo para além do cenéario apresentado. A politica pablica de prevencéo a
criminalidade, nesse contexto, aparece como uma medida para amenizar a violéncia ocorrida
num contexto maior de desigualdade social, que é promotora de iniquidades sociais que
atravessam a realidade brasileira, servindo de inUmeras explicagdes, dentre eles, a que associa
crime, pobreza, territério e juventude. Dessa forma, a repressdo, de forma ndo-qualificada,
possui um papel preponderante na reproducao dessa politica publica por geri-la, definir agdes e
sustentar o paradigma da seguranca que esta estabelecida no modelo democratico vigente.

3.2 A materializacdo do racismo no Fica Vivo!

Caldeira (2000) mostra que as narrativas do crime que associam a violéncia a outros
processos sociais “sdo simplistas, intolerantes e marcadas por preconceitos e esteredtipos”
(Caldeira, 2000. p. 39-40), contradizendo os argumentos democraticos. Como processos sociais
gue englobam a realidade do Fica Vivo, destaca-se o fato de a politica surgir em meio a um
problema estrutural de segregacédo socioespacial que diz muito sobre uma imposicéo burguesa
capitalista como forma de reafirmar a hierarquia de valores que estrutura a sociedade de raca e
classe, impedindo o0 acesso de determinados grupos aos beneficios e oportunidades da expansédo
da urbanizacédo (Barbosa, 2014, p. 137).

Nos fins do século XIX e inicio do século XX, as regides denominadas “quilombos
urbanos” foram formadas por grupos de pessoas marginalizadas, em decorréncia da abolicéo
da escravidao, sobretudo pessoas ex-escravizadas. Esse fator associado a existéncia de uma
opressdo histdrica, em conjunto a uma frente de especulagdo imobiliaria contemporénea e

projetos de desenvolvimento urbano provocam um processo de vulnerabilizagdo social,
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marcado pela falta de infraestrutura e de equipamentos publicos essenciais, que empurram essa
populagéo para os bairros mais afastados das cidades (Barbosa, 2014).

Por meio de extensores e de programas de habitacdo popular, a cidade aumenta
desmesuradamente a sua superficie total e este aumento de area encoraja a
especulacdo, o processo recomegando e se repetindo em crescendo.

[...] Como morar na periferia é, na maioria das cidades brasileiras, destino dos pobres,
eles sdo condenados a ndo dispor de servigos sociais ou a utiliza-los precariamente,
ainda que pagando por eles precos extorsivos. E 0 mesmo que se da com os
transportes. Caros e ruins. Ruins e demorados. Como conciliar o direito a vida e as
viagens cotidianas entre a casa e o trabalho, que tomam horas e horas? A mobilidade
das pessoas €, afinal, um direito ou um prémio, uma prerrogativa permanente ou uma
benesse ocasional? Como ha linhas de dnibus rentdveis e outras ndo, a propria
existéncia dos transportes coletivos depende de arranjos nem sempre bem-sucedidos,
e nem sempre claros, entre o poder publico e as concessionarias. Alias, com o estimulo
aos meios de transporte individuais, as politicas publicas praticamente determinam a
instalagdo de um sistema que impede o florescimento dos transportes coletivos.
Enquanto isso, o0 planejamento urbano convencional trabalha a partir das mesmas
falsas premissas e fica dando voltas em torno de si mesmo, sem encontrar uma saida
que seja interessante para a populacéo (Barbosa, 2014, p. 63).

A segregacdo socioespacial reflete iniquidades sociais que atravessam desde o
problema histérico de acesso a moradia a criminalizacdo dos territorios pobres, bem como seus
moradores. Tais iniquidades perpassam a falta de moradia, problemas de mobilidade social, do
transporte pablico, da auséncia de espacos de lazer, dentre outros elementos. Silva (2000, p.
566-567) aponta que persiste no pais, barreiras para a consolidacdo e a institucionalizacao, de

fato, da abordagem territorial nas politicas publicas, dentre as quais se destacam

[...] as dificuldades politicas e culturais em estabelecer programas intersetoriais
inovadores; a falta de um marco juridico mais favoravel para o aperfeicoamento de
programas territorias de desenvolvimento, em que tanto o territorio e seus respectivos
féruns de participacdo social ganhem maior legitimidade; a necessidade de agBes
diferenciadas para o empoderamento de grupos sociais ‘invisibilizados’, dada a
estrutura de desigualdade social no interior dos territorios brasileiros; os mecanismos
de financiamento, que ainda sdo inadequados para dar suporte a projetos territoriais
estratégicos; e a dificuldade de insercdo na agenda governamental de temas
diretamente ligados ao desenvolvimento territorial, mas que geram sérios conflitos de
interesses, como reforma agraria e regularizacdo fundidria, que interferem diretamente
nas microestruturas de poder local estabelecido (Souza, 2000, p. 567).

Nessa conjuntura, considerando o fator da criminalizacdo sobre os sujeitos das
periferias, Misse (2008, p. 380) observa que no Brasil esse processo extra-legal € generalizado,

ndo sendo uma excecdo, mas uma regra.

Para distinguir esse processo social de um processo de incriminacdo racional-legal,
chamo-o de ‘sujeigdo criminal’. Nele, primeiramente, busca-se 0 sujeito de um crime
que ainda ndo aconteceu. Se 0 crime ja aconteceu e se esse sujeito ja foi incriminado
antes, por outro crime, ele se torna um ‘sujeito propenso ao crime’, um suspeito
potencial. Se suas caracteristicas sociais podem ser generalizadas a outros sujeitos
como ele, cria-se um ‘tipo social’ estigmatizado. Mas a sujei¢do social é mais que o
estigma, pois ndo se refere apenas aos rétulos, a identidade social desacreditada, a
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incorporacdo de papéis e de carreiras pelo criminoso [...]. Ela realiza a fusao plena do
evento com seu autor, ainda que esse evento seja apenas potencial e que efetivamente
n&o tenha sido realizado. E todo um processo de subjetivacio e que segue seu curso
nessa internalizagdo do crime no sujeito que o suporta e que 0 carregard como a um
‘espirito’ que lhe tomou o corpo e a alma (Misse, 2008, p. 380).

O processo de subjetivacdo descrito por Misse (2008) auxilia na compreenséo, tanto
da forma como os jovens que participam do Fica Vivo! sdo percebidos pelo Estado, no papel
do policiamento comunitéario, como nas ac¢Oes destes policiais, que se justificam a partir de uma
racionalidade que sujeita o territorio. As ‘areas de risco’sao assim definidas para responder a
uma necessidade de um policiamento especifico e assim, estabelecer um modelo de controle
social aplicado ao territério que o proprio Estado avalia como propenso a proliferacdo de
crimes. Ou seja, o Estado cria uma demanda que parte de uma concep¢do de “combate a
criminalidade”, mas na prética, apresenta uma politica de controle social violento sobre grupos

vulnerabilizados — como exemplificado pelo Entrevistado 1:

A politica nasce 1& no Morro das Pedras, porque queria ter um
policiamento mais comunitario com relacdo a juventude [...] na sua
construcdo [...] Acho que esse recorte € importante [...] o Aécio Neves
[...] torna politica publica e antes, aqui esta um grande ponto que acho
que € importante... antes, o Fica Vivo, que foi o primeiro programa, era
uma politica de governo, ndo uma politica de Estado. Entao assim, uma
politica de governo vai comportar de um jeito diferente... 0 Aécio tava
la... A gente montou um programa de controle de homicidio, baseado
em Boston, se eu ndo me engano... tem um programa em Boston 14, de
controle de homicidio também e eles basearam nele e assim... e quando
é uma politica de governo, tem todo aquele polianismo, aquela coisa
né, fantasiosa e ai ele isso comecou & e isso ndo mudou... Porgue tinha
muitas reunides com supervisao, diretor, gerente, que a gente fazia o
relatorio da analise de dentro da pratica criminal e eles falavam,
‘gente, mas vocés tém que endossar mais relatério de vocés... trazer
mais conteldo... e tipo assim, a gente tinha que criar — essa é uma
critica que eu tenho e de fato eu vivi isso — a gente tinha que criar dele...
A gente criava a demanda que queria combater... entdo, ‘perai, mas eu
ndo tenho o que falar’... o relatdrio é extenso... ‘vocé tem que fazer um

relatério quali, da analise da dindmica criminal, ouvindo a juventude,
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t4?’ Eu sei que esse jovem ta envolvido no tréfico, esse trafico coloca
algum jovem em risco, como todo o trafico de droga é... mas nao
chegava para nos. E o relatério mensal todo més, ou uma nova, uma
nova demanda assim... as vezes tinha més que ndo tinha o que
escrever... Eu estava repetindo: ‘os jovens estdo entrando no tréfico de
droga, trafico de droga, tréfico de droga... mas tinha nada para além

disso (Entrevistado 1).

O Entrevistado 1 demonstra que existe uma repetitividade do discurso que contribui
para que uma narrativa Unica de juventude seja construida, consolidando uma légica no
Programa Fica Vivo! a qual pretende prevenir o crime, monitorar o territorio, controlar a
populacdo, ao mesmo tempo que criminaliza essa mesma juventude.

Sob o argumento de atuar mais proximo da comunidade, o Grupo Especial de
Policiamento em Area de Risco (GEPAR) ndo deixa de ser ostensivo ao atuar em
desconformidade com o eixo de protecdo social e a forma como ela estd posta no ambito da
politica de prevencdo. Ao contrario, é possivel identificar que as escolhas de acdes do

grupamento extrapolam os limites de uma intervencéo policial que seja comunitaria.

O policiamento comunitério é... ele é um policiamento bem aberto as
demandas da comunidade, estreitamento com a comunidade, é... ele
desenvolve ac¢des sociais com a comunidade. Um exemplo disso é que
a banda da policia militar é... t4 prestando servigos l& no territério
[nome do bairro] chama as criangas vulneraveis para ensinar
instrumento.... Isso € um policiamento comunitario. As vezes a gente
faz campanhas para arrecadar cesta basica e entregar para algumas
familias mais carentes. Isso é o policiamento comunitario. Agora, o
policiamento ostensivo, ele faz a ronda no bairro, com o giroflex ligado
e mostrando para a comunidade que a forca policial esta ali presente
e isso acaba inibindo, indiretamente, a pratica de delitos e,
consequentemente, também a sensagdo de seguranca da comunidade

ordeira (Entrevistado 3).

Sobre as “criangas vulneraveis” citadas pelo Entrevistado 3, avalio que o conceito de

vulnerabilidade é amplo e define-se, sobretudo na area da satde, como sendo o fendmeno que
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deixa os individuos expostos a riscos e danos para sua satde, contemplando a probabilidade de
uma area geogréfica ser afetada por ameaca, risco de desastre, adoecimento, dentre outros tipos
de enfrentamento que podem prejudicar a vida individual. A vulnerabilidade é um indicador da
iniquidade e da desigualdade social. Ela antecede o risco e determina os diferentes riscos de
infeccdo, adoecimento e morte (Cangado, Souza e Cardoso, 2014). Nesse sentido, acerca da
questéo social da vulnerabilidade, Kowarick (2002) destaca que a questdo que mais se destaca
€ que atravessa 0 ambito das relacdes entre o Estado e a sociedade, principalmente no que diz
respeito a dificuldade em ampliar os direitos da cidadania. “(...) depois de uma década de lutas
e reivindicagdes, num contexto em que gradualmente se consolida um sistema politico
democratico, deixa de ocorrer um enraizamento organizativo e reivindicatorio que consolidasse
um conjunto de direitos basicos” (Kowarick, 2002, p. 15-16). O autor argumenta que, mesmo
os direitos sendo garantias juridicas, presentes na Carta de 1988, por exemplo, e conquistados
a partir da luta politica, eles ndo sdo suficientes para fortalecer os processos de alcance pleno
da cidadania. Sobre isso, 0 argumento de Castel (1998) afirma que o mundo do trabalho, suas
exigéncias e consequentes precarizagdes, tanto sobre os individuos como sobre as coletividades,
contribuiu para que o capitalismo moderno evidenciasse intensos processos de
vulnerabilizacdo. O autor apresenta dois eixos, sendo um econdmico e outro social, que marca
a vulnerabilidade pela precariedade do trabalho e por uma fragilidade do vinculo social.
Enquanto a precariendade econémica levaria as privagdes de subsisténcia materiais, a
fragilidade relacional resultaria no isolamento social. “(...) ha no estado moderno a instalagido
da precariedade, a desestabilizacdo dos estaveis, corridas pela eficacia e a competitividade das
empresas ¢ uma consequente flexibilidade da forca trabalhadora” (CANCADO; SOUZA,
CARDOSO, 2014, p. 13). Nessa conjuntura, constroem-se contextos em que inimeros sujeitos
sociais sao sociabilizados fragilmente, sob a desconfianca das institui¢6es politicas e juridicas,
impedidos de acompanhar as dindmicas da “sociedade salarial”, além de estarem submetidas a
um “processo de descidadanizagdo” (CANCADO; SOUZA; CARDOSO; 2014; CASTEL,
1998; KOWARICK, 2002).

Refletido o conceito de vulnerabilidade social, tem-se que as agOes praticadas pelo
policiamente comunitario objetivam atuar nas vulnerabilidades sociais encontradas nos
territorios onde estdo alojadas as estruturas do Programa Fica Vivo!. Foi possivel identificar
que 0 que € proposto na normativa ndo combina com a realidade do trabalho. As acdes sao
insuficientes e a comunidade ndo responde as propostas, de maneira espontanea. Nesse sentido,
é a propria policia, no papel do préprio comandante, quem define o que vai ser realizado, do

ponto de vista de “ac¢do para a comunidade” ou ndo e, sob quais formas.
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Os pilares que do sustentagdo ao Grupo Especial de Policiamento em Area de Risco
(GEPAR), apesar de articulados nas normativas e orientacOes da dire¢do do Fica Vivo!, ndo
dialogam entre si, impedindo o funcionamento pleno da politica e reproduzindo outras
desigualdades e violéncias. Aqui, cabe ressaltar que a mobilizacédo social, este item que deveria
ser o ponto-chave de aproximagdo do policiamento com a comunidade, ndo funciona por
despertar desconfiangas que giram em torno da repressdao qualificada, que ainda cumpre seu
papel por meio da ostensividade policial, além do fato de a I6gica da prépria Policia Militar ser

“fundamentalmente repressiva”, como destaca o Entrevistado 5.

[...] é uma contradicdo mesmo: quer dizer, este lado do Fica Vivo!, o
lado da repressdo qualificada, ele nunca foi, no marco I4gico do
programa [...] este é um elemento que ndo encaixa muito bem [...] é
claro gue € importante que o Fica Vivo! na forma como ele pensa a sua
atuacdo, é preciso construir uma interlocucdo com os atores do
sistema, especialmente com a Policia Militar, que esta ali [...] quase
sempre, ou na maioria das vezes, de forma repressiva nas comunidades,
né... e uma aposta & no momento de fundacdo do programa, vamos
dizer assim, né... Uma aposta la em 2003, quando a gente tinha um
cenario muito positivo, sabe... na logica do funcionamento da
seguranga em Minas, porgue vocé tinha um novo governo que a gente
pode obviamente, discordar de muitas coisas associadas a ele... onde
este diadlogo se tornava possivel. Eu acho que isso é importante, é
colocar do ponto de vista... E... quando a gente vai pensar na trajetoria,
esse didlogo se tornava possivel, a policia militar estava muito mais
aberta a este didlogo do que ela esta hoje, né... Entdo, é... o Fica Vivo
na forma como ele vai se estruturando, pensou isso: pensou que é... até
porque, como ndo se dominava na area de seguranca publica os
instrumentos necessarios para poder... Vvocé construir pontes
substantivas com a comunidade, com seus problemas, né... Se pensou
que talvez... garantir, através da ideia de repressdo qualificada, uma
entrada do programa mais tranquila em comunidades que até entéo
eram evasivas, quer dizer, ndo estavam disponiveis, né... pra entrada
da gestdo publica e do Estado, através de politicas pablicas na area de

seguranca publica... se pensou que a ideia de uma repressdo
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qualificada, desenvolvida através de um grupamento especifico, que
tivesse uma formacao especifica, né... O GEPAR poderia ser uma boa
ideia. Em alguns casos, funcionou e funciona muito bem... na maioria
dos casos, na minha visdo, ndo funcionou e ndo tem como funcionar,
né... [...] a légica da Policia Militar é uma légica, fundamentalmente,
repressiva. Por mais que a policia tenha tentado na sua ldgica, hoje
menos, naquela época mais, construir uma perspectiva de que era
possivel, dentro da logica do ethos policial tradicional, vocé ter um
grupamento especifico, treinado, capacitado pra poder pensar a
comunidade a partir de um olhar que nédo fosse um olhar exclusivo e
especialmente repressivo, €, na maioria das vezes... isso dava certo
guando vocé tinha um comandante ou um conjunto de policiais ali,
naquele grupamento local, naquela comunidade, que tinha comprado
a ideia, vamos dizer assim... que olhava para [...] aquilo ali com bons
olhos, né... que simpatizava com aquilo que, por raz6es associadas, por
exemplo, a sua trajetoria pessoal, né... entendia que aquela era uma
boa forma da policia se colocar naquela comunidade, entdo alguns
momentos isso funcionou muito bem, né... Determinados GEPARES
funcionavam bem, construindo boa interlocugdo com os operadores do
Fica Vivo, tinham boa penetracdo na comunidade, de fato se
colocavam como capazes de construir interlocu¢do com os problemas
locais, né... Mas, na maioria das vezes ndo era assim. Na maioria das
vezes, 0 GEPAR, ou tinha um papel, é... a gente costuma dizer assim...
quando Fica Vivo, ndo conseguia resolver o problema, por exemplo,
é... 0s operadores do Fica Vivo descobriam gque havia um conflito... E
que esse conflito ndo era possivel de ser desarmado atraves da légica
do didlogo, da interlocucdo, da palavra, como eles dizem, né... Ou
dizia... entdo ai, eu acionava 0 GEPAR... ai 0 GEPAR ia ali, ocupava
aquela praca, por exemplo, e o conflito ndo acontecia porque o GEPAR
tava ali... Entdo, o GEPAR cumpria esse papel de ‘tampdo’, né...
Quando eu nédo consigo resolver as coisas através da logica, através
da qual eu me proponho... eu procuro resolver através da l6gica do
dialogo, através da ldgica da interlocugdo, através da ldgica é... da

reflexdo, seja qual for, o GEPAR entra pra poder é... como um
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tamp&o... impedir que aquele conflito ocorra, mas muitas vezes, o
GEPAR funcionava de uma forma muito pior do que essa... Quer dizer,
o Fica Vivo ia ali, fazia o seu trabalho de manh&, o GEPAR entrava a
noite e desfazia o trabalho que o Fica Vivo tava fazendo... Entdo isso
nunca foi um elemento muito claramente definido dentro da l6gica do
Fica Vivo... Porque se vocé for pensar de uma outra forma, por
exemplo, através da l6gica do marco légico, como é que 0 programa
pode ter governanca sobre um conjunto de atividades que néo é ele que
desenvolve, que € uma outra instituicdo, que tem uma outra cultura,
que tem outros objetivos, que tem outra légica de governanga, que ndo
presta contas ao Fica Vivo e a politica de prevencdo... ndo tem jeito,
nao é possivel... a ndo ser que vocé tenha um poder politico que, de
alguma forma, ajude a construcdo desse dialogo, ou force esse dialogo
a ser construido, que ndo é o caso, nunca foi o caso e nunca sera em
Minas Gerais, porque a Policia Militar € muito poderosa... Entao vocé
ficava ai com uma coisa que, as vezes funcionava, as vezes nao
funcionava muito bem... Ao contrario, o GEPAR, inclusive nessa
trajetoria, foi assumindo uma perspectiva tao repressiva quanto 0s
outros grupos ou 0s grupos taticos da prépria Policia Militar... o
GEPAR se armava, se paramentava... Vestia roupa preta, aguelas
coisas que a policia gosta de fazer, e que muitas vezes vao de encontro
a essa logica preventiva... Quer dizer, é, se constroem como, por
oposicao a essa ldgica preventiva, né... Entao isso nunca foi muito bem
explicado dentro do marco, l6gico do Fica Vivo, tanto quanto o préprio
é... agora eu esqueci 0 nome, como é que chama? E o grupo de
intervencdo estratégica, o GIE... [...] Pois é... aquele conjunto de
discussdes que o Fica Vivo e a prevencdo deveriam organizar junto aos
outros atores do sistema, especialmente junto ao Ministério Pablico...
o0 Judiciario, as proprias policias também, mas a gestdo publica e tal...
a prevencgao nunca conseguiu fazer isso de uma forma muito adequada,
porque ela ndo conseguia se colocar, e ainda hoje é dificil para a
prevencao fazer isso, né... se colocar como um ator de igual para igual,
junto a estes... atores, que sdo muito poderosos... politicamente,

institucionalmente, financeiramente... e do ponto de vista da gestédo
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publica também... Entdo a prevencdo sempre se colocava ali numa
posicao subordinada, e dificultava muito o dialogo nessas instancias
colegiadas... E ai o Ministério Pablico acabou tomando conta desse
lugar institucional... E a l6gica do Ministério Pablico ndo é bem a
l6gica da prevencdo, muito pelo contrario... O Ministério Publico
tende, hoje em dia, concordar muito mais com a policia e a forma como
a policia vé o0 mundo do que com a prevencdo e a forma como a
prevencdo vé o mundo... Entdo € um elemento de contradicdo, né...
Quer dizer, é uma questao contraditdria, que ainda esta colocada na
I6gica de funcionamento do Fica Vivo... As vezes funciona, as vezes ndo

funciona, as vezes ajuda, as vezes atrapalha (Entrevistado 5).

Nesse sentido, indentifico que a criminalizacdo dos jovens ocorre, por exemplo,
quando a vizinhanca da praca reivindica por uma “praga mais limpa”; quando 0s jovens nédo
saem das oficinas, por receio de abordagens policiais a vista, mesmo quando a direcdo do
programa orienta para uma atividade policial com menos foco nestes jovens, pelo menos no
momento das oficinas; quando oficiais do Grupo Especial de Policiamento em Area de Risco
(GEPAR) solicitam aos analistas “novidades” sobre a dindmica do territorio, tendo eles outras
e mais informac@es que os analistas; ou mesmo quando os proprios oficineiros sdo abordados
nos periodos das suas atividades.

E perceptivel uma preferéncia e foco do Estado, no papel da politica de prevencéo,
acerca da logica centrada no “combate ao trafico”, da “’guerra as drogas”. Nesse sentido, cabe
destacar, como avalia o Entrevistado 1, que o Programa Fica Vivo! é muito mais uma politica
“que tenta ser” de controle de homicidios, ndo tendo a¢des consolidadas sobre a prevencgéo, ao
manter seu enfoque, mais no monitoramento de jovens da periferia, do que no controle dos
homicidios. Isso evidencia-se pelas escolhas de a¢fes que, poderias ser somente com relacéo
ao esporte, ao lazer, a oficinas variadas para juventude como forma de promoc¢éo de saude,
promocgdo de pertencimento atuando em conjunto com outras politicas. Porém, ocorrendo
dentro do escopo da seguranca publica, produz o reforco de estereotipos e de subjetivagdo, a
partir de uma estima negativa de si, por espelhamento da estima negativa, materializado pelo

controle do crime na comunidade.

[...] vou te falar por qué que eu ndo acho que o Fica Vivo! ndo é uma

politica de controle de homicidios... assim, na minha percepcéo, € uma
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tentativa de... sempre foi uma tentativa de ser um programa de controle
de homicidio... porque quando fala la na metodologia: ‘o Fica Vivo é
um programa de prevencao a criminalidade e controle de homicidio’.
E quando vocé vai olhar a metodologia do Fica Vivo, vocé pega e abre,
vocé vai ver onde é que esta o controle de fato ali... por qué que eu falo
iss0? Porque nos momentos que esses jovens estavam ameacados, é...
0 nosso papel, era mais encaminhar do que controlar um homicidio...
até a palavra ‘controle do homicidio’, eu acho que esta muito fora do
Fica Vivo... Acho que quando fala de controlar o homicidio, esta
falando de um conjunto de politicas publicas que se articulam entre si,
saude, educacéo, seguranca publica, assisténcia e essa articulacéo em
conjunto... o Fica Vivo era assim, o... ‘6 tia’ — eles chamavam a gente
de tia... ‘estou sendo ameagado de morte’... fui la na salinha, atendia,
ouvia, é... conversava com a familia, se fosse o caso, ligava para o
GEPAR... que se pretendia ser um policiamento comunitario, e ai, quem
tomava a frente eram as outras redes... Ou se tivesse um PPCAAM
aqui... Entdo, assim a gente pode fazer parte de uma tentativa de ser
um controle de homicidio... mas n&o é estruturalmente uma politica de
controle de homicidio... Percepcao minha... porque a percepgao que eu
tenho do Fica Vivo e isso é... uma critica minha, mas € critica de outras
pessoas também... que é... 0s jovens mesmo falavam isso, assim... ‘ah,
é pra bater bola?’, ‘jogar bola’... E eu ndo acho que se controla
homicidio e previne a criminalidade s6 batendo bola, jogando
capoeira, dancando capoeira, fazendo teatro... Ndo s6, mais uma
ponte, né... mas acho que se previne isso e controla com diminuic¢éo da
desigualdade social, de diminuicdo da desigualdade econbmica, é...
fortalecimento das politicas j& existentes... Entdo por exemplo, no
[nome do bairro], la tem o CRAS, 14 é um bairro que tem muitos
dispositivos... tem o NAICA, tem as escolas, tem o0s centros
profissionalizantes... Entdo se vocé fortalece essas outras politicas,
vocé tem um controle de homicidio de fato, ali.. E faz essa
problematizagdo também da seguranga publica nesse terreno... porque
ndo €é uma seguranca publica cidadd, € uma seguranca

institucionalizada... de policial [inaudivel] ... Mas eu ndo acho que
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assim... na minha percepcao... ndo acho que de fato € uma politica de
controle de homicidio... Eu sempre tive a percepcédo... e isso vale pros
outros programas também... PRESP e CEAPA... que 0s programas da
prevencdo é um balcdo de direito... E esse aqui, 6... eu estou aqui,
analista... Fica Vivo!, Media¢do, PRESP, CEAPA... ‘o que vocé
precisa?’... ‘Ai, eu estou sendo ameagado’... Entdo eu vou te
encaminhar pro CREAS... A gente tinha encaminhamento, ‘ndo, ndo sei
0 que, jovem esta em ameaga’... No mdximo a gente articulava, se
tivesse o oficineiro de referéncia, morador do bairro que conhecia
alguém do trdfico ld pra ‘ow cara, pega leve’, mas eu ndo vou colocar
o oficineiro nesse lugar, porgue ndo é uma politica, por mais que faz
parte ali... € um morador. Entdo porque que eu acho que é um balcéo
de direitos... e tudo bem ser um balc&o de direitos... ndo tem problema
nenhum... que as vezes uma familia chega, ‘Fulano, eu preciso
divorciar’, no caso do mediacdo... ‘vai la no SEJUSP ou na
defensoria’... No Fica Vivo, o que mais aparecia, pelo menos no [nome
do bairro] e regidao, eram jovens querendo ‘ah, preciso tirar a minha
identidade’... matricula... a gente encaminhava... acompanhava
também, mas s encaminhar... ‘onde que é’... ‘ta aqui o papel’... e ia...
As vezes a gente fazia esse movimento de fazer parte da historia do
jovem naquele territorio... mas assim, em resumo, eu ndo vejo que é
uma tentativa, no que nao seja, mas se for, se pretende ser um controle

de homicidios, tem que mudar muitas coisas (Entrevistado 1).

Apesar de a rede de encaminhamentos para outros equipamentos como o Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), a Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS), as Unidades Basicas de Saude da Familia (UBSFs), e os balcbes de emprego,
ndo h& um olhar, sobretudo dos agentes de intervengdo estratégica, para 0s jovens enquanto
individuos vulnerabilizados com o acesso aos direitos limitado. Ha um foco no combate ao
trafico de drogas e a busca incessante por quem alimenta esse trafico, na ponta do varejo. Isso
quer dizer que aquela juventude monitorada, € monitorada, sobretudo, em decorréncia de a¢oes

do combate ao trafico de drogas.
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A prevencao social da criminalidade e a repressdo qualificada se complementam para
responder os anseios de uma politica de controle social, e isso ocorre porque a perspectiva da
politica reconhece que

[...] a violéncia e o crime sdo fendmenos que resultam da acdo de multiplas causas,
devendo ser prevenidos e contidos por meio de politicas sociais de acesso ao emprego

e a renda, da melhoria da infraestrutura urbana e por meio de politicas de habitacéo,
de salde e de educacdo, ao lazer, ao esporte e a cultura (Oliveira, et al, 2022, p. 1305).

As diretrizes que estdo previstas na prevencdo social ndo deixam de considerar e
normatizar os instrumentos de repressdo do crime e da violéncia. Ndo ha oposicdo entre estas
abordagens. As medidas preventivas e punitivas sdo os extremos de a¢les continuadas que
visam reduzir e controlar os niveis de violéncia.

A conjuntura histérica do Brasil, ndo é possivel dissociar as desigualdades raciais das
desigualdades sociais, ao passo que a justificativa de uma politica de prevencéo a criminalidade
usa desse aspecto para sustentar uma l6gica imbuida pelo funcionamento do racismo.

Essa condigdo €, ao mesmo tempo, causa e consequéncia, no bojo de um processo em
que se auto-alimenta continua e progressivamente. Mas a visdo da pobreza associada
ao negro, sempre eivada pela visdo racista que atribui a este, parte expressiva da
responsabilidade de sua situacdo de caréncia, seja por acomodacdo, seja por falta de
qualidades que seriam inerentes ao processo de mobilidade ascendente, acaba por
naturalizar a prépria pobreza. Nesse contexto, o estigma atua reforcando uma ciranda
perversa na qual a existéncia da pobreza surge como pare constitutiva e natural de
nossa realidade, especialmente quando sua cor é negra (Theodoro, 2008, p. 176).

No Fica Vivo!l, o racismo institucional define o funcionamento de ac¢des de controle
social da criminalidade a medida que atua no ambito das racialidades disponiveis, ou seja, por
meio da interacdo social marcada por uma hierarquizacao racial, especificamente, das ac6es de
prevencdo e da atuacdo policial, ao passo que orienta a manutencdo da violéncia racial na
medida que ndo rompe com o modelo de seguranca publica ja em voga. Ele age gerando outras
violéncias institucionais as quais evidenciam desequilibrios de poder e desarticulagdes
institucionais entre a direcdo do programa, das agdes dos/as analistas sociais e do policiamento
comunitario. Isso quer dizer que o componente social do programa € inibido ao ponto que as
acOes repressivas e a manutencdo da ndo garantia de direitos, como um todo, séo destacadas.
H4, nesse contexto, um reforgo das associagdes estigmatizantes que insistem em associar crime,
raca e pobreza. O capitulo a sequir demonstra como a falacia do discurso da “guerra as drogas”
contribui para justificar a manutencgéo da hierarquia racista, ao priorizar, no ambito das escolhas
politicoinstitucionais, por exemplo, a eleicdo de um “territorio criminogénicos” que é marcado

por violagOes praticadas pelo Estado.
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4 RACISMO E PREVENCAO A CRIMINALIDADE: ENTRE A “SEGURANCA
CIDADA” E A “GUERRA AS DROGAS”

Este capitulo aborda a “guerra as drogas” como fator que determina o funcionamento do
racismo institucional no Programa Fica Vivo!, evidenciado por uma ostensividade policial e
consequentes repressdo desqualificada e mobilizacdo social frustrada. A concepcdo de uma
seguran¢a cidadad torna-se inviavel no que tange a prevencdo a criminalidade, sendo
insustentavel por manter em suas bases o recurso ideologico proibicionista das forcas de
seguranga. Assim, ao passo que o policiamento comunitario objetiva estratégias do modelo
cidaddo de seguranca, ele fere direitos ao reproduzir o que ja esta em voga: um policiamento
ostensivo marcado por excessos no que diz respeito as violéncias institucionais, sobretudo,
violéncias raciais.

4.1 Racismo na seguranca publica do Brasil

E sabido que a leitura estigmatizada por uma criminologia positivista das instituicdes
policiais com relacéo a jovens negros e periferizados, como sujeitos criminogénicos, justifica,
de uma perspectiva da seguranca publica, a presenca mais fervorosa de policiamento nas regies
de periferia. Dessa forma, esta em vigor um modelo de gestdo autoritario fundamentado em
valores ditatoriais, tanto sedutor, quanto pernicioso, quando aplicado em paises desprovidos de
tradicdo democrética e com acentuadas desigualdades sociais, como € o Brasil (Pastana, 2010).

Salienta-se que no modelo social de tradicdo democratica o qual os paises que
passaram por processo de colonizacdo estdo inseridos, a violéncia é indispensavel na
constitui¢do das democracias. Discursos, praticas e politicas publicas pautados na “eliminagao
do inimigo”, na “busca pela paz”, na “guerra as drogas”, no “combate ao trafico de drogas”, na
“pacificagdo” de territorios, na “prevencdo a criminalidade”, agem como instrumentos
permanentes de guerra, ao mesmo tempo que funcionam como tecnologias de produzir riqueza.
O Estado Democrético de Direito é o proprio instrumento de producdo de guerra. A manutencéao
de uma civilizacdo ocidental custou a institucionalizagdo de um regime edificado, em larga
escala, na desigualdade. Nesse aspecto, o racismo se justifica como ferramenta da implantagéo
da inimizade como fundamento das democracias colonizadoras (Mbembe, 2017).

Os processos de manutencdo do racismo a partir da ressignificacdo de relagdes
coloniais pautadas na racializacdo perduram nos dias atuais, levando em conta que a raca
permanece existente no imaginario coletivo, sendo construida a partir de diferencas fenotipicas
que se configuram como representacGes da subjetividade dos sujeitos e atuando de forma
objetiva no cotidiano (Munanga, 2003). Nesse sentido, verifica-se que a construgdo permanente

da raca obedece, com relacao a populacdo negra, a finalidade de subjugacéo, subalternizacéo e
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expropriacdo, fazendo com que as relagdes raciais do presente, nas instituicdes penais da
América Latina, apresentem o mesmo fundamento das rela¢Bes coloniais escravocratas. Como
exemplo, no que tange a questdo racial no sistema de direitos, a raca é o principio gestor no
processo de encarceramento do sistema de justica criminal da América Latina, segundo (Segato,
2007). Nessa linha, Borges (2019) analisa que “a primeira mercadoria do colonialiSmo, e seu
posterior desenvolvimento capitalista no pais, foi o corpo negro escravizado” (Borges, 2019, p.
39).
Sinhoretto (2020) analisou que os policiais dos estados do Distrito Federal, Minas
Gerais, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, negam a existéncia do racismo, apesar de
testemunharem sobre os mecanismos de racializagcdo de suspeitos. A pesquisa mostra que,
mesmo o policiamento ostensivo buscando utilizar-se de dispositivos de organizacdo que
reduzam a filtragem racial, a ado¢cdo por modelos de planejamento e execucdo deste
policiamento estd intimamente ligada a filtragem racial. Um dos aspectos que confirmam o
descrito anteriormente € a gestao por indicadores criminais, ou seja,
[...] o uso de analise criminal por mapas de incidéncia de crimes (...) faz com que
certos territérios e tipos de crimes sejam privilegiados para a concentragdo do
policiamento de rua, criando nos policiais a expectativa de que reduzir a incidéncia
desses crimes seja aumentar o policiamento e a abordagem policial nas areas onde
esses tipos mais ocorrem. Ao fazer isso, também se torna nitido o perfil de pessoa a
ser abordado, direcionando a agéo ao cliente preferencial. Logo, quanto mais jovens
negros sdo parados pelos policiais, mais eles figuram como os perfis estatisticos sobre
0s quais o0 policiamento precisa se concentrar. Esses mecanismos criam uma
redundancia entre diagndéstico e resultado que reforgam a filtragem racial. Quanto
mais jovens negros sdo abordados, mais as bases de dados sdo alimentadas com este

perfil, de modo que os extratos semanais utilizados pelos gestores do policiamento
irdo orientar o aumento da vigilancia sobre este perfil (Sinhoretto, 2020, p. 344).

Um contraponto elaborado por Alves (2017), ao analisar a dindmica racial do sistema
judiciario em S&o Paulo, apontou que, cada vez mais, 0s homens brancos, jovens e oriundos de
classes altas compdem o judiciario brasileiro, definindo o futuro de mulheres negras ocupantes
da ponta do sistema do trafico de drogas. Essa I6gica auxilia na compreensao da materialidade
de decisdes judiciais que sdo, na maioria das vezes, atravessadas pelo racismo, desfavorecendo,
juridicamente, a populacéo negra — cabe destacar que estas mulheres negras, segundo Gonzalez
(1984), sustentam a base familiar, praticamente sozinhas, uma vez que os homens de seu
convivio “sdo objeto de perseguigao policial sistematica (esquadrées da morte, médos brancas
estdo ai matando negros a vontade; observe-se que sdo negros jovens, com menos de trinta anos.
Por outro lado, que se veja quem € a maioria da populagdo carceraria deste pais)” (Gonzales,

1984, p. 231). A esses sujeitos sempre tratados como objeto, é negado o estatuto de sujeito
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humano, no que se refere ao campo de constru¢do do conhecimento nas Ciéncias Sociais, como
ja demonstrado no capitulo 2. “(...) é por ai que a gente compreende a resisténcia de certas
analises que, ao insistirem na prioridade da luta de classes, se negam a incorporar as categorias
de raga ¢ sexo” (Gonzalez, 1984, p. 232).

O sistema de segurancga publica do Brasil carrega em sua funcionalidade, aspectos
como a incapacidade de articular lei e ordem e Direitos Humanos (Adorno, 2017); a produgéo
do medo (Pastana, 2010); a proporcionalidade do aumento da protecdo de individuos e do
aumento da inseguranca coletiva; a fabricacdo de uma ‘“seguranga publica” apoiada em um
discurso para atender propostas particularistas, que sabotam recursos publicos; a producéo de
“guerras” entre fac¢des e policias; a producdo da excegdo e da excepcionalidade, no lugar da
regra e/ou da rotina; o governo que governa via crime e nao contra ele, dentre outros fatores
(Muniz, 2019).

Cabe reconhecer que a seguranca publica pode funcionar a partir de outras escolhas
politicas, que ndo as descritas anteriormente. Muniz (2019) destaca elementos como a
sustentacdo de direitos e deveres, a autoridade legal e legitima, a previsibilidade das situacdes,
a prética integrada do policiamento de inteligéncia e investigacdo, a acessibilidade ao sistema
de justica, a pactuacdo das regras, a obediéncia consentida, a redugédo de danos, dentre outros.
Enfatiza que os elementos descritos ndo sdo assegurados, uma vez que se materializam em
rendimentos politicos, geridos por grupos distintos, com interesses diversos e de maneira
descentralizada, ndo dialogando com a realidade.

Nesse aspecto, observa-se que o racismo esta difundido na estrutura da seguranca
publica, organizando a forma como vado se comportar as instituicdes nas diversas instancias,
disseminando um ideario coletivo de representacfes simbdlicas que tem repercussdes praticas
emblematicas. Assim, as instituicbes apresentam-se enquanto reprodutoras de determinadas
acles que impedem a populacdo negra, por exemplo, de ascender socialmente, ao manté-la na
dindmica da vulnerabilizacdo, ao passo que esse processo é sustentado pelo proprio racismo
reproduzido com o objetivo de reduzir desigualdades sociais, por meio do estabelecimento de
uma politica publica.

Ao enfatizar o papel das desigualdades na distribuicdo de poder e recursos na
producdo e implementacdo institucional de regras morais (e legais), a teoria interpreta
a ‘criminaliza¢do da marginalidade’ (Edmundo Campos Coelho) como produto ndo
tanto de um engajamento diferencial de pobres urbanos no crime, mas de sua maior
vulnerabilidade a vigilancia e apreensdo por parte das agéncias publicas de controle
social. Os hiatos sociais pronunciados, constituidos a partir de formas extremamente
repressivas do trabalho e o autoritarismo que permeia a sociabilidade brasileira e inibe
a organizacdo das classes subalternas, que a analise macrossociolégica privilegia,
certamente ampliam a vulnerabilidade do pobre e as imunidades das classes média e
alta frente ao aparelho repressivo ou punitivo do estado. As evidéncias séo
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desnecessarias, porque gritantes: ‘a cidadania de segunda classe’ significa, na
verdade, a destituicdo dos mais minimos direitos de cidadania (Paixdo, 1988, p. 173-
174).

Considerando o que ja foi tratado no que diz respeito a associacao entre crime, pobreza
e violéncia, verifica-se que Paixdo (1988), ao destacar o papel das desigualdades sociais avalia
que estas sdo mantidas, também, por um autoritarismo vigilante na sociabilidade brasileira — tal
como acontece nas reunides do Grupos de Intervencéo Estratégica (GIE).

Clovis Moura (2020) também identificou que as praticas das desigualdades sociais,
mais especificamente as praticas discriminatdrias sdo estruturantes. Assim, a pessoa negra,
numa sociedade secularmente racista, disputa a sua sobrevivéncia social, cultural e bioldgica, a
qual é condicionada por imobilizaces técnicas de sele¢do profissional, cultural, politica e
étnica, que o mantém oprimido, explorada e subalternizado. Dialogando a efetividade destas
praticas discriminatdrias com o Programa Fica Vivo!, é possivel considerar que as atividades
de prevencao a criminalidade sdo tecnicamente imobilizantes.

As oficinas, principalmente de Arte, Cultura e Esporte, sdo importantes para a
compreensdo do individuo, em sua subjetividade, com o todo social, além de serem direitos
fundamentais previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Elas configuram
espacos importantes para que a juventude acesse a propria comunidade, além de desenvolver-
se socialmente, corporalmente, intelectualmente. No entanto, as oficinas se mostram
insuficientes por terem sentido apenas em seus fins proprios, além do fato de sofrerem
intervencdes, do ponto de vista opressor do Estado, como ocorre com as abordagens policiais
gue acontecem em meio as atividades, por exemplo. Assim, a participacdo social é ameacada,
colocando os jovens que estdo participando das oficinas em risco, além de as atividades ndo

proporcionarem outras oportunidades abertas, fundamentais para o publico da politica.

Diante da metodologia, a gente sempre precisa [...] 0 que a gente
executa no territério como ponta, né? Os projetos, as oficinas, 0s
atendimentos, tudo tem que partir do que a comunidade deseja, entao
a gente ndo pode executar nada que ndo seja a partir de uma
construcdo com a comunidade, porque a gente sabe se a gente fizer
isso, ndo vai chegar na comunidade. N&o, ndo vai ter aderéncia, ndo
[...] o investimento da comunidade pra se envolver com esses projetos
ou com a propria oficina, ou na participacao social, ndo vai acontecer.
[...] Entdo assim, eu acho que diante da metodologia que a gente tem

que executar e do qué que a gente tem de direcionamento pra fazer.
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Aqui, a gente precisa estar sempre coerente com o0 que a comunidade
demanda, por isso, que é um problema territorial, um programa que
atende um territério e um programa que leva em consideracao [...] sdo
programas que levam em consideracdo a comunidade para pensar a
prevencgdo. Porque se viesse de cima para baixo, ndo faria sentido, ndo
teria 0 mesmo efeito, ndo se construiria isso que a politica quer que é
a comunidade entendendo quais sao as ferramentas e as técnicas e 0s
metodos que elas podem ter para seguir sozinha. Para néo é fazer uma
prevencao, fazer seguranca publica cidadd... que esse € um conceito
importante, assim dentro da politica, entdo acho que é... A gente tenta
seguir, né [...] nessa linha com a comunidade para pensar as acdes
(Entrevistada 6).

O relato da Entrevistada 6 auxilia na compreensdo de uma outra contradi¢do presente
na politica: ha, sob a perspectiva de gestdo do Fica Vivo!, uma concepc¢édo de esta comunidade
ser condicionada a se reproduzir por si mesma, sendo a propria finalidade, ao mesmo tempo
que h& uma percepc¢do de que este territorio € isolado, estigmatizado e vulneravel, quando

considera que 0s jovens que 0 compdem s&o sujeitos sociais limitados de seus direitos.

Eu penso que o comeco ja do Fica Vivo, ja é algo de combate ao
genocidio do jovem negro [...] porque a maioria dos que estao presos,
a maioria dos que morrem, dos que [...] ja é o publico. Acho que o
programa em si, ele j& veio com essa perspectiva e ja com esse objetivo,
porque a maioria dos meninos que estdo nas nossas oficinas, 0s
mesmos meninos que morrem, maioria dos meninos que estdo dentro
do socioeducativo e consequentemente, eles, 0os que passaram do
socioeducativo e que passaram la no sistema prisional, ¢ mesmo a
juventude negra [...] Entdo eu penso que o programa, ele ja veio pra
combater, sabe [...] Nas suas nuances, nas suas atividades, no seu
trabalho [...] até porque essa pauta, ela é bem discutida dentro dos
territdrios, entdo assim [...] € fortalecida com 0s nossos jovens, com 0s
nossos adolescentes, as nossas equipes elas sdo bem, elas séo [...] a
gente busca instrumentalizar as nossas equipes para trabalhar essas

questbes do combate né... do combate mesmo, mas assim, a gente
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trabalha com os jovens essa questdo mesmo, de participacéo social,
para que eles possam, estar sendo inserido nos espacos de participagio
social pra poder trabalhar também, outras juventudes, mas essa
também, da juventude negra [...] e eu penso que o Programa Fica Vivo!
ele é sim, uma politica publica de combate mesmo ao racismo porque
a gente ndo tem nem as outras minorias, né [...] que a gente, a
LGBTQI+, as outras minorias que a gente tem no Brasil [...] Os nossos
analistas sdo muitos aguerridos nisso, sdo militantes nessa pauta
mesmo. O Programa Fica Vivo! ele valoriza quem tenha essa trajetéria
de participacao dessa forma, vir mesmo pro programa para trabalhar.
A diretoria ela fomenta muito isso e o proprio publico nosso ja é esse
que é marginalizado mesmo, que é visto, nos aglomerados, nas favelas.
E as favelas em relacdo a marginalizacdo, s6 porque né [...] por cor da
pele, ja € abordado de forma, ndo é de forma mais violenta, ja é visto,
nao so, té dizendo da parte da policia, mas também da forma também
das pessoas, da propria comunidade também, dos proprios setores que
possam j& ver como ja ali ta, né [...] O que ele é? Por qué? Porque a
cor da pele que ele é o préprio marginal, a gente vé nas proprias
questBes de muitos comércios, né [...] que entra algum, né? E ai ja
entra, entra 0s meninos ja acham que 0s meninos no shopping, por
exemplo, entra, ja acha que, dessa forma [...] o programa combate isso,
tanto que o programa trabalha nas varias versdes de projetos, né, de
circulagéo, para que os jovens possam estar participando de outros
projetos, de circulacdo projeto local [...] que eles possam estar também
conhecendo outros espacos, e ai sim, junto com o programa, mas
também dizendo para eles também, que eles s&o... eles tem direito ao
acesso a todos 0s espacos, como todos nos. Acho que o programa em
suas varias atividades, ele ja iniciou dessa forma, com essa, com esse
combate ao racismo, ao combate ao genocidio do adolescente jovem,

um jovem negro, né (Entrevistada 2).

A afirmacdo da Entrevistada 2 permite considerar que h4 um reconhecimento do
racismo enquanto definidor das agfes do Programa Fica Vivo!, mesmo este ndo sendo

compreendido a partir das praticas corriqueiras da reproducao da politica, principalmente pela
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atuacdo policial. Percebe-se que o relato € construido a partir de estereotipa¢des individuais que
nédo passa pela institucionalidade do programa. Existe por parte do Estado, no papel da gestdo
do programa, 0 reconhecimento de que a maioria dos jovens que estdo encarcerados, que
morrem ou que tem algum conflito com o sistema de justica &€ negra. Consequentemente, essa
evidéncia naturaliza a desigualdade racial, reduzindo o racismo como algo funcional.
O racismo assume, desse modo, papel central como elemento organizador da
sociedade desigual. [...] A sociedade desigual constrdi zonas de conforto para
determinados grupos, 0s quais tem interesse na continuidade desse estado de coisas,
e, portanto, ha [...] uma tensdo social ndo declarada em torno da desigualdade racial.

Dai por que parece de fato ingénuo o discurso do fim do racismo como algo de
interesse geral (Theorodo, 2022, p. 64).

O discurso de uma preocupacdo com o fim do genocidio da populacdo negra é assim,
esvaziado uma vez que os proprios agentes da politica identificam os limites do Fica Vivo!
quanto a pratica de uma politica publica que, ao buscar reduzir os danos causados pelo racismo,
como enfatizado na ultima fala da Entrevistada 2, ressignifica esse racismo, no conjunto dos
objetivos que ela visa, por meio da permanéncia de uma ostensividade na repressao qualificada,
na mobilizacdo social incompleta ou ndo realizada, ou mesmo na insisténcia de uma légica de

seguranca que ndo condiz com a realidade do paradigma da Seguranca Cidada.

4.2 A Seguranca Cidada

Ao longo da histéria do Brasil, as politicas de seguranca publica foram percebidas
como politicas de repressdo, sob a atuacdo de érgdos de controle no que tange a “busca da
diminui¢do da criminalidade”. Os anos 2000 inauguraram a concep¢ao da seguranca cidada,
cuja estratégia ndo foca, exclusivamente, na repressdo da violéncia, mas na prevencao a
criminalidade e promocdo da convivéncia social segura, pacifica e respeitando os direitos
humanos (Madeira; Rodrigues, 2015). Esta é a concepcéo de seguranca que sustenta o Programa
Fica Vivo! e toda a politica de prevencao a criminalidade em Minas Gerais.

O arcabougo de sustentacdo do conceito de seguranga cidadd pode ser encontrado na
producdo intelectual de organismos internacionais como a Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) e sua agéncia para area do desenvolvimento social, o Programa das
Nac0es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Através da construgdo do conceito
de desenvolvimento humano, expresso no indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
e nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), busca-se induzir os paises a
adotarem medidas e a¢Bes governamentais em torno da protecédo dos direitos humanos
aliada & modernizagdo do Estado para elaborar politicas publicas mais inclusivas e
integradas, visando promover desenvolvimento econdmico sem deixar de lado a
reducdo das desigualdades sociais. Essa aproximacdo do governo brasileiro com os
organismos internacionais através dos acordos de cooperacdo para implementacao de
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politicas publicas forneceu muitos subsidios tedricos para a elaboracdo das politicas
de seguranca pUblica (Madeira; Rodrigues, 2015, p. 8).

O Programa Fica Vivo! materializa as modificacdes descritas nesse campo do controle

social. O recorte territorial, alinhado a nogdes de politicas para a juventude, compde um

arcabouco emblematico, uma vez que associa crime, raga e territorio. Ou seja, onde o Estado

instaura politicas publicas de prevencdo a criminalidade é também onde ele criminaliza, com

mais fervor, os sujeitos sociais inseridos. A vigilancia é sistematizada, o policiamento é

especifico e as “inovagdes” propostas pelos programas de prevencdo a criminalidade, em

exercicio, ndo apresentam praticas de contraponto ao modelo gerencial de seguranca publica j&

estabelecido, mas pequenas reformas que nédo sao capazes de romper com a estrutura violenta

de acdo institucional.

[...] quando fala de seguranca publica, a gente ndo esta falando sé de
policia... a gente t4 falando de atores... é... estratégico, tanto da
sociedade civil, como politica publica, no fomento, na articulacéo e na
promocdo de uma seguranca publica com participacdo social. Entao,
por exemplo, eu té 14 na minha rua, 14 no [nome do bairro] e vejo que
tem um bairro, uma rua sem iluminacdo...o que ndo é questdo de
seguranca publica, porque vou ter que circular em um lugar escuro...
e ai eu sou assaltado... E ai, eu posso ligar para a policia e a policia
vai |4 e resolve... mas pensar a seguranca publica cidada é, por
exemplo, é tipo... uma melhor iluminacdo publica, é chamar a
comunidade... lideran¢as comunitdrias e jovens no caso, né... ‘como
que é a sensacao de seguranca de vocés aqui no bairro? ... ‘o que vocés
percebem que pode mudar’, ou seja... participag¢do social... seguranga
publica cidada é ter 14 a policia, mas ter la todos os atores da
comunidade envolvido também, n&o sé no nivel hierarquico... a policia
é sO mais uma, numa relagdo horizontal... 1sso eu entendo por
seguranca publica cidada... Mas, na préatica é uma seguranca publica,
é um policiamento ostensivo mesmo... A policia chega... até o proprio
GEPAR que se pretende ser comunitario, chega de forma truculenta,
batia nos meninos na praca... teve uma vez, achei isso chocante... ai eu

fiz um relatério... a gente tinha liberdade pra falar (Entrevistado 1).
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A participacédo social da comunidade que abrange os territorios contemplados com a
politica do Fica Vivo! ndo é realizada uma vez que a mobilizacdo social é deficitaria no dialogo
com a populacdo. Assim, ao trazer a concepcdo de seguranca publica cidada, o Entrevistado 1
reconhece que a forma como o policiamento é realizado ndo condiz com os principios de
protecdo aos direitos humanos, que deveria ser prioridade nessa nova tendéncia de seguranca.
Pelo contrério, ha evidéncia do racismo institucional incrustado na atuag&o policial.

Ha uma normatizacdo do controle do crime que leva a estruturacdo de um
monitoramento sistematizado da populacdo negra, a partir de racionalidades que agem na
manutencdo da ordem de marginalizacdo desta mesma populacdo. Apesar de o sistema punitivo
contemporaneo passar por uma ampliacéo significativa, a comecar pelas mudancas qualitativas
no campo do controle social nos dltimos anos, contraditoriamente, os indices acerca da
violéncia contra a populacdo negra ndo cessam nem estabilizam: mantém-se em ascensao.

Partindo do pressuposto de que a politica de seguranca publica é um projeto de poder
em constante negociacdo entre o publico e o privado, a escolha por observar esta pratica
institucional é decorrente da desconfianca suscitada pelo discurso e pratica de um modelo de
“seguranca publica cidada” aplicado ao Brasil. As prioridades que envolvem as reformas neste
setor objetivam a valorizagéo e a formacéo profissional, a modernizagdo da gestdo e das a¢oes
institucionais referentes a intervencdo operacional do sistema de seguranca publica.

No contexto, destaca-se os trés paradigmas de seguranca que influenciaram a atuagéo
do Estado e a percepcdo da sociedade no gque tange as mudancas ocorridas neste setor.

Acerca da Seguranca Nacional, Freire (2009) avalia que o conceito foi adotado no
Brasil durante a Ditatura Militar, em que eram priorizadas a defesa do Estado e a ordem politica
e social, além do fato de o periodo ser marcado pela supresséo de direitos constitucionais em
decorréncia da tomada do poder pelas Forcas Armadas; perseguicdo politica; censura e;
repressdo. Na Ditadura, a Seguranca Nacional “era fundada na logica de supremacia
inquestionavel do interesse nacional, definido pela elite no poder, e pela justificativa do uso da
for¢a sem medidas em quaisquer condigdes necessarias a preservacao da ordem” (Freire, 2009,
p. 50). Assim, “o paradigma da Seguranca Nacional caracteriza-se pela prioridade dada,
inicialmente, ao inimigo externo, materializado no combate ao comunismo; e posteriormente,
ao inimigo interno, correspondente a qualquer individuo percebido como contrario a ordem
vigente” (Freire, 2009, p. 50). Nesse aspecto, tudo 0 que ameaca a Seguranca e percebido como
sendo contra o Estado e os interesses nacionais.

Considerando o paradigma da Seguranca Publica, ap6s o periodo ditatorial, e quando

da promulgacao da Constituicdo de 1988, esta atualiza em relacdo ao paradigma da Seguranca
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Nacional ao destacar que a Seguranca Publica é dever do Estado e direito e responsabilidade de
todos. Freire (2009) destaca que, quanto aos responsaveis pela Seguranca Publica, ha na lista,
apenas as instituicdes policiais federais e estaduais, ndo sendo mencionado o papel de outras
instituicGes governamentais na prevencao a violéncia ou a atuacdo dos municipios.
A responsabilidade sobre a Seguranga Publica, nesse conceito, passa a ser
prioritariamente dos estados, por serem estes 0s responsaveis pela gestdo das policias
civil e militar. Esse arranjo dotou os estados de autonomia na conducéo da politica de
seguranca, mas, ao mesmo tempo, dificultou a implementacéo de diretrizes minimas
de uma politica nacional de seguranca, o que poderia trazer prejuizo para a prevengao

e controle da violéncia e criminalidade, pois a manifestacdo desses fen6menos néo
respeita as fronteiras estaduais (Freire, 2009, p. 52).

A autora também destaca que a perspectiva da Seguranca Publica desloca o papel de
prevencdo e controle da violéncia das Forcas Armadas para as instituicdes policiais. Assim, 0
paradigma da Seguranca Publica cabe as institui¢cbes policiais a responsabilidade pelo controle
e prevencéo da violéncia (Freire, 2009).

Com relacdo ao paradigma da Seguranca Cidada, Freire (2009) considera que “o
conceito de Seguranca Cidadd parte da natureza multicausal da violéncia e, nesse sentido,
defende a atuagéo, tanto no espectro do controle como na esfera da prevencdo por meio de
politicas publicas integradas no ambito local” (Freire, 2009, p. 52). Assim, uma politica publica
de Seguranca Cidada envolve varias camadas e reconhece os inimeros fatores que podem
resultar numa acdo de violéncia.

Quando questionado sobre a forma como a Seguranca Cidada se materializa na politica

de prevencao a criminalidade, o Entrevistado 5 relatou:

Eu acho que a primeira, talvez a mais importante e a ideia hoje, ja
muito mais clara e muito mais instrumentalizada nos instrumentos dos
programas... De pensar situagdes e questdes relacionadas a ideia de
risco... Entdo acho que esse é o primeiro elemento. Quer dizer, ndo
olhar para os seus publicos, nem a partir Unica e exclusivamente da
I6gica tradicional, se opondo a esta logica, mas também, ndo olhando
para esses publicos a partir de uma logica puramente assistencial,
vamos dizer assim, né... Entdo, pensando as vulnerabilidades e as
questdes que estdo associadas aos publicos das politicas, a partir da
ideia de risco, que eu acho que € muito interessante e que pensa, vamos
dizer assim, nos instrumentos que cada programa tem para lidar com

0s objetos que eles elegem... de uma forma muito positiva, muito
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interessante... porque € parte da ideia de que cabe a politica e aos seus
programas, tanto construir interlocugéo com suas redes, por exemplo,
no caso da juventude... Construir interlocu¢cdo com 0s riscos 0s quais
as juventudes estdo submetidas em virtude dos elementos associados a
propria ideia da juventude, etc, mas também, sem tornar estes riscos,
um viés que pensa o publico a partir de uma perspectiva negativa ou
puramente assistencial... Entdo, tentando inserir a ideia de que o risco
¢ proprio da condicdo que o publico carrega nele... seja da
vulnerabilidade socioeconémica, seja das questbes sociais, seja é... do
olhar diferenciado e negativo que o Estado constroi sobre esse publico,
seja através de gquestbes associadas a rotulacdo criminal, enfim, seja
através de um conjunto de elementos que essas politicas vao
materializar nos seus instrumentos, né... Entdo acho que pensar os
publicos a partir da ideia de risco € um dos grandes diferenciais da
politica... Mas ndo so... acho que a ideia de participacéo social € muito
importante, né... Por exemplo, o Programa Mediacao de Conflitos hoje
tem perspectivas muito interessantes sobre a participacdo social,
pensando, por exemplo, a formacdo de mediadores comunitarios; o
Fica Vivo! sempre teve uma perspectiva muito interessante atraves do
papel dos oficineiros, por exemplo... que é um elemento
importantissimo, talvez o mais fundamental do programa... que se
procura se ter, sejam das comunidades as quais 0s programas atendem,
e assim sucessivamente, entdo eu acho que estes dois elementos talvez
sejam os mais importantes, né... Mas também, junto com todo um
empoderamento tedrico conceitual, que tenta colocar essas politicas
num lugar diferenciado frente as outras politicas do sistema
(Entrevistado 5).

Percebe-se assim, que a Seguranca Cidadad tem como prioridade o envolvimento de
varias instituicGes publicas e a sociedade civil em seu funcionamento. As chamadas “redes”,
mencionadas nos varios relatos das pessoas entrevistadas, sdo as agentes institucionais de
implementacdo das agdes planejadas a partir das leituras dos territdrios, lidas por profissionais

gue estdo na ponta da politica.
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A concepcéo de seguranca cidada propde uma mudanga paradigmatica em relacdo ao
conceito de seguranca do Estado. A implementagdo do Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI), em 2007, articulou politicas de
seguranga com agdes sociais, ‘priorizando a prevencdo da violéncia no combate a suas
causas, sem se esquecer de agir também sobre os efeitos que ela inevitavelmente gera’.
Como eixos principais do programa, destaca-se a valorizagdo dos profissionais de
seguranca publica, a reestruturacdo do sistema penitenciario, o combate a corrupgao
policial e o envolvimento da comunidade na prevencdo da violéncia (Madeira,
Rodrigues, 2015, p. 14-15)

Vale ressaltar que, no que tange a politica do Fica Vivo!, o Pronasci é o programa
nacional responsavel por articular as politicas de seguranca com as a¢des sociais, priorizando a
prevencdo da violéncia no combate a suas causas e agindo sobre os efeitos que ela
inevitavelmente gera. No entanto, cabe destacar que, no Estado de Minas Gerais, 0 Pronasci
nunca foi tratado como prioridade uma vez que a gestdo do Fica Vivo! opta por investir em
acOes proprias (Madeira, Rodrigues, 2015) — e o fato de o programa estadual ser anterior ao
nacional.

Observa-se, assim, que no paradigma da Seguranca Cidada, o foco é o cidaddo e a
violéncia é entendida como o conjunto de fatores que pode fazer com que a cidadania plena ndo
seja alcancada. Ou seja, “(...) permanece a protecdo a vida e a propriedade ja presente no
paradigma de Seguranca Publica, mas avanga-se rumo a protecédo plena da cidadania” (Freire,
2009, p. 53). Esse paradigma parte de uma abordagem multidisciplinar frente a natureza
multifatorial da violéncia, o que exige que as politicas publicas de prevencédo a criminalidade
sejam multi-setoriais.

Sendo composta por atores multi-setoriais e tendo a comunidade como um espaco
fundamental de reproducéo do paradigma de Seguranca Cidada — o espaco de gestdo local da
seguranca que deveria aproximar os cidaddos do Estado — verifica-se que essa composi¢do
também ndo é funcional no desenvolvimento do Programa Fica Vivo! a medida que a politica
surge com a intencdo de implementar uma cultura cidadd num espago historicamente

estigmatizado e, consequentemente, criminalizado.

Cada territorio é um, né... E cada agrupamento que esta nesse
territdrio vai ser um também. Entéo, por exemplo. A gente esta em dois
territérios a aqui em [nome da cidade], no [nome do bairro 1] e no
[nome do bairro 2] ... No [nome do bairro 2], por exemplo, € um
territorio menor. E... O espaco, o territorio em que o GEPAR atua, é
maior do que o que o Fica Vivo e o Mediacdo atua. Mas o territorio

que o Fica Vivo atua, que o PMC atua e 0 GEPAR também, a gente
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consegue ter uma certa interlocucdo maior sobre essas questdes da
seguranga cidada... a gente consegue dialogar com o GEPAR melhor
sobre isso e consegue também trazer o GEPAR para mais proximo da
comunidade, inclusive o processo de construcdo da comunidade em
torno da seguranca publica, das questdes de seguranca publica é
diferente de, por exemplo, do [nome do bairro 1]... até mesmo porque
a realidade do bairro, a realidade desses territorios séo diferentes
historicamente. Entéo, enquanto no [nome do bairro 2], por exemplo,
a gente consegue ter uma melhor relacéo entre GEPAR e a comunidade
nesse lugar de policiamento comunitario, de uma proximidade maior,
de ouvir a comunidade, entender o que a comunidade esta trazendo
sobre seguranca, de participar dos espacos comunitarios, de facilitar
esse acesso, no [nome do bairro 1] j& € mais dificil, porque ja existe
um histérico do territério, que € diferente na relacdo entre a
comunidade e a policia... no lugar do trafico de drogas, ndo no lugar
do crime organizado nesse territorio... E... entdo mesmo que a gente
tente articular a rede para que ela aceite 0 acesse mais... aceite a
participacdo do GEPAR e acesse também o GEPAR trazendo
demandas, o risco que talvez eles correm, acionando é grande... a
relacdo que eles tém com o crime organizado para algumas demandas,
por exemplo, de demandas de controle social também, né... é uma
disputa de controle social, entdo o Estado e o crime organizado, quem
que vai disputar esse espago? quem vai controlar esse territorio? quem
vai organizar esse territério? Né... € uma governabilidade... E ai, la no
[nome do bairro 1] se apresenta de forma mais escancarada e a
comunidade entendeu isso ao longo do tempo, que o territorio foi se
construido, né? Entao a gente tem a presenca maior do PCC la dentro...
Enté&o isso, vai dando um contorno... vai deixando a situagéo diferente
nesses dois espacos e a relacdo com 0 GEPAR e a propria postura do
GEPAR dentro do territorio que nesse contexto, acaba também se
transformando em mais uma policia assim... acaba ndo conseguindo
atender esse aspecto do grupamento, monitoramento... da seguranca
cidad@ mesmo, dessa proximidade com as redes, com a comunidade...

Um dialogo mais aberto. Entéo, eu vejo duas atuacdes diferentes do
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GEPAR em torno dessa questédo de seguranca cidada. A normativa que
a gente tem que seguir de relacdo entre a politica de prevencédo, o
GEPAR, ela déa esse direcionamento da mobilizacao social, porque o
GEPAR tem essa parte da intervencao estratégica e tem esse outro eixo,
que é da mobilizacdo social, mas é muito dificil fazer mobilizacdo
social quando vocé esta nessa postura de negar, as vezes a propria
normativa ou negar a proépria relagdo com a comunidade... um
trabalho que vai demandar mais da policia no [nome do bairro 1], por
exemplo, do que a demanda do [nome do bairro 2], que ja tem uma
abertura, disso ai que ja foi construido... e ai, por vezes, os tenentes
gue entram ou até o grupamento, ndo investe nesse eixo da mobilizacao

social (Entrevistada 6).

O trabalho com a comunidade é complexo, envolve multiplos atores institucionais,
com ideologias distintas, metodologias distintas e atuacfes especificas. O policiamento
comunitario ndo se desvincula do policiamento ostensivo, também por questfes de autoridade
e de politica. O Entrevistado 3, ao considerar que a mobilizacdo social é o pilar que tem maior
dificuldade em implementar — “porque ndo sdo todos que aderem as acdes de GEPAR, né?
Boa parte adere, mas temos também quem ndo aceita muito bem isso” (Entrevistado 3) —
identifica que essa ndo aceitagdo advém, na maioria das vezes, de “parentes de infratores, que
tem esse receio com atividades do GEPAR” (Entrevistado 3).

Como ja visto anteriormente, a atuacdo do policiamento especifico nesses espagos
periferizados, parte da perspectiva de “area de risco” como sendo uma area onde devem ser
considerados o grau de vulnerabilidade, o contingente de jovens “sem supervisdo adequada
envolvidos com gangues e a baixa capacidade da comunidade local controlar adequadamente o

comportamento destes jovens” (Beato, 2016, p. 3).

Na minha percepcdo, a nossa atuagdo, ela visa controlar a
criminalidade, erradicar a gente ndo consegue, mas sim controlar a
criminalidade. A presenca do GEPAR atuante ali, ela controla a
criminalidade, ela evita o homicidio, ela evita contendas que possam
evoluir. Entdo nosso objetivo principal € o controle da criminalidade.

Agora, a erradicacgao ¢é praticamente impossivel.
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[...] A gente tem a repressdo continua e a gente sempre ta naquele
circulo ali, renova a criminalidade, a gente prende infratores e ai vai...
tem o cumprimento da pena e depois volta a atividade criminal de novo.
Entéo a sensacdo é que nao se evoluiu no aspecto da criminalidade.

[...] desde a implantacdo do GEPAR, em que pese a gente ter
controlado os homicidios... O trafico de drogas, parece que a gente ndo
consegue eliminar o trafico de droga. Praticamente todos os dias a
gente faz ocorréncia de trafico de drogas e todos os dias tem ocorréncia

de tréfico de drogas (Entrevistado 3).

A insisténcia do argumento de “guerra as drogas” e de “combate ao trafico de drogas”
permeia a condicdo de 0 jovem negro ser 0 objeto do conflito entre o Estado e os territorios, a
comunidade, devendo ser, sumariamente, enfrentada, anulada e combatida. A inviabilidade de
uma Seguranca Cidada na prevencao a criminalidade € sustentada por uma institucionalidade
policial que tem como recurso ideoldgico o proibicionismo, que é capaz de explicar parte da

criminalizacdo — da droga, do jovem negro, do territorio — tratada até aqui.

4.3 A faléncia do discurso da “Guerra as drogas” como ideologia do Fica Vivo!

Todos os dias os mesmos infratores estdo na pratica de trafico de
drogas. Entdo, nesse aspecto ai parece que nao tem evolugdo,
entendeu? E outra coisa também, a gente pega o infrator, apresenta ele
pra Policia Civil, posteriormente, para o Poder Judiciario e logo em
seguida esta na rua de novo, cometendo infracbes de novo. E eu,
especialmente eu tenho um trabalho de conscientizacdo. E, converso
bastante com os infratores, procurar emprego, buscar estudo, tentar
melhorar de vida, tentar mostrar uma nova percepgdo, mas
infelizmente nesse aspecto ai a gente ndo tem evolucédo (Entrevistado
3).

Considerando que a “guerra as drogas” constitui-se de mecanismo ideologico que
perpassa a condi¢do do jovem negro traficante, “justificando o desenvolvimento de um conjunto
de estratégias econdmicas, politicas e ideoldgicas que o subalternizam, segregam, encarceram

e fatalizam” (Costa, Mendes, 2022, p. 512), verifica-se que esta pratica tem em sua concepcéo,
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a politica de proibicéo de determinadas drogas com base na suposi¢do de que é preciso combater
sistematicamente seus produtores e quem vende, para que 0 consumo seja erradicado
(Lemgruber et al., 2021).

E germinada em solo estadunidense, em 1971, no governo Nixon, atrelada a toda uma
engenharia militar que, por meio da retérica de combate as drogas, se destinava,
internamente, ao combate, repressdo e encarceramento de grupos e organizacGes de
esquerda e movimento negro e, externamente, a dominacdo imperialista dos paises
latino-americanos, caracterizados como produtores e distribuidores de tais
substancias, chancelando assim intervencdes militares e demais acdes restritivas e de
controle. Nesse sentido, desde sua génese ja tinha um evidente conteldo racista
(Costa, Mendes, 2022, p. 512).

Nesse contexto, Lemgruber (2021) considera que na América Latina, a “guerra as
drogas” orienta, tanto a erradicacdo forgada dos cultivos de plantas que originam as substancias,
como o combate militarizado de grupos que controlam o comércio de drogas ilicitas nos centros
urbanos, gerando “brutalidade policial contra popula¢des periféricas, corrup¢do de agentes
estatais, formacdo de grupos paramilitares e de exterminio, incentivo ao comércio ilegal de
armas e encarceramento em massa” (Lemgruber, 2021, p. 10).

Considerando a formacao social brasileira a partir da dinamizacao do papel do sujeito

negro na transformagdo da sociedade, a “guerra as drogas” indissocia-se do racismo, segundo

Costa e Mendes (2022).

O racismo fundamenta a proibicdo de certas drogas, tanto no plano global, como
justificativa da expansdo e dominacéo colonial e imperialista (Carneiro, 2018), quanto
internamente, em nossa formagéo social, como no caso da maconha (Saad, 2013).
Abordar a Guerra as Drogas enquanto forma contemporanea do probicionismo e,
nisso, como mecanismo de barragem ao negro em nosso pais, é remeter a sua estrutura
racista engendrada desde o escravismo, que produz uma ideologia justificatoria — e é
conformada, dialeticamente, por ela. O racismo moderno, que nasce com 0
capitalismo — com ‘arma ideoldgica de dominagdo’ (Moura, 1994: 28), ‘um dos galhos
ideoldgicos do capitalismo’ (Moura, 1994: 29), ‘uma ideologia de dominagdo do
imperialismo em escala planetaria e de dominacio de classes em cada pais particular’
(Moura, 1994: 29) — acaba por penetrar na totalidade das relagdes produtivas, na
estrutura econémica, de onde emerge. Atua como mecanismo de hierarquizacao — pela
negacdo e desumanizacdo anda mais venal do(a) negro(a) — e o consequente
rebaixamento da forca de trabalho, orientado a producédo e extracdo de mais-valor,
demonstrando como ha uma relagdo dialética entre a estrutura e a superestrutura; neste
caso, 0 racismo como arma ideoldgica, em tese, no plano superestrutural, incide na
estrutura, amalgamado ao antagonismo de classes, absorvido por ele e o conformando,
dialeticamente (Costa, Mendes, 2022, p. 513).

O racismo, como ideologia de diferenciacéo e hierarquizacéo dos individuos, molda a
sociedade, naturalizando a desigualdade e fazendo dela uma base de apoio para o0 seu
funcionamento (Theodoro, 2022), o que pode ser legitimado a partir de uma constatagéo

apresentada pelo Entrevistado 5, a qual menciono novamente:
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Eu vejo como um motor. Tanto do ponto de vista negativo como deveria
ser, do ponto de vista positivo. A gestdo publica, ndo Vé.
Conceitualmente, eu vejo desta forma. O Estado racializa as politicas,
ou seja, 0 que a gente quer dizer com isso... que a seguranca publica
produz racializacdo... Dizendo de outra forma: a seguranca publica
visibiliza a populagéo negra de forma desproporcional... Entdo, a
populacéo negra € mais alvo, do ponto de vista negativo da seguranca
publica do que as outras populacGes, mesmo num ambiente de
vulnerabilidade. Entdo a politica de prevencdo precisava fazer a
mesma coisa no sentido oposto. Ela precisa privilegiar, do ponto de
vista do risco e levar em consideracdo, do ponto de vista do risco, que
isso € um elemento que esta colocado na ldgica da gestdo publica
dentro da seguranca publica. Entao eu preciso desconstruir isso, né?
Eu preciso privilegiar esta populacdo que vivencia, entdo, este risco
que a populacdo que ndo é negra, ndo vivencia ou vivéncia de forma
menos intensa. Eu preciso ter um mecanismo que produza este elemento

no funcionamento da politica (Entrevistado 5).

Theodoro (2022, p. 65) avalia que a persisténcia do fendmeno da pobreza e da miséria,
sob a ideologia racista, se impde como algo normalizado, como parte do cenério social. A
desigualdade naturalizada na sociedade brasileira forja uma estrutura racialmente
hierarquizada, fundamentando disparidades extremas e ordenando individuos a partir dos
fendtipos.
De acordo com Ferrugem (2019) no Brasil,
[...] temos uma guerra as drogas que assume contornos discriminatdrios e seletivos.
Uma politica repressiva que consome recursos financeiros e que néo reduz a oferta
nem a demanda por drogas. A cada apreensdo e incineracdo de drogas pela policia
torna-se mais visivel o desequilibrio entre repressao, producéo e comércio. Sobre esse
desequilibrio, ha uma analogia recorrente entre 0s agentes, moradores de
comunidades, estudiosos para descrever a situagdo ‘enxugar gelo’. Se ha um
descrédito crescente sobre essa metodologia, e muitos estudos que demonstram sua

ineficacia no que tange ao objetivo de reduzir a demanda e a oferta, por que ha
insisténcia e acirramento da guerra as drogas? (Ferrugem, 2019, p. 51).

“Enxugar gelo” (Ferrugem, 2019) e “um tiro no pé” (Lemgruber, 2021) sdo duas
consideracdes que demonstram uma estratégia de luta perdida, de batalha vencida e alocam a

“guerra as drogas” para um lugar de estratégia ineficaz. No entanto, esta politica se mostra
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eficiente ao se que se propde concretamente ao tratar da criminalizagdo, do encarceramento e
do exterminio de negros e trabalhadores, imbuidos por um processo de raca, classe e género,
divisdo social e racial do trabalho e mecanismos de barragem que impedem o0 acesso as
oportunidades. “(...) nao ha como discutir guerra as drogas sem considerar esses marcadores
sociais que forjam os jovens negros como os inimigos de fato dessa guerra” (Ferrugem, 2019,
p. 54).
A sua grande maioria acaba sendo negra, né? Acaba sendo negra, mas
também tem bastante pessoas brancas também que a gente faz a
intervencdo. [...] mas a acdo policial ela é bastante indiferente com
essa questdo de cor de pele... a gente atua, exclusivamente, no
comportamento da pessoa, né? As vezes vé a policia e acaba ficando
nervoso demais, com... trémulo, tenta evadir, entdo a gente atua nesse
sentido. [...] Pra a gente, é completamente indiferente cor de pele,
sabe? A gente atua no individuo de acordo com a suspei¢do que ele
oferece né... se tiver em atos disso, suspei¢do, nervosismo, ai a gente
vai fazer a atuacdo, mas acaba ficando indiferente essa questao de cor

de pele (Entrevistado 3).

Ao considerar o relado do Entrevistado 3, avalia-se que no Programa Fica Vivo!, antes
mesmo da realizacdo de uma dada abordagem, ou de uma ac¢do voltada para o comportamento
individual racializado, o racismo j& estd em atuacdo, ao eleger aquele territério como
criminogénico.

O recrudescimento do Estado a partir da implementacéao da politica publica de controle
de homicidios, com suas especificidades, estd em pleno funcionamento e com o campo aberto
para gue outras microvioléncias ocorram. Nesse aspecto, “(...) hd uma politica (....) que nédo é
sO ancorada em leis, mas também por préaticas discursivas que antecedem e justificam as
violagdes de Estado” (Ferrugem, 2019, p. 82).

A “Guerra as drogas” possui um papel determinante no Fica Vivo! a medida que
materializa, por meio da repressao (des) qualificada, o racismo gque sustenta o funcionamento
das politicas, na maioria dos estados brasileiros (Cerqueira; Coelho, 2017). O policiamento
mais proximo da comunidade, ao objetivar estratégias de seguranca cidadd, fere direitos, pois

ndo hé inibicdo, e nem sinaliza¢do desta, com rela¢do aos possiveis excessos no uso da forca.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Programa Fica Vivo! visa em sua normativa a colaborar para o “enfrentamento do
racismo”, em especial o racismo institucional. Quer promover a promoc¢do da “igualdade
racial”, contribuir para a diminui¢do da violéncia e da criminalidade no Estado, promover a
seguranca e a cooperacdo para a diminuicdo do encarceramento, conforme identificado na Lei
n°® 23.450, de 24 de outubro de 2019. Apesar de 0s objetivos constantes na normativa visarem
algo que remete a reducdo dos danos causados pelo racismo institucional, foi possivel
identificar que o programa tem como subsidio o racismo, definindo a forma como a politica
publica de prevencdo a criminalidade vai atuar sobre a comunidade.

A medida que as instituicdes que compdem a politica utilizam-se das racialidades
disponiveis, por meio das acBes de prevencdo e da atuacdo policial, elas (as instituicdes)
condicionam a manutencéo da violéncia racial, uma vez que ndo rompem com o modelo de
seguranca publica vigente. Como destacado pelo Entrevistado 1, 0o GEPAR, como policiamento
que se pretende comunitario, realiza abordagens truculentas, utilizando-se da violéncia, e em
meio a espagos abertos. De maneira semelhante, o Entrevistado 4 reforca esse argumento
salientando que recebeu abordagens policiais em meio as atividades que executava, conforme

relato j& mencionado anteriormente e destacado novamente aqui:

[...] Eu tava com a minha camisa de oficineiro, minha blusa de
oficineiro... E ai, na hora que os meninos foram abordados, eu meio
que fiquei mais afastado assim... eu pensei ‘poxa, eles devem ter ciéncia
do projeto, entdo eu vou ficar de boa’... olha eu inocente... pensei,
‘ndo... vou ficar tranquilo e eles nem vdao me abordar’... Me colocaram
junto com os meninos na hora que eles perceberam que eu era... na
hora que eles perceberam que eu era oficineiro... eles ficaram fazendo
um monte de pergunta pra mim, se eu queria delatar alguém... Sabe,
com os meninos do meu lado assim... ‘Vocé acha que esse programa
ajuda?’, ‘Vocé acha que esse programa ajuda?”’, ‘VocCé sabe de alguma
coisa aqui que melhorou a vida de alguém?’, ‘Vocé tem relagdo com os
meninos so6 aqui?’... Entdo, tipo... teve toda essa abordagem com os

meninos do meu lado assim, tipo... eu tive que falar, sabe? ‘eu sou
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oficineiro e tal’... Ele fala... ‘por qué que vocés ndo colocam uniforme

em todo mundo, entdo?’ (Entrevistado 4).

E perceptivel que, independentemente de ocupar a funcdo de oficineiro, mesmo
estando uniformizado, o agente da politica publica foi abordado pelo policiamento comunitario,
na forma do policiamento ostensivo, sendo este violento e arbitrario. Aqui, o racismo
institucional, ao operar gerando outras violéncias a comunidade, sobretudo a juventude atendida
pelo programa, evidencia os desequilibrios de poder e desarticulagdes institucionais entre a
gestdo e a ponta da politica, ndo alcancando o ideal do paradigma de uma seguranga cidada.
Isso faz com que o componente social do Fica Vivo!, constituido pelas oficinas, inibido ao
ponto que as acOes repressivas e a conservacdo da ndo garantia de direitos, como um todo, se
sobressaem.

O Programa Fica Vivo!, como destacado pelo Entrevistado 1, parece muito mais uma
politica “que tenta ser” de controle de homicidios, ndo tendo agdes concretas de prevengao a
criminalidade, priorizando o monitoramento de jovens da periferia em comparacdo com as
acOes de prevencdo a criminalidade em si. Essa preferéncia decorre da centralidade da politica
na légica do “combate ao trafico” e “guerra as drogas”, que ndo opta por politicas para
juventude como forma de promogdo social e mantém seu foco na seguranca publica, reforcando
0s esteredtipos dessa juventude e contribuindo para o espelhamento negativo de tais existéncias.

A materialidade do racismo na politica publica de prevencao a criminalidade perpassa
o historico social brasileiro que foi e € marcado por um longo periodo escravocrata, incapaz de
barrar o avango das relagdes isentas de desigualdades. Nesse contexto, existe um reforgo das
associagOes estigmatizantes que insistem em relacionar crime, raca e pobreza, fazendo com que
o0 racismo regule as instituicdes com base na hierarquia racial consolidada. Hierarquia racial
esta permanente nas interagdes as quais mantém a raga como um elemento que ainda justifica
relaces intensas de poder e dominacdo (Munanga, 2003), a0 mesmo tempo que atua no
imaginario social produzindo vulnerabiliza¢cbes com base nos persistentes estereotipos raciais.

Considera-se, assim, que o racismo € elemento que organiza a desigualdade social, a
partir da producdo de iniquidades capazes de gerar tensdes institucionais que atravessam as
dindmicas das interacbes, ao mesmo tempo que reproduz vulnerabilidades, tanto para as
instituicOes, como para 0s sujeitos que sdo sociabilizados por estas instituicdes.

A inferiorizagdo da populacdo negra por meio das racializacbes construidas na
sociedade brasileira contribui para a organizagéo da estrutura capitalista sustentada pela raca e

operacionalizada pelo racismo, enquanto modo de existéncia.
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Conforme apresentado por Costa e Mendes (2022), o racismo ¢ a “guerra as drogas”
sdo indissocidveis uma vez que o racismo fundamentou a proibicdo de determinadas drogas
“como justificativa de expansao e dominacao colonial e imperialista (Carneiro, 2018)” (Costa,
Mendes, 2022, p. 513). Persistente nos dias atuais, a “guerra as drogas” ¢ a condi¢do prévia
indispensavel ao funcionamento das opera¢des do Programa Fica Vivo!, mesmo ja tendo sido

descredibilizada pelos proprios agentes da repressao qualificada, conforme trecho:

[...] todos os dias os mesmos infratores estdo na pratica de trafico de
drogas. Entdo, nesse aspecto ai parece que ndo tem evolucéo,
entendeu? E outra coisa também, a gente pega o infrator, apresenta
ele pra Policia Civil, posteriormente, para o Poder Judiciario e logo
em seguida esta na rua de novo, cometendo infracdes de novo
(Entrevistado 3).

Nesse sentido, as resisténcias percebidas principalmente, pelas forcas policiais dizem
sobre um paradigma institucional que nao ¢ disposto, politicamente, “a abrir mao” do poder da
violéncia estatal como monopoélio. O sustentaculo da “guerra as drogas” possui um papel
determinante no Fica Vivo! a medida que materializa, por meio da desqualificacdo da repressao
qualificada e néo efetivacdo da mobilidade social, o racismo que sustenta o funcionamento das

politicas, na maioria dos estados brasileiros.
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Anexo A - Perfil profissional, etario e funcdes dos entrevistados no Programa Fica Vivo!

O Entrevistado 1 atuou como analista social do Programa Fica Vivo!. E um homem,

branco, adulto, psicologo e que tinha como funcéo

[...] monitorar as oficinas, acompanhar as oficinas e implementar
oficinas. [...] Fazer anélise e a leitura da dinAmica criminal, participar
de reunides com o GEPAR, articular redes, todas as redes de protecao
especial a juventude, entdo a gente articulava a rede com o CREAS,
com o CRAS [...] um férum ou outro da juventude que existia na época,
por exemplo [...] o Forum Intersetorial de atencdo a crianca e ao
adolescente, um forum permanente e a nossa funcéo era basicamente
fazer todo esse mapeamento do territorio [...] entdo a gente fazia todo
o trabalho de territorializacdo, que é fazer todo esse mapeamento
territorio. [...] a gente fazia articulagcdo com as escolas, com as ONGs,
com associacgao de bairro. As articulacdes com o intuito de capilarizar
0 programa, falar que existe um programa no territério de atencéo aos
jovens de 12 a 24 anos. Além disso, fazer atendimentos individuais com
esses jovens, a gente acompanhava essa oficina. Entao, por exemplo,
tinha 14 uma oficina de capoeira: a gente acompanhava essa oficina e,
as vezes, o oficineiro: ‘chegou uma questdo’, percebia algum conflito,
algum impasse com esses jovens [...] seja com a policia, algum
conflitozinho de gangue ou algum conflito no trafico de drogas mesmo
[...] e a gente tinha que intervir. E ai, ou a gente fazia um atendimento
individual ou um atendimento coletivo. Juntava a galera toda Ia,
sentava na praga, tentava ouvir ou levar para unidade de prevencéo,
se for um caso mais delicado [...] a funcédo do analista é essa: fazer
toda essa analise social, toda essa analise da dinamica criminal do
territorio e pensar estratégias de protecdo social para esses jovens.

Basicamente essa minha fungéo (Entrevistado 1).
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A Entrevistada 2 é uma mulher, branca, adulta, com formacéo em Direito, diretora de
area do Fica Vivo! que desempenha fungdes de geréncia de intervencdo estratégica, sendo

referéncia com o GEPAR.

Essa geréncia € responsavel por essa referéncia com o GEPAR, com o
policiamento comunitario que trabalha dentro dos aglomerados onde
tem o Programa Fica Vivo!. [...] a minha funcéo é de acompanhamento
deles e tem também a organizacéo, execucdo dos GIEs [...] eu faco essa
parte também, para além do comandante GEPAR, eu também sou
referéncia dos promotores de justica [...]Jque a gente faz o GIE junto
com o Ministério Pablico, a Policia Civil, em especial, a delegacia de
homicidios, as delegacias de areas, onde ndo tem homicidios, [...] a
secretaria municipal de seguranca publica ou secretaria de defesa
social [...], as inteligéncias, inteligéncia do sistema prisional, a
inteligéncia do socioeducativo e a inteligéncia daqui da SEJUSP
também. E ai que participa do GIE, para além do gestor social, [...] €
a pessoa que com que coordena a protecao social do territorio. Entéo,
assim, essa parte mesmo toda de leitura e de dindmica, fica também
nessa parte juntamente comigo, entdo se eu sou referéncia tanto do
GEPAR, como dessa parte do GIE e esse suporte também, pro gestor e
pros analistas sociais [...] eu sou esse suporte nessa parte, sendo
referéncia do eixo intervengdes. Todas as atividades do eixo
intervencdes estratégicas fica comigo e além também do gestor social,
porque quando o gestor e social vai fazer o GIE, eu faco uma
preparatoria com eles, para que a protecdo social, que é representada
pelo gestor, também seja fortalecida na reunido do GIE, para que ndo
so0 fale de policia, so fala de policia, so prisao, s6 isso e tudo [...] que o
gestor leve a leitura pelo olhar da protecéo social para aquele espaco.
Entéo assim, eu fico mais nessa parte também ditada nesse suporte pro
gestor. S&o essas coisas todas que eu faco no dia a dia, que é 0 meu

cotidiano (Entrevistada 2).

O Entrevistado 3 € um homem, negro, adulto, com formacdo em Direito e policial

militar, tenente-comandante do GEPAR em um dos territorios observados
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A gente tem atuacdo diaria junto a comunidade, entdo a gente
estabelece também vinculos de confianca com a comunidade. Entdo,
como a gente esta mais proximo da comunidade, a gente auxilia em
demandas sociais [...], atende as solicitacdes, recebe as informac6es
acerca de criminalidade. Entdo a gente tem esse estreitamento com a
comunidade, ao passo que o Tatico Movel, que € o recobrimento do
batalhdo, ele ja vai mais com a repressao qualificada, atua no territorio
também, mas sem saber os pormenores daquele territério (Entrevistado
3).

O Entrevistado 4 é um oficineiro, homem, negro, jovem, arte-educador, fotdgrafo,

produtor cultural, afroempreendedor e que desenvolve oficinas semanais de hip hop

[...] as atividades [...] a gente tenta desenvolver um dialogo direto e
indireto com os meninos, nem sempre falando sobre a funcé@o. No caso,
eu sou oficineiro de arte-cultura de rua, que trabalha dentro dos quatro
elementos do Hip Hop: trabalha a rima, que é a musica, trabalha a
danca, que é o B. Boy, Break, o Hip Hop dance. A gente procura trocar
ideias, diretas e indiretas sobre isso, sobre essa arte-cultura de rua,
tenta a partir dessa intimidade com eles de saber sobre a vida pessoal
deles dentro do programa de prevencdo [...] ai acontecem diversas
atividades: batalha de rima, a gente faz algumas atividades por fora da
batalha de rima, a gente faz essa troca de poesia, troca a letra [...] A
gente conversa sobre essas vivéncias assim que a gente tem dentro da
arte e fora da arte [...] Essas sdo as fun¢des assim. Acho que é muito
sobre esse didlogo, seja ele indireto ou direto dentro da prevencéo e do
que a oficina determina (Entrevsitado 4).

O Entrevistado 5 € um homem, branco, professor universitario da area de Sociologia
e pesquisador do Programa Fica Vivo!.

A Entrevistada 6 ¢ uma mulher, branca, socidloga e desempenha

[...] um trabalho onde eu faco uma coordenacgdo do que esta sendo

articulado institucionalmente, tanto a uma promoc¢ao do programa via
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secretarias, via outras redes locais e municipais pra conseguir fazer a
permanéncia da politica no municipio. Entdo é uma promocéo
institucional, politico-institucional dos programas, da propria politica
de prevencdo a criminalidade, no intuito de apresentar para o
municipio e também para essas redes, quais sdo as 0s nossos objetivos,
qual é o servico que a gente tem, porqué que a gente tem essa
metodologia. Entdo é um trabalho mais de explicar para o municipio
como é que funciona e também a coordenagdo das equipes. E um
trabalho mais de articulacdo e um trabalho de coordenacéo. Entéo a
coordenacdo territorial, dentro das unidades, € mais nesse sentido de
organizar as frentes de trabalho que sédo mais prioritarias, de acordo
com 0 que 0 municipio traz para mim nessas reunides ou nessas
articulacoes, [...] articular junto com GEPAR, que € o grupo de dentro
da corporacdo, é o grupo de monitoramento de &rea de risco, entdo
[...] a gente tem diretamente esse vinculo com 0 GEPAR, entdo eu fago
essas reunides, faco essas articulacbes quando a gente demanda
alguma discusséo de caso sobre isso junto com a equipe, sempre tem
que ter a presenca dessa institucionalidade que sou eu [...] eu
represento a politica publica dentro do municipio. [...] entdo nesse
lugar eu vou coordenando esses contatos quando a gente precisa
resolver uma situacéo mais emergencial, mais urgente, mais complexa.
E a coordenacédo cotidiana mesmo, questdo de estar observando se a
equipe esta seguindo com a metodologia, atendendo as demandas do
que vem da diretoria, alguma expectativa em relacédo a algum projeto
institucional, um projeto que seja estadual, é fazendo mais essa

coordenacdo mesmo (Entrevistada 6).

A Entrevistada 7 ¢ uma mulher, branca, jovem, rapper, produtora cultural e arte-

educadora e oficineira.

As atividades que eu proponho sdo em torno da musica RAP. Porque
eu sou rapper, sou produtora cultural, entdo eu trago oficina de rimas,
de batalhas de rimas, de construcéo de rimas, poesia, musica, enfim, a

forma que os meninos preferirem e trabalho com a musica de forma
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geral, seja no rap e no funk. Ultimamente a gente tem trabalhado muito
mais o funk do que o rap, que € o som que eles gostam de ouvir e, por
vezes, a gente faz masicas, troca rimas, eles desenvolvem, ndo estao
aprendendo, ficando melhores, batalham entre si. E muito bom de ver
o desenvolvimento deles e por vezes a gente também sé compartilha
musicas entre si, conversa sobre elas, sobre as teméticas e, com isso, 0
restante, né? Das [...] do que é proposto como oficina do Fica Vivo!,

vai ocorrendo meio que naturalmente (Entrevistada 7).

A Entrevistada 8 ¢ uma mulher, jovem, negra e com formacéo em empreendedorismo.

Ela executa a funcdo de oficineira na politica, cujas atividades

[...] s@o varias: a principal é que eu ensino as menina a trancar cabelo
[...] Elas vem, aprende a trancar desde o basico até o profissional. E
eu ensino um pouco de empreendedorismo, que eu entendo e passo para

elas, pra elas aprender e ja comecar a trabalhar.

O Entrevistado 9 é um homem, adulto, pardo e com formag&o no Ensino Médio. E um
oficineiro e desempenha

Hoje na politica [...] o que eu desenvolvo é na area do futebol, que
seria, [...] a &rea mais prética que a gente tem e que evolui bastante, é

o futebol que a gente trabalha com ele ha muito tempo.
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Anexo B - Numero de jovens atendidos nas oficinas do Programa Fica Vivo - Junho/2022

Dados do Pedido

Protocolo

Solicitante

Data de Abertura

Orgdo Superior Destinatario

Orgdo Vinculado Destinatario

Prazo de Atendimento

Situagao

Status da Situacao

Forma de Recebimento da Resposta
Detalhamento

Dados da Resposta

Data de Resposta
Tipo de Resposta
Classificagao do Tipo de Resposta

Resposta

Responsavel pela Resposta

Destinatario do Recurso de Primeira
Instancia:

Prazo Limite para Recurso
Classificagdo do Pedido
Categoria do Pedido

Subcategoria do Pedido

Namero de Perguntas

01451000209202241

Andreia Sousa de Jesus

25/05/2022 14:20

Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica - SEJUSP

14/06/2022

Respondido

Acesso Concedido (Informacao(bes) solicitada(s) inserida(s) no e-SIC)
Pelo sistema (com avisos por email)

Solicito, por gentileza, o ndmero de adolescentes e jovens atendidos
atualmente pelo Programa Fico Vivo! no estado de Minas Gerais.

10/06/2022 09:08
Acesso Concedido
Informacao{bes) solicitada(s) inserida(s) no e-SIC

Prezado (a) Solicitante, Conforme solicitado, informamos gue atualmente
tem-se, em media, 4.025 adolescentes e jovens atendidos nas oficinas
do Programa Fica Vive. Atenciosamente, Flavia Cristina Silva Mendes
Superintendente de Politicas de Prevencio & Criminalidade
Subsecretaria de Prevengao & Criminalidade Secretaria de Estado de
Justica e Seguranga Publica (Sejusp) Importante: Caso entenda que a
informacao solicitada ndo foi formecida, vocé tem 10 (dez) dias para
entrar com recurso 4 autoridade hierarguica imediatamente superior por
meio do e-SIC. Para que um recurso seja atendido ele precisa conter
questdes tratadas no pedido inicial ou no recurso de instncia anterior.
MNovos questionamentos devem compor outra solicitagao no sistema e-
SIC. Portal da Transparéncia: http:/f'www transparencia.mg.gov.br/ Fale
com a Controladoria-Geral do Estado pelo telefone (31) 3915-9622.

22/06/2022

Defesa e Seguranga
Seguranga publica

Histérico do Pedido
Data do evento Descrigao do evento Responsavel
25/05/2022 14:20 Pedido Registrado para para o Org3o Secretaria SOLICITANTE
de Estado de Justica e Seguranca Publica -
SEJUSP
10/06/2022 09:08 Pedido Respondido Secretaria de Estado de Justica e

Seguranca Publica - SEJUSP
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Anexo C — Roteiro de entrevistas semi-estruturadas

e Qual a sua funcao?

e Qual é/ quais sdo as suas concepc¢des de politicas de prevencdo social a criminalidade
e violéncia?

e Como é a participacdo dos jovens na sua atividade?

e Como vocé avalia o papel do policiamento comunitario?

e Como a seguranca cidadd se materializa nas politicas de prevengdo social a
criminalidade e violéncia, principalmente no Programa Fica Vivo?

e Como vocé avalia a metodologia do policiamento comunitario no Programa Fica
Vivo?

e O que é a repressdo qualificada, o seu papel e como ela age, na sua percep¢ao?

e Vocé percebe alguma relacdo entre as politicas publicas e o racismo enraizado no
Brasil?

e Qual o papel do GIE e como séo organizadas as reunides?

e O que é o GEPAR?

e O que ¢ uma “area de risco”?

e O gue prega uma seguranca cidada?

e O Fica Vivo! é uma politica que pauta o racismo? De que forma?

e Como séo definidas as atividades realizadas nas oficinas?

¢ Vocé ja foi abordado enquanto a oficina estava sendo realizada?

e Qual a importancia a sua atividade para a prevencgdo do crime?

e Vocé identifica alguma contradicdo entre a execucao da politica e as demandas do
territorio?

e Como que vocé avalia o papel do policiamento comunitario em diadlogo com a proposta
da concepcéo de seguranca cidada?

e Como que vocé percebe a repressdo qualificada no territorio?

e Qual o papel do vinculo entre os jovens e a politica na efetivacéo do fica vivo?

e Qual a diferenca do GEPAR e de outros policiamentos, como o tatico, 0 GER?

e Qual dos trés pilares do GEPAR é o mais dificil de executar? Por que?

e Qual é a principal diferenca entre o policiamento comunitario e o policiamento

ostensivo?
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e Vocé acha possivel dizer de uma prevencao a criminalidade com a permanéncia de um
policiamento ostensivo?

e Qual o lugar da prevencéo a criminalidade no SUSP?
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Anexo D - Termo de consentimento livre e esclarecido

Titulo da pesquisa: Fica Vivo!: o racismo na politica publica de prevencao a criminalidade

em Minas Gerais

Prezado participante,

Por meio deste instrumento, venho torna-lo(a) ciente da pesquisa cujo titulo esta acima, e
convida-lo(a) a participar voluntariamente da mesma. O objetivo da pesquisa é analisar a
relagdo do Programa Fica Vivo! com a sociedade mineira. A pesquisa de doutoramento é
desenvolvida no Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncias Sociais da Universidade Estadual
Paulista “Julio de Mesquita Filho” Campus Marilia (UNESP Marilia) e é requisito obrigatdrio
para a obtencao do titulo de Doutora em Ciéncias Sociais. Essa pesquisa é de responsabilidade
de Andreia Sousa de Jesus, orientada pelo Prof. Dr. Aluisio Almeida Schumacher.

Este Termo de Consentimento Livre e Esclarecido tem como finalidade fornecer informacgoes
sobre este estudo. Por isso, é necessario esclarecé-lo em relacdo a alguns procedimentos:

o Os riscos identificados no desenvolvimento da pesquisa referem-se a possiveis
desconfortos para responder as questdes. Caso ndo se sinta confortavel, vocé devera relatar a
pesquisadora imediatamente para a suspensdo da coleta.

o Seréo garantidos aos participantes anonimato, privacidade e sigilo absoluto em relagdo
as informacdes e declaracdes prestadas verbalmente e/ou por escrito antes, durante e depois da
realizacdo da pesquisa.

o As informacdes obtidas ndo serdo utilizadas em prejuizo das pessoas, inclusive em
termo de autoestima, prestigio e/ou econémico-financeiros. As gravagdes estardo seguras e
serdo inutilizadas ap0s a pesquisa.

o Sera garantida a liberdade de interromper a entrevista a qualquer momento sem
prejuizos ao participante.

o Ndo havera despesas pessoais para 0 participante em qualquer fase da pesquisa.

Também ndo havera compensacéo financeira relacionada a sua participacao.

o Concluida a pesquisa, seus resultados serdo divulgados e ficardo acessiveis a qualquer
pessoa.
o Caso participe, em qualquer momento podera pedir informacfes ou esclarecimentos

sobre 0 andamento da pesquisa, bem como, sair da mesma e ndo permitir a utilizacdo dos seus

dados, sem prejuizo algum.
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Agradecendo sua colaboracdo, solicitamos ainda a declaracdo de seu consentimento livre e
esclarecido assinada em duas vias e uma delas ficara sob sua posse.

Atenciosamente,

Andreia Sousa de Jesus
Pesquisadora responsavel

Acredito ter sido suficientemente informado(a) a respeito das informag6es sobre o estudo acima
citado que li ou que foram lidas para mim. Eu discuti com a pesquisadora Andreia Sousa de
Jesus, sobre a minha decisdo em participar desse estudo. Ficaram esclarecidos 0s propositos
dos estudo, bem como os procedimentos a serem realizados e as garantias de confidencialidade
e de esclarecimentos permanentes. Concordo voluntariamente em participar deste estudo e
poderei retirar 0 meu consentimento a qualquer momento, antes ou durante 0 mesmo, sem

penalidades ou prejuizo.

Marilia, , de de 2023.

Nome / assinatura do(a) participante

Pesquisadora: Orientador da pesquisa:
Andreia Sousa de Jesus Aluisio Almeida Schumacher
a.jesus@unesp.br aa.schumacher@unesp.br
(34) 99205-2096 (14) 3402-1300
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