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“(..) Quem me dera, ao menos uma vez,
Explicar o que ninguém consegue entender:
Que o que aconteceu ainda estéa por vir

E o futuro ndo é mais como era antigamente.

Quem me dera, a0 menos uma vez,

Provar que quem tem mais do que precisa ter
Quase sempre se convence que ndo tem o bastante
E fala demais por ndo ter nada a dizer

Quem me dera, a0 menos uma vez,

Que o mais simples fosse visto como 0 mais importante
Mas nos deram espelhos

E vimos um mundo doente.

(...) Eu quis o perigo e até sangrei sozinho.
Entenda - assim pude trazer vocé de volta pra mim
Quando descobri que é sempre s6 vocé

Que me entende do inicio ao fim

E é s6 vocé que tem a cura pro meu vicio

De insistir nessa saudade que eu sinto

De tudo que eu ainda nao vi

(...) Quem me dera, a0 menos uma vez
Como a mais bela tribo, dos mais belos indios
N&o ser atacado por ser inocente

Eu quis o perigo e até sangrei sozinho

Entenda: assim pude trazer vocé de volta pra mim
Quando descobri que é sempre s6 vocé

Que me entende do inicio ao fim

E é s6 vocé que tem a cura pro meu vicio

De insistir nessa saudade que eu sinto

De tudo que eu ainda nao vi

Nos deram espelhos e vimos um mundo doente
Tentei chorar e ndo consegui”

Renato Russo, indios, 1986
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Resumo

Com a crise do fordismo e de suas bases estruturais, foi necessario um amplo
processo de reestruturacdo que estd fomentando diferentes trajetérias de
superacao de sua crise. Nos territdrios que buscam superar esse modelo, 0s
agentes sociais empreendem diferentes estratégias, com a implementacdo de
principios orientados pelo capitalismo flexivel que permitem novas
configuracbes nas instituicbes reguladoras que imprimem novas formas de
relacbes profissionais e novas configuragbes no modelo de organizacdo
industrial. Nessa conformacéo, as herancas da formacao do fordismo deixam
os direcionamentos do combate a rigidez, gerando uma combinacao especifica
dos territorios frente a flexibilidade. Isso se repercute no modo de regulagédo
organizado em diferentes escalas, tendo a escala nacional como a principal
mediadora dessas transformacdes entre o local e o global. Diante desse
quadro, a proposta desta pesquisa esteve em compreender como as mudancas
no modo de regulacdo nacional, empreendidas com o objetivo de tornar o
territério brasileiro alinhado com a regulacdo internacional do capitalismo
flexivel, tem repercutido no modo de regulacdo da Regido do ABCD paulista,
regido essa que sempre apresentou um alinhamento com a regulacao nacional
e por isso sofreu fortemente os impactos da crise do fordismo. Com esse
cenario, investigamos a relacdo entre as mudancas no modo de regulacdo
nacional e o regional, a partir da analise da atuacao dos principais agentes — o0
Estado, o capital e o trabalho — na configuracdo de um novo modo de
regulacao flexivel nesse territorio.

Palavras-chave: Modo de regulacdo; Crise do fordismo; Flexibilidade; Brasil;
Regido do ABCD.
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Abstract

With the crisis of Fordism and its structural basis, an extensive process of
restructuring that is fueling different paths to overcome its crisis was needed. In
the territories that seek to overcome this model, social workers undertake
different strategies, with the implementation of principles guided by flexible
capitalism that allow new configurations in regulatory institutions that print new
forms of professional relationships and new settings in the industrial
organization model. In this conformation, the inheritances of the formation of
Fordism leave the directions to combat stiffness, generating a specific
combination of the territories ahead flexibility. This is reflected in the mode of
regulation organized at different scales, and the national level as the main
mediator of these changes between the local and the global. Given this
situation, the purpose of this research was to understand how changes in
national regulatory mode, undertaken with the aim of making Brazil aligned with
the international regulation of flexible capitalism, has passed in setting mode of
Sédo Paulo ABCD Region, this region that has always been an alignment with
national regulation and so strongly suffered the impacts of the crisis of Fordism.
With this scenario, we investigated the relationship between changes in the
national and regional regulation mode, from the analysis of the performance of
the main actors - the state, capital and labor - in setting up a new flexible
regulation mode that territory.

Keywords: Regulation mode; Fordism crisis; Flexibility; Brazil; ABCD region.
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INTRODUCAO

Analisar a relacéo entre regulacao e territorio nesse inicio de século XXI
compreende conhecer a constituicdo das principais formas de regulacédo que
foram configuradas ao longo da histéria recente do capitalismo e como elas sdo
formatadas em diferentes escalas para dar um conteudo especifico para cada
modo de regulacdo em particular.

Na formagédo socioespacial brasileira, os elementos da regulacao
orientados pelo capitalismo flexivel foram abordados nessa tese com o objetivo
de destacar como as mudancas regulatérias nessa principal escala da
regulacdo que a sociedade atual organiza afeta os territérios em outras
escalas. O Estado-nacdo é a principal escala de mediacdo entre o global e o
local, apesar dos avangos que ampliam as possibilidades de interacéo entre as
escalas na era da globalizacao.

A competicdo acirrada, ndo apenas entre empresas, mas também entre
territérios, tem demandado cada vez mais um modo de regulacdo eficaz em
promover um ambiente favoravel a acumulagéo.

Nesse sentido, a construcdo de projetos voltados a esse objetivo tem
variado ao longo do tempo, a partir das transformacdes das normas no
capitalismo flexivel, e isso tem levado o0s grupos hegemobnicos a
empreenderem estratégias especificas para o desenvolvimento.

Essas estratégias transformam os principais aspectos da regulacédo
composta por eixos de relacées compreendidos como formas institucionais. As
principais formas sao: a relacdo salarial, a moeda, o Estado, a adesdo ao
regime internacional e a forma de concorréncia.

As mudancas na composicao dessas formas nos modos de regulacéo de
diferentes territérios, e em diferentes escalas, tem transformado a relacdo entre
normas e territdrio e com isso dado novos conteudos para a atuacdo dos
agentes na formulacéo de estratégias de desenvolvimento territorial.

A partir desses pressupostos, essa tese trouxe a analise nacional e

regional desse processo de mudanca regulatéria, considerando as
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transformacdes das formas institucionais e a acdo dos principais agentes
capazes de conduzir essas mudancas na escala nacional e regional.

Apds uma andlise nacional, partimos para a compreensao de uma regiao
de estudo — a regido do ABCD — que foi um dos principais I6cus de acumulagéo
do regime fordista no pais e que passou por profundas mudancas regulatorias
em decorréncia de sua crise.

As influéncias de logicas globais e nacionais marcaram seu processo de
desenvolvimento de forma intensa, transformando os agentes locais em
importantes atores ndo apenas no processo de regulacdo regional, mas
também da regulacdo do capitalismo nacional.

Desse modo, a regido e a nagédo tem em seus modos de regulacdo uma
relacdo dialética complexa que se intensifica com o aprofundamento da
globalizacéo e a interacdo do espaco regional com as normas do capitalismo
flexivel.

Por ter uma logica produtiva profundamente relacionada as dindmicas do
capital global, através da atuacdo do capital multinacional, e também
fortemente impactada pelas politicas macroeconémicas do Estado nacional, a
regido teve que reagir perante as mudancas da politica das grandes empresas
e também das mudancas regulatérias do capitalismo nacional, que passou a
orientar a economia e a sociedade a partir de novos parametros das formas
institucionais.

Com a crise da economia nacional e seus reflexos na transformacao da
politica industrial do Estado, o ABCD teve que se articular regionalmente para
criar estratégias de desenvolvimento enddégeno para além da politica de
desenvolvimento do Estado-nacéo.

Nesse sentido, a constituicdo de APLSs regionais veio em busca de criar
um novo caminho de desenvolvimento da inddstria regional a partir do apoio as
micro, médias e pequenas empresas locais que atuam na regido antes mesmo
da hegemonia do fordismo e das normas das empresas multinacionais.

Para compreender essa nova etapa da regulacdo regional e sua politica
industrial, incluimos em nossa pesquisa a analise do APL de moéveis. Esse APL
foi escolhido por alguns motivos que detalharemos a seguir.

Entendemos o modo de regulagdo como uma forma de conduzir e

orientar as acbes dos agentes sociais a partir da normatizagao das relagcbes
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gue se estabelecem entre eles diante do processo de sociabilizac&do capitalista.
Essas normas sao elaboradas pelos centros de poder de decisdo em cada
territorio especifico, e influenciadas por um conjunto de eventos que ocorrem
em diferentes escalas.

Assim, a regulacdo compreende um processo complexo entre agentes,
normas, projetos e acbes que se desenvolvem em determinado espaco
geografico e que pode ter uma abrangéncia multiescalar.

A partir dessas consideracdes, essa tese tem como seu objetivo
norteador compreender, interpretar e analisar os caminhos da flexibilidade no
Brasil, levando-se em conta as a¢des que estdo configurando uma regulacao
flexivel no pais através da reestruturacéo de suas formas institucionais.

A fim de dar um carater mais especifico a andlise, diante da
heterogeneidade de como se manifesta o0 modo de regulacdo do pais em seus
diferentes territorios, também objetivamos analisar a regido do ABCD para
compreendermos como essas mudancas regulatorias transformou um
importante I6cus da acumulacao do capitalismo nacional.

Para isso, partimos da consideracdo dos direcionamentos dos principais
agentes desse processo que atuam em escala nacional e regional,
contribuindo, assim, de maneira qualitativa para uma compreensao geogréfica
e multiescalar da configuracdo do modelo de desenvolvimento do Brasil no
inicio desse século XXI.

O objetivo geral se desdobrou nos seguintes objetivos especificos:

1. Identificar e analisar o posicionamento e as acfes dos principais agentes
gue conduzem o modo de regulacdo nacional e regional (capital, trabalho e

Estado) diante da inser¢cdo de um modo de regulacao flexivel;

2. Investigar, através da realizagdo de entrevistas e andlises de dados, como a
regulacéo flexivel se reflete na mudanca de orientacdo da politica dos agentes
e instituicdes regionais no territério do ABCD;

3. Interpretar os principais desdobramentos dessa nova regulacdo no APL de

moveis da regido, considerando seus aspectos territoriais especificos;
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4. Contribuir para a reflexdo dos rumos do capitalismo brasileiro, a partir da

regulacéo atual e suas consequéncias para as principais formas estruturais.

Diante dos objetivos colocados, partimos de hipoteses que orientaram a
construgéo de uma intensa pesquisa.

Nossa principal hipétese defendida nessa tese é que no Brasil
contemporaneo o modo de regulacdo social, constituidos pelas formas
institucionais, foi reestruturado para adequar o pais a nova fase do capitalismo
flexivel, a partir de constrangimentos externos que se relacionaram com
estruturas internas especificas para a configuracdo de um modo de regulacéo
flexivel na nossa formacao socioespacial.

Essa reestruturacdo levou a construgdo de novas normas que
transformaram aspectos da regulacdo econémica e social de todo o pais e se
repercutiu de forma especifica na regido do ABCD, o que levou a criacdo de
instituicbes regionais que cunharam novas orientacdes para o modo de
regulacdo regional a fim de explorar possibilidades e reagir aos
constrangimentos impostos pelo capitalismo flexivel.

Essa tese compreende uma andlise tedrica e empirica, numa
perspectiva multiescalar. Partimos da compreensdo das mudancas regulatérias
ocorridas no ambito do Estado-nacao, pois essa é a principal escala para se
compreender qualquer modo de regulacao vigente.

Posteriormente, para a parte empirica da pesquisa, escolnemos estudar
a regido do ABCD a fim de termos um aporte territorial para sustentamos a
hipétese principal juntamente com outra hipétese secundaria, qual seja: que
essa transformacgéo das formas institucionais ocorre a partir dos interesses de
agentes sociais hegemonicos que atuam em desigualdade de poder e que se
articulam para designar um projeto de adaptacdo as mudancas regulatérias
gue advém de outras escalas, configurando respostas especificas de seus
territdrios de acao face a esse marco regulatorio.

A hipotese principal nos leva a refletir como a regulagdo economica e
social que ocorre em escala nacional é importante para a orientacdo dos
agentes que atuam no territério em outras escalas, dando um direcionamento

para suas acdes e levando a novos contornos os elementos do espaco
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(instituicdes, firmas, organizacbes da sociedade civil, etc.) em que estdo
inseridos.

Com a analise da regulagdo do territorio da regido do ABCD,
consideramos 0s pressupostos da segunda hipétese que enfatiza a diferenca
de poder de decisdo entre os agentes territoriais e de suas demandas para a
adaptacao da coletividade territorial & mudanca de regulacéo.

A relacdo entre regulacdo e territério no capitalismo globalizado
perpassa um movimento dialético entre impulsos externos e as condicdes
historicas e geograficas de cada formacgéo socioespacial em particular.

Com as inovacOes que levaram a mudancas no modo de regulagao
ocorreu a formacgéo de quadros diversos, pois a organizacdo politica nacional-
estatal existente é — ndo obstante suas determinacdes éticas e culturais - a um
s6 mesmo tempo, a expressao e a causa de desenvolvimentos econémicos
desiguais, resultando dai o fato de que as relacdes de producédo capitalistas se
implantam e estdo impregnadas, tanto histérica como regionalmente, de modos
distintos (HIRSCH, 2007).

Sendo o0 modo de regulacdo uma expressao das relagdes de producao
capitalistas a partir da necessidade de sua normatizacdo e mediagdo, suas
mudancas no curso da histéria levam a transformacdes que se sobrepdem as
ja expressivas diversidades e desigualdades territoriais.

Nesse sentido, na regido do ABCD as mudancas na regulacdo ndo sao
apenas um reflexo das diretrizes nacionais, mas também resultado de um
processo criativo envolvendo diferentes agentes que relacionaram seus
aspectos ja existentes com novas normativas.

No caso dessa regido, temos a possibilidade de compreender quais
transformacdes trazem a nova regulacdo flexivel sobre seus aspectos
econdmicos e sociais, considerando que muitos destes foram consolidados
durante o periodo de expanséo do fordismo periférico no Brasil, que teve na
regido uma expressado significativa desse modelo de desenvolvimento e,
consequentemente, de seu modo de regulacao.

A partir da escolha do recorte regional selecionamos o APL de moveis
gue tem na regido um suporte para sua regulacdo a partir da articulacdo de
instituicBes regionais e agentes externos. A escolha da andlise desse arranjo

produtivo veio em decorréncia do surgimento de uma forte politica de APLs na
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regido, que se apresenta como um reflexo da mudanca de regulacdo em busca
de uma alternativa ao desenvolvimento regional a partir da crise do fordismo.

Primeiramente, ele ndo estd relacionado as grandes empresas
multinacionais que atuam no territorio. Esse critério € importante, porque
existem APIs que pertencem a circuitos espaciais da producdo de empresas
globais, como o APL metal-mecéanico que é ligado a industria automobilistica.
No caso destes APLs, a normativa organizacional e produtiva das empresas €
orientada sob a influéncia das multinacionais. Nesses casos, 0 carater
enddgeno e as normativas do territério, definida por agentes locais, tem pouca
influencia, sendo mais importante uma norma global imposta por um agente
internacional.

Além disso, ele apresenta uma forte organizac&o no territorio, pois € um
ramo industrial de vasta tradi¢édo regional, constituidos por empresas locais que
se ampliaram ao longo do século XX devido a um conhecimento técito de seus
empresarios.

Acrescentamos ainda que esse APL é constituido de empresas de alta
flexibilidade, j& que todas as PMEs que compdem o arranjo produzem moveis
exclusivos de acordo com as necessidades dos clientes.

Por dltimo, esse APL conta, além da constituicdo de uma rede regional
de apoio e organizacdo, com a participacdo de agentes externos a regiao,
como Banco Interamericano de Desenvolvimento, a Secretaria de
Desenvolvimento do Estado de S&o Paulo e Federacdo das Industrias do
Estado de Sao Paulo.

Desse modo, com a selecdao desse APL, conseguimos analisar um
universo de centenas de empresas de médio, micro e pequeno porte que
atuam na regido e que tem sua origem neste territorio. Muitas destas empresas
sdo de origem familiar, algo que influencia nas suas estratégias de crescimento
e na velocidade de adaptacdo as mudancas regulatorias.

Estas empresas estdo inseridas de forma dispersa em um territério
extremamente aglomerado como a regido do ABCD. Isso gera uma
particularidade na organizacdo dos APLs em ambiente metropolitano, ja que a
relacdo de proximidade geografica existe, porém a localizacdo das empresas

se dispersa em meio ao ambiente urbano.
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Porém, com o auxilio das instituicbes regionais de regulacdo, além das
prefeituras locais, empresas, sindicatos e universidades, as informagdes sobre
as estratégias do APL sdo difundidas sem grandes dificuldades, jA que a
relacdo de proximidade e cooperacdo se da através dessas instituicdes
mediadoras.

Com a constituicdo de uma rede de instituicdes regionais voltadas para a
valorizagcdo do potencial endégeno do territério, no inicio dos anos 2000,
comeca a ser articulada uma forte politica de APLs para auxiliar no
desenvolvimento técnico, competitividade e inovacdo das micro e pequenas
empresas regionais.

Para compreendermos a configuragcdo de uma regulacdo flexivel na
formacdo sociespacial brasileira e na regido do ABCD, realizamos uma
pesquisa bibliografica que incorporou uma analise historica e atual, além de
conjuntural e estrutural, das formas institucionais que compdéem o modo de
regulacéo nacional.

Interpretar movimentos mais gerais da dinamica historica do capitalismo
no espaco geografico brasileiro foi um grande desafio e, para isso, utilizamos
dos conceitos da regulacdo: regime de acumulacdo, modo de regulacao,
agentes sociais e formas estruturais.

A partir desses conceitos investigamos 0S processos que permearam a
histéria de nosso pais desde o inicio do processo de industrializacdo até o
momento atual, compreendendo como o modelo de desenvolvimento fordista
foi estruturado, a partir do apoio do Estado nacional, e como seus aspectos
regulatérios em nossa formacgéo socioespacial se transformou, a partir de sua
crise que trouxe novos parametros para essa regulacao.

Para isso, utilizamos extensa bibliografia, abarcando analises
geograficas, econémicas e socioldgicas de autores que buscaram compreender
como a modernizagdo do espaco nacional transformou profundamente o
relacionamento entre os principais agentes da regulacdo: Estado, capital e
trabalho, configurando periodos de crescimento, expanséo e crise que marcam
nosso modelo de desenvolvimento especifico - o fordismo periférico -

caracterizado por grandes desigualdades socioespaciais.
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Com essas consideracdes sobre 0s objetivos, hipdéteses, metodologia e
escolha do recorte espacial e analitico, estruturamos a tese nos seguintes
capitulos:

No primeiro, abordamos a constituicdo do modelo de desenvolvimento
do fordismo no Brasil e no mundo, sua crise e suas principais caracteristicas
regulatérias a partir da escala nacional.

No segundo capitulo, realizamos um exercicio teérico ao analisar os
conceitos que norteiam o trabalho a partir de uma discussao sobre a regulacéo
no capitalismo e as formas institucionais, 0os agentes, o regime de acumulacao
e 0 modo de regulagéo.

No terceiro, voltamos novamente nossa analise para a formacgéo
socioespacial brasileira a partir do entendimento da reestruturacdo de suas
formas institucionais como resultado da criacdo de um modo de regulacéo
flexivel.

J4, no quarto capitulo, analisamos outras escalas da regulacao,
considerando alguns modelos elaborados com o objetivo de serem referéncias
para compreender a flexibilidade no territorio. Posteriormente, incorporamos as
consideracdes realizadas sobre nossa regido de estudo, o ABCD, e também
sobre o APL de modveis como elementos da analise da flexibilidade territorial.

Assim, essa tese se estruturou numa perspectiva multiescalar para
atender essas questfes a fim de colocar em pauta a questdo da regulacdo
flexivel na nossa formacado socioespacial e seus reflexos regionais a partir de
uma regiéo que teve seu desenvolvimento em sintonia com os direcionamentos
da regulacdo nacional e que, diante das recentes mudancas regulatérias,
passou a repensar sua politica de desenvolvimento para se adequar as

mudancas nacionais e globais.
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Capitulo | - Crise do fordismo, reestruturagdo capitalista
e a emergéncia da flexibilidade.

Neste capitulo vamos analisar, a partir de uma perspectiva histérica e com
base na matriz tedrica adotada, os principais acontecimentos e mudancas
regulatorias que vem ocorrendo nas formacdes socioespaciais capitalistas,
particularmente no Brasil, desde a constituicdo do fordismo até a sua crise nos
anos 1970.

Essa crise teve em seus tracos fenbmenos com caracteristicas proprias
gue impactaram o modo de producdo em uma escala global. Essas mudancas
combinam um conjunto de aspectos que tornam a flexibilidade um paradigma
estratégico diante da crise do fordismo.

A emergéncia da flexibiidade no mundo contemporaneo veio em
decorréncia da dindmica histérica do capitalismo, que perpassa por crises e
ciclos distintos, e que hoje atinge uma fase globalizada. Porém, como modo de
producdo hegemonico, ele expressa e aprofunda desigualdades territoriais em
diferentes escalas gerando particularidades que refletem desenvolvimentos
geograficamente desiguais (SOJA, 1993).

Como a acumulacéo de capital sempre foi uma ocorréncia profundamente
geografica (HARVEY, 2005) cabe reconhecer nos processos originados a partir
das transformacbes e periodos capitalistas seus impactos no espaco
geografico de maneira concreta, a partir de categorias e formas de analise.

Nessa direcdo, torna-se importante compreender as escalas geograficas
em que determinados fendémenos oriundos da dinamica do capitalismo global
podem ser mais bem apreendidos de acordo com a teoria adotada, pois, como
ressalta Castro (2003, p. 123) “a escala é, na realidade, a medida que confere
visibilidade ao fenémeno”.

Em nessa tese, temos na escala do Estado-nacao um foco privilegiado de
analise devido aos fundamentos metodologicos da teoria adotada e ao objeto

de investigacdo. Neste capitulo, analisamos esta escala.
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Nacionalismo e fordismo

Para compreender as mudancas recentes do capitalismo nacional,
influenciadas por essa logica flexivel que adentra o espaco brasileiro nos
altimos 35 anos, utilizamos conceitos desenvolvidos pela escola da regulacéo.

Com esse arcabouco conceitual é possivel verificar como se organiza o
modo de producdo no espaco nacional (e também no regional, que sera
trabalhado mais adiante) e sua articulagdo entre agentes, infraestrutura e
superestrutura, apreendendo as representacdes sociais e econdémicas que
permitem a acumulacdo desenvolver-se nesse periodo, verificando as
configuracdes especificas das relagdes sociais em nossa época e espaco.

Resgatando a histéria da sociedade moderna, vemos que para 0
capitalismo se desenvolver como modo de producdo hegeménico, alcancando
grande parte da populacdo mundial e transformando de maneira profunda
diferentes territorios, foi necessaria uma revolucdo social que levou a
constituicdo dos Estados-nacao.

A formacéo dos Estados Modernos possibilitou um sistema normativo de
controle territorial favoravel ao processo de desenvolvimento das forcas
produtivas e, posteriormente, a industrializacdo, como destaca Bresser-Pereira
(2006, p. 206)

Sao0 o0s estados-nacdo e seus governos que serdo 0sS
condutores do processo de desenvolvimento, através da
definicdo de instituicbes necessarias ao desenvolvimento
capitalista, como a garantia da propriedade e dos contratos, a
protecdo da industria nacional, e os mais variados sistemas de
estimulo ao investimento produtivo, e também através da
institucionalizacdo da educacao publica universal que permitirq
0 aumento da produtividade em toda a economia.

Essa importante delimitacdo geografica da coordenacdo de forcas,
através das instituicbes mediadoras para o desenvolvimento do capitalismo
vem atravessando os séculos no seu papel de manter os relacionamentos
entre os agentes produtivos e mercantis orientados por determinada regulacao,
guiando seus projetos ao mesmo tempo em que é também transformada por

eles, em uma dialética socioespacial continua.
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Mesmo mantendo a base nacional como I|6cus privilegiado do
desenvolvimento capitalista, principalmente no século XX com a constituicdo de
um sistema mundial de Estados-nacdo livres do sistema imperial do século
XIX, o processo de mundializacdo da producdo e dos mercados tornou a
dialética socioespacial entre desenvolvimento nacional e forcas externas mais
complexa, criando um sistema de poder global onde a origem e sistematizacéo
de ideias e pressupostos de organizagdo social, politica e econébmica passam a
ser transferidos de espacos do mandar para espacos do fazer, espagos esses
muitas vezes estranhos entre si nas suas identidades patrticulares.

Com isso, os Estados-nacao e sua diversidade de territérios tem em seu
processo de desenvolvimento econdmico e social contemporaneo o poder cada
vez mais atuante de logicas globais, a partir da acdo dos agentes mais
influentes na cadeia de valorizacdo do capital.

Como ressalta Santos (1996, p. 163) “os atores hegemdnicos, armados
com uma informacédo adequada, servem-se de todas as redes e se utilizam de
todos os territérios. Eles preferem o espacgo reticular, mas sua influéncia
alcanca também os espacos banais mais escondidos”. Para o autor, com esse
arranjo de forcas na atualidade os territorios nacionais se transformam em um
espaco nacional da economia internacional (SANTOS, 1996), uma escala de
mediacao necessaria entre o local e o global.

Para Santos (1996) e outros autores (BRANDAO, 2012) é necessario
ressaltar que a escala nacional ndo perdeu seu papel com o processo de
mundializagdo do capital, mas sim adquiriu novos conteidos e novos sentidos
com a influéncia cada vez maior desses agentes hegemdnicos. Influéncia essa
expressa na modificacdo do modo de regulacdo e no regime de acumulacéo
dos paises.

A formatacdo de normas e acdes que se impdem globalmente
modificando os territorios configura o que chamamos de modo de regulacdo
internacional, regulacdo essa que € arquitetada nos centros de poder e que
comanda importantes decisfes dos agentes que atuam nos Estados-nacdes
para o direcionamento de seus projetos e acdes de acordo com a colocacao
geral de seu territorio na divisao internacional do trabalho.

Essa regulagéo internacional € um esquema coerente que possibilita a

reproducao das relagfes sociais necessérias para a manutencéo do sistema de
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valorizacdo do capital na escala global, criando relagdes complementares e
antagoOnicas, mas que sdo administradas a fim de conter as pequenas crises
para que nao se configure em uma crise generalizada.

Esse € um caminho importante para compreender a mundializacdo do
capital e seus reflexos nacionais a partir da configuracdo dessa regulacao
internacional e das repercussdes que ela proporciona nos territorios com o
movimento de suas dindmicas que compreendem a dindmica do proprio modo
de producéo capitalista.

Assim sendo, temos no século XX a configuracéo do sistema de Estados-
nacdo independentes e a expansdo de uma hegemonia global capitalista
ancorada numa regulacdo internacional de seus pressupostos que se
repercutem de maneira direta na configuracdo dos espacos nacionais,
atravessando suas instituicdes e territorios.

Essa base nacional capitalista integrada na escala global atingiu seu
apice com a configuracdo do modelo de desenvolvimento fordista como
principal paradigma societario do capitalismo no pds-guerra.

Analisar e compreender a histéria e a economia politica do fordismo, a
partir dessa articulagdo dinamica entre regulacdo do modelo de
desenvolvimento na escala nacional e a global é fundamental para
compreender as bases para a configuracdo atual do capitalismo flexivel, pois &
a partir de sua crise que ocorre a emergéncia da flexibilidade.

O Fordismo representou um alcance inédito na histéria de um modelo de
desenvolvimento. Com a arquitetura de sua organizacdo foi-se criando as
bases para a hegemonia de relacdes sociais que, ao adentrar 0 universo
econdmico e institucional, possibilitou a configuracdo desse sistema integrado
com os modos de regulacdo nacionais atuando em conformidade com uma
regulacédo do modelo em escala mundial.

Concordamos com as ideias de Lipietz (1988) quando nos alerta que
estudar as relacdes sociais é levar em conta a historia que se fixou e a historia
que esta se fazendo, a reproducdo das relagbes, sua evolugéo, sua crise e a
invengao de novas relagoes.

Por isso, para entendermos esse movimento de reproducdo-crise-

invencédo, temos que entender como se formou o modelo de desenvolvimento
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gue entrou em crise e como suas contradi¢cdes dificultaram sua reproducéo e
foram configurando os caminhos trilhados para sua superacao.

Nos anos 1970 uma grande crise de acumulacdo passa a ser sentida em
varios setores da economia, principalmente no industrial, nos paises centrais. A
repercussao dessa crise e as dificuldades da época colocam em questdo o
modelo de desenvolvimento em voga e seus aspectos que estavam dificultando
sua reproducdo. Compreender o porqué das coisas ndo funcionarem mais
implicava entender como e 0 que havia funcionado para buscar respostas e
trilhar um novo caminho.

O Fordismo havia se transformado em um grande impulsionador do
desenvolvimento capitalista durante o pds-guerra baseado em uma relagédo
coerente entre a regulacdo macroecondmica dos Estados, as relacfes sociais,
institucionalmente ancoradas ou nao, as relagdes internacionais, o paradigma
industrial e a regulagéo mercantil.

Antonio Gramsci foi o primeiro pensador a cunhar o termo/nogéo fordismo
em seu Caderno 22 onde ele se dedica ao tema “Americanismo e fordismo”.
Em seu isolamento do carcere de Turi, na Italia, o pensador “conseguiu ver
com profunda autonomia e liberdade o capital nos Estados Unidos, definindo
Sua estrutura essencial” (FINELLI, 2003).

Definindo essa estrutura, Gramsci via que o arranjo de forcas econémicas
e politicas nos Estados Unidos dos anos 1940 representava uma nova etapa
na histéria do capitalismo devido a originalidade de seu sistema sociopolitico e
técnico que possibilitava um novo modo de produzir mercadorias e organizar o
trabalho, mas também de produzir ideologia, atuando na formacdo da

consciéncia social e do senso comum. De acordo com Finelli (2003, p. 99 - 100),

O fordismo, que é o nacleo do americanismo, ao racionalizar e
simplificar o processo de trabalho através da eliminagdo de
tempos e de movimentos supérfluos, racionaliza e simplifica os
varios ambitos da vida social, “conseguindo centrar toda a vida
do pais na producdo. A hegemonia nasce da fabrica e
necessita apenas, para ser exercida, de uma quantidade
minima de intermediarios profissionais da politica e da
ideologia” (CC, 4, 247-248).
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Assim, essa transformacéo advinda da forma de produzir na fabrica — o
fordismo — levou a necessidade da criacdo de um novo tipo de ser humano
adequado a esse processo de produzir (paradigma industrial), levando a
mudancas na forma de vida das pessoas, na moral e no comportamento — o
americanismo -, incorporando também o tempo do néo trabalho. Nas palavras
de Finelli (2003, p. 100) “Portanto, nas paginas do Caderno 22, se “fordismo”
define a racionalizacdo tecnolégica do processo produtivo, “americanismo”
define a difusdo dessa mesma racionalizagdo no interior da inteira totalidade
social”.

Gramsci (1976) ao descrever o fen6bmeno americano do fordismo ressalta

a racionalizag&o do projeto, ao coloca-lo como o

maior esfor¢co coletivo realizado até entdo para criar, com
rapidez incrivel e com uma consciéncia do fim jamais vista na
Historia, um tipo novo de trabalhador e de homem. A
expressao “consciéncia do fim” pode parecer pelo menos
espirituosa para quem recorda a frase de Taylor sobre o “gorila
domesticado” (p. 396)

Para ele, a formacdo socioespacial norte-americana continha
especificidades que ajudaram a dar félego a esse projeto nacional, pois seu
territério até entdo era constituido de pouca tradicdo, ou seja, sem “residuo
passivo de todas as formas sociais ultrapassadas na Histéria” (GRAMSCI,
1976 p. 400)

Essa analise gramsciana e sua brilhante intuicdo acerca da novidade do
americanismo e do fordismo como estruturas complementares de uma
sociedade sem tradicbes como a norte-americana coloca como foco na
interpretacdo da realidade, a partir de uma matriz marxista, o relacionamento
entre estrutura e superestrutura durante o capitalismo depois da Grande
Depressdo dos anos 1930, ressaltando o papel de um novo Estado
reestruturado, de uma sociedade civil ideologicamente transformada e de um
novo modo de produzir altamente eficiente, ou seja, todo um regime de
acumulacgao.

Diante disso, Liguori (2003, p. 178) afirma que
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Podemos assim dizer que Gramsci € o maior estudioso
marxista das superestruturas, das quais investiga a
importéncia, a complexidade e as articulagbes internas. Mas
nem por isso perde de vista o papel determinante da estrutura,
ainda que no interior de uma concepcao dialética da relagéo
entre estrutura e superestrutura.

Assim, Gramsci vé a ascensao de formas de organizacdo das massas, de
hegemonia e regulacdo de um novo modo de vida em Estados liberal-
democraticos e até de um novo e forte conformismo, aspectos importantes para
o desenvolvimento do regime de acumulacao fordista que se apresenta como
uma verdadeira “revolugao passiva” do pés-guerra (COUTINHO, 2010).

Esse conjunto de aspectos possibilitou o funcionamento do regime de
acumulacdo na escala nacional, primeiramente nos Estados Unidos, porém
depois de demonstrada sua eficacia e a necessidade de ampliar o espaco para
a acumulacao de capital, o fordismo teve sua abrangéncia expandida para os
paises do oeste europeu e Asia para depois adentrar nos paises de parca
industrializacdo e economia agroexportadora da periferia.

Essa expanséo foi arquitetada em conjunto por agentes econémicos com
grande poder de concentracdo de capital, elites locais e apoio institucional dos
Estados-nacdes, algo que aumentou o poder de alguns paises (principalmente
os Estados Unidos) e de algumas corporagfes (as multinacionais) sobre o

conjunto da economia global.

O fordismo nos paises centrais: uma breve considera¢do

Nos paises centrais, a regulacdo fordista se baseava em compromissos
que formaram aliancas capazes de conter as contradicbes e possibilitar um
crescimento econdmico e um desenvolvimento social que se manteve estavel
durante algumas décadas.

Para autores como Lipietz (1988) e Aglietta (1976), a principal relagao que
levou o fordismo a esse equilibrio foi a relacdo salarial, que conseguiu, através

das lutas operarias iniciadas no século XIX, um reconhecimento e legislacao
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social de natureza diferente daquela da relacdo mercantil. Isso foi conquistado
devido a pressdo exercida pelos trabalhadores nas classes dominantes
obrigando essas a conceder parte das suas exigéncias que, de acordo com
Coutinho (2010, p. 36)

Foi precisamente o que aconteceu na época do Welfare State e
dos governos da velha social-democracia. Com efeito, o
momento da restauracdo teve um papel decisivo no Welfare:
por meio das politicas intervencionistas sugeridas por Keynes e
do acolhimento de muitas das demandas das classes
trabalhadoras, o capitalismo tentou e conseguiu superar, pelo
menos por algum tempo, a profunda crise que o envolveu entre
duas guerras mundiais. Mas essa restauracdo se articulou com
momentos de revolugdo ou, mais precisamente, de reformismo,
no sentido forte da palavra, o que se manifestou ndo apenas na
conquista de importantes direitos sociais por parte dos
trabalhadores, mas também na adocdo, pelos governos
capitalistas, de elementos de economia programatica, que até
aquele momento era defendida apenas por socialistas e
comunistas. E certo que as velhas classes dominantes
continuaram a dominar, mas os subalternos foram capazes de
conquistar significativas “vitérias da economia politica do
trabalho sobre a economia politica do capital”.

Aglietta (1976) argumenta que devido a esse carater reformista, o
fordismo se estruturou na hegemonia da relacdo salarial sob as demais formas
institucionais. Isso significa que a regulacdo da relacdo entre capital e trabalho
atingiu um novo estagio com a constituicdo dos mercados internos de massa,
estabelecendo uma relacdo que ao mesmo tempo equilibrava a produtividade
das economias nacionais com a demanda de consumo de bens e servicos da
populacao.

Como relembra Veiga (1997, p.03),

Em Aglietta (1976:96), o fordismo é um novo estagio da
regulagdo do capitalismo. Nesse estagio, a classe capitalista
procura gerir a reproducédo da forca de trabalho assalariada por
uma estreita articulacéo entre as relacbes de producdo e as
relacbes mercantis pelas quais os assalariados compram seus
meios de consumo. O fordismo é, entdo, uma articulagéo entre
processo de producdo e modo de consumo, constituindo a
producdo de massa, que, por sua vez, € o conteldo da
universalizacdo do assalariamento.
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Nesse sentido, no fordismo tivemos uma transformacdo do carater da
acumulacéo, passando da acumulacdo extensiva, onde o processo de trabalho
é transformado a partir de inovagdes técnicas e organizacionais, porém sem
mudancas no modelo de consumo, para a acumulacdo intensiva, onde a
producdo de um novo modelo de consumo transformou a existéncia do trabalho
assalariado, levando a uma nova norma social de consumo (BOCCHI, 2000).

Essa transformacéo na reproducdo da forca de trabalho foi responsavel
por manter a estabilidade macroeconémica diante do aumento da produtividade
geral, desde ramos responsaveis pela producdo de maquinas e equipamentos
aqueles para consumo final, além de uma ampla difusdo tecnoldgica, que
possibilitou incremento da mais-valia relativa. Para dar equilibrio ao sistema, os
investimentos e a producdo eram supridos pela formagcdo de um mercado de
massa que evitava a superacumulacdo e a superproducao, levando aos anos
de prosperidade para algumas economias nacionais.

Somando-se a questdo do mercado de bens, o fordismo ainda manteve
um corpo de regras capazes de garantir a estabilidade da relacdo salarial
devido ao sistema de sua contratualizagdo em longo prazo, que estabelecia
limites rigidos as demissdes, além de uma programacao de crescimento dos
salarios indexada aos precos e a produtividade geral. Uma vasta socializacéo
das rendas, principalmente nos paises europeus através do Estado-
providéncia, garantia aos trabalhadores assalariados uma renda permanente.
(LIPIETZ [s.d]).

Assim, a demanda era impulsionada pelo mercado interno de cada pais;
um amplo mercado formado por trabalhadores, ligados ou ndo ao setor
produtivo, empresarios e também pelo Estado, que expandia cada vez mais
sua participacao na dinamica econoémica, deslocando renda para investimentos
em aparelhos publicos como escolas, hospitais, estradas, etc.

Essa configuracdo permitiu aos agentes planejar suas decisOes,
interiorizando essa logica do regime de acumulagéo que, de acordo com Lipietz

(1988, p.15), resumidamente, era estruturada sob o fordismo a partir de uma

Lei geral da estrutura de evolugdo do salario direto [que] é:
crescimento dos salarios = crescimento dos precos +
crescimento da produtividade geral. Os paises da OCDE
chegaram a esse resultado por meios diversos. Combinam em
geral o papel das convengdes coletivas nos setores lideres e o
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de um salario minimo fixado pelo Estado, além de uma garantia
de rendimentos: o Estado-providéncia.

Em linhas gerais, sem se desconsiderar as diferengas internas de cada
formacdo socioespacial fordista, um dos pilares que comandou o0 sucesso do
fordismo foi a reparticdo entre salarios e lucros, juntamente com a configuracéo
de um sistema internacional e a soberania institucional do Estado-nacao que
garantia a manutencdo dos compromissos. Durante esse periodo, pelo menos
uma parte da populacédo dos paises centrais (trabalhadores brancos, nacionais,
sindicalizados e adultos) puderam desfrutar dos beneficios dessa regulacéo
social.

O papel do Estado na configuracdo desse modelo de desenvolvimento
estava na criacdo da moeda de crédito, na capacidade de intervir sobre os
rendimentos disponiveis, sejam salarios ou tributos, sobre a capacidade de
manobra da demanda social efetiva e também sobre a liquidez monetaria.

Esse conjunto de aspectos que caracterizaram a atuacdo do Estado nos
paises centrais durante o fordismo é denominado de politicas keynesianas.
Apesar de essas politicas terem possibilitado a regulacdo da demanda, elas
também forcaram os gastos dos Estados e geraram altos deficits publicos.
Além disso, as altas despesas dos Estados com func¢des sociais colocavam-no
como um agente de peso no dinamismo da economia nacional como um todo,
sendo mais uma particularidade historica propria do fordismo.

De acordo com Lipietz (1988, p.15) a regulacdo dos rendimentos pelo
Estado e pelas convengdes nacionais coletivas foi, portanto, o segundo pilar do
sucesso do regime fordista de acumulacédo, paralelamente ao sucesso de seu
paradigma industrial. Isso significa que em sua logica de regime de
acumulacdo concreto, a soberania do Estado era responsavel pela
orquestracdo da logica do sistema, coordenando as ac¢les individuais e
possibilitando um ambiente de estabilidade para a elaboracdo dos projetos e
tomadas de decisbes dos agentes.

Porém, essa organizacdo da demanda a partir da base nacional, com a
relacdo salarial como fundamental na regulacédo do crescimento econdémico e

as politicas keynesianas como férmulas de manutencdo do bem-estar social,
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passaram a ser impactados pela internacionalizacdo crescente dos processos
produtivos e dos mercados.

Nos anos 1970, a relacdo entre o crescimento e a regulacdo do mercado
interno com a balanca comercial externa se tornou cada vez mais dificil de ser
mantido. O aumento dos precos das matérias-primas, principalmente do
petrdleo, e a competitividade de paises recentemente industrializados foram
alguns dos fatores que levaram o modelo de desenvolvimento fordista a crise.

Sua regulacdo nacional estava cada vez mais dificil devido as dificuldades
na organizacdo do mercado interno que foi afetado pelas transformacfes da
economia global ao passo que as dividas tornavam os gastos publicos dos
Estados insustentaveis.

A configuracdo da economia global, ancorada na expansao do fordismo
para uma extensa periferia, transformou a regulacdo internacional, tal como
essa se apresentava, ineficiente diante da integracdo dos mercados e do
crescimento dos paises periféricos. A partir dai, a crise estava declarada e
cada episodio que trazia instabilidade ao sistema poderia desencadear
mudancas profundas no modelo de desenvolvimento, como afirma Lipietz
(1988, p.15) ao falar que

Com o “choque monetarista” de 1979 — 1981, alguns dos
maiores paises capitalistas avancados fizeram sua escolha.

by

Dando prioridade a competitividade e a reconstrucdo dos
lucros, empreenderam a destrui¢cdo do conjunto das regulacfes
da relag&o salarial, colocando assim um ponto final definitivo &
era fordista.

Definitivo pode ser uma expressdao muito radical, até porque
permanéncias do modelo fordista podem ser verificadas, mas de fato, a crise e
as mudancas no modelo de desenvolvimento dos paises centrais se fazem
sentir em todo o conjunto da economia global. Isso levou a uma mudancga nas
relacdes internacionais e na configuragdo do modo de regulagéo do capitalismo

mundial, tendo repercussdes em todos 0s setores econdmicos.
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Internacionalizagdo e aspectos da geografia do capitalismo mundial

O fordismo, com a sua expansao para outros paises para além da Europa
e Estados Unidos, apresentou diferentes desenhos em cada formacao
sociespacial em que foi responsavel pela organizacdo social, politica e
econdmica.

Nesse sentido, entender a trajetéria do fordismo na sua “faceta central™
explica apenas uma parte da historia de sua crise e superacao, pois 0s paises
considerados periféricos que também se desenvolveram no pds-guerra sob o
modelo fordista influenciaram toda essa transicdo do periodo 1970 em diante,
guando o modelo entra em crise e a necessidade de reformas e reestruturacéo
toma conta da agenda de governos e sociedades.

A questdo da expansdao do modo de producdo capitalista a outros
espacos nao capitalistas e a dominagcdo dos paises avancados no modo de
producdo sobre os ainda pouco incorporados a ele vem sendo discutida ha
tempos por Varios tedricos, principalmente sobre o prisma do imperialismo?.

Nesse sentido, a expansdo do regime de acumulacdo fordista do
capitalismo central para os paises periféricos foi necessaria diante do problema
global de como gerir 0 excedente gerado no centro do sistema que necessitava
de novos mercados e atividades para sua “realizagdo”, processo que Harvey
(2005) denomina de “ajuste espacial”.

Desse modo, “pode-se dizer que o exterior desempenha o papel de um
polo de validacdo externa para o excedente provisério da producdo em relacao

a demanda social” (LIPIETZ, 1988 p. 67), mas também um local onde se pode

! Lipietz (1989) faz distingdo entre os regimes fordistas de acumulagéo, denominando o
fordismo nos paises da Europa e Estados Unidos como Fordismo Central (que continha
caracteristicas gerais do modelo de acumulagcdo combinadas com toda uma dinamica interna
de organizagdo social propria), ao passo que 0 conjunto de paises posteriormente
industrializados sob a tutela do fordismo central gerou outro modelo de acumulagdo
denominado por ele de Fordismo Periférico.

> De acordo com Harvey (2005, p. 123) “As aterradoras realidades das rivalidades

interimperialistas do final do século XIX, a luta pela autarcia nos fechados impérios comerciais,
o colapso da “Pax Britannica” e a tendéncia aparentemente inevitavel a guerra global, ligados,
como todas essas coisas estavam com a ascendente militdncia dos trabalhadores nos paises
capitalistas avancados, forcaram os marxistas a enfrentar diretamente a relacdo dindmica entre
a transformacéo interna e externa. Bukharin, Lenin, Luxemburg e outros passaram a se dedicar
a analise explicita do imperialismo”.
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obter matérias-primas e mao-de-obra em condi¢cdes diferentes daquelas
encontradas nos regimes de acumulacao internos ja consolidados.

Lipietz (1988) chama a atencéo para o fato de que muitas anélises que se
debrucaram sobre as questdes ligadas a expansdo do fordismo para a periferia
demonstraram falta de interesse em compreender e analisar as relacfes
sociais concretas que se desenvolveram nesses espacos apos a entrada desse
novo conjunto de relagdes sociais trazidas pelo modelo novo.

Com o fendmeno novo do fordismo, que ja vinha trazendo novidades
importantes para as sociedades que 0 experimentava no capitalismo central, a
periferia e seus espagos de parca industrializagdo ou nao-industrializados
foram transformados radicalmente com a chegada de uma base técnica
moderna, de novas relacdes sociais de troca e, principalmente, por novas
relacfes sociais de producao.

Essa relacdo que se desenvolve entre os paises dominantes do fordismo
central e os paises periféricos receptores de seu modelo € um processo que
leva a difusdo dos mercados manufatureiros do centro, a ampliacdo da
drenagem de méo-de-obra, ao aumento substancial de empresas dependentes
do capitalismo central e também leva a um retorno desses paises quanto ao
mercado de matérias-primas e produtos industrializados vendidos a precos
vantajosos.

Porém, o fordismo nos paises periféricos ndo tinha como condicdo para
Seu sucesso apenas a configuracao da relacao internacional estabelecida entre
0 centro e a periferia. As relagdes internas devem ser levadas em consideracao
para conseguirmos tracar o caminho de cada formacéo socioespacial a partir
da adocao desse modelo de desenvolvimento.

Na periferia, a configuracdo das formas de regulacéo fordista e o intenso
papel do Estado na conducdo do processo de industrializacdo, da
modernizacdo produtiva, entre outros fatores, ndo implicaram na reducdo da
desigualdade social e na formacado de um mercado de massa nos padroes dos
paises centrais.

Isso se deveu a varios fatores relacionados com as caracteristicas
particulares da luta de classes de cada pais. O que é de comum entre eles é
gue setores da elite local tiveram que se aliar aos interesses norte-americanos

para prosseguir com o processo de industrializagéo fordista, ja que em contexto
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de Guerra Fria quem néo estava ao lado dos EUA era inimigo internacional do

ocidente, como afirma Lipietz (1989, p. 312),

Na verdade, o interesse e, em geral, a politica dos Estados
Unidos (sobretudo a partir da “Alianca para o Progresso” de
Kennedy) agiram no sentido de buscar impor o modelo de
industrializacdo fordista aos paises do Sul, mas sem adotar
medidas politico-sociais que rompessem muito brutalmente
com os interesses proprios das firmas americanas ligadas as
camadas sociais arcaicas do setor agroexportador.

Assim, varios paises sofreram — com o apoio dos EUA — interferéncias no
seu sistema politico e até golpe militar para conter grupos que queriam se
afastar da dependéncia do fordismo central e de seu pais mais poderoso, a
partir de ideias nacionalistas e voltadas as reformas sociais que perigosamente
poderiam dar mais poder a populacao trabalhadora.

Com a instalagdo de governos militares e assim com a garantia da
conducdo de uma politica condizente com a regulacédo fordista internacional,
seus objetivos econdmicos e geopoliticos, a hegemonia fordista pode se
desenvolver nos paises periféricos sem oponentes internos.

Fazendo-se essas ressalvas, Lipietz (1988) atenta para o fato de que as
teorias sobre o desenvolvimento e o subdesenvolvimento que foram
elaboradas a partir do quadro desigual do fordismo mundial, traziam consigo
um forte conteudo tedrico onde o peso das relacfes internacionais e da antiga
divisdo internacional do trabalho eram superestimadas.

Uma das principais correntes de pensamento que se especializou em
analisar o papel da estrutura do capitalismo mundial com uma critica articulada
da antiga divisdo internacional do trabalho, do desenvolvimento desigual e da
oposicao centro/periferia foi a desenvolvida no ambito da CEPAL (Comisséo
Econdmica para a América Latina e Caribe).

De acordo com Lipietz (1988, p. 81) em seu documento fundador —
Economic Survey of Latin America, 1949 — o foco esta na problematica da
independéncia nacional concreta das economias periféricas perante a divisdo
internacional do trabalho colocada. Mas, como o autor salienta, esse

documento € marcado por uma visdo tecnologista da acumulacdo intensiva,
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pois ‘frata-se de substituir a demanda externa pela demanda interna por bens
de investimento, sem pensar na possibilidade de uma ampliacéo prioritaria de
bens de consumo correntes” (LIPIETZ, 1988, p. 81).

Sem incluir como fundamental a criacdo de um mercado interno de
massa, 0s analistas cepalinos da época ndo consideraram um dos principais
pilares para o desenvolvimento econdémico no ambito do fordismo, se
preocupando mais com as relagdes internacionais do que com as reformas
internas necessarias para um melhor resultado do modelo de desenvolvimento.

Mello (1982), economista brasileiro fundador da Escola de Economia de
Campinas e um dos mais importantes teéricos da CEPAL, veio romper, anos
depois do auge dessa visdo dependentista, esse paradigma cepalino ao
explicitar que ndo pensaria mais na periferia em relacdo ao centro, nem no seu
capitalismo como sendo periférico, mas pensaria como um capitalismo
particular numa fase de sua prépria histéria: um capitalismo tardio.

Essa postura passa a ter varias implicacdes, principalmente no fato de
gue o foco sai da andlise das relacfes internacionais e passa a ser na analise
dos regimes de acumulacdo concretos que perpassam a histéria de qualquer
pais e, no caso de seu livro, sua andlise se volta para a histéria do capitalismo
brasileiro.

Todas essas questbes levantadas passam pela necessidade de
entendermos como um regime de acumulacdo interno de cada pais se
relaciona com o sistema internacional em voga e como sua posi¢cdo podera

influenciar na configuracdo de suas relacdes internas.

Crise fordista e reestruturacéo

Com a formulacéo desses aspectos tedricos que compdem uma Visdo da
economia politica do fordismo, continuamos nossas indaga¢fes a respeito da
crise e das principais consequéncias dela quanto a reestruturacdo do modelo
de desenvolvimento e a formulacdo de um novo modelo.

Ainda séo frageis as respostas tedricas dadas as novas diretrizes do

capitalismo interno a cada formacado social nacional, porém, quando tratamos
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de teorizacbes mais gerais sobre as mudancas no ambiente global temos um
repertdério mais amplo de analises que podem nos ajudar a compreender o
novo jogo de forgas a que cada agente pode se posicionar.

O que é claro é que nos anos 1960/1970 o modelo de desenvolvimento ja
demonstrava dificuldades em manter a estabilidade que vinha sustentando. A
questdo era compreender 0 que estava impossibilitando a reproducdo da
acumulacao que, consequentemente, levaria ao fim das relagdes e dos pactos
sociais estabelecidos.

Desse modo, temos alguns posicionamentos que foram discutidos e
apresentam algumas teses sobre a questdo da crise. De acordo com Bocchi
(2000, p.35) para Boyer e Mistral (1978) o elemento central da crise dos anos
1970 foi a queda no crescimento da produtividade e consequentemente da
rentabilidade, discordando da visdo de Aglietta que € baseada na problematica
da desproporcionalidade e no subconsumo®.

Lipietz (1988, p.16) também nos da sua explicagéo para a crise dos anos

1970, pois para ele incorpora varios aspectos complexos como

Primeiro, uma crise latente do paradigma industrial, com uma
desaceleracdo da produtividade e um crescimento da relacdo
capital/produto, conduziu a uma queda na lucratividade nos
anos 60. A reacao dos empresarios (via internacionalizacdo da
producdo) e do Estado (generalizagdo das politicas de
austeridade) levou a uma crise do emprego e dai a crise do
Estado-providéncia. A internacionalizacdo e a estagnacado dos
rendimentos detonaram por sua vez a crise “do lado da
demanda”, no fim dos anos 70. A “flexibilidade” surgiu entédo
como uma adaptacao a este Ultimo aspecto da crise, que €é tao
fundamental quanto o aspecto “lucratividade”.

Assim no que diz respeito ao processo de trabalho, no fordismo esse

esteve confiado mais as maquinas do que aos recursos humanos. Pelo lado do

® De acordo com Bocchi (2000, p.34), Aglietta (1988) coloca que a acumulacéo capitalista €
necessariamente acidentada e adquire seu impulso com o desenvolvimento do setor |, porém
esse desenvolvimento desse setor nem sempre vem acompanhada do desenvolvimento do
setor I, levantando uma barreira a acumulacdo. Tal barreira pode ser eliminada quando “a
producdo capitalista transforma as condicdes de existéncia do trabalho assalariado. Sé
mediante essa transformacgdo tera a producdo de mercadorias um ritmo de expansao que
permita alcancar tendencialmente o desenvolvimento harmdnico dos dois setores, condi¢do
necessaria para que a acumulagdo apresente um ritmo regular.” (AGLIETTA, 1988, p.40 apud
BOCCHI, 2000, p.34).
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modo de regulacdo, apds a constituicdo dos mercados internos, a propria
dindmica do modelo levou a internacionalizagdo da producéo e dos mercados,
o0 que tirou seu foco “autocentrado”. As politicas keynesianas se tornaram
ineficientes para amenizar as contradicdes diante da instabilidade econdémica,
pois a elevacao do custo social da reproducao da forca de trabalho, juntamente
com queda de produtividade e do potencial de extracdo de mais-valia,
configurava um cenario que nao poderia mais conter as contradicbes
capital/trabalho.

O elemento novo da crise dos anos 1970, porém, sera a inflagdo. Ela,
juntamente com a estagnacdo da economia, levara a necessidade de politicas
macroecondmicas antikeynesianas de orientacdo monetarista. Nessa onda de
reestruturacdes, novas formas de orientacdo do modelo de desenvolvimento
foram implantadas, criando necessidades de direcionamento das formas
estruturais fundamentais e levando a reorganizacdo do processo de trabalho e
da relacao salarial.

Segundo Lipietz (1988, p.16),

O objetivo do choque monetarista ndo era somente o de acabar
com as formas de regulacdo fordista (via desindexacdo dos
salarios, cortes na seguridade social e restricdes de crédito) e
consequentemente do regime de acumulacdo correspondente
(menos consumo de massa, mais lucros, mais altos salarios,
poupanca e investimentos). O préprio paradigma industrial
estava em questdo, e novas vias eram exploradas. Essa
exploracdo foi apresentada como uma ‘“necessidade
tecnoldgica”, e a correlativa destruicdo das velhas industrias
baseadas sobre o principio fordista foi apresentada como uma
“destruicao criadora” a la Schumpeter.

Desse modo, a solugcéo encontrada para a crise do fordismo passou pela
necessidade de transformacgédo em profundidade dos processos de trabalho e
das condigcbes de existéncia do trabalho assalariado, originando novas
condig¢des sociais de producao e de troca.

Mas, além disso, essa crise expressa também uma crise de hegemonia
da relagéo salarial em meio as demais formas estruturais de relagéo, que, para
Aglietta, passou da relacdo salarial & moeda, marcando o inicio da era
financeira atual. Para o economista francés, a nova hegemonia da moeda néo

tem um mero carater quantitativo, nem conjuntural, mas, sobretudo, evidencia a
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emergéncia de novas disputas, antagonismos e conflitos intercapitalistas,
demonstrando seu carater violento (CONCEICAO, 2007).

Com a relagéo salarial em crise, criticada principalmente pela sua rigidez,
politicas que buscavam uma flexibilizacdo das relacdes de trabalho foram

implementadas em varios paises, gerando um

repuadio a antigos compromissos sociais [que] atingiu diferentes
graus e se fez notar em diferentes frentes: desde as regras do
aumento salarial até o alcance e a profundidade da cobertura
social, da liberacdo dos processos de demissdo a precarizacao
do emprego (LIPIETZ, [N.d.] p. 82).

Somando-se a isso, a introducdo de inovacdes tecnoldgicas também
afetou a classe trabalhadora e transformou sua organizacdo e processo de
trabalho. Pois a eletronica fornece possibilidades de novos processos
produtivos e organizacdo da producdo que foram macicamente utilizados para
dar um novo impulso na producdo industrial e reestruturar indastrias.

Porém, um dos debates mais importantes que resultaram da crise e das
novas diretrizes da relagéo salarial diz respeito a flexibilizacdo dos contratos de
trabalho. De acordo com Lipietz (1988, p. 18) “esta flexibilidade, pela qual a
direcdo se autoriza a empregar e demitir a vontade, é proclamada necessaria
por numerosos porta-vozes do patronato; impé-la € um dos principais objetivos
das politicas monetaristas”.

Varias pesquisas empiricas® ja sinalizaram que a flexibilidade dos
contratos de trabalho coexiste com os contratos rigidos, gerando um mercado
de trabalho segmentado. Isso corresponde a aspectos externos da relacéo
salarial, entre o lago das firmas com os trabalhadores.

No lado interno da relagcéo de trabalho, ocorre também o questionamento

do taylorismo como forma de controle do trabalho dentro das firmas. Varias

* Recentemente, fizemos um capitulo de livro que fala sobre a producao flexivel no Estado de
Sao Paulo. Nesse trabalho, utilizamos algumas pesquisas empiricas publicadas que refletem
sobre a questdo dos contratos flexiveis nas industrias paulistas. O livro, cujo titulo é “O novo
mapa da inddstria no inicio do século XXI”, organizado por Eliseu Savério Sposito, consta nas
referéncias bibliogréaficas.
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tentativas de passar do controle direto para a autonomia responsavel estédo
sendo empregadas como nova forma de engajamento dos trabalhadores.

Essa mudanca na organizacdo do trabalho pode significar varias coisas
como “qualificagdo, cooperagao horizontal, participacdo na definicdo e nos
controles das tarefas, negociacdo das reestruturacdes industriais e assim por
diante” (LIPIETZ, [n.d.], p. 83).

O envolvimento pode ser negociado perante varios niveis, podendo ser
negociado individualmente, tendo como gratificacdo prémios, ganhos na
carreira, entre outras formas. Ele pode ser negociado firma por firma, entre a
direcdo e o grupo de trabalhadores e também ser negociado por setor ou ao
nivel de toda a sociedade.

Porém, a questdo da flexibilidade dos contratos de trabalho, defendida
pelo patronato como fundamental para a saida da crise, coloca limites para
alguns tipos de negociacdo. Dependendo do nivel da negociagcdo, para o
trabalhador se engajar na tarefa € necessario que o contrato de trabalho entre
ele e a firma seja mais rigido, pois sua vontade e empenho em participar de um
processo de trabalho mais autbnomo requer um certo espirito de pertencimento
a firma.

Trabalhando com os eixos flexibilidade dos contratos de trabalho e
envolvimento dos trabalhadores, Lipietz ([n.d.], p. 85) coloca que existem dois
paradigmas reais que estdo se desenhando nesse terreno apontado por ele

como pés-fordista. Assim temos,

- a flexibilidade externa combinada associada a um controle
hierarquico direto. Isso nos remete a uma forma de
organizacdo taylorista do processo de trabalho, sem as
contrapartidas sociais da época aurea do fordismo. Chamemos
esse paradigma de "neotaylorismao";

- a rigidez externa do contrato de trabalho associada ao
envolvimento negociado dos produtores. Chamemos esse
paradigma de "kalmarista", em honra a primeira fabrica de
automéveis (Volvo) reorganizada segundo o principio do
envolvimento em um pais social-democrata, a Suécia.

Esses sdo modelos que estdo sendo implementados em alguns paises,
principalmente nos paises centrais. Eles tém implicacbes que levam a

diminuicdo da negociagdo coletiva e também dos ganhos de salarios dos
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empregados, dando prioridade aos lucros em detrimento da renda do
trabalhador.

No Brasil esses modelos também estdo em gestacdo. A flexibilizagdo
das leis trabalhistas vem sendo frequentemente colocada em discussédo e suas
implicacdes analisadas pelo Congresso Nacional. Lembrando que durante o
periodo de reestruturacdo produtiva e ajuste neoliberal no Brasil, essa
discusséo foi levantada pelo patronato somando-se a alavancada do trabalho
precario e do desemprego no pais.

As pesquisas sobre as formas mais prevalecentes de relacao capital-
trabalho e seus impactos sociais e espaciais tém que continuar no intuito de
conseguirmos definir qual modelo € hegemonico e suas implicacbes para o
conjunto da economia nacional.

Com a economia cada vez mais internacionalizada, os modelos que
estdo se configurando em diferentes partes do mundo sé@o passiveis de se
tornarem influentes devido ao intercambio proporcionado pela globalizag&o. E
claro que as questdes culturais de cada pais tornam isso uma possibilidade ou
nao, mas o potencial para a configuracdo de um novo paradigma de relacéo
capital-trabalho que se torne hegemoénico € tdo real quanto o que tornou o
fordismo e o taylorismo dominante no mundo capitalista durante o pés-guerra.

A tecnologia esta cada vez mais acessivel aos paises, mas a maneira de
combina-la as relacbes profissionais, juntamente com a estrutura
macroecondmica, difere em cada espaco analisado. Para isso, a formacéao
socioespacial tida como foco analitico deve ter suas particularidades
respeitadas, tanto para entender seus aspectos internos quanto para
compreender sua inser¢ao no campo de forcas internacional.

Nesse sentido, vamos adentrar no universo da configuracdo do fordismo
no Brasil, compreendendo como esses aspectos levantados até o momento
repercutiram na nossa formacdo socioespacial a partir do processo de
industrializagdo fordista conduzido por politicas de regulacdo estatal que
levaram a periodos de crescimento e crise, a partir da conducdo da arena

macroecondmica e das rela¢des internacionais.
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O fordismo no Brasil: constituicdo e crise

No Brasil, a incorporagdo do paradigma fordista e de seu modo de
regulacdo ocorreu mediante a ascensdo da burguesia industrial ao bloco de
poder nacional, depois do intenso processo de acumulo de capital
impulsionado pelo crescimento industrial dos anos 1930 em diante®. A
organizacdo dessa burguesia industrial enquanto classe hegeménica levou a
reorganizacdo do compromisso anterior com o capital agroexportador e a
priorizacdo das politicas industrializantes® que possibilitaram a transformacao
técnica e politica do territorio para esse novo modelo de desenvolvimento.

Apesar do discurso liberal do Estado durante o periodo anterior a década
de 1930, suas acdes ja vinham influenciando de forma direta ou indireta no
desenvolvimento das forcas de producédo capitalistas e, consequentemente na
producdo industrial, com politicas de transportes, bancaria e politicas
reguladoras (SANTOS, 2012).

Apéds a depresséo dos anos 1930 as politicas que tratavam de minimizar
os efeitos da contracdo da economia mundial no espaco nacional levaram ao
aumento da participacdo da inddstria no conjunto da economia brasileira
proporcionando a criagdo de instituicdes que evidenciavam a orientacdo do
Estado para atender a essa economia industrializada.

Essas instituicdes “representavam mecanismos, regras, arenas e espagos
para, dentro do aparelho estatal e sob sua influencia, reorientar a economia,
definindo nova relacéo estado/empresariado/mercado/trabalhador” (FONSECA,
2007, p. 288).

® As indUstrias existentes no periodo anterior caracterizado pela economia agrario-exportadora
eram insuficientes para dar & atividade industrial um dinamismo préprio e com isso caracterizar
um processo de industrializacdo. Desse modo, a literatura aborda um processo de
industrializacdo do Brasil como apreensivel somente apds 1930 (MELLO, 1992).

® Fonseca (2007) apresenta uma discusséo interessante sobre a andlise de Celso Furtado
acerca desse periodo e dos reflexos para a industrializacao brasileira. De acordo com Fonseca
(2007) Furtado acabou por entender o crescimento da indUstria nesse periodo (com taxas
expressivas a partir de 1933) como consequéncia ndo intencional da politica de valorizag&o do
café, colocando a questao de que o deslocamento do centro dindmico da economia brasileira
de atividades agroexportadoras para 0 mercado interno, como impacto da crise internacional,
nao tenha sido intencional. Porém, nesse mesmo ensaio, 0 Fonseca aborda diferentes politicas
adotadas, via decreto, demonstrando que a industrializagdo ja se apresentava uma prioridade
apos a revolucdo de 1930.
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Durante a era Vargas (entre os anos 1930-45) foram criadas as bases
institucionais para a gestacdo de mecanismos de regulacao fundamentais para
a modernizacdo da sociedade brasileira e que, posteriormente, seriam
atravessados pelos parametros do modelo de desenvolvimento fordista.

Entre essas bases institucionais destacam-se a formacédo de linhas de
financiamento a producdo industrial, a criacdo de diversos departamentos e
institutos estatais voltados ao apoio da atividade industrial, a institucionalizagao
da relacéo capital-trabalho com o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio
e a criacdo da CLT (Consolidacdo das Leis do Trabalho), entre tantos outros
orgdos de fomento e regulacdo necessarios a organizacdo e desenvolvimento
de pais urbanizado e industrializado. Do ponto de vista produtivo, destacam-se
a criacdo de industrias estatais como a CSN (Companhia Siderurgica Nacional)
e a Vale do Rio Doce (FONSECA, 2007).

Assim, estavam sendo criadas as condicbes sociais, geograficas e
regulatorias para a orientacdo nacional em relagdo a uma sociedade urbana e
industrial. Esse esfor¢co para a configuracdo desse novo pais estava muito
centrado no poder estatal e concentrado nos investimentos publicos, sem muita
participacéo da iniciativa privada como grande investidor.

Com a retirada de Getulio Vargas do poder em 1945, por meio de golpe
patrocinado por civis e militares, o presidente Eugénio Gaspar Dutra (1945 —
1950) reelaborou as relacdes de dependéncia do pais, levando ao fim essa
fase do capitalismo nacional. Quando Getulio Vargas retorna ao poder por vias
democréaticas em 1951, seu governo encontra uma estrutura social mais
complexa, com uma burguesia industrial mais diversificada (com pequenos e
grandes empresarios nacionais, além dos internacionais) e o fortalecimento das
classes médias urbanas e do proletariado industrial (SANTOS, 2012).

Durante o governo Vargas, a orientacédo do Estado estava em incentivar o

processo de industrializacao por dois caminhos:

[através da] Assessoria Econ6mica e o Ministério da Fazenda.
A primeira, com orientacdo nacionalista, formulou os projetos
de criacdo da Petrobras e da Eletrobras. O Ministério da
Fazenda, de orientacdo ortodoxa, criou a Comissdo Mista
Brasil-Estados Unidos (CMBEU) e a Comissdo de
Desenvolvimento Industrial. A primeira tinha sido negociada
ainda no governo Dutra, mas s6 foi instalada com Vargas
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empossado, e a segunda foi encarregada de planejar uma
politica abrangente de industrializa¢do. Esta Ultima, porém, ndo
tinha nenhum poder de decisdo. Os projetos da Assessoria
Econdmica privilegiavam o papel do Estado, mas reconheciam
a necessidade de incentivar a entrada de capitais estrangeiros
como forma de contornar a restricdo externa (CAPUTO; MELO,
2009 p. 515)

A comissdo mista Brasil-Estados Unidos composta dentro da esfera do
governo federal ja sinalizava a disposi¢do dos dirigentes nacionais em permitir
a influéncia norte-americana no processo de industrializacdo nacional. Com
iss0, ja estava acordado que o paradigma fordista seria introduzido no espaco
brasileiro a partir das normas dos capitais estadunidenses a semelhanca do
que ocorrera na Europa e Asia durante os planos de reconstrucdo apds a
Segunda Guerra.

Apods o suicidio de Vargas em 1954, a situacdo politica do pais ficou
bastante conturbada e, no governo transitério de Café Filho, € promulgada a
instrucdo 113 da SUMOC (Superintendéncia da Moeda e do Crédito) que
permitiu a importagdo de bens de capital como investimento sem cobertura
cambial. A abertura da economia nacional para o0s grandes investimentos
privados internacionais estava selada com essa medida.

Com isso, ocorre a entrada definitiva dos pressupostos do fordismo, seu
paradigma industrial, sua natureza de producdo dominante e conformacdo com
o seu modo de regulacdo internacional, levando a iniciativa privada a ganhar
peso nha qualidade de grande investidora em territorio nacional. Mas esse
processo estava longe de ser uma exclusividade brasileira, pois na década de
1950 vérios paises de industrializacdo tardia passaram a ser alvo dos
investimentos desse tipo. Esses paises passariam a ter seus territérios
profundamente transformados com as normas dessas empresas.

No governo Juscelino Kubistchek (1956-1960) é lancado o Plano de
Metas onde sera claramente definida uma estratégia para o desenvolvimento
das forcas produtivas no pais com a parceria entre o Estado e o capital
estrangeiro. Buscando um alinhamento nacional com a hegemonia norte-
americana, o Brasil vai marcando seu campo de participagdo como grande

economia industrial na nova divisdo internacional do trabalho, porém com
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marcadas diferencas estruturais entre o fordismo dos paises centrais e o
fordismo de paises periféricos, como o Brasil.

O processo de industrializacdo levava o pais a outro patamar de
desenvolvimento e integracdo, porém os resultados desse processo na

periferia ndo apresenta os mesmos aspectos do centro, pois

A oposicdo Nacao/divisdo internacional do trabalho renova-se
no processo de industrializacdo periférica: a disparidade entre
técnicas produtivas “avancadas” e a capacidade de poupancga
da periferia, o desequilibrio entre as técnicas importadas e a
relativa fragilidade da demanda periférica e a tendéncia ao
subemprego séo justamente suas novas manifestacbes. Em
outras palavras, a industrializacdo latino-americana, porque
periférica, enfrenta  problemas que |he conferem
especificidades que, pensando bem, se reduzem a um Unico: a
auséncia de uma industria de bens de producdo num momento
em que o Centro conformou uma estrutura industrial permeada
por uma tecnologia extremamente avancada. Dai que os
efeitos expansivos do investimento se filtrem para o exterior;
dai que a importagéo de bens de producao traga contida neles
uma tecnologia desajustada as necessidades latino-
americanas. Exatamente porque a industrializacdo latino-
americana € problemética (e especifica), a resolugdo das
dificuldades ndo pode ser entregue ao livre jogo das forgas de
mercado, mas ha de ser objeto de uma intervencao consciente
na realidade, que é apreendida pela ideia de planificacao.
(MELLO, 1982 p. 22).

Analisando a industrializacdo dos paises da América Latina, em especial
o Brasil, o autor destaca que esse processo nao somente pode ser
caracterizado como capitalista, tal qual ocorreu em outras formacdes
socioespaciais, mas também como um tipo especifico de industrializacéo
capitalista, determinada pelo seu carater retardatario (MELLO, 1982).

Os obstaculos a transpor na industrializacéo retardataria sdo muito mais
sérios devido a uma série de fatores. Seu desenvolvimento requeria uma
transformacdo da base produtiva para a formagédo de economias de escala, o
gue exigiria um grande volume de investimentos inicial e tecnologia sofisticada
dependente de oferta no mercado externo.

Essas barreiras demandaram um esforco do Estado em alargar as bases

produtivas do capitalismo no pais, porém, mesmo com 0s investimentos em
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setores importantes como a geracao de energia, mineragdo, entre outros, o
quadro nao foi transformado de forma significativa como destaca Furtado
(1981)

A iniciativa dos Estados no sentido de criacdo de industrias de
base deu certamente maior espessura a atividade industrial,
mas de nenhuma forma modificou qualitativamente o quadro
que vimos de descrever, cujas caracteristicas principais eram
as seguintes: a) dependéncia vis-a-vis da exportacdo de uns
poucos produtos primarios; b) dependéncia crescente com
respeito a tecnologia utilizada, mesmo quando se desenvolvia
uma industria local de equipamentos; c¢) demanda
demasiadamente diversificada, relativamente ao nivel de
acumulacdo alcancado, e d) ndo aproveitamento das
possibilidades da tecnologia utilizada em razdo da disperséo
dos investimentos. (p. 42).

As contradicfes da industrializacdo tardia no pais sdo acirradas com a
entrada da grande empresa multinacional que passou a dominar a producao
interna, tendo como um traco principal dessa dominacdo o controle da
tecnologia que essas empresas detinham, sendo que essa tecnologia deve ser
compreendida em sentido amplo: pesquisa e desenvolvimento, producdo de
equipamentos, montagem e operacao das usinas e aparelhos sofisticados, etc.

Esse controle foi responsavel pela ampliagdo e modernizagdo da micro,
pequena e média empresa nacional que atuaram em relacbes de
subcontratacdo com as empresas multinacionais.

Porém, deve-se destacar que a lideranca das empresas internacionais
nao significou que as empresas nacionais e, principalmente as estatais,
perdessem espaco e ndo se desenvolvessem. Pelo contrario, nesse periodo,
grandes grupos nacionais conseguiram se capitalizar e também adentrar o
mercado interno, e as empresas estatais cresceram consideravelmente.

Com relagao as empresas estatais, Furtado (1981, p. 46) destaca que “o
Estado situa-se de preferéncia ali onde a rotacdo do capital € mais lenta e as
exigéncias estatais ganham crescente autonomia, tanto mais que elas tendem
a guardar sob seu controle os lucros de um capital que pertence a

coletividade”.
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Sob a coordenacdo de uma burocracia e voluntarismo de classes
dirigentes, as empresas estatais diversificaram suas atividades criando
articulacbes com bancos e também com 0s grupos internacionais a fim de
atender aos interesses dos responsaveis pela sua gestao.

Ja as empresas locais, principalmente as de micro, pequeno e médio
porte atuaram em conjunto com as empresas internacionais oferecendo
flexibilidade a todo o sistema produtivo. Além disso, essas empresas operam
como um mecanismo descentralizador de decisdes e tem condi¢cdes de
absorver parte dos custos remunerando com baixos salarios sua mao-de-obra
e muitas vezes contornando as exigéncias da legislacéo trabalhista.

Assim, a partir do Plano de Metas verifica-se no pais um processo de
expansao e diferenciacdo interna da estrutura industrial, ao passo que ocorre
uma maior complementariedade entre setores, empresas de todos 0s portes e
capital externo e interno, porém, como ja ressaltado, em uma relacdo de
marcada dependéncia ao capital estrangeiro.

Nesse periodo varias politicas de governo foram responsaveis por essa
expansdo da atividade industrial no territério brasileiro que se somaram a
constituicdo de novas redes logisticas (estradas, portos, energia etc.), a
construcdo de Brasilia a partir do projeto de interiorizacdo do desenvolvimento
e também a criacdo das superintendéncias para o desenvolvimento de regifes
que ainda nao haviam sido completamente inseridas no processo de
moderniza¢cdo como a SUDENE.

Em meio ao processo de aceleragcdo do capitalismo nacional a partir do
paradigma do fordismo periférico, as instabilidades politicas continuam com a
rapida renuncia do Presidente Janio Quadros em 1961.

Joado Goulart assumiu a presidéncia de 1961 a 1964 em um contexto de
exacerbacdo da Guerra Fria e de seus reflexos na América Latina com a
Revolucdo Cubana de 1959. Isso gerou repercussfes no debate politico interno
gue estava ainda mais complexo, pois com a entrada de capitais norte-
americanos no territério nacional e do alinhamento do pais com os Estados
Unidos selado na era Vargas com a constituicdo da comissdo mista entre os
dois paises, a influéncia dos interesses estadunidenses era enorme na pauta

politica nacional.
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A combinacdo desses fatores internos com o0 quadro geopolitico
internacional levou, com o apoio dos Estados Unidos, ao golpe militar que
depss o presidente Jodo Goulart, instando uma ditadura que manteria firme a
politica de incentivo a industrializacdo nos moldes ja estabelecidos do fordismo
periférico.

Caracterizamos a constituicio do modelo de acumulacdo fordista
brasileiro como periférico de acordo com as teorizag6es realizadas por Lipietz
(1989). A partir da andlise do processo de expansdo dos capitais norte-
americanos para paises europeus, asiaticos e latino-americanos com a
intencdo de propagar o0 mesmo modelo de acumulagcdo em voga nos EUA, as
diferengas geograficas, econémicas e sociais de cada formacdo socioespacial
sob o0 mesmo modelo de desenvolvimento geraram a possibilidade de
separacdo entre dois grupos de paises que apresentaram duas trajetorias
diferenciadas em seus resultados.

Assim, Lipietz (1989) caracterizou os paises da OCDE’ (Organizacdo
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico) como pertencentes ao
bloco do fordismo central e os paises latino-americanos e alguns pequenos
paises asiaticos como pertencentes ao bloco do fordismo periférico.

As diferencas entre as trajetrias dos dois blocos podem ser mais bem
apreendidas em seu artigo de 1989, onde a principal diferenca levantada
quanto aos impactos do modelo periférico é a questdo urbana, da
metropolizagdo exorbitante de cidades latino-americanas comparadas as
cidades dos paises do fordismo central.

Muitas questbes ja foram elaboradas acerca da relacdo centro-periferia
durante a era fordista. A CEPAL (Comissdo Econbmica para América Latina e

Caribe)® foi a mais influente instituicdo a criar um corpo teérico independente

" A OCDE é uma organizacdo internacional composta por 34 paises que procura fornecer um
suporte institucional para a construcdo e regulacdo de politicas econémicas entre seus paises
componentes. Originada a partir da Organizacdo para a Coopera¢do Econdmica (OCE), criada
em 1948 para dar suporte a execucdo do Plano Mashal na Europa, a organizacdo cresceu
juntamente com a pujanca econdmica dos paises membros e desde a década de 1960 conta a
presenca de paises ndo europeus. Devido aos paises que compdem a OCDE serem as mais
importantes economias capitalistas do fordismo, compondo o bloco do fordismo central, essa
organizacgdo foi e € uma importante protagonista do cenario das trocas internacionais, sendo
um dos pilares na execuc¢do da regulacdo econdmica global. Fonte: www.oedc.org.

® Criada em 1948, a CEPAL é uma das cinco comissdes regionais das Nacdes Unidas. Objetiva
contribuir ao desenvolvimento econémico da América Latina e Caribe promovendo relacdes
econdmicas entre os paises da regido e com outras na¢des do mundo. Fonte: www.cepal.org
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para a analise da situacéo periférica dos paises latino-americanos com relacao
a regulacgao internacional vigente na época.

N&o cabe aqui retornar todas as contribuicbes que a CEPAL e a escola da
regulacéo fizeram com relacdo a compreensao da problematica centro-periferia
no fordismo. Apenas fizemos uma referéncia ao autor que ndés utilizamos para
caracterizar o modelo de desenvolvimento brasileiro durante o periodo de
industrializagdo extensiva do territorio nacional.

Com a ditadura militar, as medidas econémicas visavam a manutencao de
altas taxas de crescimento, expansédo do emprego, elevacdo dos investimentos
e das exportacdoes. A expansdo da infraestrutura e a necessidade de um
upgrade tecnoldgico foram expressas no | Plano de Desenvolvimento Nacional
(PND) em 1971. O Plano de Integracdo Nacional compreendia grandes obras
como a ponte Rio-Niterdi, as rodovias Transamazobnica e Cuiaba-Santarém, as
hidrelétricas de Trés Marias e Itaipu, a Usina Nuclear de Angra dos Reis, 0s
corredores de exportacao, etc. (SANTOS, 2012).

Com o choque do petréleo em 1973, todo o mundo capitalista € abalado e
a crise decorrente desse evento impulsiona uma trajetéria posterior de
superacdo do fordismo. Em decorréncia disso, esse ano € considerado um
marco na literatura internacional, pois 0s acontecimentos que se sucederam ao
choque transformaram a regulacdo do capitalismo internacional que levou a
necessidade de grandes reformas econdmicas, politicas e sociais nos paises
fordistas.

No Brasil, o periodo compreendido como “milagre econémico” (1968-
1973) chega ao seu fim com a queda da liquidez internacional, culminando na
retracdo da oferta de crédito e aumento das taxas de juros. Porém, a
determinacdo do governo militar em manter as taxas elevadas de crescimento
levou a uma explosao do endividamento externo.

No bojo da crise internacional foi langado em 1974, sob o governo de
Ernesto Geisel, o Il PND. Esse plano trazia consigo uma proposta ousada de
grandes investimentos em um contexto onde outros paises ajustavam sua
economia a realidade da crise do fordismo, implantando politicas de
austeridade. Segundo Fonseca e Monteiro (2008, p. 01) a proposta central do

plano consistia em imprimir um
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novo rumo ao desenvolvimento brasileiro, ao priorizar o
aumento da capacidade energética e da producédo de insumos
basicos e de bens de capital, representava uma guinada de
vulto no modelo anterior, vigente durante o periodo do "
milagre" de 1968-1973, cuja prioridade residia nos bens de
consumo durdveis. Parecia extemporaneo e fora de propdsito
acelerar a economia a partir de megaprojetos, sob a forte
lideranca estatal, justamente quando varios paises ajustavam-
se, através da recessdao, a nova realidade advinda da
quadruplicacdo do preco do petréleo. Ademais, a opgéo por
acelerar o processo de substituicdo de importacoes, explicitada
no plano (Brasil, 1974, p. 37), em boa medida lembrava as
teses cepalinas, combatidas pelos principais economistas do
regime militar.

As controversas geradas pelo plano se alimentaram dos problemas de
ordem politica que o governo militar se deparava. O endividamento externo se
elevava juntamente com a inflacdo e o segundo choque do petréleo em 1979
fragilizou ainda mais a economia que foi impactada diretamente pela escalada
dos juros internacionais.

No periodo entre o final da década de 1970 e o final dos anos 1980 foi-se
articulando o término do periodo militar com a reorganizacdo da organizacao
politica e institucional do Estado, inclusive com a reabertura do Congresso
Nacional e eleicéo (por vias indiretas) de um presidente civil®.

Nas idas e vindas do cargo da presidéncia durante esse periodo, é
promulgada a Constituicdo Federal de 1988 que marca novos parametros para
a regulacao das formas institucionais no pais.

Esses novos pardmetros incluem a énfase nas politicas sociais
universalizantes como o SUS (Sistema Unico de Salde) e nos direitos dos
cidaddos individuais ancorados em uma concepc¢ao democratica e social da
Republica.

A palavra-chave que define a nova constituicAo é descentralizagdo da
gestao publica, que entre outras medidas confere ao municipio o status de ente
federativo tal qual Unido, estados e Distrito Federal. Com isso, as politicas

publicas passam a ter uma regulacdo mais localizada e coordenada entre os

® Em 1985 foi eleito o Presidente Tancredo Neves que ndo assumiu a presidéncia falecendo
um més apos a eleicdo. Seu vice-presidente, José Sarney, assumiu o cargo até 1990 quando o
primeiro presidente eleito democraticamente Fernando Collor assume a presidéncia por dois
anos para sair sob rendncia.
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diferentes niveis da federacéo, transformando a relacdo entre as normas e 0s
territorios.

Porém, de acordo com Santos (2002) os problemas da constituicdo
residem, apesar de avancos na compreensdao e combate das enormes
desigualdades sociais do pais, na sua discusséao classica, orientada por uma
visdo de mundo que ndo considerou o territorio nacional em transformacéo no
final do século XX, principalmente devido ao processo de globalizagéo.

Assim, o autor destaca que “aqueles que acompanharam atentamente o
presente debate sobre a futura Constituicdo brasileira jA devem ter notado que
um dos grandes ausentes é, justamente, o territério da nagcdo” (SANTOS, 2002
p. 21).

A critica colocada é que na Constituicio de 1988 o territorio é
considerado a partir de uma visdo simplista, onde sua organizacdo
constitucional € norteada por uma concep¢cdo de que a questdo territorial
desemboca apenas numa mera organizagao da geografia eleitoral e de partilha
de impostos. Essa visdo repercute diretamente nas possibilidades de evolucéo
ou retrocesso nos diversos ambitos da vida social dos brasileiros.

As estruturas fundamentais do poder refletem na regulagdo do pais,
direcionando o comportamento dos agentes politicos e econémicos quanto a
orientacdo da dinamica do territorio. Assim, na ConstituicAo 0s novos rumos
para a regulacéo politica e econémica do pais estavam tracados com o objetivo
de impulsar as reformas do Estado que viriam a ser implementadas nos anos
seguintes.

Nos anos 1990 ja fica claro uma redefinicAo do Estado brasileiro na
economia. Foram elaboradas politicas de estabilizagdo com foco no combate a
inflacdo, reducdo do déficit publico, privatizacdo de empresas estatais, entre
outras medidas de carater neoliberal.

Durante o mandato do Presidente Fernando Collor de Melo a obediéncia
aos parametros da globalizacdo e ao neoliberalismo, que se impunha como
doutrina internacional desde os anos 1980 nos paises centrais, trouxe consigo
um arrocho que impedia qualquer possibilidade de um governo social.

Isso produziu na sociedade um descontentamento profundo e no poder

executivo uma ingovernabilidade. Mais uma vez o pais emergiu em uma crise
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politica de carater prioritario da agenda, levando o presidente a renuncia em
1992.

Nesse periodo, o pais passava por um intenso processo de mudancas
provocadas por crises generalizadas que abarcavam a politica, a economia e a
sociedade. Para a maioria da populacdo, o desemprego foi o resultado mais
devastador dessas crises, atingindo niveis histéricos nas regides
metropolitanas.

O indice geral de desemprego no pais era de 7,2% da PEA (Populacéo
Economicamente Ativa), segundo o IBGE. Porém, nas regifes metropolitanas o
indice era mais que o dobro do registrado no pais. Filho ([s.d.] p. 41)*° analisa
os dados dos anos 1990:

Em abril do corrente ano, a taxa de desemprego total na Grande Sao
Paulo, medida pela PED-SEADE, chegava a 15,5%, representando
um recorde desde o inicio da pesquisa, em 1985; em maio, essa taxa
foi ainda maior, chegando a 16,2%. Nos meses seguintes, esperava-
se um declinio nas taxas de desemprego, devido ao carater sazonal
dessa variavel, uma vez que as industrias, ja no final do primeiro
semestre, se preparam para as vendas do final de ano. Essa
expectativa ndo se concretizou, e a taxa de desemprego total chegou
a 16,1% em agosto (Grafico 1), patamar excessivamente alto para
essa época do ano.

Vérios fatores influenciaram na configuracdo desse quadro. Como
citamos anteriormente, a politica de estabilizacdo adotada pelo governo
compreendia um pacote de medidas que advinham do receituario neoliberal
que ja estava sendo implementado pelos governos dos paises centrais e que
produziram os mesmos resultados ruins para a classe trabalhadora.

A chamada terceira revolucéo industrial estava em curso, transformando
0s paises industrializados desde a década de 1970. Em paises como Japéao,
Estados Unidos, Inglaterra, Alemanha, entre outros, grandes empresas e
grupos econdmicos se colocaram como pioneiros na transformacdo de suas
formas de produzir e organizar o trabalho inaugurando a nova fase capitalista
chamada de capitalismo flexivel (HARVEY, 1992).

1% Fonte disponivel em: http://revistas.fee.tche.br/index.php/indicadores/article/viewFile/709/957
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A financeirizacdo da economia mundial avancou e o poder do capital
privado também na medida em que os Estados mergulhavam em crises de
dividas. Como disse Harvey (2011), a centralizagdo do poder do dinheiro veio
por meio do sistema de crédito e, “no coragdo do sistema de crédito esta um
conjunto de acordos que constitui o “nexo Estado-finangas” (p. 47).

A configuragéo desse nexo de interesses que influenciam diretamente no
rumo das sociedades nacionais se mostra evidente a partir do crescente poder
politico dos credores sobre a politica dos Estados Unidos, o pais mais influente
no quadro da economia global. E ndo por acaso, ja que de acordo com
Cardoso (2003) durante a década de 1990 a divida publica bruta dos paises da
OCDE deu um salto de 42% para 66,61% do PIB, ou seja, seus destinos
estavam cada vez mais atrelados aos interesses da elite financeira pelo
aumento de suas dividas.

Quando essa nova ordem global adentrou a regulacdo dos paises
periféricos os resultados foram diversos para cada realidade socioespacial,
porém todos trouxeram consigo tracos desastrosos. Cardoso (2003, p. 85)

coloca que

Como instrumental de intervencdo global dos Estados
nacionais periféricos, vale a pena perscrutar a légica do hoje
naufrago receituario de reforma econdmica vendido como
panaceia ao terceiro mundo, jA que produziu resultados em
muitos aspectos desastrosos, como a elevacdo do desemprego
global e 0 sucateamento de parte da malha industrial de muitos
paises, sobretudo o Brasil, para ndo mencionar a
desestruturacdo da sociedade argentina e o comprometimento
das proximas geracdes de brasileiros, uruguaios, mexicanos,
peruanos e tantos outros com 0 pagamento de dividas
contraidas irresponsavelmente.

Além da dependéncia do capital financeiro internacional que foi cada vez
mais acentuada com as dividas contraidas e com o aumento dos juros, a
adocao do neoliberalismo como parametro para a atuacédo do Estado forgou o
abandono de qualquer politica social e também levou a submissdo da ortodoxia
do setor produtivo internacional, que impunha novas normas de regulagcdo em

busca da flexibilizagdo do mercado de trabalho e da empregabilidade.
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O processo de reestruturacdo produtiva que tinha como protagonista as
industrias automobilisticas japonesas imprimiu também sua cartilha de
modernizacdo das indastrias em todos 0s ramos possiveis e de seus
subsidiarios prestadores de servigcos para todo o mundo. Era uma questao
guiada pela lei da concorréncia: ou as empresas adotavam essas normas ou
seriam eliminadas pela sua ineficiéncia diante de um mundo de transformacdes
cada vez mais rapidas.

Nos territérios onde as automobilisticas estavam instaladas, o processo
de transformacao foi acelerado através da entrada de novas tecnologias, novas
formas de organizar o trabalho, de realizar contratos, de negociar beneficios,
de otimizar a produc¢do, entre outras normas que se tornaram referéncia para a
transformacao de outras empresas daquela coletividade territorial.

As adaptacdes dos agentes territoriais a partir dessas mudancas gerou
uma diversidade enorme de trajetérias, conflitos, resultados e possibilidades
gue estdo imprimindo uma nova geografia da producdo mundial extremamente
diversa.

Acima citamos a influencia do setor automobilistico no processo de
reestruturacao produtiva global, mas logicamente, outras grandes corporagdes
de diferentes ramos também imprimiram suas normas. Com uma influéncia
expandida durante a internacionalizacdo do fordismo, essas grandes empresas
de diferentes ramos que atuavam pelo mundo comecaram a reestruturar sua
producéo a fim de aumentar a produtividade reduzindo custos.

Em linhas gerais, a reestruturacdo se deu com a tecnologia sendo
substituida ou otimizada, diminuicdo dos estoques e a mao-de-obra reduzida
ao minimo necessario para o funcionamento das empresas, nova forma de
controlar a gestdo da producdo e dos recursos humanos, entre outras
mudancas que serédo abordadas com mais detalhes adiante.

Competitividade e eficiéncia foram os conceitos-chave incorporados pela
mentalidade empresarial, influenciando o0s governos ja que as grandes
empresas exercem grande poder sobre a administracédo politica e nas bases
regulatorias de qualquer pais, em uns mais e em outros menos.

Infelizmente, a maioria da populacdo ndo tem conhecimento sobre essa

realidade e o linguajar dos politicos e da imprensa esconde a influéncia que os
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lobbies corporativos exercem sobre administracdo dos governos. Como disse
Milton Santos (2002, p. 105)

Toda acado sindical, toda reclamacdo da Igreja, em suma, todo
movimento social, ao postular mudancas, € criticado como
inadequado e até mesmo hostil a democracia, ja que nao lhe cabe
fazer o que chamam de politica. Ao contrario, as atividades dos
lobbies e as exigéncias de reforma do Estado feitas pelas empresas
ndo sdo tidas como atividades politicas. Essa parcialidade é tanto
mais gritante quando todos sabemos que o essencial na producdo da
politica do Estado tem como atores principais as grandes empresas,
cabendo aos politicos propriamente ditos e ao aparelho do Estado um
papel de figurantes secundarios, quando ndo de meros porta-vozes.

A hegemonia do pensamento neoliberal e de uma racionalidade
econdmica ligada a essa doutrina imposta ao Estado brasileiro e incorporado
na era Collor trouxe a receita para o desastre do ponto de vista dos
trabalhadores. Seu governo foi composto sem uma base de sustentacéo
organizada, quer nos partidos politicos, quer no Congresso Nacional, quer nos
setores articulados da sociedade civil (FILHO, [s.d]).

As politicas econbmicas visavam o0 achatamento salarial como tentativa
de controle da inflacdo, penalizando todos os trabalhadores a partir de seu
plano econbémico. Foram lancadas varias medidas provisorias que
determinavam o carater dos reajustes salariais de acordo com a inflacdo do
més anterior numa complicada formula de recomposicao salarial.

Com a insatisfacdo geral da classe trabalhadora, processos na Justica do
Trabalho e uma forte oposicdo do Congresso ante a politica salarial do
governo, foi implementada uma politica de abonos apenas para aqueles
trabalhadores que ganhavam até dois salarios minimos, penalizando os que se
situavam numa faixa de acima de trés salarios. Assim, se instalou uma
distribuicdo da renda do trabalho a favor das categorias inferiores, porém sem
transformar a estrutura da renda nacional, que na época ja estava 70%
concentrada no capital, nos juros e nos aluguéis (FILHO, [s.d]).

No plano produtivo, ocorreu a privatizagdo de seis importantes empresas,
sendo trés siderdrgicas (Usiminas, Acesita, CST), duas petroguimicas
(Petroflex, Copesul) e uma produtora de fertilizantes (Fosfertil) (SANTOS,
2012).



Pagina |61

Com as condicdes técnicas se modificando aliado a crise e recessdo com
inflacdo e os territérios sendo transformados com rapidez pelos mandamentos
do capitalismo flexivel e globalizado, as condi¢cdes de sobrevivéncia do
trabalhador urbano foram ficando cada vez mais precarias gerando uma crise
social sem precedentes na historia do pais, pois alterou varios elementos da
reproducao do trabalho assalariado no pais, como nos lembra Santos (2002, p.
105)

Nas condicdes atuais, as técnicas presentes na fabrica e no
escritorio ou incorporadas ao préprio solo como infraestruturas
acabam por condicionar as formas de trabalho, as relagbes
sociais e a vida cotidiana, ja que constituem condi¢des para 0s
comportamentos, permitindo ou proibindo as ag¢des, segundo a
posicdo de cada qual a escala social e segundo a cota de
cidadania que lhe cabe.

A cidadania dos moradores dos paises periféricos foi reduzida com a
precarizacdo do trabalho e ao aumento de parcelas da populacdo que foi
obrigada a se submeter ao trabalho informal. Os desempregados da Grande
Sao Paulo que recorreram a esse tipo de trabalho foram de 2,3% em agosto de
1990, chegou a 2,9% em agosto de 1991 e elevou-se para 5,1% em agosto de
1992 (FILHO, [s.d]).

Assim, no mesmo ano em que a crise politica explodia, com graves
dendncias de corrupcdo do governo, o quadro geral social impunha uma dura
realidade para os brasileiros com um alto nimero de desempregados, de
faléncias e de dividas.

Apods a renuncia de Collor, seu vice Itamar Franco assume a presidéncia.
Nesse governo mudancas importantes ocorrem orientadas pelo ministro da
fazenda Fernando Henrique Cardoso que instituiu o Plano de Acdo Imediata
que consistia em cortes de gastos, renegociacdo da divida dos Estados e
privatizacoes, entre elas da CSN (Companhia Siderurgica Nacional).

Outra medida de grande impacto do governo foi a implementacdo do
Plano Real que consistiu em trés fases: a primeira fase foi a do ajuste fiscal de
dezembro de 1993 a marco de 1994; a segunda fase foi constituida pela

conversdo dos precos para a Unidade Relativa de Valor (URV) em margo de
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1994; a terceira fase consistiu na reforma monetéaria que criou o real no dia 1°
de julho de 1994 (BRESSER-PEREIRA, 1994).

Apds a segunda crise do petréleo de 1979, foram lancados 12 planos de
estabilizacdo na tentativa de contornar os graves problemas que emergiram a
economia do pais. O Plano Real foi a décima terceira tentativa de resolver os
sérios problemas inflacionarios, pois em 1994 a inflacdo chegava a 45% ao
mes.

O fracasso dos planos anteriores se deveu, de maneira geral, a
problemas de composicéo técnica do plano e também a falta de apoio politico
para a concretizacdo de medidas econbmicas que estavam intrinsecas a sua
operacionalizacdo. Porém, durante a aplicacdo do plano real, o apoio politico
que o governo recebeu ajudou a concretizar suas fases e coloca-lo em
operacdo combinado com um ajuste fiscal. Esse apoio garantido em varios
setores da sociedade e também dentro do governo culminou na vitoria da
candidatura de Fernando Henrique Cardoso a presidéncia da republica em
1994.

Fernando Henrigue se tornou presidente com grande apoio politico das
elites brasileiras por ser de centro-esquerda e ter deixado claro a proposta de
continuar no caminho do ajuste e combate a inflacdo, além de ter
reconhecimento nacional e internacional devido a sua trajetéria como
socibélogo, professor universitario e um dos mais renomados intelectuais da
CEPAL. Isso se somou ao fato de ele ter sido reconhecido como “pai” do Plano
Real que, apesar das dificuldades em cumprir sua missédo, contava com o0
apoio e a esperanca da populacéo brasileira.

A trajetdria de seus oito anos de governo foi repleta de eventos que
permitiram alguns avangos macroecondmicos, principalmente pelo controle da
inflacdo. Outros eventos ja ndo tiveram resultados tdo benéficos, como a
abertura do mercado para ampliar a concorréncia de produtos e servigos, a
paridade do real com o délar, a politica de altos juros e o aumento do
endividamento.

Ao seguir as diretrizes do mercado e colocar em pratica a agenda
concebida pelo segundo Consenso de Washington (BRESSER-PEREIRA,
2011), o governo FHC tracou uma estratégia de desenvolvimento elaborada

pelos “think tanks” do Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial
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que se revelou um caminho para o subdesenvolvimento. As propostas do
consenso demonstraram ser ineficientes para orientar 0 crescimento
econdmico, pois 0s recursos emprestados para financiar a saida da recessao
foram utilizados principalmente para consumo e nao para 0 investimento
(BRESSER-PEREIRA, 2011).

A agenda do consenso vigorava na América Latina desde os anos 1980
qguando foi elaborada pela primeira vez a cartilha da qual os governos da regiéo
deveriam seguir para reformar suas formas estruturais e se adequar a nova
regulacdo mundial. Nos anos 1990 o consenso continua em vigor, porém com a
adocao de novas propostas devido ao péssimo resultado da década anterior.

De acordo com Bresser-Pereira (2003) o primeiro consenso foi um
documento proprio para o contexto da década de 1980, elaborado de acordo
com a conjuntura da época da crise da divida externa dos paises latino-

americanos, ja a segunda etapa do consenso,

Foi a estratégia definida por Washington no inicio dos anos 90
para legitimar o grande fluxo de capitais que entdo
recomecgava: o que tenho chamado de segundo Consenso de
Washington. Quatro pontos o caracterizam: 1) o uso de ancora
cambial combinada com altas taxas de juros, para controlar a
inflagéo e atrair capitais; 2) a exigéncia de abertura da conta
capital (reforma ndo prevista no primeiro consenso); 3) a
afirmacao de que os paises altamente endividados n&o tinham
mais recursos para financiar seu préprio desenvolvimento e,
portanto, sé poderiam se desenvolver se contassem com
poupanga externa; 4) a sugestdo de que, para obter essa
poupanca, 0s governos dos paises deveriam ter "credibilidade",
ou seja, aceitar as recomendacdes vindas de Washington.
Enquanto aqueles que recusaram esse conselho, como a
China, a india e o Chile, continuaram a crescer solidamente,
aqueles que o aceitaram foram levados a crises financeiras e a
semi-estagnacdo.™

Essas propostas continham claramente um viés pro-mercado,
estimulando a reducédo da atuacdo do Estado nos planos administrativos e
financeiro para ter um mercado livre em nivel internacional. Assim, as
propostas englobavam a abertura das economias, reduzindo o grau de

protecionismo do periodo de substituicdo de exportacdes, a privatizacdo de

! Extraido de artigo do caderno Opinido da Folha de S&o0 Paulo, domingo, 11 de maio de 2003.
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setores competitivos (incluindo monopodlios de exploracdo de recursos
naturais), modernizacdo da administracdo publica para se tornar gerencial,
eliminag&o de privilégios no campo da previdéncia social, entre outras.

Na era FHC a receita foi seguida com um amplo processo de privatizacao
de empresas estatais e bancos, juntamente com a concessao de servicos
publicos e venda de empresas de servicos de utilidade publica nas &areas de
energia (geracao e distribuicdo), gas, transporte ferroviario e telecomunicacoes.
No total, foram privatizadas 80 empresas que renderam US$ 73 bilhdes nos
seus oito anos de mandato (SANTOS, 2012).

A entrada desses investimentos diretos devido a privatizacdo das
empresas levou a uma valorizagdo cambial de forma artificial que, de acordo
com Bresser-Pereira (2011), estava previsto no segundo consenso, algo que
desestimulou as exportacdes, aumentou artificialmente o consumo através do
aumento do poder aquisitivo dos assalariados, diminuindo assim a poupanca
interna, acentuando o endividamento externo e o déficit em conta corrente,
levando a necessidade de novos financiamentos.

E por esse motivo que o autor considera que a politica proposta pelo
consenso e implementada nos anos 1990 no Brasil interessava
fundamentalmente aos bancos comerciais e de investimentos dos paises ricos.
Se nos anos 1970 o pais se endividou com poupanca externa com a
contrapartida de ter aumentado a sua taxa de crescimento, em compensacao,
nos anos 1990 n&o importava ter projetos de investimento porque caberia ao
mercado a formulacdo e execucao de qualquer projeto.

Com esse cenario se aprofunda a situacdo de subdesenvolvimento do
pais agora com total adequacdo a politica neoliberal e a reestruturacao
capitalista global que sucedeu a era fordista.

Dessa maneira, novas bases foram sendo construidas a partir da
estratégia de diferentes grupos para a sobrevivéncia de territérios perante a
crise nacional e mundial. Isso gerou varios desdobramentos configurando uma
nova geografia da producdo que vem sendo analisada por varios estudos a
partir de aspectos referentes a escala nacional, regional e municipal.

Assim, nos anos 1990 a crise do modelo de acumulacao fordista refletiu
numa crise interna que Bresser-Pereira (2011) identifica como crise da

democracia das elites que, ao invés de pensar uma estratégia de
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desenvolvimento que consultasse 0s interesses nacionais, simplesmente se
rederam a ofensiva ideolégica de Washington na tentativa de manter, para a
sua classe social, os padrdes de consumo do centro.

Enquanto a elite mantinha sua satisfacdo pessoal a partir da adocao
acritica do consenso, a populacdo ficou a mercé dos impactos negativos
dessas politicas no mercado de trabalho e nas pequenas empresas nacionais.
Durante esse periodo, foram destruido mais de 3 milhdes de postos de trabalho
formais e o desemprego chegou a atingir 20% da populacdo em algumas
regides metropolitanas do pais (MATTOSO, 1999). O trabalho precério,
informal ou por conta propria foram as alternativas lancadas pelas pessoas
frente a recessdo econdmica e a incapacidade de geracdo de empregos

perante o ajuste.

Consideracgoes finais sobre o capitulo

Nesse primeiro capitulo o foco esteve em analisar o processo de
constituicdo do fordismo enquanto modelo de desenvolvimento. A partir de uma
perspectiva historica destacamos seus principais aspectos constitutivos, suas
contradicbes e desigualdades geograficas que permeou a formacao
hegeménica do modelo no capitalismo durante os anos do pos-guerra.

Para compreender a economia politica do fordismo, julgamos ser
importante destacar alguns aspectos fundamentais que permearam sua
constituicdo, como sua principal escala de estruturacdo — o Estado-nacao — e
as relagOes internacionais que se desenvolveram a partir da configuragéo de
um sistema global de nagdes centrais e periféricas na divisdo do trabalho sob
seu paradigma de desenvolvimento.

Também levantamos aspectos de sua crise a partir dos anos 1970, como
essa se manifestou concretamente e como ela foi interpretada por alguns
estudiosos que se debrucaram em busca da construcdo de um novo pacto
social-democréatico para as nacfes europeias, mas que poderia servir de
modelo para outros espacos.

No lado da periferia do sistema, analisamos como o fordismo transformou

0 espaco brasileiro em uma grande economia urbana e industrial, porém
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atravessada por diversos conflitos e instabilidades politicas que mancam nossa
histéria desde a constituicao da republica.

O fordismo no Brasil teve um carater incompleto — o fordismo periférico —
pois ndo foram feitas reformas sociais necessarias para o desenvolvimento
geral da sociedade, configurando uma modernizacdo produtiva e regulatoria
em alguns aspectos e conservadora em outros, com a manutencao de grandes
desigualdades sociais e territoriais.

Com a crise do fordismo nos anos 1970, o carater desigual de nossa
formacdo socioespacial se acentua com a inflacdo corroendo os salarios, as
altas taxas de juros dificultando os investimentos e o endividamento externo
impossibilitando a implantacéo de politicas combativas desse quadro no ambito
macroecondmico.

As decisdes no campo politico e econémico resultaram em altas taxas de
desemprego e precarizacao do trabalho para aqueles que ainda conseguiram
se inserir em alguma atividade econdmica. Os anos 1980/1990 s&o o marco da
entrada dos parametros regulatérios do capitalismo flexivel no pais, sendo que
as transformacdes que esse novo paradigma expressa estdo ainda na pauta da
organizacdo das classes sociais e agentes que atuam no territério em
diferentes escalas.

Em outros capitulos traremos uma discussao mais aprofundada sobre o
capitalismo flexivel e a transformacédo das formas de regulacdo no Brasil, por
hora, buscamos nos focar na era fordista, trazendo uma sintese a partir do
quadro a seguir dos principais acontecimentos e mudancas regulatérias entre

as décadas que abarcam a constituicdo do fordismo e sua crise no Brasil.
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Quadro 1: Fordismo no Brasil e seus impactos regulatorios

Anos | Presidentes Principais eventos Medidas regulatorias
1930 - | Getdlio - Crise mundial; - Criacdo de instituicdes regulatdrias da
1945 Vargas - Acordo de Bretton Woods; relacao;
- Revolucdo de 1930; Estado/empresariado/mercado/trabalhador.
- Ascensao da burguesia industrial | - Criagdo do Ministério do Trabalho,
- Ideologia do | Industria e Comércio em 1930 e da CLT em
desenvolvimentismo nacional; 1943;
- IndUstria assumiu a posicdo de | - Atuagdo e criacdo de empresas estatais na
orientadora do crescimento | producdo de energia e matérias-primas para
econdmico; a industria;
- Golpe de Estado;
1945 - | Eugénio - Reelaboracdo das condicGes de | - Os capitais estrangeiros ganharam maiores
1950 Gaspar dependéncia e fim do capitalismo | facilidades de entrada no pais;
Dutra nacional; - Criacdo do Conselho Nacional de Economia
- Diminuicdo das fungdes | em 1946;
econdmicas do Estado; - Criacdo da Superintendéncia do Plano de
- Implementacdo de politicas | Valorizagdo Econémica da Amazdnia;
regionais; - Comissdo do Vale do S3o Francisco;
1951 - | Getdlio - Burguesia industrial mais | - Ganha importancia o planejamento geral e
1954 Vargas diversificada; a criacdo de grupos para a politica setorial;
- Fortalecimento das classes | - Assessoria EconGmica cria os projetos de
médias urbanas e do proletariado | elaboragdo da Petrobras e da Eletrobras;
industrial; - Ministério da Fazenda cria a Comissdo
- Suicidio do presidente Vargas; Mista Brasil — Estados Unidos e a Comissdo
de Desenvolvimento Industrial;
- Criagdo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econ6mico (BNDE);
- Fundagdo do Banco do Nordeste do Brasil;
1954 - | Café Filho - Governo transitoério; - Promulgacdo da instrugdo 113 da SUMOC
1956 - Restricdo externa com o declinio | para a importagdo de bens de capital sem a
das receitas com o café; cobertura cambial;
- Intensificagao da
internacionalizagdo da industria;
1956 - | Juscelino - Revolugdo Cubana em 1959; - Elaboragao do Plano de Metas;
1960 Kubistchek | - Intensificagdo das relagGes entre | - Concessdao de incentivos para industrias

Estado e economia;

- Impulso de quatro setores da
economia: energia, transportes,
alimentacdo e industrias de base;
- Maior expansdo e diferenciagao
da estrutura industrial;

- Maior complementariedade e
dependéncia externa;
- Ampliagdo da
nacional;

- Construcdo de Brasilia;

rede viaria

especificas;

- Instrugées 70 e 113 da SUMOC
beneficiaram a importagdo de insumos e
bens de capital;

- A lei 3.244 reformou o sistema tarifario
para beneficiar a atividade industrial;

- Aplicagdo da Lei do Similar Nacional pelo
Conselho de Politica Aduaneira;

- Expansdo dos recursos do BNDE;

- Acordo com o Exim-Bank para repasse de
recursos ao BNDE;

- Construcdo da Usina Hidrelétrica de
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Furnas;
- Criacdo da SUDENE, SUDAM e SUDECO;

1960 Janio - Desaceleracdo do crescimento | - Instrugdo 204 da SUMOC eliminou as faixas
1961 Quadros econdmico; cambiais e estabeleceu o cambio livre;
- Queda nos investimentos; - Diminuicdo dos subsidios as importacdes
- Escalada da inflagdo; de trigo e petrdleo;
- Renlncia do presidente; - Restricdo do crédito;
- Congelamento dos salarios;
1961 Jodo - Exacerbacdo da Guerra Fria na | - Elaboracdo do Plano Trienal de carater
1964 Goulart América Latina; nacionalista por Celso Furtado;
- Forte influéncia dos interesses | - Constituicdo das Reformas de Base que
norte-americanos no pais; visavam a reforma agraria, educacional,
- Dificuldades politicas e | tributdria, administrativa e urbana;
econdmicas para a conciliacdo | - Promulgacdo da Lei 4.131 em 1962, onde
entre ideologia nacionalista e | ficava restringida a remessa de lucros do
capitalismo dependente; capital estrangeiro para o exterior;
- Golpe militar com o apoio dos
EUA;
1964 Marechal - Aumento do controle do Estado | - Estabelecimento do 12 Ato Institucional;
1967 Castello sobre a populacdo, partidos | - Plano de Acdao Econdmica do Governo para
Branco politicos, organizacdes sindicais, | combater a inflacdo;
estudantis, etc. - Concepgdo dos novos impostos IOF e FGTS;
- Clima de medo e apreensdo | - Criacdo de vdrios fundos pelo BNDE:
geral; FINAME, FUNTEC, etc.
- Criacdo da Comissdo de Desenvolvimento
Industrial;
1967 Marechal - Revoltas populares mundiais | - Avanco da institucionaliza¢do da Ditadura;
1969 Costa e | explodem nos EUA pelos direitos | - Fechamento do Congresso Nacional;
Silva civis e na Frangca com o maio de | - Estabelecimento do Ato Institucional n2 5;
68; - Estabelecimento da EMBRATEL;
- Formacdo da Frente Ampla que | - Criacdo da EMBRAER;
promovia oposicao ao Regime
Militar;
- Aumento da resisténcia e atos
contrarios ao regime por parte
dos estudantes (UNE) e
organizagdes de esquerda;
1969 General - A selecdo brasileira de futebol | - Sdo langados mais 12 atos institucionais;
1974 Emilio ganha seu 32 campeonato | - | Plano de Desenvolvimento Nacional
Médici mundial; (PND);

- Ideologia do “milagre
econdmico”;

- Fim do Acordo de Bretton
Woods;

- Primeiro “choque do petréleo”;

- Aumento da resisténcia armada
contra o regime;

- Desaparecimentos e torturas sao
protocolos comuns para lidar com

a oposicao;

- Elaboragdo do Plano de Integracao
Nacional com os projetos da ponte Rio-
Niterdi, rodovias Transamazobnica e Cuiaba-
Santarém, Hidrelétricas de Trés Marias e
Itaipu, usina nuclear de Angra dos Reis;
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1974 - | General - Crise internacional do fordismo; | - Langamento do Il Plano Nacional de
1979 Ernesto - Segundo “choque do petréleo”; | Desenvolvimento (PND);
Geisel - Escalada dos juros | - Aumento do endividamento externo;
internacionais; - Anuncio de uma abertura politica lenta,
- Aumento da oposicdo ao | gradual e segura;
regime; - Revogacao do Ato Institucional n2 5;
- Milhares de pessoas se relinem
em atos civis pelo retorno a
democracia;
1979 - | General - Inicia-se o periodo de governos | - Inflacdo elevada;
1985 Jodo neoliberais nos EUA (Ronald | - Endividamento externo;
Figueiredo | Reagan) e Inglaterra (Margaret | - Abandono do planejamento estatal e de
Thatcher); incentivos fiscais;
- Recessdo econbmica e ajuste | - Privatizacdes de empresas estatais;
fiscal nas principais economias | - Criagdo do Ministério da Ciéncia e
mundiais; Tecnologia;
- Perda de empregos e de direitos | - Enfase na eficiéncia e competitividade das
de trabalhadores; empresas;
- Primeira eleicdo direta para | - Promulgada a Lei da Anistia;
governadores desde os anos |- O governo aprova lei que restabelece o
1960; pluripartidarismo no pais;
- Surgem o MST, o PT e a CUT;
1985 - | José Sarney | - | Consenso de Washington; - Politica industrial com énfase na
1990 - Primeiras eleigbes de um | competitividade e no aumento da eficiéncia
presidente civil por vias indiretas | das empresas nacionais;
onde é eleito Tancredo Neves; - Criagdo do Programa de Apoio e
- Tancredo faleceu apés um més | Incremento das Exportacdes (PROEX);
das eleigdes assumindo seu vice | - Criacdo da Nova Politica Industrial (NPI)
José Sarney; sob orientacdo liberal;
- Promulgagdo da Constituicdo | - Crise inflacionaria;
Federal de 1988; - Crise da divida;
1990 - | Fernando - Politicas  municipais  de | - Planos Collor | e II: politicas de combate a
1992 Collor de | incentivos fiscais sdo | inflagdo, redugdo do déficit publico,
Melo disseminadas pelo pais; privatizagao, etc.
- Transformagdes no espac¢o | - Adogdo do receitudrio neoliberal;
nacional devido a globalizagao; - Liberalizagdo comercial;
- Os setores econdmicos | - Eliminagdo de incentivos fiscais;
aprofundam seu processo de | - Enxugamento da madaquina publica com a
reestruturagao; exting¢do de varios drgaos;
- Escalada do desemprego;
- Processo de impeachment no
Congresso e renuncia do
presidente
1992 - | Itamar - Fernando Henrique Cardoso | - Criagao do Plano Real;
1994 Franco torna-se Ministro da Fazenda; - Ajuste Fiscal;

- Em 1994, FHC concorre a
Presidéncia ganhando as elei¢Ges
de seu adversario Luis Indacio Lula
da Silva;

- Ajustes de pregos e salarios;
- Privatizagdo da CSN;
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1994
2002

Fernando
Henrique
Cardoso

- Controle da inflagao;

- Il Consenso de Washington;

- Desemprego elevado;

- Escalda do trabalho informal e

precario nas
metropolitanas;

regides

- Abertura comercial;

- Paridade dolar-real;

- Juros elevados;

- Aumento do endividamento externo;

- Privatizacdo de 80 empresas;

- Atuacdao do BNDES na condugdo
processo de privatizacao;

do
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Capitulo Il - Regulagdo no capitalismo: agentes e formas
institucionais (estruturais)

No capitulo anterior abordamos o processo de constituicdo e crise do
fordismo, o modelo de desenvolvimento das sociedades capitalistas que
orientou a configuracdo econdmica e social de diferentes formacgdes
socioespaciais no pos-guerra. Abordamos como, atraves da constituicdo de um
sistema regulatério internacional, foi assentada uma hegemonia capitalista®
sob o dominio dos paises do fordismo central, criando uma organizacdo da
economia global associada com a regulacdo das economias nacionais para a
dindmica da divisdo internacional do trabalho.

Levando-se em conta essa configuracdo internacional e o
desenvolvimento geograficamente desigual dos territérios de diferentes
formacdes socioespaciais, € possivel compreendemos o quadro onde a
regulacdo do capitalismo nacional caminha, até certo ponto, em consonancia
com a regulacdo internacional, correspondéncia jA esbocada durante o
fordismo e que se aprofunda na atualidade com o paradigma flexivel e da
globalizacéo.

A interagdo entre as esferas — nacional e internacional — condiciona a
formacdo das regras da sociabilidade capitalista em determinado momento

histdrico, conduzindo a acdo dos agentes territoriais mais influentes que atuam

2 Nesse periodo, cabe recordar que o mundo estava dividido entre a hegemonia de duas
grandes poténcias — EUA e URSS - e ambas representavam o pais-lider de seus modelos
socioecondmicos — capitalismo e socialismo. Em uma breve descricao do que foi esse periodo
conhecido como Guerra Fria, Hobsbawn (1994 p. 224) coloca que “a peculiaridade da Guerra
Fria era a de que, em termos objetivos, ndo existia perigo iminente de guerra mundial. Mais
gue isso: apesar da retérica apocaliptica de ambos os lados, mas sobretudo do lado
americano, os governos das duas superpoténcias aceitaram a distribuicdo global de for¢as no
fim da Segunda Guerra Mundial, que equivaleria a um equilibrio de poder desigual mas ndo
contestado em sua esséncia. A URSS controlava uma parte do globo, ou sobre ela exercia
predominante influencia — a zona ocupada pelo Exército Vermelho e/ou outras Forcas Armadas
comunistas no término da guerra — e ndo tentava amplia-la com o uso de forga militar. Os EUA
exerciam controle e predominancia sobre o resto do mundo capitalista, além do hemisfério
norte e oceanos, assumindo o que restava da velha hegemonia imperial das antigas potencias
coloniais. Em troca, ndo intervinha na zona aceita de hegemonia soviética”. Feita essa
consideragédo é importante colocarmos a ressalva de que estamos tratando aqui do “mundo
capitalista”, ou seja, da zona de hegemonia norte-americana.
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em diferentes escalas, tanto no ambito de cada Estado-nacdo, quanto na
configuracéo dos instrumentos de negociacéo e troca internacional.

Partindo-se do principio de que a sociedade capitalista tem sua existéncia
e desenvolvimento como resultado de acfes contraditorias e conflitivas de uma
multiplicidade de atores e de interesses que representam de maneira geral 0os
donos do capital e os que vendem sua forca de trabalho, além de ser pautada
em uma separagdo aparente entre politica e economia, compreender a
configuracdo que permite certa coeréncia na atuacdo de cada agente no
ambito nacional em sua sintonia ou ndo com a ordem internacional se torna
uma tarefa complexa.

Alguns instrumentos tedricos nos ajudam a compreender essa
complexidade e dar corpo ao conjunto de acontecimentos e fatos historicos que
marcam 0 movimento constante de regularidade e transformacdo que sao
desenhados pela atuagdo dos grupos e agentes sociais pautados pela forma
de socializac&o vigente que se define, de acordo com Hirsh (2007, p. 16), da

seguinte maneira:

O modo de socializacdo capitalista se distingue pelo fato de
gue a sociedade se reproduz materialmente através da
producéo privada executada na divisdo de trabalho, da troca de
mercadorias e do trabalho assalariado. [...] Capitalismo designa
uma formacdo social onde os individuos contraem relagfes
reciprocas que nao podem escolher livremente, nem tampouco
podem dominé-las diretamente por meio de sua agao pessoal.

Isso significa que as mediacbes sociais (formas de regulacdo das
relacbes) desempenham um importante papel para assegurar a regularidade
do sistema, mesmo que atravessadas pela subjetividade dos sujeitos, por
conflitos de interesses e estratégias escapatorias. Desse modo, a regulacao
apresenta-se como um modo de resolucdo instavel da contradicdo social-
privada, se tornando possivel apenas devido a coergdo fisica sofrer uma
institucionalizacdo separada de todas as classes sociais, por meio da formacao
do Estado (HIRSH, 2007).

Além de ter o monopdlio da violéncia, o Estado também é transformado

por formas transitérias e conjunturais — as formas institucionais de estrutura -
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que sao formas de institucionalizacdo dos compromissos sociais que marcam
determinado periodo histérico. Como salienta Hirsh (2007, p. 26) “no nivel das
acOes sociais, as formas formam certas orientacdes de percepcao basica que
submetem os individuos e, ao mesmo tempo, se reproduzem através de sua
acao”.

As principais formas institucionais do capitalismo de acordo com Aglietta
sdo: a moeda, que define um modo de conexdo entre unidades econdmicas; a
relacdo salarial, que caracteriza um tipo especifico de apropriacdo do
excedente; a concorréncia, que define as modalidades de relacionamento entre
os locus de acumulacédo; a forma de Estado vigente, sua orientacdo na
construgédo de regulamentos, regras promovidas e autenticadas; a adesao ao
regime internacional, que define o conjunto de potencialidades oferecidas e de
constrangimentos impostos a cada espaco pelo regime internacional (BOYER,
1990).

Figura 1. Formas estruturais fundamentais

e Uma forma de relacionamento entre os centros de

Moeda acumulacdo, os assalariados e outros atores da
economia mercantil
Relagéo e Composta pelo contrato profissional, divisao social e
) técnica do trabalho, engajamento profissional e modo
Salarial de vida do assalariado
Formas de Modalidades de relacionamento entre os l6cus de

acumulagdo — concorrencial ou monopolistica

concorréncia

Institucionalizacao e controle dos compromissos entre

Estado
os agentes
Adesdo ao Conjunto de potencialidades oferecidas e de
regime constrangimentos impostos a cada espago pelo regime

internacional internacional

— A AP

Elaborado com base em Boyer (1990)
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A partir dessas formas, podemos apreender a regulacdo abarcando trés
niveis de analise que compreendem primeiramente a eficacia do modo de
producdo e sua articulacdo escalar do nivel local ao internacional, passando
pela principal escala da regulacdo que é o Estado no comando do territorio da
nacdo. Também podemos compreender as regularidades sociais e econémicas
gue sdo garantidas pela configuragao das formas estruturais e que permitem a
acumulacdo desenvolver-se em longo prazo, configurando o regime de
acumulacdo vigente. Por udltimo, podemos verificar como esses aspectos
anteriores geram um conjunto de configuracdes especificas das relacbes
sociais de um espaco especifico e em determinada época.

Assim, através da compreensdo da formacdo e constituicdo dessas
formas, respeitando seus aspectos histéricos e compreendendo as
transformacdes que acompanha todo o movimento de modificacdo das
sociedades ao longo do tempo, seja por mudancas geogréficas, tecnolbgicas,
populacionais, etc. podemos apreender a alta complexidade das formacdes

socioespaciais e sua organizacao de acordo com a escala analisada.

Regulagdo e formas institucionais

A partir da expanséo do fordismo apés a Segunda Guerra, um sistema
regulatorio internacional foi criado para permitir uma organizacdo mundial com
base nos novos termos da divisdo internacional do trabalho e da hegemonia
dos paises centrais, principalmente dos Estados Unidos.

O regime de acumulacao fordista criou os elementos necessarios para
transformar o conteddo das formas estruturais a partir da concepcédo de
instituicbes nacionais e internacionais que possibilitou a regulacdo do regime
de acumulacéo e a coordenacao de sua expansao internacional.

Apos sua crise, foi evidenciado um processo de reestruturacdo das
formas institucionais a partir de novos compromissos e acordos sociais forjados
tanto no ambito internacional como no nacional com o objetivo de adequar as
instituicbes para a nova fase capitalista. A crise dos anos 1970 repercutiu em
reformas orientadas a partir do novo paradigma, o da flexibilidade, adequando
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as formas para as mudancas impostas pelo pensamento hegemdnico dessa
nova fase capitalista.

Porém, como ja foi salientando, as formas estruturais sdo atravessadas
pelas circunstancias de cada espaco em que atua como componente da
regulacdo, ou seja, sua analise esta condicionada a compreensao espacial de
determinada realidade.

Dessa maneira, compreender as formas estruturais sob qualquer regime
de acumulacédo sem especificacdo da formacao socioespacial analisada e sem
considerar sua historicidade propria torna-se um exercicio teérico abstrato,
ainda que valido se colocado sob essas ressalvas.

As formas institucionais seguem um caminho de configuragdo que
representa a sistematizacdo e condensacao de relacdes fundamentais que
permitem a estabilidade necessaria para que o fluxo da acumulacdo ocorra,
apesar de suas contradicbes. Faria (2001, p. 196) elaborou o caminho da
génese das formas estruturais a partir das relacbes fundamentais que elas

representam.

Figura 2: A génese das formas institucionais da regulagao

Relagdo fundamental Norma Mercadoria ficticia Forma institucional

Apropriagdo mmms) Propriedade w====) Terra =) Forma de concorréncia
Relagdo mercantil s  Equivaléncia =) Dinheiro wmmsmms) Restricdo monetdria

Assalariamento Exploragdo Trabalho Relagdo salarial

Fonte: Faria (2001, p. 196).

Analisando cada forma institucional, podemos entender como elas fazem
a ligacdo entre os parametros do regime de acumulacdo no ambito
internacional com a regulacdo do conjunto das relagbes sociais de uma
formacao socioespacial, orientando a atuacao dos agentes territoriais.

A partir disso, é possivel analisar os periodos de regularidades e os

fatores da crise, jA& que o0s sistemas sdo caracterizados por trajetorias
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irreversiveis de ndo equilibrio, pois “as situacées de estabilidade sdao uma das
trajetérias possiveis, ao lado da crise — uma outra situacdo para a qual o
sistema também tende -, e resultam da atuacdo dos mecanismos responsaveis
pela regulagéo do sistema, as instituicbes” (FARIA, 2001 p. 188).

Dessa maneira, vamos analisar cada forma institucional em particular. A
moeda aparece como uma relagao institucionalizada que Boyer (1990) qualifica
como a mais importante, porque define um modo de conexao entre unidades
econbmicas. Ela ndo se trata de uma mercadoria especial, mas sim de uma
forma de relacionamento entre os centros de acumulagcdo, os assalariados e
outros agentes da economia mercantil. Vemos que a relacdo mercantil s6 é
possivel com a sua intermediacdo, que se modifica para atender as
necessidades de cada nova situacao historica.

A moeda também caracteriza o padrdo monetario, a partir da politica
monetéria adotada e sistematizada pelo governo e sua equipe, estabelecendo
a relacdo entre o Estado e o mundo das finangas (FARIA, 2001).

A relacéo salarial para Aglietta (1976) se sobrepds, durante o fordismo, as
demais formas institucionais sendo um dos pilares para a manutencéo de toda
a configuracdo do modelo de desenvolvimento ao possibilitar a formacéo de um
mercado de massa e a contencdo de tensOes existentes na relacao
capital/trabalho, principalmente no caso dos paises centrais.

Vimos que em paises do fordismo periférico, mais especificamente no
Brasil, a relacdo salarial foi muito importante para a regulacdo, porém nao foi a
Unica forma mediadora da relacéo de trabalho devido as especificidades de seu
modelo de desenvolvimento que levou a expansdo de um grande mercado de
trabalho informal que, por seu alcance e precariedade, impossibilitou a
formacdo de um mercado consumidor de massa nos paises periféricos no
mesmo padrdo e abrangéncia dos paises centrais.

Aglietta (1976, p. 418) define a relagao salarial como:

A separacdo que torna um conjunto de individuos livres
incapazes de se constituir em produtores privados no quadro
da economia mercantil. Os assalariados sao também
individuos livres para perseguir seus objetivos préprios, mas
sob a condicdo da privacdo da propriedade. Seu acesso a
moeda passa pelo contrato de trabalho que é uma venda de
horas de trabalho mediante um salario. A subordinacdo aos
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capitalistas se exerce na producdo que ndo € um lugar de
troca, pois o0 contrato de trabalho confere aos capitalistas o
direito de fazer executar o trabalho dos assalariados sob seu
controle. As empresas séo, portanto, organiza¢gfes especificas,
na medida em que se exerce um poder hierdrquico para
produzir mercadorias em vista de acumular dinheiro.

A relacado salarial repousa sobre a normatizagéo que separa, estratifica e
define espacos, distribuindo individuos por funcdes e papéis especificos. Essas
seriam as caracteristicas fundamentais da sociedade salarial assentada no
contrato, pois dilui o perigo de integrar o proletariado, apesar da socializacao
das maneiras de produzir e viver colocadas pelo paradigma do modelo de
desenvolvimento (BRAGA, 2003).

Como essa forma estrutural denota da exploracdo da forca de trabalho e
sua forma de assalariamento, a definicdo de formas de relagdo salarial constitui
em caracterizar as relagdes mutuas entre os diferentes tipos de organizacdo do
trabalho, o0 modo de vida e as modalidades de reproducdo dos assalariados.
Assim, Boyer (1990, p. 75) analisa cinco componentes que caracterizam as

configurag@es historicas da relagdo capital/trabalho:

tipo de meios de producéo; forma da diviséo social e técnica do
trabalho; modalidade de mobilizacdo e de vinculo dos
assalariados a empresa; determinantes da renda salarial direta
ou indireta; e, finalmente, modo de vida do assalariado mais ou
menos ligado a aquisicdo de mercadorias ou a utilizacdo de
servigos coletivos extramercado.

Ao tratarmos da concorréncia e da regulacdo mercantil temos a
configuracdo da norma social que rege a relacédo existente entre uma rede de
unidades de empresas ou firmas que dao inicio ao processo de producéo e
valorizagédo do capital. A garantia de um inter-relacionamento sistémico dessas
unidades de capital € funcdo da forma institucional da concorréncia, como
explica Faria (1992, p. 313)

€ através da concorréncia que as unidades de capital se
encontram e disputam espacos. Nesse processo, quem melhor
desenvolver a relagdo de posse econ6mica (comando efetivo
do processo produtivo por meio da incorporacdo do progresso
técnico) sera melhor sucedido. A forma através da qual a
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concorréncia sanciona essa disputa € que vem se modificando
com o tempo.

A forma de concorréncia responde a necessidade de submeter as
decisbes de agentes que atuam a priori de maneira independente e fracionada,
levando-os a certo movimento coordenado de maneira coerente com o regime
de acumulacdo, em busca de resolver, mesmo que maneira instavel, a
tendéncia a anarquia do mercado.

Dessa maneira, Boyer (1990 p. 75) coloca que essa forma estrutural

responde a essa tendéncia distinguindo diversos casos polarizados:

mecanismos concorrenciais, uma vez que a validagdo ou néo
dos trabalhos privados € definida pela confrontagdo ex post no
mercado; monopolismo, caso prevalecam certas regras de
socializacdo ex ante da producédo para uma demanda social de
montante e composi¢ao sensivelmente equivalente.

Assim, essa forma estrutural pode possibilitar ou constranger a
configuracdo do estagio de organizacdo econdmica sendo ele concorrencial
e/ou monopolista, agindo da mesma maneira sobre a possibilidade de
concentracdo e centralizacdo do capital, regulando a dinamica do lucro e da
acumulacao.

A forma estrutural de Estado é fundamental para garantir a manutencgao
dos compromissos institucionalizados e se origina na configuragdo do poder
politico e na especificidade de sua relacdo com a vida econémica, refletindo
modos distintos desse relacionamento ao longo dos periodos histéricos.

Ao longo dos séculos o debate sobre a forma de Estado esteve presente
nos circulos académicos e politicos, pois essa forma estrutural conduz de
maneira decisiva as condicbes do modelo de desenvolvimento e seu regime de
acumulacdo, determinando através de seu poder regulatério a atuacdo dos
agentes em todo territorio em diferentes escalas.

E no Estado que sdo elaboradas e implementadas importantes decisées

que interferem no comportamento econémico dos agentes e que podem
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desencadear uma série de eventos que impacta todo o destino da coletividade
territorial.

Na forma de Estado temos a influencia de grandes teorias e conjunto de
ideias que foram elaboradas com o objeto de manter a regularidade da
acumulacédo para determinados periodos e sobre certas condicfes colocadas
pelo desenvolvimento tecnoldgico, organizacional, social, econémico
internacional, etc.

Também na dimenséo dessa forma séo discutidas questdes que vao além
da organizacdo econbmica e abarca a toda a orientacdo do processo
civilizatério, como aspectos do direito para os agentes sociais, as formas dos
contratos e compromissos entre eles, a questdo da justica a ser aplicada, a
liberdade, igualdade e equidade entre os sujeitos, o conteudo do regime
politico, etc.

Assim, ocorreu ao longo da histéria do século XX a configuracdo de
algumas formas dominantes de Estado como o Estado liberal, o de bem-estar
social, o neoliberal, o socialista, etc. Em diferentes formac¢des socioespaciais,
essas formas de Estado foram combinadas com regimes politicos especificos
como democracias e ditaduras, além das proprias formas terem sua
especificidade concreta de acordo com a sociedade em que ela se inseriu.

No plano do modelo de desenvolvimento existe uma configuracao
especifica para cada forma a fim de tornar coerente sua regulacdo e com a
forma de Estado ndo € diferente. No fordismo, por exemplo, na Europa
ocidental imperou uma forma de Estado — o Estado de bem-estar social -
caracterizada pelo intervencionismo na economia ao passo que estava
assentada na promocao de servigos sociais de qualidade para seus cidadaos.

J& no Brasil vimos que a forma de Estado durante o fordismo periférico
também foi marcada pelo intervencionismo na economia, porém combinado
com crises politicas que culminaram em golpes de Estado e forte repressao ao
trabalho e insurgéncias sociais.

Apés a crise do fordismo ocorreu a transformacéo para a forma de Estado
neoliberal que predomina atualmente nos paises capitalistas. Essa forma
estrutural abarca uma série de pressupostos que a torna mais coerente com a
regulacdo do modelo flexivel, algo que discutiremos mais adiante com mais

profundidade.
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Por fim, temos a forma institucional de ades&o ao regime internacional.
Nela, cada formacdo social nacional estabelece sua modalidade de
relacionamento com as outras nagdes e com 0 regime internacional em voga.
Suas caracteristicas sdo muitas e envolvem aspectos comerciais, financeiros,
institucionais, politicos e militares.

Com essa forma define-se a nocdo de areas estratégicas de acdo que
compreendem 0 conjunto de potencialidades oferecidas e dos
constrangimentos impostos a cada espaco pelo regime internacional (BOYER,
1990).

Ja ressaltamos que sob o fordismo ocorreu a configuragdo de um regime
internacional dos paises adeptos do modelo que levou a constituicdo de varias
instituicbes supranacionais para manter a regulacdo em escala global. A
criacdo da OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico), do FMI (Fundo Monetario Internacional) e do Banco Mundial sé&o
alguns exemplos de organismos institucionais que foram criados para dar
coesao a regulacao internacional.

Além dessas instituicbes que sdo importantes campos de poder
internacional, outra forma de insercdo no regime internacional que ocorre na
atualidade é através da organizacdo de blocos de paises com o objetivo de
manter vantagens na arena de forcas do comércio e politica global. Assim,
foram criados o MERCOSUL (Mercado Comum do Sul), o Nafta (Tratado
Norte-americano de Livre Comércio), a Unido Europeia, APEC (Cooperacao
Econdmica da Asia e do Pacifico), entre outros que se disseminaram pelo
mundo, principalmente apds os anos 1990, como uma tentativa dos paises em
fazer frente ao processo de globalizacao.

Com relacdo a adesao dos territérios ao modo de regulacdo coordenados
por essas instituicées, temos que levar em consideracdo o papel de cada pais
integrante na divisdo internacional do trabalho. J& falamos um pouco sobre isso
e suas implicagbes para os paises periféricos, demonstrando que a forma de
adesdo ao regime internacional depende de uma série de variantes que se
ordenam de acordo com a configuracdo do regime de acumulacédo interno de
cada Estado-nacao.

Desse modo, temos as principais formas de institucionais que atuam em

conjunto para dar corpo ao regime de acumulacao e ao modo de regulacdo que
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0 momento historico de cada nacéo ira desenhar internamente em acordo ou
nao com o regime capitalista internacional configurado. Temos nesse sentido
uma visao totalizante para a compreenséo da realidade social, ao incorporar
aspectos politicos, historicos e ideoldgicos para sua analise do micro ao macro,
bem como a correspondéncia entre estrutura econdémica e superestrutura
juridica e politica.

Como destaca Boyer (1990) o principio de acdo para as formas
institucionais s@o a lei, a regra ou regulamento definido a nivel coletivo, o
compromisso relacionado ao direito (do trabalho, comercial e administrativo) e
0 sistema de valores que representa a adesdo as normas vigentes a partir da
decisdo dos agentes hegemodnicos que orientard a coletividade territorial
(regional, nacional e internacional) nesse processo.

Dessa maneira, cabe a investigacdo geografica reconhecer essas
dimensdes que regulam o espaco em sua abrangéncia escalar, ja que todas as
formas estruturais compdem uma dimenséo espacial de atuagcao e assim dar-
Ihes uma extensdo concreta para compreender a dindmica do capitalismo na

particularidade sem perder de vista seus pressupostos gerais.

Agentes sociais

A partir da configuracédo das formas estruturais cabe compreender como
elas se sustentam no seio da regulacao, quais sdo 0s agentes sociais que elas
condicionam o comportamento e com isso garantem a regulacdo do conjunto
da sociedade por determinado periodo e determinado espaco.

Os agentes sociais fundamentais que permeiam a configuracdo da
sociabilidade capitalista na atualidade atuam nos grandes niveis do processo
de producgéo, acumulagéo e distribuicdo do produto social. Eles sao o Estado, o
capital e o trabalho.

O modo de socializacao capitalista se baseia no fato de que a sociedade
se reproduz materialmente através da producéo privada executada na divisao
do trabalho, da troca de mercadorias e do trabalho assalariado (HISH, 2007).

Isso significa que dentro dessa organizacdo do modo de producdo ha a
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atuacdo desses principais agentes que representam seus interesses
especificos perante uma complexa cadeia de relacdes que sdo mediadas pelas
formas institucionais.

A forma de relacionamento entre esses principais agentes configura
relacbes sociais especificas que devem ser identificadas a partir de um
reconhecimento social de sua natureza; e sua maleabilidade e transformacao
devem ser consideradas como parte do movimento da historia.

Sendo as formas estruturais “toda codificagdo de uma ou varias relagbes
sociais fundamentais” (BOYER, 1990 p. 73), essas relagcdes sociais
estabelecidas entre esses agentes déo concretude a regularidade das formas e
essas regularidades sédo fundamentais para direcionar a reproducdo econémica
e social de uma determinada configuracdo territorial durante certo periodo
histérico.

Embora hajam periodos de estabilidade caracterizados pela regularidade
das formas e, por conseguinte, das relacdes sociais estabelecidas entre os
agentes, ocorrem também os momentos de crise, algumas mais profundas
como a crise do fordismo em 1973 e outras de impacto menor, 0 que nao
significa que nesses periodos se coloca um fim na regulacdo e nas formas

institucionais. Como ressalta Faria (2001, p. 198),

Embora haja uma certa énfase na estabilidade quando as
andlises da TR [Teoria da Regulagdo] se referem a operacao
dos mecanismos da regulacdo, isto ndo quer dizer que nao
haja uma regulacado da crise, sob pena da incursdo em um viés
funcionalista. Isto é, se se entende, como aqui, a crise como
um momento da existéncia do sistema, a articulagcdo regulacao
e acumulacdo, embora em crise, permanece existindo.
Entretanto, pela peculiaridade dessas fases, é uma existéncia
gue vivencia, necessariamente, um processo de transformacao
mais acelerado do que nas fases de estabilidade, pois, como ja
o sabia Camoes, (...) todo o mundo é composto de mudangas,
tomando sempre novas qualidades”, uma maneira de
apreender a dicotomia crise e estabilidade € reparando na
velocidade das mudancas.

Dessa maneira, mesmo na crise ha tracos da estabilidade da regulacao

ao passo que mudancas sdo semeadas atraves de reformas e reestruturacoes
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onde, em decorréncia da crise, novas formas de relacionamento entre 0s
agentes sdo incorporadas as formas estruturais, transformando assim, o
conjunto da regulagéo.

Ainda sobre as crises, temos que compreender que elas acontecem
guando ocorre uma incompatibilidade dos projetos e dos comportamentos dos
agentes. Lipietz (1988) distingue dois tipos de crise: a crise na regulagéo e a
crise da regulagao.

Uma crise na regulacdo se traduz por essa incompatibilidade dos
projetos, porém dependendo do nivel dessa incompatibilidade e do
aprofundamento dos conflitos, as forgas coercitivas buscam trazer a coeréncia
de volta (normalmente por vias de atuacdo do Estado, como o uso da forca
policial, politicas econdmicas, fiscais e monetarias, entre outras maneiras),
tornando a regulacdo novamente passivel de reproducéo.

Nesse sentido, ndo ha uma mudanca profunda a ponto de se configurar
como uma nova regulacdo, mas sim uma necessidade de intervencdo para
controlar uma possivel desvirtuacdo do processo regulatorio que poderia
comprometer todo o funcionamento das normas vigentes. Assim, podem ser
empreendidas medidas de carater provisoério e conjuntural, tais como medidas
econdmicas como ajustes fiscais, mudancas nas taxas de juros, intervencao
cambial, entre outras formas de controlar pequenos desajustes localizados.

Mas, se a crise expressar uma inadequacdo entre os comportamentos
induzidos pelo préprio funcionamento do modo de regulacdo e também nas
exigéncias da reproducdo das relacdes sociais, tornando-se contraditorias, ai
sera uma crise da regulacédo que pode representar um esgotamento do proprio
regime de acumulacao.

Nesse caso, o modo de regulacdo ja ndo € capaz de conter as
contradicbes e a evolucdo do préprio modo de produzir que ele permite torna
as relagbes entre os agentes contraditorias a tal ponto que se pode chegar a
uma grande crise.

Esses dois tipos de crise regulatéria demonstram que o modo de
regulacdo do sistema consegue conter as irregularidades e contradicbes até

certo ponto, sendo que
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Nos dois casos, a crise nada mais € que a outra face da
regulacdo: uma expressa e a outra contém o conflito original
das relagbes sociais. Em suma, a crise estoura quando a
regulacdo atinge um ponto de “catastrofe” quando a
estabilidade estrutural da sociedade nédo pode ser mais
garantida (LIPIETZ, 1988, p. 95-96).

Concordamos com Lipietz (1988) quando nos orienta que identificar
relacBes sociais € um ato tedrico e de responsabilidade de quem propde e
aplica a teoria. Dentro da andlise teorica, deve-se levar em consideragdo que
as relagdes sociais apreendidas apresentam uma variedade de uma sociedade
para outra, e uma variabilidade de uma época para outra, tornado a questédo do
entendimento dessas relacfes uma analise também histérico-geogréfica.

A atuacdo dos agentes esta condicionada, até certo ponto, a um espaco
social especifico, porém sua influencia pode ultrapassar as fronteiras e atuar a
nivel global. Vejamos o Estado no nivel nacional. Sua atuacdo enquanto
agente do processo de sustentacdo das formas institucionais tem sua
delimitacdo nos limites territoriais do Estado-nacdo soberano, porém sua
influéncia, dependendo de seu poder politico, econémico ou militar, pode ser
de alcance continental ou internacional. O mesmo vale para o capital
representado por grandes corpora¢des multinacionais e grandes bancos, o
trabalho por associacdes internacionais e movimentos sociais que atuam em
escala global, etc.

Esses agentes sdo sujeitos sociais que ancoram as relacfes
fundamentais do modo de socializacdo capitalista e que por isso, séo
influenciados pelas formas institucionais que s&o, por sua vez, uma expressao
concreta dessas relagbes. Dessa maneira, eles sdo componentes de um
sistema concreto que se reproduz territorialmente e historicamente e que por
iIsso sdo organizados dentro do sistema de acordo com uma hierarquia de
poder e de hegemonia.

Cada territdrio contém um conjunto de agentes mais influentes que os
outros e que por isso conseguem influenciar de forma mais direta na
configuracdo da regulacdo naquela escala territorial, enquanto outros séao

apenas reprodutores dela.
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O Estado-nacdo enquanto agente hegemdnico na organizacdo das
relacdes capitalistas € responsavel por um conjunto complexo de relagdes que
atravessam sua forma politica, econémica, burocrética, militar, etc. Enquanto
forma institucional, sua variagdo ocorre de acordo com a variabilidade do modo
de regulacdo, enquanto agente sua atuacdo permite a manutencdo dos
compromissos estabelecidos para a manutencdo do modelo de acumulacgao.

Isso considerando que o Estado-nacdo reproduz, com marcadas
especificidades, em sua sociedade e espaco a ordem internacional (SANTOS,
1977), se relacionando assim, com um amplo conjunto de sistemas de
relacdes, que também deve ser identificado, pois se interpenetram para dar um
carater multideterminado para sua dinamica.

Porém, entendendo o recorte territorial do Estado como um sistema
préprio de relacbes, com caracteristicas e dinamica histérica prépria que
representam um estagio do modo de producdo que ele incorpora e participa,
temos uma totalidade a analisar que encerra uma existéncia histérica
determinada.

No recorte territorial do Estado em nivel nacional, varias relacbes podem
ser identificadas. Essas relagbes permitem compreender as verticalidades
compostas por logicas globais e horizontalidades pertencentes aos territorios;
porém, independente dos interesses que elas obedecem, o reconhecimento
social dessas relaces s6 pode acontecer se elas forem capazes de reproduzir-
se ao se interiorizar nas ag0es da sociedade.

Isso significa que as préticas que essas relacdes combinam devem ter o
resultado socialmente aceito de reproduzir o conjunto de agentes capazes de
sustentar sua existéncia material e, ao mesmo tempo, de coloca-los em
posicdo de aceitar ou de impor o restabelecimento das mesmas relagbes
(LIPIETZ, 1988).

Quando um grupo tem a capacidade de influenciar a composi¢ao das
regras do jogo de uma relacdo social de maneira que o favoreca, esse grupo é
o agente hegemobnico. Os agentes hegeménicos podem ser identificados em
diferentes esferas da sociedade e sua forca politica pode ser ancorada em um
poder econémico direto ou pela sustentacéo desse poder por via indireta.

Normalmente a hegemonia desses grupos € capaz de gerar, a partir de

seu poder de influencia as relagbes que se tornam referéncia para toda uma
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sociedade. Essas relacdes, pelo seu poder de hegemonia, sao formatadas para
configurar as normas. Porém, para uma relagdo se tornar uma norma é
necessario que existam instituicées sociais que ajudem a amenizar os conflitos
gue essa norma incorpora e assegurar sua reproducao.

Com relacdo as normas, a instituicdo social soberana que legitima sua
manutencdo/modificacdo em acordos estabelecidos entre os outros agentes €
o Estado. O Estado apresenta-se como uma totalizagdo dos compromissos
institucionalizados, colocando as regras explicitas do jogo e 0s interesses
conflituosos em discussédo, sendo a principal instancia social capaz de criar
coesao para as formas estruturais.

Mas, como lembra Hirsh (2007, p. 55) “nem todas as formas politicas de
regulacao se realizam diretamente por meio do aparelho estatal, mas € ele que
codifica e garante as regras do jogo. Ele é o ponto de entroncamento
institucional, mas néo o sujeito da regulagcéo”.

O Estado atua ndo apenas no estabelecimento das normas, mas
também as colocando em pratica através de suas instancias da administracéo
direta e indireta. Isso significa que as normas também séo referencia para a
atuacdo dos governos que permanecem atrelados as normas anteriores, mas
que também podem modifica-las de acordo com seus préprios planos de acéo.

A orientacdo politica do Estado, que se configura de acordo com as
mudancas no bloco hegeménico, também compde um traco importante da
regulacédo vigente, sendo que ela contribui para instituir normas que induzem
0S agentes a se adaptarem aos parametros importantes para o
estabelecimento de relacdes sociais que atendam aos interesses desse bloco.

No contexto atual de insercdo da maioria dos paises na divisdo
internacional do trabalho, também se torna importante entender como 0s
parametros regulatérios da globalizacdo econémica e politica afeta o0 modo de
regulacdo das formagfes sociespaciais através das formas estruturais e da
atuacdo dos agentes, entendendo a dialética da atual governanca global em
um contexto onde é intensificado o poder da autoridade privada no mundo
contemporaneo.

Assim, a formas de adesdo ao regime internacional esta dialeticamente
ligada as formas (institucional) do Estado e também influencia um conjunto de

relagcbes importantes para compreender a regulagdo interna do regime de
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acumulacéo nacional, devido as adaptacOes a essas necessidades colocadas
pela regulacdo do capitalismo nesse contexto de nova ordem geopolitica
internacional, com a ascensao de diversos centros de comando regionais e
instauracao de uma ordem econdémica instavel pés-Bretton Woods.

Nesse contexto, o Brasil, enquanto um dos paises que se destacam
como grande economia de mercado e lider latino-americano, aliado a grande
potencia econOmica atual — a China - se coloca como um ator global
potencialmente importante nesse novo cenario, destacando sua condicdo de
democracia interna e estabilidade macroecondmica conquistada com certa
regulacdo do sistema financeiro e das contas publicas (SOLA, 2011).

Desse modo, as relagfes internacionais e o poder geopolitico do Estado
interferem na conduc¢éo de sua politica interna e na forma como implantara as
tendéncias mais gerais do capitalismo global, influenciando no seu papel
regulador da economia, suas relagbes com outras instituicdes internas e na
conducao dos conflitos e crises.

Nessa dindmica de regulacdo da acdo entre interesses conflitantes e
orientacdo de conduta dos agentes, os conflitos fundamentais que permeiam
todo o processo de sociabilidade capitalista (separagédo dos produtores diretos
em relacdo aos meios de producéo, a producao privada, o trabalho assalariado
e a troca de mercadorias) tem varios fatores (livre troca de mercadorias,
concorréncia entre produtores e a liberdade do trabalho assalariado) que sdo
protagonizados pelos agentes fundamentais dessas relagdes: o trabalho e o
capital.

A relacéo capital-trabalho tem sua manifestacdo nas formas estruturais
fundamentais através da relacdo salarial. A forca de trabalho no capitalismo
apresenta-se como uma mercadoria diferenciada porque ndo representa a
cristalizacdo de um trabalho em um produto ou servico como as mercadorias
comuns; de fato ela ndo é uma mercadoria, mas sim uma relagdo social que
pode ou ndo ser validada devido ao trabalho estar em estado livre nessa
relacéo (LIPIETZ, 1988).

Identificar as diversas formas da relacéo salarial perpassa o desafio de
caracterizar as relagbes mutuas entre os diferentes tipos de organizacdo do

trabalho, o modo de vida e as modalidades de reproducéo dos assalariados.
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Para entendermos a dinamica do capitalismo, temos que levar em
consideracdo que um novo estagio do modo de producao é atingido quando a
acumulacdo nédo apenas transforma o processo de trabalho, mas, sobretudo,
transforma o processo de reproducao da forca de trabalho (AGLIETTA, 1976).

Como todo agente social fundamental na configuragcdo das relacdes
sociais que déo contetdo as formas institucionais, a relagdo entre o capital e o
trabalho sofre profundas transformacdes sempre que as crises regulatorias se
desenvolvem, necessitando na configuracdo de novas normas que regem essa
relacao.

Essas transformacdes alteraram a configuracdo das negociacdes do
contrato de trabalho, transformaram a natureza da organizagcdo do trabalho
dentro da producdo e fora dela, trazem novos parametros para as relacdes
profissionais, entre outras coisas.

Com a crise do fordismo, por exemplo, profundas mudancas impactaram
0 mundo do trabalho e a relagdo salarial, mudangas essas que chegaram a
levantar questionamentos sobre os sentidos do trabalho nesse inicio do século
XXI (ANTUNES, 2002), trazendo um impacto significativo para a reproducéo
objetiva e subjetiva da classe-que-vive-do-trabalho.

A regulacao flexivel, que se colocou como a saida viavel da crise, afeta
diretamente o trabalho, seja através das mudancas tecnoldgicas que
acompanha essa nova regulacao e transformaram a producédo, seja através da
ascensao de uma organizacdo do trabalho pdés-taylorista ou neotaylorista, ou
através da natureza diversa de flexibilidades dos contratos de trabalho que
tomam conta da nova ordem de relacdes profissionais.

As relacdes profissionais compdem o contrato do trabalho e a maneira de
engajamento dos trabalhadores, é uma configuracdo de relacionamento entre
capital e trabalho que tem implicagbes formais e impactam diretamente no
paradigma da relacdo salarial. As definicbes dos parametros dessa relacéo
perpassa 0 campo da negociacdo, que pode ocorrer em nivel coletivo e
individual.

Dependendo do nivel em que se avalia a relagéo profissional e o contrato
de trabalho o Estado patrticipa, juntamente com os representantes do trabalho e
do capital, da definicdo de seus parametros em determinada época de atuagéo

sobre a normativa do territério, seja em nivel nacional ou regional.
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Dessa maneira, a instituicionalizacdo das relacées de trabalho como a
CLT no Brasil € a representacdo da forma estrutural da relagdo salarial em
nivel federal, no caso brasileiro. Formada em um contexto de ascensdo da
normatizacao fordista no territério nacional, a CLT vem sendo amplamente
criticada para ser modificada & medida que a propria relacéo salarial muda com
a nova regulacao flexivel.

Em outros niveis de andlise, as formas salariais sdo as mais diversas
possiveis, pois podem estar condicionada ao nivel da empresa, da categoria de
trabalhadores, do municipio e do estado da federacéao.

Lipietz (1991) chama a atengao para a necessidade de coeréncia entre
0S aspectos importantes das relacdes profissionais, sendo que ela deve se
expressar no contrato salarial, na organizacdo do trabalho e na reproducédo
social de forca de trabalho, dependendo do nivel da sua qualificacdo e regido
geografica inserida. Esses aspectos devem ser coordenados com a visdo e
direcionamento do regime de acumulag&do em voga.

Isso significa que a relacdo salarial e as relacdes profissionais dominantes
devem ser discutidas no nivel da coletividade territorial para se adequar a fase
da economia capitalista, que implica determinar o comportamento do
trabalhador na divisdo técnica do trabalho, seu nivel salarial, etc. Para isso, o
trabalho deve ter mecanismos de negociacédo eficazes para discutir as relacdes
profissionais que servirdo de referencia para uma categoria profissional ou para
toda a sociedade, participando assim, da configuracdo do modo de regulacgéo.

Porém, atualmente em paises como o Brasil, a hegemonia do capital
flexivel que vem dominando e determinando a constituicdo da regulacédo desde
os anos 1980, os “trinta anos perversos” do capitalismo global (ALVES, 2014),
tem tornado a relacdo salarial desvantajosa para o trabalhador, pois mesmo
que o trabalho tenha no capitalismo sua condi¢cdo de exploracado, a regulacdo
dessa condi¢cdo modifica-se de maneira a ser melhores ou piores para a forma

de ser do trabalho. Como ressalta Alves (2014, p. 12)

Primeiro, a precarizagdo do trabalho é um trago estrutural do
modo de producéo capitalista. Entretanto, ela possui formas de
ser no plano da efetividade historica. Por natureza, a forca de
trabalho como mercadoria estd imersa numa precariedade
salarial que pode assumir a forma histérica de precariedade
salarial extrema ou a forma histérica de precariedade salarial
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regulada. O que regula a tonalidade histérica predominante da
precariedade salarial é a correlacdo de forca e poder entre as
classes sociais, isto €, materialidade sdcio-historica da luta de
classes. Trata-se, portanto, de uma regulacdo social e politica.
Nas condi¢des histéricas do capitalismo global surgiu um novo
tipo de precariedade salarial: a nova precariedade salarial ou
precariedade salarial do trabalho flexivel.

Nos outros capitulos discutiremos o0s tra¢os concretos dessa precarizagao
do trabalho, consequentemente da relacéo salarial na regulacéo do capitalismo
flexivel. Para o0 momento, é importante ressaltar como as relacdes profissionais
refletem a configuracdo do trabalho como agente histérico componente do
processo de socializacdo capitalista a partir da sua posi¢cao na materialidade da
luta de classes.

As dinamicas territoriais da producao afetam diretamente na condi¢cao do
trabalho enquanto agente histérico. Dessa maneira, existem regiées onde a
capacidade de participacdo de poder de negociacdo do trabalho € muito maior
do que outras, sendo isso condicionado por fatores como nivel de qualificacéo
da méao-de-obra, organizacao sindical, acimulo de lutas e ganhos sociais para
o trabalho ao longo do tempo, etc.

As transformacdes da relagédo salarial nos territérios e do proprio trabalho
engquanto agente social da regulacdo das relacdes capitalistas sdo inUmeras e
devem ser entendidas sob a luz das transformac¢des do modo de regulacédo na
escala nacional e internacional.

Como ja ressaltado, a condicdo de agente social do trabalho esta
relacionada com as condicfes historicas atuais que sdo assentadas em um
capitalismo global que tem em seus parametros a flexibilizacdo das relagbes de
trabalho, tornando a relagéo salarial o foco de mudancgas estruturais.

De acordo com Alves (2014) as modificacbes na forma institucional da
relacdo salarial e nas condic¢des histéricas do agente trabalho no capitalismo
flexivel levam a precarizacdo das condi¢cdes estruturais do modo de vida do
trabalhador, levando também a uma precarizacdo existencial e a precarizacao
do homem que trabalha.

Nesse sentido, uma nova regulacdo que implica em uma reestruturacao

da relacdo salarial e das relacdes profissionais leva a condicionar a forma de
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reproducdo do trabalho, suas bases materiais de existéncia e imateriais de
orientacdo de sua subjetividade, correspondendo a um processo mais amplo
que impacta diretamente no fisico e emocional dos sujeitos.

Levando em consideracdo esse aspecto, analisar a regulacdo atual
consiste em compreender dimensfes amplas da realidade complexa colocada
pela nova fase capitalista e assim, também trabalhar para a orientacdo de
acOes possiveis para a melhoria da condicdo dos sujeitos que trabalham,
independente de seus contextos particulares.

Assim, a nova fase do capitalismo flexivel estd marcada por
caracteristicas singulares que se imprimem nas formas estruturais
possibilitando uma transformacdo na regulacdo em decorréncia do
esgotamento do regime de acumulacao fordista na escala global. Apesar de se
tratar de um processo que abarca o0 modo de producdo capitalista na escala
mundial, as respostas nacionais e territoriais, ou seja, como 0s agentes em sua
correlagdo de forgas em determinado territorio orientam a configurac@o de suas
normativas de regulacédo, sdo a chave para compreender de forma concreta os
resultados dessa regulacao no territorio.

Analisar os resultados da regulacdo atual nos territérios € uma tarefa que
a pesquisa geogréfica deve empreender, pois a partir dessa escala de analise
podem-se compreender o0s instrumentos utilizados pelos agentes, as
estratégias, aliancas e as relacfes sociais no ambito da coletividade territorial e
se essas relagbes tem permitido um avanco ao bem-estar ou um retrocesso
quanto aos niveis de renda, produtividade e qualidade de vida.

Isso € muito importante, pois para apreender a realidade concreta é
necessario selecionar elementos que demonstrem como o modo de regulacao
interfere diretamente na vida das pessoas sem cair no risco de perder a
complexidade que a atual economia globalizada imprime, com a difuséo de
parametros comuns, mas que se reproduzem de maneira diferenciada de
acordo com a formacé&o socioespacial que penetra.

Harvey (2013) nos alerta sobre esse cuidado ao falar sobre a forma de

Estado dominante na atualidade, o Estado neoliberal. Para ele,
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O sucesso, medido a partir da forte acumulacédo do capital e
até mesmo da reducdo da pobreza, ser atingido em algum
momento em algum lugar (como Taiwan, Bavaria ou
Bangalore) ou em algum setor (como a informética) mascara o
fato de que o neoliberalismo ndo esta conseguindo estimular a
acumulacédo agregada, que dira melhorar o bem-estar social
agregado (HARVEY, 2013, p. 16).

Tomando como exemplo esses espacos e esse setor especifico onde um
dos aspectos da nova regulacdo — o Estado neoliberal — possibilitou um
momento de sucesso, 0 autor alerta para o fato de compreender que isso
ocorreu de forma localizada, e justamente por isso ndo pode ser celebrado
como um resultado concreto do neoliberalismo em todas as formacdes
socioespaciais e em todos 0s setores econémicos.

A questdo de como as formas institucionais atuais e a regulacdo de
conjunto do capitalismo flexivel global afeta os setores econémicos envolve o
entendimento das relac6es que configuram a forma institucional da moeda e da
concorréncia e determinam a atuacao do capital como um agente social.

Para definir a atuacdo desse agente na formatacdo das formas de
regulacédo € necessario compreender que “o capital ndo é uma coisa e sim um
processo onde o dinheiro é enviado em busca de mais dinheiro e quem pde
esse processo em movimento sdo os capitalistas que assumem identidades
diferentes” (HARVEY, 2011, p. 41).

Dessa maneira, captar e caracterizar a atuacdo desse agente € um
grande desafio na medida em que ele assume diferentes identidades e formas
de relacionamento dentro da socializacdo capitalista, compondo processos
globais de valorizagéo e circulacao.

Outra questdo que envolve o capital como agente historico estd nas
formas que ele se apresenta de maneira objetiva, compondo a realidade
concreta da geografia histérica dos lugares. Como ressalta Harvey (2013, p.
24)

O capital cria o espaco-tempo. O espaco-tempo relacional € o
principal dominio da teoria do valor de Marx. Marx acreditava
(um tanto surpreendentemente) que o valor é imaterial, porém
objetivo. “na objetividade de seu valor [das mercadorias] ndo
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esta contido um unico atomo de matéria natural.” Como “na
testa do valor nao esta escrito o que ele &”, ele esconde a sua
relacionalidade dentro do fetichismo das mercadorias. O valor é
uma relacéo no espaco-tempo relacional.

Isso significa que o capital, na forma de valor, s6 pode ser captado a partir
de seus efeitos objetivos sobre os ‘processos de trabalho, da produgéo e da
concretizacado da mercadoria, e da acumulacéo do capital no espaco-tempo do
mercado mundial” (HARVEY, 2013 p. 24).

Esses efeitos objetivos aparecem nos territorios sob a forma de
infraestruturas, fabricas, comércios, servicos, casas, condominios, etc. Eles
sdo a concretizacdo do capital na producéo do espaco, inserindo cada espaco
local na diviséo territorial do trabalho e na hierarquia global de espacos que
mandam e espacos que obedecem.

Além dessas diferenciac6es espaciais, o capital também se diferencia a
partir de uma relacdo de hegemonia entre os representantes desse agente. No
periodo atual da acumulacdo capitalista, vemos a hegemonia do setor
financeiro sobre as demais formas de acumulacéao.

Desde a primeira grande crise do petréleo em 1973, uma virada para a
financeirizacao foi a solugdo encontrada para absorver o excedente (HARVEY,
2011), levando a configuragdo de uma nova fase do capitalismo com a
hegemonia financeira.

Com isso, ocorreu uma centralizacdo do poder do dinheiro através do
sistema de crédito, utilizando o excedente para o financiamento de dividas,
principalmente aquelas relacionadas com propriedades imobiliarias e
desenvolvimento urbano (HARVEY, 2011).

A partir dessa financeirizacdo da economia, ou capitalismo da
financeirizacdo da riqueza capitalista sob a hegemonia do capital financeiro
(CHESNAIS, 1996), um bloco historico do capital ascende ao poder e assim
pode condicionar e constranger as politicas do Estado, do trabalho e do capital,
tornando essa condicdo uma determinacao na atuacao de todos os agentes e
da propria regulacdo por consequéncia.

A ascensdo da hegemonia financeira esteve atrelada a mudanca de

regulacdo do fordismo para o paradigma flexivel, sendo que essa mudanca
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comeca a ser sentida nos paises centrais, principalmente Estados Unidos e
Inglaterra, que assimilaram o paradigma do liberal-produtivismo, usando seu
poder de hegemonia para encontrar uma saida favoravel a seus capitais diante
da crise.

Ja para o setor produtivo, a mudanca de hegemonia foi marcada pela
abertura dos mercados que forcou a expansao e reinvestimento dos lucros,
gerando uma corrida tecnolégica em busca de modernizagdo e criagdo de
vantagens competitivas, além de deslocamento geografico da producao, busca
de novos mercados e processos de fusdes e concentracdo de poder na gestao
do capital.

Isso transformou seu papel na nova regulacdo a partir da abertura de
mercados até entdo protegidos contra a concorréncia estrangeira, além de
ampliar os espacos de producdo a partir da desconcentracdo industrial para
novos territérios para explorar mao-de-obra e matérias-primas baratas.

Esses efeitos dessa reestruturacdo produtiva a nivel mundial gerou uma
série de normativas responsaveis por intensificar o processo de globalizacao
ao ampliar a relacéo do local com o global.

Nesse contexto o capital privado assume uma capacidade de poder na
escala global de uma maneira inédita na historia, enfraquecendo o trabalho e
tornando evidente a transformacéo da regulacao fordista para a flexivel, onde
na primeira a relacdo salarial obtinha destaque a partir da transformacao do
modo de vida dos trabalhadores, possibilitando uma melhora na condicdo de
reproducdo da mao-de-obra, ao passo que na segunda vemos um processo de
precarizacao dessa relacdo na medida em que o capital torna-se muito mais

poderoso que o trabalho.
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Regime de acumula¢do, modo de regulagdo e as formas institucionais:
algumas consideragoes conclusivas

ApoOs essas consideracdes sobre a teoria das formas institucionais e dos
agentes sociais que estabelecem as relacdes que lhe ddo conteudo, cabe
estabelecer conexdo com outros conceitos importantes da regulagdo para
completar a discussdo desse capitulo sobre as instancias teoricas que
apreendem a composicdo da regulagdo no contexto do capitalismo
contemporaneo.

Como ja citado anteriormente e discutido no primeiro capitulo, um
conceito fundamental para compreender a organizacdo dinamica das
sociedades em determinado momento histérico e espaco geografico € o
conceito de regime de acumulacdo. No primeiro capitulo discutimos sua
dimenséo concreta com a analise da constituicdo do regime de acumulacdo
fordista no mundo do pdos-guerra e, mais particularmente, no Brasil.

Agora retomaremos a discussao desse conceito a partir de um viés
tedrico para compreendermos como as formas institucionais e os agentes se
relacionam com essa dimensao mais ampla da teoria adotada.

Por regime de acumulacdo entendemos que ele € um molde de
reparticdo e realocacédo sisteméatica do produto social que realiza num periodo
prolongado certa adequacao entre a transformacao das condi¢des da producao
e as transformacgdes das condi¢cdes de consumo final, baseado em normas que
garantem coeréncia nas acdes dos agentes e o funcionamento coerente das
relacbes em voga.

Essa coeréncia do regime de acumulacdo é um esquema de
reproducao, que ndo deve ser considerado com muita rigidez, pois ele identifica
certas regularidades nas relacbes estabelecidas nos contratos sociais,
garantidos pelo Estado-nacg&o no contexto contemporaneo.

As forgas coercitivas e as formas institucionais irdo convergir a acéo e a
antecipacao dos agentes para a realizacdo do esquema de reproducéo, sendo
essa questao fundamental para identificar as formas de regulagao.

Lipietz (1988, p. 107) identifica as formas de regulagéo principais do

modo de produgéo capitalista no presente contexto, que sao
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a regulacdo da relagdo salarial (fixacdo das normas de tempo,
de intensidade do trabalho, do valor da forca de trabalho, da
norma de consumo dos assalariados, reproducdo da hierarquia
das qualificacdes, da segmentacdo do mercado de trabalho,
etc); (b) a regulacdo da realocacdo do capital-moeda liberado
pela validacdo das mercadorias, neste ou nhaquele ramo e
segundo tal ou qual grau de intensificacdo da composicéo
organica; (c) a reproducao e a gestao da moeda, sua emisséo,
circulacdo, suas formas de investimento produtivo, etc; (d) as
formas, do juridico ao econémico, de intervencao do Estado.

Vé-se aqui que essas formas de regulacdo sdo expressas de forma
concreta e pratica nas formas estruturais, tornando visivel uma relacdo entre
estrutura, instituicao e agao.

Essas formas de regulagdo sao “achados” histéricos que cada regime de
acumulacdo nacional concreto ir4 arranjar a sua maneira, elegendo relacées
predominantes que se sobrepora a outras em determinado contexto,
reproduzindo a estrutura dominante do modo de producéo.

Assim, colocando-se o foco nas relagbes sociais de producdo e
reproducdo tem-se um passo a frente do individualismo metodolégico para se
entender a configuracdo do modo de producdo em sua manifestacdo concreta
nas sociedades. De acordo com Boyer (1990) “o que importa é distinguir, de
um lado, a légica geral das relacdes sociais e, de outro, as estratégias
utilizadas pelos grupos e individuos para ai se inserir ou dai se libertar” (p. 68).

Nesse sentido, a epistemologia para o entendimento da regulacdo esta
baseada na construcéo de conceitos para complexificar a articulagéo estrutura
social/praxis histérica dos agentes (BRAGA, 2003) e assim contribuir para a
discussdo da economia politica e seus reflexos na geografia histérica do
capitalismo nesse inicio do século XXI.

A crise dos anos 1970 foi o evento responsavel pelo desenvolvimento de
Novos conceitos para compreender como um novo regime de acumulacao se
instalou de forma completamente relacionada com uma aquilo que se chama
de globalizacdo, processo que desencadeou a formacdo de diversos espaco-
temporalidades que permeiam a relacdo entre o global e o local e afeta assim,
praticamente a totalidade do mundo econdémico atual.
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A hegemonia financeira tem se ancorado nesse processo e, ‘com a
ajuda da tecnologia da informacédo, reconfigurou radicalmente a espaco-
temporalidade nos ultimos quarenta anos de maneira a tumultuar outras formas
de circulagéo do capital e também da vida cotidiana” (HARVEY, 2013 p. 26)

A globalizacdo e o capitalismo flexivel estdo afetando a vida cotidiana
dos individuos a partir da difusdo do paradigma de uma sociedade tecnoldgica,
instavel e cheia de riscos, como se a vida fosse orientada pelos mesmos
mecanismos das bolsas de valores, onde o ganho de curto prazo € a regra
para ser bem-sucedido, gerando com isso uma ansiedade que se traduz em
um dos tracos fundamentais do sociometabolismo do trabalho na atualidade.

Dessa maneira, a formacdo de carater do ser humano inserido nesse
mundo globalizado é afetada a partir da perda do aspecto de longo prazo da
experiéncia emocional, gerando dificuldades para a construcdo de lacos de
lealdade e compromisso mutuo, que sao tragcos pessoais que damos valor a
ndés mesmos e valorizamos nos outros e que sao essenciais para a formacao

do carater. De acordo com Sennett (2009 p. 10-11),

Como decidimos o que tem valor duradouro em nés numa
sociedade impaciente, que se concentra no momento
imediato? Como se podem buscar metas de longo prazo numa
economia dedicada ao curto prazo? Como se podem manter
lealdades e compromissos mutuos em instituicdes que vivem
se desfazendo ou sendo continuamente reprojetadas? Estas as
guestdes sobre o carater impostas pelo novo capitalismo
flexivel.

A cultura do curto prazo é determinada por essas mudancas na estrutura
institucional do regime de acumula¢édo e do modo de regulacdo contemporaneo
gue afeta a maneira de organizar o tempo, principalmente o tempo do trabalho,
que é transformado pela relacéo salarial flexivel que pode ser sem estabilidade,
sem contrato ou estabelecida de maneira esporadica.

Com isso, a forma de socializacdo capitalista ancorada na relacao
salarial torna-se um mecanismo de manifestagcao da cultura dos “lacos fracos”

gue penetra a vida cotidiana e marca a sociedade capitalista na fase flexivel.
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O modo de relacionamento que marca a forma de ser no periodo atual
também afeta as outras formas institucionais na medida em que ocorre a
mudanc¢a das organizagdes do tipo piramide para o administragdo em redes
(SENNETT, 2009). A ideologia administrativa do capitalismo flexivel apresenta
uma pressao por constantes mudancas para ganhar mais eficiéncia e garantir
resultados a partir de metas de curto prazo estabelecidas.

Esse modelo de gestdo transformou empresas privadas, unidades de
producdo e também a estrutura burocratica estatal que se combina em um
sistema de poder que, de acordo com Sennett (2009) consiste em trés
elementos: a reinvencdo descontinua de instituicdes, a especializacao flexivel
de producgéo e a concentracdo de poder sem centralizacao.

A operacdo da estrutura das instituicbes consiste na disposicdo em
permitir que as demandas do mundo externo afetem sua organizacdo em um
contexto onde as mudancas que ocorrem na sociedade sdo mais velozes e
efémeras, afetadas por légicas que correspondem a processos globais.

Isso significa que no capitalismo flexivel os agentes sociais estdo a
mercé de mudancas orientadas por acordos politicos e comerciais que ocorrem
em espagos de comando inseridos no sistema-mundo atual, transformando sua
atuacdo e suas estruturas institucionais representantes (as formas
institucionais) para atender as demandas dos designios desse sistema de
poder.

O que ocorre é uma separa¢ao entre o poder e a politica, pois 0 espaco
global passa a ser o meio onde o poder dos agentes hegemdnicos se realiza,
enquanto a politica ainda permanece atrelada ao espaco local, o espaco do
fazer dos individuos e das instituicdes sociais.

Os resultados disso refletem uma sociedade onde as instituicOes
politicas estdo mais fracas e com isso tornam-se menos relevantes para
resolver os problemas dos cidadédos, chamando cada vez menos a atencdo
deles. Por isso a disseminacdo da terceirizagdo das fungOes dessas
instituicées, onde a imprevisibilidade do mercado passa a comandar cada vez
mais o conjunto da sociedade (BAUMAN, 2007).

A corrosao do carater, a instabilidade e vulnerabilidade das instituicdes e
sua perda de credibilidade perante os cidaddos devido a sua politica estar

submetida ao poder global levam, de acordo com Santos (1997), a morte do
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cidaddo pleno e da democracia plena, mesmo que essa plenitude nunca tenha
sido alcancada.

Para o autor, nos 30 anos gloriosos marcados pelo modelo de
desenvolvimento fordista (1945 — 1975) a cidadania quase chegou a ser plena
em paralelo com a quase plenitude da democracia nos paises do fordismo
central.

Porém, nesses anos seguintes a crise do fordismo, a globalizacéo e o
capitalismo flexivel levaram a uma reducado da cidadania e uma diminuicdo da
democracia como tendéncia mais geral do mundo contemporaneo. Dessa

forma, segundo Santos (1997 [s.n.]),

A globalizacdo € essa marca, esse momento de ruptura de um
processo que vinha se fazendo, lentamente, nos quatro séculos
precedentes, e que marca a morte de um sonho verdadeiro de
globalizacdo. A humanidade sempre sonhou com ela. O
progresso técnico aparecia como uma condicdo para realizar
essa sonhada globalizagcdo e, finalmente, quando esse
progresso técnico alcanga o nivel superior, a globalizacdo se
realiza, ndo a servico da humanidade, mas contra. Essa
globalizacdo as vezes ¢é confundida com a ideia de
internacionalizagdo, mas ndo sdo a mesma coisa.

A internacionalizacéo € a ponte construida entre paises e agentes para a
expansdo do comércio a ponto de atingir o planeta inteiro. Esse processo vem
ocorrendo h& séculos e precede a ideia de globalizacdo que € muito mais
ampla do que simplesmente a expansao comercial e a difusdo de produtos e
Servigos.

Esse processo de intercambio mundial constituiu etapas para a
globalizacdo que s6 se concretizou no fim do século XX. Essas etapas eram
acompanhadas paralelamente a construcdo e ao aperfeicoamento do Estado
Nacional, do Estado de Direito e do Estado Social, ligando ideias da filosofia
politica a ética do individuo e da sociedade (SANTOS, 1997).

A globalizac&o apresenta dois processos paralelos que marca sua época
histérica. De um lado, ha a producdo de uma materialidade que condiciona a
producdo econdmica e a vida das pessoas na atualidade. Por outro, existem as

relacbes estabelecidas entre os paises, as classes sociais, 0s agentes e as
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pessoas que ocorrem paralelamente aos contextos institucionais e da
economia mundial.

Mediando a materialidade e as relagbes sociais estdo o conjunto de
técnicas desenvolvidas pela ciéncia que configuram um tecido de técnicas de
alcance planetario que se tornou a base da sociabilidade do capitalismo
contemporaneo marcado pela primazia da informagéo.

O sistema técnico atual € abrangente na sua capacidade de se instalar
em qualquer espaco do planeta Terra, sendo adaptavel aos diversos contextos
geograficos existentes com competéncia para monitorar a totalidade da
realidade natural, econdmica e social do planeta, algo que permite um grande
poder agueles que detém, total ou parcialmente, o seu controle.

Dotado dessas capacidades, esses sistemas técnicos também sao
seletivos e invasores quando determinada sua implantacdo pelos agentes.
Essas caracteristicas de uso desses sistemas transformam os territorios em
espacos potenciais para sua atuagdo que serdo concretamente definidos a

partir de certos limites, como destaca Santos (2006, p. 117)

Se os atuais sistemas técnicos sao invasores, sua capacidade
de invasao tem limites. Esses limites sdo dados pela divisdo do
trabalho e pelas condi¢cbes de criacdo de densidade. Quanto
mais forte, numa éarea, € a divisdo do trabalho, tanto mais ha
tendéncia para que esses sistemas técnicos hegemdnicos se
instalem. Nesses lugares, € mais eficaz a acdo dos motores da
economia mundializada, que incluem as instituicbes
supranacionais, as empresas e bancos multinacionais. E a

densidade — ja notavam Marx e Durkhein — é um fator de
divisao do trabalho, pois facilita a cooperacéo.

Dessa maneira, 0 acumulo de determinados fatores no territorio, ou seja,
a sobreposicdo de diversos sistemas organizados em varias escalas como as
instituicbes globais influencia na instalagdo de sistemas técnicos mais
modernos, incorporando esse espac¢o na economia global e transformando a
atuacdo de seus agentes perante a entrada de novas normativas que
acompanham o sistema técnico atual.

Essas normas que adentram o territério de acordo com o seu papel na

divisdo do trabalho passam a influenciar no projeto e acao dos agentes e, com
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isso, modificam as relacbes sociais que eles estabelecem entre si e entre
agentes atuantes em outras escalas, confluindo para a transformacédo das
formas de regulagdo que atuam sobre a coletividade.

Nesse sentido, a instalacdo dos sistemas técnicos, ou seja, a
materialidade presente no territorio e as relagdes sociais estabelecidas entre os
agentes locais e entre esses agentes e a economia global compdéem a
configuracdo do modelo de desenvolvimento territorial de determina época, ja
detalhado a partir da configuracéo das formas de regulacéo.

Assim, buscamos aqui elaborar uma discusséao tedrica acerca de alguns
aspectos importantes da organizagdo econdmica e social do capitalismo
contemporaneo, compreendendo que por ser uma realidade concreta da
natureza das relacdes sociais, esses aspectos também sdo componentes de
uma dialética socioespacial, ja que o espaco € uma categoria fundamental para
compreender os resultados dessa dinamica.

Como nos alerta Santos (2002) quando ocorrem as discussoes sobre as
questbes da regulacdo institucional, o espaco geografico deveria ser uma
categoria de extrema importancia a ser considerada no debate, porém, muitas
vezes ele aparece como um elemento secundario ou em muitos casos nem
aparece. Isso acontece porque 0s agentes que discutem o campo da politica
regulatoria ainda se recusam a considerar a necessidade de compreender a
dialética socioespacial onde se desenvolvem as relacdes sociais e a realidade
cotidiana dos individuos.

Essa visdo € derivada de uma compreensdo débil dos conceitos da
Geografia, disciplina que ainda é ensinada de uma maneira classica, com
pouco Viés critico que impede que se apreenda a complexidade do movimento
do espaco geografico e das relagbes entre as escalas na atualidade da
globalizacdo. O espaco, em sua dimensdo territorial, ndo é apenas a base
material da sociedade, mas seu uso € o resultado da regulacdo e da atuacao
dos agentes.

A consideracdo e a atengdo devida ao espago geografico, as escalas de
relacbes e ao territdrio e seus usos pelos agentes € a contribuicdo que a
Geografia oferece para compor e analisar as dimensbes da regulacao,
compreendendo o espaco como ‘um resultado da inseparabilidade entre

sistemas de objetos e sistemas de agbes” (SANTOS, 2006 p. 65)
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Figura 3: Regulacéo, agentes e escalas para a compreensao do espaco

geogréfico
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A figura 3 demonstra que a relacdo entre a regulacdo, os agentes, os
sistemas técnicos e as escalas do global ao local compdem um processo que
deve ser analisado na particularidade de cada territorio. Nesse sentido, as
hierarquias existentes nesse conjunto de objetos e normas torna-se o cerne da
compreensao da manifestacdo do poder a partir da definicdo de qual escala
atua com maior forca, condicionando a acéo dos agentes do territorio.

Os objetos se inserem em sua relacdo com as acdes que se da de
acordo com uma ordem vertical e uma ordem horizontal, onde na ordem
vertical a existéncia geografica dos objetos € dada pelas relacdes sociais a que

ele se subordina, determinando sua ordem horizontal onde se determinam as
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relacbes técnicas ou de vizinhanca mantida com outros objetos (SANTOS,
2006).

Desse modo, ndo d& para considerar o espaco geografico sem levar em
conta esses relacionamentos entre normas, agentes e instituicdes (sistema de
acles) e a materialidade do estagio de desenvolvimento técnico (sistema de
objetos) que a realidade territorial apresenta para assim compreender todo o
esquema de reproducdo orientado pelo modelo de desenvolvimento e seu
modo de regulacdo correspondente.

Buscamos assim, através da explicacdo desses conceitos fundamentais
e sua insercdo na andlise de alguns contextos socioespaciais especificos,
tracar uma metodologia para a compreensdo da realidade do capitalismo
flexivel para com isso compreender a regulacdo contemporanea e seus

principais reflexos.
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CAPITULO IlI: FLEXIBILIDADE NO BRASIL E AS FORMAS
INSTITUCIONAIS

Nesse capitulo teremos como foco a analise a formacdo socioespacial
brasileira e suas formas institucionais organizadas na escala nacional para
compreender como se d4 a regulacdo atual a partir de sua estruturagédo voltada
para atender as demandas de uma nova etapa do capitalismo, o capitalismo
flexivel.

No primeiro capitulo, discutimos a formacgdo do fordismo periférico no
pais e como ele influenciou na configuracdo do modo de regulagéo durante o
periodo de industrializacdo e modernizacdo do espaco brasileiro na segunda
metade do século XX.

Também vimos que, com a crise do fordismo nos paises centrais,
ocorrem mudancas nas formas de regulacdo do capitalismo global a partir de
um processo de reestruturacéo dos Estados, do capital e do trabalho e, aliada
a uma crise interna determinada por fatores relacionados ao regime de
acumulacao, o modo de regulacdo brasileiro também é transformado.

Como ja salientamos, o modo de producdo capitalista se desenvolve
assentado em uma forma de sociabilidade marcada pela separacdo entre
economia e politica e tem sua producao material realizada através da producéo
privada executada na divisdo do trabalho, na troca de mercadorias e no
trabalho assalariado.

Essas caracteristicas do sistema capitalista torna seu principio de
organizacdo uma necessidade para adequar os comportamentos individuais
dos agentes com a finalidade de manter os periodos de regularidade do regime
de acumulacgéo. E a partir dessa necessidade que temos a configuracdo das
formas institucionais e do modo de regulacao.

No capitulo dois ja discutimos sobre os conceitos que compreendem
toda a teoria sobre o regime de acumulacdo, o modo de regulacéo, os agentes,
as relacbes sociais e as formas institucionais. Esse resgate conceitual foi
necessario para compreendermos o trago caracteristico estrutural da sociedade

capitalista contemporanea e assim caminharmos no sentido de interpretar os
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seus reflexos socioespaciais que essa organizacdo possibilita em determinada
época e espaco.

A partir disso, vamos adentrar na interpretacdo e andlise desses
resultados no Brasil pos-crise do fordismo, compreendendo as saidas da crise
implementadas pelos agentes para adequar o regime de acumulagéo e o modo
de regulacdo nacional a nova fase do capitalismo global.

Para isso, analisaremos as relagbes que permeiam cada forma
institucional na atualidade, sua especificidade na regulacdo do conjunto e seu

alinhamento ou ndo com a regulacéo internacional.

O Estado brasileiro na regulagao flexivel

O Estado como componente da regulacdo do sistema capitalista
contemporaneo tem na configuracdo de sua forma institucional o
relacionamento complexo entre a estrutura das relagdes sociais fundadas nos
principios de socializacdo dominantes e a configuracdo transitéria dessas
relacbes que marcam os periodos de regularidade dos modos de regulacéo e
regimes de acumulagéo historicos.

Assim, nas formas de Estado estdo presentes aspectos especificos de
determinado modo de regulacdo ao mesmo tempo em que estdo impressas
estruturas ja existentes intrinsecas a sua esséncia como instituicdo reguladora,
onde a classe dominante ndo apenas justifica e sustenta sua dominancia como
obtém consenso ativo dos dominados (HIRSH, 2007).

E o Estado que codifica e garante as regras do jogo das relacdes entre
0s agentes, sendo o ponto de entroncamento institucional da regulagéo, porém
ndo € o sujeito dela, jA que a sociedade ndo é regulada por um sujeito
dirigente, mas sim se regula por meio de lutas e conflitos que atravessam as
formas institucionais.

A configuracdo da forma de Estado vigente em determinada regulacdo é
determinada pela busca em manter as condi¢cdes para a acumulacéo privada,

mesmo que o Estado ndo controle completamente esse processo. Ele deve
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atender as demandas da acumulacdo porque seu poder depende desse
processo, pois a arrecadagao de impostos, as aliangas com o setor privado e o
proprio papel do Estado na produgdo econ6mica (infraestruturas, escolas,
hospitais, etc.) sdo motores acionados pelo processo de acumulacdo
desenvolvido por toda a sociedade.

Dessa maneira, nas formacgdes socioespaciais capitalistas, o Estado se
relaciona diretamente com a economia por meio de politicas econdmicas que
sofrem interferéncias dos agentes, em paralelo a pressées por politicas sociais,
ja que também se constitui em uma instituicdo que tem determinadas funcdes
sociais.

Assim, o Estado enquanto componente da regulacdo que abarca essas
funcdes complexas e que codifica as relagdes sociais entre 0s agentes, tem em
sua forma institucional a sintese especifica da regulacdo vigente a fim de
proporcionar a coeréncia necessaria para o funcionamento do regime de
acumulagao.

No capitalismo flexivel, o Estado se transforma para atender as
necessidades de uma nova regulacao, onde a globalizacdo se coloca como um
amplo processo capaz de trazer novas possibilidades de atuacdo ao passo que
impde constrangimentos também, devido a heterogeneidade de territérios e
agentes que participam de sua arena de forcas.

No Brasil, durante o periodo de reestruturacdo do capitalismo global, em
busca de mais flexibilidade o Estado também se modificou a fim de alterar suas
modalidades de intervencdo na economia interna e também se modificou
guanto a sua atuacao no cenario externo.

Durante o periodo de regulacédo do fordismo nacional, o Estado brasileiro
teve forte atuagcdo como protagonista na producdo e indutor do crescimento
econdmico. Como levantado anteriormente, entre a década de 1930 e a
década de 1970 o pais passou por grandes transformacfes a partir desse novo
modelo de desenvolvimento, e essas mudancas foram orientadas pela alianca
entre o Estado, o grande capital nacional e o grande capital multinacional.

Porém, como ja salientado, a conducdo politica desse processo no
ambito do Estado nacional nédo foi tranquila e tampouco estavel, ja que varios
Presidentes e aliangas de governo que ascenderam ao poder foram

derrubadas por interesses de grupos hegemobnicos, como o caso do golpe
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militar de 1964 que destituiu o Presidente Jodo Goulart, e a propria
democracia, com o apoio do governo norte-americano.

A influencia politica dos Estados Unidos no Estado brasileiro e em toda a
América Latina foi ampliada durante a era fordista e continuou no periodo de
sua crise com a imposicdo de um Estado neoliberal como forma institucional
necesséria para adequar a regiao ao capitalismo flexivel.

O Consenso de Washington é o marco para a mudanca de paradigma
na regiao, e o Brasil foi um dos paises a imprimir em suas politicas estatais as
orientacbes desse documento elaborado pelos representantes do capital
financeiro internacional.

Isso ocorreu porque financiamento e desenvolvimento se tornaram
palavras naturalmente ligadas no mundo contemporaneo (BRESSER-
PEREIRA, 2002) e no Brasil essa relacdo historica, que aqui se traduz em
endividamento e crescimento, levou a adocdo acritica do consenso e a
aceitacdo passiva da nova ordem internacional baseada na hegemonia
financeira.

Dessa forma, a constituicdo da forma institucional do Estado a partir do
paradigma neoliberal atende aos interesses dos detentores de propriedade
privada, dos negdcios, das corporacdes multinacionais e do capital financeiro
(HARVEY, 2008), ou seja, do capital enquanto agente social condutor do
capitalismo flexivel e globalizado.

Na pratica essa transformacéo institucional se deu por meio de reformas
“pré-mercado” a fim de tornar o ambiente nacional — seu territério e sistema
regulatério — um conjunto atrativo para os investimentos privados em um
contexto onde a velocidade de valorizacéo e desvalorizacdo dos territorios para
o capital € mais acelerada.

Com isso, a formacao socioespacial brasileira passou a ser organizada a
partir da orientacdo de pacotes de reformas macroecondmicas para atender a
l6gica exclusiva do capitalismo flexivel e de seus principais agentes,
transformando a regulacdo dos territorios em outras escalas que foram
modificadas em seu conjunto para se adequar a regulagcao nacional.

Nesse sentido, o neoliberalismo orientou um novo processo de
desenvolvimentos geograficos desiguais (HARVEY, 2008) tanto no cenario

internacional, com a divisdo do trabalho que se modifica com a globalizacao,
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guanto no espaco interno de cada formacao socioespacial a partir do aumento
da fluidez e intercambio do capital entre os territorios.

Esse desenvolvimento geografico desigual se repercute a partir de
escolhas especificas de determinados agentes sociais que detém o poder de
imprimir nos territérios que selecionam aspectos referentes as novas técnicas e
normas.

A irradiacdo do meio técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 2006)
gera novos conteudos e novos comportamentos devido as enormes
possibilidades que ele permite a producdo e a circulagcdo, ao passo que
acentua desigualdades territoriais, como colocam Santos e Silveira (2003, p.
53),

A questdo da fluidez do espagco apresenta-se agora em
outros termos. Como a informagé&o e as financas passam
a ser dados importantes, se nado fundamentais, na
arquitetura da vida social, o espacgo total de um pais, isto
€, 0 seu territério enquanto suporte da producdo em
todas as suas instancias, equivale ao mercado. Desse
ponto de vista distinguem-se, no pais, areas onde a
informacgé&o e as finangas tém maior ou menos influencia,
da mesma maneira que antes a questdo se colocava
guanto aos produtos e a mao-de-obra. Embora as
estatisticas por elas mesmas nao o digam, definem-se
agora densidades diferentes, novos usos e uma nova
escassez.

Na formacédo socioespacial brasileira, o neoliberalismo apresentou uma
receita de desregulamentacdo que possibilitou a abertura do mercado nacional
relacionada com uma taxa de cambio valorizada que elevou o consumo de
produtos importados e expds o parque industrial nacional a concorréncia
internacional.

Essa desregulamentacdo abriu os territorios para serem influenciados
pela dindmica global, a partir do critério de selecdo e valorizagdo dos espacos
diante os parametros que atraem os investidores no capitalismo flexivel.

Assim, as regides sudeste e sul foram as areas que tiveram uma
irradiacdo continua do meio técnico-cientifico-informacional, ja no restante do
pais essa difusdo se deu de forma mais seletiva a partir de manchas e pontos
especificos (SANTOS; SILVEIRA, 2003).
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Devido a conteudos previamente existentes, resultado do
desenvolvimento do fordismo, essas regibes tornaram-se 0S espacos
privilegiados para a insercdo de atividades modernas e reestruturacdo das ja
existentes, enquanto nas outras regibes novos espacos foram inseridos
diretamente a modernizacdo flexivel, ou seja, sem contar com estruturas
materiais e sociais precedentes para a implantacdo desse modelo.

Com a transformacdo do Estado, o territério também se transforma e
assim novos usos podem ser mapeados a partir dos resultados da receita
desregulamentadora da economia e também pela incorporacdo da técnica de
vanguarda global. E assim que se torna clara a relagdo entre regulacéo e
territorio, observando que a funcéo histérica do neoliberalismo foi a de ancorar
as reestruturacdes nas formas estruturais para integrar o pais no movimento do
capitalismo flexivel como nova etapa da reproducédo do capital na escala global.

Ja4 que a funcdo da forma institucional do Estado nos modos de
regulacdo que perpassam o0s periodos histéricos esta na relacdo do poder
politico com a vida econémica, o neoliberalismo torna o Estado flexivel para
atender aos interesses dos agentes econdmicos mais influentes, que além de
necessitar de uma regulacado favoravel ao ambiente de negd6cios no nivel
macroecondmico e ainda exige que o Estado reduza seu papel na economia
como produtor ao colocar a pauta das privatizacbes como parte da receita
desregulamentadora.

As privatizagdes que ocorreram durante os anos 1990 no Brasil tiveram
como protagonista 0 BNDES juntamente com grupos econdmicos nacionais de
atuacdo industrial (Suzano Feffer, Odebrecht) e financeira (Banco Safra,
Unibanco e Bozano Simonsen), fundos de penséo estatais (Previ — Banco do
Brasil e Sistel — Embratel) e uma empresa estrangeira (Nippon Steel). Com os
financiamentos realizados pelo banco, os grupos vencedores da privatizacéo
puderam angariar recursos para sua expansao com a aquisicdo de novas
empresas, além de criar aliancas a partir de fusfes (SANTOS, 2012).

Com a venda de dezenas de empresas estatais, 0 grande capital
produtivo nacional pode se reestruturar a fim de organizar seu processo de
internacionalizacao, ja o capital financeiro expandiu sua atuacdo na economia

em uma alianga com o banco estatal de desenvolvimento que constituiu o que
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Havey (2011) denomina de “nexo Estado-finangas” como componente
importante da forma institucional do Estado neoliberal da regulacao flexivel.

Além das privatizacdes, a regulagdo flexivel exige também um Estado
eficiente e enxuto na sua estrutura administrativa. Isso levou a uma reforma
gerencial da gestdo publica entre 1995 e 1998, onde a administracdo do
Estado foi adequada para passar a atuar apenas em tarefas exclusivas ligadas
diretamente aos recursos estatais, permitindo a descentralizacdo de tarefas
para agencias executivas e reguladoras e a realizacdo de servicos por
empresas terceirizadas.

Essa reforma elaborada pelo economista e ex-ministro Luis Carlos
Bresser-Pereira levou a criagdo de novos formatos organizacionais da
administracdo publica (com a criacdo de agencias executivas e reguladoras®®),
de uma nova dimensédo da gestdo (introducdo de formas de responsabilizacao
dos gestores através da andlise de resultados e competicdo por exceléncia,
supervisao e auditoria) e também de uma mudanca de mentalidade, passando
de uma administracdo burocratica e mal vista pela populacdo para uma visao
gerencial que expressaria mais confianca™®.

Seguindo o exemplo de paises como a Inglaterra, que havia
empreendido reforma semelhante na era Thatcher, o governo Fernando
Henrique Cardoso obteve suporte para empreender as mesmas reformas
institucionais com a orientacéo neoliberal.

A importancia dessa reforma esteve em transformar a prépria burocracia
estatal para atender aos parametros colocados pelas medidas propostas no
Consenso de Washington. Assim, a reducédo do papel do Estado via reforma
administrativa e privatizacbes se tornava necessario para a constru¢cdo de um

sistema regulador coerente com as demandas do capital.

3 A concessao de servicos publicos e a venda de empresas estatais de servicos de utilidade
publica para a iniciativa privada (telecomunicacfes, transporte ferroviario, geracdo e
distribuicdo de energia, etc.) demandou a necessidade de criacdo de agencias de regulacéo,
que sdo autarquias federais, para regular a prestacdo desses servicos a fim de manter as
regras sobre a sua operacao, concorréncia, etc.

* Informacdes extraidas do site: http://www.bresserpereira.org.br/rgp.asp
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Essas reformas orientaram mudancas em outras esferas de governo
(estadual e municipal) levando a uma redefinicdo significativa da atuacdo do
Estado em toda a sociedade brasileira.

Nesse sentido, as parceiras entre o Estado e a iniciativa privada se
ampliaram ja que as terceirizacfes das atividades que antes cabiam ao setor
publico foram expandidas. Os contratos e licitagbes para a operacdo de
servicos e obras se tornaram uma poderosa fonte de relagdo entre a coisa
publica e a privada e também um terreno fértil para a drenagem de recursos
publicos e corrupcéo.

A parceria entre empresas privadas e governo tem sido o carro-chefe na
execucdo de obras publicas e investimentos em infraestruturas fundamentais
para a circulacdo do capital flexivel. A premissa de que o Estado mantenha um
clima favoravel para os negocios do capital privado, implica também que ele
atenda seus interesses para oferecer condicbes a uma producéao atual e futura.

Santos (1997 [s.n]) aponta como isso tem transformado os territorios a

partir da dotacdo de novos objetos, como exemplifica no caso mineiro:

O Estado de Minas Gerais foi compelido a investir somas
extraordinarias, preparando o territorio tanto para a instalacao
de empresas como para a construcdo de rodovias
consideradas indispensaveis para escoar a sua producdo. De
tal forma o Estado acaba por ter menos recursos para tudo que
€ social. Assim o Estado atual, o Estado da globalizacéo,
caracteriza-se nao por uma fragilidade, mas, ao contrario, pela
fortaleza no que toca ao servico de uma economia n&o
humana, enquanto se esquece do social.

A necessidade primeira em manter um territério fluido e dotado de
condi¢cdes para o investimento privado acima das necessidades sociais tem
elevado a formacgédo de conflitos entre os grupos sociais relacionados as
guestdes agrarias, urbanas, ambientais e institucionais.

Na era da globalizacdo, a resisténcia ao uso do territério apenas para
objetivos econbmicos, a revelia das questdes sociais e ambientais, ja
proporcionou a eclosao de conflitos de todos os tipos, sempre reprimidos pela

violéncia policial que se coloca como a mais poderosa arma defensora dos
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interesses neoliberais frente aos questionamentos das consequéncias de suas
politicas.

Movimentos sociais eclodem no Brasil e no mundo e aqui tem sido palco
do “Férum Social Mundial” em varias edicdes, desde o primeiro evento
realizado em 2001 na cidade de Porto Alegre — RS. Esse forum se tornou um
grande espaco de discussao entre grupos sociais que lutam contra a
hegemonia do neoliberalismo abordando as questdes de ordem ambiental,
urbana, agréria, trabalhista, tecnoldgica, financeira, entre outras.

Com o slogan “Um outro mundo é possivel” tem se tornado uma
iniciativa global de apoio e fortalecimento de grupos contra hegemonicos em
lutas travadas em diferentes territdrios do mundo. Dessa forma, buscam usar a
unido global da diversidade de resisténcias para a construcdo de outra
perspectiva civilizatéria, onde o ser humano e seu bem-estar sejam o objetivo
maior de qualquer politica ou modelo econdmico, sendo que isso pode ocorrer
sem exploracdo e degradacdo ambiental e com respeito a diversidade de cor,
etnia, género, orientacado sexual, etc.

Essa perspectiva extremamente democratica é o oposto do que temos
observado nos paises onde a regulacéo flexivel se manifesta. A medida que
alguns direitos sdo ampliados (como a unido civil entre casais homossexuais
em alguns paises como Estados Unidos), outros dados da realidade
demonstram como o neoliberalismo e o imperativo do capital flexivel tem
atacado a democracia em favor da acumulagéo.

No Brasil, uma das principais preocupacdes estd em democratizar a
midia e os meios de comunicacao. Fica evidente que a imprensa € centralizada
nas maos de poucos grupos e familias. A familia Marinho, dona do maior
império de midia da América Latina, as Organiza¢cdes Globo, controlam um
patriménio de US$ 28,9 bilhdes, ou seja, 5% do PIB nacional. Esses dados de
2015 que foram fornecidos pela Revista Exame'® e extraidos da Revista
Forbes, colocam a familia como a mais rica do Brasil.

A concentragdo mididtica no Brasil e no mundo é um dos principais

pilares para a difusdo da ideologia neoliberal e a construgdo de um

!> http://lexame.abril.com.br/negocios/noticias/quem-sao-as-15-familias-mais-ricas-do-brasil-
segundo-a-forb#2
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pensamento Unico, como explicou Milton Santos (2002), que solapa a
democracia na medida em que cala outros grupos e manipulam a realidade,
reescrevendo-a para disseminar a ideologia do consentimento para as massas.

Como destaca Harvey (2008, p. 77) “os neoliberais tem uma profunda
suspeita com relagcdo a democracia”. Ela é considerada uma ameaga potencial
aos direitos individuais e as liberdades, mesmo que esses s6 funcionem na
pratica para as elites. Eles tendem a favorecer a governanca por especialistas
e elites que representem apenas seus interesses em detrimento de qualquer
forma de solidariedade social, direitos do trabalho e preservacdo ambiental.

Por isso, a configuragcdo de uma forma de Estado que atenda a esses
interesses no campo politico foi necessaria para a expansdo do capital na
acumulacéo flexivel, gerando um nexo entre Estado e financas e Estado e
corporacbes (HARVEY, 2011), que no caso do Brasil teve como 0 seu marco o
Consenso de Washington, com a submissdo ao plano de reestruturacao
proposto pelos bancos internacionais, e a politica desregulamentadora dos
anos 1990, com as privatizacdes com o financiamento do BNDES, os altos
juros, taxas de cambio sobrevalorizada, o aumento da poupanca externa
através do endividamento, a abertura comercial, a lei de responsabilidade
fiscal, a reforma na burocracia estatal e a flexibilizacao da relacéo salarial.

Como ressaltamos, Bresser-Pereira (2002) criticou esse conjunto de
politicas classificando-as como receita para o subdesenvolvimento devido aos
resultados perversos que elas provocaram, principalmente no campo social.

A década de 1990 ficou marcada por ter sido a era do ajuste neoliberal,
porém os anos 2000, mesmo com todas as mudancas colocadas pela
ascensdo da centro-esquerda ao governo, 0 rompimento com o Estado
neoliberal ndo foi almejado, como veremos a seguir.

Nos anos 2000 toda a América Latina buscou uma nova estratégia de
desenvolvimento. Isso levou a conquista das eleicbes presidenciais lideres
politicos de centro-esquerda nacionalistas, como o Luis Inacio Lula da Silva no
Brasil, Hugo Chavez na Venezuela, Evo Morales na Bolivia, entre outros que
rompiam em certo sentido com a histéria das eleicbes presidenciais em seus
paises.

No Brasil, a era Lula inaugura a estratégia nacional do

neodesenvolvimentismo. Essa nova estratégia de desenvolvimento foi
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ancorada em uma frente politica composta pela grande burguesia interna
formada por grupos industriais tais como OAS, Odebrecht, Camargo Correia,
Friboi, Brazil Foods, Vale, Gerdau, Votorantim e pelo agronegocio exportador.
Essa camada se apoiou no financiamento do BNDES para expandir, centralizar
e internacionalizar suas operacées™®.

Por outro lado, o neodesenvolvimentismo também contou com o apoio
das camadas organizadas do proletariado brasileiro, composta pela velha
classe operaria sindicalizada. Esse apoio foi projetado através da CUT que,
como veremos, desde sua criacdo foi um braco importante para o Partido dos
Trabalhadores de Lula.

Além desses grupos, 0 projeto neodesenvolvimentista também
incorporou os setores populares como o0 subproletariado pobre, que apesar de
nao interferirem de forma organizada na politica, também compuseram a
coalizacéo a partir da formagédo de uma grande camada de apoio ao governo,
dado seu caréater de grande aceitacéo popular'’.

Esse subproletariado pobre € composto por uma grande parcela da
populacao brasileira que sofreram fortemente as mazelas das crises dos anos
1980 e 1990, e incluem trabalhadores beneficiados pelo crescimento da
economia, pela reducdo do desemprego aberto com formalizagdo do mercado
de trabalho, pela ampliacdo da oferta de crédito, aumento dos gastos publicos
e programas de transferéncia de renda.

Segundo Boito Jr. (2012) o neodesenvolvimentismo resultou da dupla
pressdo dos Estados imperialistas sobre as economias dependentes e da
classe capitalista sobre os trabalhadores, pois ao mesmo tempo em que
proporcionou aumento da renda para 0os mais pobres, aumento dos empregos
e dos ganhos salariais, dos gastos publicos, do consumo das classes
populares, entre outros aspectos, ele ndo rompeu com a macroestrutura

neoliberal que continua vigente no pais.

'® para mais detalhes ver Santos (2012).

0 ex-presidente Lula terminou seu segundo mandato com 83% dos brasileiros avaliando sua
gestdo como 6tima ou boa, sendo a melhor avaliagdo que um presidente ja obteve na historia
do pais, segundo 0 DATAFOLHA. Disponivel em:
http://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2010/12/1211078-acima-das-expectativas-lula-
encerra-mandato-com-melhor-avaliacao-da-historia.shtml
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Para Alves (2014) o neodesenvolvimentismo apresenta tracos de
modernizacdo conservadora, pois seu choque de capitalismo no pais ndo
rompe com o Estado neoliberal brasileiro, composto por uma sociedade politica
oligarquica e sociedade civil neoliberal. Assim, ao passo que representou
ganhos para a classe trabalhadora e dinamismo econdmico com transferéncia
de renda, beneficiou grandes monopolios, o capital financeiro e disseminou
novas formas de precariedade da relagéo salarial flexivel.

Harvey (2008) coloca que os Estados com projetos desenvolvimentistas
constituidos na era do capitalismo flexivel globalizado se compatibilizam com a
neoliberalizacdo na medida em que facilitam a competicdo entre empresas,
corporacdes e entidades territoriais, aceitam as regras do livre comeércio e
recorrem a mercados de exportacdo abertos.

Dessa forma, as mudancas ocorridas no pais durante os governos do
Partido dos Trabalhadores ndo alteraram essencialmente a composicdo do
metabolismo politico do Estado neoliberal que se estruturou na década de
1990, seja em sua dimensao restrita composta pela sociedade politica e
estrutura burocratica, seja em sua dimensdo ampliada da sociedade civil e seu
sociometabolismo.

Isso porque a forma estrutural do Estado forjada para atender as
necessidades da regulacéo do capitalismo flexivel foi preservada e mantida por
esses governos pos-neoliberais, que continuaram a orientar suas politicas
econdmicas baseadas no sistema da divida (nexo Estado-financas de que trata
Harvey (2011) como forma hegemonica de relacionamento entre o Estado e 0
capital financeiro na era neoliberal), no sistema da macroeconomia neoliberal,
no sistema politico e no sistema midiatico.

Assim, o Estado permanece constrangido pelos interesses do capital
financeiro e pelos interesses privados do bloco de poder que tem tomado a
frente na ofensiva patronal que ocorre no Congresso Nacional e no Superior
Tribunal Federal. Perante essas pressdes para ampliar a flexibilidade salarial,
principalmente através das terceirizacbes das atividades-fim, o governo
neodesenvolvimentista tem se mantido indiferente e ainda recusa-se a lutar
pela recuperacédo dos direitos trabalhistas corroidos desde o principio da era
neoliberal (ALVES, 2014).



Pagina | 116

O aumento dos empregos formais, dos trabalhadores com curso
superior, dos ganhos dos salérios, entre outras varidveis que transformaram o
mundo do trabalho na dltima década e que levaram a formacao de uma “nova
classe média” (Marcelo Neri), “nova classe trabalhadora” (Marcio Pochmann),
batalhadores brasileiros (Jessé de Souza) e precariado (Ruy Braga/Giovanni
Alves) (ALVES, 2014 [s.p]) demonstram que o Brasil mudou.

Essas mudancas geraram novas fracbes de classe que exercem
pressdes sobre a regulacéo, reivindicando mudancas nas formas institucionais
ao aumentar a pressao por seus objetivos, sejam elas pressdes formais como a
ofensiva patronal nas instituicdes do Estado para flexibilizar ainda mais a
relacdo salarial, ou pressdes populares nas ruas por mais direitos sociais,
como as jornadas de junho de 2013.

As manifestacbes que se espalharam pelo pais nessa época
demonstraram os limites do neodesenvolvimentismo em manter a luta de
classes sob pacificacdo relativa nesses ultimos dez anos. As pressdes das ruas
e de parcelas do grande capital nacional aliado a midia de massa tem colocado
0 projeto em cheque, principalmente apés a mudanca da conjuntura econémica
internacional a partir de 2010 onde se aprofundou a crise na Europa, a
estagnacdo econdmica nos EUA e Japdo e a China, principal parceiro
comercial do Brasil, que passou a apresentar uma desaceleracdo do
crescimento de sua economia.

Nesse sentido, a incapacidade do neodesenvolvimentismo em ir além da
forma estrutural do Estado neoliberal da regulacdo flexivel levou a um limite
crucial da sua economia politica. A consolidacdo de um capitalismo
manipulatorio de base midiatico-informacional, a disseminacdo do espirito do
toyotismo nas praticas de gestéo da industria, servicos e administracao publica,
a exacerbacédo do fetichismo do mercado através do consumo de massa e de
marca pela nova classe média, a corrosdo de direitos do trabalho e a
celebragéo do curto prazo e do efémero da pos-modernidade (HARVEY, 2008)
tem levado a multiplas alienac¢des da vida cotidiana (ALVES, 2014).

A estratégia nacional de desenvolvimento baseada no
neodesenvolvimentismo proporcionou a formacgao socioespacial brasileira um
choque de capitalismo flexivel na dltima década, incorporando os aspectos da

regulacao internacional, da cultura pés-moderna e do conceito de liberdade — a
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dos detentores do capital - e direito que ele representa - as direitos inalienaveis
dos individuos a propriedade privada e a taxa de lucro.

Isso vem afetando diretamente a vida dos trabalhadores que se
encontram imersos na cultura neoliberal que submete as massas a
manipulacdo para a submissdo e consentimento da flexibilidade e da
globalizacdo. Como ressalta Harvey (2008, p. 194) “viver sob o neoliberalismo
significa também aceitar e submeter-se a direitos necessarios a acumulacao de
capital’.

O individualismo exacerbado na contemporaneidade coloca em segundo
plano a democracia e a solidariedade social, instalando no territério um
abandono da noc¢éo de solidariedade em um pais onde nunca houve cidadania
(SANTOS, 1997).

Assim, a sociedade neoliberal acentua a miséria espiritual das massas,
corroi o carater pela efemeridade e velocidade acelerada de construgéo e
destruicdo dos vinculos (SENENNETT, 2009), leva a carecimentos radicais
provocados pelo modo de vida just-in-time (ALVES, 2014) e mantém um
Estado minimo para o trabalho e maximo para o capital.

A utopia de um outro mundo possivel colocada pelo Férum Social
Mundial e uma outra globalizacdo defendida por Milton Santos (2002) séo
ideias que transitam pelos movimentos sociais, intelectuais, empreendedores e
cidaddos de todo o planeta que acreditam na construcdo de um novo
paradigma civilizatério para toda a humanidade. Afinal, a fisica quéntica ja
demonstrou em seus experimentos revolucionarios que estamos todos
conectados, entrelacados em uma cadeia de eventos correlacionados regidos
por uma consciéncia criadora (CAPRA, 1989; GOSWAMI, 1998).

Outras possibilidades civilizatérias podem ser experimentadas a partir
dessa visao de unido entre sociedades e entre o0 homem e a natureza e a
ciéncia deve colaborar nesse processo ampliando a visdo de mundo
separatista e dicotdbmica disseminada pela fisica classica newtoniana e pelo
método cientifico cartesiano.

Como coloca Harvey (2008, p. 220) “ha uma perspectiva muito mais
valiosa de liberdade do que aquela que o neoliberalismo prega e um sistema
muito mais valioso de governanca do que aquele que o neoconservadorismo

permite”. Com toda certeza ha e isso vai depender de como utilizaremos as
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possibilidades de nosso tempo para combater a miséria espiritual das massas

e colaborar na construcdo de uma consciéncia humana universal.

Flexibilidade e relagdo salarial no Brasil

A relacdo salarial compreende uma das formas institucionais mais
importantes de qualguer modo de regulacdo capitalista, pois nela esta
assentada a forma de relacionamento dos agentes capital e trabalho,
relacionamento esse permeado por conflitos relacionados a contradi¢cdo entre
divisdo social do trabalho e apropriacdo privada do produto.

Por ter esse protagonismo, as discussfes que permeiam a elaboracao
de pardmetros para a relacdo salarial ocorrem em Varios espacos da
sociedade. Assim, elas acontecem no ambito institucional através do Estado,
da legislacdo e do Direito do Trabalho; no ambito da organizacdo sindical
enquanto entidade coletiva que defende os interesses do trabalhador; também
ocorre no ambito das firmas e empresas com negociagdes coletivas e
individuais; e, principalmente, ela acontece nas ruas, através de greves,
passeatas e manifestacfes aonde os trabalhadores buscam incomodar o status
quo e assim ganhar visibilidade as suas demandas.

O trabalho enquanto agente social é responsavel por uma praxis
histérica que atua como motor da transformacédo da sociedade, pois tém suas
condicbes de existéncia relacionada a toda a produtividade da coletividade
social e por isso lutam para que a necessidade da produtividade (e sua taxa de
exploragéo) ndo se sobreponha a suas condi¢des e necessidades de existéncia
dos seres humanos que trabalham. Essa luta € necesséria para que 0s
individuos ndo cheguem a exaustao e para que também possam ser garantidas
parcelas mais justas do produto social para os trabalhadores.

Harvey (2011, p. 77) analisa que pelo fato dos capitalistas buscarem

incessantemente a absorcao de mais-valia do trabalho,

O limite maximo da jornada de trabalho, por exemplo, é
estabelecido por restricdes fisicas e sociais que sao, no
entanto, “de natureza muito elastica e permitem as mais



Pagina | 119

amplas variacdes”. Mediante a competicao ou a tendéncia, os
capitalistas podem procurar ganhar o mais-valor absoluto
estendendo a jornada de trabalho. Os trabalhadores, por outro
lado, demandam uma jornada de trabalho “normal” e,
obviamente, vao sofrer se a necessaria paixao dos capitalistas
pela acumulagéo tiver permisséo para passar ndo controlada.

A citacdo acima destaca o quanto o trabalho é pressionado pelo capital a
produzir cada vez mais, sem muitas vezes respeitar os limites da pessoa que
trabalha, como acontecia na Inglaterra durante a Revolugdo Industrial ou
mesmo acontece até hoje em fazendas no interior do Brasil onde
frequentemente sao libertados trabalhadores que vivem em condicbes
analogas ao trabalho escravo.

Isso significa que uma regulacdo da relacdo capital — trabalho é
fundamental para manter o nivel de exploracdo sob controle e barrar excessos
gue os capitalistas podem vir a cometer, apesar de em muitas situacdes ainda
serem praticados atos ilegais de superexploracdo do trabalho e até escravidao.

Na Europa, muitas lutas e conflitos sociais ocorreram para que a
regulacdo da relacdo salarial fosse implementada até tornar-se um dos pilares
da regulacao do regime de acumulacéao fordista, como colocou Aglietta (1976).

No modelo de desenvolvimento fordista, ja destacamos que a relacéo
salarial foi a forma institucional mais importante do modelo, conseguindo gerar
estabilidade macroecondmica para os paises do fordismo central ao mesmo
tempo em que manteve um nivel de vida muito melhor para os trabalhadores.

No Brasil, a regulacdo da relacdo salarial passa a ser existente
praticamente apds a Revolucao de 1930 com a Constituicdo do Estado Novo
em 1937 que deu suporte a criagdo da CLT (Consolidacdo das Leis do
Trabalho) e da Justica do Trabalho em 1939.

Essa legislacdo continha avancos como a instauracdo do salario-
minimo, porém trazia consigo tracos caracteristicos do Estado populista e
repressor da Era Vargas por proibir o direito de greve e por atrelar os sindicatos
ao Estado (ZAMBOTTO, 2012).

Ao longo da regulacéo fordista, avangos e retrocessos foram permeando
o campo de debates e disputas da relacdo salarial. Durante a ditadura militar,

por exemplo, o direito coletivo do trabalho foi intensamente controlado e
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qualquer insurgéncia realizada por trabalhadores era fortemente combatida.
Por outro lado, a inclusdo de pessoas no mundo do trabalho formal foi de
alcance inédito na histéria do pais, isso devido ao crescimento do PIB em torno
de 10% ao ano entre 1970 e 1973.

Mesmo com um processo de declinio do PIB e a imersdao em uma crise
econdmica de grandes impactos apés o fim do “milagre brasileiro” em 1973, a
massa de trabalhadores ancorados pela relacdo salarial formal em 1976
compreendia uma populacdo de 39 milhdes de pessoas, sendo 61% da forca
de trabalho no pais (CARDOSO, 2003).

Passado o periodo militar e com o pais ja imerso na crise do fordismo, o
direito do trabalho avanca com a Constituicdo Federal de 1988. Nela, sé&o
regulamentados parametros de assisténcia social universal (como o Sistema
Unico de Saude), o direito & greve torna-se inviolavel e os sindicatos ganham
autonomia, sendo desvinculados do Estado.

Porém, acompanhado dessa nova Constituicdo a emergéncia da nova
regulacéo flexivel e do neoliberalismo transformaram as formas institucionais
com mudancas operadas nas relacdes entre o Estado-nacao e o espaco global,
entre o Estado e a sociedade civil e entre as dimensdes do publico e do privado
no Brasil.

Foram as mudancas mais profundas desde que se rompeu a antiga
“promessa integradora” do mercado formal da relagao salarial fordista, com a
qual a modernizacéo capitalista avangou no pais.

Dos anos 1990 em diante as pressoes pela flexibilizacdo dos mercados
de trabalho s6 aumentaram e com a implementacdo de reformas econémicas
que levaram a abertura comercial, reforma do Estado, privatizacdes e ajuste
fiscal, buscando um “choque de competitividade” na economia, a mudanca na
relacdo salarial viria a reboque como um componente fundamental da nova

ordem produtiva mundial.
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Apesar de crescente incorporacdo de trabalhadores no sistema de
regulacdo oficial da relagdo capital-trabalho no pais*®, o mercado de trabalho
brasileiro sempre foi marcado por processos heterogéneos e caracterizado por
imenso exeército industrial de reserva incorporado as areas urbanas através de
um processo vertiginoso de éxodo rural.

Além disso, outras caracteristicas se fazem particularmente presentes
na composicéo do nosso mercado de trabalho, como a concorréncia predatoria,
0 abuso dos baixos salarios e o0 alto fluxo de desligamento e contratacao.
Combinando com estes elementos ainda contamos com um elevado grau de
informalidade™®, com um significativo niimero de empregos presentes nas micro
e pequenas empresas e com muitos trabalhadores trabalho por conta proépria.
Essas caracteristicas, por si s6, evidenciam o alto grau de flexibilidade nas
condicBes de uso e de remuneracédo do trabalho no Brasil (KREIN, 2007).

Essas caracteristicas que permeiam o mundo do trabalho sé&o
derivacbes proprias de nosso modelo de desenvolvimento, o fordismo
periférico, que se articulou a regulacéo internacional de forma subordinada aos
paises centrais, proporcionando a configuracdo de nossas instituices
reguladoras contemporaneas, porém com marcada desigualdade social.

Apesar da estrutura institucional da relagdo salarial ser algo importante
no modo de regulacdo do capitalismo brasileiro, a heterogeneidade dos

territérios e da relacdo capital-trabalho do nosso modelo de desenvolvimento

'® De acordo com o IBGE, entre os anos de 2002 e 2012 o emprego formal no pais cresceu
65,7%, passando de 28,6 milhdes de empregados para 47,7 milhdes no periodo. Esses dados
demonstram a incorporacao de quase 20 milhdes de pessoas que passaram a ser atendidas
pela regulacdo salarial, sendo que o principal setor responsavel pelas contratacdes € o de
servigos devido ao desdobramento de atividades industriais rumo a esse setor.

¥ De acordo com Krein (2007, p. 31) o conceito de informalidade é cercado de grande
controvérsia, sendo que ‘o conceito tradicional inclui as ocupagbes nao formalizadas
(empregado sem carteira assinada, sem cobertura da previdéncia social autbhomo n&o-
regularizado e empregador sem firma legalizada) e os negdécios poucos estruturados, precarios
e ambulantes (familiares, mesmo com registro, mas precarios e instaveis, sem rendimento). E
um grupo bastante heterogéneo, caracteristico do mercado de trabalho do desenvolvimento
capitalista tardio. Até os anos 70, apesar do dinamismo da geracédo de postos de trabalho,
havia a incapacidade de expansdao dos empregos nos setores mais organizados, o que se
combinou com um expressivo residuo de pessoas trabalhando na informalidade, problema que
serd agravado nos anos 90, com o estreitamento do mercado de trabalho”
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sempre se colocou como uma barreira para a consolidacdo de uma relacdo
salarial hegemonica.

A dificuldade de criacdo de um mercado de consumo de massa e da
universalizacao dos direitos do trabalho sempre se colocou como um entrave a
concepcao e criacdo de instituicbes que assegurassem um desenvolvimento
mais justo. Devido a baixa insercao politica das camadas populares, aliado ao
controle das instituicbes nas méaos de uma elite conservadora, enquanto
agentes hegemonicos na configuracdo das relacbes sociais fundamentais, a
sociedade brasileira desenvolveu suas formas capitalistas avancadas através
da marca da desigualdade.

Isso faz toda a diferenca quando se trata de criar consensos sociais para
gerir as instituicbes e orientar os parametros da regulacdo de qualquer forma
institucional, desde as ligadas a dinamica interna, como a relacéo salarial, até
as atravessadas por ldgicas internacionais, como as formas de insercdo do
pais na regulacdo do capitalismo global.

Desse modo, a sociedade permanece em constante crise, pois a
economia estando ou ndo em periodos de crescimento econbémico, 0
desenvolvimento social nunca consegue ser atingido de forma satisfatéria
devido a forma de conducéo da regulacéo por nossas elites, como disse Celso

Furtado (2000) ao falar da crise brasileira nos anos 1990.

A crise que agora aflige nosso povo ndo decorre apenas do
amplo processo de ajustamento que se opera na economia
mundial. Em grande medida, ela € o resultado de um impasse
gue se manifestaria necessariamente em nossa sociedade, a
qual pretende reproduzir a cultura material do capitalismo mais
avancado privando a grande maioria da populagdo dos meios
de vida essenciais. Ndo sendo possivel evitar que se difundam,
de uma ou outra forma, certos padrdes de comportamento das
minorias de altas rendas, surgiu no pais a contrafacdo de uma
sociedade de massas em que coexistem formas sofisticadas de
consumo supérfluo e caréncias essenciais no mesmo estrato
social, e até na mesma familia (FURTADO, 2000 p. 04).

As palavras de Furtado resumem a questdo principal colocada para a

sociedade brasileira, que € a conducdo do regime de acumulacdo pelos
agentes hegemaonicos internos. Lipietz (1988) ja havia alertado que por mais
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gue se considerem as questdes internacionais na influencia de um regime de
acumulacao nacional, o que realmente conduz o processo de desenvolvimento
desse regime séo as relagdes sociais internas a cada formagéo socioespacial,
a correlacdo de forcas entre 0s agentes que expressa a configuracao
especifica da luta de classes naquele territorio.

Dessa forma, a regulacéo institucional em um pais marcado pelo modelo
de desenvolvimento fordista periférico atravessa relagdes de classes marcadas
por privilégios exorbitantes de certos grupos comparados a pauperizacado de
outros. Em uma sociedade com a distribuicdo do produto tdo desigual, o
impacto de uma reforma nas relacbes de trabalho gera grandes
guestionamentos devido ao grau de sua abrangéncia e ao temor dela aumentar
a desigualdade ja enraizada.

Se o problema da regula¢éo institucional da relacéo capital-trabalho esta
intrinsecamente ligado ao modelo de desenvolvimento adotado na escala
nacional, quando se busca investigar os impactos territoriais desse modelo e
de sua regulacdo sobre a relacdo salarial, vé-se um quadro ainda mais
complexo.

No mundo do trabalho urbano no Brasil h4 muito tempo se busca
entender e discutir a questdo do trabalho informal, principalmente nas
metrépoles onde ele € um componente visivelmente importante das atividades
econdmicas, tendo repercussfes para todo o conjunto da economia.

A economia informal sempre representou um dos pilares de nossa
estrutura ocupacional, como uma faceta prépria de organizacéo das atividades
econdmicas. Derivado de nosso modelo de desenvolvimento excludente, onde
as relacdes capital-trabalho incorporam diversas formas de manifestacdo, o
desenvolvimento da economia informal se colocou como uma das alternativas
para o trabalhador desqualificado e desempregado, ou mesmo para o pequeno
investidor que ndo pode se submeter as regras formais da micro empresa.

Desse modo, esta claro que as analises da flexibilidade do trabalho e de
suas consequéncias politicas, institucionais, econémicas e sociais ndo podem
ser elaboradas se pautando apenas nas normas legais, deve-se incorporar
toda a dindmica do mercado de trabalho, a efetividade da legislacdo, dos

convénios coletivos e do sistema de protecdo social.
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A questdo estd na arena de forcas e na divergéncia dos projetos dos
agentes capital e trabalho. De um lado, existem os empresarios que defendem
um mercado de trabalho com uma regulacdo flexivel. De outro, o trabalho
resiste a essa concepcao e busca o fortalecimento de uma regulacdo que
garanta direitos e que seja incorporada para o maior numero de trabalhadores,

como destaca Silva (2010 p. 68),

Na visdo dos empresarios, seria justamente o0 excesso de
regulacédo estatal do mercado de trabalho que alimentaria a
segmentacao: como a legislacéo trabalhista é muito detalhista,
estimularia o descarte dos trabalhadores oriundos do mercado
formal (porque seriam “muito caros”) e sua substituicdo por
trabalhadores do mercado informal [...] Caso a regulacdo do
trabalho ndo fosse téo rigida, as diferencas entre os dois
“mercados” talvez pudesse ser menor, aproximando os dois e
minando as fontes da heterogeneidade [...] Os argumentos
criticos, sustentados pelos sindicatos e pelos assalariados em
geral, vao exatamente no sentido oposto: reconhecem a
clivagem entre o formal e o informal, porém afirmam que uma
maior heterogeneidade do mercado de trabalho deve ser
buscada n&o pela aproximacdo das condi¢cdes do primeiro
(mais regulado) as do segundo (menos regulado), mas o
contrério, isto é, pela inclusdo da massa de trabalhadores
atipicos no padrdo do contrato de trabalho formal por tempo
indeterminado, com todos os direitos e beneficios associados a
ele.

Nos anos 1990, a tendéncia colocada pela regulacéo flexivel e adotada
pelo governo brasileiro demonstrou claramente que entre as visdes divergentes
do capital e do trabalho o primeiro teve muito mais poder de determinar os
parametros da nova regulacéao.

Como ja salientado, desde a década de 1980 o governo brasileiro vinha
adotando medidas de reformas econbmicas orientadas pelo programa
neoliberal. Na América Latina, a elaboragdo de uma receita que deveria ser
seguida pelos governos contendo medidas a serem tomadas que afetavam
todas as formas institucionais foi elaborada pelos “think tanks” do Fundo
Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial em Washington.

Assim, a mudanca na regulacdo devido a crise do fordismo levou os
paises da regido a obedecer as normas orientadas pelo capital financeiro

internacional, ja que esses paises possuiam dividas adquiridas para financiar
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seu desenvolvimento econdmico desde décadas anteriores e, além disso,
continuavam a buscar mais socorro financeiro.

Tornava-se necessario organizar 0s agentes para 0 processo de
reestruturacdo do capital orientado pela hegemonia financeira impondo regras
de mudanca material, acdo e comportamentos, ou seja, novas normas
elaboradas pelos agentes globais com o intuito de regular os territérios a partir
do interesse internacional.

A questado territorial é fundamental para compreender como essas
normas da regulacédo flexivel vém atuando sobre a dinamica espacial. As
normas orientam a condicdo de cada territério na divisdo territorial do trabalho
que, como ressalta Santos e Silveira (2003), é configurada pelo uso do territério
e marcada pela superposicao.

Essa superposicdo ocorre porque cada momento histérico produz uma
ordem espacial como consequéncia do conjunto da regulagdo vigente. A
regulagdo fordista no Brasil marcou a divisdo territorial do trabalho
principalmente por seu processo de industrializacdo que favoreceu e acentuou
a concentracdo das atividades produtivas mais modernas no Sudeste, tornando
a regido indutora da redefinicdo territorial do trabalho a partir da influencia
dessa regulacdo (GOLDENSTEIN e SEABRA, 1982).

A insercdo do pais no modelo fordista de acumulacédo transformou de
maneira significativa os agentes territoriais regionais na sua correlacdo de
forcas no nivel nacional, levando a consolidacdo da hegemonia territorial do
Estado de Sao Paulo e de sua capital.

Isso ocorreu devido a burguesia industrial-financeira paulista ter criado
condicBes de associacdo com o capital monopolista internacional.

Como destaca Goldenstein e Seabra (1982),

O Estado, colocando-se como componente estratégico da
acumulacdo capitalista e da producdo do valor, no dizer de
Oliveira, a0 mesmo tempo que tendia a dissolver o carater
ambiguo de que se revestia em relacdo as classes
assalariadas e que perdurara por toda a fase dominada pelo
“populismo”, reflete cada vez mais nitidamente os interesses
das classes dominantes regionais (e também nacionais) do
Sudeste, ou seja, a vinculacdo burguesia monopolistica-
internacional - “burguesia” nacional associada,
descaracterizada como classe social autbnoma. As
necessidades da dindmica da acumulagdo monopolistica, pelas
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suas proporc¢des, desencadeardo, a partir do Sudeste, novos
processos de articulacdo da economia e do territério nacional,
redefinindo sua regionalizag&o (p. 36).

Essas mudancas na organizacdo das atividades produtivas nos
territérios repercutiram em novas forcas politicas de grupos territorialmente
ancorados nas areas metropolitanas ligadas a producdo industrial e a
agricultura moderna. Isso orientou a formacao da diviséo territorial do trabalho
a partir da consolidacdo desse bloco territorial hegemonico do Sudeste,
principalmente, do Estado de S&o Paulo.

Com a hegemonia do modelo fordista de acumulacdo, submetendo
outras formas de producdo e consequentemente os territérios lécus dessas
producdes, o perfil do trabalhador também é transformado com a escala do
trabalho urbano, assalariado e industrial. Os trabalhadores ligados aos ramos
industriais em ascensdo, como 0 metallrgico, e ao setor bancario passaram a
ter maior representacdo politica com a construcdo de fortes sindicatos que
puderam se expressar a partir do fim da ditadura militar e da redemocratizacao
do pais.

Nesse sentido, as transformacbes na era fordista pelo processo
produtivo e espacial alterou a composi¢cao das classes e, principalmente, dos
blocos de poder territoriais que conseguiram influenciar a configuracdo das
formas institucionais, com o Estado trabalhando em conjunto com o grande
capital nacional e com o capital monopolista internacional, e com uma relacao
salarial baseada no contrato rigido e na organizacao taylorista do trabalho.

E importante destacar que durante o auge do fordismo no Brasil 0
Estado estava sendo comandado por uma elite militar associada a esses
blocos que possibilitou a sua hegemonia na constituicdo das formas
institucionais. O autoritarismo politico, que fechou o poder legislativo, implantou
atos que restringiram a atuacdo da imprensa e dos sindicatos, que colocou
como ilegal a formacédo de partidos, entre outras formas de administrar de
maneira autoritaria e centralizadora foi fundamental para a formacédo da
regulacéo fordista no Brasil.

Isso porque ocorreu uma supressdo dos movimentos que guestionavam

0 modelo econdmico adotado ou mesmo o modo de producdo capitalista;
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houve grupos que por defenderem a revolucdo socialista foram reprimidos,
tendo muitos de seus militantes torturados e assassinados.

A repressdo também ajudou a impor disciplina e subordinacdo aos
trabalhadores que deveriam atender a organizacdo do método taylorista. Isso
guando se tratava daqueles que tinham alguma inclusdo no mundo do trabalho,
porque para aqueles que eram deixados a margem dos empregos, o papel do
Estado estava em garantir que eles ndo se rebelassem contra sua condicao,
reprimindo qualquer manifestacéo que reivindicasse direitos e inclusao.

Greves também nédo eram toleradas e o poder dos sindicatos era restrito
a negociacoes comandadas pelo patronato. Essa foi a maneira como a
regulacdo fordista foi assegurada no Brasil, através de um processo de
esmagamento das diferencas e divergéncias politicas e subordinacdo da classe
trabalhadora com a opressdo de qualquer forma de enfrentamento a ordem
estabelecida.

Apés o processo de redemocratizacdo politica, foi possivel a
organizacdo de novos partidos, sindicatos e movimentos da sociedade civil
com a criacdo de partidos de esquerda e centro-esquerda como o PT (Partido
dos trabalhadores) e o PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira) além de
outros, das principais centrais sindicais (CUT — Central Unica dos
Trabalhadores e For¢a Sindical) e também de movimentos sociais camponeses
e urbanos.

No campo de forgas mundial, os conflitos intercapitalistas levaram a
consolidagédo da hegemonia financeira, onde os representantes mais fortes
desse grupo que atuam na escala global, ancorados na integracdo mundial dos
mercados, conseguiu levar o capitalismo a um processo complexo de
submiss&o a l6gica desses agentes (AGLIETTA; ORLEAN, 1990).

No ambito nacional a penetragcédo dessa hegemonia da elite financeira foi
apoiada pelas medidas do governo com orientagdo neoliberal, medidas essas
implementadas para proporcionar a abertura econémica, a austeridade fiscal
para o pagamento da divida, cambio flutuante e juros altos para manter um
constante fluxo de capital. Como salientou Harvey (2008) “a neoliberalizagéo
significou a financeirizagdo de tudo” (p. 41), ou seja, ancorou na forma

institucional do Estado a consolidagdo dessa hegemonia financeira.
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O neoliberalismo e a hegemonia financeira forcaram a consolidagéo da
globalizacdo no sentido de que com as premissas da politica neoliberal
trabalhando em favor do poder financeiro global foi possivel que o dinheiro
comecasse a se impor como algo auténomo face ao resto da sociedade e da
economia de uma forma inédita na historia da humanidade (SANTOS, 1997).

Com isso, no Brasil as formas institucionais foram alteradas pela nova
fase capitalista influenciada por uma nova hegemonia global que exige uma
regulacdo flexivel para atender seus interesses. Isso foi possivel devido a
conducéo da politica interna do pais, que naguele momento optou claramente
em néo fazer resisténcia a ideologia neoliberal, apesar de contrariar interesses
de certos setores do capital nacional e, principalmente, dos trabalhadores.

Isso se repercutiu de diversas maneiras nos territorios. Um reflexo geral
foi a escalada do desemprego devido a diversos fatores ocasionados pela
construgdo de uma nova forma de concorréncia, que foi acirrada no espago
global devido a abertura econémica irrestrita e a desregulamentacdo dos
mercados imposta pela era neoliberal, principalmente na América Latina.

Em alguns territérios o desemprego se deu devido a modernizacao
produtiva, dos servigos e também ao fechamento ou deslocamento espacial de
unidades produtivas. Um exemplo desse quadro foi tragcado por Mattoso (1999)
na metropole paulista, onde a unido da reestruturacdo produtiva,
desconcentracao industrial e reestruturacdo das atividades bancarias, servicos
publicos e servicos em geral levou ao desemprego milhdes de pessoas e a
precarizacao do trabalho, com a escala do subemprego.

Outros territérios o impacto nos empregos se deu com as privatizacées
de empresas estatais que levou ao desemprego milhares de pessoas pelo pais.
Em Itabira, Minas Gerais, a Companhia Vale do Rio Doce ao ser privatizada
demitiu cerca de dois mil trabalhadores em uma cidade com cerca de 117.000
habitantes. Essas demissdes causaram um impacto negativo em sua economia
local e regional.

Além das privatizagbes, os trabalhadores brasileiros também foram
afetados por mudancas na diviséo territorial do trabalho com o desenrolar do
processo de disputa e competicdo entre estados e municipios pela instalacao
de novas fabricas ou mesmo pela transferéncia de ja existentes. As grandes

corporacgdes internacionais foram as primeiras a lancar mao dessa estratégia
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territorial sendo posteriormente acompanhadas por empresas nacionais de
grande porte e também por empresas de porte médio.

Esse processo foi denominado de “guerra fiscal” e ocorre quando um
territério torna-se subordinado as acdes hegemodnicas das empresas que
imprimem uma nova légica de concorréncia a custa de reducdo na arrecadacao
tributaria, devido a incentivos oferecidos para sua instalacdo, além de provocar
desemprego e faléncias nos lugares de onde as empresas foram transferidas.

De acordo com Santos e Silveira (2003 p. 113) o territorio “passa a ser
organizado e usado com a légica exclusiva dessa producéo [...] Desse modo, e
em funcdo da politica territorial de uma empresa e da promessa de objetos
modernos que chegarao, os lugares entram em conflito”.

Os lugares disputam por modernizacdo, mas principalmente por novos
empregos. Nesse sentido, além de oferecerem incentivos fiscais e
infraestruturas, enfatizam na oferta de mao-de-obra especializada ou barata ou
pouco organizada. Na maioria dos casos, a mao-de-obra ofertada pelos
municipios apresentam essas trés vantagens para as empresas, tornando esse
um grande potencial atrativo.

Com isso, o capital acaba obtendo um conjunto de vantagens a partir do
dominio da técnica, do territorio e do trabalho. Ao instalar uma unidade
produtiva com beneficios adquiridos por uma politica fiscal favoravel aos seus
interesses, ele também ganha com o controle da mao-de-obra que esta
totalmente fragmentada e sem pautas ou reivindicagdes coletivas.

Ao convocar o lugar para trabalhar a favor de seus objetivos, as
empresas o tornam refém de seu controle em um contexto onde a globalizacao
aumenta a velocidade em que os pedacos do territério sdo valorizados e
desvalorizados. Isso acaba tendo um alto custo para a sociedade, pois o
enraizamento do capital € sempre provisorio e sem fidelidade. Assim, o lugar
deve conceder mais privilégios e criar permanentemente vantagens para reter
a empresa, sob a ameaca de seu deslocamento (SANTOS; SILVEIRA, 2003).

Com esse controle do capital exercido sobre a politica e o trabalho nos
lugares, a organizacdo da producdo e da mao-de-obra torna-se um dado
fundamental, “dai a necessidade de adogcdo, de um lado, de objetos
susceptiveis de participar dessa ordem e, de outro lado, de regras de acao e de
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comportamento a que se subordinem todos os dominios da ag¢éo instrumental”
(SANTOS, 2006 p. 152).

Para que essa ordem se efetive no auxilio a organizacdo da acao dos
agentes e dos objetos no espaco também € necessario construir uma
densidade normativa (SANTOS; SILVEIRA, 2003) atuante desde o nivel federal
até o local. Para isso é que séo reestruturadas as formas institucionais, pois
elas atuam em todo o territério nacional e conduzem os lugares diante da nova
ordem internacional.

Atendendo a essa necessidade de constru¢cdo normativa, o impacto da
crise do fordismo, da mudanca da hegemonia internacional e da acdo dos
agentes sobre os territorios, levou a reestruturacdo da relagcdo salarial para
torna-la mais flexivel e assim entrar em sintonia com a flexibilidade dos capitais
e do Estado com o objetivo de manter o pais competitivo.

As primeiras emendas constitucionais que foram lancadas para
flexibilizar o mercado de trabalho no Brasil de acordo com o capitalismo
flexivel, comecaram nos anos 1990 durante o governo neoliberal do ex-
presidente Fernando Henrigue Cardoso (Partido da Social Democracia
Brasileira).

Como ja ressaltamos durante esse governo o pais adotou as politicas da
segunda geracdo do Consenso de Washington que continha uma receita de
desregulamentacéo orientando reformas econdémicas e sociais. A flexibilizacao
dos mercados de trabalho era parte da receita, pois a modernizacdo das
relacbes de trabalho deveria acompanhar o0s novos parametros da
concorréncia global, tornando os mercados de trabalho locais adaptaveis as
oscilacbes da economia nacional que entrava cada vez mais em sintonia, de
maneira subordinada, com a economia internacional.

Porém, a receita da desregulamentacdo empregada durante os anos

1990 foi sendo abandonada na medida em que muitas das politicas adotadas
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pela reforma econdémica ndo deram certo, mergulhando o pais em mais crise e
endividamento®.

No caso da flexibilidade do trabalho o recuo ndo ocorreu, pelo contrério,
se avancou a discussao e ela ainda rende intensos debates e embates em
varias instancias da sociedade brasileira mesmo com a mudanca na direcdo do
governo para a centro-esquerda do ex-presidente Luis Inécio Lula da Silva e da
atual presidenta Dilma Rousseff, ambos do Partido dos Trabalhadores.

Isso significa que realmente ocorre uma mudanca estrutural nas
relacbes sociais estabelecidas entre os agentes capital e trabalho com tal
profundidade a ponto de transformar a forma institucional da relacdo salarial.
Assim, o caminho para a flexibilizacao ja estava lancado e os grupos que dao
suporte a esse processo continuam a pressionar por mudancas, como
ressaltou Silva (2010),

Tais medidas atravessaram dois governos, de orientacdes
politicas diferentes: o governo de Fernando Henrique Cardoso,
de orientacdo marcadamente neoliberal, e 0 governo Lula, de
centro-esquerda. A postura de ambos tem se pautado, no
tocante as reformas da legislacdo trabalhista, por um
comportamento muito similar quanto ao procedimento. Esse
comportamento pode ser definido da seguinte forma: delegar
ao maximo para os “agentes” ou “atores coletivos” (capital e
trabalho) o formato que a nova legislacdo trabalhista deve
tomar, pois os dois lados admitem, em tese, que a velha ordem
(a CLT) é antiguada e deve ser substituida. A palavra de ordem
nos dois campos é o bipartismo, uma vez que a interferéncia
estatal é considerada prejudicial pelos empresarios (p. 69).

Durante a década de 1990, o choque do capitalismo flexivel no espaco

brasileiro levou a desestruturagdo dos mercados de trabalho, como ja

salientado anteriormente. Combinado a questbes macroecondmicas que

%% Medidas macroecondmicas orientadas pelo Consenso como 0 crescimento com poupanca
externa e taxas de cambio valorizadas demonstraram péssimos resultados para os paises da
regido culminando nas crises financeiras do México em 1994, do Brasil em 1998 e na Argentina
em 2001. Isso levou os paises a rever suas estratégias de desenvolvimento no inicio dos anos
2000 (BRESSER-PEREIRA, 2010).
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geraram desemprego e informalidade durante esse periodo, mudancas na
divisdo técnica do trabalho a partir da maquinofatura (ALVES, 2014) levam a
transformar de maneira profunda e estrutural a relagdo salarial no pais.

A magquinofatura, a nova forma de producdo do capital, apresenta-se
como resultado do desenvolvimento da manufatura e da grande induastria
devido a revolugbes tecnolégicas que ocorreram com o desenvolvimento da
informéatica, ou seja, da tecnologia computacional, informacional e robdtica.

Ela € um produto do sistema técnico atual que decorre do casamento
entre técnica e ciéncia que representa um passo a frente na relacdo entre
ciéncia e producéo esboucada desde o século XVIIl e que “em sua verséo atual
como tecnociéncia, esta situada a base material e ideolégica em que se
fundam o discurso e a pratica da globalizagdo” (SANTOS, 2006, p. 115).

Os que defendem a globalizacdo como fabula (SANTOS, 2002) exaltam
em seus discursos as possibilidades e vantagens dos sistemas técnicos atuais
ressaltando que sua introdugdo na producao e na vida cotidiana € necessaria
para a insercao competitiva em um planeta cada vez mais interconectado, onde
a difusdo de informacdes € global e que possui-las € fundamental para o
sucesso em um contexto de rapidas mudancas, flexibilidade e incerteza.

Porém, para aqueles que consideram a globalizacdo atual como
perversidade (SANTOS, 2002) e analisam as consequéncias dessas técnicas
na sociedade e espaco de maneira critica, colocam que a tecnociéncia afeta a
vida das pessoas de uma forma ampla e que sua repercussao no mundo do
trabalho é responsavel por uma nova maneira de organizar o tempo, afetando a
subjetividade dos individuos e a totalidade social.

Dessa maneira, a expressao do sistema técnico atual na producéo
através da maquinofatura, revoluciona a relacdo entre o homem e a técnica,
tornando a gestao a forma ideolégica da producdo do capital através da rede

informacional. Na analise de Alves (2014, p. 15),

Enquanto nova forma tecnolégica de producdo do capital,
baseada na rede informacional, a maquinofatura colocou a
necessidade da gestdo como veiculo da “captura” da
subjetividade do trabalho vivo, nexo essencial do toyotismo
como inovacgdo organizacional do capitalismo flexivel (ALVES,
2011). Na medida em que se dissemina o “espirito do toytismo”
através das instancias da reproducao social, loci do processo
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de subjetivacdo social, a producdo do capital torna-se
efetivamente totalidade social, constituindo assim, o modo de
vida just-in-time com seu sociometabolismo estranhado e com
seus carecimentos radicais.

A rigor, a técnica que compde a maquinofatura nao implica
necessariamente na gestdo toyotista ou no modo de vida just-in-time. Porém,
ela estd intimamente relacionada as novas estruturas de poder e de controle do
trabalho que instaurou um novo modo de subsuncao do trabalho ao capital.

A crise do fordismo esteve assentada, entre outros aspectos, em uma
crise do modo de organizacédo do trabalho, manifestada no endurecimento da
luta de classes na producdo. A grande industria fordista que submetia o
trabalho as regras rigidas e ao tempo rotinizado acabou por se tornar uma
arena onde os trabalhadores podiam afirmar suas proprias exigéncias porque,
apesar das limitacdes impostas, essa estrutura dava certo poder.

Como afirma Sennett (2009, p. 49) “a rotina pode degradar, mas também
proteger; pode decompor o trabalho, mas também compor a vida”, ou seja, a
decomposicdo da rigidez e da nocao de trabalho rotinizado esta implicita na
gestdo do trabalho no capitalismo flexivel, tornando os lacos cada vez mais
fracos e assim minando as arenas de poder dos trabalhadores.

Aparentemente a flexibilidade gera liberdade pessoal e uma repulsa a
rotina burocratica colocada pela cultura moderna, onde o discurso esta
pautando na visdo de que numa sociedade dinAamica as pessoas passivas
murcham. Porém, essa liberdade aparente esconde o controle ideoldgico do
trabalho da gestdo toyotista, colocando o trabalhador como sujeito-que-
colabora (ALVES, 2014) e que assim assume 0s riscos da empresa na qual
“colabora” e da propria vida, ja nao pode contar com as instituicdes sociais para
oferecer-lhe protecao.

Dessa maneira, assumir riscos se torna uma necessidade diaria para as
massas, sendo um teste de alta carga de carater pessoal no mundo flexivel ja
gue ndo se mexer € tomado como sinal de fracasso (SENNETT, 2009).

O risco é um fator predominantemente individual e os trabalhadores ja
nao podem contar com as instituicdes para garantir certa protecdo diante das
instabilidades do mundo volatil da globalizacéo e da flexibilidade. Aliado a isso,

0 neoliberalismo se baseia nos valores do individualismo e competitividade,
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desmontando possibilidades de acao coletiva ao fragmentar os lacos sociais de
classe.

A combinacéo desses elementos leva a uma crise que atinge também a
forma de organizacédo coletiva do trabalho que se assentou na constituicdo de
sindicatos de categorias profissionais e também em centrais sindicais que
abarcam os diferentes sindicatos locais.

Nas ultimas décadas o comportamento da sindicalizacdo tem passado
por mudancas acompanhando as alteracbes que tem afetado as formas
institucionais. Na década de 1980, quando inicia 0 processo de
redemocratizacdo e reestruturacdo econdémica devido a crise do fordismo, o
sindicalismo passa por transformacgdes significativas que repercutem no quadro

das relacdes de trabalho, pois de acordo com Antunes (2002)

O sindicalismo brasileiro viveu na década de 1980 um
momento particularmente positivo. Houve um enorme
movimento grevista; ocorreu uma expressiva expansao do
sindicalismo dos assalariados médios e do setor de servigos;
deu-se continuidade ao avanco do sindicalismo rural, em
ascensao desde os anos 70; houve o nascimento das centrais
sindicais, como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
fundada em 1983; procurou-se, ainda que de maneira muito
insuficiente, avangar nas tentativas de organizacdo nos locais
de trabalho, debilidade cronica do nosso movimento sindical;
efetivou-se um avango na luta pela autonomia e liberdade dos
sindicatos em relacdo ao Estado; verificou-se um aumento do
namero de sindicatos, em que sobressai a presenca
organizacional dos funcionérios publicos; houve aumento nos
niveis de sindicalizagdo, configurando-se um quadro
nitidamente favoravel para o novo sindicalismo ao longo da
década (p. 80).

Esse novo sindicalismo nasceu em decorréncia das pressbes e
resisténcia ao regime militar que em 1978 e 1979 teve que enfrentar o trabalho
organizado na regido do ABC, Grande S&o Paulo, em grandes greves que
culminaram na constituicdo de um movimento de trabalhadores que poderia por
pressao e derrubar o regime.

Nesse periodo, ocorreu um aumento significativo da taxa de
sindicalizagdo, que passa de 13% dos assalariados formais nos anos 1970
para proximo de 30% em 1989 (POCHMANN, 1995). Isso possibilitou a
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incorporacdo de uma grande massa de assalariados ao sistema sindical,
levando a construgio em 1983 da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e da
Conferéncia Nacional das Classes Trabalhadoras (Conclat).

Gréfico 1: Evolucdo do nimero de sindicatos de trabalhadores no Brasil**
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Extraido de Krein, 2007 Fonte: Pochmann, 1995 e Pesquisa Sindical/IBGE.

Com esse crescimento do papel dos sindicatos, abrangendo cada vez
mais trabalhadores e setores, inclusive servidores publicos, o trabalho teve
nesse periodo grande éxito durante suas investidas por direitos e
reivindicagfes, legitimando-se junto & sociedade como instrumento adequado
de pressao.

Isso se repercutiu na configuracdo das formas de negociacao da relacéo
salarial na Constituicdo de 1988, pois de acordo com Cardoso (2003, p. 36-37)
“em 1988, durante a ultima rodada de negociacfes e votacdes na Assembleia
Nacional Constituinte, 64% dos adultos em dez regides metropolitanas
brasileiras manifestaram-se favoraveis ao direito de greve para todos os
trabalhadores”.

Esse movimento de crescimento vertiginoso da representacdo dos

sindicatos e de seu papel importante na regulacao legitimado pela sociedade

! Infelizmente ndo conseguimos dados mais atualizados. No site do IBGE s6 ha dados até
2001e no Ministério do Trabalho e Emprego os dados néo estdo disponiveis.
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durante a década de 1980, teve sua maior expressao na quase eleicdo para a
presidéncia da republica do maior lider sindical do pais na época, Luis Inacio
Lula da Silva, nas primeiras elei¢cOes diretas depois da redemocratizacdo em
1989.

O fortalecimento do sindicalismo se refletiu em um periodo de

crescimento das negociacdes coletivas segundo Krein (2007 p. 56).

A hip6tese é de que elas apresentam grande evolucdo na
década de 80, tanto em relacdo aos conteudos acordados
como no processo e na abrangéncia das negociagbes. A
importancia das negociacbes pode ser verificada pelo
crescimento do numero de contratos e de clausulas constantes
em cada convencgdo coletiva. O nimero de contratos coletivos,
segundo Pochmann (2001), passa de 1000, na década de 70,
para em torno de 40 mil no final da década de 80. Ao mesmo
tempo, o nimero de clausulas médias por convencao coletiva
eleva-se de 15 para em torno de 60, no levantamento em
algumas categorias do Estado de S&o Paulo.

Dessa maneira, a década de 1980 representou um marco ho
sindicalismo nacional, apresentando um crescimento e organizacao
vertiginosos, adquirindo grande legitimidade a organizacdo sindical perante a
sociedade e consolidando o poder da CUT enquanto principal central sindical
do pais®.

A década de 1990 iria reverter esse processo com a instalacdo de um
quadro desfavoravel ao trabalho devido a entrada definitiva no pais dos
parametros do capitalismo flexivel. Com os impactos no territorio e nas formas
institucionais da nova regulacdo combinada com a crise econdmica, 0O
sindicalismo acompanha a tendéncia e entra em crise pela combinacéo dessas

mudancas de ondem macroecondmica com o0s resultados da Terceira

22 Cardoso (2003) ressalta que a CUT apresentou uma forte politizacdo de sua acéo, agindo
como se fosse um partido politico e ndo uma central sindical stricto senso. Sua origem
siamesa com o Partido dos Trabalhadores fez com que a central agisse como um centro para
elaboracao e reforco dos programas do partido, lutando para a adesao de seus afiliados a
politica partidaria com o objetivo de conquistar terreno na politica nacional, ja que a atuacdo da
central ocorre no &mbito nacional.
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Revolucdo Industrial que levaram a mudancas no nivel de organizacdo das
empresas.

A resposta do sindicalismo a essa conjuntura foi um aumento de sua
postura defensiva, com a emergéncia de um sindicalismo neoliberal,
sintonizado com a onda mundial conservadora, marcado pela criacdo da Forca
Sindical em 1991. Mesmo a CUT, que surgiu com uma proposta de resisténcia
a ordem hegemonica e com contornos socialistas, passou a diluir
constantemente esses aspectos, tornando-se cada vez mais constrangida a
ordem imposta pelo capital globalizado, adaptada pelas for¢cas sociais internas
(ANTUNES, 2002).

A postura dos sindicatos ndo foi muito diferente quando houve a
implementagcdo das medidas de “segunda geracdo” do Consenso de
Washington, onde a flexibilizacdo do mercado de trabalho foi o alvo diante do
fracasso das primeiras medidas na geragéo de empregos.

Se nos anos 1980 salarios e condicbes de trabalho eram os alvos
centrais dos sindicatos, nos anos 1990, com o crescimento do desemprego e
da pobreza, a representacdo sindical buscou abranger os empregados e 0s
desempregados. O foco era manter a estabilidade no emprego e gerar mais
postos de trabalho para conter a grave crise social. Esse periodo foi de
grandes perdas e adaptacdes para o trabalho e o sindicalismo sentiu em cheio

tais pressoes.

A série de desafios, derrotas ou ineficacia da acdo sindical em
cada um dos campos de sua atuacdo parece ter consolidado,
lentamente, a imagem de que os sindicatos, sobretudo os
sindicatos a CUT, sdo fracos diante do governo e do capital. As
mudancas profundas no ambiente politico, econdmico e social
parecem ter finalmente minado a possibilidade mesma da acgéo
sindical centralizada. O neoliberalismo parece ter vencido ndo
apenas a batalha, mas a guerra politica e ideoldgica. A Forca
Sindical, neste contexto, parece ter tido um desempenho
melhor em razdo de sua alianca incondicional e de primeira
hora com o governo Cardoso, e a medida mais importante
disso talvez seja 0 aumento em sua afiliagdo (CARDOSO, 2003
p. 50).
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Dessa forma, no plano macroeconémico, todo o contexto politico e das
relacdes entre as classes sociais levavam a discussdo da flexibilidade do
trabalho no nivel constitucional da regulacdo das relacbes de trabalho no
Brasil, sendo que aspectos ja negociados no nivel das firmas como diminuicdes
do contrato rigido, aumento das terceiriza¢cdes, jornadas de trabalho flexiveis,
comprometimento dos trabalhadores para achar solugbes para a
competitividade das empresas, entre outros, pudessem ser incorporados a
legislacao trabalhista.

Assim, acordos e negociacfes que ocorriam entre sindicatos e empresas
para evitar demissbes ou fechamento de firmas a partir de solugbes
temporéarias, passaram a ser reivindicados pelo capital como parametros
institucionalmente ancorados da relacdo salarial. A partir disso, os embates
publicos acerca da regulacdo do trabalho se tornaram constantes e cada
governo tem enfrentado a questdo a sua maneira.

No governo Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002) na questédo do
embate entre o capital e o trabalho ficou claro que os ultimos sairam perdendo.
As medidas tomadas para regular o capitalismo flexivel no pais atingiu o
trabalhador em amplos aspectos, desde a questdo do desemprego ou da
ameaca dele levando a perdas de direitos em troca da manutencdo do
trabalho, passando pela mudanca no perfil dos empregos gerados que foram
ampliados no setor de servicos e diminuido no industrial, aumento da
informalidade, até a modificacao das relacfes de trabalho dentro das firmas.

Tudo isso combinado a ja consolidada composicdo do padrao de
acumulacéo do capitalismo brasileiro, estruturado a partir do fordismo periférico
gue se baseava na superexploracdo da forca de trabalho, nos baixos salarios,
nos ritmos de producéo intensificados, nas jornadas de trabalho prolongadas
pelas horas extras, entre outros aspectos.

Juntamente com esses elementos herdados do fordismo, a flexibilidade
se sobrep0s trazendo o paradigma da empresa enxuta (lean production), dos
programas de qualidade total, dos sistemas just-in-time e kanban, além da
introducéo da ideologia da coparticipacéo e colaboracdo com a introducéao de
ganhos salariais vinculados a lucratividade e a produtividade da empresa
(ANTUNES, 2014).
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Primeiramente, a reestruturacao produtiva no nivel das industrias levou a
introducdo de novas tecnologias acopladas a gestéo toyotista. Posteriormente,
a influencia dessas novas normas chegou a outros setores de atividades e
foram disseminadas na producéao agroindustrial e de servigos.

A producdo enxuta das empresas industriais levou a um intenso
processo de terceirizacdo de servigos e a constituicdo de redes horizontais de
produgdo entre empresas de todos os portes. Em decorréncia disso, a
diminuicdo dos empregos industriais também representou um aumento nos
empregos no setor de servicos devido a subcontratacao de atividades.

O setor de servigos permeia a organizagao da producao industrial na era
da maquinofatura e da sociedade informacional, onde a forma de trabalho
caracteristica € o trabalho ideoldogico. Como ressalta Alves (2014 p. 16)
“entendemos o ‘“trabalho ideoldgico” como sendo um modo de trabalho humano
concreto que implica a acdo comunicativa sobre outros homens (e inclusive
Sobre si mesmo)”.

A expansdo das empresas de call centers e telemarketing e as
empresas de Tecnologias da Informacdo e Comunicacéao (TIC) se tornam cada
vez mais imprescindiveis para a reducdo do tempo de circulagdo do capital e
contribuem para a ampliacdo dos terceirizados, subcontratados, flexibilizados,
entre outras modalidades de relacao de trabalho flexivel (ANTUNES, 2014).

Essas mudancas na estrutura produtiva e no mercado de trabalho foram
acompanhadas de um novo contexto conjuntural com o periodo do governo
Luis In&cio Lula da Silva (2003 — 2010). Sua vitoria representou a possibilidade
de um reposicionamento do pais em relacdo ao mundo e também de um
retorno ao desenvolvimento interno, com a constru¢do de um novo pacto entre
as classes sociais diante dos resultados desastrosos da era neoliberal.

Na constituicdo de uma nova estratégia de desenvolvimento surgiu o
“neodesenvolvimentismo” (ALVES, 2014) que vem conduzindo o
desenvolvimento do capitalismo no pais ha mais de uma década, porém sem
romper com a macroestrutura que rege o modelo de acumulagéo flexivel no
mundo, ou seja, a da globalizacdo e dominancia do capital financeiro. Como
destaca Alves (2014 p. 52),
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Embora o neodesenvolvimentismo tenha tracos de
continuidade com o neoliberalismo da década de
1990, ortodoxia neoliberal que promoveu a insercao
do Brasil no bloco histérico hegemobnico do
capitalismo neoliberal, neodesenvolvimentismo nao
é neoliberalismo na medida em que ele se originou
do fracasso do modelo neoliberal lastreado no
Consenso de Washington adotado pelos governos
neoliberais da década de 1990.

Ndo vamos entrar em mais detalhnes sobre os aspectos do
neodesenvolvimentismo porque iremos discuti-lo melhor mais adiante. O que
importa no momento € ressaltar os impactos desse modelo na regulacao
flexivel e na forma institucional da relacéo salarial.

Na ultima década, os impactos da mudanca de orientacdo do governo
com relacédo a politica de desenvolvimento repercutiram de maneira profunda
no mundo do trabalho. Nesse periodo, 0 pais voltou a recuperar seu ritmo de
crescimento econdmico paralelamente ao reforco do papel do Estado nos
investimentos e nas politicas sociais, algo que levou a expansao da renda e do
emprego, além de ter reduzido os problemas histéricos da pobreza e
concentragdo de renda como demonstram alguns dados.

Dos anos 2003 a 2012 o indice de Gini (célculo utilizado para medir a
desigualdade de distribuicdo de renda em um territorio) reduziu-se 17,8% (-
1,8% ao ano, em média), enquanto que a taxa de pobreza diminuiu 61,8% (-
5,5% ao ano, em média) (POCHMANN, 2014).

Com relacdo a pobreza, os dados mostram que as politicas de
transferéncia de renda juntamente com o aumento dos empregos levaram a

drastica reducéo do percentual de pessoas pobres no pais.
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Gréfico 2: Taxas de pobreza — Pessoas pobres (% da populacéao brasileira
total)
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Durante 2003 e 2011 o governo federal quase dobrou os gastos na area
social passando de R$ 1,804 per capita em 2003 para R$ 3,444 per capita em
2011 (Fonte: SIAFI/SIDOR e IPEADATA, 2015), sendo que isso significou
16,8% do PIB em 2013 (Fonte: Plano Brasil Maior PPA 2012/2013).

A elevacéo desses gastos a partir da operacédo de diversos programas
sociais e politicas publicas voltadas a transferéncia de renda transformaram o
qguadro da economia e sociedade do pais nos anos 2000. O principal programa
social, o Bolsa Familia, atendeu 14,1 milhdes de familias em 2013, transferindo
24,9 bilhdes de reais diretamente dos cofres publicos para os beneficiarios,
segundo o Ministério de Desenvolvimento Social (MDS, 2015).

Tomando por base esses dados fica claro que o neodesenvolvimentismo
apresentou resultados muito mais benéficos para a populacéo, principalmente
a mais pobre, do que a era neoliberal. Outro dado importante foi a geracéo de
empregos formais.
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Grafico 3: Evolugao do numero total de empregados com vinculo formal
de emprego no Brasil (milh6es de empregados)
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O gréfico acima mostra a quantidade de empregados com vinculo formal
durante o periodo do governo Fernando Henrique e Lula. Nota-se uma
estagnacdo entre 1994 e 1996 e um vertiginoso aumento de pessoas
trabalhando com carteira assinada a partir de 2003.

Se colocarmos a relacdo liguida de postos de trabalho, veremos que
entre 1995 e 1999 o saldo foi negativo, ou seja, perdeu-se mais postos de
trabalho do que foram gerados (1995: -129.339, 1996: - 271.339, 1997: -
36.000, 1998: -582.000, 1999: 196.000), segundo o Caged (2015). Somente a
partir de 2000 a balanca de empregos volta a ser positiva com mais postos de
trabalho gerados do que perdidos, o destaque da década foi o ano de 2010
onde foram gerados 2.136.947 empregos formais no pais, segundo o Caged
(2015).

Entre 2000 e 2003 a geracao anual de empregos n&o passou 0s 762.000
(2002), porém, entre 2004 e 2011, todos 0os anos apresentaram a geracdo de
mais de um milhdo de novos postos de trabalho, com excecdo de 2009, ano
gue teve a repercussao interna da crise financeira dos subprimes, onde foi
registrada a geracéo de 995.110 novos postos de trabalho, segundo o Caged,
2015.
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Esses dados derivaram de um crescimento da economia resultante da
reorganizagdo e expansdo do capitalismo brasileiro na dltima década. O
aumento dos precos das commodities no mercado mundial e o crescimento da
China, além dos outros paises dos BRICS (RUssia, india e Africa do Sul),
impulsionaram a venda de produtos primarios brasileiros, principalmente a soja.

Mesmo com a crise financeira de 2008 que derrubou o PIB do pais para
-0,2%, as medidas anticiclicas tomadas pelo governo possibilitaram uma

importante recuperacao do crescimento em 2010.

Tabela 1: Taxa de crescimento (%) do PIB brasileiro na década de
2000

Ano | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

PIB | 431 | 1,31 2,66 1,15 | 5,71 | 3,16 | 3,97 | 5,67 | 5,08 | -0,2 7,5

Fonte: IPEADATA

Nos anos seguintes o crescimento do PIB manteve-se timido, mas ainda
crescendo com um aumento de 2,7% em 2011, 0,9% em 2012, 2,3% em 2013
e 0,1% em 2014. Esse crescimento menor do PIB em 2014 deveu-se a
mudanca no cenario da economia mundial, com a desaceleracdo do
crescimento da China, queda nos pre¢cos das commodities e recessao ou
desaceleracdo das economias do nucleo do capitalismo global (Estados
Unidos, Japéao e Unido Europeia) (ALVES, 2014).

Essa dinamica macroeconémica dos anos 2000 em diante apresenta
uma melhora significativa das variaveis socioecondmicas que afetam o mundo
do trabalho. Porém, no nivel microecondmico da rela¢do salarial e da regulacdo
do trabalho verificou-se também um aumento da taxa de rotatividade da méao-
de-obra, expansdo das modalidades de emprego precario, tais como empregos
subcontratados, contratos temporarios e contratos de trabalho por tempo
determinado, entre outras formas de flexibilidade da méo-de-obra.

Além da expansao desse tipo de relagbes profissionais impulsionadas
por uma economia em crescimento, houve também a disseminacdo das

tipologias de flexibilidade do trabalho na organizacdo das empresas a partir de
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uma incorporacdo sistémica do toyotismo na organizacdo da producdo. O
quadro abaixo sintetiza os tipos de flexibilidade do trabalho empregados tanto

no nivel macroeconémico como no nivel das empresas.

Quadro 2: Tipos de flexibilidade do trabalho

Nivel macroeconémico/institucional
Flexibilidade numérica externa: possibilidade de demitir ou empregar funcionarios de acordo
com as condi¢cBes econdmicas, dependendo de uma legislacdo que possibilita a abertura para
contratos com prazo determinado ou de tempo parcial, reduzindo os encargos sociais para esses
tipos de contrato.
Flexibilidade funcional externa: formacdo de trabalhadores especializados, capazes de se
adaptar por meio de cargos e ocupagdes as mudancas estruturais da tecnologia ou organizacao
do trabalho. Requer um aumento do nivel educacional geral e politicas implementadas no
sentido de manter a qualificacdo do trabalho e seu constante treinamento.
Flexibilidade salarial: reajustamento do salario a partir das condi¢gbes macroeconémicas e
conjunturais.
Reducdo da jornada de trabalho: compreende a diminuicdo, estabelecida por lei, da jornada
méaxima de trabalho permitida por semana, aumentando assim, o tempo livre dos trabalhadores
e possibilitando aumento no nimero de contratagdes.

Nivel das firmas

Flexibilidade numérica interna: ajuste na jornada de trabalho com acréscimo de horas ou uso
de banco de horas. Essa medida ndo aumenta ou diminui o nimero de funcionarios, somente
adapta a jornada de horas trabalhadas de acordo com as demandas da empresa.
Flexibilidade funcional interna: refere-se a uma reacdo as oscilacdes do mercado através de
uma atuacdo flexivel do trabalhador. Assim, trabalhadores preparados podem atuar em
diferentes funcGes de acordo com as necessidades da producao.
Elaborado a partir de CNI (2011)

A hierarquia da formacdo de um mercado de trabalho flexivel indica
como cada agente, no caso o Estado e os empregadores, podem contribuir na
configuragdo de um mercado flexivel em menor ou maior grau. Nesse aspecto,
os trabalhos de Boyer (1986) e Atkinson (1986) sdo as referéncias mais claras
na formacdo desse quadro e na identificacdo de tipologias de flexibilidade
(BASTOS, [n.d.]).

Boyer (1986) elaborou uma tipologia da flexibilidade abarcando
aspectos relacionados com a configuracdo de uma estrutura macroecondémica
e institucional para a formacdo de um mercado de trabalho mais flexivel como
componente de uma regulacéo de carater flexivel. J& Atkinson (1986) desdobra
suas atencdes ao nivel microeconémico, ou seja, no espaco da firma onde a
organizacado do trabalho pode trazer flexibilidade aos equipamentos, as funcdes

exercidas pelos trabalhadores, as horas de trabalho e aos setores de producéo.
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Figura 4: Niveis hierarquicos da flexibilidade do trabalho
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Levando-se em conta os niveis da flexibilidade e presentes na figura e
no quadro acima, vemos que no Brasil a flexibilidade do trabalho vem
avancando em todos os aspectos e, atualmente, € uma das principais questées
discutidas pela sociedade.

No nivel macroecondmico, a flexibilidade numérica externa é ancorada
na jornada de trabalho em tempo parcial (até 25 horas semanais), pela Lei n®
9601/98 que permite o contrato de trabalho por prazo determinado e pelo
trabalho temporario (Lei n°® 6019/74).

Ja a flexibilidade funcional externa que leva em conta a formacdo de
trabalhadores qualificados para atender as exigéncias tecnolégicas e da gestéo
flexiveis do toyotismo e da maquinofatura foi garantida pelo
neodesenvolvimentismo pelo aumento exponencial das politicas de
qualificac&o profissional.

Programas federais como o ProUni, FIES e Pronatec elevaram a
formacdo da ma&o-de-obra no pais a partir 2003. Segundo o Censo da

Educacdo Superior (MEC/Inep) de 2013, o numero total de matriculas no
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ensino superior cresceu cerca de 81% entre 2003 e 2012. Nesse mesmo
periodo, a quantidade de instituicbes publicas de ensino superior cresceu
46,8%, enquanto que as privadas apresentaram crescimento de 27,8% de 2003
a 2010. Oito em cada dez matriculas sao efetuadas na rede privada de ensino,
que expandiu 58,7% em dez anos, principalmente no interior do pais (ALVES,
2014).

Esse incremento significativo de pessoas qualificadas no mercado de
trabalho para atender as demandas do capitalismo flexivel levou a formacéao de
uma “nova classe trabalhadora” jovem e escolarizada, porém vulneravel diante
das mudancas das relagdes salariais, pois essa faixa de trabalhadores enfrenta
uma grande rotatividade do trabalho, uma ocorréncia maior de contratos
flexiveis, uma queda no rendimento real dos salarios (entre 1992 e 2012 o
salario real dessa faixa caiu -4,84%, segundo o IPEA) e ainda um indice de

desemprego elevado.

A persisténcia do desemprego de jovens altamente
escolarizados apenas indica uma nova (e perversa) dinamica
no mercado laboral, que ndo se restringe ao Brasil, mas que
opera hoje nos paises capitalistas mais desenvolvidos, onde se
tornou perceptivel a camada social do precariado, a nova
camada social da “classe” do proletariado. Apesar da tendéncia
de crescimento da desocupagdo entre pessoas com ensino
superior no Brasil, a taxa de desemprego de quem possui 0
ensino superior atinge 85% na populacdo entre 25 e 64 anos,
maior que, por exemplo, a media dos paises da Organizagéo
para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Na
OCDE o percentual é de 84% (aqueles que tém apenas o
ensino médio possuem uma taxa de emprego de 70%). Na
verdade, o desemprego juvenil é apenas a ponta do iceberg da
nova condicdo de proletariedade na qual esta imersa a
juventude que trabalha do século XXI (ALVES, 2014, p. 59).

De acordo com Alves (2014) esses seriam 0s precariados, uma nova
categoria de trabalhadores que atende as necessidades técnicas da regulacéo
flexivel e ainda se submete a relagbes salariais precarizadas imposta pelo
capital. A formacéo em instituicdbes de ensino privadas, verdadeiras usinas de
producdo dessa mao-de-obra preparada para servir, corrobora para que

aceitem sem questionar a qualidade dos empregos ofertados.
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Dessa maneira, essa populacdo qualificada € necessaria para atender a
demanda técnica e social do capitalismo flexivel, porém apesar disso, ndo
usufrui de privilégios dentro do mundo do trabalho, sendo também impactada
negativamente pela regulacéo atual.

A flexibilidade salarial e a reducdo da jornada de trabalho sao
negociadas ao nivel da empresa e dos contratos que podem ser elaborados
por tarefas ou por projeto definindo uma relacdo temporéaria de trabalho e com
tempo determinado.

Outras formas comuns de flexibilidade incidem na formacdo de
cooperativas de trabalho (Lei n°® 5764/71) e na terceirizagcdo de empregados e
empresas (Lei n°® 6019/74). A terceirizagdo é uma das formas de flexibilidade
do trabalho mais utilizada no pais. Na década de 1990 as terceirizacGes
causaram uma avalanche no mercado de trabalho devido a reducdo dos
empregos em setores como a industria para a contratacdo de terceirizacdo dos
Servicos.

Nos anos 2000 nao foi diferente, pois a terceirizagcdo assumiu o principal
posto de geracdo de novas ocupacdes no Brasil, sendo que os postos de
trabalho terceirizados formais foram os que mais cresceram no total do pais. O
seu ritmo de expansao médio anual foi quase quatro vezes maior que as
ocupacdes como um todo (POCHMAMM, 2008).

Mesmo com essa expansdo, as ofensivas do capital no sentido de
flexibilizar ainda mais o mercado de trabalho continuam renovando as disputas
entre capital e trabalho a cada ano. Em 2015, por exemplo, o projeto de Lei
4330/2004 que prevé a contratacdo de servicos terceirizados tanto para as
atividades-meio quanto para as atividades-fim retornou a pauta da camara.

Esse projeto causou grande mobilizacdo entre os setores da sociedade,
pois até 0 momento as terceirizacdes sao restritas apenas as atividades-meio,
sendo necessario que a empresa contratante mantenha um ndcleo de
funcionérios ligados diretamente a ela, responsaveis pelas atividades finais da
empresa.

Com esse novo projeto de lei as empresas poderiam também terceirizar
os trabalhadores responsaveis pela atividade-fim, além disso, as obrigacdes

trabalhistas seriam apenas de responsabilidade da empresa terceirizada e a
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representatividade sindical passa a ser do sindicato da empresa contratada e
nao da contratante.

Apesar das criticas de varios setores da sociedade, inclusive da CUT a
esse projeto, ele foi aprovado pela Camara dos Deputados e agora espera sua
discussdo no Senado para chegar a Presidéncia. Porém, ja existe uma grande
presséao, inclusive do seu partido o PT, para que a presidenta Dilma vete o
projeto.

Porém, mesmo que a presidenta vete esse projeto, dificilmente ele sera
enterrado, pois o bloco de poder do capital no Brasil tem se rearticulado para
desgastar e implodir a frente neodesenvolvimentista e a grande burguesia
interna busca isolar e derrotar os setores populares no interior da frente
politica. O capital financeiro, enquanto fracdo hegemonica no bloco de poder,
tem se unido a setores insatisfeitos da burguesia interna para pressionar a
presidenta Dilma a fim de reduzir o “custo Brasil” a partir do desmonte de
direitos trabalhistas.

Na era neodesenvolvimentista, os direitos trabalhistas corroidos durante
o periodo de ascensdo neoliberal ndo foram restaurados, pelo contrario,
podem-se perder ainda mais direitos devido a indiferenga do governo com
relacdo as ofensivas do capital no Congresso Nacional e Supremo Tribunal
Federal.

Nesse sentido, o neodesenvolvimentismo do Partido dos Trabalhadores
e suas aliancas politicas ndo romperam com a macroestrutura do Estado
neoliberal composto pela sociedade politica e civil, que ancorados em uma
midia hegeménica como seus porta-vozes, tem aumentado a tensdo entre o
governo, o Estado e a sociedade no inicio do segundo mandato da presidenta
Dilma que, desde 2014, vem sofrendo pressdes (pedidos de impeachment,
investigacdes e denuncias espalhadas pela midia) que estdo minando a forca
de seu governo em um contexto onde a desaceleracdo da economia e o
aumento da inflacao prejudica sua popularidade.

Assim, vemos como a questao da flexibilidade do trabalho é atual e que
a possibilidade de aumentar a flexibilizacdo da relacéo salarial ainda estd em
aberto, mesmo com os reflexos negativos dela, como o aumento de doencas
laborais, da inseguranca relacionada ao curto prazo dos contratos, da captura

da subjetividade pelo trabalho ideolégico da gestao toyotista e das incertezas
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colocadas pelos riscos da sociedade contemporéanea que impde uma
flexibilidade ao trabalhador.

No capitalismo flexivel, o Estado neoliberal deve se comportar como
entidade competitiva na politica global e, para isso, reformas nas formas
estruturais serdo implementadas a revelia de seus custos sociais em busca de
competitividade.

Como coloca Harvey (2008), quando ocorre um conflito de interesses, 0
Estado neoliberal tende a ficar do lado de manter um clima favoravel de
negocios em detrimento dos direitos do trabalho e do meio ambiente. Isso
fortalece o poder do capital e da elite capitalista frente as solidariedades
sociais, levando a dissolucdo ou enfraquecimento de apoios sociais aos
trabalhadores na regulacéo atual.

Desse modo, ndo é a toa que o mundo do trabalho sente uma profunda
crise na era do neoliberalismo e da flexibilidade, mesmo quando o quadro geral
da macroeconomia apresenta dados favoraveis como a geracdo de empregos
e reducdo da pobreza. Isso porque esse quadro reflete apenas um contexto
especifico de conducdo da economia e das politicas publicas, porém néo
rompe com o modelo estrutural do capitalismo flexivel e globalizado que

emergiu da crise estrutural do fordismo.

Regulagdo flexivel e hegemonia financeira no Brasil

J& discutimos no capitulo anterior a questdo da moeda enquanto forma
estrutural fundamental para a regulacdo do capitalismo. A moeda ndo é um
produto ou uma mercadoria, mas essencialmente uma forma de
relacionamento entre os agentes da economia mercantil.

No movimento mais geral do capitalismo contemporaneo, vemos que 0
sistema financeiro € um importe l6cus da acumulacdo e vem com issO
marcando uma hegemonia nas relagcdes econdmicas.

De acordo com Harvey (2011) cada vez menos capital excedente tem
sido absorvido na producédo, sendo que seu direcionamento tem sido utilizado

para financiar dividas, seja de empresas, familias e governos. Essa é uma
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caracteristica fundamental do capitalismo flexivel, pois os mercados financeiros
globalizados tem sido responsaveis pela arquitetura da economia real, que tem
sofrido os impactos da variabilidade dos fluxos financeiros.

No ambito da economia politica, a moeda se relaciona com as outras
formas institucionais através da politica monetaria adotada pelos governos que
define a relagéo entre o Estado e o sistema financeiro, seja nacional ou global.
Nesse sentido, essa forma institucional esta relacionada com a constituicdo de
mecanismos macroecondmicos que determinam a economia do pais por certo
periodo.

No Brasil, apos a crise do fordismo, a politica monetaria, de maneira
geral, esteve pautada na reducdo da inflacdo, da divida externa e na reducéo
dos gastos publicos através do ajuste fiscal que foi adotado, com algumas
mudancas, durante parte da década de 1980 e década de 1990.

Como j& citamos, durante entre 1979 e 1994, até o Plano Real ser
implementado, foram lancados 13 planos de estabilizagdo econdémica que
tinham como objetivo diminuir a inflacdo e organizar as variaveis
macroecondmicas para que o0 pais voltasse a crescer e gerar empregos.

Para isso, no campo financeiro recorreu-se a venda de empresas
estatais para aumentar o fluxo de capital e a empréstimos internacionais que
acabaram por submeter o pais a hegemonia das financas, que passaram a
ditar as normas de conducao dos agentes nacionais para a adaptacao do pais
ao capitalismo flexivel.

O desenvolvimento dos territorios no capitalismo flexivel esta
diretamente relacionado com o sistema financeiro internacional e doméstico.
Isso representa uma novidade na compreensdo das atividades econdmicas,
pois o poder das finangcas nessa nova fase do capitalismo ultrapassa a relacao
com o financiamento das atividades produtivas e comerciais.

A queda dos controles de capitais e do isolamento dos mercados
financeiros domeésticos, a partir de uma integracao global do fluxo das finangas,
levou a proviséo de servigos e produtos por esse setor que sao procurados por
si mesmos. Desse modo, a atuacdo do mercado financeiro na regulacao atual
nao € apenas da sustentacdo da atividade econdmica, mas também da criacao
de um mercado proprio com uma grande quantidade de formas de gerar renda

Sem passar por outros setores.



Pagina | 151

Sobre isso, Carvalho (2007, p. 330) analisa que

A literatura tradicional sobre desenvolvimento abordava o setor
financeiro como produtor de um insumo para outras atividades,
tendo sua dindmica, por conseguinte, dominada pelo que
ocorria nesses outros setores. Uma licdo central do
desenvolvimento das economias capitalistas, nas ultimas trés
décadas pelo menos, é que o setor financeiro ndo opera como
uma sombra dos setores ditos produtivos. A oferta de ativos
financeiros crescentemente volta-se para o atendimento de
uma demanda muito mais ampla, de natureza final, como no
caso da busca por fundos de pensao de formas de riqgueza que
garantam aos seus associados a percep¢do de um nivel de
renda adequado as suas necessidades em horizontes bastante
distantes.

As inovacdes financeiras através da introdugdo de novas formas de
contratos favorecem a emissao de meios de pagamento internacionalmente
aceitos que gera assimetria entre o0s paises no mercado internacional,
reforcando desigualdades de poder ja assentadas na antiga regulacdo. Os
paises sdo obrigados a assumir obrigacées em moeda estrangeira, expondo-se
a problemas de liquidez e de solvéncia.

O Brasil tem enfrentado esses problemas de forma ciclica nas dltimas
décadas, buscando solucdes internas para os reflexos do ajustamento externo
em decorréncia da aceitacdo e enquadramento do pais as regras do jogo
definidas pelas instituicbes financeiras localizadas nos paises centrais,
perpetuando formas de subordinacao.

O relacionamento do pais com o mercado financeiro e seu sistema de
regras internacionais resultou na adocéo acritica do Consenso de Washington
que, como colocamos em outros capitulos, mergulhou o pais em sérios
problemas sociais.

A financeirizacdo da economia mundial desde a década de 1970 tem
levado a formagéao de um bloco de poder internacional que tem cada vez mais
exercido pressdo sobre os governos para a desregulamentacdo dos mercados.
Esse poder tem se expressado no nexo Estado-finangcas (HARVEY, 2011), em
gue se coloca o Estado a servigo dos seus credores, disposto a arcar com 0s

custos dos excessos de poder que essa classe capitalista tem exercido.
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Apoés a crise dos anos 1930, um sistema de regulacdo foi criado para
controlar a ganancia privada e impedir que seus interesses particulares
levassem toda a sociedade as terriveis experiéncias totalitarias que se

sucederam a grande depressao.

Forcas politicas importantes que combateram o fascismo,
sabiam muito bem que a sobrevivéncia da democracia nao
dependia apenas da restauracdo das instituicbes e dos
mecanismos de representacdo popular, do equilibrio de
poderes e do controle publico dos atos das autoridades. A
experiéncia negativa dos anos 20 e 30 deixou uma licdo: o
capitalismo da grande empresa e do capital financeiro levaria
inexoravelmente a sociedade ao limiar de outras aventuras
totalitarias, caso néo fosse constituida uma instancia publica de
decisdo capaz de coordenar e disciplinar os megapoderes
privados (BELUZZO, 1995 p. 11).

Na era da regulacao fordista, a regulamentacdo do sistema financeiro,
baseada no acordo de Bretton Woods, possibilitou uma queda na instabilidade
do mercado monetéario internacional e o controle exercido pelo Tesouro
Americano e o Fundo Monetério Internacional garantia que os excessos do
capital financeiro fossem dominados pelos lastros da formacdo de capital
ancorado na economia real.

Apbés o fim do acordo nos anos 1970 a desregulamentacdo dos
mercados nacionais e a hegemonia financeira passaram a empurrar 0 sistema
para riscos crescentes. A centralizacdo do poder do dinheiro através do
sistema de crédito (HARVEY, 2011) levou a euforia do endividamento externo
do qual os governos brasileiros se aproveitaram para financiar o consumo e o
poder das elites nacionais.

O Consenso de Washington, principalmente as reformas de sua
segunda geragdo nos anos 1990, colocou o Brasil & mercé do circuito
financeiro internacionalizado e operado pelos grandes bancos, que atuam a
margem de qualquer regulamentac&o ou supervisao.

Evidente que nosso pais esta na zona periférica desse poder do sistema
financeiro, pois o centro do sistema se encontra nos paises centrais, nos

Estados Unidos, Unido Europeia e paises desenvolvidos da Asia.
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Mesmo assim, os reflexos da atual forma institucional da moeda
assentada no nexo Estado-finangas impactam diretamente no pais na medida
em que a relacdo com o mercado global se amplia com o processo de
globalizacéo.

As questdes internas relacionadas com a conducdo da politica
econdmica, ou mesmo com as elei¢cdes presidenciais no pais tem demonstrado
0 quanto a questéo financeira e a conexao dos mercados globais tem reflexos
na conducao de questdes nacionais. Um exemplo disso ocorreu no periodo da
campanha presidencial de 2002, quando o ex-Presidente Luis Inacio Lula da

Silva concorria com chances reais de se eleger.

O Brasil sofreu um ataque especulativo durante a campanha
presidencial de 2002. Houve forte depreciacdo do real,
elevacdo substancial do prémio de risco pago pelos titulos
publicos do pais e reducdo da entrada liquida de capitais
externos na economia. Esse ataque ocorreu hum quadro de
alta fragilidade macroecondmica, pois em 2002 a divida liquida
do setor publico era elevada e fortemente indexada ou a taxa
basica de juros (Selic) ou a taxa de cambio, e o pais
praticamente ndo possuia reservas internacionais, pois do total
de 38 bilhdes de délares disponiveis no Banco Central do
Brasil (BCB) 21 bilhdes de dodlares correspondiam a um
empréstimo do governo junto ao Fundo Monetario Internacional
(FMI). Para piorar a situagdo, a depreciagdo do real resultou
em um aumento da inflacdo brasileira, que passou de 7,7%, em
2001, para 12,5%, em 2002, e em uma rapida deterioracdo das
financas publicas do pais, com um aumento da divida liquida
do setor publico, de 52% do PIB, no final de 2001, para 60% do
PIB, no fim do ano seguinte. Assim, longe de uma “herancga
bendita”, o quadro geral do Brasil no final de 2002 era de
descontrole macroecondmico (BARBOSA, 2013, p. 69).

Apos a eleicdo do Presidente Lula, a grande desconfianga do mercado
financeiro quanto as suas intencbes em seguir ou ndo os parametros da
regulacao flexivel diminuiram, dando inicio a um periodo de certa tranquilidade
no relacionamento entre o governo brasileiro e o capital financeiro.

Primeiramente, o governo fez uma escolha fundamental para acalmar o
mercado financeiro ao escolher como Presidente do Banco Central o executivo

do BankBoston, eleito deputado federal pelo estado de Goias, Henrique
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Meirelles. Essa escolha foi ousada e desagradou grande parte do PT, pois ele
tinha se elegido deputado pelo principal partido da oposi¢ao, o PSDB.

Apés a escolha do presidente que agradou o mercado financeiro, em
2003 o governo comecou a adotar uma série de medidas restritivas com a
elevacdo da taxa Selic para combater a inflacdo, depreciacdo da taxa de
cambio e elevacado do superavit primario.

O aumento da exportacdo de commodities impulsionada pelo
crescimento da China durante os anos 2000 e as reformas internas seguidas
pelo governo com o0 objetivo de estabilizar o mercado, possibilitaram o
crescimento da economia apés 2004, impulsionado pelo crescimento do saldo
comercial.

A expansdo da economia apdés 2004 também esteve relacionada a
reducdo da taxa de juros, devido a queda da inflacdo, e a expanséo do volume
de crédito. O crescimento econdémico baseado na expansao do crédito foi um
dos pilares da relagéo entre o neodesenvolvimentismo e o mercado financeiro.

Duas pequenas reformas financeiras realizadas no periodo iniciaram o
processo de aumento do volume de crédito no pais. A primeira foi a reforma da
Lei de Faléncias, em 2004, que ajudou na expansdo do crédito para as
empresas devido a simplificacdo e mais agilidade na recuperacdo de
empréstimos em caso de dificuldades financeiras no caso do devedor. A outra
foi a introducdo e difusdo do crédito consignado para as familias, como
sugestdo da CUT em parceira com as instituicbes financeiras, algo que
aumentou a oferta de crédito para consumo familiar (BARBOSA, 2013).

Isso ampliou o poder de compra das familias e de investimento das
empresas, elevando a economia doméstica que crescia em um ritmo elevado
para a historia recente do pais. Ja mostramos anteriormente os reflexos desse
periodo para o crescimento da economia, dos empregos formais, para a
transferéncia de renda e para a escolarizacéo dos trabalhadores.

Outro marco importante desse periodo foi quando o governo decidiu
encerrar sua divida externa com o FMI em 2005 mediante o pagamento de 23

bilndes de dolares (BARBOSA, 2013). O pagamento da divida com o fundo foi

um marco politico e econémico para o pais, proporcionado pelo aumento das

reservas internacionais devido ao saldo positivo da balanga comercial.
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O pagamento da divida com o FMI ndo implica em independéncia a
hegemonia financeira. Na arquitetura atual do sistema, a submissdo dos paises
aos designios do capital financeiro se traduz de diferentes formas e o sistema
de dividas é apenas uma delas.

A premissa de que os Estados devem manter um ambiente institucional
e politico estavel e favordvel aos negdécios, aos fluxos das financas e ao
financiamento das familias, governos e empresas é o principal aspecto da
hegemonia financeira na regulacao flexivel.

O Brasil vem seguindo as premissas colocadas pelo capital financeiro,
seja através da receita imposta pelo FMI nos dois consensos, seja pela adogao
de préaticas de politica econdmica e composi¢cdo de uma elite deciséria que
agrade ao mercado financeiro interno e externo.

Apos as reformas internas e retorno do crescimento econdémico no
governo Lula, o pais atingiu, em 2008, pela primeira vez na historia, o titulo de
grau de investimento pela agencia classificadora de risco Standard & Poor's.
Essa nota significa que o pais seria considerado um pais seguro para
investimentos, devido a sua capacidade de arcar com o0 pagamento de suas
dividas.

O aumento no grau de investimento do pais foi comemorado como
vitéria politica do governo, apesar de ressalvas colocadas ao fato pela
Febrabam que alertou sobre a possibilidade de entrada de capitais
especulativos de curto prazo.

No campo interno, o capital financeiro nacional passou por
reestruturacées que ja vinham ocorrendo desde os anos 1990 com as
privatizacdes de bancos publicos estaduais, algo que possibilitou a entrada de
grandes grupos financeiros no mercado brasileiro pela compra desses bancos.

Em 2008, outro momento importante para a questao financeira nacional,
foi a fusdo de dois grandes bancos privados nacionais, o ITAU e o Unibanco. A
fusdo desses bancos criou o maior banco do hemisfério sul, algo que na época
contou com o apoio do governo brasileiro pelo entdo presidente do Banco
Central Henrique Meirelles.

Ainda nesse ano, ocorreu a fusdo das bolsas de valores BMF&Bovespa
como estratégia de centralizacdo do mercado financeiro nacional, criando a

Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros.
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Essas estratégias de centralizacdo do poder do dinheiro no cenario
nacional vieram em decorréncia de uma estratégia global do setor para
expandir seu poder, criando monopdlios e controlando territérios, realizando um
ajuste desse setor nacional com a tendéncia geral.

A grande crise financeira internacional de 2007-2009 demonstrou o
grave problema do poder das financas dentro da regulacdo do capitalismo
atual. O sistema de crédito, que foi responsével pelo crescimento econdémico
de paises como Estados Unidos por décadas, solapou com a explosédo da
bolha imobiliaria.

O crédito se tornou 0 meio mais importante para coibir o problema da
demanda efetiva (HARVEY, 2011) nos paises centrais e devido ao alinhamento
do Brasil a regulacédo internacional, mesmo com marcadas especificidades,
respondendo as demandas de grupos internos dominantes que se aliam aos
interesses do centro do capitalismo global, a reproducdo das formas de
regulacdo do capitalismo flexivel leva as mesmas formas de dominacao a qual
o capitalismo financeiro marca a contemporaneidade.

Como disse Celso Furtado, para os paises latino-americanos se livrarem
da condicdo de subdesenvolvimento, a primeira licdo é escapar da obsesséo
de reproduzir o perfil daqueles que qualificam a si mesmo como desenvolvidos
e assumir uma propria identidade (CORREA, 2007).

A adocao ao processo de globalizacao financeira e da regulacéo flexivel
que resultou em diversos eventos que levaram a reorganizacdo do
relacionamento entre os setores econdmicos e o0 mundo das finangas, entre o
Estado e a moeda, tem sido reproduzido em diversas formacdes
socioespaciais, e o0 Brasil ndo é excecao.

A grande crise financeira recente que teve seu centro os Estados Unidos
e a Europa foi um dos eventos que demonstraram que a ganancia daqueles
que podem “produzir’ dinheiro a revelia de todo o conjunto social e sustentar
uma elite apenas com capital ficticio € algo que o capitalismo desenvolvido
permite que ocorra.

O Brasil foi um dos paises que se recuperaram rapido dos impactos
dessa crise, com medidas anticiclicas adotadas pelo governo. Porém, a

questdao da reproducéo de padrdoes do centro nédo foi superada e tampouco



Pagina | 157

colocada em xeque, mesmo com 0s paises enfrentando sérios problemas
econdémicos.

Pelo contréario, a visdo de uma economia forte é difundida internamente
pelo conceito de “disciplina de mercado” que definem as politicas que permitem
a liberdade da entrada e saida de capitais, ja que os movimentos de capitais
tornam-se o critério para avaliar se as politicas sao validas e se preservam o
“sentimento dos mercados” (CARVALHO, 2007). Ou seja, a regulagdo da
moeda no capitalismo flexivel esta em tornar o territério fluido para os

designios de seu poder.

Concorréncia, Estado e flexibilidade

A globalizagdo econdmica e a abertura dos mercados expandiram as
possibilidades de incorporacédo de forcas produtivas na economia mundial. As
mudancas nas condicdes materiais levaram a constituicdo de novas bases para
a producao econdmica, dos transportes e das comunicagdes. O colapso do
socialismo e a abertura da China proporcionaram a incorporagdo, pelo
capitalismo global, de centenas de milh6es de trabalhadores que, aliado ao
barateamento das técnicas, permitiu um aumento da produtividade mundial
(MIGUEL, 2011).

Diante desse cenério arquitetado apos a crise do fordismo, a
incorporacdo de novos espacos no processo de valorizacdo do capital em
escala global transformou as leis coercitivas da concorréncia, forcando a
expanséo e reinvestimento dos lucros, em um contexto complexo de novos
parametros regulatérios para a atuacao do capital sobre o territorio.

O processo de integracdo de paises em desenvolvimento na economia
mundial levantou a questédo da autonomia do desenvolvimento nacional perante
a influencia cada vez maior de movimentos globais. A apropriagcdo do
excedente nesses paises se tornou a inovagao necessaria para suprir o campo
da acumulacdo de grandes capitais e restaurar o poder da elite capitalista
através da acumulacéo por espoliacdo (HARVEY, 2008).
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A acumulacdo por espoliacdo apresenta caracteristicas que
correspondem a constituicdo do capitalismo flexivel na globalizacdo, através da
mercadificacio com a privatizacdo de ativos publicos adquiridos por
corporacOes; a financerizacdo da economia, tendo o sistema financeiro como
centro da atividade redistributiva; a administracdo e manipulacdo de crises com
uma sofisticada redistribuicdo deliberada de riqueza de paises pobres para
paises ricos; redistribuicbes via Estado das classes baixas para as classes
altas (HARVEY, 2008).

Em paises da periferia do sistema, entre eles o Brasil, a integracdo com
o mercado global levou ao crescimento dos superavits em conta corrente como
forma de poupanca interna para o pagamento de dividas, sendo um importante
veiculo de transferéncia de fluxos significativos de dinheiro em direcdo aos
paises centrais.

A privatizacdo de ativos publicos para corporacfes estrangeiras foi
realizada de maneira ampla nos anos 1990 e a politica das empresas tem tido
no Estado neoliberal um parceiro na criacdo de um ambiente favoravel aos
investimentos.

Isso é colocado devido ao acirramento da concorréncia em decorréncia
desse quadro internacional de integracdo econ6mica e novas estratégias de
acumulacédo, levando os capitalistas a forcarem o Estado a adotar medidas de
reducdo dos custos para 0s investimentos e com isso, tornar as formas
institucionais flexiveis para atender seus interesses.

Segundo Harvey (2011 p. 96) “a contrarrevolugdo neoliberal que entao
ocorreu ndo sO veio para quebrar o poder do trabalho, mas também para
estabelecer as leis coercitivas da concorréncia como executoras das leis da
acumulagado sem fim do capitalismo”. Com isso, as normas colocadas pela
necessidade de fazer frente a uma concorréncia globalizada transformaram
profundamente os territérios que os colocam cada vez mais vulneraveis a
dindmicas globalizadas.

Devido a esse processo de transformacées nas condicdes da
concorréncia, a reestruturacéo do capital foi um caminho algcado por diversos
grupos e empresas a fim de manter a competitividade. Porém, como ja
ressaltamos as empresas nao trabalham sozinhas, eles necessitam da parceria

do Estado e de todo o territério para empreender suas estratégias competitivas



Pagina | 159

e, por isso, ocorre uma pressao do capital para a transformacdo de toda a

regulacao do territorio a seu favor. Como disse Santos (1997, [s.n]),

No mundo, a competitividade tornou-se grande lei; todavia,
antes, creio que seria bom verificar como, a partir da
expropriagdo da politica pelas empresas elas retiram a politica
das méaos de quem pode fazé-la, que é o Estado, os politicos.
Nés substituimos a ideia de democracia pura pela ideia de
democracia de mercado. E o que acontece no Brasil: nédo
temos democracia. O Brasil ndo é propriamente um pais
democratico; aqui existe uma democracia de mercado, a tal
ponto que ndo sao as necessidades do Homem, com “h”
maiusculo, que presidem o trabalho do aparelho do Estado,
mas a preocupagao com as empresas.

A frente politica composta pela burguesa nacional que tem dado
sustentacdo aos governos brasileiros desde a década de 1990, parte do
pressuposto de que a atuacdo do Estado nacional deve ser no sentido de
proporcionar novos negocios com parceiros comerciais internacionais, investir
em infraestruturas para possibilitar condicdes de producéo ao capital e manter
uma série de medidas macroecondmicas que possibilitem o ambiente favoravel
para o retorno do capital.

Esse conjunto de varidveis que o Estado deve se dedicar € traduzido
pelo lema da “reducdo do custo Brasil” que, como ja ressaltamos, esta
relacionado com a flexibilidade da relacéo salarial, isen¢des fiscais em todas as
esferas de governos, investimentos em ciéncia e tecnologia, educacéo para o
mercado, entre outros fatores que ja citamos nesse capitulo.

A pressao para que esse conjunto de politicas seja direcionado em favor
do capital, sem ampliar os direitos sociais, € enorme e tem levado a crises
politicas que ameagam a estabilidade da democracia no pais com os
sistematicos ataques a presidenta da republica desde que o quadro da
economia desacelerou a partir de 2010.

O conflito relacionado com a questdo de quem perde com o baixo
crescimento da economia esta na pauta cotidiana e, para o capital, serdo os
trabalhadores e o meio ambiente. Isso fica claro com as ofensivas no

Congresso Nacional e STF que buscam disseminar mais precariedade nas
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relacdes de trabalho no pais e também no aumento da degradacdo ambiental
com conivéncia do Estado.

Desse modo, quando se trata de competitividade interna, entre o0s
capitais que atuam no pais, o Estado tem que fornecer a reducdo dos custos,
uma regulacdo flexivel que possibilite todo tipo de vantagens para a
acumulacao, além de favorecer os grandes lobbies empresariais para financiar
sua expansédo, centralizacdo e internacionalizacdo via BNDES (SANTOS,
2012).

Quando a questdo é a competitividade nacional frente ao mercado
global, a elaboracdo de uma estratégia de desenvolvimento que atenda as
premissas das regras do jogo do comeércio internacional é fundamental. Nesse
sentido, € necessario um modo de regulacdo coerente, que crie normas
capazes de manter o conjunto da sociedade, ou boa parte dela, em
ressonancia com um caminho a ser trilhado, a partir de diretrizes
generalizadas. Isso é fundamental para a competicdo com outras nacoes.

Nos anos 1990, as pressOes advindas dos paises centrais para a
implementacdo de politicas econémicas e reformas, como a liberalizacdo da
conta de capital e o crescimento com poupanca externa, foram estratégias
claras de neutralizar o crescimento econémico dos paises concorrentes
(BRESSER-PEREIRA, 2011).

No Brasil,b, como alternativa, foi elaborada a  alianca
neodesenvolvimentista, como uma espécie de “terceira via’ entre o discurso
desenvolvimentista e a ortodoxia convencional. Porém, a constituicdo dessa
estratégia de desenvolvimento esteve pautada em criar novos caminhos para o
crescimento sem com isso romper com a forma estrutural do Estado, como ja
analisamos anteriormente.

A constituicdo dessa via para o desenvolvimento nacional diante da
competitividade externa da era da globalizagéo levou a bons resultados quanto
ao crescimento econdémico até o aprofundamento da recessdo mundial em
decorréncia da crise financeira.

Esse modelo ndo € protecionista, sua estratégia de manutencdo da
competitividade dos capitais nacionais esta na necessidade de uma taxa de
cambio competitiva, pois 0 aumento dos lucros e das taxas de juros atrai capital

estrangeiro e, com isso, apreciam a taxa de cambio.
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Essa apreciacdo cambial gera desequilibrios nos setores econdémicos,
principalmente o exportador, diminuindo a competitividade internacional.
Segundo Bresser-Pereira (2011 p. 20-21)

o fato de que paises que produzem bens que usam recursos
naturais baratos sofrem a apreciacdo de longo prazo de sua
taxa de cambio, compativel com o equilibrio do saldo em conta
corrente, mas isso torna economicamente inviaveis outros
setores de bens comercializaveis que usam tecnologia de
ponta. Assim, o pais é impedido de transferir mdo-de-obra da
producdo de bens de baixo valor agregado per capita para
bens de alto valor agregado uma condicdo chave para o
crescimento econdémico.

Desse modo, uma politica industrial competente nos novos termos da
regulacdo da concorréncia do capitalismo flexivel no Brasil esta assentada em
uma politica macroeconémica baseada no equilibrio fiscal, taxas de juros que
equilibrem investimentos e controle a inflacdo e uma taxa de cambio

competitiva para que as empresas obtenham competitividade internacional.

Regime internacional no capitalismo flexivel

Com relacéo a forma de adesao ao regime internacional que o Brasil tem
adotado durante o capitalismo flexivel muitos dos seus elementos ja foram
destacados em outras secfes desse capitulo.

As formas e modalidades de um pais se inserir na regulacdo
internacional do capitalismo estdo condicionadas por varios fatores de ordem
interna e externa, sendo que o lugar do pais no mundo depende de variaveis
estruturais e conjunturais, como todas as questdes relacionadas com a
configuracéo das formas institucionais.

O fato da forma institucional que define a relacdo da formacao
socioespacial com o espaco internacional ser uma politica de Estado, que esta
condicionada ao papel do pais, constituido historicamente, na divisdo
internacional do trabalho e aos elementos da politica externa adotada por cada

governo, proporciona mudangas qualitativas na forma de relacionamento do
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pais com o espaco mundial que devem ser identificadas de acordo com as
possibilidades ou constrangimentos que cada periodo oferece.

Durante os anos de regulagdo fordista, a doutrina do regime
internacional estava assentada na divisdo dos paises entre economias de
centro e periferia, dicotomia baseada na doutrina de Rostow, na qual os paises
subdesenvolvidos estariam em uma etapa prévia para o desenvolvimento.

Nessa visdo, desenvolvida nos anos 1950, haveria cinco fases para se
atingir o desenvolvimento que organicamente seriam superadas pelos paises.
Sem considerar constrangimentos ou contradi¢cdes, essa ideologia nada mais
era do que uma simplificacdo que ignorava as diferencas qualitativas entre
estruturas desenvolvidas e estruturas subdesenvolvidas e o relacionamento
entre elas (VIDAL, 2007).

O pensamento cepalino veio criticar fortemente essa doutrina
internacional considerando a historia, os atores sociais que a constroem e as
estruturas produtivas que sdo reproduzidas em cada formacdo socioespacial
como estruturas de dominacgéo do centro com relacéo a periferia.

Esse pensamento foi criado em um contexto de emergéncia do
fenbmeno das empresas transnacionais que foi uma das bases da economia
politica internacional do fordismo. Também esteve relacionada ao
funcionamento da regulacdo internacional ancorada nas instituicbes
reguladoras que organizavam os intercambios entre os paises a partir da
submissédo aos interesses das economias centrais, principalmente dos Estados
Unidos.

Notadamente, as mudancas nas relacdes internacionais colocadas pela
globalizacdo nas Ultimas décadas do século XX também transformou a
configuragéo das trocas internacionais e isso abriu um campo de possibilidades
aos paises, diante das mudancas na divisdo internacional do trabalho.

Relacdes assimétricas entre paises do centro e da periferia do sistema
capitalista que foram identificadas pelo pensamento cepalino durante o
fordismo como formas de dominagdo e exercicio diferenciado de poder no
campo da economia internacional ndo se extinguiram diante dessa nova
regulacdo, pelo contrario, foram reforcadas a partir de novos mecanismos
endossados pela globalizag&o financeira que, como ja ressaltamos, criou novas

modalidades de relacionamento entre estruturas desiguais, como a



Pagina | 163

acumulacdo por espoliacdo através da unificacdo do mercado mundial
(HARVEY, 2008).

As principais caracteristicas desse tipo de acumulacdo encontra no
Estado e na forma de adeséo ao regime internacional de cada pais seu campo
institucional para a acéo e legitimidade.

O Brasil aderiu ao regime internacional da globalizacéo e do capitalismo
flexivel da competitividade global seguindo as orientacées do FMI e Banco
Mundial a partir daquilo que era mais favoravel ao mercado internacional. Foi
vendida ao pais uma receita para se tornar um bom competidor externo, algo
gue ndo passou de uma ideologia que tinha em si a defesa dos interesses de
uma elite internacional.

Usando o poder imperial dos Estados Unidos, essa elite ndo mediu
esforcos para constranger os paises periféricos industrializados através do
financiamento em troca de reformas estruturais, algo que o governo brasileiro
da época aceitou sem grandes ressalvas.

Foi um periodo marcado por uma atmosfera “entreguista”, onde a ordem
internacional se impds mais forte que os interesses nacionais, que ficaram a
revelia dos resultados da demanda externa. Mesmo o pais sendo um aliado
historico dos Estados Unidos, no inicio da era neoliberal esse alinhamento com
o centro do poder internacional foi levado ao extremo, com uma das mais
profundas interferéncias de seus interesses na politica interna.

Com a mudanca do governo, ocorreu também uma mudanca na politica
externa, algo que provocou transformagbes qualitativas na insercao
internacional do pais. O governo Luis Inacio Lula da Silva e seu carater
nacionalista, considerando esse termo em um amplo espectro de ressalvas que
colocamos em varias partes do texto, orientou a politica externa de forma mais
independente em busca de autonomia com relacdo aos centros de decisao do
capitalismo central.

Algumas atitudes politicas foram importantes tracos dessa nova
orientacdo do governo em relagdo a tradicdo historicamente constituida de
subordinacdo do pais nas relagdes internacionais, principalmente quando os
interesses norte-americanos conduziam os acordos e decisoes.

Um exemplo disso ocorreu em 2005, quando em decorréncia das

negociacbes da ALCA (Area de Livre Comércio da América Latina) que
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estavam acontecendo desde 1994, na Cupula das Américas de Mar del Plata,
quatro paises do Mercosul, além da Venezuela, recusaram a execu¢do do
projeto. O governo brasileiro recusou a proposta, se alinhando aos outros
paises sul-americanos.

Sobre a ALCA, Garcia (2010, p.56) destaca que,

Pairava sobre o conjunto do continente a proposta de formacéo
de uma Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), prato de
resisténcia da Cupula das Américas, lancada em Miami, em
1994, no limiar do governo Fernando Henrique Cardoso, que la
compareceu como presidente eleito. Apesar do atrativo
ideolégico que esse projeto apresentava para os setores do
governo brasileiro e para parte do empresariado, eram muitos
0s segmentos da industria, da agricultura e dos servicos locais
que se davam conta dos enormes riscos que essa “solucao de
mercado” representava para o desenvolvimento econbémico e
social do Brasil. E obvio que a frente do rechaco a Alca se
encontravam os sindicatos que, a partir da experiéncia do
Tratado Norte-Americano de Livre-Comércio (Nafta), se davam
conta dos enormes riscos que tal iniciativa traria ao mundo do
trabalho.

A postura do governo brasileiro em recusar o projeto, estrando em
sintonia com outros paises da regido, demonstrou que a politica externa
daquele periodo seria menos subordinada aos interesses norte-americanos e
gue se inaugurava uma nova era na regido onde os Estados Unidos, apesar de
ainda muito influente, perdia aliados importantes nas negociagdes regionais.

Ap6s a derrota dos Estados Unidos frente a importantes aliados na
América do Sul, como consequéncia da eleicdo de presidentes de centro-
esquerda em paises importantes da regido, esses paises se uniram para criar
novas formas de integracdo em busca de autonomia regional frente ao cenario
global.

A demanda crescente por alimentos, energia e matérias-primas devido
ao crescimento de paises em desenvolvimento abriram espaco no campo do
comércio internacional do qual os paises sul-americanos poderiam se
beneficiar devido as suas caracteristicas produtivas. Parte importante da
economia regional esta relacionada aos grandes mercados de exportacdo de

commodities, ou seja, as caracteristicas da producdo de matérias-primas para
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mercados de exportacdo se mantém na regido mesmo apOs seu processo de
industrializagao.

Com o reconhecimento dessa realidade internacional, os paises sul-
americanos formaram a Unido das Nacdes Sul-Americanas (Unasul) em 2008.
A criacdo da Unasul integra aliangcas comerciais entre os paises da regido e
proporcionou a formacao de parcerias das quais o BNDES é um grande agente
financiador regional.

Além do alinhamento com uma politica regional ligada aos paises sul-
americanos, no Brasil na ultima década a insercao internacional também tem
se ampliado no continente africano e asiatico. Em alguns casos, os capitais
brasileiros sdo responsaveis por negécios importantes para a economia local,
fazendo com que o pais se destague como um importante parceiro comercial

para paises pobres.

O BNDES apoia na Africa projetos de infraestrutura fisica e
energética, em moldes semelhantes aqueles desenvolvidos na
Ameérica Latina. Criaram-se mecanismos de cooperacao entre
entidades, como a Embrapa e a Fundagdo Oswaldo Cruz
(Fiocruz), e governos africanos. Recentemente, a presidenta
Dilma viajou para Malabo (Guiné Equatorial), onde participou
da Il Capula de Chefes de Estado e de Governo América do
Sul-Africa (ASA), e, posteriormente, para Abuja, na Nigéria,
durante a Rio +20, em junho de 2012. A chefe do governo
brasileiro recebeu mais de uma dezena de governantes
africanos, com o0s quais manteve produtivas conversacdes. O
interesse brasileiro em ampliar suas rela¢cbes com o Sul do
mundo fez com que alguns objetassem seu carater “terceiro-
mundista” (GARCIA, 2010, p. 64).

Desse modo, no cenario atual do capitalismo flexivel ocorrem mudancas
politicas na forma de insercdo internacional do pais e isso abriu espaco para
novas relacbes com paises da periferia, além da convergéncia nas relacdes
com outros paises em desenvolvimento. Isso gerou o rotulo internacional de
um bloco de paises emergentes que os economistas de mercado chamam de
BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul).

Com a crise internacional de 2008 atingindo de forma mais intensa 0s
paises do centro, esses paises tem impulsionado a economia mundial, pois

foram os Unicos que, apesar de diminuirem o ritmo de crescimento no periodo,
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continuaram a crescer, gerando uma identificacdo como economias
emergentes.

O termo emergente é restrito, pois traz a tona uma das principais
limitacbes da analise feita por aqueles que deram esse roétulo: ele se restringe
na énfase exclusiva nas dimensdes econdmica e demografica do processo de
diversificacdo estrutural desses paises nas ultimas décadas. Tem um foco
simplificador colocado pelos economistas de mercado, no qual diversidades
geograficas e culturais ndo sdo contabilizadas, porque a Unica coisa importante
sao as oportunidades econdémicas que esses paises oferecem (SOLA, 2011).

N&o cabe aqui entrarmos em detalhes sobre as relacbes estabelecidas
entre o Brasil e o restante dos paises dos BRICS. Cabe ressaltar que as
mudancas na regulacdo internacional, com a fragilizacdo dos paises centrais
apos o estabelecimento de um sistema de crédito como forma de gerar
demanda efetiva, tem aberto espaco para a atuacdo mais influente de outros
paises no cenario internacional, configurando novas formas de hegemonia que
se estabelecem regionalmente e que podem impactar de maneira profunda o
processo regulatério do capitalismo global.

Um caminho importante foi gerado com a criagdo em 2015 do Novo
Banco de Desenvolvimento (NBD) dos BRICS. Essa iniciativa coloca-se
claramente como uma alternativa do grupo dos paises ao sistema de bancos
internacional (FMI e Banco Mundial) dominado pelos Estados Unidos. A China
€ a maior investidora do fundo do banco e com isso mostra sua for¢a na
economia global nesse inicio de século XXI.

Desse modo, o Brasil tem nessa proximidade de relacionamento com
paises em desenvolvimento uma nova postura das suas relacfes
internacionais, além de participar de novos caminhos regulatérios que o cenario
internacional tem possibilitado com a crise nos paises centrais.

Ainda é muito recente para comemorar resultados dessas iniciativas de
alinhamento ao regime internacional com caminhos diferentes daqueles
constituidos historicamente que sempre tinham nos Estados Unidos o principal
aliado no campo de forcas internacionais.

Porém, € interessante perceber que a reestruturagcdo das formas

institucionais devido a necessidade do modo de regulagdo nacional se adequar
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as novas dinamicas do processo de acumulacéo global baseado no capitalismo

flexivel tem configurado novas potencialidades de atuagdo do Brasil no mundo.

Consideragoes finais sobre o capitulo

Nesse capitulo analisamos como a reestruturacdo das formas
institucionais no modo de regulacdo do Brasil tem gerado novas relacdes e
conflitos entre 0s agentes sociais que atuam no pais e também tem
transformado a natureza de relacdes de nossa formacdo socioespacial com
outras nacdes na arena global.

Esse quadro geral da regulacdo nacional é importante para
compreendermos as grandes mudancas que vem ocorrendo no pais e que tem
sido responsaveis por transformacdes em diferentes territérios.

Para o préximo capitulo, focaremos na analise da flexibilidade territorial
a partir das estratégias dos agentes da regido do ABCD, na grande Sao Paulo.
Para entendermos as mudancas regulatdrias nessa regido em particular, temos
que levar em conta as mudancas regulatérias na escala nacional que é a
principal escala de analise da regulacéao.

Suas formas institucionais sdo responsaveis por decodificar as normas
globais para todo o territério nacional e assim, trabalham na construcdo de
possibilidades de acdo dos agentes que atuam em outras escalas.

Em um pais heterogéneo como o Brasil, a regulacao flexivel se da a
partir de conflitos que marcam a construcdo da politica e da economia nacional
desde a constituicdo do pais enquanto uma grande economia da periferia
industrializada, marcada por intensa desigualdade social.

Nesse processo, cabe destacar a atuacdo de grupos de intelectuais,
instituicbes e movimentos sociais que se empenharam em projetar propostas
alternativas que compreendessem uma estratégia de desenvolvimento que
incorporasse uma regulacdo para o pais e assim buscasse solugcbes para

problemas estruturais que a populacdo mais pobre enfrenta cotidianamente.
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Infelizmente, ao falarmos da realidade concreta da regulacdo nacional
esses projetos alternativos praticamente ndo aparecem, pois nao tiveram apoio
e forca para serem implementados perante o poder de agentes hegemaonicos.

A contribuicdo das pessoas que se emprenharam em elaborar esses
projetos aparece apenas pelas suas elaboracbes analiticas, ou seja, suas
ideias sd@o importantes para a andalise da regulacdo vigente, apesar de sua
atuacdo ser timida nos resultados ou modificacbes da realidade por seus
projetos.

Essas caracteristicas da flexibilidade no Brasil demonstram o quanto ela
€ elitista e se alimenta da caréncia da construcdo de conceitos arquetipicos tdo
importantes para o avangco da sociedade como solidariedade, democracia,
cooperacao e dialogo, construindo uma regulacéo que soé reforca carecimentos
sociais.

O egoismo das elites, que se baseia no contrato entre seus interesses
para comandar mudancas que afetam toda a sociedade, vem desde a
construcdo de nossa formacdo socioespacial gerando mazelas para a
populacdo em geral.

Essa regulacdo se expressa em um vazio de cidadania que a nagao
nunca péde completar e que gerou uma enorme populacdo daquilo que Milton
Santos (2012) chamou de “deficientes civicos” que preenchem uma grande
rede de cidades sem cidadaos.

Milton Santos e muitos outros intelectuais apostaram na construgcéo de
projetos que proporcionassem melhorias materiais para essa populacdo na
esperanca de sua emancipacdo e assim criar condi¢des para que eles fossem
0S agentes protagonistas das mudancas vindouras.

Infelizmente, esses projetos nunca se concretizaram e, mesmo nos
governos do PT, que tiveram resultados positivos quanto a melhoria de
indicadores sociais, ndo proporcionou o salto para a cidadania sonhado por
muitos brasileiros que encararam a missao de contribuir para a construgao de
um projeto de desenvolvimento alternativo no pais.

Como disse Frei Betto em recente entrevista:

0 erro do Lula foi ter faciltado o acesso do povo a bens
pessoais, e ndo a bens sociais — o contrario do que fez a
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Europa no comeco do século 20, que primeiro deu acesso a
educacao, moradia, transporte e salde, para entdo as pessoas
chegarem aos bens pessoais. Aqui, ndo. Vocé vai a uma favela
e as pessoas tém TV a cores, fogéo, geladeira, micro-ondas
(gracas a desoneracgdo da linha branca), celular, computador e
até um carrinho no pé do morro, mas estdo morando na favela,
ndo tem saneamento, educacdo de qualidade. E um governo
gue fez a inclusdo econdmica na base do consumismo e nao
fez inclusédo politica (Entrevista dada a Revista Cult em maio de
2015, disponivel em <
http://www.diariodocentrodomundo.com.br/essencial/frei-betto-
o-erro-do-lula-foi-ter-facilitado-o-acesso-do-povo-a-bens-
pessoais-e-nao-a-bens-sociais/>).

Como ja destacamos, na era Lula o pais cresceu sem fazer importantes
reformas e sem transformar as formas institucionais reestruturadas durante a
crise do fordismo. O crescimento econdémico da ultima década esta no limite
pela atual conjuntura global e os conflitos estdo mais acirrados perante o fim do
ciclo da era neodesenvolvimentista.

Com isso, o modo de regulacdo nacional do capitalismo flexivel
constituido a partir dos constrangimentos exercidos pelos agentes globais
diante do seu poder de influéncia nas decisdes da elite nacional, reforca o curto
prazo e deixa a populacdo nacional mais vulneravel diante da volatilidade do

sistema global.
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Capitulo IV - Flexibilidade e Territorio: regulagdo na
regido do ABCD

Nesse capitulo iremos trabalhar com as categorias da regulacdo — modo
de regulacéo, regime de acumulacéo, agentes e formas estruturais — na escala
regional, a partir da andalise da regulacao flexivel na regido do ABCD, localizada
na Grande S&o Paulo, tendo foco nas instituicdes regionais que transformaram
a politica industrial a partir da criacdo de Arranjos Produtivos Locais.

Considerando as mudancas que tem transformado a regulacdo nacional,
a andlise dessa regido veio para dar um caréter territorialmente localizado da
flexibilidade, levando-se em conta a formacdo de novas normas e formas de
regulacdo — a partir das formas institucionais — para transformar a acao dos
agentes perante essa nova fase capitalista.

Como ja abordamos, o capitalismo flexivel emergiu a partir da crise e
reestruturacdo do fordismo que ocorreu em escala global, onde os agentes
hegemobnicos que atuam nessa escala conduziram esse processo de forma
orquestrada, impondo novos parametros regulatérios e normas especificas aos
territérios que se relacionaram com dados ja existentes para assim formar a
geografia da flexibilidade mundial, dotada de complexidades, heterogeneidades
e desigualdades diversas.

Para a teoria, o desafio esta em apreender esse quadro diverso,
complexo e com desenvolvimentos geograficos desiguais, a partir de um
conjunto de relacdes sociais que se tornam uma regularidade entre os agentes
e permite que a regulacéo flexivel vire uma realidade na atualidade.

Apos mais de trés décadas dos primeiros sinais da reestruturacdo que
desencadearia mudancas profundas nas formacfes socioespaciais, o esfor¢o
tedrico pbde, a partir de pesquisas variadas e analises multideterminadas,
empregar certas categorias analiticas fundamentais para explicar o capitalismo
flexivel e como funciona sua regulacdo, apesar das infinitas possibilidades de
sua manifestacéo na realidade.

Nesse sentido, vamos elencar algumas analises tedricas que buscaram

sistematizar e categorizar o esquema da regulacéo flexivel, utilizando-se de
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uma perspectiva critica, a partir de modelos que expressam territorialmente os
modos de regulacdo concretos. A premissa € que os interesses e conflitos
entre 0s agentes geram um conjunto de decisbes que orientam as acdes de
determinada sociedade territorial e com isso tornam possiveis algumas
configuracbes das formas institucionais dentro da macroestrutura do
capitalismo flexivel.

Isso significa que mesmo sob a determinagdo de alguns aspectos, tais
como o processo de globalizagcdo, a hegemonia financeira, as mudancas
tecnoldgicas, a supremacia informacional, entre outros, 0s agentes territoriais
ainda possuem capacidade de tomar decisdes préprias que vao direcionar
esses elementos inerentes a flexibilidade no relacionamento com as
possibilidades do territorio, mesmo que esse esteja constrangido pelo modo de
regulacdo nacional.

Posteriormente a essa abordagem tedrica, com a sistematizacdo dos
principais elementos de alguns esforcos tedricos que elencamos, vamos
analisar a configuracdo de uma nova regulacéo regional no ABCD a patrtir da
organizacdo dos agentes locais em instituicbes responsaveis pela criacdo de
novas normas no territdrio como resposta a crise do fordismo e seus impactos
na economia da regiao.

Foi com a configuracdo dessas novas normas que emerge a politica de
APLs na regido como uma alternativa ao desenvolvimento da inddstria regional
perante a crise nacional e as instabilidades econdmicas provocadas pelas
grandes empresas multinacionais.

A configuracdo de arranjos produtivos locais a partir da articulagdo dos
agentes com a mediacdo das instituicbes regulatérias regionais tem
transformado o padrdo produtivo das micro e pequenas empresas locais a
partir da criacdo de vinculos destas com outros agentes que atuam em outras
escalas, aprofundando a complexidade das relagbes entre empresas e 0
territério sob o capitalismo flexivel.

Dentro desse universo dos arranjos, nos propomos fazer uma analise
sucinta do APL de moveis, que se apresenta como um dos mais organizados
da regido e que ja tem demonstrado resultados importantes de transformagéo
de suas empresas a partir da constru¢cao de normas coletivas para a orientacao

dos agentes envolvidos.
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Com a analise desses elementos — teoria, recorte regional, politica
setorial de APLs e o APL de mOQveis -, nesse capitulo o foco serd a relacao
entre territério e a regulagéo flexivel, escala que é influenciada pela regulacdo
nacional. Com isso, iniciamos analisando algumas teorias para andlise da
flexibilidade territorial para depois vermos as consequéncias desse processo
em um estudo de caso.

Para a pesquisa de campo, realizamos entrevistas com 0s agentes
reguladores mais importantes que atuam na escala regional e que sao
responsaveis pela elaboracao da politica de APLs, bem como com os agentes
responsaveis pelo APL moveleiro analisado nesta tese.

Na regido levantamos informacdes sobre a atuacdo das seguintes
instituicbes da regulacao regional: Agéncia de Desenvolvimento Econémico do
Grande ABC, Prefeitura de S&o Bernardo Campo, Prefeitura de Santo André,
Sebrae Santo André e CIESP S&o Bernardo do Campo.

Para entender os vinculos dessas instituicbes regionais com aquelas
gue atuam em outras escalas, principalmente através da politica de APLs,
realizamos entrevistas na Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do
Estado de Sdo Paulo e também conversamos com uma representante dos
projetos financiados pelo BID nos APLs do estado, dos quais se inclui o APL
moveleiro estudado.

Além dessas instituicdes visitadas, também realizamos pesquisa de
campo na CUT e na Forga Sindical, ambas com sede na cidade de Sao Paulo.
Externamente a regido, entrevistamos pesquisadores de varias universidades
do pais e um pesquisador do IPEA — Rio de Janeiro.

Para analisar a atuacdo dos agentes capital e trabalho no APL de
mobveis da regido, nossa pesquisa de campo colheu informagdes no
SINTRACOM, sindicato de trabalhadores das industrias de moveis e SIMABC
gue é o sindicado das industrias moveleiras. As entrevistas com empresarios
individuais foram realizadas em suas lojas de fabrica da Rua Jurubatuba em
Sé&o Bernardo do Campo.

Assim, a partir dessa pesquisa compreendemos como atuam o0s
principais agentes responsaveis pela regulacdo regional na constituicao de
novas normas territoriais nessa fase de capitalismo flexivel e, através da

analise do setor moveleiro, compreendemos melhor a atual politica de
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organizacao industrial local enquanto arranjo produtivo local, sendo possivel
compreender como a regulacdo do ABCD transforma seu marco regulatério e
como isso impacta em sua politica industrial e nas industrias de micro, pequeno

e medio porte regional.

Os modelos para andlise da flexibilidade territorial

A partir das mudancas advindas da crise do fordismo nos anos 1970, a
Geografia Econdmica de Estados e regides foi se modificando de maneira
avassaladora a ponto de gerar uma série de andlises e debates que
culminaram em esforgos teoricos empreendidos por pesquisadores e centros
de pesquisa mundialmente conhecidos que proporcionaram uma Ssérie de
instrumentos de andlise para compreender essa realidade espacial em
transformacéao.

Era necessario construir aportes teéricos capazes de interpretar um
conjunto de mudancas que a realidade demonstrava e isso levou a
configuracdo de modelos de analise dotados de conceitos mediadores que
levariam a compreender o movimento do real concreto em sua enorme
diversidade e complexidade.

Como destacou Storper (1999, p. 34),

As metacapacidades do capitalismo contemporéneo, o que
Marx denominou das forcas e as rela¢des sociais de producéo,
tem desenvolvido e amadurecido ao ponto em que a variedade
de possibilidades empiricas particulares para a organizacéo de
mercados e empresas e outras esferas institucionais da vida
econdmica e social tem aumentado enormemente.

Essa variedade de manifestacbes empiricas € criada a partir da acéao
dos agentes diante do uso e organizacdo dos recursos disponiveis dos
territérios, juntamente com as possibilidades e constrangimentos que sé&o
colocados pelo modo de regulacéo articulado em outras escalas maiores, como

a nacional e a internacional.
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Diante disso, elencamos alguns modelos explicativos da flexibilidade no
nivel territorial, como ela pode se expressar a partir da atuacdo de um conjunto
de agentes que representam forcas contraditérias que levam a elaboragéo de
compromissos e normas que compdem o modo de regulacdo daquela
sociedade territorial.

Leborgne e Lipietz (1988) distinguiram em suas investigacdes e analises
da flexibilidade europeia duas trajetorias do processo de flexibilidade e seus
impactos nas formas institucionais. Com isso, buscaram construir um carater
mais especifico para o processo de analise da flexibilidade a fim de ressaltar a
importancia da configuracdo dos regimes de acumulagéo territoriais concretos
diante de diretrizes que s&o impostas por agentes hegemonicos que atuam em
outras escalas, como a nacional e a global.

De acordo com os autores, a diversidade de manifestacdo concreta da
flexibilidade nos territérios leva a configuracfes especificas do modelo sendo
que,

Assim como a flexibilidade dos equipamentos, das relagdes de
trabalho e das relacbes entre empresas, pode ser alvo de
diferentes interpretacdes, assim também as politicas e o0s
projetos territoriais conduzidos em nome da flexibilidade
correspondem a blocos sociais em formagdo totalmente
diferentes. Para simplificar, distinguiremos os discursos e as
praticas da “flexibilidade defensiva” e da “flexibilidade ofensiva”
(LEBORGNE; LIPIETZ, 1988, p 235).

Diante dessas preocupac0Oes, eles elaboraram duas tipologias que séo
representagbes ideais da flexibilidade territorial, ressaltando os principais
aspectos que as caracterizam quanto a formacéo de relacbes que influenciam

0s agentes e as formas estruturais do territorio, conforme o quadro 3:
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Quadro 3: Estratégias de Flexibilidade, segundo modelo de Leborgne e
Lipietz (1988)

Modelo Defensivo

Modelo Ofensivo

Utiliza a flexibilidade (do trabalho)
nos seus aspectos nhegativos, ou
impbe a superagcdo dos pontos de
rigidez, para defender mercados
ameacados.

E uma visdo de curto prazo da
adaptacdo as  exigéncias da
concorréncia e as novas tecnologias.

Visa a formacao ou a manutencéo de
um bloco de
empresarios/proprietarios.

Da origem, pela negociacdo, a
capacidade de desenvolver as novas
tecnologias em fungao de perspectivas
de novos mercados a criar.

E uma visdo de médio/longo prazo dos
interesses coletivos de uma ampla
fragcdo da comunidade territorial.

Visa a formacgédo ou a manutencdo da
hegemonia de um bloco
empresarios/produtores.

Isto implica da parte do trabalho

A anulacdo das conquistas sociais
gue rigidificam o contrato salarial,
pelo desenvolvimento de contratos
temporarios, a flexibilizacdo da
legislagdo do trabalho, etc. (modelo
neotayloriano).

O desenvolvimento da formacédo, da
polivaléncia, da iniciativa  dos
trabalhadores, em contratos salariais
estaveis (modelo kalmariano).

Da parte

do capital

Uma ndo implicacdo do capital
financeiro de origem local no capital
industrial territorial.

Relacbes oportunistas (de vistas
curtas) entre grandes empresas
contratantes e pequenas empresas
subcontratadas (QIV pobre).

Um importante investimento da
poupanca local no capital produtivo
local.

Relacbes de parceria entre grandes
empresas e empresas especializadas
(QIO densa).

Da parte das instituicdes

Uma tensdo instavel entre o Estado
central — que efetua as grandes
escolhas macroeconémicas e delega
nas regibes a gestdo das
consequéncias sociais — e as regides
que reivindicam um apoio

Acordos estabilizados (ainda que a
sua gestdo seja conflitual), ao nivel
territorial adequado, para a criacédo de
redes de informacdo e de dialogo
Estado/sindicatos/empresas, nos
dominios da investigacéo, da definicao
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permanente do Estado central.

Este apoio do Estado central toma a
forma de planos concebidos de forma
desgarrada e postos em causa pelas
alteracdes das maiorias politicas.

e da adaptacédo permanente do projeto
territorial, etc.

Ao nivel tecnoldgico

Proclama-se ‘imperativo  de
modernizacdo” e classifica-se de
“arcaica” a defesa das conquistas
sociais adquiridas.

(0]

Nega-se a diferengca de interesses
entre capital e trabalho (todos no
mesmo barco frente a concorréncia
mundial).

Pratica-se a modernizacéo e discutem-
se o0s problemas sociais por ela
suscitados.

Tem-se em conta a diferenca de
interesses e negociam-se (por vezes
apos longos conflitos) compromissos
mutuamente vantajosos.

Ao nive

| juridico

Anulam-se 0s antigos acordos
territoriais que proibiam o “dumping
social”, exacerba-se a concorréncia
entre os trabalhadores, as empresas
subcontratadas e os locais (internos
ou externos ao territorio).

Negociam-se caso a caso acordos de
empresa ou de estabelecimento.

Fixam-se as regras do jogo, ao nivel
territorial mais vasto (nacional ou
continental), em acordos bilaterais ou
trilaterais (patronato/sindicatos/6rgaos
da administracéo publica): leis-quadro,
convencdes coletivas de ramo.

Nesse quadro, o0s acordos de
empresas ou 0s acordos locais
mobilizam os recursos humanos
existentes.

Estas atitudes enraizam-se nas tradi

coes fordistas em vias de superacao

Um fordismo que privilegiou o0s
baixos custos da méao-de-obra, o
trabalho desqualificado, os jovens e
as mulheres sem qualificacdo, a
imigragao.

Um fordismo que privilegiou o know-
how ao nivel da engenharia e do
fabrico qualificado.

...no estado da

s forcas sociais

Sindicalismo arrasado apdés uma
crispagdo em torno dos antigos
compromissos, ou que delega no
patronato a direcao da “recuperacao”.

Sindicalismo mobilizador das relagbes
de forcas anteriormente constituidas,
para influenciar o novo modelo de
desenvolvimento.
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Patronato que contorna as regalias
sociais adquiridas através de
estratégias de deslocalizacgéo.

Patronato que procura compensar as
regalias sociais adquiridas negociando
a implicagao dos trabalhadores.

Os seus efeitos

Destruicao das localizagGes
industriais obsoletas, perda da cultura
técnica e do know-how existentes.

Dependéncia crescente do aparelho
produtivo territorial em relagdo as
importacdes. Perda do dominio do
mercado interno.

Polarizacéo do aparelho produtivo em
torno de alguns segmentos ou polos
de competitividade, contra setores
abandonados por serem arcaicos.

Negociacbes que se antecipam as
reconversdes. Mobilizacdo, adaptacao
e reciclagem das competéncias
técnico-profissionais existentes.

Reforgo dos lacos intersetoriais e intra-
setoriais no territdrio. Dominio do
mercado interno no que se refere a
certas fileiras.

Difuséo intersetorial dos
conhecimentos  tecnoldégicos, da
investigacao aplicada e do dinamismo.

... e, nas formas de

crescimento urbano

Especializacdo de &reas-sistemas
metropolitanas nas atividades do
terciario superior, com dualismo
social nessas areas.

Sobrevivéncia ou desenvolvimento de
zonas produtivas especializadas nas
atividades pouco gualificadas
terciarias ou industriais.

Desenvolvimento de areas-sistemas

simultaneamente industriais e
terciarias.

Transicdo das zonas produtivas
especializadas para sistemas

produtivos locais.

Alguns sintomas

Mitologia da pequena empresa.

Multiplicacdo de projetos de criacéo
administrativa de tecnopolos.

Adensamento de redes de empresas
especializadas em torno de
multinacionais emergentes.

Formacdo de areas-sistema ou de
sistemas produtivos locais por reforgo
das relacbes de parceria
empresas/universidades/administracao
territoriais.

Elaborado a partir de Leborgne e Lipietz, 1988.
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Esse quadro foi elaborado com o objetivo de ser uma referéncia para
compreender como a flexibilidade se manifesta de maneira concreta nos
territérios. Os autores deixam claro que esses conjuntos de politicas flexiveis
incorporam um grupo de racionalidades parciais que atuam a partir de uma
|6gica de regulacdo do conjunto.

Apesar de representar dois tipos apreendidos no nivel das ideias, onde a
manifestagcéo real desses elementos podem ter as mais variadas formas, esse
quadro € uma referencia importante para captar como o desdobramento do
conjunto de praticas de determinada estrutura pode influenciar nas praticas da
outra, gerando um complexo conjunto de acdes que se autodeterminam para a
configuracéo das relacdes sociais que dao suporte a regulacao.

Outra questdo importante é a relacdo entre as escalas e suas
determinacdes na dinamica territorial. O territério é o I6cus de tensédo e conflitos
que definem as politicas que dao carater a regulacdo. Nesse sentido, o aporte
institucional da regulacdo se relaciona com as desigualdades territoriais para
formar os blocos dessas politicas, sendo que essas desigualdades ndo séo
apenas uma mera diferenca na distribuicdo espacial dos fatores de producéo e
das atividades, mas sim o resultado historico do desenvolvimento desigual
capitalista.

Esses blocos de politicas territoriais também ressaltam o aspecto da
continuidade histérica, colocando como os conflitos e as normas que davam a
formatacdo das formas institucionais na era fordista podem determinar, até
certo ponto, na configuracdo das normas pos-crise do fordismo e como isso
influencia as relacdes entre os agentes no trilhar do caminho da flexibilidade
defensiva ou ofensiva, de acordo com o modelo dos autores.

Esse conjunto de possibilidades politicas que o modelo expressa parte
da analise do poder dos grupos hegemdnicos que geram com suas acdes
repercussdes em diferentes esferas da sociedade. Nesse sentido, ele pode ser
utilizado como um importante instrumento tedrico para entender a regulacao
flexivel nos territérios, porque nessa analise, os territorios se tornam uma parte
importante na configuracdo de qualquer pratica referente a essa regulacao,
como ressalta Oliveira (2008 p. 1)
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Nessa perspectiva, territorio e poder ndo sdo realidades
reificadas, mas conceitos articuladores dos agentes
econdmicos e sujeitos sociais que disputam os sentidos de
uma nova organizagdo social nos lugares investigados, cuja
compreensdo analitica nos obriga a considerar tanto as forcas,
relacdes e associacdes instituidas pelas classes dominantes,
responsaveis pelas desigualdades sociais presentes no
territério, mas igualmente, as forcas e sujeitos sociais que se
opbdem e produzem movimentos de resisténcias a diferentes
formas de dominacdo em seus territorios.

As herancas do fordismo ndo devem ser desconsideradas ao pensarmos
nessa nova regulacdo e sua formatacéo politica, ja que as relacbes sociais e
grupos hegemonicos da regulacdo anterior exercem forte influéncia na
configuracdo da flexibilidade e sua orientagdo para a construcdo de um
caminho que seja mais ofensivo ou defensivo. Porém, isso ndo significa que
um territério que obteve grandes progressos econdmicos e sociais durante a
era fordista possa repetir 0 mesmo sucesso ha nova regulacao.

Isso ocorre porque o conjunto de politicas também varia de acordo com
0S grupos que a exerce, configurando um rico mosaico de possibilidades de
analise, porque de uma regulacdo para a outra a hegemonia territorial também
pode ser transformada e seus resultados implicarem em territérios que
apresentam novos usos para 0 poder corporativo ou estatal, gerando assim
territérios que ganham e territérios que perdem dentro da nova logica (BENKO,
1996).

No ABCD, regido que teve seu desenvolvimento econémico fortemente
atrelado ao modelo fordista de desenvolvimento, a constru¢gdo de normas para
uma regulacao flexivel foi diretamente influenciada pelas herangas do fordismo
no territorio, pois a constituicdo de fortes sindicatos durante essa regulacao
proporcionou a unido do trabalho, enquanto agente econémico organizado, na
alianca de forcas que possibilitaram a elaboracao das instituicdes reguladoras
responsaveis pela nova regulacao pos-fordista do territorio.

Leborgne e Lipietz (1988) ao discutirem a formacdo das estratégias
defensivas e ofensivas como possibilidades da flexibilidade colocam que os
fatores decisivos para essas formacoes divergentes estdo na heranca desses
territdrios e na hegemonia que se constitui nessa nova regulacao, ressaltando

que “através de um prisma constituido pela formacdo de um bloco social
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territorial, o qual, pelas lutas e pelos compromissos que o definem, vai pesar
sobre o conjunto dos atores e determinar o destino do territorio” (p. 235).

Outras teorias também foram elaboradas, a partir de andalises de
quadros territoriais, com objetivo de delimitar um modelo para a flexibilidade
nos territorios, considerando a atuacdo dos agentes.

Uma delas € a teoria de Piore e Sabel (1984) que defendiam que a crise
fordista da producdo em massa levaria a um aumento das possibilidades das
pequenas e médias empresas através da especializagdo flexivel®®. Baseando-
se no estudo de caso da Terceira Italia, os autores buscaram generalizar um
modelo de organizagdo industrial que poderia dar resultado frente aos
impasses da crise, mas, como bem ressalta Braga (1996, p. 126)

a teoria da especializacdo flexivel estaria baseada na
experiéncia de algumas regides industriais bem sucedidas e,
sobretudo, na generalizacdo de elementos proprios da
organizacdo industrial dessas regibes que, supostamente,
definiriam os contornos tedricos de um “novo regime de
acumulagao” (Aglietta, 1979), neofordista ou de especializagado
flexivel, a ser concretizado na década de 90.

Esse modelo de especializacéo flexivel foi aclamado e até serviu de
inspiracdo para politicas de desenvolvimento baseadas na ideia de que as
pequenas empresas seriam a chave para a geracao de empregos com O USO
adequado do know how, e também traria importantes investimentos produtivos
diante da crise das grandes plantas industriais e da norma de consumo do
fordismo.

Porém, essas ideias partem de interpretacbes da crise fundamentadas
na concepc¢ao de que nos anos 1970 se inaugura uma crise de subconsumo,

derivada da saturacdo dos mercados de bens de consumo de massa nos

® De acordo com Braga (1996, p. 122) “Na visdo de Piore e Sabel (1984), por exemplo, a
saturacao dos mercados de massa acarretaria uma crescente diferenciacdo dos produtos com
uma énfase na qualidade de mercadorias cada vez mais diversificadas, o que exigiria turnos de
trabalho mais curtos e unidades de produgdo menores e mais flexiveis.”.
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paises centrais, algo que ndo chega a ser um consenso, ja que a literatura
sobre a crise diverge em amplos aspectos®.

Portanto, os sucessos dessas vias poés-fordistas ou modelos de
flexibilidade territorial ainda n&o demonstraram sua capacidade de
generalizacdo para toda a complexidade geografica e cultural dos territorios, se
constituindo de tipos ideais com resultados localizados.

Apés a crise ter demonstrado seu grau de profundidade, houve uma
rapida difusdo da ideia de que a introducdo de principios flexiveis na
organizacdo da producédo, do trabalho e nas relacdes profissionais poderia
alavancar uma mudanca profunda na economia dos paises e transformar
territérios e empresas obsoletos em eficientes e competitivos.

Leborgne e Lipietz (1988 p. 223) colocam que o espirito que reinava na

época era de que a flexibilidade

Em muitos paises (particular naqueles que sentem mais
duramente os efeitos da crise dos seus aparelhos industriais), e
de acordo com inimeros relatérios internacionais, parece ser
este 0 santo-e-senha destinado a abrir a porta do pés-crise.
Invoca-se a “flexibilidade” das maquinas, induzida pela
revolugdo tecnologica; €& obvio que ela “tem de” ser
acompanhada de uma “flexibilidade” do contrato salarial; apela-
se a que “se quebre a velha rigidez”.

Esses principios flexiveis, como ja descrevemos, incorporam um
conjunto de aspectos que compreendem uma revolucao industrial (revolucao
da microeletrdonica) onde as novas tecnologias traria um horizonte de reducao
do trabalho vivo na producéo e aumento da produtividade.

Isso seria uma alternativa para alguns setores, onde a incorporacdo da

automacao guiada pela microeletronica diminuiria os custos com o trabalho e

** para a Escola da Regulacao, por exemplo, o centro da explicacdo do crescimento e da crise
do poés-guerra estd na relacdo salarial fordista, sendo a relacdo salarial um dos maiores
determinantes das mudancas no modo de desenvolvimento no longo prazo, colocando em
primeiro plano as analises marxistas da relagdo capital/trabalho (BOYER, 1990, p. 120). Ja
outras interpretacdes abarcam diferentes aspectos, tais como: 1) a exaustdo do anterior regime
técnico (visdo neo-schumpeteriana); 2) as contradicdes sociais e econdmicas dos métodos
fordistas (visdo socioecondmica); 3) Conflito entre técnicas rigidas e perspectivas
macroecondmicas incertas (o debate sobre a flexibilidade veio reforcar essa interpretacdo); 4)
Colapso da ordem internacional (concepgao mais extremista) (BOYER, 1992).
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traria mais agilidade na organizacdo da producdo e possibilidade de variacéo
dos produtos perante a utilizacdo de equipamentos flexiveis.

Ja outros setores buscaram a alternativa nas mudancas de reengenharia
organizacional, reduzindo custos através da relocalizacdo geografica da sua
producdo, buscando espacos onde a mao-de-obra é abundante e pouco
organizada, onde haja bons incentivos fiscais, empresas de porte menor para
atender suas demandas e outros fatores que poderiam ajudar a reduzir 0s
custos da producéo.

Isso também veio acompanhado de estratégias de desintegracdo de
cadeias produtivas com a criagdo de redes de empresas especializadas
conectadas por contratos de prestacdo de servigos e terceirizagcdes. Muitos
ramos organizaram circuitos espaciais produtivos que traz mais flexibilidade a
producdo, apostando na comunicacdo entre os agentes da producdo para
responder com mais facilidade e rapidez as mudancas de cenario do mercado
em que atuam e também as mudancas do cenario econdmico mais geral.

De acordo com Leborgne e Lipietz (1988)

As novas tecnologias oferecem novas possibilidades de
organizacdo industrial, principalmente gracas a gestdo dos
fluxos de informagfes e de produtos assistida por computador,
a flexibilidade dos bens de equipamento, a estandardizacao
tornada possivel pelo fabrico automatizado de alta preciséo, a
concepgdo modular dos produtos e & montagem automatizada
por subconjuntos (p. 232).

Como ja foi salientado, essas estratégias variam de setor para setor e
também a partir da capacidade das empresas em aderir a determinada
flexibilidade ou ndo devido ao seu porte, capital disponivel e acesso ao sistema
de crédito.

A modernizagdo apesar de ser uma necessidade constante, ndo ocorre
da mesma maneira nos ramos, setores e empresas e isso se reflete
geograficamente a partir de territdrios que se inserem mais a logica
modernizadora por concentrar uma producao capaz de aderir de maneira mais

simultanea as tendéncias internacionais, aos produtos de vanguarda.
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Ao mesmo tempo existem territdrios onde essa légica ndo se insere de
maneira abrangente e as dinamicas modernizadoras ocorrem em um tempo
mais lento ou somente com o incentivo do Estado e de suas politicas setoriais
de apoio a modernizacdo produtiva. No Brasil isso ocorreu em muitas cidades e
regides industriais de ramos mais tradicionais e localizadas distantes dos
grandes centros, pois s6 se modernizaram a partir de incentivos de programas
estatais e politicas econébmicas, como a abertura comercial.

Em outros casos, temos os exemplos de regides metropolitanas que
perdem com a nova regulacéo, a partir de um processo de desindustrializacao,
como o que ocorreu na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (OLIVEIRA,
2008) enquanto outras acabam ganhando industrias e transformando sua
regido industrial de forma dindmica como no caso da Regido Metropolitana de
Curitiba.

Tabela 2: Numero de estabelecimentos industriais segundo regides
metropolitanas brasileiras

RM Fortaleza Rio de Janeiro Sao Paulo Goiania Belém Curitiba
1985 1612 12058 32436 1390 782 3546
1990 2420 14930 41786 2054 903 5087
1995 3286 11728 42158 2634 865 5553
2000 4246 10538 38684 3869 970 6559
2005 4223 6236 26450 3958 748 3886
2010 5566 7040 29481 4791 875 4672
2014 6239 7775 30623 5704 1059 5111

Fonte: RAIS/MTE

Também podemos salientar o papel das cidades médias como novos
centros de acumulacdo nessa nova logica. No caso paulista, por exemplo, a
partir de uma base industrial j& consolidada de investimentos do capital local,
muitas cidades médias passaram a ser alvo de investimentos de capitais
externos, com compra e fusdes com empresas locais, imprimindo um novo
cenario de concorréncia e padrdo produtivo, ao passo que as empresas locais
tiveram que adaptar-se a essa nova logica modernizando-se para nao falir
(BOMTEMPO, 2011).
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Nesse sentido, as cidades de diferentes portes passaram a ter seu papel
na divisdo territorial do trabalho redefinido com a logica da flexibilidade, a partir
dos investimentos de agentes internacionais e da capacidade de atracdo do
territorio diante da seletividade global.

Durante as ultimas décadas varios trabalhos vém sendo publicados no
Brasil e no mundo com o objetivo de discutir as repercussdes internas das
diretrizes do capitalismo internacional, relacionando suas mudancas recentes
as particularidades dos regimes de acumulagcédo. Esses trabalhos nos dao um
repertério importante para se entender como a regulacdo acarretada pelos
parametros da flexibilidade tem transformado os territorios.

Essas questdes sdo dificeis de responder e necessitam de uma anélise
complexa, multiescalar, que incorpore aspectos de ordem macro e
microecondmica, o entendimento dos territorios, dos interesses hegemonicos
que orientam os agentes, do que é determinacdo da esfera local, nacional e
internacional, de como se configuram as instituicbes que mediam 0 processo
das relacbes mercantis e ndo mercantis e, principalmente, como ocorre o
relacionamento entre infraestrutura e superestrutura no capitalismo
contemporaneo que € atravessado por l6gicas globais e globalizantes.

Utilizando-se dessas questdes e probleméaticas pode-se compreender e
“‘estudar a transformacdo das relacdes sociais criando novas formas, ao
mesmo tempo econdmicas e ndo-econOmicas, organizadas em estruturas e
reproduzindo uma estrutura determinante, o modo de reproducdo” (BOYER,
1990 p. 43).

Essa é a tarefa que tentamos empreender para explicar a regulacéo do
Brasil atual, suas relacbes e seus desdobramentos territoriais a partir do
territério da regido do ABCD, entendendo que cada agente, cada forma
estrutural e cada relagdo tem seu papel na composi¢cao concreta da regulagéo.
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Territorio e regulagdo flexivel na regido do ABCD

No contexto atual vemos que as mudancas oriundas da grande crise dos
anos 1970 — crise fordista - se repercutem em diferentes recortes territoriais e
cada um deles expressa um conjunto de fatores que os alinham com
tendéncias maiores que se instauraram em decorréncia da crise e que podem
ser caracterizadas como padrdes dominantes.

A crise do fordismo gerou uma quantidade de modelos ou padrdes de
organizacdo da vida econdmica que buscam adaptar os agentes a um novo
regime de acumulacdo, que traz consigo uma gama de aspectos que o
caracterizam como flexivel, combinando com uma regulacdo também flexivel.

Mesmo com o discurso que foi passado pela midia dominante, grandes
empresas e escolas de negdécios de que essa nova fase do capitalismo traria a
flexibilidade ao nivel global, incorporando novas tecnologias mais inteligentes
na producdo, um novo trabalhador mais participativo, uma conexao global do
mercado, entre tantos outros aspectos que apontariam para um mundo sem
fronteiras e totalmente integrado, a realidade é que todas essas facetas sao
incorporadas nos territérios de maneira incompleta e imperfeita, sobrepondo-se
as especificidades ja existentes, ao passo que cria outras e acentua
disparidades espaciais e desigualdades sociais, criando novos conflitos entre
0S agentes responsaveis por essas transformacoes.

Nesse sentido, a Regido do ABCD, juntamente com todo o conjunto
metropolitano, passou por profundas mudancas em seu conteudo econdmico
apresentando fases em que a mundializacdo da economia e flexibilizacdo da
producdo levou a processos de desindustrializacdo, desemprego estrutural e
mudancas significativas na composi¢cdo dos setores econémicos (MATTOSO,
1999).

Consequentemente, por a regido apresentar um histérico de
desenvolvimento urbano e industrial muito representativo apds a década de
1950, atrelado a esse desenvolvimento metropolitano como consequéncia do
modelo de desenvolvimento fordista, essa reestruturacdo da economia global e
das formas institucionais no ambito nacional, impactou de maneira significativa

a regido, gerando respostas rapidas a essas mudancas regulatorias.
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Figura 5: Localizag&o dos municipios da regido do ABCD no
contexto da Grande Séao Paulo
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Sé0 Bernardo
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Fonte: Agéncia de Desenvolvimento Econémico do ABC

A regulacdo flexivel passa a ser incorporada em seu territério
primeiramente pelas grandes empresas montadoras de automdveis,
metallrgicas e também do ramo quimico, em um processo onde “os agentes
adaptam suas normas para que haja compatibilidade com as normas dos
agentes hegemonicos. E essa adaptacdo rompe com equilibrios externos e
internos, condenando os equilibrios preexistentes” (SANTOS, 1999, p. 20).

Como tivemos mudancas nas formas institucionais do pais, explicitadas
no capitulo anterior, 0s capitais internacionais tinham uma nova regulacdo
nacional para se relacionar, abrindo novos caminhos para a sua reestruturacao
e, com isso, as empresas da regido também foram incorporadas a essas
mudancas, transformando o territorio regional.

Por ter em seu territério o polo automobilistico mais importante do pais
na época e por concentrar uma variedade enorme de empresas ligadas a essa
producéo industrial, principalmente as empresas de autopecas, as mudangas
normativas que as industrias automobilisticas empreenderam, levaram a uma

transformacao de toda a cadeia de producéo.
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Pressionadas por diretrizes advindas de suas sedes internacionais, as
grandes corporagoes, tais como General Motors, Toyota, Ford, Pirelli, entre
outras, passaram a reestruturar sua producdo e gestdo, a partir da
incorporacado de novas tecnologias e métodos de gestdo toyotistas, diminuindo
o trabalho vivo na produgéo, pressionando instabilidades no territério de “cima”
para “baixo”>>.

Aliado a isso, as mudancas regulatérias do Estado nacional, com a sua
nova atuacdo na economia devido ao esgotamento do regime de acumulacao
fordista também pressionaram o territério da regido do ABCD a partir de
diretrizes externas, pois 0 esvaziamento do papel do Estado como grande
indutor do crescimento e industrializagéo, politica que teve a regido como um
grande l6cus, impactou no espaco regional a partir da necessidade de
respostas internas a crise do desenvolvimento nacional.

Essa reestruturacdo produtiva das grandes empresas levou a uma
intensificacdo dos conflitos entre o capital e o trabalho que durante a crise
brasileira do “milagre econdmico” dos anos 1970, transformou a regidao no
principal territério de lutas operarias.

A industrializacdo fordista representou uma mudanca qualitativa no
mundo do trabalho através de uma nova relacdo salarial. J& destacamos o0s
principais processos de constituicdo dessa forma estrutural no cenario nacional
e a regido do ABCD é um rico exemplo de como a relacdo salarial fordista foi
estruturada dentro do territério nacional.

Nessa regido houve um processo de industrializacéo lato senso. Todo o
processo de implementacdo do modelo de desenvolvimento fordista que
analisamos no quadro geral da nossa formacao socioespacial se repercutiu de
maneira profunda na regido. O Estado nacional e suas aliangas com o capital
monopolista internacional e o grande capital nacional foram um dos principais
agentes de atuacdo do desenvolvimento regional durante todo o periodo do
modo de regulacéo fordista no Brasil.

Isso se repercutiu no mundo do trabalho a partir da formacdo de uma

classe operaria de renda meédia, organizada em sindicatos e com variados

? Dupas (2004) traz uma andlise bem interessante e didatica sobre o periodo e suas

consequéncias para o mercado de trabalho pegando como exemplo o quadro da RMSP.
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graus de especializacdo. Como ja dissemos, para os trabalhadores brasileiros,
o mercado de trabalho formal fordista foi uma grande “promessa integradora”
gue motivou milhdes de pessoas a migrarem para regides industrializadas e
metropolitanas em ascensao.

A regido do ABCD foi um dos principais destinos dessa populacéo
interessada em recomecar a vida através de uma carteira assinada em uma
grande industria; ter acesso aos direitos do trabalho representava um alto grau
de cidadania para os padrdes nacionais.

E uma dificil tarefa contabilizar quantas pessoas chegou a regi&o nesse
vertiginoso processo migratério durante as décadas do auge do fordismo no
pais, sendo mais dificil ainda recompor os lugares de partida desses imigrantes
gue chegaram para formar um dos territorios de grande diversidade cultural do
pais.

Essa quantidade enorme de pessoas levou a populagéo regional a
saltar, juntamente com o niumero de empregos e também dos subempregos
gue eram responsaveis pela absorcdo de um grande exército industrial de
reserva. Mesmo com a pujanca econdmica, a pobreza e a exclusdo social de
grande parte da populagcdo regional sempre foram uma barreira ao
desenvolvimento local e essas intensas contradicdes marcam o territorio dos
municipios com conflitos sociais que vao muito além dos conflitos entre capital
e trabalho.

Mesmo com essa amplitude de questbes sociais relacionadas com o
modelo de desenvolvimento excludente do fordismo periférico, a organizacao
do poder sindical e popular se destacaram no contexto social, sendo um dos
principais marcos regionais diante do cenario nacional e internacional, pois
levou a participacdo do trabalho na configuragdo das normas para o modo de
regulacdo da regido e do pais.

A organizacado dos sindicatos da regido é antiga e remonta ao inicio do
sindicalismo no Brasil, na década de 1940, durante a Era Vargas. Nessa
época, os sindicatos tinham uma atuacdo timida no contexto regional, mas ja
demonstravam um importante papel na transformacdo das normas da regido
perante a economia urbana e industrial em crescimento, lutando por condicbes
de trabalho para aqueles que trabalhavam nas fabricas locais, primordialmente

compostas por capital local de descendentes de imigrantes estrangeiros.



Pagina | 189

Com a intervencédo do Estado nacional e das empresas multinacionais
na regido a partir do fordismo, os sindicatos se fortaleceram e cresceram na
esteira da expansdo das grandes cadeias produtivas e, com isso, formaram
uma classe operaria média que estava sob a regulacédo da relacdo salarial do
modelo de desenvolvimento.

Nesse contexto, se destacam a atuacdo do Sindicato dos Metalurgicos
do Grande ABC e do Sindicato dos Quimicos que séo ligados as atividades
industriais. Nas atividades de servico se destaca o Sindicato dos Bancarios da
regiao.

Esses sindicatos cresceram na regido e se tornaram um dos mais
importantes espagcos do movimento operario ndo apenas regionalmente, mas
nacionalmente, pois foram os principais articuladores da formacao da CUT e do
Partido dos Trabalhadores na década de 1980.

A partir da acdo de lideres do Sindicato dos Metallrgicos do ABCD,
principalmente do ex-presidente Lula, a regido se tornou grande protagonista
das lutas do trabalho no pais participando da arena politica através dessas
instituicdes e tendo espaco nas discussfes regulatorias que ocorreram a partir
de entdo, como ja apontamos em outros capitulos.

Era o periodo de ajuste das empresas a partir da introducdo da
maquinofatura (ALVES, 2014), que como forma de resisténcia, levou ao auge o
sindicalismo regional (e também o nacional), sendo o0 mais importante
movimento operario da época em todo o pais que fazia resisténcia as
demissbes de trabalhadores, ao fechamento de plantas industriais,
reivindicavam a manutencdo de direitos e abertura para a atuacdo politica
através da redemocratizacao.

Era a Unica via para fazer frente as mudancas que a regulacéo flexivel
trazia com a crise do fordismo. A estratégia do capital em transformar a
organizacdo do trabalho e mecanizar a producdo em busca de reduzir custos,
também representava uma ameaca clara ao trabalho organizado a partir ndo
apenas das perdas materiais (empregos e direitos), mas também por impor a
construgéo de novos significados no mundo do trabalho que minariam qualquer
sentido de cooperacao existente, passando para a competicdo individual entre

trabalhadores e para a colaboracdo destes com a empresa, amenizando a
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nocdo de conflitos de interesses entre capital e trabalho e destruindo
solidariedades entre a classe dos trabalhadores (ALVES, 2014).

No bojo destes conflitos entre capital e trabalho ligados a modernizacéo
produtiva e reestruturacdo das empresas e novas formas de relacédo salarial
desvantajosa para os trabalhadores, nos anos 1980 e 1990 a situagao regional
é transformada por fatores ligados & macroeconomia nacional, com a mudanca
do Estado e das formas institucionais que levaram a adocdo da receita
desregulamentadora, orientada para a competitividade e ajustamento global a
partir da difusdo da flexibilidade dos paises centrais até a periferia.

A regulacgédo flexivel também compreendeu uma reestruturacéo espacial
a partir da redefinicdo de hierarquias regionais e do protagonismo das cidades
meédias, que diante de uma estratégia do capital monopolista em busca de
novos espacos de valorizacdo, levou a orientacdo dos novos investimentos
para outros espacos em detrimento da regido, pois toda a regido metropolitana
e, principalmente, o ABCD, passou a ser compreendida como um espaco que
gerava uma “deseconomia de aglomeragao”, ou seja, um espaco onde 0s
investimentos alocados ndo renderiam a taxa de retorno esperada devido aos
problemas urbanos resultantes da alta aglomeracgéo e ineficiéncias resultantes
do acumulo no territério de um padrdo de producdo em crise - o fordismo
(LENCIONI, 1994).

Além disso, a questdo da organizacéao sindical se apresentava como um
empecilho ao dominio do capital sobre o trabalho. Com o trabalho organizado
constituindo instituicdes fortes para atuar como protagonista da regulacdo da
relacdo salarial, a regido se tornou um exemplo de espaco onde o trabalho
detinha grande poder de reivindicacdo sobre o capital e grande apoio da
sociedade.

Ja vimos como a mudanca de regulacdo afetou os empregos em varias
partes do pais e como isso deu grande poder ao capital que se aproveitou das
possibilidades de deslocamento para submeter territorios e fazé-los trabalhar a
seu favor em troca da promessa de novos empregos, gerando altos encargos
sociais (SANTOS; SILVEIRA, 2003).

Na regido do ABCD isso repercutiu na perda de empregos, pois a
tradicdo industrial de seu territorio tornava a classe operaria dotada de histérico

de lutas e resisténcias que ndo eram interessantes para o empresariado. Com
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a ascensao do Estado neoliberal como forma institucional trabalhando a favor
da competitividade e dotando o territorio de elementos que favorecem a
acumulacao, outros espacos do pais se tornaram atrativos para as empresas
que atuavam na regido, levando ao deslocamento dos investimentos para
outros lugares que oferecessem mao-de-obra barata e pouco organizada,
incentivos fiscais, entre outros beneficios, ou seja, condigbes Otimas para a
acumulacao ao colocar o territério para trabalhar a favor dela.

Esse conjunto de medidas de carater regulatério que afetou todo o pais
impactou de forma negativa na regido que perdeu empregos formais,
principalmente na industria. Na tabela 3, vemos como foram perdidos

empregos nos principais municipios da regido entre 1985 e 1995.

Tabela 3: Empregos formais — municipios da regido do ABCD*

Empregos formais 1985 1990 1995 Variagao %
1985 - 1995
Diadema 77.488  82.957 79.361 2,36%
Maua 26.179  28.331  32.561 19,60%
Ribeirdo Pires 13.481  16.515 16.882 20,14%
Santo André 122.278 120.663 119.559 -2,27%
Sao Bernardo do Campo 203.482 182.951 194.520 -4,60%
Sao Caetano do Sul 63.016 62.102 61.462 -2,52%
Total 505.924 493.519 504.345 -0,31%

Fonte: RAIS/MTE
*Exceto Rio Grande da Serra

Como veremos mais adiante, a maioria dos empregos perdidos esteve
concentrado na industria de transformacédo, sendo que setores como comércio
e servicos ndo apresentaram a mesma queda no niumero de empregos, pois a
crise atingiu fortemente os empregos industriais.

Em resposta a tal quadro de crise e em decorréncia da nitida
transformacao produtiva do territorio, os agentes capital, trabalho e Estado que
atuam no territorio regional, criaram nos anos 1990 instituicdes reguladoras das
relacbes sociais desenvolvidas na regido e entre a regido e agentes externos,
com o objetivo de coordenar as suas acdes em busca de uma estratégia mais

ofensiva perante a flexibilidade.
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Como ja destacamos na apresentacdo dos modelos de estratégias de
flexibilidade no inicio do capitulo, a flexibilidade compreende um conjunto de
normas que se estruturam de maneira diferente de acordo com a escala de
atuacao dos agentes e das instituicdes reguladoras.

Ao analisarmos as formas institucionais, vemos que a regulacdo do
capitalismo internacional influencia na configuragdo da regulacdo nacional e
isso vai se repercutir também na regulacdo dos territdrios em outras escalas.
Os diferentes modos de regulacdo orientam a atuacado dos agentes para dar
eficiéncia ao regime de acumulacdo que expressa uma estrutura técnica e
produtiva distribuida espacialmente de acordo com a insercéo de cada territorio
na divisao do trabalho.

Na regido do ABCD, seu papel da divisao territorial do trabalho reforcado
pelo regime fordista de acumulacdo esteve baseado na configuracdo de um
espaco moderno e de vanguarda do ponto de vista técnico e produtivo, mas
também institucionalmente e socialmente organizado para atender as
necessidades da regulacéo social.

Desse modo, o fordismo e suas herancas possibilitou na regido uma
formacao de formas espaciais que se transformam ao traduzir as mudangas no

modo de produgéo, pois como disse Santos (1977, p. 87),

0os modos de produgdo tornam-se concretos sobre uma base
territorial historicamente determinada. Deste ponto de vista, as
formas espaciais seriam uma linguagem dos modos de
producdo. Dai, na sua determinacdo geografica, serem eles
seletivos, reforcando dessa maneira como eles se combinam.
Assim, a organizacao local da sociedade e do espaco reproduz
a ordem internacional (SANTOS, 1974 p.8).

A reproducdo dessa ordem internacional colocada pela mudanga do
capitalismo a partir da flexibilidade levou ao retorno do debate sobre politicas
de desenvolvimento regional e local no bojo da globalizagédo e da crise
econdmica.

Como uma estratégia para enfrentar os desafios e orientar os agentes
para a interacdo com a nova fase do capitalismo que se impunha se forma

negativa para a regiao, os agentes importantes para a regulacao regional foram
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em busca de criar espacos onde poderiam ser propostos mecanismos de
estimulos as atividades econdmicas, criacio de empregos e fomento a
cidadania.

A constituicdo de instituicbes politicas orientaria a acdo de todo o
conjunto da sociedade para o dominio coletivo das exterioridades da regidao em
prol das empresas locais, criando planos de acgao para a recuperacao
econOmica de forma coordenada.

Desse modo, isso se apresentou como uma estratégia criativa perante a
flexibilidade, pois se aproveitando de outras experiéncias de territorios que
responderam de forma mais eficiente a crise, 0s agentes regionais criaram um
nova via de regulacao para elaborar estratégias e assim reverter os impactos
sociais do periodo.

No modelo apresentado por Leborgne e Lipietz (1988, p. 263) uma
estratégia ofensiva de flexibilidade partiia no nivel das instituicbes na
configuracdo de “acordos estabilizados (ainda que a sua gestao seja conflitual),
ao nivel territorial adequado, para a criacdo de redes de informacdo e de
dialogo Estado/sindicatos/empresas, nos dominios da investigacdo, da
definicdo e da adaptagdo permanente do projeto territorial”.

Nesse sentido, foi adotada uma estratégia ofensiva ja que estava claro
que as mudancgas seriam permanentes e que a reestruturacado produtiva, que
se apresentava de forma sistémica para algumas cadeias produtivas, estava
levando a perda de empregos que ndo seriam recuperados apés a crise, pois
estavam relacionados a modernizacdo das plantas com tecnologias
poupadoras de mao-de-obra.

Assim, a organizacdo os agentes mais influentes da regido — Prefeituras
municipais, sindicatos patronais e laborais — esteve pautada nessa busca de
tornar a regido protagonista de seu processo de recuperagdo econdmica,
buscando néo se render apenas as determinac¢des impostas por logicas globais
e nacionais.

Esse processo de constituicdo de instituicoes regionais para planejar o
desenvolvimento regional perante a crise dos anos 1990 desenvolveu uma
importante coordenacdo entre agentes da regulacdo que representam
interesses divergentes, mesmo com todos os conflitos que implica na

negociacao entre as partes.
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Dessa forma, o capitalismo flexivel levou a uma mudanca no carater da
regulacdo regional, que até entdo estava baseada nas implicacdes das
decisdes politicas do Estado nacional e das empresas multinacionais que eram
soberanas em seu poder de hegemonia sobre o territorio.

Como ja discutimos em outros capitulos, a regulacdo em qualquer
escala se da pelos conflitos e articulagdo das préxis dos agentes. Ao longo da
histéria de cada formacdo socioespacial especifica 0os agentes sociais vao
configurando suas formas de atuac&o sobre o territorio, redefinindo novos usos
a partir de mudancas qualitativas no conjunto de objetos e acBes que
configuram a totalidade do espaco geografico (SANTOS, 2006).

Na regido do ABCD, ressaltamos a importancia que o trabalho tem
engquanto agente social devido aos fortes sindicatos constituidos ao longo da
histéria industrial da regido. Ja foi levantada a importancia do sindicato dos
metallurgicos e dos quimicos que sdo 0os mais articulados com a politica local e
que se ampliou para uma articulacdo com a politica nacional a partir da criacdo
da CUT e do PT.

Devido a esses importantes nucleos de forca dos trabalhadores, nas
eleicbes municipais de 1988, trés das sete prefeituras da regido (Sao Bernardo
do Campo, Diadema, Santo André) foram conquistadas pelo Partido dos
Trabalhadores. Entre elas, estava a prefeitura de Santo André, que seria
governada pelo petista Celso Daniel’® que se tornou a principal lideranca
regional, assumindo a tarefa de organizar uma articulacdo para a criacdo de
um consorcio intermunicipal composto pelo sete municipios da regidao (Santo
André, Sao Bernardo do Campo, Diadema, Sdo Caetano do Sul, Maui,
Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra).

Era um periodo de mudancas para a esfera politica e juridica nacional
com o fim do periodo militar, o retorno & democracia, a ascensdo de novos
agentes politicos importantes no cenario nacional — e o PT era um deles — e
também pela elaboracdo de uma nova constituicdo que dava mais poder as

outras esferas de governo, com destaque para a ampliagdo do reconhecimento

%% Celso Daniel foi um economista de Santo André e uma das principais liderancas do PT
desde sua formacéo na regido. Foi eleito prefeito de sua cidade em trés eleices: 1988, 1996 e
2000, sendo que em 2002, durante um processo de investigacdo sobre corrupcdo na prefeitura,
foi assassinado.
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da administracdo municipal como importante esfera para proporcionar o bem-
estar do cidad&o.

A nova constituicdo abriu possibilidades de gestdo dos recursos
municipais para as prefeituras, ampliando a autonomia dos agentes locais e
possibilitando com isso a transformacdo do Estado na esfera municipal, que
passou a atuar de forma mais intensa na elaboracdo de politicas publicas para
o desenvolvimento local.

Nesse sentido, a visdo do ex-prefeito Celso Daniel em criar um
consorcio intermunicipal para favorecer a troca e ideias e informacdes entre 0s
gestores dos municipios que compdem a regido emergiu de forma criativa para
0 momento, diante da necessidade de criar politicas de desenvolvimento mais
autdbnomas.

Vale lembrar que a atuacdo do consorcio ndo esta baseada apenas na
formulacédo de politicas econémicas, mas que ele possui uma agenda ampla
que trata de questbes como saude, educacgdo, histéria e patriménio, meio
ambiente entre outras variaveis que também séao relevantes para a regulacao
regional.

A estruturacdo do consorcio conta com sete eixos de atuacdo que sdo
coordenados por grupos de trabalho que se rednem em busca de solucdes
relacionadas a tematica do eixo que incorpore as demandas de todos os
municipios da regido. Na figura 6, temos 0s eixos de atuacdo que compdem as

discussdes do consorcio.
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Figura 6: Eixos de atuacao dos Grupos de Trabalho do Consorcio
Intermunicipal do Grande ABC
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Fonte: Consoércio Intermunicipal do grande ABC. Disponivel em
<http://www.consorcioabc.sp.gov.br/grupos-de-trabalho>

Além dessa atitude de coordenacdo regional tomada no ambito das
prefeituras, em 1994 foi criado o Férum da Cidadania do Grande ABC por
iniciativa da sociedade civil organizada. O férum surgiu do movimento “vote no
Grande ABC” que buscou conscientizar a populagdo da importancia em votar
nos candidatos da regido para as elei¢cdes legislativas daquele ano. De acordo
com Ramalho e Rodrigues (2009 p. 343)

Apoés as elei¢des, as entidades participantes desse movimento,
apoiadas por outras entidades da sociedade civil, decidiram por
sua institucionalizacdo, quando o Férum chegou a congregar
cerca de 80 entidades dos mais diversos segmentos
(associacbes empresariais da industria e do comércio,
sindicatos de trabalhadores, representacdes da midia local,
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organizacdes ndo-governamentais, etc.), articuladas em grupos
tematicos, para produzir subsidios com vistas a solucionar os
problemas regionais. O Férum parece ter representado um
avanco no dialogo e na busca de consensos entre os atores
sociais e outro predmbulo do que viria depois, embora nao
tenha se confirmado como um espaco efetivo de resolucdo das
questdes trazidas pela crise dos anos 1990.

Durante os anos 1990 se refletiu na regido a grave crise que ocorria no
pais. Foi o auge das politicas de desregulamentacdo e de reestruturacdo
produtiva, além de ser também um periodo defensivo para o sindicalismo que
teve que transformar sua estratégia de atuacdo devido ao choque que a
economia brasileira sofreu ao adequar suas formas institucionais a regulacao
flexivel.

Os municipios da regido perderam muitos empregos, principalmente na
industria de transformacédo. Santo André e S&o Caetano do Sul foram os mais

atingidos pela perda de postos de trabalho nesse ramo da economia.

Tabela 4: Vinculos Formais naindustria de transformagéao entre
1985 e 2000*

Industria de transformacgao 1985 1990 1995 2000

Diadema 61.425 63.004 53.739 45.101
Maua 16.127 18.015 16.457 13.583
Ribeirdo Pires 8.971 10.366  10.185 5.502

Santo André 64.438 55.435 36.121 26.724
Sao Bernardo do Campo 147.582 115.793 110.329 87.144
Sao Caetano do Sul 37.048 29.661 24.435 15.114

Fonte: RAIS/MTE
*Exceto Rio Grande da Serra
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Tabela 5: Variacdo do numero de vinculos formais na industria de
transformacéo por periodo entre 1985 e 2000*

Industria de Variacao % Variacao % Variacdo % Variagdao %
transformacgao 1985 - 1990 1990 - 1995 1995 -2000 1985 - 2000
Diadema 2,50% -17,24% -19,15% -36,19%
Maua 10,48% -9,46% -21,15% -3,49%
Ribeirdo Pires 13,45 -1,77% -85,11% -66,04%
Santo André -16,24% -53,47% -35,16 -141,12%
Sao Bernardo do -27,45 -4,95% -26,60% -69,35%
Campo

Sao Caetano do Sul -24,90% -21,38% -61,67% -145,12%

Fonte: RAIS/MTE
*Exceto Rio Grande da Serra

A CUT que havia crescido na década de 1980 a partir de uma postura
radical de enfrentamento com a eclosédo de greves, via que a nova regulacao
do capitalismo nacional, juntamente com as normas das empresas
multinacionais, traziam para a regido o quadro de desemprego estrutural que
representava a perda de postos de trabalho que ndo seriam recuperados,
mesmo com 0s ajustes macroecondmicos que o governo federal empreendia.

Vimos no capitulo anterior que isso golpeou com for¢ca o sindicalismo
nacional e na regiao o golpe foi tdo duro quanto. Aos poucos, os sindicatos se
focaram na “reducdo de danos” para os trabalhadores perante a crise e iSso
levou a negociacBes coletivas em que os trabalhadores, mesmo perdendo
direitos, poderiam manter os empregos a partir de novas modalidades de
contratos flexiveis. Mesmo com as negociacdes, os dados demonstram que a
recuperacdo dos empregos na industria continuou a cair até os anos 2000 (ver
tabela 06).

Mesmo com o foco dos sindicatos industriais em diminuir as perdas de
empregos e apos as primeiras iniciativas na criagao de instituicdes regionais, a
recuperacdo econdOmica da regido ocorreu a partir de outros setores da
economia. Perante o processo de globalizacdo, “enquanto o “mundo” intervém
no espaco e o transforma unilateral-mente, para responder a imperativos ditos
globais, mas exclusivos — como o0s interesses das transnacionais — a
complexidade da organizacdo espacial é agravada, como um problema
coletivo” (SANTOS, 2002, p. 228).
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Na regido do ABC a complexidade da organizacdo espacial encarada
pelos agentes regionais como um problema coletivo emergiu de maneira
urgente devido a esse quadro de intervencdo de agentes globais e também
pela crise na economia nacional.

Isso se refletiu na perda de empregos e do valor adicionado fiscal no
setor industrial que apresentou um declinio significativo durante os anos 1990,
para apresentar breve recuperagdo apds os anos 2000 quanto a geracado de

valor adicionado.

Tabela 6: Participacdo dos empregos formais na inddstria no total
de empregos formais (%)*

Industria de transformacao 1991 1995 2000 2005 2010

Diadema 72% 72,65% 62,22% 59,03% 54,50%
Maua 59,31% 52,01% 44,01% 47,62% 43,10%
Ribeirdo Pires 58,51% 60,02% 41,44% 34,78% 37,50%
Santo André 37,35% 30,88% 23,42% 24,06% 17,60%
Sao Bernardo do Campo 62,32% 57,45% 46,71% 41,70% 35,50%
Sao Caetano do Sul 37,53% 39,77% 16,38% 18,42% 21,10%

Fonte: SEADE
*Exceto Rio Grande da Serra

Essa recuperacédo da industria de transformacao na regido ap6s 0s anos
2000 se deu por dois fatores: o retorno do crescimento da economia nacional
na era neodesenvolvimentista e a atuacdo das instituicbes regionais que
buscaram novas maneiras de interagir com 0s agentes locais, fomentando e
ampliando novos acordos multilaterais, aliancas e organizagdes econdémicas.

Um dos tracos dessa nova regulacdo ancorada nas instituicdes regionais
veio com a mudanca de orientacdo da politica setorial industrial que se voltou
para a organizacdo dos distritos industriais locais através da criacdo de um
conjunto de Arranjos Produtivos Locais, como uma via alternativa ao
desenvolvimento local.

A constituicdo dessa politica partiu, prioritariamente, de dois nucleos de
coordenacdo: da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e
Turismo de S&o Bernardo do Campo e da Agéncia de Desenvolvimento do

Grande ABC.
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A agéncia de desenvolvimento regional foi criada em 1998 a partir da
iniciativa da Céamara Regional do ABC, criada em 1997. A camara se
diferenciou das outras instituicbes regionais anteriormente criadas por
proporcionar um espaco de debates entre o setor publico e a sociedade civil.

Diferentemente do consorcio intermunicipal, que é composto pelo poder
do Estado local, e do férum da cidadania, local de debate da sociedade civil, a
camara buscou a unidao dessas duas esferas na mesma mesa de negociacao,
além de contar com a participacdo de agentes externos a regido. No ambito
dessa proposta, a agéncia foi criada com o objetivo de dar suporte institucional
aos acordos debatidos dentro da cAmara regional.

No periodo de sua criacdo, a Camara Regional do ABC contava com a
participacdo do Governo do Estado de S&do Paulo, do Consorcio Intermunicipal
(sete prefeituras), os Legislativos Municipais, 0os parlamentares da regido tanto
da Assembleia Legislativa quanto no Congresso Nacional, do Férum da
Cidadania, das Associactes Empresariais e dos Sindicatos de Trabalhadores.

JA a Agéncia de Desenvolvimento Econbémico tem como soOcios o
Consoércio Intermunicipal, a CIESP (Centro de Industrias do Estado de Sao
Paulo), as Associacbes Comerciais e Industriais dos sete municipios, 0s
sindicatos de trabalhadores dos metalirgicos do ABC, dos quimicos, dos
bancarios e dos moveleiros e a industria quimica Braskem. Conta ainda com a
presenca de universidades publicas e privadas: a UNIP (Universidade
Paulista), Centro Universitario da FEI, Fundacdo Santo André, Universidade
Municipal de S&o Caetano do Sul, Universidade Metodista, Instituto Maué de
Tecnologia e Universidade Federal do ABC?’.

Desse modo, as instituicdes regionais do ABCD estdo ancoradas entre
varios agentes que atuam em diversas areas, firmando parcerias, acordos e

criando estratégias de desenvolvimento regional a partir de um processo

2" A UFABC foi criada em 2005, pelo governo Lula. A universidade, além de ter o objetivo de
suprir as necessidades de ofertas de vagas no ensino superior para a regiao, ela veio no
sentido de ser um centro de pesquisa aplicada voltada para o desenvolvimento regional.
Segundo a agéncia de desenvolvimento econdmico, os acordos que levaram a constituicdo da
universidade versavam sobre a necessidade de ter um centro de pesquisa regional de estreita
relagdo com as atividades econdmicas locais, principalmente a indUstria. Como disse um
funcionario da agéncia: “a UFABC nasceu para trabalhar com o chdo da fabrica”. Isso
demonstra o grau de articulacdo regional com governo federal apés as eleicbes do PT, algo
que ampliou as influencias politicas dos quadros regionais na esfera federal.
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conflituoso de decisdes conjuntas para a criacdo de normas territoriais

articuladas regionalmente. Como coloca Santos (2002 p. 228),

em todos os casos ha conflitos reclamando por regulacéo, isto
€, producdo de normas. Mesmo quando ndo podem atenuar ou
suplantar as normas globais, as normas territorializadas
enfrentam o mundo, mesmo, quando, aparentemente, colam
aos interesses globais.

Isso significa que mesmo tendo na regido a inevitavel influéncia das
normas globais e nacionais devido a sua constituicdo histérica como um
importante espaco da acumulagdo capitalista monopolista durante a era
fordista, as iniciativas de agentes locais em busca da constituicdo de
instituicbes regionais para a elaboracdo de normas de acordo com oS
interesses enddgenos tem atendido as demandas da coletividade territorial por
uma regulacédo que ndo seja um mero reflexo do modo de regulacédo nacional,
mas que tenha suas caracteristicas proprias de acordo com as necessidades

do territorio.
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Quadro 4: Resumo da participacao de cada agente nas principais

mudancas regulatérias da regido do ABCD

Trabalho Estado Capital
Organizacédo Consorcio Reestruturacéo
sindical que levou intermunicipal produtiva —
a criacdo da CUT e entre as sete normas globais
do Partido dos prefeituras do
Trabalhadores, ABCD que Mudancas no
importantes possibilitou perfil das
representantes do | repensar o papel atividades
trabalho na do Estado a partir | €cOnomicas -
regulacdo regional | de uma nova crise
e nacional. politica de

CIESP, FIESP e
sindicatos
patronais como
participantes das

desenvolvimento
regional baseada
nas instituicoes

locais e nas instituicbes
empresas regionais e da
enddgenas.

politica de APLs,

Valorizagéo do a pam[ da
Know-How local e | Valorizacao das

da producao de micro e
pesquisa a partir pequenas
da UFABC empresas
flexiveis.

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Analisando o quadro 4, o territério da regido do ABC passou por uma
profunda reestruturacdo produtiva que demandou uma acao organizada dos
agentes em busca de organizar as decisbes e discutir estratégias de
desenvolvimento regional perante os processos de globalizacéo e flexibilidade.

Dessa maneira, novas formas de relacionamento entre o Estado e a
sociedade civil, as empresas e os trabalhadores organizados sdo fomentados e
normas locais sao elaboradas e transformam a forma de politica setorial para a
induUstria, que passa a dar mais énfase no desenvolvimento enddgeno a partir
das médias, pequenas e micro empresas.

Nesse sentido, as formas institucionais que regulam os agentes

regionais se transformam na flexibilidade. O Estado na escala regional passa a
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ser um agente responsavel pela elaboracdo de normas que possibilitem a
acumulacao privada, como estratégia contra a crise econdmica nacional e 0s
constrangimentos das normas das empresas internacionais.

Vimos que na forma institucional do Estado nacional no capitalismo
flexivel estd pautada na construcdo de um ambiente favoravel aos negocios
privados. No ambito regional, no ABCD, a criacdo do consorcio veio nesse
sentido de criar consensos politicos para permitir as atividades econémicas se
desenvolverem no territorio.

Nesse caso isso ndo se baseou na isencdo de impostos como em outras
realidades, ou mesmo na doacgéo de terrenos para as empresas. O papel do
Estado na regido com relacdo a politica industrial esteve baseado na
construcdo de consensos para os conflitos entre o capital e o trabalho para
assim amenizar as perdas tanto para os trabalhadores, quanto para
empresarios.

Também esta relacionado com o apoio aos APLs, como discutiremos
mais adiante, com o exemplo do APL de moveis que conta com 0 apoio
principal da prefeitura de Sdo Bernardo do Campo e da Agéncia de
Desenvolvimento Econdémico.

ApGs a eleicdo de Luis Inacio Lula da Silva a presidéncia da republica
pelo Partido dos Trabalhadores em 2002, as relacbes da regido do ABCD com
a esfera federal foram ampliadas com o aumento da participacdo de agentes
locais, principalmente sindicalistas como Luis Marinho, atual prefeito de S&o
Bernardo do Campo, na formacéo de quadros do governo.

Nesse mesmo periodo governamental, € lancada a PNDR | (Programa
Nacional de Desenvolvimento Regional) que traz consigo uma orientacdo geral
voltada ao desenvolvimento de potenciais enddgenos das regifes brasileiras,
valorizando as médias, micro e pequenas empresas e seu know-how
constituido no territorio a partir da atuacdo de uma rede de atores.

A partir da intensa relacdo entre a 0s agentes regionais e 0 governo
federal, a constituicdo da UFABC foi concretizada como importante centro de
pesquisa para apoiar o desenvolvimento regional. Além disso, houve um
alinhamento com a politica federal de desenvolvimento regional com a

regulacéo regional.
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Assim, mesmo sendo historicamente conhecida como uma regido
industrial com grande participacdo de industrias de producdo em massa, a
regido pode, através dessas novas diretrizes, se voltar para suas micro,
pequenas e médias empresas com a constituicdo de APLs no inicio dos anos
2000.

Figura 7: Linha cronoldgica das mudancgas globais e sua repercusséo na
regidao do ABCD - 1950/2000
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Na figura 7, vemos como as transformac¢des mais gerais da regulacéo da
economia global e nacional repercutiram na reestruturacdo do territério da
regido do ABCD. Dessa maneira, podemos compreender como as mudancas
gue afetaram a organizacao dos agentes hegemonicos que atuam nas escalas
global e nacional também transformou a atuacdo dos agentes da regido.

Perante a nova regulacéo regional, um momento em que se destacou 0
papel da organizacao institucional regional quanto ao enfrentamento de crises
globais foi nos anos de 2008-2009, quando a crise da bolha financeira atingiu a
economia nacional, desencadeando em recessao naquele ano de 2009.

Segundo Ramalho e Rodrigues (2010), nesse momento em que a regiao
perdia empregos devido aos cortes de investimento das grandes empresas,
algo que afetou todo o conjunto da economia, os sindicatos, principalmente o
dos metallrgicos, utilizaram seu poder de articulacdo regional historicamente
construido para se unir a outras instituicdbes regionais com o0 objetivo de

projetarem uma resposta rapida a crise.
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Segundo os autores, essa resposta veio com a geracdo de cerca de
5.000 empregos no segundo semestre de 2009, algo que se deveu a
articulagédo regional perante o constrangimento da economia global. Outro
aspecto que os autores destacam foi a realizacdo nesse mesmo ano do
seminario “ABC do dialogo e do desenvolvimento”, que ampliou ainda mais o
debate sobre as estratégias regionais diante da crise (RAMALHO;
RODRIGUES, 2010).

Todas essas transformacdes na regiao ocorrem devido ao seu territorio
ser um “espaco da globalizagdo” (SANTOS, 2006), onde a influencia da
atuacdo de agentes globais faz parte de uma cadeia de comando que tem
coordenado a reestruturagdo de sua economia e territdrio desde a constituicdo
do fordismo periférico no pais.

A constituicdo de novas arenas de debates para possibilitar a regulacéo
regional colocou em cena outros agentes, a partir de sua valorizacdo na
composicao da economia regional para a geracao de empregos e renda.

Nesse sentido, a organizacdo dos APLs industriais com o objetivo de
atuar na configuracdo de uma rede de cooperacdo entre empresas, sindicatos,
universidades, entre outros agentes, foi uma saida empreendida a partir de
pressupostos colocados por outras experiéncias internacionais que serviram de
modelo para varios territorios, sendo a mais famosa a da Terceira ltalia,
analisada por Piore e Sabel j4 citada acima como um possivel modelo de
flexibilidade territorial.

Essa estratégia de criar uma via para o desenvolvimento regional a partir
de um carater endégeno tem dado novos conteldos ao uso do territorio pelas
empresas que ndo compdem a articulacdo com o capital monopolista
internacional.

Para compreender melhor esse quadro e essa mudanca de regulagéo,
vamos adentrar no universo do APL de mdveis da regido para analisar como
essa nova regulacdo flexivel tem transformado esse setor a partir da
colaboracédo em rede entre diferentes agentes regionais.

O APL de moveis compreende uma elevada organizacdo que tem
proporcionado uma atuacdo mais ofensiva perante os desafios colocado pela
reestruturacao regional e nacional. Diante do aumento das possibilidades de

atuacdo das empresas perante a organizagcdo do arranjo, o paradigma da
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regulacdo flexivel tem se expressado pela mao-de-obra flexivel e
especializada, pela conquista de nichos de mercado, pela articulagdo com
agentes internacionais, pela cooperacdo entre empresas e pela unido em

busca de enfrentar a concorréncia.

O APL de moveis e a regulagdo regional

A acdo comunicacional (SANTOS, 1999) de diferentes agentes
orientados por uma politica setorial de apoio e consolidacdo de um APL orienta
um grupo de instituicbes, empresas e pessoas a cooperacao e comunicacao
para que determinados parametros de acdo, advindos de outras escalas, sejam
incorporados e interfira positivamente nos objetivos politicos e econdmicos que
essa coletividade busca almejar.

Ao tratarmos do APL de moveis, vemos que a articulacdo de diferentes
agentes faz com que as industrias pertencentes ao grupo movelaria da regido
se adapte a nova orientacdo do capitalismo nacional, marcado pelos
parametros de uma regulacéao flexivel que transformou a atuacdo dos agentes
para uma politica de desenvolvimento baseada na competitividade global,
mudanca tecnoldgica, reestruturacdo da producdo e novas relacdes salariais,
que consequentemente geram novos conflitos.

O APL de moveis se estrutura da seguinte maneira na atualidade:
segundo a Secretaria de Desenvolvimento do Estado de S&o Paulo, séo 20
municipios da regido metropolitana que compdem o recorte territorial do APL,
porém a grande maioria das empresas do ramo se concentra nos municipios
da Regido do ABCD: Sao Bernardo do Campo, Santo André, Diadema e Sédo
Caetano do Sul. Ele também incorpora empresas que estdo localizadas no
municipio de S&o Paulo, porem a coordenacdo e a atuacdo dos agentes

ocorrem prioritariamente na regidao do ABCD.
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Grafico 4: NUmero de estabelecimentos da industria moveleira,
municipios da Regido do ABCD* - 2013
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Esse APL conta com uma rede de apoio nacional e internacional, que
estrutura uma articulacédo entre o setor financeiro através do BID, a Secretaria
de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Turismo de S&o Bernardo do
Campo, o sindicato dos trabalhadores - SINTRACOM, o sindicato patronal —
SIMABC, o SEBRAE, a FIESP, a CIESP, a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico do Estado de Sao Paulo e entidades regionais, como a Agéncia de
Desenvolvimento Econémico do Grande ABC.

Além dessas parcerias, conta com a colaboracdo com o Instituto Maua
de Tecnologia para assisténcia em Pesquisa e Desenvolvimento, e também
com o SENAI que oferece treinamento de méao-de-obra para a utilizacdo de
maquinas CNC (Controle Numérico Computadorizado).

A aglomeracdo urbana dos municipios de Sao Bernardo do Campo e
Santo André é o grande nucleo coordenador dos agentes envolvidos no
arranjo, pois concentra as principais instituicbes de comando do APL como a
Agéncia de Desenvolvimento Econdmico do Grande ABC, a Prefeitura de Séo

Bernardo do Campo, o sindicato das industrias moveleiras (SIMABC), o
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sindicato dos trabalhadores da industria moveleira de S&o Bernardo e Diadema
(SINTRACOM — SBC e DMA), o Sebrae Santo André e a CIESP de Séo
Bernardo do Campo.

Essas instituicbes sdo responsaveis por interligar os agentes do arranjo
garantindo a comunicacdo para a troca de experiéncias e parcerias, que
buscam levar as empresas a inovacédo, especializacdo, formacdo de mao-de-
obra e competitividade. Também estabelecem o elo entre as empresas e as
instituicbes externas a regido do ABCD como as instituicdes financeiras que
financiam os projetos do APL.

A pesquisa de campo mostrou que a questdo da proximidade regional
entre todos 0s agentes que organizam o APL e a existéncia de instituicbes
politicas e econdmicas significativas proporcionadas por esse quadro de
aglomeracao urbana da regido do ABCD séo os fatores responsaveis por gerar
economias externas para as empresas, compreendendo essas externalidades
nao somente como simples economias de escala, mas como resultados
complexos de interacBes entre escala, especializacdo e flexibilidade em um
contexto de proximidade (STORPER, 1999).

Por fazer parte de um territdrio onde o meio geografico tem um denso
contetdo em técnica, ciéncia e informacédo, além de tradicdo industrial, esse
APL de moveis aproveita-se desse acumulo social, materializado em
eguipamentos coletivos regionais, colocando-se de forma ativa na incorporacéo
de normas tanto de funcionamento técnico como de comportamento politico
(SANTOS, 2006) que sédo fundamentais para uma insergdo competitiva no

capitalismo flexivel.
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Grafico 5: Porte das empresas moveleiras da regido do ABCD* -
2013
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Isso reflete uma organizacdo, uma regulacdo e um uso do territorio
caracterizando um circulo de cooperagdo no espagco (SANTOS; SILVEIRA,
2003) constituido por empresas na maioria de micro e pequeno porte que se
originaram a partir de um conhecimento tacito local e que, diante da légica das
normas que demandam um padrdo produtivo de certificacdo de qualidade de
produtos e servicos, colocadas pelo capitalismo flexivel, buscam tirar
vantagens da proximidade regional e das instituicdes reguladoras para criar
instrumentos para a competitividade.

Desse modo, uma das iniciativas do APL diante de novas normativas
que se incorporam ao arcabouco da regulacdo flexivel veio com a criacdo do
selo de qualidade “Movelaria Paulista”, que garante aos consumidores das
empresas um simbolo acerca dos compromissos com a oferta de um produto
com qualidade controlada. Além disso, gera uma identidade do APL, um know-
how local a partir de uma padronizacdo de processos e controle produtivo
garantido por uma regulacéo regional.

Além de atuar na busca de um padréo de qualidade produtiva a partir do

uso de matérias-primas certificadas, maquinas computadorizadas e
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funcionarios qualificados com curso técnico, as empresas que compdem o
arranjo atuam no mercado a partir de uma produgcédo sob medida, realizada de
acordo com a necessidade e demanda do cliente, ou seja, a maioria das
empresas se atua a partir de uma especializacao flexivel (PIORE; SABEL,
1984).

Na regido, h4 atualmente apenas uma industria de moéveis de grande
porte que produz de forma padronizada seus produtos, localizada em Sé&o
Caetano do Sul. A industria Bartira se distingue das demais por apresentar uma
producao tipicamente fordista, ancorada na linha de montagem estandardizada.
Essa empresa possui um mercado nacional, pois é ligada ao Grupo Casas
Bahia de varejo de méveis, sendo sua principal fornecedora.

Segundo a Agéncia de Desenvolvimento do ABC, essa empresa, que
possui mais de 1.500 funcionarios, ndo utiliza de estratégias de terceirizacao
para outras industrias moveleiras e ndo participa do APL, ja que a visdo da
politica dos arranjos coloca que as grandes empresas nao necessitam de apoio
do Estado, apenas as menores.

A visdo da agéncia, dando protagonismo aos APLs nas instituicdes
locais diante do marco da flexibilidade, demonstra que a politica de
desenvolvimento regional organizada a partir dessas instancias de regulacao,
composta por varios agentes, se distingue de uma visao tradicional da politica
setorial da industria no pais, pois como ja discutimos no primeiro capitulo, o
Estado brasileiro, a partir da segunda metade do século XX, vem apoiando e
financiando o desenvolvimento industrial a partir de grandes industrias fordistas
gue se instalaram na regido e criaram uma dinamica de desenvolvimento
regional fortemente atrelada aos seus circuitos produtivos.

Com a crise do fordismo e com a regulacéo flexivel, as instituicdes locais
mudaram seu foco na politica industrial com o apoio aos APLs, partindo do
pressuposto de que 0s empresarios pequenos sao mais vulneraveis e devem
ser apoiados e orientados pela coletividade territorial.

Essa mudanca de orientacao da regidao em busca de apoiar e fortalecer
as medias, pequenas e micro empresas de origem local derivou da
vulnerabilidade regional que o processo de globalizacdo desencadeou. Com a
politica adotada pelas grandes empresas multinacionais para sair da crise,

mobilizando novas tecnologias e formas organizacionais como armas na luta
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de classe contra o trabalho para manter seu processo de acumulagcédo, os
agentes regionais viram a necessidade de se voltar para as empresas que
estdo ligadas ao territorio por tradicdo, familia e mercado consolidado como
uma nova estratégia de desenvolvimento local.

Dessa maneira, ndo era mais possivel contar apenas com as grandes
empresas multinacionais e esquecer as empresas locais que geram empregos,
que estao fixas ao territdrio e estdo menos sujeitas & modernizacao que leva ao
desemprego estrutural como ocorreu nas grandes empresas.

Como salienta Harvey (2011, p. 58) “fodos os mercados de trabalho sé&o
locais, mais para os trabalhadores do que para os capitalistas, as
solidariedades sociais e politicas devem ser construidas sobre uma base
geogréfica local antes de qualquer movimento nacional ou internacional’.
Assim, buscou-se amenizar 0s impactos negativos da globalizacdo para o
mercado local de trabalho apoiando as empresas também locais, a partir de
uma nova perspectiva de politica industrial.

Porém, vale ressaltar que as grandes empresas ainda fazem seus
acordos com o Estado e, mesmo que haja uma nova norma direcionando a
politica industrial do ABCD para o apoio dos APLs, a hegemonia da grande
empresa nao deve ser desprezada, pois 0 papel do governo federal atuando
junto a esses capitais internacionais na regido ainda € responsavel por
desencadear novos circuitos produtivos.

E o caso da estruturacdo do APL de defesa que esta para ser
implementado como apoio a instalacdo de uma grande industria multinacional
do ramo. Segundo a Secretaria de Desenvolvimento de S&o Bernardo do
Campo, o governo federal e a prefeitura estdo negociando a instalagcdo dessa
empresa ja com a estruturacdo de um APL de micro e pequenas empresas
locais para atendé-la.

Nessa situacdo especifica, 0 APL vira a ser um suporte para a politica
do grande capital internacional que traz consigo uma normativa externa que
sera incorporada pelas empresas locais para atender sua logica produtiva.

E necessario colocar essa informacdo, ja que ela demonstra que o
territorio regional ainda esta submetido a forte influencia do grande capital
internacional, que negocia com 0s agentes locais a sua permanéncia a partir da

adequacdao do territorio as suas necessidades organizacionais.
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De acordo com Santos (1999) um territério em mudanca e processo é
resultado dos usos que os agentes locais fazem de suas formas-contetdo em
um movimento que combina as normas advindas de outras escalas para um
uso coletivo territorial, um uso de baixo para cima, o territério usado.

No caso do ABCD varios formas de uso do territério séo verificadas e
podem ser compreendidas a partir de uma intensa divisdo do trabalho que
representa um movimento desigual da acumulacdo de capital no espaco,
promovendo uma articulacdo dos processos de homogeneizacdo, a partir da
difusdo do paradigma flexivel, integracdo, a partir da organizacdo das
empresas em APLs, polarizagdo e hegemonia devido a relacdo de alguns
arranjos com empresas internacionais (BRANDAO, 2012).

A complexidade territorial exige um movimento de coordenacdo para
gerar vantagens a partir da proximidade, colocando a metropolizacdo do
territério como fundo da flexibilidade, pois promove um elo entre tecnologias,
organizag0es e territdrio como stocks de ativos relacionais (STORPER, 1999).

E nesse sentido que a regido responde, através de uma politica setorial
e articulacdo de agentes em varias escalas, a nova regulacdo flexivel,
aproveitando-se da ja consolidada formacgédo regional, que tem em seu espaco
um legado histérico como a maior aglomeracéo industrial do pais, para auxiliar
na difusdo de informacdes e favorecer as inddstrias moveleiras organizadas no
APL.

A figura 6 demonstra como funciona a articulacao de agentes que atuam
sobre o APL. O Banco Interamericano de Desenvolvimento atua no
financiamento de projetos, como capacitacdo de méo de obra, modernizacao
tecnoldgica, entre outros aspectos que representam uma normatizacdo das
empresas a partir de conceitos internacionais.

O MIDIC (Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior)
colabora na insergéo internacional das empresas. A FIESP, a CIESP, o Sebrae
e 0 Senai atuam na area de capacitacdo profissional e consultoria empresarial.
A Agencia de Desenvolvimento € um grande elo para conseguir apoio
financeiro externo e comunicacdo entre 0s agentes. JA as empresas e
sindicatos atuam em parceria, mas também em conflito, para melhorar o nivel

de qualificagdo da méao de obra.
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Figura 8: Esquema de articulacdo entre os agentes que atuam no APL.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

O BID opera em uma parceria realizada com a Secretaria de
Desenvolvimento do Estado de Sao Paulo para financiar APLs que estédo
localizados em varios municipios do estado. O banco empresta recursos em
troca da aplicacdo de metodologias internacionais pesquisadas por seus
especialistas, ou seja, ajuda na padronizacdo de elementos para dinamizar as
empresas a partir da difusdo de normas externas.

Segundo as entrevistas que realizamos com uma das representantes do
banco quanto ao projeto de APLs do estado, os especialistas do banco que
trabalham em Washington entram em contato com os representantes locais de
seus projetos para passar novas informagdes que devem ser incorporadas
pelas empresas a fim de manter a competitividade.

Se nos anos 1980 tivemos a influencia politica de think tanks do
mercado financeiro internacional deliberando a adequacdo das formas
institucionais brasileiras a nova ordem internacional do capitalismo flexivel,
como abordamos nos capitulos anteriores, atualmente, a presenca dessa
inteligéncia ainda permanece na promocdo de normas em troca de

empréstimos, como esse caso de participacdo do BID na politica de APLs do
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estado, promovendo a disseminacdo de conceitos para a incorporacao nas
empresas de inovacdes de produtos.

Assim, sao transmitidos softwares e conceitos de produto e venda para
serem difundidos nas empresas através do Sebrae local que tem sede em
Santo André. No caso das industrias moveleiras, a mais recente contribuicao
dos especialistas do banco foi a implantagcdo do “conceito lar” como forma de
apresentar os produtos modulados a partir das necessidades dos clientes.

Essa ideia de apresentacédo e venda dos moveis, a partir de um conceito
completo da casa baseado em um plano de design, foi inspirado na empresa
IKEA, uma companhia sueca especializada em modveis domésticos que
conquistou grande mercado internacional ao desenvolver esse conceito, unindo
moveis e decoracdo em uma so proposta.

Dessa forma, essa inovacdo para as industrias moveleiras veio da
criacdo de uma corporagao internacional que passou pelo crivo de
especialistas para ser incorporadas pelas empresas locais como uma nova
forma de relacionamento com os clientes.

Nesse caso, a no¢cdo de exclusividade permeia a norma de consumo
que é vendida nesse conceito e a flexibilidade da empresa é fundamental para
garantir a producéo do conceito lar que cada cliente possa interpretar.

Para dar visibilidade ao conceito inovador do APL, a prefeitura de Séo
Bernardo do Campo tem apoiado a realizacdo de uma feira de méveis para as
empresas na Rua Jurubatuba, localizada no centro da cidade.

Essa rua comercial é prioritariamente composta por lojas de fabrica de
moveis da cidade e regido, sendo um dos principais destinos para aqueles que

desejam comprar moéveis com variedade, qualidade e exclusividade.
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Figura 9: Localizagdo da Rua Jurubatuba — Sado Bernardo do Campo
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Na figura 9 vemos a localizagédo da rua Jurubatuba no contexto do centro
da cidade de S&o Bernardo do Campo. O trecho em destaque representa o
ndcleo onde se concentram as lojas de fabrica das industrias moveleiras.

Com o objetivo de ampliar a visibilidade das empresas, a feira de méveis
ja estd em sua 62 edigcéo, sendo que nas trés primeiras edi¢cdes a prefeitura foi
a Unica financiadora do evento. As Ultimas trés feiras foram realizadas com
incentivos fiscais da prefeitura juntamente com o financiamento das empresas
gue gastam cerca de 300 mil reais em estrutura, além de 600 mil reais de
divulgacdo para a Rede Globo, segundo a secretaria de desenvolvimento

municipal.
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A feira tem dado resultados positivos para as empresas, pois durante
sua realizacao, a rua é visitada por cerca de 25 mil pessoas de todo o pais, e
as empresas registram o dobro do faturamento para o periodo.

Além da feira, a prefeitura de Sao Bernardo do Campo tem colaborado
nas edicbes de uma revista de méveis do APL para divulgar informacdes,
reunides e iniciativas entre os participantes da rede, além de manter um site da
rede de APLs que o municipio incentiva.

Ja o sindicato patronal SIMABC, com o apoio do APL, mantém também
no municipio de Séo Bernardo do Campo um shopping de mdéveis, o Shopping
Casa Total Moveis, que tem quase 17 anos de existéncia. Esse shopping
também promove visibilidade para as indlstrias da regido, destacando a
capacidade das empresas em inovar no design dos méveis e em atender
diversos tipos de clientes, com destaque para moveis de escritorio.

Assim, vemos como a ac¢ao coordenada de varios agentes locais, aliado
a parcerias internacionais tem auxiliado na configuracdo de uma politica de
desenvolvimento regional de apoio as micro e peguenas empresas
especializadas e flexiveis.

Dessa maneira, essa constante preocupacao em adequar o territério as
normativas advindas de uma economia global em constante transformacao

levou o APL as seguintes acoes:
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Quadro 5: Principais acdes por eixo proporcionadas pelo APL de moveis
no Grande ABCD.

Competitividade | Tecnologia | Marketing | Capacitagdo P&D Parcerias

Criacdo do selo |ldentificacdo| Venda do | Consultoria | Instituto | Acordo entre as

“Movelaria dos desafios| “conceito | gratuitade | Maué de empresas e a
Paulista” tecnolégicos lar” gestdo com |Tecnologia| prefeitura de
guanto ao 0 Sebrae atuando SBC para a

Shopping Casa | yratamento | Criacao do com concesséo de

Total Moveis | ge residuos si;e da visitas descontos aos

Realizacédo de Parceria JurubL;?uba eenicas servidores

uma feira de com a FEI Parceria com o
méveis da Rua (Faculdade Revista SENAI para

Jurubatuba de APL. implementag&o
Engenharia | Moveleiro de projeto de

Industrial) | 40 Grande apartamento

ABC com mobiliario
economicamente
acessivel aos
moradores de
conjuntos
habitacionais

Fonte: Pesquisa de campo (2015)

Essas acbOes geraram respostas positivas quanto a formacao de redes
cooperacdo entre as empresas, manutencdo de empregos e aumento da
receita. Também tem reduzido a rotatividade dos trabalhadores devido ao
investimento em capacitacdo da mao de obra, segundo informagdes do Sebrae
Santo André.

Na figura abaixo sintetizamos a mudanca de postura dos principais
agentes regionais — Estado, capital, trabalho e instituicbes mistas — na

configuracédo de uma regulacéo que atua sobre o APL.
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Figura 10: Circulo de cooperacao no espaco do APL de méveis
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Desse modo, é notavel o quanto a reestruturacdo da regido do ABCD
impactou a maneira de pensar a politica industrial local a partir das
transformacdes globais, e 0o quanto isso tem gerado beneficios para ramos
industriais tradicionais ancorados em micro e pequenas empresas como o APL
de mdéveis, configurando um quadro especifico que Storper (1999) denominou

de economia regional como ativo relacional.
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Diante desse quadro de organizacao politica e institucional que levou a
regido do ABCD a repensar sua politica de desenvolvimento industrial para
além das grandes cadeias produtivas ancoradas por grandes multinacionais e
também sua politica territorial a partir da organizacdo de instancias supra
municipais, vemos que o APL de mdveis se insere nesse contexto de novas
relacbes sociais e com isso, busca se inserir de forma competitiva
aproveitando-se dessa nova regulacdo, que designa mais flexibilidade para as
empresas com o objetivo de que elas auxiliem a recuperar a economia regional

diante do capitalismo flexivel.
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CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da regulacdo do capitalismo empreendida nessa tese deixa
claro que a producdo capitalista do espaco permitiu a construcdo de uma
“atmosfera” extremamente criativa com relagcdo a expansao da capacidade
humana em se organizar em diversos niveis, elaborar projetos coletivos e em
avancar na producdo de conhecimento, mesmo que esse tenha sido utilizado
para a dominacao e poder de uns grupos sobre os outros e pela humanidade
sobre a natureza.

Apesar de ter-se gerado uma intensa era criativa, do ponto de vista
técnico e das relagdes, as crises econ6micas foram desafios recorrentes
enfrentados pelas sociedades que vivem sob esse modo de producdo e as
saidas empreendidas muitas vezes estiveram baseadas em estratégias
predatérias, a partir da destruicdo pela guerra, pela pobreza e miséria de
milhdes de pessoas e também pela degradacdo ambiental no nivel planetério.

Essas estratégias resultaram na expansdo da intervencdo de dados
produzidos pelas elites mais influentes nos territérios de seu interesse.
Utilizando-se da crenca de uma economia de expansao infinita que, através da
exploracdo de novos lugares e integracdo destes ao contexto global de trocas,
0 consumo teria sempre uma fonte de suprimentos e com iSSO O
desenvolvimento da producédo e da acumulacdo estariam sempre garantidos.

Também estiveram baseados na crenca do materialismo cientifico,
dogma segundo o qual todas as relacbes se baseiam na matéria e em
interacdes materiais. Esse paradigma influenciou Adam Smith e todo o
pensamento econémico moderno que construiram modelos que tentaram
recriar a economia a imagem da fisica de Newton, tratando o ser humano como
maguinas determinadas (GOSWAMI, 2015).

E notdrio que esse sistema de crencas é falso, apesar de vermos sua
negacao entre as pessoas de poder de decisdo. O colapso dos ecossistemas
naturais e a crise de 2007-2009 é um claro exemplo de como a expansao do

sistema encontra seus limites e que, mesmo assim, o imediatismo das
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decisbes e o abuso do poder das elites impedem que o paradigma seja
transformado.

A ética ndo participa do processo de deliberacdo econbmica e a
construcdo de um sistema hierarquico de classe entre os tomadores de
decisdes, que atualmente esta estratificado em categorias de “estrelas’,
aumenta o poder de determinados grupos sobre o todo o conjunto da
sociedade.

Os lideres empresariais, CEOs de corporacfes e gestores de grandes
empresas sao a mais nova categoria de liberais elitistas do sistema. “Na
década de 1960, o salario de um CEO era apenas trinta vezes maior do que o
de um trabalhador comum. Hoje é mais de duzentas vezes maior” (GOSWAMI,
2015, p. 15).

O aumento do poder econdmico dessa elite e de sua influéncia global
tem gerado um quadro assustador de desigualdade de renda no ambito
mundial. Estima-se que em 2016 a riqueza de 1% da populagdo dos mais ricos
do planeta ira ultrapassar a dos 99% restantes da populacdo mundial®®.

Isso tem reflexo direto no modo de regulacéo dos territérios. A influéncia
dessa elite na conducdo do processo econémico e social esta diretamente
relacionada a sua capacidade de conduzir os projetos coletivos e assim criar
normas que adequem as formas estruturais para atender aos seus interesses
hegemonicos.

Esse quadro se agrava no capitalismo flexivel, pois a modificacdo das
formas institucionais do modo de regulacdo das formacdes socioespaciais
levou a configuracdo de instituicbes que atuam em favor dos interesses dos
negocios em detrimento dos direitos sociais, sendo mais evidente isso na
transformacao das formas estruturais que sao responsaveis pela manutencao
de uma sociedade fundada em direitos como as formas do Estado e da relacéo
salarial.

Como coloca Harvey (2008, p. 77) “os neoliberais tendem a favorecer a
governanga por especialistas e elites”. Desse modo, o Estado neoliberal atende

aos interesses dessa regulacao flexivel que favorece essa elite que esta no

%8 Fonte: http://feconomia.uol.com.br/noticias/bbc/2015/01/19/riqueza-de-1-deve-ultrapassar-a-
dos-outros-99-ate-2016-alerta-ong.htm
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topo da hierarquia social. Essa elite tem seu poder assentado nos aparelhos de
midia e nos aparelhos repressores publicos e privados que faz com que o
consentimento do restante da sociedade seja preservado.

Esse € o quadro atual do Planeta Terra e, nesse sentido, a leitura
geografica da realidade, a partir da compreensdo dos processos em multiplas
escalas, é fundamental para analisarmos esse sistema econdmico e seu poder
de transformacgdo em qualquer realidade concreta, porém considerando que a
dindmica social determina a construcéo de relacfes entre diferentes variaveis.

O aumento de variaveis a ser consideradas em qualquer andlise se da
devido ao relacionamento entre as escalas ter se tornado mais intenso na era
da globalizagéo, pois os contextos sao alargados pelas novas possibilidades de
fluidez e intercambio de informacdes, pessoas e lugares.

As caracteristicas da sociologia da regulacédo flexivel fez parte desse
trabalho aqui apresentado, pois para entender o espaco geografico, suas
mudancas ao longo do tempo e as possibilidades do devir, é necessario captar
as relacfes entre os individuos e grupos sociais, adentrando o universo de
seus projetos e planos que determinam sua acdo e assim influenciam a
construgcdo de um caminho para toda a coletividade territorial em que atuam.

A regulacao das relagbes sociais e de todo o sistema de producao de
determinado espaco é uma dimensdo que deve sempre ser considerada
guando se busca compreender e transformar a historia dos lugares.

E como na realidade as dimensdes do espaco e do tempo estdo sempre
mudando, sofrendo influencias das revolugdes técnicas, do adensamento das
populacdes, dos movimentos migratérios e das inovacdes da criatividade
humana, a Geografia Econdmica deve considerar essas mudancas para
contribuir com uma leitura apropriada do espaco, a partir de conceitos ja
elaborados e de novas contribuicdes, para que sejam Uteis de serem
empregados em uma sociedade em constante movimento.

A complexidade desses movimentos provocam eventos que, se forem
passiveis de reproducdo, alteram a composicdo do territorio e ddo novos
conteudos que condicionam a formacéo de novos eventos e assim por diante.

Na escala de regulacéo do Estado-nacéo, a organizacao dos parametros
de atuacgéo dos agentes, a partir da constru¢cdo de normas de relacionamento,

sofre influéncia de eventos que ocorrem dentro do sistema-mundo, organizado
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para ser coerente com o0s propdésitos da acumulacédo, porém susceptivel de
turbuléncias que nem sempre a regulagéo pode evitar.

Nesse momento, o estado de forcas dos grupos sociais na luta de
classes interna dara o tom das mudancas, determinando quais relacfes
deverdo ser redirecionadas e, principalmente, quais medidas o Estado tomara
para possibilitar essa mudanca, sabendo-se que algo que trara beneficios para
determinado grupo podera prejudicar outros.

Essa conta nunca fecha e é recorrente na logica capitalista que a cada
reestruturacdo da regulacdo o grupo hegemoénico cologue em voga as
modificacdes necessarias para atender seus interesses, a revelia da perda de
outros.

Para exemplificar isso, basta olharmos para a questdo da relacéo
salarial na regulacéo flexivel. As perdas que os trabalhadores tém de arcar,
relacionadas ao modo de regulacdo anterior, sdo notaveis e a psicologia dos
individuos sofre consequéncias graves que podem ser observadas perante o
aumento dos adoecimentos relacionado a doencas psicossomaticas na
atualidade em regifes metropolitanas do pais (ALVES, 2014).

A sociologia do trabalho traz uma importante contribuicdo ao estudar os
problemas que a nova regulacédo gera nos individuos que trabalham sob suas
normas, mas apenas um panorama completo, que incorpore todas as
dimensdes da vida humana, pode diagnosticar os problemas pessoais
relacionados as mudancas regulatérias do capitalismo flexivel.

Por outro lado, a mente empresarial também ¢é modificada. O
acirramento da concorréncia coloca novos comportamentos e novas formas de
agir perante as oscilacbes do mercado. A empresa flexivel deve seguir as
tendéncias que governam o imaginario do capital flexivel e isso também
repercute nos sujeitos que administram e sdo responsaveis pelos negocios,
pois a ansiedade e a busca pela exceléncia geram crises veladas que abarcam
apenas agueles que a sentem.

E ai que a concepcdo da economia atual falha em proporcionar bem-
estar social, pois ao considerar 0s seres humanos apenas como seres
materiais, com necessidades materiais, cria um modo de regulacdo que gera
carecimentos radicais provocados por um modo de vida just-in-time (ALVES,

2014) altamente opressor das outras dimensdes da existéncia humana.
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A atual regulacdo traz muitas possibilidades e constrangimentos
colocados por suas normas onde todos sdo afetados de uma maneira ou de
outra, e problemas se generalizam na medida em que a volatilidade das
relacbes fica mais intensa e que a necessidade de resposta rapida as
circunstancias aceleram o tempo do pensar, agir e digerir as mudancas.

Nesse sentido, essa regulagéo néo traz solugdes para as crises sociais e
econdmicas, pelo contrério, a alta flexibilidade dos fluxos financeiros levou a
mais uma grande crise econdmica, que esta imergindo economias importantes,
tais como alguns paises da Unido Europeia e os Estados Unidos, em um
periodo de grave recessao.

Os economistas nao tem solucdo para uma saida da crise atual e, nesse
caso, ficou claro que a regulacdo é falha, pois ndo péde manter sob controle
ganancias individuais. Isso porque a acumulacédo flexivel € baseada nessa
cultura de elite que busca realizar seus objetivos ampliando seu poder a partir
da globalizagdo dos mercados.

Como coloca Harvey (2008, p. 27) “a neoliberalizagdo né&o foi muito
eficaz na revitalizacdo da acumulacdo do capital global, mas teve notavel
sucesso na restauracdo ou, em alguns casos (a Russia e a China, por
exemplo) na criagdo do poder de uma elite econémica”. Onde ha mais espaco
para a elite atuar, menos o sistema social serd democratico e inclusivo, pois a
premissa estara no controle das massas e na submissdo do trabalho aos
interesses do capital, com perdas de direitos e descaso com o bem-estar social
geral.

Dessa maneira, resta aos outros grupos sociais lutarem e fazer
resisténcia a esse processo, plantando alternativas que possam ajudar a criar
outros modelos de desenvolvimento, mais justo e menos predatério com
relacdo ao meio ambiente.

Enquanto a saida para os problemas econdmicos estiverem centrados
na destruicdo de direitos sociais do trabalho, na pauperizagédo das classes
médias (principalmente nos EUA e Europa), na miséria dos paises pobres e na
destruicdo da natureza, a regulacdo ainda n&o terd cumprido seu papel
principal, que é constranger os individuos a uma ética social nas relagdes
econbmicas que leve ao bem comum, enquanto ainda ndao se pode contar com

a ética natural dos individuos.
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Ja que a regulacéo social é falha na manutencéo da ética, a construcao
de uma ética individual € o caminho que novos paradigmas vém buscando
construir. Depois da grande era do iluminismo e do realismo materialista
cientifico, a construcdo de novas possibilidades para guiar a sociedade em
busca da sustentabilidade, da ética e da justica tem se tornado uma tarefa
importante para varios cientistas, além de lideres politicos, espirituais e
empreendedores de todas as partes do planeta.

Isso também se tornou uma preocupacdo pessoal ao longo da
realizacdo dessa tese de doutorado. Durante o exame de qualificacdo, o Prof.
Dr. Marcio Cataia indagou acerca das minhas percepcdes sobre o futuro,
atentando para o fato de que essa pesquisa levanta questionamentos mais
gerais sobre o processo de regulacédo social, e com iSso me provocou a pensar
sobre possiveis caminhos que podem contribuir para a construgcdo de uma
regulacdo que seja socialmente justa e ecologicamente sustentavel como
alternativa a regulacao flexivel.

Atendendo a essa provocacdo do professor Cataia, paralelamente ao
termino da pesquisa, fui em busca de novos conhecimentos e pensamentos de
varias areas que pudessem contribuir e orientar caminhos para responder a
indagacéo colocada.

Nessa jornada, encontrei varias contribuicdes que apontam caminhos
interessantes e viaveis para a transformacdo social que tanto almejamos
perante a atual situacéo que a flexibilidade e seu paradigma social apresentam.
Uma das visdes cientifica mais interessantes que encontrei foi sem duvidas a
da fisica quantica.

A partir de véarios estudos, teorias e experimentos laboratoriais
realizados ha mais de dois séculos, a fisica quantica tem demonstrado que no
nivel ultimo da realidade deste universo (ou seja, o nivel subatdémico) é
formado apenas de consciéncia, uma energia inteligente e poderosa que da
vida e forma a tudo o que existe, desde galaxias ao ar que respiramos.

Diante dessa descoberta cientifica que vem sendo testada de varias
maneiras em laboratorio ao longo desses séculos, tendo o maior avanco
cientifico na década de 1920-1930 (GOSWAMI, 1998), periodo onde toda a

base matematica dessa ciéncia foi elaborada, muitos cientistas tem apontado
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para a construcdo de um novo paradigma cientifico com base na fisica
guantica.

Diante dessa possibilidade, alguns fisicos expoentes argumentam que
um novo paradigma societario pode ser elaborado a partir da premissa de que
0 universo € pura consciéncia, sendo essa consciéncia € a grande energia
criativa que gera tudo o que existe e que através dessa criatividade sem fim
poderemos encontrar um caminho para uma economia que atenda de fato as
necessidades humanas, ao passo que teria como meta um mundo mais justo.

Como destaca Amit Goswami, um importante fisico quantico ativista

dessas novas ideias, podemos

transformar a n6s mesmos e a nossa sociedade aplicando os
principios da fisica quéntica, propondo uma visdo de mundo
correta, que integre a ciéncia e o sutil; um modo de vida que
equilibre condicionamento e criatividade; recursos para aqueles
que abram espacgo para explorar sentimentos, significados e
valores (GOSWAMI, 2015, p. 35)

Uma nova economia com sua regulacdo baseada na consciéncia
guantica enquanto premissa, podera ser a grande solucdo para os ciclos de
regularidade e crise que o atual sistema econdmico fomenta, levando a
organizacdo econdmica para outro patamar, relacionado com o envolvimento
mutuo, cooperacdo, ética e criatividade (GOSWAMI, 2015).

Esse seria um grande salto para a humanidade (salto quantico) que
ainda é utopico, mas as possibilidades do século XXI permitem que se possa
provocar uma nova orientacao para tudo o que esta dado e o momento atual de
crise pode ser também um momento de oportunidades.

Para isso, um outro modo de regulagdo seria criado, a partir de uma
nova visdo de mundo, e com isso, a organizacdo econbmica nao estaria
trabalhando apenas para a satisfacdo dos interesses da acumulacdo para as
elites, mas sim, para a satisfacado das pessoas com a valorizagdo dos conceitos
arquetipicos que fazem as pessoas se sentirem integradas, amadas e
amparadas por todo o conjunto social.

Desse modo, ndo estamos sem possibilidades para o futuro, porém as

alternativas mais criativas partem de novos valores e novas ideias que devem
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ser incorporadas para compor um campo de probabilidades que podera guiar
0S agentes econdmicos rumo a uma nova regulagdo menos perversa.

Assim, a regulacdo flexivel ndo compreende o fim da histéria e
tampouco € a Unica via para o futuro. Em um mundo de recursos finitos, o
deslocamento de crises do capitalismo se torna limitado e por isso a
criatividade e a consciéncia quantica (GOSWAMI, 1998), aliada ao uso de
meios alternativos de debates e trocas de ideias, pode ser a grande saida para

a construcdo de um futuro mais promissor para toda a humanidade.
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