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RESUMO

Esta pesquisa trata sobre a judicializagdo das relagdes escolares, tendo como objetivo geral
identificar e analisar as a¢des dos atores juridico-sociais em processos judiciais de estudantes
do ensino fundamental II, para que se possa entender os aspectos punitivos e educativos
destas acoes, conhecer as possiveis discordancias entre as leis e as praticas aplicadas, além de
compreender os papeis dos diferentes profissionais dentro do processo. Para tanto, optou-se
pela utilizacdo do método de andlise de conteudo. Depois de percorremos a totalidade dos
processos, parece-nos que as situagdes de violéncia ocorridas no ambito da escola estao sendo
direcionadas para o sistema de justica na tentativa de que o conflito seja afastado e resolvido
fora da escola. Quando passamos a analisar as agdes dos atores juridicos-sociais dentro das
fases dos processos, nos deparamos com diversas praticas que se tornam questionaveis diante
do que prevé o Estatuto da Crianca e do Adolescente, onde podemos apontar que muitos ainda
sdo os resquicios deixados pela Doutrina da Situacdo Irregular, principalmente quanto aos
aspectos punitivos das atitudes e decisoes tomadas pelos atores juridico-sociais.

Palavras-chave: Judicializagdo. Ato Infracional. Escola. Processos judiciais.



ABSTRACT

This research deals with the judicial school relations, with the overall objective to identify and
analyze the actions of the legal and social actors in legal proceedings of elementary school
students II, so that one can understand the punitive and educational aspects of these actions,
know the possible discrepancies between the laws and practices applied, in addition to
understanding the roles of different professionals within the process. Therefore, we chose to
use the content analysis method. After we go through all the processes, it seems that the
situations of violence that occurred at the school are being directed to the justice system in an
attempt to the conflict is away and settled out of school. When we come to analyze the actions
of the legal and social actors within the stages of the process, we came across several
practices that become questionable before providing the Statute of Children and Adolescents,
where we can point out that many are still remnants of the punitive aspects left for the
Doctrine of the Irregular Situation, especially when the punitive aspects of attitudes and
decisions taken by the legal and social actors.

Keywords: Judicialization; Infractional Act; School; Court lawsuits
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos enfrentamos o aumento da violéncia envolvendo a sociedade € um
processo de culpabilizacdo da juventude brasileira, alardeado pela midia. Neste contexto
diversos movimentos sdo realizados em prol da diminuicdo da maioridade penal, com o
intuito de reduzir a criminalidade, com proposi¢ao de leis mais severas e repressoras. Esses
movimentos baseiam-se na premissa de que a puni¢do e controle por meio do endurecimento
das leis seria a solucdo para o problema.

Por outro lado, quando se adentra ao contexto escolar ouve-se que os direitos das
criancas e adolescentes sdo sempre garantidos pela justica e que a cada dia fica mais dificil
realizar as agdes educacionais tradicionalmente esperadas. Segundo Chrispino e Chrispino
(2008, p.10) “os professores se sentem, muitas vezes, desamparados porque, efetivamente,
nao fomos preparados para lidar com o estado de coisa que hoje caracteriza a relagdo escolar”.

A universalizagdo da educacdo trouxe para a escola um novo conjunto de alunos, o
que transformou a realidade das instituicdes de ensino, gerando um descompasso entre o
aluno real e o aluno que se imagina ter (CHRISPINO; CHRISPINO, 2008). Com toda a
diversidade de pessoas que frequentam o ambiente escolar ¢ normal que surjam conflitos,
visto que cada sujeito € Unico, formado por suas vivéncias e experiéncias singulares. Muitos
destes conflitos acabam sendo judicializadados pela escola por serem entendidos como
violentos. Chrispino e Chrispino (2008) afirmam que além da escola ndo estar preparada para
lidar com a educagdo de massas, os atores educacionais sao “insuficientemente formados e
nao capacitados para a nova ordem legal que impacta a atividade educacional” (2008, p.11).

Enquanto bacharel em Direito, mestranda em Educagdo e membro do Grupo de
Estudos e Pesquisas em Educagdo, Participacdo Democratica e Direitos Humanos —
GEPEPDH, ao contribuir com a pesquisa intitulada “Trajetéria de Alunos Protagonistas de
Violéncia”, me deparei com processos judiciais iniciados pela escola. Diante deles relembrei
os procedimentos de apuragdo de ato infracional com os quais tive contato durante meus
estagios no Servico de Atendimento Judicidario (SAJULBRA) e também na 7* Promotoria
Criminal do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul (MPRS); quando fazendo as
leituras me saltavam aos olhos as diferentes interpretagdes do Estatuto da Crianga e do
Adolescente feitas pelos profissionais que neles atuavam.

Se para um profissional da area do direito algumas situagdes dentro do processo
causam surpresa, para um profissional do campo da educagdo o processo em si pode ser

desconhecido. Esta reflexdo nos fez pensar o quanto ¢ importante para todos aqueles que
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lidam diretamente com criancas e adolescentes conhecer, ainda que minimamente, o ECA.
Saber o que acontece depois de noticiar um fato para policia (como acontece na maioria dos
casos) pode ser fundamental para a decisdo da escola em optar pela intervengdo de um 6rgao
externo no conflito.

Além de contribuir com a éarea da educacdo, conhecer os procedimentos de apuragao
de ato infracional também pode revelar as possiveis discordancias entre a legislacdo e a
pratica aplicada e os preceitos do ECA.

Conforme o anunciado, ¢ forte a corrente contraria ao avanco conquistado em termos
de direitos das criancas e adolescentes ao longo de décadas e nuances dos velhos paradigmas
se misturam aos novos direcionamentos da politica de atendimento, da legislacdo e dos
discursos e praticas que se produzem, inclusive na esfera juridica.

Em 2013 participei do Projeto de Extensdo ECA e Educacao, oferecido pela Unesp-
Campus Rio Claro, coordenado pela Profa. Débora Cristina Fonseca, que me ofereceu um
olhar além do direito positivista. Pude conhecer mais profundamente a rede de atendimento a
criancas ¢ adolescentes, a histéria de lutas da populagdo civil para se chegar at¢ o ECA, a
construgdo sociohistorica das legislagdes, dentre outras coisas.

Frente a esses processos e depois da trajetoria percorrida ao longo destes anos, pude
perceber que o processo judicial ndo se constitui apenas de ritos legais e juridicos, ele também
¢ atravessado pela historia daquelas pessoas que nele estao envolvidos.

Os processos para apuragdo de ato infracional aos quais os adolescentes em conflito
com a lei s3o submetidos, em geral sdo constituidos de diversas pecas processuais €
documentos onde estdo presentes as concepcdes e representacdes dos profissionais técnico-
cientificos (assistentes sociais, psicologos, pedagogos, entre outros), das autoridades judiciais
(promotores, juizes, entre outros) e depoimentos dos proprios adolescentes e de seus
familiares. Para que sejam produzidos estes documentos ha necessidade de um encontro face
a face entre esses atores juridico-sociais' ¢ os jovens® autores de ato infracional. Esses
encontros geralmente sdo breves e superficiais devido a alta demanda de trabalho acumulada

por esses profissionais. Todavia, as concepcdes e sentidos apresentados nesses documentos

! Utilizaremos o termo atores juridico-sociais para englobar os diversos profissionais que atuam dentro do
processo judicial.

? Segundo Fonseca e Salles (2012), tanto a adolescéncia como a juventude sdo entendidas como estapas da vida e
fase de preparagao para ser adulto. Aliado a isso, hd uma sobreposi¢do de faixas etarias, onde o ECA considera
adolescente a pessoa que tenha entre 12 e 18 anos incompletos ¢ a Organizacdo Mundial da Satde (OMS)
considera jovens aqueles que tenham dos 15 aos 24 anos. Assim, no contexto desta pesquisa utilizaremos os
termos adolescéncia/juventude e adolescente/jovem indistintamente.
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podem ser de extrema importancia para a elucidagdo do fato a ser apurado e também podem
ter uma influéncia significativa na aplicacao da medida imposta aos adolescentes.

A Convencao Internacional dos Direitos da Crianga (ONU, 1989) e a promulgagdo do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL, 1990) sdao considerados um divisor de aguas
no ambito das politicas sociais brasileiras destinadas a criangas e adolescentes. Esses
dispositivos legais visam a difusdo e implementagdo da Doutrina da Protecdo Integral, que
veio para revogar a Doutrina da Situacao Irregular vigente até entao.

O novo modelo provocou muitas transformagdes sobre as concepcdes de infancia e
juventude, sendo extremamente necessaria uma modificagdo profunda das instituicdes
destinadas ao atendimento das criangas e adolescentes. O ECA trouxe consigo novos atores,
nova politica, novos contornos. Todavia, obviamente, uma transformacao dessa dimensao nao
se da e ndo se consolida com a simples mudanga de uma lei.

Ainda que o discurso tenda a se uniformizar ao longo do tempo, nem sempre as
transformagdes das praticas sociais caminham na mesma velocidade que as mudancas
formais.

Apesar de ja haver se passado 26 anos da data de publicacdo do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, a lei € estigmatizada pela sociedade como promovedora da impunidade. Esse
senso comum, predominante na area da educacao e outras correlatas, pode perpassar também
aos atores sociais que atuam diretamente na area do direito infanto-juvenil, gerando
interpretagdes que destoam da proposta filosofica e metodologica da Doutrina da Protegao
Integral.

Identificar e analisar as agdes dos atores juridico-sociais nos processos judiciais pode
nos ajudar a entender os aspectos punitivos e educativos das quais elas estdo revestidas e,
assim, revelar se existem conflitos entre as duas doutrinas — a da Situacdo Irregular ¢ a da
Protecdo Integral.

Desta forma, o conhecimento produzido a partir deste estudo podera contribuir para
que os profissionais da area da educacdo conhecam melhor o tramite dos processos judiciais €
os procedimentos a que os adolescentes sao submetidos, tendo, assim, maior subsidio para
repensar suas agdes, principalmente em relagdo a criminalizagdo/punicdo dos estudantes.
Além disso, os resultados desta pesquisa podem cooperar com a atuacao dos atores juridico-
sociais, auxiliando na reflexdo de suas praticas e na elaboracdo de pareceres, relatorios ou
avaliagcdes, de forma a superar preconceitos presentes na normatizacdo anterior, ou seja,

definidas pelo “Codigo de Menores™.
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O contexto apresentado ¢ justificativa para uma pesquisa mais ampla, intitulada
“Trajetoria de Alunos Protagonistas de Violéncia”, realizada pelo Grupo de Estudos e
Pesquisas em Educacado, Participagdo Democratica e Direitos Humanos - GEPEPDH com a
participacdo de pesquisadores da UNESP-Campus Rio Claro e da UFSCar-Campus Sao
Carlos. A pesquisa maior esta sendo realizada a partir dos dados de quatro escolas publicas
estaduais situadas em duas cidades do interior paulista, que apresentam altos indices de
violéncia, tendo como objetivo geral levantar, analisar e compreender alguns elementos
constitutivos da légica de criminalizagdo da pobreza e da juventude de alunos de escolas
publicas com processos judiciais. Foi desenvolvida em trés momentos de aproximac¢do com o
campo (levantamento de dados nas escolas, levantamento de dados junto a Vara da Infancia e
Juventude e entrevista grupal com a equipe gestora, com os membros dos Conselhos
Escolares e entrevistas individuais com jovens protagonistas de violéncia). A equipe €
composta por pesquisadores da area do direito, psicologia e pedagogia.

Essa pesquisa se insere na segunda aproximacdo com o campo, no universo dos
processos judiciais levantados junto as Varas da Infancia e da Juventude das duas cidades do
interior paulista. Tem como objetivo geral identificar e analisar as acdes dos atores juridico-
sociais nos processos judiciais de estudantes do ensino fundamental II. Constituem-se como
objetivos especificos desta pesquisa: entender a relagdo entre aspectos punitivos e educativos
presentes nas agdes tomadas pelos profissionais que atuam dentro do procedimento de
apuracgdo do ato infracional; conhecer as possiveis discordancias entre a legislacao e a pratica
aplicadas e os preceitos do ECA; e tentar compreender os papéis dos diferentes atores

juridicos-sociais dentro do processo.
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2 A PUNIBILIDADE DO ADOLESCENTE NO BRASIL: UMA RECONSTRUCAO
SOCIO-HISTORICA

Nesta secdo apresentamos uma revisao sobre aspectos relevantes da responsabilizagao
penal do adolescente na legislacdo em nosso pais. Este levantamento se faz importante para
que possamos compreender como criancas ¢ adolescentes foram tratados e punidos ao longo
da historia. Assim, apresentamos uma reconstru¢do dos cendrios historicos que implicaram
nas leis e de que forma elas influenciaram na sociedade, passando pelas trés etapas do Direito
Penal Juvenil (Indiferenciada, Tutelar e Garantiste) e a transi¢do da Doutrina da Situagdo

Irregular para a Doutrina da Protecdo Integral.

2.1 ETAPA PENAL INDIFERENCIADA

Para Mendéz (2005) a primeira etapa do direito juvenil ¢ denominada etapa de carater
penal indiferenciado (1500-1920). Esta etapa ¢ caracterizada por dispensar a menores de idade
e aos adultos praticamente o mesmo tratamento juridico. Mesmo que com atenuantes, criangas
e adolescentes eram julgados com base nas mesmas legislacdes, podiam ser impostas as
mesmas sangdes € cumprir a execugao nos mesmos estabelecimentos prisionais destinados aos
adultos. A unica exceg¢do era para os menores de sete anos de idade, que eram considerados

absolutamente incapazes, pois seus atos eram equiparados aos dos animais.

2.1.1 O Direito Penal no Brasil Coldnia

No periodo Colonial as leis que vigoravam no Brasil eram as mesmas que vigiam em
Portugal. Em 1808, ano da chegada da familia real portuguesa, estavam em vigéncia, no
ambito do Direito Penal, as Ordenacdes das Filipinas.

Criadas em 1603, as Ordenacgdes Filipinas acrescentaram ao elenco de infragdes
muitas condutas até entdo ndo punitivas (SCHECAIRA, 2008). O Titulo CXXXV, Livro V,

estipulava que:

Quando algum homem, ou mulher, que passar de vinte anos cometer qualquer delito,
dar-lhe-4 a pena total, que lhe seria dada, se de vinte e cinco anos passasse. E se for
de idade de dezessete anos até vinte, ficara ao arbitrio dos julgadores dar-lhe a pena
total, ou diminuir-lha. E neste caso olhard o julgador o modo com que o delito foi
cometido e as circunstancias dele, e a pessoa do menor, e se achar em tanta malicia,
que lhe pareca que merece pena total, dar-lhe-4, posto que seja de morte natural. E
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parecendo-lhe que ndo a merece, poder-lhe-4 diminuir, segundo qualidade, ou
simpleza, com que achar, que o delito foi cometido. E quando o delinquente for
menor de dezessete anos cumpridos, posto que o delito merega morte natural, em
nenhum caso lhe sera dada, mas ficard ao arbitrio do julgador dar-lhe outra menor
pena (PIERANGELLI, 1980, p.134).

Neste Titulo, que tratava sobre o assunto “Quando os menores serdo punidos pelos
delitos, que fizerem”, regia-se que os maiores de 20 anos de idade seriam punidos com pena
total, ou seja, integral, sem nenhum atenuante. J4 ao homem ou a mulher que tivessem entre
17 e 20 anos teriam sua pena aplicada ao livre arbitrio do juiz, que poderia dar-lhe pena total
ou diminui-la. Quanto aos delinquentes com idade inferior aos 17 anos, mesmo que estes
cometessem um delito para o qual caberia a pena de morte natural’, ndo receberiam esta,
ficando a cargo do juiz dar-lhe outra pena menor.

Saraiva (2009) explica que, no Brasil do inicio do século XIX, a imputabilidade® penal
iniciava-se aos 7 anos de idade. O menor eximia-se da pena de morte e a ele era concedida a
redugdo da pena. Entre os 17 e 21 anos, havia um sistema de “jovem adulto”, podendo este até
mesmo ser condenado a morte ou, dependendo de certas circunstancias, ter sua pena
diminuida.

Neste periodo da historia quase ndo havia diferenciacdo entre o tratamento de criangas
e adolescentes em relacao aos adultos, a qual se limitava apenas a reduc¢ao das penas, ja que
na execug¢ao misturavam-se nos carceres adolescentes e adultos (SPOSATO, 2006).

Nota-se que as Ordenagdes Filipinas refletiam os costumes e mentalidades da época,
onde a infancia e a idade adulta ndo tinham como transi¢do a adolescéncia. O tratamento
diferenciado para criangas e adolescentes parece ser uma invencdo da modernidade. De

acordo com Philippe Aries:

Na Idade Média, nos tempos modernos, por mais tempo ainda nas classes populares,
as criangas confundiam-se com os adultos assim que eram capazes de passar sem a
ajuda da mae ou da ama, poucos anos ap6s um desmame tardio, por volta dos sete
anos de idade (ARIES, 1988, p. 319).

Mesmo com medidas severas, as Ordenacdes Filipinas perpassam a restauracao do

3 Por exemplo, a pena de morte natural (enforcamento no pelourinho, seguido de sepultamento), a morte natural
cruelmente (dependia da imaginacdo do executor e dos arbitros), a morte natural pelo fogo (queima do réu vivo,
passando primeiro pelo garrote), morte natural para sempre (enforcamento, ficando o cadaver pendura até o
apodrecimento). Esses tipos de penas tiveram vigéncia no Brasil até o ano de 1830, quando foi promulgado o
Cédigo Criminal do Império do Brasil (TINOCO, 2003).

* Damasio Evangelista de Jesus (1985 p. 407) menciona que imputar é o ato de atribuir a alguém a
responsabilidade de alguma coisa e, define imputabilidade penal, como sendo o conjunto de condigdes pessoais
que dao ao agente capacidade para lhe ser juridicamente imputada a pratica de um fato punivel.
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Estado portugués e a Independéncia do Brasil, vigorando por mais de dois séculos, sendo

substituidas apenas em 1830, apos a primeira Constituicao Brasileira em 1824.

2.1.2. Codigo Criminal do Império

Com a promulgacdo do Codigo Criminal do Império em 16 de dezembro de 1830,
ainda que sobre forte influéncia das legislagdes como o Codigo Penal Francés de 1810 e do
Codigo Napolitano de 1819, este se demonstrou inovador na previsao da circunstancia
atenuante de menoridade e o arbitrio judicial nos julgamentos dos menores de 14 a 17 anos,

(FRAGOSO, 2006). Prevé o Codigo Criminal do Império:

Art. 10. Também ndo se julgardo criminosos: § 1°. Os menores de quatorze anos.

[...]

Art. 13. Se se provar que os menores de quatorze anos, que tiverem cometido crimes
obraram com discernimento, deverdo ser recolhidos as casas de corre¢ao, pelo tempo
que ao juiz parecer, com tanto que o recolhimento ndo exceda a idade de dezessete
anos (BRASIL, 1830).

Além de fixar a imputabilidade plena aos 14 anos de idade, estabelecia um sistema
biopsicologico para a puni¢do de criangas entre 7 e 14 anos. Nesta faixa etaria, os menores
que agissem com discernimento poderiam ser considerados relativamente inimputaveis,
podendo ser recolhidos as casas de correcao pelo tempo que o Juiz entendesse conveniente,
contanto que nao excedesse a idade de 17 anos (SOARES, 2003).

Entre 14 e 17 anos, estariam os menores sujeitos a pena de cumplicidade (2/3 do que
cabia ao adulto infrator) e os maiores de 17 ¢ menores de 21 anos gozavam de atenuante da

menoridade:

Art. 18. Sdo circunstincias atenuantes dos crimes: [...] §10°. Ser o delinquente
menor de vinte € um anos. Quando o réu for menor de dezessete anos, ¢ maior de
quatorze, podera o Juiz, parecendo-lhe justo, impor-lhe as penas da cumplicidade
(BRASIL, 1830).

Noronha (2000) ressalta que uma das originalidades trazidas pelo C6digo Criminal do
Império ¢ a previsao da menoridade como circunstancia atenuante, desconhecida, até entdo,
inclusive das legislagdes francesa e napolitana das quais sofreu influéncia.

Mesmo sendo surpreendente que esta legislagdo tenha trazido a preocupagdo com o
recolhimento de menores em estabelecimentos especiais correcionais, 0 que se via na pratica

nao era diferente do periodo do Codigo Filipino. A mesma precariedade na infraestrutura do
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Estado ainda nao permitia que os infantes fossem devidamente alocados, despejando-os nas
mesmas prisdes de adultos.

Em 1871, a Lei do Ventre Livre foi um grande marco na luta dos direitos da Infancia e
na percepcdo da sociedade em relagdo a crianga. Trazia em seu artigo 1°. que os filhos que
nascessem da mulher escrava seriam considerados de condigao livres.

A lei regulamentava que os filhos ficassem sob o poder e a autoridade dos senhores de
suas maes, que tinham a obrigacdo de cria-los e tratd-los até a idade de 8 anos completos.
Atingida essa idade os senhores teriam direito a uma indeniza¢do pecunidria, entregando as
criancas negras aos cuidados do Estado, ou exerciam o direito de opg¢ao pela utilizagao dos
servicos até os vinte e um anos completos como forma de compensacao pelas despesas em sua
criacdo (PAULA, 2002).

Assim, criangas que antes tinham suas vidas restritas ao ambito das familias dos seus
donos, passaram a ser objeto de responsabilidade e preocupacao por parte do Governo e dos
demais setores da sociedade (RIZZINI, 2000).

Somando esse novo cenario a outros fatores, como a chegada de imigrantes europeus,
a decadéncia da cultura cafeeira e o inicio do processo de industrializagdo nas grandes cidades
deu-se inicio a um crescimento de urbanizacao desorganizado. Todos esses acontecimentos e
os demais problemas enfrentados pela sociedade elevaram a quantidade de criangas
desamparadas e abandonadas.

Na época, ndo havia previsdo Constitucional de como o Estado deveria cuidar de
criancas Orfas e expostas, ¢ a Igreja acabou assumindo a responsabilidade de executar
medidas de cunho assistencial para zelar pelos expostos. Esse trabalho era feito especialmente
pelas Santas Casas de Misericordia, onde funcionavam a “Roda dos Expostos™.

A Roda dos Expostos foi uma institui¢do trazida para o Brasil no século XVIII e que
tinha por objetivo salvar a vida de recém-nascidos abandonados. Segundo Eva Faleiros (1995,
p- 235) “os governantes as criaram para depois encaminhar as criangas para trabalhos
produtivos e forgados”. A Roda dos Expostos visava orientar a populagdo pobre no intuito de
transforma-la em classe trabalhadora e afasta-la da camada considerada perigosa, geralmente

envolvida com a prostitui¢do e a vadiagem (SILVA, 2011). Outras versoes coadunam que as

> O nome roda se refere a um artefato de madeira fixado ao muro ou janela do hospital, no qual era depositada a
crianga, sendo que ao girar o artefato a crianga era conduzida para dentro das dependéncias do mesmo, sem que a
identidade de quem ali colocasse o bebé fosse revelada. As primeiras iniciativas de atendimento a crianga
abandonada no Brasil se deram, seguindo a tradi¢cdo portuguesa, instalando-se a roda dos expostos nas Santas
Casas de Misericordia. Em principio trés: Salvador (1726), Rio de Janeiro (1738), Recife (1789) e ainda em Sao
Paulo (1825), ja no inicio do império. Outras rodas “menores” foram surgindo em outras cidades apos este
periodo. (LOMBARDI et al, 2006).
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rodas foram criadas para destinagdo dos filhos “bastardos” dos senhores de escravos, quando
tinham filhos com as mulheres escravas.

Antes de se conhecer mais de perto o perfil das criangas que eram entregues na Roda,
acreditava-se que elas eram em sua grande maioria filhos ilegitimos de pais negros, escravos
ou pobres (NASCIMENTO, 2007). Estudos apontam que havia uma predominancia da cor
branca entre os enjeitados do Século XVIII. Conforme Nascimento (2007) as explicacdes para
estes dados ndo sdo conclusivas, mas algumas sdo elencadas pelos pesquisadores e tentam
elucidar esta predominancia.

Primeiro, nem toda a populacdo branca pertencia ao seleto grupo de senhores
proprietarios de terras e escravos ou de ricos comerciantes, assim, “o maior nimero de
criancas brancas expostas pode estar relacionado as familias ou mulheres brancas em situagao
econdmica dificil” (NASCIMENTO, 2007, p. 78). Segundo, ¢ possivel que essas criangas
sejam filhos de “mogas de familia” frutos de um relacionamento ilicito, assim, essas mulheres
os abandonavam para poder manter a sua honra e voltar sem empecilho para o mercado
matrimonial (NASCIMENTO, 2007). Em terceiro, para as familias ricas, para esconder os
filhos de adultério, pois isso garantiria a manutencdo da heranga dentro da legalidade e da
moral catélica (FARIA, 1998).

Mais tarde, as mulheres escravizadas viram a possibilidade de abandonar seus filhos
na Roda para livra-los do mesmo destino. Muitos senhores de escravos se valiam dessa lei e
obrigavam as mulheres a entregar os seus filhos, depois os pegavam de volta como amas ¢ o
senhor tinha a mulher escravizada, o salario e a crianca que continuaria na condigdo
escravagista. Assim, ao longo dos anos, as Casas passaram a receber majoritariamente

criancas mestigas.

Essa mudanca da cor das criangas que eram deixadas na Roda, associada a entrada e
a difusdo das teorias racistas no Brasil, durante a segunda metade do século XIX,
mudara a percepgao sobre 0s expostos e sobre o papel das instituigdes responsaveis
pela sua assisténcia (NASCIMENTO, 2007, p. 79).

Segundo Venancio,

se no século XVIII, os enjeitados eram vistos como anjinkos que corriam o risco de
falecer sem receber o sacramento batismal, no século seguinte, as mesmas criangas
passaram a ser vistas como produto de racas degeneradas, filhos de mestigos e
negros (1999, p. 50).
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Outro destino para criancas enjeitadas eram familias pobres, pois as amas de criacao
recebiam para cuidar daquelas criancas até mais ou menos sete anos e além de receberem
exploravam o trabalho dos pequenos.

Com o agravamento da crise social, muitas criangas e adolescentes filhos dos negros,
agora livres, comecaram a perambular pelas ruas, contribuindo para o aumento da
criminalidade, ja que para sobreviver, criancas e adolescentes comegam a cometer pequenos
delitos. Com esses acontecimentos come¢ou a fervilhar na sociedade um sentimento de
inseguranca que refletiu no aumento e na especializacio de mecanismos de repressao por

parte do Estado.

2.1.3 Codigo Penal Republicano de 1890

Ap6s a Proclamacdao da Republica (1889) e pouco antes da entrada em vigor da
Constitui¢do Republicana do Brasil em 1891, ¢ promulgado o Cddigo Penal dos Estados
Unidos do Brasil — Decreto n°. 847, de 11 de outubro de 1890.

O novo cddigo trouxe, dentre outras mudangas, a abolicdo de penas degradantes e
perpétuas, introduziu o instituto da prescricdo. Além disso, fixou uma nova idade para a
inimputabilidade, tratando como irresponsavel penalmente os menores de 9 anos completos e

mantendo a imputabilidade penal plena aos 14 anos de idade:

Art. 27. Nao sdo criminosos:

§ 1° Os menores de 9annos completos;

§ 2° Os maiores de 9 e menores de 14, que obrarem sem discernimento;

§ 3° Os que por imbecilidade nativa, ou enfraquecimento senil, forem absolutamente
incapazes de imputagdo;

§ 4° Os que se acharem em estado de completa privacdo de sentidos e de
intelligencia no acto de commetter o crime;

§ 5° Os que forem impellidos a commetter o crime por violencia physica irresistivel,
ou ameagas acompanhadas de perigo actual,

§ 6° Os que commetterem o crime casualmente, no exercicio ou pratica de qualquer
acto licito, feito com attengdo ordinaria;

§ 7° Os surdos-mudos de nascimento, que nao tiverem recebido educacdo nem
instrucgdo, salvo provando-se que obraram com discernimento.

[-.]

Art. 30. Os maiores de 9 annos e menores de 14, que tiverem obrado com
discernimento, serdo recolhidos a estabelecimentos disciplinares industriaes, pelo
tempo que ao juiz parecer, comtanto que o recolhimento ndo exceda 4 idade de 17
annos (BRASIL, 1980, redacdo original).

Em seu artigo 27, § 1°, normatiza que ndo € criminoso o menor de 9 anos, e, portanto,
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fixou uma presungio iures et iure’ de falta de intengdo criminosa nesta idade, resultando na
irresponsabilidade penal plena (SPOSATO, 2011).

Na faixa dos 14 anos ¢ 9 anos de idade, adotou-se o critério biopsicologico, fundado
na ideia do discernimento, a ser analisado com base na avaliacado do magistrado.

No paragrafo 2° do mesmo artigo 27, estabeleceu a presungdo juris tantum’, admitindo
prova em contrario, para os maiores de 9 anos e menores de 14 anos de idade, que agissem
sem discernimento (SPOSATO, 2011).

No artigo 30 previa o recolhimento dos infratores nesta faixa etaria em
estabelecimentos disciplinares pelo tempo que parecesse adequado ao juiz, desde que nao
excedesse a idade de 17 anos. Na faixa seguinte, dos 14 aos 17 anos de idade, o discernimento
era sempre presumido e resultava na diminuicao de 2/3 das penas previstas em lei aos adultos,
e dos 17 aos 21 anos havia a imposi¢ao das mesmas penas dos adultos com atenuantes.

O sistema do codigo se completava em relacao a idade com a disposicao do artigo 42 §
1°, que declarava como circunstancia atenuante "ser o delinquente menor de 21 anos"; e com
a do artigo 65, que dispunha que "quando o delinquente for maior de 14 e menor de 17 anos, o
juiz lhe aplicard as penas da cumplicidade” (BRASIL, 1890).

Como visto, mesmo com algumas modificagdes em relacdo ao Codigo Penal do
Império, ainda ndo havia uma responsabilizagdo diferenciada entre jovens e adultos em
relagdo a suas acdes. Embora a aplicacdo das sancdes aos menores ndo tivesse alcancado o
ideal, a natureza das respostas punitivas tinham um infimo carater educativo proveniente do
correcionalismo® (FERREIRA, et al, 2009).

O aumento em dois anos na faixa de idade para a inimputabilidade era um indicio de
que a infancia como fase de vida ia tomando alguma importancia. Surgia entre os intelectuais

da época a discussdo sobre a tematica da crianga. Como bem nos conta Rizzini:

O “problema da crianga” adquire uma certa dimensdo politica, consubstanciada no
ideal republicado da época. Ressalta-se a urgéncia da intervengdo do Estado,
educando ou corrigindo os “menores” para que se transformassem em cidadaos uteis
e produtivos para o pais, assegurando a organiza¢do oral da sociedade (RIZZINI,
2000, p.19).

S Juris et de jure ou ire et de iure significa de direito e a respeito ao direito. E a presuncdo absoluta, que néo
admite prova em contrario.

7 Juris tantum ou iuris tantum significa resultante somente do direito, que pertence apenas ao direito, ou apenas
de direito. E a presungio relativa, que admite prova em contrario.

¥ Teoria que explica a pena como utilidade, a fim de educar ou reeducar o individuo, propondo a pena
indeterminada, cuja duragdo ficaria condicionada a recuperagdo do delinquente (BITENCOURT, 2012).
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Pode-se perceber que hd descompasso entre os pensamentos relativos a jovens e
criancas. Ao mesmo tempo em que havia uma preocupagdo com a defesa da crianga, havia
também o interesse da sociedade em se defender das mesmas criangas e jovens, que eram
tidas como ameaga a ordem publica (SOARES, 2003).

O acaloramento dessas discussoes e a estimulacao pelos primeiros indicios de Direitos
Humanos fizeram com que o Codigo de 1890 sofresse severas criticas, dentre elas o fato de
ter sido elaborado as pressas, sem que fossem debatidas questdes de maior relevancia para o
pais (SOARES, 2003).

Até este momento verifica-se a Etapa Penal Indiferenciada, cujo objeto central ¢ a
“pesquisa do discernimento”. Tal etapa ¢ superada quando sdo criadas legislacdes
especializadas, com o objetivo de tornar a matéria autdbnoma e independente do direito penal

tradicional.

2.2 ETAPA PENAL TUTELAR

Com inspiragdo na criacao da Justica Especializada para o Menor Infrator dos Estados
Unidos da América, o Codigo Republicano sofre alteragdes por meio da Lei 4.242 de 05 de
janeiro de 1921 que fixava a “Despesa Geral da Republica dos Estados Unidos do Brasil para
1921”. Esta lei abolia a avaliacdo do discernimento entre o bem e mal para a imposi¢ao de
pena, abandonando o sistema biopsicoldgico. Outra inovacdo foi a ampliagdo da idade de
imputabilidade penal, afirmando, em seu artigo 30, paragrafo 16, a exclusdo de qualquer
processo penal contra menores de quatorze anos incompletos. A imputabilidade penal foi
assim fixada em 14 (quatorze) anos de idade, por critério puramente objetivo (BASALDUA,
2014; SOARES, 2003; SPOSITO, 2011).

O Decreto n°. 22.213, de 14 de 1922, que ficou conhecido por consolidar as leis penais
do momento, ratificou em seu artigo 27, paragrafol®, que os menores de 14 anos ndo seriam
penalizados por crimes.

O novo Decreto também manteve a posi¢do de que o menor de 14 anos de idade, autor
ou cumplice de fato tipificado como crime ou infra¢do, deveriam os pais ou responsaveis
prestar informagdes a autoridade competente sobre sua situagdo social, moral e econdmica,
ainda, sobre o estado fisico, mental e moral do menor, que apos serem observados pela
autoridade, deveriam ser registrados e arquivados.

Em paralelo, acontece em 1922 o I Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia,

presidido pelo Dr. Moncorvo Filho, onde se discutiu sobre a assisténcia e a protegdo da



23

infancia no pais. E assim, com base no Decreto n° 16.272, de 20 de dezembro de 1923, foram
criadas as primeiras normas de Assisténcia Social, visando a protecdo dos menores
abandonados e aos chamados delinquentes.

Mundialmente, a realizagdo do Congresso Internacional de Menores em Paris (1911) e
a Declaracdo de Génova dos Direitos da Crianga (1924), foram dois episddios fundamentais
para afirmacgao do Direito do Menor, constituindo-se os primeiros instrumentos internacionais
a reconhecerem a ideia de um Direito da Crianca. No Brasil, o Decreto n® 16.273 de 1923
reorganizou a Justica do Distrito Federal, incluindo a figura do Juiz de Menores na
administracao da Justica (RIZZINI, 1997).

E iniciada entdo a Etapa Tutelar do Direito Penal Juvenil e a criagdo da lei menorista.

2.2.1 O primeiro Coédigo de Menores - Codigo Mello Matos (1927)

Em 1923, foi criado pelo Decreto 16.273, de 20 de dezembro, no estado do Rio de
Janeiro o primeiro Juizado de Menores da América Latina, que teve como seu primeiro Juiz
Jos¢ Candido de Mello Matos. Em nome da seguranga nacional o Estado se fundamentava
nesta prerrogativa dos menores para estabelecer praticas de vigilancia e repressao sobre eles,
principalmente aqueles em situagdo de abandono.

Assim, em outubro de 1927, sob o Decreto Federal 17.943, foi instituido o Cédigo de
Menores, que ficou popularmente conhecido como Codigo Mello Mattos, que sistematizou,
manteve e aprimorou o funcionamento dos institutos correcionais.

Para Oliveira (1999, p. 76):

A década de 20 opera a passagem da simples repressdo para o afastamento das
criangas dos focos de contdgio, que consistia, basicamente, na ideia de que as
criangas deveriam ser retiradas das ruas para se submeterem a medidas preventivas e
corretivas que estariam a cargo de instituigdes publicas. O Cédigo de Menores
Mello Mattos, de 1927, consolida legalmente esta pratica de prevengdo ligada ao
ideario de periculosidade.

O Codigo de Mello Mattos ndo era enderecado a todas as criangas, mas apenas aquelas

tidas como estando em "situagdo irregular". Em seu artigo 1° o Cddigo ja definia a quem a lei

se aplicava:

O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18
annos de idade, sera submettido pela autoridade competente as medidas de
assistencia e protec¢ao contidas neste Codigo (BRASIL, 1927, grafia original).



24

O Codigo fixava a responsabilidade plena para os maiores de 18 anos e continuava a
eximir o menor de 14 anos de qualquer processo penal. Por fim, ficavam sujeitos a processo
especial os maiores de 14 e menores de 18 anos de idade. Vale aqui fazer um apontamento
comparativo com o atual Estatuto da Crianga e do Adolescente que em 1990 diminuiu para 12
anos a idade em que o adolescente pode ser submetido a um procedimento de apuracao do ato
infracional (BRASIL, 1990).

Sposato (2011) nos chama a atencao na existéncia de duas categorias: os abandonados
e os delinquentes. Os primeiros eram os considerados mendigos, vadios e libertinos, descritos
nos artigos 28, 29 e 30 do mesmo Codigo. Contudo ndo havia diferenciacdo entre estes para a
aplicacdo de medidas a cargo do juiz de menores.

Esta indiscriminagdo entre ambas as categorias, nada mais ¢ do que a legitimagao da
doutrina da situagdo irregular despontando contra criancas e adolescentes em situagdao de
vulnerabilidade.

Sposato (2006, p. 36) explica bem o estigma que tomou conta dos Juizados de

Menores da época:

A legislagdo indicou de forma minuciosa as atribuigdes da autoridade judiciaria e as
prerrogativas do Juizado de Menores, acrescentando a categoria de menor pervertido
ou abandonado a expressao ‘em perigo de o ser’. Essa abertura significou um raio de
abrangéncia demasiado amplo, especialmente para o aumento do numero de
menores e proporcional diminui¢do do numero de criancas e adolescentes. O
bidtipo, a vestimenta, a cor davam margem a internagdes sumarias e arbitrarias,
fundamentadas na situacao de perigo, na situagdo irregular [...] (SPOSATO, 2006, p.
36).

O Codigo de Menores visava estabelecer diretrizes claras para o trato da infancia e
juventude excluidas, regulamentando questdes como trabalho infantil, tutela e patrio poder,
delinquéncia e liberdade vigiada. Nele a figura do juiz tinha grande poder, sendo que o
destino de muitas criangas e adolescentes ficava a mercé do julgamento e da ética do
magistrado (LORENZI, 2007).

O poder atribuido ao magistrado também se evidencia no artigo 24, paragrafo 2°, do
primeiro Codigo de Menores, que previa medidas institucionalizadoras mesmo sem a

ocorréncia de delito:

Se o menor for abandonado, pervertido, ou em perigo de o ser, a autoridade
competente promovera a sua colocacdo em asilo, casa de educacdo, escola de
preservagdo, ou o confiard a pessoa idonea, por todo o tempo necessario a sua
educagdo, contanto que ndo ultrapasse a idade de 21 anos (BRASIL, 1927).
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Neste periodo historico no Brasil ndo existe uma clara diferenciagdo entre as
institui¢des asilo, casa de educagdo e escola de preservagdo, mesmo constando em lei, na
pratica ndo parece haver diferencas.

A simples condicdo de pobreza da crianca e/ou do adolescente era suficiente para
submeté-los a nova lei. A fundamentacdo da punicdo pela sua condi¢do de pobreza e
recolhimento das criancas e adolescentes empobrecidos fica clara nos artigos 68, 69 e 71 do
Codigo Mello Matos em que caso o menor for considerado abandonado, este podera ser

recolhido mesmo em caso de absolvicdo como decorre no artigo 73:

a) entregar o menor aos pais ou tutor ou pessoa encarregada de sua guarda; b)
entregar o menor sob condi¢des, como a submissdo ao patronato, a aprendizagem de
um oficio ou uma arte, a abstengdo de bebidas alcodlicas, a frequéncia de uma
escola, a garantia de um bom comportamento, sob pena de suspensdo ou perda do
patrio poder ou destituicdo da tutela; c) entregar o menor a pessoa idonea ou
instituto de educagdo; d) sujeitar o menor a liberdade vigiada (BRASIL, 1923).

Em seu artigo 69, paragrafos 2° e 3° o Codigo traz uma questdo no minimo
controversa, enquanto o adolescente com idade entre 14 e 18 anos que ndo fosse considerado
abandonado, nem pervertido, nem estivesse em perigo de ser, poderia ser submetido
internagdo pelo prazo de 1 (um) a 5 (cinco) anos; enquanto outro considerado abandonado,
pervertido, ou em perigo de o ser, poderia ser submetido a internagdo por um prazo bem
maior que era de no minimo de 3 (trés) e no maximo 7 (sete) anos.

Neste cenario constrdi-se a categoria do “MENOR”, que divide a infancia em duas e
atrela a periculosidade a criancgas e adolescentes pobres, rotulando-os como potencialmente
perigosos e diferentes dos demais infantes. Tais caracteristicas faziam com que este publico
fosse alvo preferencial de intervencao estatal. Para Sposato (2011), o tratamento ndo era igual

para todos, visto que:

Para a infincia, o controle ¢ exercido pela familia e pela escola; para os menores o
controle é de atribuicdo dos tribunais, ou seja, com base no sistema de prote¢do e
assisténcia e nas disposi¢cdes do Cdodigo de Menores, submetia-se qualquer crianga,
por sua simples condi¢do de pobreza, a acdo da Justica e da Assisténcia. A esfera
juridica se transforma assim em protagonista na questdo dos menores, por meio da
acdo juridico-social dos Juizes de Menores (SPOSATO, 2011, p. 25).

Com a ideia de que a crianca tinha que ser protegida, pois representava o futuro da
nacdo, este lema impulsionava a tentativa do Estado em tentar “resolver” os problemas que

lhes afetavam, prevendo todos os possiveis detalhes e exercendo-lhes um controle firme,
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através da utilizagdo de mecanismos como a tutela, guarda, vigilancia, reeducagdo,
reabilitagdo, preservacao, reforma e educagao (RIZZINI, 2000).

O Codigo Mello Matos refletiu um Estado protecionista, que tinha como objetivo o
controle total de criancas e jovens e que acabou por consagrar a alianga entre Justi¢a e
Assisténcia. Antes da vigéncia do Codigo de Mello Matos os “menores irregulares” eram
competéncia do juiz das Varas criminais, apos o Codigo surge a Vara Especializada e eles
passam a ser objeto de uma legislagdo especializada, que visa a “correcao” (BRASIL, 1927,
art. 6°.)

Nota-se no artigo 127 da Constituicdo Federal de 1937 a influéncia do Cddigo de
Mello Matos:

A infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias especiais por
parte do Estado, que tomara todas as medidas destinadas a assegurar-lhes condi¢des
fisicas e morais de vida sa e de harmonioso desenvolvimento das suas faculdades. O
abandono moral, intelectual ou fisico da infincia e da juventude importara falta
grave dos responsaveis por sua guarda e educagdo, e cria ao Estado o dever de
prové-las do conforto e dos cuidados indispensaveis a preservagdo fisica e moral.
Aos pais miseraveis assiste o direito de invocar o auxilio e protecdo do Estado para a
subsisténcia e educagdo da sua prole (BRASIL, 1937).

Esta norma traz para o Estado o dever de criar medidas voltadas a infincia e
juventude, a responsabilizacdo dos pais omissos e irresponsaveis com seus filhos, criando
com isso o direito aos pais miseraveis de serem amparados (AZEVEDO, 2007).

Pela primeira vez uma Constituicdo Federal ndo ¢ omissa em relagdo a infancia e a
juventude. Ainda que ndo dotasse diretamente criancas e adolescentes de direito publico,
tratou-se de um consideravel avango legislativo e cedeu espago para uma caracterizacao de

cunho social da infancia e da juventude.

2.2.2 O Codigo Penal de 1940

No dia 07 de dezembro de 1940 entra em vigor um novo Cddigo Penal (CP) Brasileiro
(Decreto-Lei n° 2.848), que estabelece a imputabilidade penal aos 18 anos de idade, adotando
o critério puramente biologico. Este ¢ o Codigo vigente até os dias atuais.

Em seu artigo 23, traz a ideia da irresponsabilidade absoluta do menor, ja que
preconiza: “Art. 23. Os menores de dezoito anos sdo penalmente irresponsaveis, ficando

sujeitos as normas estabelecidas na legislagdo especial”.
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Pela primeira vez a inimputabilidade tem como limite a idade de 18 anos na legislacao
penal do pais. Aos menores de 18 anos foi conferida a presuncdo absoluta de
inimputabilidade. O déficit de idade, por si s6, faz da pessoa um inimputavel (SPOSATO,
2011).

O CP reforca a cultura tutelar do Codigo de Menores e continua dispensando o mesmo
tratamento aos abandonados, delinquentes e criancas pobres.

Durante esta época, a apreensao de menores nas ruas era pratica habitual e o destino da
grande maioria delas era a internagdo, que era usada como Unico recurso disponivel para a
resolucao dos problemas deste publico (SOARES, 2003).

Em 1940 foi concebida uma Justica de Menores no Brasil, na qual se estabelecia as
funcdes do Juiz e do Curador de Menores. O art. 51 do Cdodigo de Menores (1940)dispunha
sobre a competéncia dos juizes da Vara de Menores, estabelecendo o processamento € o
julgamento do abandono de menores de 18 anos; a decretagao da suspensao ou perda do patrio
poder’; a expedi¢io de mandado de busca e apreensdo; o suprimento do consentimento dos
pais para o casamento € a concessao de emancipacao de menores sob sua jurisdicdo; além da
permissao para menores trabalharem quando ndo houvesse prejuizo para sua formagdo e
outras disposi¢des (SILVA, 2011).

O governo Federal estabelece, para os chamados menores, um sistema nacional com
integragdo do Estado e de institui¢des privadas. A acdao do setor publico sera conduzida pelos
seguintes orgaos: Conselho Nacional de Servico Social (1938), Departamento Nacional da
Crianga (1940), Servico Nacional de Assisténcia a Menores (SAM, 1941) e Legido Brasileira
de Assisténcia (LBA, 1942). O SAM estava mais ligado com a questdo da ordem social.

Vinculado ao Ministério da Justica e aos juizados de menores, tinham como competéncia:

[...] orientar e fiscalizar educandarios particulares; investigar menores para fins de
internacdo e ajustamento social; proceder ao exame médico e psicopedagodgico;
abrigar e distribuir os menores pelos estabelecimentos, promover a colocacdo deles;
incentivar a iniciativa particular de assisténcia a criangas, e estudar as causas do
abandono [...] (FALEIROS, 1995, p. 68).

No ambito do poder judicidrio foi mantida a estratégia de manuten¢do da ordem, com

0 juiz conservando seu poder de arbitrar sobre a personalidade dos jovens de 14 a 18 anos,

? O antigo Patrio Poder mudou no Cédigo Civil de 2002 para Poder Familiar. Na época do antigo Codigo Civil
(1916) quem exercia o poder sobre os filhos era o pai e ndo se falava no poder do pai e da mae (pais). Mas esta
situagdo mudou e hoje a responsabilidade sobre os filhos é de ambos.
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através do que se denominou de periculosidade. Ao juiz caberia estudar e definir a
personalidade do menor (SILVA, 2011).

Os anos 40 trouxeram ao mesmo tempo alivio e tensao para o setor juridico. Alivio no
sentido de que se fazia cada vez mais claro que o Juizo de Menores nao poderia manter a
ilusdo de salvar a crianga. A extensdo e gravidade do problema iam muito além de suas
possibilidades em termos de recursos e atribui¢des. Entretanto, a tensdo era obvia, pois era a
esfera juridica que ditava as leis e as medidas assistenciais a serem seguidas, através da acao
juridico-social dos Juizes de Menores (SILVA, 2011).

O problema dos abandonados e delinquentes continuava sendo um desafio de dificil
solucdo e parecia nao haver duvida de que cabia ao setor juridico resolvé-lo. Porém, a
contradi¢do era clara para os proprios atores envolvidos, a medida que se tinha consciéncia da
origem eminentemente social do problema. O conflito de atribuicdes estava no fato da
impossibilidade de resolu¢do de um problema que, em sua esséncia, ndo se circunscrevia ao

ambito estritamente juridico (SILVA, 2011).

2.2.3 O Codigo de Menores de 1979

A questdo da infancia e adolescéncia, no ambito das politicas publicas, obteve
respaldo somente a partir do Governo de Getulio Vargas, no periodo de regime politico
conhecido como Estado Novo, uma vez que até entdo a €nfase voltava-se somente para o
aspecto juridico. Em 1940, o Estado cria o Departamento Nacional da Crianga para coordenar
as acdes no ambito desta questdo (SEGALIN; TRZCINSKI, 2006). Um dos entendimentos
era de que o Novo Codigo de Menores nao deveria ser essencialmente juridico, deveria ele ter
carater social, pois o problema da crianga era principalmente assistencial (SOARES, 2003).
Contudo, “muito embora se avangasse na compreensao da questao dos menores abandonados
e da delinquéncia juvenil como uma questdo reconhecidamente de cunho social, permanecia a
ideia de que caberia ao setor juridico resolvé-la” (SPOSATO, 2011, p. 32).

No final da década de 1940, inicia-se no mundo um movimento pelos Direitos
Humanos, destacando-se a Declaracdo Universal dos Diretos do Homem de 1948 ¢ a
Declaragao dos Direitos da Crianca de 1959 que constituiu um marco fundamental no
ordenamento juridico internacional relativo aos direitos da crianca. A legislacao internacional
marcara o inicio da nova concep¢ao da crianga como sujeito do processo, titular de direitos e

obrigacdes proprios da sua condi¢cdo peculiar de pessoa em desenvolvimento (SILVA, 2010).
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O Brasil que vivia um periodo de inspiracdo liberal apos a Constituicdo Federal de
1946, teve seus animos interrompidos pelo Golpe Militar de 1964. Neste periodo o processo
de discussao e reforma do Coédigo de Menores foi cessado. Segundo Soares, “a questdo do
menor foi elevada a categoria de problema de seguranga nacional, prevalecendo o implemento
de medidas repressivas que visavam cercear os passos dos menores e suas condutas
‘antissociais” (SOARES, 2003, p. 271).

O cenario politico da €época ndo permitiu a revisdo legislativa, prevalecendo nos anos
sessenta a logica de medidas repressivas € com ela, em 1964, surge a Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor.

O orgao responsavel pela gestdo dessa politica passa a ser a Fundagdo Nacional de
Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e ao nivel dos estados a Fundagao Estadual de Bem-Estar
do Menor (FEBEM).

Em 1979, obtém-se o Novo Codigo de Menores (Lei n® 6.697 de 10 de outubro de
1979), elaborado na direcdo da Declaragao Universal dos Direitos da Crianca e pressionado
por organizagdes ndo governamentais, nacionais € internacionais.

O artigo 1° da lei estabelecia: “Este Codigo dispde sobre a assisténcia, protecao e
vigilancia a menores: [ — até dezoito anos de idade, que se encontrem em situacao irregular; 11
— entre dezoito e vinte € um anos, nos casos expressos em lei”. O artigo seguinte define a

“Situagao irregular” como:

Art. 1° - Para efeitos deste Codigo, considera-se em situagao irregular, o menor: I —
privado de condi¢des essenciais a sua subsisténcia, saude e instrucdo obrigatoria,
ainda que eventualmente, em razdo de: a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou
responsavel; b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel de prové-las; IT —
vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel;
IIT — em perigo moral, devido a: a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente
contrario aos bons costumes; b) exploragdo em atividade contraria aos bons
costumes; IV- privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel; V — com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagdo
familiar ou comunitéria; VI — autor de infragao penal (BRASIL, 1979).

Nestes dois primeiros artigos podemos perceber que o novo Cédigo adotou a Doutrina
da Situagdo Irregular, que abrangia ndo apenas os abandonados e delinquentes tutelados pelo
Estado, mas também aqueles que viviam em situagdo irregular, como, por exemplo, os
adolescentes em situagdo de rua. Além do mais, refor¢a o papel assistencialista que assume o

Estado.
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Entretanto, como aborda Pino (1987, p. 13), “aconteceu apenas uma mudanca no
discurso, pois o conteudo fora pouco alterado, e 0 ‘menor’, ‘que era caso de policia’ tornou-se
‘caso social”.

Sobre o aspecto infracional o novo Codigo de Menores (BRASIL, 1979) outorgava um
poder quase que absoluto ao juiz, em que o menor era submetido a um processo quase
inquisitorial em que a verdade real dos fatos se sobrepunha aos direitos da pessoa humana,
colocando o jovem como mero objeto de anélise investigatoria (GOUVEA, 2009). Esse poder
fica claro em seu artigo 8°, onde constava que a autoridade judiciaria, além das medidas
especiais previstas, poderia através de portaria ou provimento, determinar outras medidas de
ordem geral, que, ao seu prudente arbitrio, se demonstrarem necessdrias a assisténcia,
protecao e vigilancia ao menor, respondendo por abuso ou desvio de poder (BRASIL, 1979).

Em nome da “protecdo” de criangas e adolescentes eram-lhes negados direitos
fundamentais como o de liberdade e de igualdade. Praticavam-se violagdes que cada vez mais
instituiam a criminaliza¢do da pobreza e a judicializagdo da questdo do menor (SOARES,

2003). Segundo Joao Batista Costa Saraiva

Neste tempo, de vigéncia do Codigo de Menores, a grande maioria da populagdo
infanto-juvenil recolhida as entidades de internagdo do sistema FEBEM no Brasil,
na ordem de 80%, era formada por criangas e adolescentes, "menores", que nao
eram autores de fatos definidos como crime na legislacdo penal brasileira. Estava
consolidado um sistema de controle da pobreza, que Emilio Garcia Mendez define
como sociopenal, na medida em que se aplicavam sangdes de privagdo de liberdade
a situagdes ndo tipificadas como delito, subtraindo-se garantias processuais.
Prendiam a vitima (SARAIVA,2002, p.47).

Uma das duras criticas sofridas pelo novo Codigo de 1979 era a previsdo da prisao
provisoria para o menor, inclusive sem a realizagdo da audiéncia com o Curador de Menores,
essa situacdo deixava-o em situagdo pior que o adulto maior de idade, que s6 poderia ser preso
em flagrante ou preventivamente (SOARES, 2003; SPOSATO, 2011).

Em seu artigo 40, paragrafos 1°, 3° e 4°, o Codigo trazia a possibilidade da medida de
internagdo ser excepcionalmente aplicada em estabelecimento destinado a maiores, e se aos
21 anos nao tivesse sido declarada a cessagao da medida, o adolescente passaria a jurisdigao
do Juizo incumbido das Execugdes Penais, que poderia manter a privagdo de liberdade até

entender extinto o motivo que fundamentou a medida.

Como bem nos chama a atengdo Sposato:

A falta de observdncia de regras e principios processuais e constitucionais de
garantia na imposi¢do das medidas, ou seja, a informalidade dos mecanismos de
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controle sociopenal dos adolescentes foi a marca decisiva da Etapa Tutelar do
Direito Penal Juvenil, que contou finalmente com a Doutrina da Situagdo Irregular
para legitimar seu exercicio (SPOSATO,2011, p.33).

Com a Doutrina da Situacao Irregular ¢ como se estivesse sido estabelecida uma
“patologia social”, ja que “a declaracdo da situacdo irregular tanto pode ser derivada de sua
conduta pessoal (caso de infragdes por ele praticadas ou de "desvio de conduta"), como da
familia (maus-tratos) ou da propria sociedade (abandono) (SARAIVA,2003, p.44).

Consequentemente houve a diferenciacdo entre crianca, que era o filho de classes
burguesas, € 0 menor, que era aquelas em "situacao irregular". A partir dessa visao, ndo eram

~ . 1
raras as expressdes como “menor assalta crianca”'’.

2.2.4 A Reforma Penal de 1984

A Lei 7.209, de 11 de julho de 1984 alterou a redag¢do da Parte Geral do Codigo Penal,
que em seu artigo 27 ao invés de menores irresponsaveis referiu-se a menores inimputaveis.
Assim, aos menores de 18 anos de idade presume-se, de modo absoluto, que ndo possuem o
desenvolvimento mental indispensavel para ser responsabilizado pela lei penal.

Deste modo, foi mantida a imputabilidades aos 18 anos de idade.

2.3 ETAPA GARANTISTA

Superada formalmente as duas primeiras etapas (Indiferenciada e Tutelar), chega-se a
fase garantista, que se iniciou no Brasil com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e
regulamentou-se com o Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990 (BRASIL, 1990). A
chegada a esta fase ¢ o marco da transicdo entre a Doutrina da Situagdo Irregular para a
Doutrina da protecdo Integral.

A nova etapa obedece a uma concepcao internacional de protecdo da crianca e do
adolescente, decorrente de inumeros documentos internacionais, como a Declaracdo dos
Direitos da Crianga (1959), as Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administracdo da
Justica Juvenil (Regras de Beijing, 1985), as Diretrizes das Nagdes Unidas para a

Administragdo da Justica Juvenil (Diretrizes de Riad, 1990), a Convengao sobre os Direitos da

' Exemplo que ainda acontece nos dias atuais, manchete em 06/04/2016: Menor matou jovem por divida de
R$300,00 no Jardim Novo II. Fonte: http://www.jornalcidade.net/rio-claro/seguranca/menor-matou-jovem-por-
divida-de-r-300-no-jardim-novo-ii/
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Crianga (1989), entre outros (SHECAIRA, 2008). Cabe salientar que o Brasil, ao editar o
ECA, em 1990, tornou-se o primeiro pais da América Latina a adequar sua legislagdo
nacional aos termos da Convencgdo das Nagdes Unidas de Direito da Crianga (1989). E
importante também lembrar que a prépria Constitui¢do Federal de 1988 antecipou-se a
convencao, uma vez que ja havia incorporado em seu texto os principios que fundamentam a

doutrina da protecdo integral, expressos principalmente nos artigos 227 e 228 (SARAIVA,
2009).

2.3.1 O Estatuto da Crianga e do Adolescente

A nova Carta Constitucional-CF/88 (BRASIL, 1988) trouxe em seu artigo 227 os
avangos obtidos na ordem internacional para criancas e adolescentes introduzindo, no direito
patrio, conteudo e enfoque proprios da Doutrina da Protecdo Integral da Organizacdo das

Nagoes Unidas:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e & convivéncia familiar € comunitéria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade
e opressdo. (Redacao dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010).

Este artigo revogou o antigo Codigo de Menores de 1979, e foi a base para a criagdo
do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, Lei n°. 8.069, promulgada no dia 13 de julho
de 1990.

Baseando seus pressupostos na Convengdao da ONU sobre os direitos da crianga de
1989, o ECA (BRASIL, 1990) redimensionou a legislacao brasileira a partir da concepgao de
sujeitos de direitos, preconizando legalmente a garantia ampla dos direitos pessoais e sociais.

Os principios fundamentais do ECA (BRASIL,1990) afirmam que criangas e
adolescentes sao prioridade absoluta, sujeitos de direitos e pessoas em condi¢do peculiar de
desenvolvimento. Os direitos civis, politicos e sociais devem ser garantidos pela familia, pela
sociedade e pelo Estado. Nesse rol, enquadram-se os direitos a sobrevivéncia (vida, saude e
alimentacdo); direito ao desenvolvimento pessoal e social (educacdo, cultura, lazer e
profissionaliza¢do); e o direito a integridade fisica, psicologica e moral (dignidade, respeito,

liberdade, convivéncia familiar e comunitaria) (BRASIL, 1990).
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Em relacdo a responsabilidade dos adolescentes, o ECA procura estabelecer uma
diferenciagdo entre protecao e responsabilizacao do adolescente autor de ato infracional.

O adolescente — pessoa entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos de idade, quando autor de
conduta contraria a lei penal, devera responder a um procedimento para apuragdo de ato
infracional, sendo passivel, se comprovadas a autoria e a materialidade do ato, de aplicacao de
uma medida socioeducativa prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL,
1990). A crianga (pessoa com até doze anos de idade incompletos), ao praticar ato contrario a
lei penal ficard sujeita a aplicagdo de uma medida protetiva, também prevista no referido
Estatuto, e conforme a necessidade, porém sem sua submissdo a processo de apuracdo de
responsabilidade.

Assim, nos casos de ato infracional cometidos por criancas o0 ECA prevé em seu artigo
98 apenas aplicacao de medidas de protecao. Para os casos de ato infracional cometidos por
adolescentes prevé medidas socioeducativas que tem por fundamento o compromisso com o
desenvolvimento integral da juventude.

A aplicagdo de medidas socioeducativas a adolescentes acusados da pratica de ato
infracional esta sujeita a um procedimento proprio, regulado pelos artigos. 171 a 190 do ECA
(BRASIL, 1990), que pressupde a observancia de uma série de regras e principios de Direito
Processual (como o contraditorio'!, ampla defesa, o devido processo legal'?), presentes nos
artigos 110 e 111 do ECA, assim como no artigo 5° incisos LIV e LV da Constituigdo
Federal. Esse procedimento de apuracao do ato infracional deve ser realizado sem perder de
vista as normas e principios proprios do Direito da Crianca e do Adolescente, com énfase para
os principios da prioridade absoluta e da protecdo integral a crianga e ao adolescente.

Ainda, ha de se observar que os processos tramitam em segredo de justica no
processamento do ato, visando assegurar a inviolabilidade fisica e moral do adolescente (art.
17 e 143 do ECA).

O Artigo 2°, paragrafo tnico, admite a aplicagdo excepcional do Estatuto as pessoas
entre dezoito e vinte e um anos de idade nos casos expressos em lei.

No artigo 26 do Cddigo Penal diz: “Sdo penalmente inimputaveis os menores de

dezoito anos, sujeitos as medidas previstas nesta Lei”. E o paragrafo unico assinala ainda que

"' Toda pessoa fisica ou juridica que tiver de manifestar-se no processo tem o direito de invocé-lo a seu favor.
Deve ser dado conhecimento da agdo e de todos os atos do processo as partes, bem como a possibilidade de
responderem, de produzirem provas proprias e adequadas & demonstragdo do direito que alegam ter (ALVIM,
1994).

"2 Assegura a todos o direito a um processo com todas as etapas previstas em lei e todas as garantias
constitucionais. Trata-se de um principio do direito penal, “significando que nenhuma sangdo penal pode ser
imposta sem a intervencao do juiz, através do competente processo” (ALVIM, 1999, p.64).



34

para os efeitos da lei, deve ser considerada a idade do adolescente a data do fato. Através da
combinag¢do destas duas disposi¢des, fixa-se a responsabilidade penal juvenil aos 12 (doze)
anos — idade de inicio — e compreendida na faixa etdria de 12 (doze) a 18 (dezoito) anos,
destacando-se ainda que serd a idade do agente no momento do cometimento do ato, aquela a
ser considerada para fins de responsabilidade penal (SPOSATO, 2006).

Nos termos do artigo 103 do ECA, “considera-se ato infracional a conduta descrita
como crime ou contravencao penal” (BRASIL, 1990). Este artigo traz a garantia da legalidade
em matéria de imputagdo de responsabilidade dos adolescentes. Ora, somente as condutas
equiparaveis a crimes ou contravengoes poderdo ser objeto de sanc¢ao juridico-penal, ndo mais
se admitindo no novo modelo de responsabilidade que situagdes ambiguas, de risco ou
vulnerabilidade, fundamentem a imposicdo de uma medida coercitiva e de cerceamento de
liberdade, como sdo as medidas socioeducativas (SPOSATO, 2011).

Recordando a trajetéria dos ordenamentos juridicos podemos perceber que as
alteragoes feitas ao longo do tempo trouxeram uma superagdo das legislagdes indiferenciadas
e penhoristas, ja que com o advento da Constitui¢ao Federal de 1988 e Estatuto da Crianga e
do Adolescente em 1990, criangas e adolescentes passaram a ter direito ao devido processo
legal. A superagdo legislativa da categoria de Menoridade, passando da Doutrina da Situagao
Irregular, onde havia a desqualificacdo e inferiorizacao de criancas e jovens, para a Doutrina
da Protecdo Integral, onde deve haver condicdes de igualdade perante a lei. O Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente traz a incorporacdo do devido processo legal e dos principios
constitucionais como limites objetivos ao poder punitivo sobre jovens em conflito com a lei,

além do carater predominantemente educativo das sang¢des aplicaveis.

2.3.1.1. Os atores juridico-sociais

Ao percorrermos as fases do procedimento de apuragdo de ato infracional (PAAI)
percebemos que ao longo de seu desenrolar vao surgindo diversos protagonistas que nele
atuam. Nesta subse¢do pretende-se conhecer um pouco mais sobre estes profissionais € o

papel que a eles ¢ atribuido e esperado dentro do processo.

2.3.1.1.1 O Ministerio Publico

Segundo o artigo 127 do Constituicdo Federal vigente (BRASIL,1988), o Ministério

Publico ¢ instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, que deve
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defender a ordem juridica, o regime democratico e os interesses sociais e individuais
indisponiveis. O Ministério Pablico ¢ também mais um dos 6rgaos promotores da agdo civil
publica, instrumento juridico pelo qual se faz a defesa dos direitos difusos e coletivos
(Arantes, 1999).

Na area da Infancia e da Juventude, os Promotores de Justica, tem fun¢des judiciais e
extrajudiciais. Em nivel judicial, o MP atua na acusagdo, isto €, incorpora a visao punitiva e
de defesa da sociedade presente no Cdodigo Penal. “O MP converte-se em parte acusadora,
devendo atuar dentro do principio da legalidade” (Costa, 2005).

Segundo o art. 201 do ECA (BRASIL,1990), cabe ao Ministério Publico: “zelar pelo
efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as criangas e adolescentes,
promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis”.

Sao paradoxais as fungdes exercidas pelo Ministério Publico, j4 que a0 mesmo tempo
em que o Promotor de Justica pode atuar acusando o adolescente do ato infracional, o
representante do MP também deve zelar pela defesa dos direitos desse mesmo adolescente.
Assim ao mesmo tempo em que acusa o adolescente também deve proteger, fazendo com que

seus direitos sejam garantidos.

2.3.1.1.2 A Defensoria Publica ou o Advogado

Dentro do processo judicial o Defensor Publico ou advogado tem o papel de defender
o adolescente. Sua funcao ¢ realizar o contraditorio sobre as acusagdes.

O Defensor deve assegurar a qualidade da defesa e solicitar também uma medida
socioeducativa mais adequada, dando énfase a condic¢ao peculiar do adolescente de pessoa em
desenvolvimento (SILVA, 2010).

De acordo com os mecanismos legais, a atuacdo do defensor se fundamenta em
condig¢des técnicas de igualdade em relagdo ao Ministério Publico (COSTA, 2005).

Em outros estudos sobre o Sistema de Justica (COSTA, 2005; SILVA, 2010),
verificou-se uma atuagdo muito fragil, quando nao inexistente, de defesa técnica.

Diante da fragilidade e do grande volume de trabalho da Defensoria Publica, o juiz e o
promotor acabam assumindo o protagonismo geral dos processos, o que indica que o devido
processo legal ndo ¢ garantido. Mas, na avaliacdo de Costa (2005, p.144), o que estd por tras
da aceitagdao da auséncia de defesa “[...] € a concepcao subliminar de que a presenga ativa de
um advogado seria desnecessaria, ou mesmo de que viria a atrapalhar o bom andamento do

processo”. Para o mesmo autor, o que acontece na pratica ¢ uma proximidade muito grande
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entre o promotor de justi¢a e o juiz 0 que gera uma atuagdo acordada entre os dois 6rgaos e
uma divisao de tarefas operacionais.

No processo judicial, constitui-se a atuacao dos defensores ptblicos como estranhos ao
ambiente do juizado e a relacao entre promotores e juizes (COSTA, 2005), repercutindo numa

defesa pouco subsistente, consequentemente prejudicando os adolescentes.

2.3.1.1.3 O Juiz

O juiz tem a funcdo de julgar o adolescente a partir da acusacdo e da defesa,
respeitando o devido processo legal. A sentenca judicial deve primar pela prova de autoria e
materialidade do ato infracional cometido pelo adolescente, aplicando-se a medida
socioeducativa mais adequada ao caso, observando todas as intercorréncias no decorrer da
execu¢ao da medida aplicada (SILVA, 2010).

Conforme afirma Costa (2005) os juizes ndo sdo neutros em suas intervencoes €
decisdes; atuam vinculados ao contexto em que estdao inseridos, a0 mesmo tempo em que sao
construtores da realidade, haja vista que suas decisdes repercutem e alteram as condig¢des
objetivas dessa mesma realidade, modificando também a subjetividade dos adolescentes
envolvidos no processo judicial. Por estes e outros motivos ¢ que os procedimentos de
apuracgdo de ato infracional devem ser construidos em conjunto com outros profissionais, que
podem trazer visdes diferentes do caso, cada um da perspectiva da sua formacdo e

conhecimento, fazendo com que o caso seja melhor avaliado.

2.3.1.1.4 Os Tecnicos Judiciarios

Nos processos judiciais encontram-se também relatdrios produzidos por profissionais
da area de servigo social e psicologia ou de educadores sociais das instituigdes que
acompanham os adolescentes no cumprimento de medidas socioeducativas.

Nos relatérios, seja do assistente social ou do psicologo, apresentam-se opinides
tecnicamente fundamentadas, que podem corroborar com as decisdes judiciais, contribuindo
para a construgdo e sustentacdo de concepgdes sociais a respeito da populagdo e de seus
problemas, no sentido de abrir possibilidades para o acesso das familias aos seus direitos.

Podemos encontrar também nos processos judiciais relatorios emitidos por
profissionais que atuam nas entidades de execucdo de medidas socioeducativas em meio

aberto, como os programas de Prestacdo de Servigo a Comunidade e Liberdade Assistida
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(assistentes sociais, psicologos, outros). Esses relatorios ddo conta de expor outros aspectos
da vida cotidiana do adolescente que nas fases anteriores a da execugcdo da medida
socioeducativa podem ter sido ocultadas no processo judicial.

Para Silva (2010), de maneira geral, ha uma tentativa de compreensdo da
complexidade e das dificuldades envolvidas na questdo do ato infracional praticado por
adolescentes, mas existem diferengas que dizem respeito a maneira como os diversos agentes
se posicionam frente ao problema, diferengas estas que podem ser percebidas nos discursos
escritos (relatos) e sentidos produzidos pela pratica juridica e social desses agentes e
instituigdes. “Para uns, a questdo pode ser mais facilmente reduzida aos seus aspectos
técnicos, administrativos e juridicos. Para outros, a questao ¢, antes de tudo, ético-politica e

econdmico-social” (ARANTES, 2000, p. 68).

2.3.1.2 O ato infracional e o procedimento de apuracio

O Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (BRASIL, 1990), em seu art. 103, conceitua
ato infracional como ‘““a conduta descrita como crime ou contravengdo penal”, ou seja, € o ato
tipificado na legislagao penal.

Isso ndo quer dizer que as mediadas a serem aplicadas tém carater penal. Atentando-se
o legislador de que ja havia na legislacdo penal a tipificacdo de uma série de condutas
socialmente ndo aceitas e diante da constante modificagdo destas, optou por nao listd-las no
ECA, entendendo ser mais econdmico apenas equipara-las (ALBINO, 2013).

Segundo Moraes e Ramos (2010, p. 795), a descri¢ao do art. 103 decorre do principio
constitucional da legalidade, porquanto, para a caracterizagdao do ato infracional, € preciso que

0 ato seja tipico, antijuridico e culpavel.

Assim, o legislador estatutario abdicou de expressdes vazias e abertas a distintas
interpretagdes — como comportamento antissocial, desvio de conduta, dentre outras
nomenclaturas utilizadas pelo revogado Cédigo de Menores —, optando por indicar
quais condutas sdo efetivamente danosas e merecedoras de repressdo, no caso,
equiparando o ato infracional aos tipos penais ja existentes no ordenamento
brasileiro (ALBINO, 2013, p. 33).

Ainda segundo a autora,

a equiparag@o de condutas confere seguranca juridica ao adolescente, evitando que
ele responda a procedimento judicial em decorréncia de condutas ndo lesivas — como
a mera indisciplina — e que, por mera arbitrariedade do operador juridico, poderia
leva-lo ao cumprimento de medida indevida (ALBINO, 2013, P.33).
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Destacamos que, embora o ato infracional possa ser cometido por crianca e por
adolescente, apenas o adolescente respondera pelo procedimento de apuragdo previsto nos
artigos 171 a 190 do ECA. A crianga que praticar ato infracional ficara sujeita a aplicagcdo de
medidas especificas de protecdo, que estdo previstas no artigo 101 do ECA. Assim, as
medidas socioeducativas previstas no artigo 112 sdo de aplicacdo exclusiva ao adolescente.
Veremos a seguir como deve ser o procedimento de apuragdao do ato infracional imputado a
um adolescente.

O ECA (BRASIL,1990) regula nos seus artigos 171 a 190 a apuracao de ato
infracional atribuido a adolescente. Como ja mencionado anteriormente, esta apuragdo ¢
sujeita a um procedimento proprio, que pressupde a observancia de uma série de regras e
principios de Direito Processual, como o contraditério, ampla defesa, devido processo legal,
sem perder de vista as normas e principios proprios do Direito da Crianca e do Adolescente,
com énfase para os principios da prioridade absoluta'’e da protecdo integral a crianga e ao
adolescente.

E importante destacar que, conforme os artigos 1° e 6° do ECA, a finalidade do
procedimento de apuracdo de ato infracional ¢ a protecdo integral do adolescente. Este ¢
objetivo de qualquer disposi¢do do Estatuto, assim, podemos afirmar que a aplicagdo da
medida socioeducativa ndo ¢ a imposi¢ao de uma sangao estatal como acontece no processo-
crime em relagdo aos imputéveis.

A rigor, mesmo se comprovada a autoria da infragdo, sequer ha a obrigatoriedade da
aplicacdo de medidas socioeducativas, o que somente devera ocorrer se o adolescente delas
necessitar (conforme o artigo 113 cumulado com o artigo 100, primeira parte, do ECA), como
forma de neutralizar os fatores determinantes da conduta infracional (que devem ser apurados,
inclusive através de uma avaliagdo técnica interdisciplinar) (ALBINO, 2013).

O Procedimento de Apuragdo de Ato Infracional deve obedecer ao principio da
celeridade '*e por for¢a do artigo 152 do ECA deverd, de forma subsidiaria, desde que

observados os principios que o norteiam, seguir as regras gerais do Codigo de Processo Penal.

' Este principio, compreendendo a situagio peculiar de pessoa em desenvolvimento da crianga e do adolescente,
determina a primazia do atendimento nos servigos publicos, a preferéncia na formulagao e execugdo de politicas
publicas, e, especialmente, a destinagdo privilegiada de recursos para as areas direcionadas a prote¢do da crianga
e do adolescente (SILVEIRA, 2014).

" Artigo 5°, inciso LXXVIII da Constituigio Federal, determina que os processos devem desenvolver-se em
tempo razoavel, de modo a garantir a utilidade do resultado alcan¢ado ao final da demanda (BRASIL, 1988).
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No entanto, ha excegoes, visto que o artigo 198 do ECA, que prevé a adogdo, utiliza com
algumas “adaptacgdes” o sistema recursal do Cédigo de Processo Civil.

O procedimento de apuracao do ato infracional pode ser dividido em trés fases:
policial, ministerial e judicial. As autoridades responsaveis por conduzir estas fases sdo
respectivamente o Delegado de Policia, o Promotor de Justiga e o Juiz de Direito.

Em todas as fases, os responsaveis, antes de qualquer outra medida, o responsavel
deverd apurar se:

1) a Justica da Infancia e da Juventude ¢ competente para a analise ¢ o
processamento do feito (art. 147, § 1°, ECA);

2) a conduta praticada se equipara a um tipo penal (art. 103, ECA); e

3) a autoria esta sendo imputada a adolescente, com idade compreendida entre 12
anos completos e 18 incompletos (art. 2°, ECA).

Caso a autoridade verifique que o fato nao ¢ de sua competéncia, devera encaminha-lo
a quem a detenha.

Ainda, caso a conduta' ndo caracterize infracdo penal, devera proceder ao seu
arquivamento, nos moldes do que disciplina o art. 181 do ECA.

Por fim, se a conduta estiver sendo atribuida a crianca, devera encaminhar a questao
ao Conselho Tutelar (art. 136, I, ECA), que aplicard dentre as medidas protetivas do art. 101 a

mais aconselhavel ao caso concreto.

2.3.1.2.1 A Fase Policial

A parte pré-processual do procedimento de apuracao do ato infracional comeca pela
fase policial, a qual, por sua vez, tem inicio com a apreensdo em flagrante'® de ato infracional
do adolescente ou na noticia do ato infracional.

O adolescente podera ser apreendido apenas em duas circunstancias: no caso de ordem

judicial escrita e fundamentada e na hipotese de flagrante de ato infracional (art. 106, ECA).

'>E a agdio ou omissdo humana, consciente e voluntaria, dirigida a uma finalidade (CAPEZ, 2011, p. 136).
'* Segundo o Cédigo de Processo Penal, Art. 302, considera-se em flagrante delito quem:

I - estd cometendo a infracdo penal;

II - acaba de cometé-la;

IIT - é perseguido, logo apos, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer pessoa, em situagdo que faca
presumir ser autor da infracao;

IV - é encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou papéis que fagam presumir ser ele autor
da infragdo (BRASIL, 1941).
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O artigo 230 do ECA ainda disciplina que “privar a crianga ou o adolescente de sua
liberdade, procedendo a sua apreensdo sem estar em flagrante de ato infracional ou
inexistindo ordem escrita da autoridade judicidria competente” ¢ crime, cuja pena, de
detencao, sera de seis meses a dois anos.

Havendo situagdo de flagrante, a Policia Militar deve registrar a ocorréncia e emitir
um Boletim de Ocorréncia (BO). Desde logo, o adolescente serd encaminhado a autoridade
policial competente, sem qualquer atitude vexatoria (art. 18, ECA) e nao poderd ser
conduzido ou transportado em compartimento fechado de veiculo policial (art.178, ECA).

Nao sendo o caso de flagrante, mas por ordem judicial (mandado de busca e
apreensao) devera ser encaminhado a autoridade judicidria que a expediu (art. 172, ECA).

O adolescente apreendido em flagrante deverd ser cientificado de seus direitos
(art.106, paragrafo tnico, ECA) e encaminhado a autoridade policial competente (art.172 do
ECA), com comunicagdo imediata ao Juiz da Infancia e da Juventude e sua familia ou pessoa
por ele indicada (art.107 do ECA).

A falta da imediata comunicacao da apreensdo de crianga ou adolescente a autoridade
judiciaria competente, a familia ou pessoa indicada pelo adolescente incorre na pratica de

crime previsto no art. 231do ECA:

Art. 231. Deixar a autoridade policial responsavel pela apreensdo de crianga ou
adolescente de fazer imediata comunicacdo a autoridade judiciaria competente e a
familia do apreendido ou a pessoa por ele indicada:

Pena - detengdo de seis meses a dois anos (BRASIL, 1990).

Apresentado o adolescente apreendido em flagrante, a autoridade policial examinara,
desde logo, sob pena de responsabilidade, a possibilidade de liberagdo imediata (art.107,
ECA).

Caso haja Delegacia de Policia especializada, devera o adolescente ser a esta
encaminhado, mesmo quando o ato for praticado em companhia de um adulto.

Tendo o ato sido praticado mediante violéncia ou grave ameaga a pessoa, devera ser
lavrado auto de apreensdo, com a oitiva de testemunhas, do adolescente, apreensao do produto
e instrumentos da infragdo e requisicdo de exames ou pericias necessarias & comprovacgao da
materialidade do ato (art.173, ECA). Nas demais hipodteses de flagrante (de natureza leve), a
lavratura do auto pode ser substituida por Boletim de Ocorréncia circunstanciado (ECA, 1990,

art.173, paragrafo nico).
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Com o comparecimento de qualquer dos pais ou responsavel pelo adolescente, o
Delegado podera libera-lo mediante assinatura do termo de compromisso sob a
responsabilidade do representante legal apresenta-lo ao promotor de justica no mesmo dia, ou
sendo impossivel, no primeiro dia util imediato. O adolescente s6 ndo sera liberado se for para
a sua garantia ou manuten¢do da ordem publica motivada pela gravidade do ato e repercussao
social (art. 174, ECA), devendo ser imediatamente levado ao representante do Ministério
Publico (art. 175, caput, ECA). Nao sendo possivel, ele serd encaminhado diretamente a
entidade de atendimento, que tera 24 horas para apresenta-lo ao Ministério Publico (art. 175, §
1°, ECA).

Nao havendo entidade de atendimento na Comarca, o adolescente serd apresentado ao
representante do Ministério Publico pela autoridade judicial. Nao havendo reparticao policial
especializada, o adolescente aguardard a apresentacdo, em dependéncia separada daquela
destinada a adultos, ndo podendo permanecer l1a por mais de 24 horas (art. 175, § 2°, ECA).

A regra ¢ a liberagdo imediata do adolescente, seja qual for o ato infracional praticado,
a apreensao em flagrante, por si s6, ndo autoriza a manutencao da privagdo de liberdade do
adolescente, ressalvada a imperiosa necessidade do decreto de sua internagdo provisoria
(conforme artigos 107, paragrafo tnico e 108, paragrafo unico, do ECA).

Se afastada a hipdtese de flagrante, mas havendo indicios de autoria e/ou participagao
no ato infracional, a autoridade policial prepara uma investigagdo, realizando as diligéncias
necessarias (investigagdes, exames, esclarecimentos, ouvir testemunhas, entre outras) e envia
os relatorios e demais documentos ao Ministério Publico com a maior celeridade possivel (art.

177 do ECA).
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Figura 1 — Fluxograma da fase policial

Fonte: Ministério Publico do Estado do Parana (2016)
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2.3.1.2.2 Fase Ministerial

O Ministério Publico podera receber o adolescente de duas formas: encaminhado
diretamente pela autoridade policial ou mediante a sua apresentacdo espontanea, em data e
hora firmadas no termo de compromisso de comparecimento que foi assinado pelo
adolescente e por seus pais ou responsavel no momento da liberagao.

Conforme determina o art. 179 do ECA, o auto de apreensdao, o Boletim de
Ocorréncia'’ ou o relatério policial, deverdo ser autuados pelo cartério judicial, juntando-se
informacgao sobre os antecedentes do adolescente.

Caso o adolescente se encontre provisoriamente internado, o Promotor de Justica
deverd primeiramente apurar a possibilidade de libertagdo imediata.

Apresentado o adolescente ao representante do Ministério Publico, este procederd a
imediata oitiva informal'® do adolescente ¢ sendo possivel ouvird também seus pais ou
responsavel, vitima e testemunhas (art. 179, ECA)

Em caso de ndo apresentacdo, o Promotor de Justiga deverd notificar os pais ou o
responsavel pelo adolescente, para a sua apresentacdo, podendo requisitar, inclusive, ao
mesmo tempo, as policias civil e militar (art. 179, paragrafo tinico, ECA).

O ECA ndo prevé a necessidade da presenca do defensor e/ou do advogado no
momento da oitiva, mas caso o adolescente tiver defensor constituido, a assisténcia deste deve
ser garantida.

ApoOs a oitiva informal, ha trés caminhos possiveis: 1) a promoc¢ao de arquivamento
dos autos (art. 180, I, ECA); 2) a concessdo da remissao ministerial (art. 180, II, ECA); e, 3) o
oferecimento de representacao para a aplicagdo de medida socioeducativa (art. 180, 111, ECA).

O arquivamento dos autos pode se dar por diversos motivos, sdo exemplos: fato
inexistente, atipicidade19 do fato, autoria ndo é do adolescente, dentre outros.

Quando concedida a remissao, esta se constitui numa forma de exclusao do processo.
Ela pode ser concedida em sua forma de perdao “puro e simples”, nao havendo a necessidade

de consentimento do adolescente, ou vir cumulada com uma medida socioeducativa ndo

'" Documento fundamental para o desenvolvimento das operagdes policiais, uma vez que traz, em seu bojo,
informagdes necessarias em relagdo as pessoas arroladas, além de eventuais descrigdes dos autores, suas vestes,
veiculos e armamentos utilizados quando da empreitada criminosa (SAO PAULO, 2002).

'8 A apresentagdo do adolescente ao representante do Ministério Piblico é chamada de oitiva informal.

" E a adequagdo entre o fato praticado pelo homem e a norma descrita na lei penal como crime. Trata-se de
elemento do fato tipico. Se nd3o houver tipicidade, o fato sera atipico e, portanto, ndo havera crime
(ZAFFARONI; PIERANGELLI, 2006).
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privativa de liberdade, que deve ser de comum acordo entre 0 MP e o adolescente (artigos
126, caput e 127, ambos do ECA).

Promovido o arquivamento ou concedida a remissao, mediante termo fundamentado
(vide art.205do ECA), os autos deverdo ser encaminhados a autoridade judicidria, para
homologacao (art.181, caput, ECA).

Entendendo o MP que as circunstancias e o contexto do ato infracional ndo permitem
o arquivamento da noticia ou a concessdo da remissdo ao adolescente, devera oferecer
“representacao a autoridade judicidria, propondo a instauracdo de procedimento para
aplicacdo da medida socioeducativa que se afigurar a mais adequada” (art. 182, caput, ECA).

A representagdo, portanto, ¢ a peca processual inaugural do procedimento para
aplicacdo de medida socioeducativa, ou seja, ¢ o instrumento inicial de invocagdo da tutela
jurisdicional (PAULA, 2002).

A peticdo devera conter um breve resumo dos fatos e a classificagdo do ato
infracional; e independe de prova pré-constituida da autoria e materialidade (art. 182, §1° e 2°,
ECA). A existéncia de provas suficientes da autoria e materialidade do fato somente ¢
necessaria para a imposi¢ao de alguma medida socioeducativa (exceto adverténcia) (art. 114,
ECA).

Aqui o representante do Ministério Publico ha de ser cauteloso, visto que a
independéncia de prova pré-constituida ndo quer dizer que nao haja a necessidade de que pelo
menos haja fortes indicios de autoria e materialidade®®, ja que sua atitude pode causar dano
grave e irrepardvel ao adolescente acusado. Em caso de duvida, ¢ preferivel a devolucdo dos
autos a delegacia de policia de origem para realizagao de diligéncias complementares.

A opcdo pela representagdao a autoridade judiciaria impde ao Promotor de Justica o

dever de se atentar para a regularidade processual, observar as garantias individuais e

processuais, € garantir o respeito ao contraditorio e a ampla defesa (ALBINO, 2013).

2% Trata-se da prova de existéncia do crime. Toda infragdo penal, para produzir efeitos processuais penais, deve
ter a sua existéncia demonstrada.



FASE MINISTERIAL

|Autuac3o prévia do auto de apreensice, boletim de
ocorréncia ou relatorio policial, pelo cartério
judicial, com informac3o sobre os antecedentes.
(Art. 179)

v

¥

Adolescente apresenta-se 2o
Promotor de Justica
(art. 179)

Adolescente n3o se apresenta
ao Promotor de Justica
(art. 179, p. Unico)

¥

MP ouve, informalmente, o
adolescente e, se possivel,
pais / responsavel / vitima /

MP notifica os pais ou
responsavel para apresentar a
adolescente, podendo reqguisitar
o concurso das policias civil e

testemunhas militar
(art. 179) (art. 179, p. Gnico)
Concede remissac com ou sem ajuste de Oferece representacdo oral ou
. . Promove o R
medida (mediante concordincia) ’ escrita, requerende ou néo
R Arquivamento B PR
Stmula 108-STJ (?) (art. 181) internacdo provisoria

{art. 181)

(art. 182) |

. | v .

A4
Discorda da

H i55
af’:::":;:’e::m'sm ™ Remissdo ou Recebe a Rejeita a

q arquivamento representacao representagdao

(art. 181, §19)
= | {art. 181, §22)
v A

Arquiva, se fer o caso, Recinss da
determinando o Instauragdo agio Ap:lacéo

mprimento da medid i
::orzadaeer: side :ed g SRR {art. 298)

remissdo pelo MP
(art, 181, §12)

v
Ratifica a decisdc do Promotor N3o Ratifica a decisdo do
de Justica Promotor de Justiga

l & i

Otferece pessoalmente ou
designa outro membro do MP
para apresentar representacio

Juiz homeloga o arquivamento
ou 3 remissdo

Figura 2 — Fluxograma da fase ministerial

Fonte: Ministério Publico do Estado do Parana (2016)
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2.3.1.2.3 Fase Judicial

Aceitando o juiz a representagdo oferecida pelo MP, ¢ dado inicio a fase judicial do
procedimento de apuragdo do ato infracional.

Sendo recebida a representagdo, o magistrado designara uma audiéncia, chamada de
audiéncia de apresentacdo (art. 184, ECA). Para a realizagdo desta, o juiz deve expedir
notificacdo ao adolescente e seus pais ou responsavel para que estes tomem ciéncia do teor da
representacao e para comparecer a audiéncia, acompanhados de um advogado (art. 184, §1°,
ECA). Se os pais ou responsavel ndo forem localizados, a autoridade judiciaria dara curador
especial ao adolescente; e ndo sendo localizado o adolescente, a autoridade judicidria expedira
mandado de busca e apreensdo, determinando a interrup¢do do feito, até¢ a efetiva
apresentacao (art. 184, §1° e 2°, ECA).

Caso o adolescente, apesar de devidamente citado, ndo compare¢a a audiéncia de
apresentacao, serd determinada nova data para a realizacao, além de sua condugdo coercitiva
(art. 187, ECA).

Na hipoétese de o adolescente encontrar-se preventivamente internado e seus pais nao
tenham sido localizados, havera a apresentacao daquele sem prejuizo da notificagdo desses
(art. 184, § 4°, ECA).

Assim, presentes o adolescente e seus pais ou responsaveis ou apenas o adolescente
acompanhado do curador especial”’ que lhe foi designado, acontecerda a audiéncia de
apresentacao.

Nesta primeira audiéncia, a autoridade judiciaria procedera a oitiva do adolescente e
de seus pais ou responsaveis, podendo solicitar opinido de profissional qualificado se julgar
necessario (art. 186, caput, ECA). Ao final da audiéncia, o magistrado poderd, de acordo com
0 caso concreto, ouvido o representante do Ministério Publico, decidir pela concessao da
remissao judicial (art. 186, § 1o, ECA) ou optar pelo prosseguimento do feito, designando
audiéncia de continuacao (art. 186, 20, ECA).

Na audiéncia de apresentacdo ainda ndo had a exigéncia da presenca do defensor, o
ECA nao prevé esta obrigatoriedade, mas também ndao a impede. Portanto, nao ha
irregularidade caso o Defensor Publico se faga presente, ou at¢é mesmo um advogado

contratado pelo adolescente.

21§ 0 advogado nomeado judicialmente caso o adolescente ndo tenha representante legal.
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Havendo designacdo de uma nova audiéncia, devera ser nomeado Defensor ao
adolescente sem advogado constituido, ao qual sera conferido o prazo de trés dias a contar
dessa audiéncia para a apresentacdo de defesa prévia e rol de testemunhas (art. 186,
paragrafos 2° e 3°, ECA).

Nesta segunda audiéncia chamada de audiéncia em continuacdao sdao ouvidas as
testemunhas arroladas na representacdo e na defesa prévia e cumpridas as diligéncias e
juntado o relatério da equipe interprofissional, serd dada a palavra ao representante do
Ministério Publico e ao defensor, sucessivamente, pelo tempo de vinte minutos para cada um,
prorrogéavel por mais dez, a critério da autoridade judiciaria, que em seguida proferira decisao
(art. 186, § 4°, ECA).

Lembramos, mais uma vez, que a remissao pode ser concedida como forma de ex-
tingdo ou suspensao do processo, mesmo ap6s a audiéncia de continuagdo, possibilidade que
se estende até a sentenca (art. 188, ECA).

Na hipotese de o magistrado ofertar a remissdo deve, necessariamente, ser ouvido
Ministério Publico, sob pena de anulagdo do ato (art. 186, §1°, ECA).

O Juiz estard impedido de aplicar qualquer medida caso reconheca na sentenga: 1)
estar provada a inexisténcia do fato; 2) ndo haver prova da existéncia do fato; 3) nao constituir
o fato um ato infracional; e 4) ndo existir prova de ter o adolescente concorrido para o ato
infracional (art. 189, ECA). Nessas hipodteses, estando o adolescente internado, devera ser
imediatamente colocado em liberdade (art. 189, paragrafo tinico, ECA).

Caso o juiz decida pela aplicacdo de medida socioeducativa (MSE), este devera aplicar
aquela que estiver de acordo com as necessidades pedagogicas especificas do adolescente e
demais normas e principios proprios do Direito da Crianga e do Adolescente (observando-se o
disposto nos artigos 112, §1°e 113 c/c 99 e 100, todos do ECA), com fundamentacdo quanto
prova de autoria e materialidade, visto que apenas para aplicacdo da MSE de adverténcia,
bastam “indicios suficientes” de autoria e prova de materialidade (art.114 do ECA).

Além das medidas socioeducativas indicadas no art. 112 do ECA, o juiz pode aplicar

ao adolescente medida especifica de protecdo (art. 101, ECA).

Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

I encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

IT orientagdo, apoio € acompanhamento temporarios;

IIT matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao
adolescente;
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V requisi¢do de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI inclus@o em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento
a alcodlatras e toxicOmanos;

VII acolhimento institucional;

VIII inclusdo em programa de acolhimento familiar

IX colocacdo em familia substituta.

[.]

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

I adverténcia;

II obrigacao de reparar o dano;

IIT prestacao de servigos a comunidade;

1V liberdade assistida;

V inser¢ao em regime de semiliberdade;

VI internagdo em estabelecimento educacional;

VII qualquer uma das previstas no art. 101, I a VI (BRASIL, 1990).

As medidas privativas de liberdade — a internagdo e a semiliberdade — sdo
excepcionais, logo, devem ser aplicadas com cautela nos casos em que se mostrarem
indispensaveis. Havendo a aplicacdo na senten¢a de uma dessas duas medidas, a intimagao da
sentenca sera feita ao adolescente e ao seu Defensor ou, quando nao localizado, a seus pais ou
responsavel sem prejuizo do Defensor (art. 190, incisos. I e II, ECA).

As medidas socioeducativas que importam em privagdo de liberdade devem ser
norteadas pelos principios da brevidade e excepcionalidade constantes no art. 121 do ECA,
respeitada a peculiar condi¢do de pessoa em desenvolvimento. As medidas privativas de
liberdade (semiliberdade e internagdao) somente sdo aplicaveis diante de circunstincias
efetivamente graves, levando-se em conta o interesse publico. Aplicam-se especialmente para
os casos de ato infracional praticado com violéncia a pessoa ou grave ameaga, bem como
quando se constata a reiteracdo em atos graves. A decisdo pelo internamento devera ocorrer
“em ultima alternativa” de acordo com o disposto no § 2° do art. 122.

Nesses casos, o adolescente devera manifestar se deseja ou nao recorrer da sentenca
(art. 190, §2°, ECA)

Independentemente da natureza da medida socioeducativa que foi imposta ao
adolescente pela autoridade judicidria, o representante do Ministério Publico devera ser
notificado pessoalmente (art. 203, ECA).

Por fim, resta mencionar que caso a medida socioeducativa aplicada for de natureza
diversa das privativas de liberdade (adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de
servicos a comunidade, liberdade assistida ou medidas de prote¢do), a intimagdo pode ser feita

apenas na pessoa do defensor (art.190 do ECA).
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2.4 A ADOLESCENCIA NA CONTEMPORANEIDADE

Ao longo dos anos as ciéncias e a sociedade tendem a apresentar teorias que dividem o
ser humano, criando grupos onde se possam universalizar caracteristicas sociais, naturalizar
fases da vida e atribuir a elas caracteristicas proprias. A adolescéncia ndo escapa desse
enquadramento e ¢ constantemente tratada como um fendmeno da natureza humana, do qual
seriamos dotados desde que nascemos sendo apresentada como uma fase esperada para todos.

Nao sdo raras as producdes sobre adolescéncia que a tratam como uma fase de
moratoria intermediaria entre a infancia e a vida adulta, fase esta natural ao desenvolvimento
que deve ser superada por todos os seres humanos.

Diversos estudos (ERICKSON, 1976; ABERASTURY & KNOBEL, 1989)
dedicaram-se a defini¢do desta fase tornando a adolescéncia algo comum e previsto. Esse
conceito naturalizante foi dado por Erickson (1976) e seguido por muitos autores, dentre eles
Aberastury & Knobel (1989) que com sua obra tornaram-se referéncia na América Latina e
introduziram a nog¢ao da “sindrome normal da adolescéncia”.

Para Knobel (1989) o adolescente vivencia “desequilibrios e instabilidades extremas”
com expressoes psicopatologicas de conduta, mas que podem ser analisadas como aceitaveis
pelo seu momento evolutivo, pois constituem vivéncias necessarias para atingir a maturidade.
Em sua obra Knobel (1989) caracterizou dez sintomas que julgou pertinentes a adolescéncia,

sdo eles:

1) busca de si mesmo e da identidade; 2) tendéncia grupal; 3) necessidade de
intelectualizar e fantasiar; 4) crises religiosas, que podem ir desde o ateismo mais
intransigente até o misticismo mais fervoroso; 5) deslocalizagdo temporal, onde o
pensamento adquire as caracteristicas de pensamento primdario; 6) evolugao sexual
manifesta, que vai do autoerotismo até a heterossexualidade genital adulta; 7) atitude
social reivindicatoria com tendéncias anti ou associais de diversa intensidade; 8)
contradi¢des sucessivas em todas as manifestagdes da conduta, dominada pela agao,
que constitui a forma de expressdo conceitual mais tipica deste periodo da vida; 9)
uma separagdo progressiva dos pais; e 10) constantes flutuacdes de humor e do
estado de animo(ABERASTURY & KNOBEL, 1989, p. 29).

Todos esses sintomas seriam decorrentes da explosdo de hormoénios jogados na
corrente sanguinea, do desabrochar da sexualidade genital e do amadurecimento do individuo
que vai atualizando caracteristicas que ja estdo 14, pois sdo de sua natureza (BOCK, 2004).

Assim se naturalizou a adolescéncia, de maneira que ela chegaria a todos sem

distingdo, como uma fase dificil e de muitos conflitos naturais internos e externos, de modo

universal e indissociada do desenvolvimento humano.
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Em todo esse movimento a cultura social ¢ coadjuvante em relacdo as mudangas
fisiologicas na constru¢do da adolescéncia. Estudiosos como Calligaris (2000) tentaram
incorporar € mostrar a importancia da cultura para o entendimento da adolescéncia, mas ndo
conseguiram superar a visao abstrata.

Calligaris (2000), parte do pressuposto de que a adolescéncia ¢ uma fase de espera,
onde até aqui o adolescente teria sido educado pela escola, pela midia e pelos pais para
demonstrar os valores de sua comunidade, mas quando ele acha que estd pronto para mostrar
o que aprendeu o adulto lhe dird que ainda nao esta na hora e que primeiro ele deve se tornar
uma pessoa responsavel. Para o autor a adolescéncia ¢ uma fase imposta pela sociedade e que
o tempo de espera gasto para ultrapassar esta etapa ¢ que torna dificil o amadurecimento do
ser.

Avancando na superagdo do conceito anterior, o autor tenta entender a dificuldade dos

jovens em receber da sociedade orientacdes de como superar esta fase e conclui que:

[...] o adolescente ¢ levado inevitavelmente a descobrir a nostalgia adulta de
transgressdo, ou melhor, de resisténcia as exigéncias antilibertarias do mundo. Ele
ouve, atras dos pedidos dos adultos, um 'Faga o que eu desejo € ndo o que eu peco'.
E atua em consequéncia (CALLIGARIS, 2000, p. 28).

Assim, em nossa analise, Calligaris (2000) ndo transcende o conceito abstrato e
continua definindo-a como alheia as formas da vida, deixando claro que a seu ver ela nada
mais ¢ do que o desejo dos adultos refletidos nos jovens.

Tanto na visao da “sindrome normal da adolescéncia” quanto na “teoria da moratoria”
a adolescéncia fica concebida como uma fase dificil e problematica da vida, que deve ser
superada. As acdes dos adolescentes sdo tomadas como imaturas e negativas, mostrando por
parte da sociedade uma desvalorizagdo de qualquer tentativa de atuacdo deles no mundo
adulto.

O conceito naturalizante de adolescéncia esta intensamente presente na midia, nas
conversas, nos textos académicos e juridicos.

Um exemplo da disseminagdo e da aceitacdao por parte da sociedade atual desta visdo
fica evidenciado em um estudo realizado por Bock (2004) que mostrou que os textos
constantes em livros utilizados para orientar pais e professores sobre a “dificil” fase de
moratdria, trazem, em geral, conceitos negativos sobre a adolescéncia. Os livros estudados
enquadram a adolescéncia como sindnimo de incompletude, imaturidade, algo que ainda nao

acabou de acontecer e se desenvolver, com caracteristica de fase passageira, onde a relagao
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dos filhos com os pais € conflituosa e dificil, ja que por natureza eles se opdem aos pais € ao
mundo adulto.

Nos livros analisados pela autora ndo héa preocupagao em tentar explicar e entender a
génese da adolescéncia, ratificando a visdo da adolescéncia como uma fase do
desenvolvimento humano. A orientacdo dada aos pais ¢ sempre de ter paciéncia, tolerancia e
compreensao, pois ¢ dada uma fase incontrolavel, recomenda-se apenas a aceitagdo (BOCK,
2004).

Coimbra (et al.,, 2005) aponta como outro forte exemplo de que a visdo
desenvolvimentista ¢ um eixo norteador em nossas legislacdes a 16gica empregada no texto do
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA), onde a palavra “desenvolvimento” aparece

quatorze vezes ao longo do documento. Podemos observar:

Art. 3°. A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana [...] assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.

Art. 6°. Na interpretacdo desta Lei levar-se-d0 em conta os fins sociais a que ela se
dirige [...] e a condi¢do peculiar da crianga e do adolescente como pessoas em
desenvolvimento.

Art. 15°. A crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade
como pessoas humanas em processo de desenvolvimento ¢ como sujeitos de
direitos civis [...].

Art. 53°. A crianca e o adolescente tém direito & educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa [...] (BRASIL, 1990, grifo nosso).

Nota-se como um importante instrumento traz essa concepc¢ao desenvolvimentista que
ajuda a produzir um discurso pautado pela no¢ao de adolescéncia como periodo universal.

Em diversas publicagdes referentes ao tema ¢ dificil acharmos apontamentos sobre a
génese social da adolescéncia. A falta de discussdes sobre essa relagao social e cultural pode
estar contribuindo para a falta de politicas publicas realmente efetivas para a populagdo
adolescente em nossa sociedade.

Ainda, torna-se preocupante a universalizagdo do ser adolescente, pois qualquer tipo
de generalizagdo deve ser feita com cautela, ainda mais em um contexto como do Brasil, onde
existem extremas desigualdades sociais € econdmicas.

Para Bock (2004, p. 39) “pensar a juventude como uma manifestacdo da natureza
humana ¢ desvaloriza-la ¢ condena-la a identificagdo com modelos vazios em termos de

inser¢do na sociedade”.
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Acreditamos que essa visao primeiramente apresentada ndo representa um conceito
adequado de adolescéncia para a contemporaneidade e que nao contribui na construcdo de
projetos educacionais € de uma politica social onde os jovens possam ser vistos e inseridos

como parceiros na criacao destes projetos.

2.4.1 A perspectiva socio-historica

A partir das reflexdes anteriormente levantadas, podemos perceber que na
contemporaneidade a figura do adolescente € vista como um ser universal de atitudes tipicas e
marcantes. O conceito de adolescéncia trazido pelo modelo teen estadunidense consumido
pelo mundo ocidental pouco ou nada leva em consideragdao as diferencas existentes entre
grupos de diferentes classes sociais.

Ja existe uma clareza teorica de que as diferentes realidades e situagdes que os jovens
vivenciam e sdo expostos ndo fazem com que possamos tranquilamente homogeneizar o
conceito de adolescéncia, ja que nem todos a vivem do mesmo modo.

H4 um movimento de pesquisadores que tém se dedicado a estudar a expressdo da
subjetividade dos jovens na contemporaneidade (OZELLA, 2003; COIMBRA et al, 2005;
FROTA, 2007).

Para Ozella (2003, p. 20), "¢é necessario superar as visdes naturalizantes presentes na
Psicologia e entender a adolescéncia como um processo de construcdo sob condigdes
historico-culturais especificas".

Partindo desse pressuposto € necessario se falar de um adolescente que interage com o
cenario onde vive, com as pessoas de um modo geral e que tudo isso acarreta nele
transformagdes que irdo acontecer tanto nele proprio como no ambiente em que este vive.

Para podermos compreender a adolescéncia como um “fendmeno -cultural” ¢
necessario que fagamos uma reflexao seguindo uma visao socio-historica.

Para Leontiev (1978) o homem tem uma origem animal, contudo a convivéncia em
uma sociedade organizada na base do trabalho modificou e deu inicio a um desenvolvimento
que estd submetido ndo a leis bioldgicas, mas a leis socio-historicas. Isto quer dizer que
diferente do desenvolvimento dos animais o ser humano libertou-se das suas limitacdes
biologicas, o seu desenvolvimento nao estd ligado a sua carga genética. Assim, o homem ¢

produto de aptiddes e caracteristicas adquiridas no decurso da vida:
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Podemos dizer que cada individuo aprende a ser um homem. O que a natureza lhe da
quando nasce nio lhe basta para viver em sociedade. E-lhe ainda preciso adquirir o
que foi alcangado no decurso do desenvolvimento histérico da sociedade humana.
(Leontiev, 1978, p. 267).

Essa apropriacdo do social e cultural se da através da interacdo humana, nas relacdes

sociais e ao longo da vida. Assim,

O homem, mundo e sociedade se constroem dialeticamente, nas condi¢des concretas
de existéncia. Referimo-nos, portanto, a uma relagdo dialética entre singular-
particular-universal, em que o homem particular ¢ um ser social, € que ndo traz a
priori, dentro de si, uma esséncia delimitada. (FONSECA, 2011, p.64).

Desta forma, o adolescente nao ¢ algo “dado por natureza”, ja que como ser social,
suas caracteristicas sao fruto destas relacoes, servindo a sociedade onde vive como modelo
para a sua construcao social (BOCK, 2004).

A construcao da adolescéncia como conhecemos hoje ¢ fruto de varias alteracdes da
sociedade ao longo das décadas. Com as revolugdes industriais houve muitas transformacgdes
no modus vivendi da sociedade moderna. As condi¢des de trabalho modificaram-se devido a
nova tecnologia, que passou a exigir uma maior qualificacdo da mao-de-obra. Para isso o
tempo de permanéncia dos jovens na escola tornou-se maior, afastando-os do trabalho por um
periodo mais prolongado. Neste periodo eles eram preparados para o mercado de trabalho que
se tornava cada vez mais exigente devido a implantagdo do capitalismo na sociedade.

Com os jovens afastados temporariamente de seus empregos esses estavam mais
tempo sob a tutela dos pais, que por sua vez precisavam trabalhar mais para manter o sustento
da familia. Como consequéncia destas exigéncias, o prolongamento do periodo escolar, a
convivéncia destes jovens e a tendéncia do ser humano em enquadrar comportamentos fez
com que se criasse um novo grupo social.

Para Bock (2004) a adolescéncia pode ser compreendida como esse “periodo de
laténcia social constituida a partir da sociedade capitalista, gerada por questdes de ingresso no
mercado de trabalho e extensao do periodo escolar, da necessidade do preparo técnico” (2004,
p.41).

Este periodo de moratoria criado pela necessidade da nova sociedade capitalista trouxe
além do afastamento do jovem do trabalho o periodo de preparo para a vida adulta.
Coincidentemente as “mudangas” no corpo, apesar de que nenhum elemento bioldgico ou
fisiologico ter expressao direta na subjetividade, elas acabam sendo significadas pelos adultos

e pela sociedade (OZELLA, 2002).
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Concordamos plenamente com a reflexdo de Frota (2007) que propde que

a adolescéncia deve ser pensada para além da idade cronoldgica, da puberdade e
transformagoes fisicas que ela acarreta, dos ritos de passagem, ou de elementos
determinados aprioristicamente ou de modo natural. A adolescéncia deve ser
pensada como uma categoria que se constrdi se exercita e se reconstrdi dentro de
uma historia e tempo especificos (FROTA, 2007, p. 157).

Neste sentido, os apontamentos feitos trazem fundamentos para a compreensdo da
adolescéncia numa perspectiva soécio histérica. A expressao social da adolescéncia depende
das peculiaridades historicas de cada tempo e cultura, pois nunca se deve perder o vinculo do
desenvolvimento do homem e a sociedade (FROTA, 2007). Desta forma, neste trabalho nos
apoiaremos na perspectiva socio historica de adolescéncia, utilizando as palavras adolescéncia
e juventude como sinOnimos, mas ambas compreendidas como uma categoria social e

historicamente construida.

2.4.2 Algumas consideragdes

Diante desta reflexdo sobre a visdo da adolescéncia e do seu conceito em nossa
sociedade atual, podemos observar que ela ¢ produto da modernidade que imp0Os aos jovens
um periodo de moratoria para que eles sejam preparados para o mercado de trabalho. Com
1sso os adultos puderam permanecer por mais tempo em atividade laboral e os jovens, de
classes sociais mais abastadas, serem preparados com mais afinco para o novo mercado
capitalista.

A medida que a sociedade foi significando esse momento foram atribuidos a ele
conceitos e caracteristicas. O adulto foi reconhecendo uma fase de desenvolvimento nos
jovens e esperando deles certos comportamentos e condutas. Esse enquadramento e
expectativa de comportamento refletem no jovem que acaba utilizando-se do que lhe ¢
esperado e retribui com atitudes refletidas pelos proprios adultos.

Para Coimbra (et al., 2005) determinar que os sujeitos tenham uma identidade
homogenia e fixa ¢ um aprisionamento evolutivo, pois ao se afirmar a homogeneidade nega-
se a multiplicidade e a diferengas. Assim, quando denominamos o adolescente/jovem nos
moldes naturalizantes estamos nivelando a construcao de novos fluxos sociais, nao deixando
que eles se expandam.

Portanto, a adolescéncia ndo deve ser vista alheia a cultura e ao social. Hoje temos um

modelo imposto de adolescéncia, mas ele nem sempre foi 0 mesmo e pode vir a mudar ao
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longo do tempo, vez que cada adolescente pode vivencid-la de formas diferenciadas do
prescrito pela sociedade.
Nesta pesquisa tentaremos ver o adolescente/jovem concreto € com suas

singularidades.
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3 TRAJETORIA DA PESQUISA

Com o objetivo de conhecermos a atuacdo dos atores juridico-sociais nos processos
judiciais de adolescentes do Ensino Fundamental II foi necessario tragar um caminho para que
chegéassemos até estes processos. Para tanto, percorremos a seguinte trajetoria:

1- Identificacdo dos nomes dos alunos considerados como protagonistas de violéncia
escolar, através do levantamento de dados nos Livros de Ocorréncia Escolar e Entrevista com
os membros das equipes gestoras das escolas.

2- Depois de obtermos uma lista com os nomes dos adolescentes, deu-se inicio a
segunda fase da pesquisa maior junto ao Judiciario. Para tanto, foi feito o contato com os
juizes das Varas das duas cidades.

Autorizada a pesquisa pelos magistrados, entregamos a lista com os nomes a serem
pesquisados no sistema de justica. Os resultados deste levantamento foram diversos processos
que versavam sobre os mais diferentes assuntos. Dentro deste universo de processos, para
focar nosso objetivo, realizamos um recorte, ou seja, utilizando na analise somente os
processos que tiveram origem dentro da escola, que foram iniciados por agdo da escola. Os
demais processos foram objeto de analise de outras pesquisas.

Todas estas agdes estdo dentro da 1* e 2* fase de aproximagdo com o campo da
pesquisa maior da qual o nosso trabalho faz parte. Na 1* fase a aproximagao foi com as
escolas participantes, onde foram coletados os dados constantes nos Livros de Ocorréncia
Escolar e feitas as entrevistas com os membros das equipes gestoras. Na 2* fase a
aproximacao foi com o Poder Judiciario, quando se deu a aproximagdo com os Juizes, os
pedidos de autorizagdo para a realizacdo da pesquisa nas Varas da Infancia e da Juventude, as
buscas pelos processos judiciais e a coleta de dados.

Para entender melhor o contexto desta pesquisa, apresentamos a trajetoria e o que foi

encontrado.

3.1 A IDENTIFICACAO DOS ALUNOS

Na primeira etapa da pesquisa buscou-se a identificacdo dos alunos considerados
protagonistas de violéncia.
Nesta etapa, nos apoiamos no levantamento de dados realizado nos Livros de

Ocorréncia Escolar (LOE) das quatro escolas participantes da pesquisa. Foram analisados os
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registros e dados de todos os alunos do Ensino Fundamental II (6°, 7°, 8° € 9° Anos), dos anos
de 2012 e 2013.

A partir destes dados procuramos identificar os nomes de alunos que tinham registros
e a escola havia efetuado Boletim de Ocorréncia, chamado a policia, encaminhado ao
Conselho Tutelar ou para outros 6rgaos e também aqueles que tinham um grande niimero de
anotagoes nos LOE, se destacando dos demais.

Buscando levantar o maior nimero de casos judicializados, também foram realizadas
entrevistas com um dos membros da equipe gestora de cada escola, solicitando que estes
indicassem, verbalmente ou por escrito, quais alunos consideravam autores de atos violentos.

Na escola “A”, ao ser realizada a entrevista, 0 membro da equipe gestora relatou que
nao se lembrava “de cabe¢a” dos nomes e que provavelmente todos eles estivessem registados
nos LOE. Com a insisténcia da pesquisadora, foi-lhe apresentada uma pasta que continha
diversos encaminhamentos de alunos para o Conselho Tutelar, Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) e inclusive alguns Boletins de Ocorréncia feitos pela escola. Os
nomes constantes nestes materiais também foram incluidos na lista para posterior busca no
judiciario.

Na escola “B”, o representante da equipe gestora disse que ndo era possivel realizar a
entrevista, visto que ele nao se recordava de nenhum fato que se encaixasse nos moldes dos
procurados pela pesquisa e que tudo era registrado nos LOE.

Nas escolas “C” e “D” foi possivel a realizacdo das entrevistas com o membro da
equipe gestora.

No momento da entrevista, logo apds a apresentagdo do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE) aprovado pelo comité de ética (Apéndice C), procurou-se
estabelecer um clima informal para obter os dados necessarios, conforme recomenda
Szymanski (2008). Apenas em uma das entrevistas foi possivel estabelecer tal informalidade.
Em uma delas, na escola “C” o representante da equipe gestora mostrava-se desconfiado, com
receio de responder as perguntas. Vdarios fatores podem ter desencadeado essa dificuldade,
como: o local de trabalho; o gravador ligado durante a entrevista, embora tenha sido sob
consentimento do participante; ou ainda, o receio de se comprometer profissionalmente com
as palavras ditas. Mas, enquanto um se mostrava mais retraido, o outro (escola “D”)
demonstrou-se a vontade para falar, pois contava historias paralelas, ria e tinha bastante
desenvoltura.

Em ambos os casos, apesar de os dois membros terem disponibilizado uma sala

reservada para a finalidade das entrevistas, os dois sofreram interferéncia pela entrada ou
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solicitagdao de outro funcionario. Aparentemente estas atitudes parecem ser corriqueiras, visto
que nao havia por parte da pessoa que interrompia uma preocupagao com o ato.

No entanto, reconhecemos que a conversa a dois, em salas reservadas, permitiu
informacdes que revelaram também dados subjetivos, os quais segundo Minayo (1994, p.

108):

[...] se referem diretamente ao individuo entrevistado, isto €, suas atitudes, valores e
opinides. Sdo informagdes ao nivel mais profundo da realidade que os cientistas
sociais costumam denominar ‘subjetivos’. S6 podem ser conseguidos com a
contribui¢@o dos atores sociais envolvidos.

Os dois entrevistados tinham anotacdes proprias em cadernos que ficavam em sua
posse. Na entrevista com a funcionaria da escola “D”, esta verbalizou que os fatos anotados
em seu caderno muitas vezes ndo eram anotados no LOE, e que mesmo quando acontecia
algum ato infracional dentro da escola, este ndo era comunicado as autoridades porque a
escola poderia “ficar falada” (sic) pela comunidade.

Os nomes citados pelos entrevistados como sendo autores de atos de violéncia foram
incluidos na lista de nomes encaminhada e pesquisada pelo judiciario.

Feito o levantamento nos LOE e realizadas as entrevistas, chegou-se ao numero de 135
(cento e trinta e cinco) nomes na cidade “1” e 69 (sessenta e nove) na cidade “2”, totalizando
204 (duzentos e quatro) nomes de alunos considerados protagonistas de violéncia.

Desta forma, foi possivel buscar junto a Vara da Infancia e Juventude os processos
judiciais de alunos que foram encaminhados pelas escolas, conhecendo como ocorre sua

trajetdria no ambito do poder judiciario.

3.2 O LEVANTAMENTO DOS PROCESSOS JUDICIAIS

Realizado esse primeiro momento de levantamento dos nomes dos adolescentes,
buscou-se o contato com os dois magistrados das duas Varas da Infincia e da Juventude das
duas cidades.

Na cidade “1”, ndo h4d uma Vara exclusiva, sendo que o Juiz titular estd lotado na Vara
do Juri, das Execugdes Criminais e da Infancia e Juventude. A reunido com o magistrado foi
marcada com 15 dias de antecedéncia e ocorreu na sala de audiéncias do férum. Apos a

apresentacao da pesquisa, a entrega da carta de apresentagdo e o pedido de solicitagdo, a
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pesquisa foi autorizada. O magistrado demostrou grande interesse na pesquisa e disse que
teriamos acesso aos processos sob a fiscalizagdo e ajuda de uma das funcionarias do cartério.

Na cidade “2”, assim como na outra cidade, ndo hd Vara exclusiva, O juiz acumula
fungdes na Vara Criminal e Vara da Infancia e da Juventude. A reunido com o magistrado foi
marcada com uma semana de antecedéncia aconteceu em seu gabinete. Uma particularidade
do Juiz desta comarca ¢ que o mesmo ¢ professor universitdrio, o que nos parece ter tido
influéncia no entendimento da pesquisa € na posterior autorizacdo para realiza-la. Apos o
aceite, fomos encaminhados at¢ a chefia do cartorio, a qual deveriamos nos submeter.

ApoOs a entrega dos nomes aos funciondrios aos quais fomos designados, estes
entraram em contato e foi entdo apresentada uma lista com os processos encontrados.

No total foram encontrados 60 (sessenta) processos nos anos de 2012 e 2013
envolvendo os nomes dos alunos pesquisados. Deste nimero total 8 (oito) processos tiveram
sua origem por iniciativa da escola.

Estes 8 (oito) processos se concentraram na cidade “1”, ndo sendo encontrados
processos na cidade “2” que correspondessem ao filtro desta pesquisa, ou seja, processos
iniciados pela escola, envolvendo os nomes dos alunos indicados, no periodo dos anos de
2012 ¢ 2013.

Outro ponto relevante encontrado ¢ que os estudantes destes 8 (0ito) processos eram
alunos da mesma Instituicao de Ensino.

A partir de agora, iremos nos referir a esta escola como escola “A”. Outro ponto que
precisamos deixar claro, ¢ que ndo faremos corre¢des quanto a diferenga de conceitos entre

ano e série, reproduziremos a nomenclatura constante nos documentos analisados.

3.3 AESCOLA “A”

Como vimos, os adolescentes objeto desta pesquisa sdao todos alunos da mesma escola.

Para entendermos o universo em que eles estdo inseridos, achamos por bem contar um
pouco da aproximag¢ao do grupo GEPEPDH com a escola e também um pouco sobre ela.

A coleta de dados nesta escola, de forma geral foi tranquila. A Escola Estadual “A”
pertence a um municipio do interior paulista, com pouco mais de 186 mil habitantes (fonte:
IBGE/2010) e estd localizada em um bairro de periferia com uma populagdo
predominantemente de baixa renda. E considerada uma escola de pequeno porte, ja que em

2012 e 2013, periodos de anos-base para a coleta dos dados da presente pesquisa, contava
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com apenas 361 e 383 alunos matriculados, respectivamente. Embora pequena, oferta aulas
para o ensino fundamental e médio.

No ano de 2012 teve 13 classes em funcionamento, sendo 11 de ensino fundamental e
02 de ensino médio, ja no ano de 2013 foram 14 classes, sendo 10 de ensino fundamental e 04
de ensino médio. As aulas sdo ministradas apenas no periodo diurno, uma vez que a escola
ndo funciona durante a noite. Uma das possiveis justificativas para que nao haja aulas no
periodo noturno, segundo funciondrios da escola, ¢ devido a periculosidade que o bairro
apresenta.

O primeiro contato com a escola aconteceu por meio de uma reunido entre a
professora coordenadora do projeto ¢ um dos membros da equipe gestora da escola. Nessa
ocasido fomos até a escola a fim de explicitar do que se tratava a pesquisa € como seria
realizada a coleta de dados. De posse das informacdes, a gestdo autorizou a coleta de dados
para pesquisa, bem como a nossa permanéncia na escola, uma vez que os LOE nao poderiam
sair de dentro do ambiente escolar. Assim, iniciamos a primeira etapa da pesquisa.

A escola contava com um livro de ocorréncia para cada classe, sendo a primeira
pagina composta por uma lista com os nomes de todos os alunos matriculados naquela classe.
Em seguida eram reservadas duas folhas do caderno para cada aluno. No inicio dessa folha
havia um cabegalho de identificagdo contendo: nome do aluno, nome dos responsaveis e
telefone para contato. Quando o numero de ocorréncias excedia ao nimero de folhas
reservadas, as anotacdes continuavam ao final do caderno. Cada série tinha uma cor de
caderno, por exemplo: as 5% séries eram azuis, 6* série eram amarelos, assim por diante. Além
das cores que diferenciavam as séries, também havia na capa uma identificagdo com a série e
o nome da escola. Essa organizacao por classe e por alunos foi um dos aspectos que facilitou
a coleta dos dados. A escola contava com a maioria dos cadernos guardados em seus arquivos,
apenas trés cadernos nao foram encontrados.

A professora mediadora escolar e comunitaria (PMEC) foi a pessoa responsavel pelo
acompanhamento da coleta de dados, assim, a condi¢cdo para a nossa permanéncia na escola
ficou condicionada a sua presenca, o que dificultou o processo, j& que a mesma nao
permanecia o periodo inteiro na escola, apenas no periodo da tarde. O grande volume de
ocorréncias em cada caderno também foi um dos aspectos que tornou morosa essa primeira
etapa da pesquisa, uma vez que alguns dos cadernos chegavam a ter mais de 200 ocorréncias.

Outra dificuldade encontrada foi com relacdo ao espago que nos foi disponibilizado
para realizacdo da coleta, ja que se tratava de uma pequena sala, junto a professora mediadora

e ao vice-diretor, que constantemente estavam com a presenca de alunos. Assim, devido a
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essas condigdes, inicialmente realizamos a coleta de dados individualmente, ou seja, cada uma
ficava responsavel pela digitagdo de um caderno, o que demorava muito, pois tinhamos que
ler para depois digitar. Apds perceber a nossa dificuldade, foi disponibilizada uma sala de
aula que ficava vazia durante o periodo da tarde, o que tornou mais facil e agil a coleta dos
dados. Além do barulho € movimentacdo de alunos serem menores, foi possivel realizar a
coleta de dados em dupla, ou seja, enquanto uma ditava outra digitava.

Além dessas dificuldades, também enfrentamos outro agravante, pois durante o més de
julho, periodo em que encontrariamos mais facilidade para realizarmos a coleta dos dados,
uma vez que os alunos estavam de férias e os professores de recesso, nao pudemos ir até a
escola, ja que a professora mediadora também estava de recesso e os livros ficavam trancados
em um dos seus armarios. Durante a nossa permanéncia na escola, também nos foi solicitado,
pela vice-dire¢do da escola, um documento explicando de forma sucinta do que se tratava a
pesquisa ¢ o seu tempo de duragdo. Embora tudo isso ja estive sido colocado na reunido
inicial, a professora coordenadora da pesquisa nos disponibilizou tal documento e foi entregue
ao solicitante.

Diante de tudo que foi exposto, percebemos que embora a escola tenha concordado e
disponibilizado os materiais € o ambiente para coleta dos dados, alguns impedimentos e
restri¢des foram colocados durante a nossa permanéncia, o que dificultou e tornou morosa a
primeira etapa da pesquisa. Entretanto, ainda assim esta coleta de dados ocorreu dentro do
prazo previsto no cronograma inicial da pesquisa maior.

Ressaltamos que os dados coletados nesta etapa da pesquisa maior nao serao
analisados na presente dissertagdo. Aqui, esta etapa serviu para que chegassemos aos nomes
dos alunos objetos deste trabalho. Assim, o intuito de apresentarmos a escola “A” ¢ a

contextualizagdo da presente pesquisa.

3.4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Optamos pela pesquisa qualitativa por considerarmos a forma mais apropriada na
identificacdo do fendmeno estudado. Na andlise qualitativa a frequéncia com que as
informacodes surgem nao ¢ levado em consideracdo, mas sim a presenca ou auséncia de certa
caracteristica de contedo ou de um conjunto de caracteristicas que permitam a inferéncia de
conhecimentos sobre a mensagem.

Para Minayo (2001, p. 21) a pesquisa qualitativa se preocupa com o que nao pode ser

quantificado:
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Ou seja, ela trabalha com o universo dos significados, motivos, aspiragdes, crengas,
valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das relagdes, dos
processos e dos fenomenos que ndo podem ser reduzidos a operacionaliza¢do de
variaveis.

Amparados nas prerrogativas de Gatti (2002), que afirma ndo existir um método
cientifico exclusivo para o desenvolvimento da pesquisa, utilizamos nesta pesquisa dois
instrumentos de coleta de dados: entrevistas semiestruturadas e analise documental.

Utilizamo-nos das entrevistas semiestruturadas, que amparadas prerrogativas de
Manzini (2004) ¢ a mais indicada para buscar informacdes sobre opinido, concepgoes,
expectativas e percepgdes a respeito de objetos ou fatos. Ressaltamos que antes de iniciarmos
o trabalho de campo a pesquisa foi submetida a apreciacdo do Comité de Etica em Pesquisa —

CEP, tendo sido aprovada (CAAE 39346214.5.0000.5465).

Para o autor a entrevista ¢ mais vantajosa que a aplicacdo de questionarios, pois

Ao compara-la com o questiondrio, traz as seguintes vantagens: a) é possivel obter
respostas mais precisas do informante pois o entrevistador pode, além de fazer
perguntas complementares, ajudar a expressdo adequada do pensamento do
entrevistado; b) pode o entrevistador captar, através da circunstancia de interacao
que cerca a entrevista (gestos, tom de voz, postura fisica), as reagdes do entrevistado
as perguntas; c¢) ndo requer que a pessoa entrevistada saiba ler ou escrever; d)
oferece flexibilidade, pois o entrevistador pode esclarecer e repetir perguntas e
adapté-las mais facilmente as pessoas e circunstincias concretas; e) aumenta a
probabilidade de que as pessoas com as quais se entrou em contato respondam as
questdes, pois é mais facil ndo responder uma carta do que dispensar um
entrevistador (MANZINI, 1990/1991, p. 153).

A andlise documental foi uma das opg¢des selecionadas, por ser objeto de anélise nesta
pesquisa os processos judiciais e por ser uma técnica exploratoria muito representativa na
abordagem de dados, seja por complementar as informacdes obtidas por outras técnicas, seja
por que possibilita fundamentar afirmagdes declaradas pelo proprio pesquisador (LUDKE e
ANDRE, 1986). Este instrumento de coleta de dados teve por objetivo armazenar informacdes
imprescindiveis para compreensao do fendmeno estudado.

Por se tratar de uma pesquisa qualitativa, foi necessario refletir sobre 0 método mais
adequado para a analise desse material e definicido do tratamento a ser utilizado como
procedimento metodoldgico considerando-se que “a andlise de contetdo ¢ um método que
pode ser aplicado tanto na pesquisa quantitativa como na investigagdo qualitativa, mas com
aplicagdo diferente”. (BARDIN, 2006, p. 158). Desta forma, a metodologia escolhida para

analise desses documentos foi a analise de conteudo.
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Muitos autores abordam a analise de conteudo, utilizando conceitos diferenciados e
diferentes terminologias para as diversas etapas da técnica, porém a que parece mais se
aproximar dos objetivos desta pesquisa foi a descrita por Bardin (2006) que propde um
conjunto de técnicas de analises que permitem a inferéncia de conhecimentos das variaveis

contidas nos documentos.
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4 DESVELANDO OS PROCESSOS

Para Bardin (2006) hd uma problemadtica a ser enfrentada na fase de analise dos dados,
pois, possivelmente havera uma grande quantidade de documentos que a autora chama de
“universo de documentos”. Desta forma, selecionamos as amostragens e restringimos a parte
mais representativa dessa amostragem, isto ¢, destacamos para leitura, exclusivamente,
documentos elaborados pelos atores juridico-sociais. Para que a analise se tornasse mais
completa possivel, foi feita a seguinte divisdo: 1-Fase Policial, 2-Fase Ministerial e 3-Fase
Judicial. Dessa forma, procuramos percorrer o processo, apreendendo sua dindmica de
construcao.

Primeiramente, realizamos uma “leitura flutuante” (BARDIN, 2006) dos documentos
selecionados, ou seja, fizemos um primeiro contado com a documentacdo que iriamos
analisar, uma forma de conhecer o texto sem tanta rigidez, para depois tornar a leitura mais
precisa e seletiva em fungdo do interesse deste estudo.

A exploracdo do material nos possibilitou, inicialmente, realizar uma breve analise
quantitativa dos processos judiciais.

Nos processos pesquisados, podemos identificar documentos produzidos pelos

profissionais constantes no quadro abaixo:

Profissional Orgio que representa
Defensor Publico Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo (DPE-SP)
Promotor Ministério Publico do Estado de Sao Paulo (MPSP)
Juiz Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP)

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP)
Assistente Social

Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS)

Psicologo Centro de Atencdo Psicossocial

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP)

Quadro 1 — Atores juridico-sociais

Fonte: elaborado pela autora.

As infragdes constantes nos processos sao: dano, ameaca, vias de fato e desacato.
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Quatro (4) processos foram instaurados no ano de 2012 e os outros quatro (4) no ano
de 2013. O tempo médio de duragdo dos processos foi de 1 (um) ano, desde a entrada no
judiciario até o arquivamento.

Segundo Bardin (2006) utilizar-se analise de conteudo € poder ir além do visivel para
descoberta da realidade que se insere no fendmeno. Tendo em vista que a pesquisa social ndo
pode ser concebida de forma estdtica, devendo ser compreendida de forma dindmica e
conceituada historicamente (MINAYO, 1994), entendemos ser importante a apresentacao dos
casos objetos da pesquisa para conhecermos a dinamica do processo, tendo assim uma visao

mais completa da dimensao da analise.

4.1 OS PROCEDIMENTOS DE APURACAO DE ATO INFRACIONAL

Nesta subsecdo procuraremos entender os casos que sdo objetos da pesquisa, como
eles se desenrolaram e as acdes efetuadas pelos atores que o conduziram. Para garantir a
analise sem fragmentagdo do processo, serdo apresentados cada caso/processo. Por questdes
¢ticas, para preservar a identidade dos adolescentes € dos demais participantes nos processos
substituimos os nomes reais por nomes ficticios. Além disso, as nomenclaturas de ano/série
serdo apresentadas exatamente como descritas nos documentos analisados, mesmo que sejam
equivocadas, tendo em vista a reestruturagdo ocorrida com a implementagdo do Ensino

Fundamental de 9 anos.

4.1.1 Caso 1 — André e Jonatas (ambos com 14 anos de idade)

Segundo consta no Boletim de Ocorréncia

a Policia Militar foi acionada a comparecer na escola onde foi informado que no dia
anterior os adolescentes teriam danificado a moto da professora Raimunda, cortando
a mangueira de combustivel. Segundo a direcdo da escola a crianga Mateus estava
junto quando do ocorrido. Sé perceberam o ocorrido um dia depois (fl. 06).

Embora nao conste no Boletim de Ocorréncia a tipificagcdo do fato, ao analisarmos
podemos comparar o ato infracional com o crime de dano descrito no artigo 163 do Codigo
Penal que o define como: “Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia”.

A vitima ndo estava presente no plantdao policial quando da lavratura do Boletim de

Ocorréncia (fl.06). Os dois adolescentes foram conduzidos até o plantdo policial, onde
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posteriormente foram liberados e entregues, sob o Termo de Compromisso e
Responsabilidade, para a mae de Jonatas que também ficou responsavel por André e
comprometeu-se a apresentar ambos ao Ministério Publico em dia e hora designada (fl. 07).
Na certiddo de antecedentes de André constava um (1) processo anterior por
difamag¢do onde foi concedida a remissdo. Na certidao de Jonatas nada constou (f1.08).
Jonatas foi acompanhado de sua made no dia da oitiva informal (fl. 11). Em sua

declaracao diante do promotor de justica disse que:

ndo sdo verdadeiros os fatos descritos no Boletim de Ocorréncia. Disse que no dia
dos fatos nem foi na escola, sendo que pode comprovar que esteve ausente naquele
dia. Afirmou desconhecer quem tenha cortado a mangueira de combustivel da
motocicleta da vitima, causando dano. Estuda na 6* série do ensino fundamental na
escola [...]. Nao trabalha. Nao usa drogas, nem consome bebidas alcoodlicas.

Consta ainda a declaragcdo da genitora: “pela mae do adolescente foi dito que o filho
possui bom comportamento”.
Ao final do Termo de Oitiva Informal e Remissdo, o representante do Ministério

Publico faz constar:

Verifico, contudo, que o fato ndo se reveste de gravidade. Diante do exposto, com
fulcro nos arts. 126, 180, IT e 201, ambos do ECA, obtendo a concordancia do(a)
menor ¢ seu (sua) responsavel, concedo a remissao a (0) adolescente como forma de
exclusdo do processo (atendendo as circunstincias e consequéncias do fato, ao
contexto social, bem como a personalidade do adolescente e sua participacio no
ato infracional). Aguardo homologacdo judicial. NADA MALIS, encerro o presente
que vai devidamente assinado (grifo nosso).

Conclusos os autos para o Juiz, o magistrado concorda com o oferecimento da

remissao e se pronuncia em sentenca:

Homologo, por sentenca, nos termos do artigo 181, “caput”, do estatuto da crianga e
do adolescente, para que se produza os seus inerentes efeitos juridicos, a remissao
proposta pela Promotoria da Infancia e da Juventude, ficando excluido o processo
tendente a verificagdo do ato infracional que teria sido praticado por Jonatas.
Quanto ao menor André, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico (fl. 13).

Para Jonatas encerra-se aqui o procedimento de verificacdo de ato infracional, visto
que lhe foi oferecida e aceita por ele a remissao como forma de exclusdo do processo.

Por motivo de ndo comparecimento do adolescente André, o Ministério Publico
requisitou a sua apresentagdo de forma coercitiva para a oitiva informal (fl. 15). Aqui, o

Promotor antes de requisitar a atuacao da Policia Civil para conduzir o adolescente, poderia
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ter notificado os pais ou responsavel para a apresentagdo daquele através de correspondéncia
propria, a ser encaminhada pelo Oficial de Promotoria e na falta deste, pelo oficial de justiga
(art. 179, paragrafo tnico, ECA).

Compareceu até a promotoria o adolescente André, acompanhado por seu pai, para a

oitiva informal (f1.17). O adolescente declarou:

que ndo sdo verdadeiros os fatos descritos no Boletim de Ocorréncia. No dia dos
fatos se encontrava na escola [...]. Quando estava no horario do intervalo, foi
informado pela diretora da escola que cortam (sic) a mangueira de combustivel da
moto da vitima. Disse ainda que, trabalha como ajudante de serralheiro, ndo ¢
usuario de drogas, ndo consome bebidas alcodlicas ou tabaco”. O genitor declarou:
“que seu filho é um bom garoto.

O representante do Ministério Publico encerra o termo com um pardgrafo idéntico ao

que foi destinado ao outro adolescente:

Diante do exposto, com fulcro nos arts. 126, 180, IT ¢ 201, ambos do ECA, obtendo
a concordancia do (a) menor e seu (sua) responsavel, concedo a remissdo a (0)
adolescente como forma de exclusdo do processo (atendendo as circunstiancias e
consequéncias do fato, ao contexto social, bem como a personalidade do
adolescente e sua participacio no ato infracional). Aguardo homologacdo
judicial. NADA MAIS, encerro o presente que vai devidamente assinado (grifo
nosso).

O termo ¢ assinado por André, por seu pai € pelo promotor.

Em sentenca o magistrado declara:

Homologo, por sentenca, nos termos do artigo 181, “caput”, do estatuto da crianga e
do adolescente, para que se produza os seus inerentes efeitos juridicos, a remissao
proposta pela Promotoria da Infancia e da Juventude, ficando excluido o processo
tendente a verificagdo do ato infracional que teria sido praticado por André.

Em nenhum momento do processo parece tipificar-se o ato infracional, o que contraria
o inciso I do artigo 111 do ECA que garante ao adolescente o pleno e formal conhecimento do
ato infracional a ele atribuido em concordancia com o art. 227, § 3°, inc. IV, da Constituicao
Federal (BRASIL, 1988). Esse direito ndo ¢ garantido neste procedimento de apuragdo de ato
infracional. Apesar de ter sido citado no Boletim de Ocorréncia a participagdo da crianca
Mateus, ndo consta no processo nenhuma atitude tomada.

No Boletim de Ocorréncia consta que ambos os adolescentes estavam presentes na

reparticdo policial no momento da sua lavratura. A testemunha ndo se fez presente e ndo ha



69

nos autos do processo a declaracao dela sobre os fatos. A versdo dos fatos apresentada pela
autoridade policial limita-se ao histérico narrado pelo policial que foi até a escola.

Nao foi caracterizado o flagrante de ato infracional neste caso.

4.1.2 Caso 2 — Charles (15 anos) e Vitor (14 anos)

Em oficio o Delegado de Policia encaminha o expediente “noticiando o envolvimento
dos adolescentes infratores” (fl. 03) (grifo nosso).

Antes mesmo de acontecer o procedimento de apuragdo do ato infracional os
adolescentes ja sdo apresentados pela autoridade policial como adolescentes infratores,
desrespeitando o direito dos jovens de presun¢do da inocéncia. Embora os fatos tenham
ocorrido no mesmo dia, ao lermos os autos do procedimento, podemos dizer que eles ndo t€ém
ligacdo entre si, mesmo assim, os dois foram lavrados no mesmo Boletim de Ocorréncia.
Fatos diferentes, envolvendo pessoas distintas, em um unico procedimento de apuracao de ato
infracional.

Consta no Boletim de Ocorréncia que a Ronda Escolar em visita a escola

tomou conhecimento de que um adolescente, de nome Charles teria ameagado a
vitima, que ¢é funcionaria da escola, enquanto que o adolescente Vitor teria
danificado o caderno escolar, sendo que ambos ja foram advertidos e suspensos
anteriormente (fl. 05).

Os atos infracionais nao sao tipificados. Aparentemente os atos seriam comparados
aos crimes de ameaca (Art. 147, CP - Ameacar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou
qualquer outro meio simbolico, de causar-lhe mal injusto e grave) e dano qualificado (Art.
163, paragrafo unico, inc. III, CP - Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia, contra
patrimonio do Estado). Nao ha situacao de flagrante.

Os adolescentes ainda prestaram declaracdes na sede policial, o que € obrigatorio
somente se o ato for cometido mediante violéncia ou grave ameaca a pessoa (artigo 173, I,
ECA). Em momento algum o Ministério Publico menciona ou chama a atengdo para tais
acontecimentos. Ja& ocorrido todo esse tramite, ndo hd que se falar em voltar ao inicio do
procedimento, contudo, deveria ao menos saltar aos olhos do representante do Ministério
Publico, a nao necessidade da condugdo dos jovens e das suas declaracdes em sede policial.
Aqui mais uma vez se faria necessario o olhar do defensor sobre o processo.

Charles fo1 ouvido na presenca de sua mae e declarou que:
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cursa a 7° série junto a escola [...] no periodo da tarde, sendo que na data de hoje
por volta das 16:00 horas o declarante tinha acabado de subir do intervalo e quando
entrou na sua classe, o diretor da escola de pré nome Jair pediu para que o
declarante ir (sic) até a diretoria; que 14 chegando o diretor chamou a inspetora
Maria, a qual disse que o declarante havia ameagado a mesma; que o declarante
deseja informar que em momento algum ameacou a inspetora de alunos e que
apenas estava cantando fank (sic), que Maria ainda disse, que o declarante havia
falado “la dentro elas mandam e 14 fora ndis mata” sic; que o declarante disse que
isso ¢ mentira e que o mesmo apenas estava cantando; que o declarante deseja
informar que canta em shows e que nunca teve nenhuma passagem pelos meios
policiais anteriormente ¢ nem tampouco passou pela promotoria da Infincia e da
Juventude do Forum desta comarca (fl. 06).

Charles foi entregue sob termo de compromisso e responsabilidade para a genitora do
“adolescente infrator” (fl. 07).

Destacamos o adjetivo infrator na fase policial, pois entendemos que ele traz um peso
para o desdobramento do processo visto que ¢ carregado de um sentido pejorativo, ja que ele
parece desde o inicio atribuir a certeza da autoria do fato ao adolescente antes do
desdobramento das possiveis investigagoes.

Continuando com o processo, Vifor, na presenga de seu irmdo, em seu termo de

declaragdes relatou:

que hoje foi na escola [...], sendo que estava na sala de aula, ocasido em que
acharam algumas coisas na minha bolsa (sic). O declarante nega que tenha colocado
fogo no caderno de propriedade da escola, o qual usa nas aulas.

O adolescente foi entregue ao irmao. Em certiddo de antecedentes da fl. 10, nada
constou contra os adolescentes.

O documento confeccionado em sede policial onde constam as declaragdes dos
adolescentes tem o nome de Termo de Declaragdes. Nao ha que se confundir este documento
com o Termo de Oitiva Informal que ¢ confeccionado na sede do Ministério Publico.

Depois das declaragdes prestadas na delegacia, em data posterior, Charles e Vitor
ainda foram ouvidos pelo Ministério Publico.

Quando comegamos a ler o termo de oitiva e remissao da fl. 13, o nome que consta no
documento ¢ o de Vitor, mas ao chegarmos ao final do mesmo percebe-se que ha um erro,
pois, ainda que o nome constante tanto no cabegalho quanto no local da assinatura seja de
Vitor, a assinatura do documento ¢ do adolescente Charles. Podemos ter certeza que este
termo ¢ de Charles porque sua genitora assina ao lado e o nome dela estd correto no

documento.
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Em oitiva informal acompanhado pela sua mae Charles declarou:

que nao sdo verdadeiros os fatos descritos no Boletim de Ocorréncia. Reitera suas
declaragdes prestadas na delegacia de policia. Estuda na 7° série. Néo trabalha. Néo
consome drogas ou bebidas alcodlicas”. Pela mae foi dito que “o filho possui bom
comportamento.

Escreve o Promotor:

Verifico, contudo, que o fato ndo se reveste de gravidade. Diante do exposto, com
fulcro nos arts. 126, 180, I e 201, I ambos do ECA, obtendo a concordancia do (a)
menor ¢ seu (sua) responsavel, concedo a remissao a (0) adolescente como forma de
exclusdo do processo (atendendo as circunstincias e consequéncias do fato, ao
contexto social, bem como a personalidade do adolescente e sua participacido no
ato infracional). Aguardo homologacdo judicial. NADA MALIS, encerro o presente
que vai devidamente assinado (grifo nosso).

Aqui o representante do Ministério Publico concede a remissdo fundamentando sua
decisdo apenas referindo que para ele o fato nao se reveste de gravidade. Outra vez, o termo
nao traz o relato sucinto dos fatos e nem a tipificagdo do ato infracional.

Conclusos os autos para o Juiz, o magistrado concorda com o oferecimento da

remissao e se pronuncia em sentenca:

Homologo, por sentenca, nos termos do artigo 181, “caput”, do estatuto da crianga e
do adolescente, para que se produza os seus inerentes efeitos juridicos, a remissao
proposta pela Promotoria da Infancia e da Juventude, ficando excluido o processo
tendente a verificagdo do ato infracional que teria sido praticado por Charles.
Quanto ao adolescente Vitor, remetam-se os autos ao Ministério Puablico (fl. 15).

Quanto ao caso de Charles, nao ha nos autos do processo a declaracdo da dizente
vitima, nem sequer referéncia da dita ameaca a ndo ser o que consta no termo de declaragdes
do préprio adolescente.

Mesmo tendo o adolescente Vitor prestado declaracdes em sede policial, o Promotor
de Justiga requer sua condugao coercitiva até¢ a sede do MP (fl. 17).

Vitor foi acompanhado pela mae na oitiva informal e assumiu que danificou o caderno

da escola, disse que:

sdo verdadeiros os fatos descritos no Boletim de Ocorréncia, mas esta arrependido.
Disse ainda que, estuda na escola [...] e estd na 7" série, ndo usa drogas, ndo
consome bebidas alcoolicas ou tabaco” (fl. 19). A genitora disse “que seu filho ¢ um
garoto excelente, nunca teve qualquer (sic) problema com ele e ficou surpresa com a
situacdo em que ele se envolveu.
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Pela Promotora de justica foi dito que:

Verifico que o fato ndo se reveste de gravidade e que o adolescente ndo possui
antecedentes. Diante do exposto, com fulcro nos arts. 126, 180, II e 201, I ambos do
ECA, concedo a remissdo a (o) adolescente como forma de exclusdo do processo,
independente da imposicdo de qualquer medida socioeducativa (atendendo as
circunstincias e consequéncias do fato, ao contexto social, bem como a
personalidade do adolescente e sua participacdo no ato infracional) e guardo
homologacdo judicial. NADA MAIS, encerro o presente que vai devidamente
assinado (grifo nosso).

O juiz por sua vez repete-se no texto da sentenca:

Homologo, por sentenca, nos termos do artigo 181, “caput”, do estatuto da crianga e
do adolescente, para que se produza os seus inerentes efeitos juridicos, a remissao
proposta pela Promotoria da Infancia e da Juventude, ficando excluido o processo
tendente a verificacdo do ato infracional que teria sido praticado por Vitor. Arquive-
se apos o transito em julgado, observando as formalidades legais (fl. 21).

Ao final, ambos os adolescentes tiveram seus processos arquivados.

Este caso nos fez refletir sobre a importancia que teria o papel do Defensor (publico,
constituido ou nomeado) durante todo o procedimento de apuragdo do ato infracional, desde a
fase policial até a execugao.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL, 1990) somente prevé a
obrigatoriedade da figura do defensor apods a audiéncia de apresentacao, caso haja a audiéncia

em continuidade, conforme legisla o artigo 186, §2:

Art. 186. Comparecendo o adolescente, seus pais ou responsavel, a autoridade
judiciaria procedera a oitiva dos mesmos, podendo solicitar opinido de profissional
qualificado.

[...]

§ 2° Sendo o fato grave, passivel de aplicagdo de medida de internacdo ou
colocagdo em regime de semiliberdade, a autoridade judicidria, verificando que o
adolescente nio possui advogado constituido, nomeara defensor, designando,
desde logo, audiéncia em continuacdo, podendo determinar a realizagdo de
diligéncias e estudo do caso no processo (BRASIL, 1990) (grifo nosso).

Ressaltamos que o ECA nao repudia o defensor constituido pelo adolescente e seu
responsavel em qualquer época do procedimento, mas o Defensor Publico como nao tem por
lei a obrigatoriedade, acaba por participar a partir deste momento. Podem-se haver excecdes
de Vara para Vara. Contudo, nesta pesquisa, nas duas Comarcas analisadas esta figura se fez

ausente.
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Como ¢ sabido que a maioria dos adolescentes judicializados ndo tem condicdes de
pagar pelos servicos de um advogado, essa auséncia torna-se preocupante. Ainda mais, apos
percebermos nestes processos que o o0rgao fiscalizador da lei, o Ministério Publico, parece nao
estar na totalidade de suas decisdes atendendo e priorizando o melhor interesse do

adolescente.

4.1.3 Caso 3 - Luciano (14 anos)

Consta no Boletim de Ocorréncia, que a PM foi acionada a comparecer na escola,

onde a professora/vitima informou que

alguns alunos tinham danificado o projeto, sendo um painel que tinha colocado na
parede, e que o adolescente estava atras da porta ouvindo a conversa, € que ele
achou que estava falando dele e a ameagou, dizendo: “que ndo sabia com quem
estava mexendo”, e que iria estourar a cara dela. Nada mais (fl. 05).

Entende-se desse relato, que o adolescente ouviu a conversa da professora com outra
pessoa e achou que ela estaria acusando-o de ter danificado o painel.

No processo nao consta a que crime foi equiparado o fato imputado como ato
infracional, entendemos que seria o de ameaca.

Hé no B.O. um campo onde consta: “flagrante: nao” (fl. 06).

O adolescente foi conduzido até¢ a delegacia e posteriormente entregue sob termo de
compromisso e responsabilidade para sua genitora (fl. 07).

A professora, dizente vitima, ndo se fez presente no plantao policial (fl. 05).

Em certidao de antecedentes (fl. 08) consta que foi imputado a Luciano anteriormente
um processo por lesdo corporal, onde foi ofertada a remissdo cumulada com Liberdade
Assistida.

Nao ha informagdes se o adolescente chegou a cumprir a medida ou ndo.

No termo de oitiva informal (fl. 11) foi dito pelo adolescente que:

sdo parcialmente verdadeiros os fatos descritos no Boletim de Ocorréncia. Admite
que a professora vitima chamou a sua ateng¢do suspeitando dos danos na escola,
momento em que apenas disse nervoso “vocé vai ver entdo”. Pela mae foi dito que

“seu filho é um bom garoto.

Pela Promotora de justica foi dito que:
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Verifico que o fato ndo se reveste de gravidade. Diante do exposto, com fulcro nos
arts. 126, 180, I e 201, I ambos do ECA, obtendo a concordancia do(a) menor e seu
(sua) responsavel, concedo a remissdo a(o) adolescente como forma de exclusdo do
processo, independente da imposi¢do de qualquer medida socioeducativa
(atendendo as circunstiancias e consequéncias do fato, ao contexto social, bem
como a personalidade do adolescente e sua participacdo no ato infracional).
Aguardo homologacdo judicial. NADA MAIS, encerro o presente que vai
devidamente assinado (grifo nosso).

Mais uma vez se fez presente o termo “menor” em um documento redigido pelo

Ministério Publico.

Em sentenca o magistrado se manifesta:

Homologo, por sentenca, nos termos do artigo 181, “caput”, do estatuto da crianga e
do adolescente, para que se produza os seus inerentes efeitos juridicos, a remissao
proposta pela Promotoria da Infancia e da Juventude, ficando excluido o processo
tendente a verificagdo do ato infracional que teria sido praticado por Luciano.
P.R.I.C. arquivando-se os autos ap6s o transito em julgado, observadas as
formalidades legais (fl. 13).

4.1.4 Caso 4— Fernando (12 anos) e Natalia (11 anos)

Segundo consta no Boletim de Ocorréncia juntado ao processo:

dentro da sala de aula, os adolescentes se agrediram. Que foram orientados a passar
por atendimento médico apos o término da ocorréncia apesar de ndo apresentarem
lesdes (fls. 04 e 05).

Observa-se que Natdlia ainda € crianga, pois tem 11 anos de idade.

Os envolvidos nao foram conduzidos até a delegacia de policia.

Nao foi apresentado pela policia nenhum relatorio ou investigagao.

O ato infracional foi equiparado a contraven¢ao penal de vias de fato (BRASIL, 1941,

art. 21 LCP).

Em certiddo de antecedentes, nada constou contra Fernando (fl. 12).

Em manifestacao ao Juiz o representante do Ministério Publico escreveu:

Conforme consta no Boletim de Ocorréncia

[...], os adolescentes Fernando e Natdlia, esta ainda crianga na data do fato,
agrediram-se mutuamente na sala de aula sem deixar lesdes corporais. O adolescente
Fernando, nao compareceu na promotoria de justi¢a para oitiva informal conforme
notificagdo. Pois bem. Considerando sem gravidade o ato infracional, e as
circunstancias do fato, vislumbro inttil o prosseguimento do feito, motivo pelo qual
concedo ao adolescente Fernando a REMISSAO pura e simples, como forma de
exclusdo do processo (fl. 16).
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Concordando com a manifestacdo do MP, em sentenga o magistrado proferiu:

Homologo, por sentenca, nos termos do artigo 181, “caput”, do estatuto da crianga e
do adolescente, para que se produza os seus inerentes efeitos juridicos, a remissao
proposta pela Promotoria da Infancia e da Juventude, ficando excluido o processo
tendente a verificagdo do ato infracional que teria sido praticado por Fernando.
Arquive-se ap6s o transito em julgado, observando as formalidades legais (fl. 13).

4.1.5 Caso 5 — Jorge e Arthur (ambos com 14 anos)

Consta no Boletim de Ocorréncia que:

a PM foi acionada a comparecer na escola, que em contato com a diretora, ora
vitima, informou que dois individuos haviam invadido a escola e estavam pelas
imediagdes. Durante o patrulhamento foram avistados os adolescentes, os quais, ao
avistarem a viatura policial tentaram se evadir pulando o muro do projeto social que
fica atras da escola.

Foram abordados, detidos e conduzidos até a unidade policial, sem algemas.
Segundo a diretora, os dois adolescentes estiveram no periodo da manha na escola
pedindo vaga para estudar. Com a negativa da vaga se mostraram alterados e foram
convidados a sair do estabelecimento, sendo necessaria a presenca do inspetor de
alunos para retira-los.

No periodo das 15h, os adolescentes pularam o muro da escola e alterados
comegaram a chutar as portas e mesas, € com tom intimidador disseram as seguintes
palavras de baixo caldo a diretora: “sua puta, vagabunda, vadia, vai tomar no cu, sua
diretora vaca, vou jogar uma bomba na sua cabega, vou pegar uma arma e te matar”.
Quando a diretora pegou o celular para chamar a policia os adolescentes se evadiram
pulando o muro e ainda debocharam dangando em cima do muro.

O policial informa que os adolescentes estdo exalando forte odor etilico e que
durante a condugdo até o plantdo policial debocharam da situacdo dizendo que nada
aconteceria com eles.

Os adolescentes foram ouvidos e em seguida liberados mediante termo de
compromisso as suas respectivas genitoras, as quais foram orientadas a manter a
vigilancia constante sobre os filhos para evitar mas companhias.

A diretora foi ouvida em declaragdes e ficou orientada a apresentar as gravagdes que
comprovam as algazarras realizadas pelos adolescentes (f1.09).

Apesar de constar no Boletim de Ocorréncia que os adolescentes foram ouvidos, ndo
ha nos autos do processo nenhum termo de declaragdo deles feito em sede policial, somente
os termos de oitiva informal feitas ao MP.

Consta a fl. 10 o termo de declaragdo da diretora confeccionado em sede policial, nele

ela declara que

por volta das 11h os adolescentes teriam entrado na escola, talvez pelo proprio
portdo que as vezes fica aberto. La dentro comecaram a chutar portas, bater nas
mesas e promover algazarras. Apds muita insisténcia dos funcionarios foram
embora, retornando cerca de uma hora depois, repetindo as mesmas farras. Foi
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acionada a policia, contudo antes da sua chegada os adolescentes fugiram. Por volta
das 16h30min, j& exalando alcool e/ou outras substancias, subiram novamente nas
mesas, bateram portas e foram em algumas salas atrds de dois alunos, os quais
diziam que iam agredir. Nao foram identificados esses eventuais alunos. Também
falaram que jogariam bomba na escola e que queriam vaga para estudar ali e se ndo
fosse lhes dado estourariam a cabeca da diretora. Também dancavam e debochavam
das professoras, sendo parte desse deboche filmado. Eles correram da policia, mas
foram alcangados na rua e detidos. A diretora ressalta em sua fala que conversou
com a mae de um deles que confidenciou que nao sabe mais o que fazer com o filho.

Nao foi apresentado pela autoridade policial nenhum relatorio ou investigagdo dos
fatos.

Na ¢época dos fatos aqui descritos os adolescentes eram ex-alunos da escola em
questdo. Contudo, posteriormente, os jovens voltaram a ser alunos regulares do
estabelecimento de ensino.

Em certidao de antecedentes (fl1.11), constaram contra Jorge quatro (4) processos, um
por furto, sendo concedida a remissdo cumulada com a medida de Liberdade Assistida por
seis meses e inclusdo no programa oficial ou comunitario de tratamento, orientacao e auxilio a
alcoolatras e toxicOmanos; um por roubo, sendo aplicada medida socioeducativa de L.A. por 6
meses ¢ medida protetiva para o adolescente e sua genitora com encaminhamento ao CREAS
e [...].; um por furto tentado, sendo concedida a remissdo e aplicada a medida protetiva de
matricula e frequéncia em estabelecimento oficial de ensino fundamental; e por tltimo um por
posse de entorpecente ainda em andamento.

Através desta certiddo podemos perceber que Jorge tinha envolvimento com o uso de
drogas e ja havia sido encaminhado a diversos 6rgaos da rede de atendimento, inclusive junto
com sua mae; e ja havia se evadido da escola anteriormente.

Na certidao de Arthur nada constou contra ele (f1.12).

Em oitiva informal para o MP (fl. 14), Arthur declarou que:

nao sdo verdadeiros os fatos descritos no Boletim de Ocorréncia. Alega que somente
foi até a escola com o intuito de solicitar uma vaga para estudar e como diretora se
negou a conceder-lhe uma vaga e mandou se retirar do local, o declarante recusou-se
a sair dizendo que ndo tinha medo que ela chamasse a policia. Na sequéncia, a
policia chegou na escola e o conduziu até a delegacia. Disse ainda, que ndo estuda
desde a 6a série do Ensino Fundamental, ndo trabalha, ndo é usudrio de drogas, nao
consome bebidas alcoolicas ou tabaco. Pela genitora foi dito que o filho ¢
desobediente.

Apo6s ouvir o adolescente e a genitora sobre os fatos o representante do MP se

manifesta:
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Diante do exposto, com fulcro nos arts. 126, 180, Il e 201, I ambos do ECA, obtendo
a concordancia do(a) menor e seu (sua) responsavel, concedo a remissdo a(o)
adolescente como forma de exclusdo do processo, independente da imposi¢do de
qualquer medida socioeducativa (atendendo as circunstincias e consequéncias do
fato, ao contexto social, bem como a personalidade do adolescente e sua
participacido no ato infracional). Aguardo homologagdo judicial e, com
fundamento no art. 127, da Lei 8.069/90, recomendo a imposi¢do de duas das
medidas socioeducativas previstas nos incisos I a IV e VII do art. 112 do ECA,
especialmente a prestacdo de servico 2 comunidade por 6 meses e a matricula
com frequéncia obrigatéria em estabelecimento oficial de ensino fundamental.
NADA MALIS, encerro o presente que vai devidamente assinado (grifo nosso).

Neste termo, o representando do Ministério Publico, amparado pelo art. 127 do ECA,
concede a remissao como forma de exclusao do processo e recomenda a medida especifica de
protecdo de matricula com frequéncia obrigatdria em estabelecimento oficial de ensino
fundamental, a qual erroneamente chama de medida socioeducativa, e a medida

socioeducativa de prestagdo de servigo a comunidade pelo prazo de seis meses.

Art. 127. A remissdo ndo implica necessariamente o reconhecimento ou
comprovacdo da responsabilidade, nem prevalece para efeito de antecedentes,
podendo incluir eventualmente a aplicacio de qualquer das medidas previstas
em lei, exceto a colocacdo em regime de semiliberdade e a internagdo (BRASIL,
1990) (grifo nosso).

Assim como nos outros procedimentos de apuracdo de ato infracional, a Unica
fundamenta¢do do Promotor de Justiga foi a reproducdo parcial do art. 126, dizendo que a
concessao da remissdao e a recomenda¢dao da medida protetiva e da socioeducativa atende as
circunstancias e consequéncias do fato, ao contexto social, bem como a personalidade do
adolescente e sua participacao no ato infracional.

O adolescente Jorge, em sua oitiva informal (fl. 16), declarou que:

ndo sdo verdadeiros os fatos descritos no Boletim de Ocorréncia. Disse que no dia
dos fatos foi até a escola para pedir uma vaga, no entanto, a diretora do colégio além
de negar a vaga comegou a xingéa-lo chamando-o de criminoso; e que por esta razao
decidiu sair da escola. Mais tarde retornou ao local para solicitar uma vaga, mas
mais uma vez a diretora se recusou e na sequéncia acionou a policia militar, que o
prendeu e encaminhou até a delegacia. Disse ainda, que n2o estuda desde a 7a série
do Ensino Fundamental, ndo trabalha, ndo ¢ usudrio de drogas, ndo consome bebidas
alcodlicas ou tabaco. Pela mae do Adolescente foi dito que o filho é um bom garoto.

Apo6s a oitiva de Jorge, o MP manifestou-se pela representacdo adolescente (f1.18),
oferecendo a representagdo em trés laudas separadas (fls. 02-R a 04-R).

Manifesta-se o MP através da representacao:
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O representante do Ministério Publico vem respeitosamente oferecer representacao
contra Jorge, qualificado nos autos, pelos fatos que abaixo passa a expor:

Consta do incluso procedimento apurador de ato infracional que, no dia [...], no
estabelecimento de ensino [...] sito, na Rua [...], o adolescente infrator, agindo em
concurso e unidades de propésito com o adolescente Arthur, desacataram a
funcionaria publica [...], no exercicio de sua fung@o.

Consta ainda do incluso procedimento apurador de ato infracional que, nas mesmas
circunstancias de data, hora e local, o adolescente infrator, agindo em concurso e
unidades de propoésitos com o adolescente Arthur, ameacaram de morte a
vitima [...].

Segundo restou apurado, nas circunstancias acima mencionadas, o representado
Jorge na companhia do adolescente Arthur se dirigiram até a escola [...], por
volta das 11h, promovendo algazarras tais como, bater nas mesas e chutar as portas.
Apds vérias insisténcias dos funciondarios da escola os adolescentes se retiraram do
local.

Aproximadamente uma hora depois retornaram a escola repetindo as condutas
anteriores. Dessa vez, a policia foi acionada, mas no logrou apreende-los, uma vez
que se evadiram antes da chegada da guarnigdo.

Por volta das 16h30min, os adolescentes retornaram novamente ao estabelecimento
de ensino, exalando forte odor etilico e repetindo as mesmas condutas anteriores,
além de adentrarem em algumas salas visando encontrar dois alunos e agredi-los. Na
sequéncia, o representado e Arthur se dirigiram a diretora com tom
intimidador dizendo que caso ndo disponibilizasse vagas na escola iriam “pegar
uma arma e mata-la” e “jogar uma bomba em sua cabeca” além de
desacatarem a funcionaria proferindo ofensas como “sua puta”, “vagabunda”,
“sua diretora vaca”.

Os adolescentes ao perceberem que a diretora acionou a policia militar se evadiram
do local, mas foram alcan¢ados na rua pelos policiais e detidos.

O adolescente foi ouvido na Promotoria de Justica, nos termos do art. 179 do
ECA, e negou os fatos.

Diante do exposto, represento a V. Exa. Jorge, como incurso no artigo 147 e artigo
331, ambos do Cédigo Penal, na forma do artigo 69 do Cédigo Penal,
requerendo que, registrada e autuada esta, instaure-se o competente procedimento de
acordo com o rito doas artigos 184 e seguintes do estatuto da crianga e do
adolescente, designando-se audiéncia de apresentacdo, e prosseguindo-se até final
sentenga, aplicando-se a medida socioeducativa que se afigurar mais adequada.

Rol de testemunhas:

1) [...] (vitima) — fls.10 (grifo nosso).

Na representacao de Jorge pela primeira vez durante o procedimento de apuracao de
ato infracional houve a tipificagdo dos atos contidos no processo. Os atos infracionais foram
equiparados aos crimes de ameaca e desacato em concurso material®.

Em sentenca o magistrado recebe a representacdo contra Jorge, designa a audiéncia de
apresentacao e pede o estudo social e avaliagdo psicologica (fl. 19).

Quanto a Artur, o magistrado homologa o pedido do MP concedendo a remissao e
aplicando a medida de prestagdo de servico a comunidade, pelo prazo de 6 meses, além de
matricula com frequéncia obrigatéria na escola.

Diz a sentenca:

22 Art. 69 do Cédigo Penal- Quando o agente, mediante mais de uma agdo ou omissdo, pratica dois ou mais
crimes, idénticos ou ndo, aplicam-se cumulativamente as penas privativas de liberdade em que haja incorrido.
No caso de aplicagdo cumulativa de penas de reclusdo e de detencdo, executa-se primeiro aquela.
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Recebo a representagdo apresentada em relagdo ao adolescente Jorge, pois na inicial
e nas pecgas que a informam, constam indicios suficientes de autoria por parte do
representado.

Designo audiéncia de representagdo do adolescente com seus responsaveis, para o
dia [...], que serdo cientificados do teor da representacdo e notificado a comparecer
neste juizo, na data acima, acompanhado de advogado.

Providencie o estudo social e avaliagdo psicologica, os quais deverdo estar nos autos
até cinco dias antes da audiéncia supra.

Quanto ao adolescente Arthur, na forma do artigo 126, c.c. artigo 181, paragrafo 1°,
do Estatuto da Crianga e do Adolescente, HOMOLOGO, por sentenga e para que se
produza seus juridicos e legais efeitos, a REMISSAO concedida pelo Ilustre
Representante do Ministério Publico, aplicando a ele a medida de PRESTACAO DE
SERVICOS A COMUNIDADE, pelo prazo de 06 (seis) meses, sob orientacdo da
Equipe de Liberdade Assistida, nos termos do artigo 127 do ECA, além de matricula
com frezgluéncia obrigatéria em estabelecimento oficial de ensino fundamental.
P.R.I.C.

Mais uma vez observamos que o juiz ndo fundamenta sua sentenga e apenas aplica o
requerido pelo MP, concordando em 100% com o pedido feito pelo promotor de justiga.

Apo6s a aplicagdo da medida socioeducativa pelo magistrado, foi expedida a guia de
execugao (fl. 22), processo que tramitara em separado.

A partir deste ponto faz-se necessario a divisdo da trajetoria dos dois adolescentes para
que possamos entender melhor como se desenrolou o processo para cada um.

Primeiramente falaremos sobre o destino de Jorge.

No estudo social elaborado pela assistente social e pela psicologa do Judicidrio, com

relagdo ao ato infracional que deu origem a esse processo, Jorge afirma que

foi até a escola para pedir vaga, mas a diretora comegou “a gritar e eu retribui
gritando, xingando e ameagando ela” (f1.30).

As técnicas salientam que o adolescente, assim como sua genitora, s€ mostrou pouco
colaborativo durante entrevista, respondendo a todo momento: "ndo sei, nao lembro".

Jorge se contradiz ao relatar que nao esta tendo problemas de aceitagdo na escola, pois
verbaliza que o diretor tem o tratado mal e que o culpa por tudo que acontece na escola.

O adolescente relata que ja frequentou alguns projetos sociais para cumprir medida
socioeducativa, mas nao a cumpriu integralmente por nao ter gostado. “Questionado sobre seu
projeto de vida, afirma que no futuro pretende trabalhar como cabeleireiro”.

A mae de Jorge se mostrou pouco cooperativa durante entrevista, respondendo de

maneira rispida as perguntas realizadas. Ela relata que “todos os recursos do municipio pelos

2 . . ..
3 Publique-se, registre-se, intimem-se, cumpra-se.
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quais ja foi atendida mostraram-se ineficientes, ndo trazendo beneficios para a sua familia”.
Disse ainda que o filho “ndo vai terminar a medida socioeducativa de liberdade assistida
imposta em outro processo”, afirmando que “os profissionais do referido recurso nio se
mostram sérios na realizacao do trabalho”. Com relagdo ao ato infracional, a genitora diz que
seu filho “sé agiu como relatado porque a diretora da escola nao atendeu ao seu pedido,
afirmou que o filho sempre sofreu bullying na escola, tanto por parte dos colegas, como por
parte dos funciondrios que o culpam por tudo o que acontece” (fl. 19).

Ainda no estudo social, consta que Jorge apresenta histérico de uso de drogas, tendo
sido encaminhado ao programa de atendimento, porém nao aderiu ao tratamento proposto
(f1.19). O adolescente verbaliza que estd abstinente hd um ano e que retornou aos estudos e
esta cursando a 7a série do Ensino Fundamental na escola onde os fatos ocorreram.

Podemos perceber o grande descontentamento da mae de Jorge para com o servigo de
atendimento pelos quais o filho passou. O adolescente por sua vez demonstra desinteresse
pelas atividades oferecidas pelas instituicdes, achando-as chatas. Chama aten¢do a mae
concordar com que o filho ndo cumpra a medida imposta, fundamentando sua posi¢ado
dizendo que os profissionais que o atendem sao despreparados.

No termo de audiéncia de apresentacdo consta que estavam presentes a Promotora de
Justica, o adolescente e seu responsavel legal, acompanhados do Defensor Publico.

Em seu depoimento Jorge ratificou o que disse na oitiva informal e acrescentou que
“atualmente seu relacionamento com a diretora da escola ¢ bom e que os fatos foram
superados”. A mae do adolescente disse que o filho j& teve problemas nesta escola quando
cursava a 5* série devido a bagunca que fazia no colégio, que seu filho era problematico
devido ao uso de drogas, mas que atualmente nao fazia mais uso. Ela acredita que o filho nao
tenha tratado a diretora da maneira que foi registrado junto ao Boletim de Ocorréncia. Disse
que atualmente o filho estuda na escola, tem bom comportamento e o relacionamento com a
diretora ¢ bom (fl. 37).

Na sua fala em audiéncia a genitora se contradiz em relacdo a sua fala no relatério
psicossocial, pois, diz que teve uma boa ajuda do programa de atendimento socioeducativo do
municipio para ter um bom relacionamento com seu filho.

Ao final da audiéncia o magistrado designa audiéncia em continuacdo onde deve ser
ouvida a vitima e as testemunhas (fl. 39).

Neste meio tempo ndo se tem registro nos autos de que tenha acontecido audiéncia em

continuacao. Contudo, as folhas 42 e 43, o MP se manifesta:
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[...] verificando a melhor as circunstincias em que os fatos ocorreram, onde o
adolescente estava exaltado por lhe ser negada vaga na escola e o teor da ameaga,
que o que tudo indica nao foi levado a sério pela vitima, entendo que n3o ha
gravidade suficiente na transgressdo praticada pelo jovem para continuidade do
procedimento. Sendo assim requeiro conceda-se a remissdo judicial ou representado,
como forma de extingdo do processo, com base no artigo 188 do ECA (grifo nosso).

Apo6s a manifestacdo do MP, o juiz abre vistas a defesa para manifestagao acerca da
concessdo da remissdo adolescente. Esta ¢ a primeira manifestacdo do defensor publico no
processo, € sua apari¢ao dar-se somente agora, em conformidade com o ECA.

O defensor publico concorda com a remissdo judicial, fundamentando que julga

adequado o pedido feito pelo MP:

M.M **Juiz,

Como adequadamente apontado pela representante do Ministério Publico, é caso
para a remissdo judicial como forma de extingdo do processo, considerando-se as
circunstancias em que o caso teria se dado.

Assim sendo, concorda-se com a remissdo judicial requerida pelo Ministério
Publico, como forma de extingdo do processo, com fundamento no artigo 188 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Nestes termos, pede-se deferimento (fl. 48).

Em sentenca o magistrado ap6s fazer o relatério do processo decide:

Trata-se de ato infracional de baixa gravidade imputado ao adolescente, tendo o
mesmo negado nas vezes em que o ouvido, ter desrespeitado a diretora da escola,
informando que atualmente tem bom relacionamento com a mesma. Ressalta-se
ainda, que atualmente o adolescente encontra-se estudando. O Ministério Publico
manifestou-se favoravelmente pela concessdo de remissdo ao adolescente, como
forma de extingao do processo. Posto isso, nos termos do artigo 127 c. c. artigo 188
do ECA, concedo remissao judicial adolescente Jorge, como forma de extingdo do
processo (fls. 49 e 50).

Encerra-se aqui este procedimento de apuracdo de ato infracional para Jorge, tendo
sido os autos posteriormente arquivados.

Prosseguindo o feito para Arthur, o juiz novamente manifesta-se em separado para
expedicdo da guia de execugdo definitiva da medida socioeducativa de Prestacao de Servigo a
Comunidade.

Nas folhas 25 a 27 consta o Plano Individual de Atendimento (PIA) apresentado pela
equipe técnica do CREAS:

II — Avaliagdo técnica

24 . .
Abreviatura usada para Meritissimo.
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Em relagdo ao jovem supracitado, informamos que compareceu em [...] n.p. a este
servigo juntamente com o genitor; ocasido em que foram orientados sobre a medida
socioeducativa de prestacdo de servico a comunidade.

Ressaltando que este Plano Individual de Atendimento foi elaborado juntamente
com o adolescente e seu responsavel, ja que os familiares tém o dever de contribuir
no processo de desenvolvimento e emancipagdo do mesmo.

Trata-se de jovem primario em medida socioeducativa, sendo autuado por ato
infracional tipificado como dano (grifo nosso).

Arthur esta com 15 anos de idade e reside com os pais, [...], juntamente com os
irmaos: [...] (22), que trabalha no shopping [...], na praga de alimentagdo [...]; [...]
(18), que trabalha como vigilante [...] e[...] (13), que frequenta o projeto [...]. Além
destes, residem com a familia: [...] (5) e [...] (2 meses), filhos “de sua irma de 22
anos”.

Quanto aos seus pais do adolescente em acompanhamento, “o pai” trabalha como
pedreiro particular e tem uma renda mensal de aproximadamente R$ 1.600,00, ¢ “a
mae” trabalha no setor de limpeza de um estabelecimento comercial na cidade [...] e
sua renda mensal equivale a R$ 800,00.

OBJETIVO ACAO ACAO DO ACAO DA PRAZO PRAZO
TECNICA ADOLESCENTE FAMILIA PROPOSTO REALIZADO
Frequentar as | Acompanhamento Participar Auxiliar e Setembro/2013
aulas diariamente | da frequéncia e ativamente das acompanhar o
desenvolvimento atividades jovem sempre
do Adolescente | escolares, atendo- | que necessario.
no processo de se ao
desenvolvimento | aproveitamento e
e aprendizagem. | frequéncia escolar.
Capacitagao Encaminhamento | Comprometeu-se a | Incentivar o Setembro/2013
profissional de para curso frequentar a jovem e
adolescente profissionalizante entidade para acompanha-lo
em entidade do | conhecer o curso | para inscrigdes
municipio de interesse e, nos cursos de
(UDAM). posteriormente interesse.
participar do
cronograma de
atividades.
Prestagdo de Insercdo de Atentar-se as Ajudar o Setembro/2013
Servigo a atividades de instrugdes da adolescente a
comunidade apoio técnico a profissional de cumprir os
equipe do referéncia, agendamentos.
CREAS. comprometendo-se
a desenvolver as
atividades segundo
orientacoes.

Sem mais daremos inicio ao acompanhamento socioeducativo pontuado com o
adolescente e seus familiares a importincia de assumirem com responsabilidade
todos os propésitos acordados para a elaboragcdo deste Plano Individual de
Atendimento, visando a integragao social do jovem com a comunidade e servicos de
modo a se empenhar na busca e conquista da propria autonomia e realizagdo (fl. 25-
27).

Na avaliagdo técnica a psicologa descreve que se trata de jovem primario em medida

socioeducativa, sendo autuado por ato infracional tipificado como dano (fls. 25 a 27). Existe

aqui um equivoco em relacdao a tipificacdo do ato infracional supostamente cometido pelo
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adolescente, ja que na guia de execucdo consta que Artur teria praticado o ato infracional
equiparado aos crimes de ameaca (art. 147 CP) e desacato (art. 331 CP). Alids, € na guia de
execugao que se tipificam os atos pela primeira vez durante o processo deste adolescente.

Diante da apresentacdo do PIA, o Defensor Publico se manifesta:

MM. Juiz,

Trata-se de medida de prestacdo de servico a comunidade aplicada em sede de
remissdo a Arthur.

Consta de fls. 25/27, a proposta de Plano Individual de Atendimento (PIA),
elaborada com a participacdo do adolescente e seu pai. Quanto ao Plano, requer-se,
ap6s manifestagdo do representante do Ministério Publico, sua homologagao, nos
termos que preconiza o artigo 41 da Lei 12594/12.

Nestes termos, pede-se deferimento e aguarda-se nova vista apds a vinda dos
relatorios” (fl. 29).

O representante do Ministério Publico responde em sua sucinta manifestagdo: “MM
Juiz, Fls. 25/27, nada a opor” (f1.30).
Assim, apds a manifestagdo do MP e da Defensoria Publica, o magistrado homologa

do PIA e da outras determinagdes:

1. Considerando as manifestagdes apresentadas e tendo o relatério de
acompanhamento (fls. 23/26) preenchido os requisitos legais, HOMOLOGO o
mesmo e nos termos do art. 41, § 5°da Lei 12.594/12.

2. A reavaliacio da medida devera ser realizada no maximo a cada 6 (seis) meses,
razdo pela qual, antes do decurso do proferido prazo, ¢ obrigatdria a apresentacao
pela direcdo do programa de atendimento de relatoério de equipe técnica sobre a
evolucdo do adolescente no cumprimento do plano individual. Havendo
descumprimento da medida, devera o 6rgdo gestor, além de comunicar tal fato ao
Juizo imediatamente, apresentar parecer técnico fundamentando a necessidade de
aplicacdo de medida mais gravosa.

3. Decorrido tal prazo, sem o encaminhamento automatico do relatério mencionado
acima, oficie-se requisitando. Com a juntada do relatério, em analogia ao artigo 41
da Lei 12.594/12, abra-se vista, pelo prazo sucessivo de 03 dias, ao Defensor e ao
Ministério Publico.

Apbs, tornem conclusos (fl. 31, grifos originais do documento).

Um més apos a sentenga, foi confeccionado o primeiro relatorio da equipe técnica do
programa de atendimento informando que o adolescente se encontra internado na Fundacao

Casa:

MMJ,

Informamos que o adolescente supracitado deu entrada no Centro de Internacdo
Proviséria (CIP), localizado no municipio de [...], em [...].

Até o presente momento € o que nos cumpre informar (fl. 39).

Em documento da Fundagdo Casa juntado a folha 40, consta que Arthur ficou
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internado provisoriamente durante 34 (trinta e quatro) dias na unidade e j& estava em

liberdade. Mediante esta informacao o Juiz proferiu:

Ante a informagdo de fl. 40 que o adolescente foi desligado da Fundagdo Casa em
[...], oficie-se 0 CREAS para retomar o cumprimento da medida de prestacdo de
servigos a comunidade.

Meses depois ¢ apresentado do I Relatério de Acompanhamento:

Avaliacao Técnica

Em relagdo ao adolescente supracitado informamos que o mesmo comparece em
todos os atendimentos agendados. Justificando auséncia quando necessario.

Arthur retornou o cumprimento das atividades de Prestagdo de servigos a
Comunidade no més de abril/14 no CRAS [...]. As atividades referentes a medida
socioeducativa serdo realizadas junto a Psicologa [...].

O adolescente permanece matriculado na Escola [...], cursando o 6° ano do Ensino
Fundamental (EJA). Contudo, apresenta baixa frequéncia escolar.

O jovem informou que pretende iniciar atividades laborativas quando completar 16
anos. Almeja conseguir um bom emprego. Arthur ndo mostrou interesse em fazer
nenhum curso oferecido.

Em atendimento informou estar fazendo uso de drogas (maconha). O servigo sugeriu
o encaminhamento ao CAPS I, todavia, Arthur recusou tal intervencao. Relatou que
usa para esquecer dos problemas, e que ndo ¢ dependente (SIC).

Sem mais, daremos continuidade ao acompanhamento socioeducativo pontuando
com o adolescente e seus familiares a importancia de continuarem a assumirem com
responsabilidade o propoésito acordado para a elaboragdo do Plano Individual de
atendimento (fls. 49 e 50).

Ap6s a ciéncia do relatorio o Defensor Publico manifesta-se:

MM Juiz,

Ciente do relatorio de fls. 49/50.

Aguarda-se novo relatoério de acompanhamento, apds pugna-se por nova vista.
Nestes termos, pede deferimento (fl. 52).

Em seguida o Ministério Publico responde: “MM Juiz, No aguardo de novos

informes” (f1.53).

Em despacho o magistrado profere:

As fls. 49/50 foi apresentado o relatério de acompanhamento.

O Ministério Publico e a Defensoria Publica manifestaram-se pela continuidade do
cumprimento da medida imposta.

Assim, determino que se aguarde a vinda do proximo relatorio (fl. 54).

Quatro meses mais tarde ¢ juntado o II Relatério de Acompanhamento:

MMIJ
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Em relacdo ao jovem supracitado, informamos que cumpriu a medida
socioeducativa de Prestacdo de Servico a Comunidade no CRAS [...]. Em contato
com o responsavel do local fomos informados que o mesmo desempenhou todas as
atividades a ele destinadas.

Desta forma, visto que o adolescente cumpriu a meta estipulada no seu Plano
Individual de Atendimento sugerimos o encerramento da medida socioeducativa de
PSC, e permanecemos no acompanhamento da medida de Liberdade Assistida
referente ao processo [...] (fl. 58).

Através deste relatério vemos que Arthur que no inicio deste procedimento de
Apuragao de Ato Infracional ndo tinha contra si nenhum processo, agora além do caso em tela
esta cumprindo LA por outro processo.

Apds o conhecimento do relatorio a Defensoria Publica manifesta-se pela extin¢ao da

medida socioeducativa:

MM. Juiz,

Consta de fls. 58 o relatério de encerramento da medida. Verifica-se que o jovem
cumpriu as metas propostas no seu PIA. Assim sendo, nos termos do que autoriza a
Lei 12.594/12, requer-se a extingdo da medida aplicada.

Nestes termos, pede deferimento (fl. 60).

No mesmo sentido, o0 MP profere:

MM. Juiz:

Analisando o relatério conclusivo acostado aos autos, se constata que o adolescente
cumpriu a medida socioeducativa imposta, atingindo as metas estabelecidas no
Plano Individual de Atendimento.

Assim sendo, requeiro a extingdo da medida socioeducativa (fl. 62).

Diante disso, o magistrado conclui e decide:

Vistos.

Diante do relatério favoravel elaborado pelo CREAS e das manifestacdes do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, declaro extinta a medida socioeducativa
de Prestagdo de Servicos a Comunidade imposta a Arthur, nos termos do artigo 46,
IT da Lei 12.594/12.

Servindo esta de oficio, encaminhando-se ao CREAS.

Apbs, arquive-se (fl. 63).

Assim encerra-se o processo de execu¢do da medida socioeducativa imposta a Arthur.

Apos a apresentacdo da proposta do PIA elaborado pela equipe do CREAS em
momento algum foi questionada, aceitando-se absolutamente todas as agdes sugeridas pela
equipe técnica.

No caso de Jorge e Arthur o que mais chama a atencdo sdao os desfechos que o

processo teve para cada adolescente. Mesmo os dois tendo em conjunto praticados os mesmos
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atos, Jorge obteve a remissao por parte do Ministério Publico que alegou que a vitima nao deu
importancia para o fato; e Arthur cumpriu a medida socioeducativa de prestacdao de servigos a
comunidade pelo tempo méaximo permitido em lei que ¢ de 6 (seis) meses.

Os questionamentos que latejam sdo: poderia o Defensor Publico, amparado na
declaracdo do MP de que a vitima ndo deu importancia ao ocorrido, ter questionado a
remissdo clausulada requerida pelo MP e que foi homologada pelo Juiz em relacdo ao
adolescente Arthur? Nao tendo feito isso de pronto, porque nao pediu a revisdo ou extingao da

medida durante sua execucao?

4.1.6 Caso 6, 7 e 8 — Beatriz (13 anos)

Os trés processos aqui descritos sdo referentes a mesma adolescente, Beatriz.
PAAI 6 — FATO 1
No historico do Boletim de Ocorréncia consta que foi solicitada a presenca da PM na

escola onde

em contato com a vitima, a mesma relatou que ¢ inspetora de aluno estava no
corredor da escola, quando a adolescente saiu da sala com celular ligado em som
alto; que pediu a mesma que abaixasse o som, momento este em que adolescente se
recusou, vindo a ofender a vitima dizendo: cala a boca! Vai a merda! Vocé ndo
manda em mim! Nao vou abaixar nada! (sic), vindo a ameaga-la dizendo: toma
cuidado comigo! Vocé ndo sabe do que sou capaz! (sic). Através dire¢do da escola
foi tentado contato com os responsaveis, no entanto sem éxito. Foi acionada a
conselheira Tutelar, a qual compareceu e ficou responsavel pela adolescente
conforme termo de compromisso (f1.07).

No Boletim de Ocorréncia consta que a vitima ndo estava presente no plantao policial.
A adolescente foi conduzida com a companhia da Conselheira Tutelar até a delegacia mesmo
nao sendo caso flagrante (fl. 06 e 08). A adolescente se recusou a responder as perguntas
feitas pela autoridade policial (f1.05).

Em seu termo de declaragdes constou ainda que Beatriz estudava na 5 série no
periodo da tarde. A aluna foi entregue mediante termo de responsabilidade assinado pela
conselheira tutelar (fl. 08).

As folhas 10 e 11 foi juntado uma copia do formulario preenchido pelos integrantes da
guarnicdo da PM que estiveram na escola. Neste documento consta um campo denominado

“versao do envolvido”, que foi preenchido com o relato de Beatriz sobre o ocorrido:
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pedi ao professor para sair tomar dgua e os meninos disseram que a inspetora era
chata, entdo ndo nos deixaria tomar dgua. Quando sai da sala ela estava no corredor,
no momento em que o fone de ouvido caiu, ficando o som do celular alto, foi
quando ela me disse que eu ndo poderia usa-lo na escola, me mandando desliga-lo e
entrar na sala. Quando respondi que ela ndo mandava em mim, mandei-a tomar no
cu, se foder. Nesse momento, ela tentou me pegar, entdo eu disse para ela tirar a mao
de mim, que vocé ndo ¢ minha mae (fl. 11 e 12).

Esta versdo foi assinada pela adolescente € ndo consta no B.O. que foi informatizado
pela Policia Civil.

Beatriz ndo se apresentou ao MP no dia e hora marcados, tendo o promotor requerido
sua condugdo coercitiva (fl. 14).

Em oitiva informal (fl. 19), a adolescente declarou que:

ndo sdo verdadeiros os fatos descritos no Boletim de Ocorréncia. Pela mae da
adolescente foi dito que sua filha apresentava varios problemas dentro da escola e
que na época dos fatos sua filha apresentava mau comportamento, sendo que
atualmente estd melhorando.

Neste mesmo termo de oitiva, Beatriz também foi ouvida por um segundo fato que a
envolveu. Portanto a decisdo do Promotor de Justica e o pedido de imposicao das medidas
socioeducativas feitas por ele sdo referentes aos dois casos. Por isso, a partir daqui os dois
processos tém o desenrolar idéntico e passam a tramitar apensos.

Assim, passaremos a descrever o PAAI 7.

FATO 2

Consta no B.O. que a PM foi solicitada a comparecer na escola e que

em contato com a professora Marilda esta relatou que ja faz algum tempo que a
aluna vem apresentando comportamento inadequado em sala de aula, além de
proferir diversas palavras de baixo caldo dirigindo desta forma aos demais alunos,
bem como com a professora. Que na data de ontem a adolescente disse que iria bater
na professora, da mesma forma que fez com outro adulto. Que na data de hoje veio a
repetir os xingamentos e ainda ameagou dizendo: vocé ndo sabe com quem estd
lidando, vindo em seguida a empurrar a cadeira da professora. Foi efetuado contato
com a genitora da adolescente, a qual se recusou a comparecer. Foi acionado o
Conselho Tutelar, tendo comparecido a conselheira [...], sendo que a adolescente
negou-se a prestar declaracdes na presenca desta, como também se recusou a
acompanha-la até sua residéncia, bem como retornar a escola alegando que iria com
suas proprias pernas. A conselheira tutelar também ndo pode se responsabilizar pela
apresentacdo da Adolescente, desta forma esta autoridade policial oficiou a Vara da
Infancia e da Juventude.

Posteriormente, foi elaborado um adendo, visto que a mae da adolescente acabou
comparecendo até a delegacia e ficou responsavel pela filha apds assinar o termo de

compromisso e responsabilidade (fl. 08)
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Outra vez, somente a adolescente foi conduzida até a delegacia, a vitima fez-se
ausente no plantdo policial (fl. 11 e 12).

No formulério preenchido pela PM que compareceu na escola, no campo “relato do
envolvido”, assinado por Beatriz, consta: “nao aconteceu nada ontem e hoje ela me expulsou
da escola” (fl. 11v).

Este relato ndo consta no B.O. lavrado na delegacia de policia. Nao ha relatério do
delegado.

Em certidao de antecedentes constou contra Beatriz dois (02) processos anteriores. O
primeiro foi arquivado porque ela era crianca a época do fato; e o segundo diz respeito ao
PAALI 6 aqui analisado (fl. 13).

Chegamos entdo ao termo de oitiva em comum ao PAAI 6 e 7. Sobre o segundo fato a

adolescente declarou que:

nao sdo verdadeiros os fatos descritos no Boletim de Ocorréncia. Alega que apenas
estava discutindo com a professora, mas nao a ameacou. Disse que nao estuda desde
a 5% série do ensino fundamental, ndo trabalha, ndo é usuaria de drogas, ndo consome
bebidas alcodlicas ou tabaco (fl. 18).

Apo6s ouvir a adolescente e a genitora sobre os dois fatos o representante do MP se

manifesta:

Diante do exposto, com fulcro nos arts. 126, 180, II e 201, I ambos do ECA,
concedo a remissdo a (o) adolescente como forma de exclusdo do processo,
independente da imposicdo de qualquer medida socioeducativa (atendendo as
circunstincias e consequéncias do fato, ao contexto social, bem como a
personalidade do adolescente e sua participacdo no ato infracional). Aguardo
homologacdo judicial e, com fundamento no art. 127, da Lei 8.069/90, recomendo a
imposi¢do de trés das medidas socioeducativas previstas nos incisos [ a IV e VII do
art. 112 do ECA, especialmente a matricula com frequéncia obrigatéria em
estabelecimento oficial de ensino fundamental, liberdade assistida pelo prazo
minimo de 6 meses e a prestacdo de servico a comunidade por 6 meses. NADA
MALIS, encerro o presente que vai devidamente assinado (grifo nosso).

Assim como nos outros casos apresentados nesta pesquisa, o MP ndo fundamenta sua
requisicdo e diz que ela atende as circunstancias e consequéncias do fato e a sua participagao
no ato infracional, as quais ndo sdo conhecidas verdadeiramente, visto que ndo houve nenhum
tipo de investigacdo € o que ha no processo ¢ somente a palavra da vitima contra a da
adolescente; bem como atende ao contexto social e a personalidade do adolescente, sendo que

nao ha estudo social para que se pudesse ao menos que superficialmente conhecer mais

Beatriz, visto que o contato mais intimo com ela foi a oitiva informal.
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Equivocadamente o representante do Ministério Publico nomeia a medida de protecao
de matricula em estabelecimento de ensino como medida socioeducativa quando escreve:
“recomendo a imposi¢ao de trés das medidas socioeducativas previstas nos incisos [ a IV e
VII do art. 112 do ECA, especialmente a matricula com frequéncia obrigatéoria em
estabelecimento oficial de ensino fundamental” (grifo nosso).

O requerimento da medida socioeducativa de Liberdade Assistida pelo prazo minimo
estabelecido em lei que ¢ de 6 (seis) meses € a de Prestacdo de Servigo a comunidade pelo
prazo maximo que a lei admite que ¢ de 6 (seis) meses, ndo foi fundamentada. Seria
necessario que o Promotor de Justica fundamentasse o porqué dos prazos por ele indicados,
visto que ¢ direito da adolescente conhecer os motivos e fundamentagdes das medidas a ela
impostas.

Apo6s a manifestagdo do MP, o Juiz homologa por sentenca o pedido do Promotor de
Justica (fl. 20). A sentenga ndo traz nenhuma fundamentagdo, apenas faz meng¢do ao parecer
do MP, dizendo que “tudo em conformidade com o parecer de fls. 13/14” homologa a
remissao e aplica as MSE.

Beatriz e seu responsavel foram intimados sobre o contetido da sentenca (fl. 27) e foi
expedida a guia de cumprimento das MSE.

Contudo nao foi possivel o acesso ao processo de execucdo das medidas, pois ao
buscarmos o mesmo junto ao sistema do TJSP, consta que os autos foram remetidos a outra
comarca em outro estado do pais.

Acreditamos que esta decisdo deva estar respeitando a competéncia territorial, visto
que a execucao da medida eventualmente imposta, em consonadncia com o direito fundamental
a convivéncia familiar e comunitaria (art. 19, ECA), podera ser delegada a autoridade
competente da residéncia dos pais ou responsavel, ou do local onde se sediar a entidade que
acolhe o adolescente (art. 147, § 2°, ECA).

Quanto ao PAALI 8, este trata-se de um equivoco, visto que apds o inicio de seu tramite
dentro do sistema de justica foi verificado pelo Promotor de Justiga que se tratava do mesmo
fato do PAAI 6. Assim, o representante do MP requisitou o arquivamento dos autos (fl. 10), o
que foi homologado pelo magistrado por sentenga (fl. 11).

Os trés procedimentos ja foram arquivados pelo judiciério.
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4.2 AS ACOES DOS ATORES JURIDICO-SOCIAIS NOS PROCESSOS JUDICIAIS

Diante da apresentacdo dos casos € os primeiros apontamentos de cada processo,
passamos a discussao dos dados organizados em categorias que emergiram durante as leituras.

A partir de reiteradas e atentas leituras dos processos elaborou-se uma grade de analise
para uma coleta sistematica e estruturada das informagdes que se encontravam dispersas nos
documentos. As andlises se estruturaram em torno de dois blocos temadticos: I — A
judicializagao dos conflitos escolares; II — Entre praticas e Leis.

Poderiam ocorrer outras possibilidades de andlise, contudo, as categorias a seguir
elencadas nos pareceram indicar uma forma de compreender a sistemdtica da atua¢do dos

profissionais juridico-sociais dentro dos procedimentos de apuragdo de ato infracional.

4.2.1 A Judicializacao dos Conflitos Escolares

Os conflitos escolares tém se tornado mais evidentes no cotidiano das escolas.
Noticias sobre desentendimentos, insultos e agressdes entre professores € alunos ndo sao mais
incomuns. O senso comum propaga que houve um grande aumento de atos “violentos” dentro
das escolas e que isto se deve pela ma educagdo dos alunos e a auséncia da familia na criagao
das criangas e adolescentes. Estes e outros argumentos simplorios e de senso comum deixam
de refletir sobre as mudangas da nossa sociedade ao longo do tempo.

Por muitos anos a escola foi uma instituigdo elitista, frequentada majoritariamente pela
classe burguesa. Nesta época encontrdvamos na escola alunos passivos, tomados como “bons
ouvintes”, “educados” e “de classe”. Acontece que com a redemocratizacao do pais na década
de 1980 a sociedade como um todo adentra as institui¢des escolares, com toda a sua
diversidade, historia e contexto social. Com a promulgacao da nova Constituicdo Federal de
1998 o direito a educacao tornou-se um direito de todos. Aliada a esse novo panorama, a atual
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
trouxe diversas mudancgas em relagdo as LDBs anteriores, ratificando o que ja estava previsto
na Constitui¢do Federal de 1988 no que tange ao dever do Estado em garantir o Ensino
Fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade
propria, além da progressiva universalizagao do Ensino Médio gratuito.

Com esse novo cenario a escola se transforma de um ambiente restrito a um espaco

que abriga as diversidades e pluralidades de todos os sujeitos que ali podem estar. A escola
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tornou-se um espago de aprendizagem e socializacdo, para além de sua missdo de transmitir
os conhecimentos historicamente acumulados.

Em medida de tempo histérico podemos considerar que essas mudangas sao muito
recentes € que as escolas ainda estdo em fase de adaptacdo a esta realidade, qual seja, muitos
anteriormente excluidos da escola, hoje sdo portadores de direito a educagao, e 14 devem estar
e permanecer. Além destas mudangas a “nova” escola estd exposta e tem que lidar com as
transformagdes sociais, culturais, as novas tecnologias, dentre outras tantas coisas trazidas
pela modernidade e pela globalizacdo. Todas estas mudangas fazem com que a escola nao se
constitua no principal espago de socializagdo dos jovens, como era anteriormente. Hoje a
informacao estd disponivel pela rede mundial de computadores, nao sendo esta uma fungao
primordial da escola.

Assim, a escola ¢ formada por individuos que sdo expostos a universos sociais
diferenciados (classes sociais, estrutura familiar, entre outros), a espagos de socializagdo
multiplos, heterogéneos e concorrentes € que por consequéncia tem suas referencias sociais
ampliadas (LAHIRE, 2002).

Juarez Dayrell (2014) afirma que hd uma crise da eficacia socializadora da escola
motivada pela gradual perda do monopolio da instituigdo no processo de formagdo das novas
geragdes. Os alunos ja ndo sdo mais 0s mesmos que pertenciam a um Unico sistema, para o
autor “os jovens da atual geracdo vém se formando, se constituindo como atores sociais de
uma forma muito diferente das geragdes anteriores, numa mudanca de tempos e espacos de
socializacdo” (DAYRELL, 2014, p. 301).

Todo esse universo entra em choque com as “novas” ainda ‘“velhas” escolas que

guardam amarras dos tempos anteriores a democratizacao da educagdo e que

esperam alunos, e o que recebem sfo sujeitos de multiplas trajetdrias e experiéncias
de mundo, muitas delas oriundas de redes de relacionamento produzidas nos
espacos-tempos da internet, dos mercados de consumo, de grupos culturais juvenis
ou intergeracionais, de grupos religiosos e de culturas criativas e periféricas
(DAYRELL, 2014, p. 127).

Sem nenhuma pretensdao de generalizagcdo, ao longo da coleta de dados realizada nos
Livros de Ocorréncia Escolar, parece-nos que muitos dos problemas que os educadores
enfrentam nas salas de aula e nos espacgos escolares t€ém origem em incompreensoes sobre os
contextos nao escolares, os cotidianos e historicos mais amplos em que estdo imersos.

Nao ¢ nenhum espanto que uma grande mudanca de cendrio traga suas implicacdes

positivas e negativas. Como vimos, dentre estas implicacdes esta a massificacao da educacao,
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que trouxe um novo conjunto de alunos para uma escola que se manteve estatica na rotina e
na relagdo, produzindo um descompasso entre o aluno real e o aluno que se imagina ter. A
escola ndo acompanhou a mudanca do perfil dos alunos que agora sdao distintos, diversos e
divergentes (CHRISPINO; CHRISPINO, 2002; CHRISPINO, 2007). Os professores em
atividade ndo foram preparados para solucionar estes conflitos criados pela diversidade de
alunos.

Somado a este panorama, vivenciamos o fendmeno crescente da judicializacdo, termo
que se refere a “necessidade de recorrer ao ambito da justica para a obtencao de um direito
negado ou para a reparagdo de algum dano” (SHMIDT, 2007, p. 59). Junior e Henriques
referindo-se ao fendmeno da judicializagdo, especialmente das relagdes escolares, afirmam

que:

ocorre, de forma derivada, o fenomeno da judicializa¢do das relagdes escolares,
onde a Justica — agora mais agil e acessivel — é chamada a dirimir duvidas quanto a
direitos ndo atendidos ou deveres ndo cumpridos no universo da escola e das
relagdes escolares. A judicializagao das relagdes escolares se d4 no mesmo momento
em que percebemos a judicializacdo da politica (quando o Poder Judiciario ¢
chamado para interpretar a fidelidade partidaria), a judicializacdo da saide (quando
a Justica manda que sejam entregues pelo Poder Publico os remédios para doentes
cronicos, ou transplantados, etc.) e a judicializagdo das politicas publicas (JUNIOR;
HENRIQUES,2012, p. 165).

Diante das relagdes de conflito existentes em nossa sociedade, a escola passou a
experimentar a ocorréncia de atos infracionais. Quando esta situagdo se verifica, o problema
sai da esfera escolar para atingir o sistema de garantia de direitos, ou seja, o Conselho Tutelar
(quando o ato infracional for praticado por crianga) ou a policia (civil e militar), Ministério
Pblico e poder judiciario (quando o ato for praticado por adolescente) *°.

Em nossa pesquisa pudemos observar diversas situagdes distintas em que a escola
julgou ser necessaria a interven¢ao de um 6rgdo externo a unidade de ensino. Em todos os
oito (08) processos estudados, a Policia Militar foi chamada para intervir nos fatos ocorridos.
Acreditamos que em todas as situacdes que passaremos a expor, ocorreu um entendimento
pela escola como atos que mereciam a intervencdo de terceiros para que houvesse a solucao
do conflito, ndo considerando sua capacidade para media-los.

Com a chegada da Policia Militar na escola foram efetuados sete (07) boletins de

ocorréncia, sendo que em seis (06) dessas ocasidoes os adolescentes foram conduzidos até a

% Estabelece o Estatuto da Crianga e do Adolescente que se considera crianga a pessoa até 12 anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre 12 e 18 anos de idade (art. 2°) (BRASIL, 1990).
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Delegacia (Jonatas, André, Charles, Vitor, Luciano, Arthur, Jorge e Beatriz), apenas um (01)
adolescente ndo foi conduzido.

Passaremos a expor as situagdes narradas nos Boletins de ocorréncia, para que
possamos tentar entender melhor os fatos que foram atribuidos aos adolescentes e
considerados atos infracionais pela escola. Abaixo, transcreveremos o texto redigido pela

policia constante no campo ‘“historico” do boletim de ocorréncia:

A Policia Militar foi acionada a comparecer na escola onde foi informado que no
dia anterior os adolescentes teriam danificado a moto da professora Raimunda,
cortando a mangueira de combustivel. Segundo a direcao da escola a crianga Mateus
estava junto quando do ocorrido. S6 perceberam o ocorrido um dia depois (Caso 1
— André e Jonatas, fl. 06, grifo nosso).

Consta no Boletim de Ocorréncia que a Ronda Escolar em visita a escola “tomou
conhecimento de que um adolescente, de nome Charles’’teria ameacado a vitima,
que é funcionaria da escola, enquanto que o adolescente Vifor teria danificado o
caderno escolar, sendo que ambos ja foram advertidos e suspensos
anteriormente” (Caso 2 — Charles e Vitor, fl. 05, grifo nosso).

alguns alunos tinham danificado o projeto, sendo um painel que tinha colocado
na parede, e que o adolescente estava atras da porta ouvindo a conversa, e que ele
achou que estava falando dele e a ameacou, dizendo: “que ndo sabia com quem
estava mexendo”, e que iria estourar a cara dela. Nada mais (Caso 3 —Luciano fl. 05,
grifo nosso).

dentro da sala de aula, os adolescentes se agrediram. Que foram orientados a
passar por atendimento médico apds o término da ocorréncia apesar de ndo
apresentarem lesdes (Caso 4 — Fernando e Natdalia, fls. 04 e 05, grifo nosso).

em contato com a vitima, a mesma relatou que ¢ inspetora de aluno estava no
corredor da escola, quando a adolescente saiu da sala com celular ligado em som
alto; que pediu a mesma que abaixasse o som, momento este em que adolescente se
recusou, vindo a ofender a vitima dizendo: cala a boca! Vai a merda! Vocé nao
manda em mim! Nio vou abaixar nada! (sic), vindo a ameaca-la dizendo: toma
cuidado comigo! Vocé nio sabe do que sou capaz! (sic). Através direcdo da escola
foi tentado contato com os responsaveis, no entanto sem é&xito. Foi acionada a
conselheira Tutelar, a qual compareceu e ficou responsavel pela adolescente
conforme termo de compromisso (Caso 6 — Beatriz, f1.07, grifo nosso).

em contato com a professora [...] esta relatou que ja faz algum tempo que a
aluna vem apresentando comportamento inadequado em sala de aula, além de
proferir diversas palavras de baixo caldo dirigindo desta forma aos demais alunos,
bem como com a professora. Que na data de ontem a adolescente disse que iria bater
na professora, da mesma forma que fez com outro adulto. Que na data de hoje veio a
repetir os xingamentos e ainda ameacou dizendo: vocé ndo sabe com quem esta
lidando, vindo em seguida a empurrar a cadeira da professora. Foi efetuado
contato com a genitora da adolescente, a qual se recusou a comparecer. Foi assinado
o Conselho Tutelar, tendo comparecido a conselheira [...], sendo que a adolescente
negou-se a prestar declaracdes na presenca desta, como também se recusou a
acompanha-la até sua residéncia, bem como retornar a escola alegando que iria com
suas proprias pernas. A conselheira tutelar também ndo pode se responsabilizar pela

%% Neste trecho foi registrado o nome do adolescente de forma errada, foi digitado outro nome com as iniciais
parecidas.
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apresentacdo da Adolescente, desta forma esta autoridade policial oficiou a Vara da
Infancia e da Juventude (Caso 7 — Beatriz, fl. 8, grifo nosso).

Podemos perceber que os casos apresentados ndo compreendem situagdes de extrema
gravidade, sendo que algumas situacdes sdo corriqueiras do ambiente escolar, ja que os jovens
acabam desafiando as regras e ordens impostas pela instituicao. Nesse sentido, Dubet (2003)
aponta que dentro da escola existe uma tensdo criada pelos alunos que tem de mostrar aos
seus colegas uma indiferenca e descompromisso frente a regras, na tentativa de serem
reconhecidos pelos demais estudantes por desafiar a autoridade.

A maioria dos casos judicializados foram enquadrados como delito de ameaca. Essa
atitude de afronta ao professor/funcionarios pode ser uma manifestacio de desafiar
autoridade, na pessoa que ali a representa. Podemos observar um exemplo desta logica, no
Caso 6, onde Beatriz logo apos ser advertida pela inspetora de alunos por estar com o som do
celular ligado em um volume alto, proferiu xingamentos e ameacas a funcionaria. No relato

de Beatriz ela declara que:

pedi para o professor para ir tomar dgua e os meninos disseram que a inspetora era
chata e ndo nos deixaria tomar agua. Quando sai da sala ela estava no corredor, no
momento em que o fone de ouvido caiu, ficando o som do celular alto, quando ela
me disse que eu ndo poderia usa-lo na escola, me mandando desligar e entrar na sala,
quando respondi que ela ndo mandava em mim, mandei-a tomar no cu, se foder.
Nesse momento ela tentou me pegar, entdo disse para ela tirar a mdo de mim, que
vocé nao € minha mae (Caso 6, fl. 11v).

Nesta situacdo fica claro que a jovem ndo aceita as regras escolares. Faz uso do
celular, o que ¢ proibido por lei estadual, e ndo aceita as ordens impostas pela inspetora de
alunos. Refletimos se desrespeitar as regras escolares, pode ser compreendido como ato
infracional? Provavelmente ndo, entretanto, a forma de reagir da adolescente a reprimenda da
ordem local, acaba por incorrer em uma acdo que pode ser considerada como infragdo.
Questionamos que a adolescente tem compreensao, esclarecimento, discernimento do que a
levou ao ato infracional?

A mesma aluna, em outra ocasido, enfrentou a professora dizendo: “vocé ndo sabe
com quem est4 lidando”, uma explicita afronta com contorno desafiante. Além disso, o relato
da professora reforca o entendimento de que Beatriz vem ‘“chamando a atencdo”, quando
conta “ja faz algum tempo que a aluna vem apresentando comportamento inadequado em sala
de aula, além de proferir diversas palavras de baixo caldo dirigindo desta forma aos demais

alunos, bem como com a professora”.
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Outro exemplo de afrontamento e ndo reconhecimento de autoridade estd presente no
Caso 3, onde o aluno Luciano ameagou a professora, apds ela ter o acusado de danificar um
painel de propriedade da escola. O estudante ndo aceitou o que considerou como uma
acusacdo falsa e justificou sua atitude para o Promotor de Justica dizendo que proferiu a
ameaca porque estava nervoso. Na fala de Luciano ele teria dito para a professora: “vocé vai
ver entdo”. Nota-se que nem ao menos foi uma ameaca de um mal em especifico. Mais uma
vez, parece que o adolescente ndo tem a dimensdo do comportamento criminalizado, qual
seja, a ameaca.

Nestes casos, nos parece que ha uma rejeicdo a disciplina escolar e uma legitimagao
das condutas por serem entendidas como injustas. Outra impressao ¢ de que os alunos nado se
sentem pertencentes a escola e suas regras, transparecendo esse sentimento quando enxergam
os professores/funciondrios como seus opositores/inimigos.

Em todos os casos a Policia Militar foi acionada, compareceu na unidade de ensino e
registrou a ocorréncia. Quando a PM ¢ chamada até o local dos fatos ela ouve as partes e
registra em formuldrio proprio todos os dados relevantes. Este documento serd encaminhado
posteriormente para a Policia Civil e serd informatizado (o escrivdo de policia digitara no
sistema integrado todo o contetido registrado pela PM), ou seja, o formulario preenchido e
assinado pelas partes ainda na escola nada mais ¢ do que o proprio B.O.”” que sera
encaminhado justamente com outros documentos>® para o Ministério Publico®’. E necessario
deixar claro que este ¢ um dos tramites possiveis para a realizagdo do boletim de ocorréncia, a
forma que se apresentou em todos os processos aqui estudados.

Neste ponto da discussdao nao iremos tratar da postura adotada pela PM de conduzir os
adolescentes at¢ a delegacia, falaremos sobre este assunto posteriormente. Aqui vamos nos
ater a refletir sobre a posigao/agdo da escola.

Fazendo o cruzamento dos registros dos processos podemos perceber que os alunos

encaminhados até a delegacia foram conduzidos em horario de aula. Por exemplo:

27 Com base na doutrina, jurisprudéncia e legislagdo, que também o policial militar é autoridade competente para
a lavratura o termo circunstanciado (FERGITZ, 2007).

28 O conjunto de todos os documentos reunidos/elaborados pela Policia Civil forma um inquérito ou um termo
circunstanciado, enquanto o primeiro busca informagdes precisas para identificar a infracdo penal e confirmar o
possivel autor, o segundo transcreve o histdrico da ocorréncia e identifica o fato e as pessoas envolvidas
(FERGITZ, 2007).

%’ Policia Militar > Policia Civil >Ministério Pablico > Vara da Infancia e da Juventude.
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“estava no intervalo, foi informado
Caso 1 - André pela diretora da escola que cortaram | 17h06min* (fl. 06).

a mangueira de combustivel” (fl. 17).

“cursa a 7% série junto a escola [...] no _
Caso 2 — Charles e Vitor 17h22min* (fl. 04).
periodo da tarde” (fl. 06).

Caso 6 - Beatriz 15h49min* (fl. 07).

“Declarante estuda na 5* série no

periodo da tarde” (fl. 04).

Caso 7 - Beatriz 16h22min* (f1.07).

QUADRO 2 - Horario de aula x horario de conducio até a delegacia
Fonte: Dados da pesquisa.

*Horario da elaboracdo do B.O. na delegacia com a presenca do (a) adolescente.

Quando pensamos que a escola, representada pela sua equipe gestora, decidiu pedir a
intervencdo de terceiros (PM) e aceitou que os alunos fossem conduzidos em horario de aula
nos questionamos: qual a intencdo da conducdao dos adolescentes até a reparticao policial?
Resolver o conflito? Transferir o problema? Penalizar o adolescente? Fazer desta agcdo um
exemplo de puni¢do para os demais estudantes? Desconhecimento do ECA (melhor
interesse)? Falta de condi¢des/inabilidade da escola em resolver o conflito? Estaria a escola
sobrecarregada?

A Convengdo Internacional dos Direitos da Crianca e adolescente, ratificada pelo

Brasil através do Decreto 99.710/90, traz em seu artigo 3.1 que

todas as agdes relativas as criangas, levadas a efeito por instituicdes publicas ou
privadas de bem-estar social, tribunais, autoridades administrativas ou o6rgaos
legislativos, devem considerar, primordialmente, o interesse maior da crianga
(BRASIL, 1990, tradugao oficial).

Apesar de ja estar intrinseco na legislagcdo brasileira, este artigo deixou ainda mais
claro o dever que todos temos em observar o principio do melhor interesse da crianga e do
adolescente nas agdes tomadas em relacdo a esse publico. Levando em conta este principio, a
conducdao dos adolescentes em horario de aula seria a atitude correta a ser adotada pela
escola?

O boletim de ocorréncia ja havia sido feito no local, os adolescentes estavam em
horario de aula, assim, poderia ter sido garantido primordialmente o direito a educagdo

deixando-os na escola, j& que a conducdo deles at¢ a delegacia, a nosso ver, se fez

desnecessaria.
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Segundo Heckert e Rocha (2012),

Esta judicializagdo tem se caracterizado pela expansdo da acdo da justica no
territorio da escola, com o aparato juridico sendo acionado para intervir em conflitos
que emergem no chao da escola e/ou para esclarecer duvidas, muito mais quanto aos
deveres ndo cumpridos do que com relagdo aos direitos sociais ndo garantidos. A
logica judicial passa a permear o cotidiano escolar, ofertada e requisitada,
principalmente, para manter a ordem. Utilizando-se de ameacas de punigdo,
intensifica-se a criminalizagdo de agdes que interrogam as praticas instituidas,
forjando-se politicas do medo e do controle do suposto risco social (HECKERT;
ROCHA, 2012, p. 90).

Nao custa lembrar a afirma¢do de Foucault (2003, p. 120) de que “o sistema escolar ¢
também inteiramente baseado em uma espécie de poder judicidrio. A todo o momento se pune
e se recompensa, se avalia, se classifica, se diz quem ¢ o melhor, quem € o pior”.

Outro questionamento que pode corroborar com o pensamento de um castigo dado
pela escola ¢ o ndo comparecimento das vitimas nas proximas etapas do procedimento de
apuragdo do ato infracional. Ao longo da leitura dos boletins de ocorréncia verificamos que
em nenhuma das ocasides a vitima (inspetora/professora/diretora) ou um representante da

escola estava presente na delegacia quando os documentos foram registrados:

A vitima ndo estava presente no plantdo quando da lavratura do Boletim de
Ocorréncia (Caso 1, f1.06).

A professora, dizente vitima, ndo se fez presente no plantio policial (Caso 3, fl. 05).
A vitima ndo estava presente no plantdo policial (Caso 6, fl. 08).

A vitima fez-se ausente no plantdo policial (Caso 7, fl. 11-12).

Esta atitude pode ser reflexo do entendimento da escola de que se o problema foi
registrado pela policia, ndo caberia mais a ela tentar resolvé-lo ou se envolver com o caso, ja
que agora ele nao seria mais um problema da instituicdo, havendo assim uma transferéncia da
responsabilidade. Pensamento que vai de encontro com o relato comum de professores e
gestores de que ndo se tem mais noticia dos casos encaminhados aos outros 6rgaos.

Esta falta de envolvimento e acompanhamento do problema pela escola contribui para
o senso comum de que o registro do boletim de ocorréncia “nao d4 em nada”. Além disso,
esta expressao também revela o quanto ¢ pouco (ou quase nenhum) o conhecimento dos
tramites do poder judiciario, das suas burocracias e desdobramentos. Muitas vezes o que
acontece ¢ que por ser um processo demorado, o aluno envolvido no ato judicializado acaba
abandonando a escola antes do processo se concluir. Mais sério ainda, o fato de serem
conduzidos desacompanhados de um responsavel e com o consentimento da equipe gestora,

quando sob responsabilidade da escola, em horario escolar.
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O Caso 4, envolvendo Fernando (12 anos) e Natalia (11 anos), compreende um ato
comumente vivenciado no espago escola. Segundo o boletim de ocorréncia a crianga Natdlia e
o adolescente Fernando se agrediram dentro da sala de aula, sem terem causado lesdes
corporais um ao outro.

O que nos chama atencdo neste caso nos parece ser um fato sem gravidade com
possibilidade de resolu¢do em ambiente escolar. Nao consta no processo que tenha havido por
parte da escola a busca pela conversa com os pais dos jovens envolvidos. O proprio Promotor
de Justica acabou por oferecer a remissdao a Fernando por julgar o ato sem gravidade. Em

manifestagdo ao Juiz o representante do Ministério Publico escreveu:

Conforme consta no Boletim de Ocorréncia [...], os adolescentes Fernando e
Natalia, esta ainda crianga na data do fato, agrediram-se mutuamente na sala de aula
sem deixar lesdes corporais. O adolescente Fernando, ndo compareceu na
promotoria de justica para oitiva informal conforme notificacdo. Pois bem.
Considerando sem gravidade o ato infracional, e as circunstancias do fato, vislumbro
inutil o prosseguimento do feito, motivo pelo qual concedo ao adolescente Fernando
a REMISSAO pura e simples, como forma de exclusio do processo (Caso 4 - fl. 16).

Este caso nos parece um exemplo claro de que hd uma naturalizagdo de praticas
opressivas no ambiente escolar. Isto porque, através da derivagdo para o Sistema de Justica
de demandas muitas vezes de indisciplina e de questdes proprias a convivéncia escolar, tem-
se em marcha a expectativa de conformagao de comportamentos, onde a docilizardo de corpos
e mentes esta associada a uma expectativa de educar pelo temor a punicao, colocando em
xeque a ideia de escola como um espago de protecao e inclusdo social, potencializadora das
relagdes sociais (AGUINSKY; AVILA; PACHECO, 2014).

Neste Procedimento de Apuragdo do Ato Infracional, mais do que nos casos
anteriores, o que nos chama a atengdo ¢ o procedimento adotado pela escola frente ao
ocorrido. A escola optou pela intervencdo da policia. Teria a equipe gestora refletido sobre
sua atitude? O proprio Ministério Publico sequer achou necessario maiores esclarecimentos
sobre o fato e sustentou que o mesmo nao se revestiu de gravidade.

Para Avila (2013) a judicializagio dos conflitos ocorridos dentro da escola trazem
consigo um alarde acerca da fragilidade da instituicdo em dar suporte aos ocorridos, deixando
de tratd-los em seu ambiente de origem, sendo necessaria a intervencdo do poder judiciario
para a resolugdo dos mesmos.

A violéncia no ambiente escolar ndo ¢ um fendmeno novo e esta cada vez mais
presente na sociedade contemporanea. Diferentemente do que era apontado nos anos 1980,

quando o consenso geral em diversos estudos apontava que os atos de violéncia eram
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praticados por sujeitos alheios a escola, a partir dos anos 1990 a atribuicdo destes atos passa a
ser direcionado aos sujeitos que se encontram no meio escolar € os estudos comegam a
apontar as agressoes fisicas entre os alunos como violéncia escolar (SPOSITO, 1998).

Seria possivel que a judicializagdo dos atos considerados pela escola como atos de
violéncia pode estar se tornando uma resposta punitiva da institui¢do e/ou um novo ritual de
repressao de criancas e adolescentes considerados rebeldes e dificeis de manejar? Ou ainda, o
que antes era compreendido como indisciplina, pode estar sendo entendido como ato
infracional e, portanto, a necessidade de criminaliza¢ao/judicializacao? Sera que os agentes
escolares tém clareza desse processo?

Apos a leitura atenta dos casos aqui apresentados, percebemos que eles refletem o dia-
a-dia do ambiente escolar. As situagdes de conflitos e indisciplinas sdo comuns em um
ambiente marcado pela heterogeneidade e diversidade dos sujeitos que ali convivem e que
para ali carregam suas vivéncias e realidades.

Neste cenario ¢ que acontece o inicio da judicializacdo dos atos cometidos pelos
adolescentes, que sdo considerados pela escola como atos violentos e tratados como atos
infracionais e mais tarde tornam-se objeto da aplicacao de medidas socioeducativas.

As situagdes de violéncia ocorridas no ambito da escola estdo sendo direcionadas para
o sistema de justica, transferindo as responsabilidades da instituicdo de ensino para a esfera
juridica. Essa situacao nos remete aos seguintes questionamentos: a escola ndo estaria dando
conta da resolucao destas questdes e na ansia e tentativa de resolvé-las acaba judicializando as
relacdes escolares?

Questiona-se também, o papel da escola, que apesar de conhecida como um espago de
socializagdo tem tomado decisdes que acabam desrespeitando o direito do adolescente. Um
exemplo disso ¢ quando um aluno ¢ encaminhado até a delegacia de policia em horario de
aula, decisdo que contraria o melhor interesse do adolescente.

A judicializagdo dos conflitos ocorridos dentro da escola pode ser indicativo de uma
fragilidade da institui¢do em lidar com os problemas escolares, deixando de trata-los em seu
ambiente de origem. Também pode indicar uma falha ou deficiéncia na comunica¢do com os
demais atores da rede de atendimento a criangas e adolescentes. Essas e outras dificuldades
acabam tornando a interven¢ao do poder judiciario a nica saida para esses conflitos.

Como visto, a maioria dos casos encaminhados pela escola acabaram sendo
arquivados apos ser concedida a remissao do processo. Dessa forma, observa-se que situacoes
de baixo potencial ofensivo, que na maioria das vezes podem ser resolvidas em uma primeira

abordagem pela escola, na perspectiva da indisciplina, vém sendo tratadas como caso de
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policia. Essa situacao nos parece despotencializar a escola de sua autoridade educativa, como
a instituicdo com melhores condi¢des para desenvolvimento de ag¢des democraticas que
possibilitem o enfrentamento dos conflitos, indisciplinas e incivilidades (desrespeito as regras

da escola).

4.2.2 ENTRE PRATICAS E LEIS

4.2.2.1 A conducio até a Delegacia

Como vimos, com a chegada da Policia Militar na escola foram efetuados sete (07)
boletins de ocorréncia, sendo que em seis (06) dessas ocasides os adolescentes foram
conduzidos até a Delegacia (Jonatas, André, Charles, Vitor, Luciano, Arthur, Jorge e
Beatriz), apenas um (01) adolescente ndo foi conduzido.

Na maioria dos casos analisados os adolescentes foram conduzidos até a autoridade

policial mesmo ndo sendo o caso de flagrante delito. Segundo o Codigo de Processo Penal:

Art. 302. Considera-se em flagrante delito quem:

I - estd cometendo a infragdo penal;

II - acaba de cometé-la;

IIT - ¢ perseguido, logo apos, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer pessoa,
em situagdo que faga presumir ser autor da infragao;

IV - ¢ encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou papéis que
facam presumir ser ele autor da infracdo (BRASIL, 1940).

Como exemplo, podemos observar o relatorio do boletim de ocorréncia do Caso 1,

onde consta que:

A Policia Militar foi acionada a comparecer na escola onde foi informado que no
dia anterior os adolescentes teriam danificado a moto da professora Raimunda,
cortando a mangueira de combustivel. Segundo a dire¢do da escola a crianca Mateus
estava junto quando do ocorrido. S6 perceberam o ocorrido um dia depois (fl. 06,
grifo nosso).

Ainda, ha no boletim de ocorréncia um campo onde consta: “flagrante: nao” (fl. 06).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente ndo traz nenhuma proibicao da condugao dos
adolescentes até a reparticao policial, contudo, prevé expressamente em seu artigo 172 que
“sendo o adolescente apreendido em flagrante de ato infracional sera, desde logo,

encaminhado ‘a autoridade policial competente” (BRASIL, 1990, grifo nosso).
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Para o Promotor de Justica Olympio de Sa Sotto Maior Neto o conhecimento do ato
infracional praticado por adolescente, quando ja ndo mais persiste o estado de flagrancia, deve
ser comunicado a autoridade policial civil competente para a realizagdo das investigacdes
necessarias (SOTTO MAIOR NETO et al, 1992).

Assim, entendemos que nao sendo o caso de apreensdo em flagrante, ndo haveria a
necessidade de conducao do adolescente até a delegacia, visto que a noticia do ato infracional
foi feita pelos Policiais Militares que compareceram até escola e estes preencheram o boletim
de ocorréncia manualmente e certamente o B.O. seria informatizado pela Policia Civil como
de praxe. Este entendimento de que ndo ¢ em todos os casos em que ha a necessidade de
conducao do adolescente até a DP prevalece em alguns estados como o Rio Grande do Sul e
Parand, como podemos acompanhar através dos fluxogramas elaborados pelo Ministério
Publico deste ultimo (vide pagina 42).

Outro aspecto a ser pensando ¢ o impacto causado no adolescente diante do fato deste
estar na delegacia de policia, um ambiente sabidamente de adultos, exposto aos mais diversos
tipos de situagdes que ali podem ocorrer.

Em tese, a apreensdao dos adolescentes sem a caracterizacdo de flagrante de ato
infracional ou sem ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, poderia

caracterizar o crime previsto no artigo 230 do ECA:

Art. 230. Privar a crianga ou o adolescente de sua liberdade, procedendo a sua
apreensao sem estar em flagrante de ato infracional ou inexistindo ordem escrita da
autoridade judicidria competente:

Pena - detengdo de seis meses a dois anos (BRASIL, 1990).

Perguntamo-nos qual seria o real interesse desta conducdo dos alunos, poderia ser tal
situagdo ter funcao punitiva? Além da puni¢do aos conduzidos esta providéncia pode servir de
exemplo para os demais, ja que podemos supor que toda a escola fique sabendo do ocorrido.
Também vimos que as vitimas foram ouvidas no estabelecimento de ensino e ndo estavam
presentes na delegacia na hora da lavratura do Boletim de Ocorréncia, o que nos leva a pensar
porque a sedizente vitima pode ter seu relato colhido ainda no local do fato e o adolescente
nao?

Refletindo sobre esta situagdo podemos pensar que o adolescente pode se sentir
injusticado, ja que até o momento ele € o tnico tomado como culpado da situagao. O papel da
policia de esclarecer os fatos pode parecer ficar em segundo plano, visto que somente o

adolescente ¢ conduzido até a DP e, além disso, na maioria dos casos ele nem sequer ¢ ouvido
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pela autoridade policial ou sua versdo ¢ transcrita para o B.O. que foi inserido no sistema da

Policia Civil.

4.2.2.2 A investigacio

Podemos encontrar exemplos de “esquecimento” por parte da policia em transcrever a
versao do adolescente para o B.O. informatizado nos Casos 6 ¢ 7 (Beatriz). Nestes dois casos
as versoes de Beatriz foram “suprimidas” sem nenhuma explica¢do. S6 podemos fazer esta
afirmacdo porque tivemos acesso aos processos na sua integridade e l4 contavam os B.O.
feitos de Policia Militar, onde havia um campo denominado “versao do envolvido™.

No Caso 6, a adolescente relata sua versao aos policiais militares ainda na unidade de
ensino, contudo, chegando a delegacia Beatriz ndo quis responder as perguntas do Delegado.
Segundo consta no termo de declaracdes “a adolescente se recusou a responder as perguntas
feitas pela autoridade policial” (f1.05). A versdo dos fatos de Beatriz ¢ detalhada e merecia ter
sido apresentada no B.O., ela contribuiria para uma possivel apuracao do fato ocorrido, mas
ainda assim deixou de ser usada.

As versdes da adolescente seriam de extrema importancia para a apuracao dos fatos,
caso estes tivessem sido investigados pela autoridade policial. Qual seria a justificativa para
que a versao da adolescente ndo tenha sido registrada e utilizada no processo? Fica a
inquietacao.

ApoOs observarmos que na grande maioria dos processos os fatos sdo vistos apenas de
uma perspectiva, o da vitima, sem relatos de testemunhas ou o contraponto do adolescente,
esperavamos ansiosos pelo momento da leitura que fariamos do relatério do Delegado de
Policia. Para nosso espanto nenhum dos oito processos aqui analisados contém este
documento, nenhum!

O artigo 177 do ECA dispde que

se, afastada a hipotese de flagrante, houver indicios de participacdo de adolescente
na pratica de ato infracional, a autoridade policial encaminhara ao representante
do Ministério Publico relatorio das investigacoes e demais documentos
(BRASIL, 1990,grifo nosso).

Os processos desta pesquisa nao contam com documentos que versem sobre algum
tipo de investigacdo ou relatorio do Delegado de Policia. Segundo o ECA a autoridade

policial deveria ter investigado a autoria e a materialidade dos fatos apresentados e
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encaminhado ao Ministério Publico o expediente policial investigatorio contendo o relatdrio e
documentos necessarios.

Para tal investigacdo a policia poderia ter apreendido objetos que ajudassem no
esclarecimento dos ocorridos, como a mangueira de combustivel cortada (Caso 1), o caderno
escolar que foi danificado (Caso 2) e o painel (Caso 3). Também ndo foram requeridas as
gravagoes que teriam sido feitas por uma camera da escola, que segundo a Diretora estavam
em sua posse, mas que nao foram apresentadas para comprovar as algazarras realizadas pelos
adolescentes no Caso 5.

A autoridade policial deveria ter remetido ao Ministério Publico um apanhado de
documentos nos quais ja deveriam existir elementos suficientes para a formacao do seu
convencimento, para que o Promotor possa decidir o que fazer nos termos do artigo 180 do
ECA (promover o arquivamento, conceder a remissao ou representar). Nada impede que
outras diligéncias sejam requisitas a autoridade policial para completar a investigacdo como
veremos mais adiante.

A investigacdo na fase policial ¢ de fundamental importancia, caso haja uma futura
representacdo e/ou aplicacdo de medida socioeducativa, uma vez que sem provas seguras
acerca da autoria e materialidade do fato ndo ha que se existir nenhum dos dois momentos, ou
pelo menos ndo deveria.

Nos casos analisados existem diversas contradi¢cdes entre os relatos das vitimas e dos
adolescentes que nao sao sanadas ao longo do processo. Vejamos alguns exemplos.

No Caso 2, os dois adolescentes negaram ter cometidos os fatos a eles imputados. Em

suas declaracdes Charles e Vitor, respectivamente, relataram:

[...] o declarante deseja informar que em momento algum ameagou a inspetora de
alunos e que apenas estava cantando funk, que Maria ainda disse que o declarante
havia falado “la dentro elas mandam e 14 fora méis mata”; que o declarante disse que
isso € mentira e que o mesmo apenas estava cantando [...] (fl. 06).

[...] o declarante nega que tenha colocado fogo no caderno de propriedade da escola,
o qual usa nas aulas (fl. 10).

No Caso 6, no formulario preenchido pela PM que compareceu na escola consta no
campo “relato do envolvido” assinado por Beatriz: “ndo aconteceu nada ontem e hoje ela me
expulsou da escola” (fl. 11v). Ressaltamos novamente que este relato de Beatriz nao foi
transcrito do boletim de ocorréncia feito manualmente para o informatizado que ¢ digitado na
delegacia, ou seja, deixou de ser expressa outra versao do fato ocorrido, registrando-se apenas

a fala da professora.
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Outra a¢do importantissima deixada de lado pela policia foi a escuta de testemunhas.
Nem no momento em que a PM vai até a escola, nem em sede policial, ndo ha nos processos
mencgao a testemunhas dos fatos ou declaragdes das mesmas.

Portanto, a autoridade policial deixou de apurar a real existéncia do delito
(materialidade) e a certeza de que foi o adolescente indicado que realizou a agao comunicada

(certeza da autoria do imputado).

4.2.2.3 Qual é o ato infracional?

Outro detalhe importante que chama a atencao ¢ que durante a fase policial em apenas
um (01) dos oito (08) casos foi feita a tipificagdo® do ato infracional atribuido ao adolescente.
Somente no Caso 4 (Fernando) foi indicado que o ato infracional era o de vias de fato'. Nos
outros casos s6 ha a descrigao do fato ocorrido.

Em alguns processos esse desconhecimento do nome do ato infracional imputado ao
adolescente se entende por todo o procedimento de apuragdo, o que contraria o inciso I, do
artigo 111 do ECA que trds como uma garantia processual ao adolescente o pleno e formal
conhecimento do ato infracional a ele atribuido em concordancia com o art. 227, paragrafo 3°,
inciso IV, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Assim, mais um direito acaba sendo

violado.

4.2.2.5 A oitiva informal

Apresentado o adolescente ao representante do Ministério Publico, este procedera de
imediato e informalmente a sua oitiva e, sendo possivel, que também sejam ouvidos seus pais
ou responsavel, vitimas e testemunhas (art. 178, ECA).

A Oitiva ¢ a providéncia informal na qual o promotor de justica escuta o adolescente,
logo ap6s a apreensdo. Caracteriza-se como um ato administrativo, ndo jurisdicionalizado,
presidido pelo representante do Ministério Publico e deste privativo (SIQUEIRA NETO et al,
2012).

30 Classificar o tipo, caracterizar a¢des praticadas em um Gnico delito com sua propria definigio legal.

3! Trata-se de infragdo penal que ataca a incolumidade fisica, consubstanciada em atos de ataque ou violéncia
contra pessoa, desde que ndo caracterizem lesdes corporais. A doutrina manifesta que vias de fato sdo todos os
atos de provocacgdo exercitados materialmente sobre a pessoa, ou contra a pessoa. Por isso, servem como
exemplos empurrar pessoas, sacudi-las, rasgar-lhes as roupas, puxar cabelo, dar-lhes socos ou pontapés,
arremessar-lhes objetos, arrancar-lhes parte do vestudrio, enfim, toda a pratica de ato agressivo, dirigido a
alguém.
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Este procedimento tem por finalidade permitir que o Promotor de Justi¢a possa formar
sua convicgao sobre todos os fatos e provas até entdo produzidos na fase policial. Para tanto,
poderd também analisar a necessidade ou nao de oitiva de alguma vitima ou de testemunhas
ainda ndo ouvidas, caso entenda que tais investigagdes sejam necessarias para o
esclarecimento preciso acerca da dindmica do ato infracional em analise (SIQUEIRA NETO
etal, 2012).

Também ¢ neste momento que o profissional deve tentar conhecer a realidade social
do adolescente. Por isso, o termo de oitiva informal ndo deve ser restrito a esclarecer, de
forma genérica e sucinta se o adolescente confirma ou ndo os atos que lhe sdo imputados no
boletim de ocorréncia. A narrativa do adolescente deve ser integralmente reduzida a termo
(SIQUEIRA NETO et al, 2012).

Segundo Siqueira Neto (2012) ¢ de extrema importancia e essencial para a formagao
da convicgdo do Promotor de Justica, que os pais ou responsaveis sejam ouvidos, para que
possam trazer informagdes sobre o contexto familiar e social, bem como as impressoes em
relacdao ao adolescente.

Ao contrario do que deveria ter sido feito, em todos os processos em que a oitiva foi
realizada o termo escrito € sucinto e pouco abrangente. Podemos diante dos termos

encontrados formular o seguinte modelo como exemplo:

Vara da Infancia e da Juventude de ...
Autos n°

TERMO DE OITIVA INFORMAL E REMISAO

Comparece no dia ...de ... de ... a este Promotoria de Justica o (a) adolescente ..., qualificado(a) nos
autos, acompanhado(a) de seu(ua) genitor(a) Sr.(a) ..., a fim de declarar que:

Nao sdo verdadeiros os fatos descritos no Boletim de Ocorréncia. Alega que... . Disse ainda que,
ndo estuda desde a 6° série do ensino fundamental, ndo trabalha, ndo é usuério de drogas, n
ndo consome bebidas alcoolicas ou tabaco.

Pelo(a) representante legal do declarante foi dito: Que seu filho ¢ um bom garoto.

Diante do exposto, com fulcro nos arts. 126, 180, IT e 201, ambos do ECA, obtendo a concordancia
do(a) menor e seu (sua) responsavel, concedo a remissdo a (0) adolescente como forma de exclusdo do processo
(atendendo as circunstincias e consequéncias do fato, ao contexto social, bem como a personalidade do
adolescente e sua participacdo no ato infracional). Aguardo homologagao judicial.

NADA MAIS, encerro o presente que vai devidamente assinado.

FIGURA 4 — Exemplo de Termo de Oitiva informal

Fonte: modelo adaptado pela autora.
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A primeira frase da narrativa do adolescente sempre € referente ao ato a ele imputado,
se ele praticou ou ndo. A segunda frase trata sobre a sua versao do ocorrido, contudo, ela nao
esta presente em todos os termos, sendo que alguns apenas se limitam a primeira frase,
partindo diretamente para a terceira frase. Nesta ultima had um padrdo que sempre se repete,
constando se o adolescente estuda, se trabalha, se ¢ usudrio de drogas e finalmente se
consome bebidas alcodlicas ou tabaco (sempre nesta ordem).

Quanto a fala do (a) representante legal, esta se limita a uma unica frase

Pela mae do adolescente foi dito que o filho possui bom comportamento (Caso 1,
fl.11).

O genitor declarou: “que seu filho é um bom garoto” (Caso 1, f1.17).

Pela mae foi dito que “o filho possui bom comportamento (Caso 2, f1.13).

A genitora disse “que seu filho é um garoto excelente, nunca teve qualquer (sic)
problema com ele e ficou surpresa com a situagdo em que ele se envolveu” (Caso 2,
f1.19).

Pela mae foi dito que “seu filho é um bom garoto” (Caso 3, fl.11).

Pela genitora foi dito que o filho é desobediente” (Caso 5, f1.14).

Pela mae do Adolescente foi dito que o filho ¢ um bom garoto (Caso 5, f1.16).

Pela mae da adolescente foi dito que sua filha apresentava varios problemas dentro
da escola e que na época dos fatos sua filha apresentava mau comportamento, sendo
que atualmente esta melhorando (Caso 6, f1.19).

Diante da leitura destes termos acreditamos que dificilmente o Promotor de Justica
possa afirmar que conhece as circunstancias e consequéncias do fato, muito menos o contexto
social, bem como a personalidade do adolescente e sua participagdo no ato infracional.

Vemos aqui que apesar do artigo 205 do ECA trazer que “todas as manifestacdes
processuais do representante do Ministério Publico deverdo ser fundamentadas”, o que se vé
em todos os termos € a simples transcri¢ao do artigo 126 do mesmo estatuto utilizado para tal

fim. Vejamos:

Antes de iniciar o procedimento judicial para a apuragdo de ato infracional, o
representante do Ministério Publico poderd conceder a remissdo, como forma de
exclusdo do processo, atendendo as circunstincias e consequéncias do fato, ao
contexto social, bem como a personalidade do adolescente e sua maior ou
menor participaciio no ato infracional” (BRASIL, 1990, grifo nosso).

Em todos os termos de oitiva e remissao os profissionais fundamentam suas aplicacdes
expondo parte do artigo 126 do ECA, dizendo que aplicam a remissdo visto que ela seria a
medida que melhor se aplicaria as circunstancias e consequéncias do fato, ao contexto social,
bem como a personalidade do adolescente e sua participagao no ato infracional. Serd que pode
fazer tal afirmacdo o representante do Ministério Publico sem ter tido acesso a qualquer

investigacao do fato pela policia ou realizado estudo psicossocial, tendo tido apenas um breve
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encontro com os adolescentes? Poderia ser uma das justificativas do MP de que nao hé sequer
prova de que o fato tenha mesmo acontecido, visto que o relato do Boletim de Ocorréncia se
fundamenta, na grande maioria, apenas na versao da vitima, diante da negativa do adolescente
a acusagao.

O artigo 126 (ECA) tem a intencao de fazer com que cada caso seja visto de forma
individual, de modo a jamais padronizar a medida certa para cada ato infracional,
diferentemente de como ¢ tratado o adulto no cendrio criminal, onde existe uma pena base
para cada tipo de crime. Levando em consideracdo a culpabilidade, os antecedentes, a conduta
social, a personalidade, os motivos do agente, bem como as circunstancias e consequéncias do
crime e o comportamento da vitima, cabe ao Ministério Publico decidir se aplica ou ndo a
remissdo (NUCCI, 2014; SILVEIRA, 2010, SIQUEIRA NETO et al, 2012).

Mas o que sdo estes requisitos apontados pelo artigo 126 do ECA?

Segundo Tucci (2014) as circunstancias sdo os elementos que estdo a volta do ato
infracional praticado. Por exemplo, uma ameaga. Para entendermos as circunstancias deste ato
poderiamos questionar em que situacdo ele ocorreu, o adolescente sem nenhum contexto
dirigiu-se até a diretora da escola e proferiu a ameaga? A ameaga foi proferida no meio de
uma calorosa discussao?

Essas questdes auxiliam o MP na escolha da medida socioeducativa a ser indicada e
também na remissdo, esta ultima, “havendo muitas circunstancias negativas, por certo, ¢
incabivel, mas se forem positivas, ha de se acolher o perdao” (NUCCI, 2014, p.378).

A consequéncia seria o mal causado pela pratica do ato infracional, que transcende o

seu resultado (NUCCI, 2014). Segundo o autor,

E 1ogico que num homicidio, por exemplo, a consequéncia natural ¢ a morte de
alguém e, em decorréncia disso, uma pessoa pode ficar viuva ou orfd. Essa ¢ uma
consequéncia tipica comum do fato, ndo devendo ser levada em conta.
Diversamente, se o adolescente mata a mae na frente dos filhos em tenra idade,
causara um trauma muito mais grave do que a simples perda da genitora. Essa é a
consequéncia extraordinaria a ser levada em conta para a escolha da medida
socioeducativa ou para a remissdo. No exemplo apresentado, cuida-se de
consequéncia negativa, que seria suficiente para barrar o perdao.

J& conhecer o contexto social do adolescente ¢ algo ainda mais profundo a ser
investigado pelo representante do MP, que precisa minimamente conhecé-lo para saber se o
jovem merece uma medida socioeducativa menos ou mais severa. Enquanto que no direito

penal o adulto ¢ julgado pela sua conduta social (como ele se comporta em relagdo a familia,
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trabalho, vizinhanga, por exemplo), visando-se apenas conhecer o autor do crime, o

adolescente deve ser conhecido por um universo maior onde deve se extrair:

a avaliag@o ndo so6 de seu comportamento anterior a pratica do ato infracional, mas
também se deve analisar as atitudes de seus familiares, amigos, colegas, para
aquilatar o grau de influéncia por ele sofrido — positiva ou negativamente (NUCCI,
2014, p. 378).

Sobre a personalidade do adolescente, em primeiro lugar deve-se levar em
consideragdo sua situagdo de sujeito peculiar em desenvolvimento. Para melhor conhecé-lo, ¢
fundamental saber em que condi¢des ele vive, por exemplo, se passa ou passou por privacoes
(sejam elas afetivas ou econOmicas), se sofre ou sofreu algum tipo de violéncia
(fisica/mental), dentre diversas outras coisas.

Por outro lado, personalidade ndo ¢ algo estatico, ela estd em constante formacao,
assim, os mais diversos estimulos e traumas podem agir sobre ela (NUCCI, 2014). Por isso a
avaliacdo correta do ato infracional em um aspecto amplo ¢ tdo importante, visto que nao €
demais supor que uma medida socioeducativa tenha um impacto relevante para o adolescente.

Segundo o Desembargador Guilherme de Souza Nucci,

sdo exemplos de fatores positivos da personalidade: bondade, calma, paciéncia,
amabilidade, maturidade, responsabilidade, bom humor, coragem, sensibilidade,
tolerancia, honestidade, simplicidade, desprendimento material, solidariedade. Sao
fatores negativos: maldade, agressividade (hostil ou destrutiva), impaciéncia,
rispidez, hostilidade, imaturidade, irresponsabilidade, mau humor, covardia,
frieza, insensibilidade, intolerancia (racismo, homofobia, xenofobia), desonestidade,
soberba, inveja, cobiga, egoismo (NUCCI, 2014, p.379, grifo nosso).

Podemos perceber que algumas das caracteristicas atribuidas como negativas remetem
as qualidades atribuidas aos adolescentes “normais”, na visdo que mostramos quando nos
referimos a adolescéncia na contemporaneidade. Enquanto a visao simplista nos traz a midia e
o senso comum a adolescéncia ¢ encarada como uma fase dificil e de muitos conflitos
“naturais” internos € externos, 0s mesmos conceitos negativos tidos como normais e
esperados para esta fase da vida sdo vistos como agravantes na justica. Esse olhar sobre a
naturalizante faz com que se enxergue no adolescente um infrator em potencial.

Por fim, caso o ato infracional tenha sido praticado pelo adolescente juntamente com
outra pessoa (seja ela outro adolescente ou um adulto), o representante do Ministério Publico
de levar em consideragdo grau de participacao deste no fato. Por exemplo, se o adolescente foi
autor ou coautor, se executou diretamente a conduta que causou o resultado. Diante disso,

deve-se avaliar o que exatamente fez o jovem para o cometimento do ato infracional:



109

executou ou prestou auxilio. Tratando-se de mera ajuda, em que grau se deu (maior ou
menor). Tudo isso pode levar o promotor a concluir pela remissdo ou por sua negativa
(NUCCI, 2014).

Depois do que apresentamos, acreditamos que a mera reproducao do artigo 126 do
ECA como fundamentagao para o oferecimento da remissao ou o pedido de imposi¢do de uma
medida socioeducativa nio é o suficiente. E notdrio que o representante do Ministério Ptiblico
tem um trabalho arduo a realizar diante de tantas analises a serem feitas, contudo, este € o
papel a ele atribuido pela Lei que exige que todas as suas manifestagdes processuais devam
ser fundamentadas (art. 205, ECA).

Além do mais, cumprir todos os requisitos faz com que se chegue mais préximo de
alcancar os objetivos estabelecidos pelo ECA, quanto a forma justa de conducao da apuragao

do ato infracional e a real finalidade das medidas socioeducativas.

4.2.2.4 Entrega aos pais ou responsavel

Ap6s a confeccdo do Boletim de Ocorréncia, que foi o caso dos oito processos
analisados por ndo versarem sobre condutas violentas, o Delegado de policia decidiu pela nao

apreensao, levando em conta o conteudo o artigo 174 do ECA:

Art. 174. Comparecendo qualquer dos pais ou responsavel, o adolescente sera
prontamente liberado pela autoridade policial, sob termo de compromisso e
responsabilidade de sua apresentagdo ao representante do Ministério Publico, no
mesmo dia ou, sendo impossivel, no primeiro dia util imediato, exceto quando,
pela gravidade do ato infracional e sua repercussdo social, deva o adolescente
permanecer sob internagdo para garantia de sua seguranga pessoal ou manutengao da
ordem publica (BRASIL, 1990, grifo nosso).

Concordamos com Barros (2014) quando ele afirma que a redacdo ndo ¢ das mais
claras. Para que o adolescente seja liberado pela autoridade policial para retornar ao seu lar e
posteriormente comparecer ao Ministério Publico com seus pais, € preciso que o ato
infracional ndo seja grave, nem gere grande repercussao social; e que sua liberacdo nao seja
risco para sua propria seguranga ou para manutencao da ordem publica (BARROS, 2014). Os
casos apresentados nesta pesquisa se enquadram nestes requisitos e, portanto, os adolescentes
foram liberados mediante termo de responsabilidade assinado pelos pais ou responsavel.

Sendo o adolescente liberado, a autoridade policial encaminhara imediatamente ao
representante do Ministério Publico copia do auto de apreensao ou boletim de ocorréncia (art.

176). E a regra que o adolescente responda ao procedimento em liberdade.
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Segundo o artigo 174 do ECA, apds a assinatura do termo de compromisso pelos pais
ou responsavel, estes devem apresentar o adolescente a0 membro do Ministério Publico local,
no mesmo dia ou, sendo impossivel, no primeiro dia util imediato.

Em nenhum dos processos analisados essa exigéncia ¢ cumprida, pois a data que
consta no termo de compromisso ¢ bastante posterior ao prazo estipulado pelo ECA. Sem

nenhuma justificativa as datas agendadas foram:

Data da ocorréncia e assinatura do Data “agendada” para a apresentacao do
Termo de Compromisso adolescente ao Ministério Publico
24/04 27/05
14/05 22/08
27/06 11/10
11/03 17/04
27/07 11/10
14/05 22/08
30/05 06/09

QUADRO 3 - Data da ocorréncia x data agendada para apresentacio ao Ministério Publico.

Fonte: Dados da pesquisa.

Além da demora na apresentacdo do adolescente ao MP para a oitiva, verificamos que

no Caso 1 4André foi entregue para a mae de Jonathas:

Os dois adolescentes foram conduzidos até o plantdo policial, onde posteriormente
foram liberados e entregues, sob o Termo de Compromisso e Responsabilidade, para
a mae de Jonatas que também ficou responsavel por André e comprometeu-se a
apresentar ambos ao Ministério Publico em dia e hora designada (fl. 07).

Nao ha nos documentos nenhum relato que tenha sido tentado sequer contato com os
responsaveis legais de André antes de ter sido este entregue para a mae de Jonatas, nao
constando nenhum documento de que este tenha indicado e aceitado ela como sua
representante.

O ECA prevé que o termo, depois de cientificado seu teor, serd assinado pelos pais ou
responsavel. A doutrina adverte para o risco de se dar uma interpretagdo extensiva ao termo
responsavel, "a ponto de se admitir a liberacao para qualquer pessoa indicada pelo infrator ou

que espontaneamente se apresente no distrito policial, tais como vizinhos, tios, irmaos etc."
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(DEL-CAMPO; OLIVEIRA, 2005, p. 219). Responsavel, nesse passo, deve ser tido como
aquele que tem o dever legal de guarda. Se os pais ou responsdvel ndo forem encontrados ou
ndo quiserem resgatar o adolescente, mesmo assim nao havera obice a liberagdo, sugerindo-se
sua entrega ao Conselho Tutelar para que sejam adotadas as medidas pertinentes (ARAUJO,
2010).

Um exemplo concreto desta situacao ¢ o Caso 6, onde a mae da adolescente Beatriz
inicialmente negou-se a comparecer na delegacia para a entrega da filha, diante deste fato
Beatriz foi entregue para a Conselheira Tutelar, que assinou o termo de responsabilidade
como sua responsavel (Caso 6, fl. 08).

Posteriormente, foi elaborado um adendo, visto que a mae da adolescente acabou
comparecendo até¢ a delegacia e ficou responsavel pela filha apds assinar o termo de
compromisso e responsabilidade (Caso 6, fl. 08).

Concordamos com Araujo (2010) que € necessaria muita cautela ao entregar o
adolescente a uma pessoa responsavel por ele, ndo podendo delegar essa grande
responsabilidade a qualquer um que de maneira informal a assumir. Sendo ndo haveria um
verdadeiro compromisso por parte daquele que momentaneamente assumiu tal
responsabilidade, visto que esta pessoa pode nao ter reais condi¢des de comprometer-se, por

exemplo, ao explicitado no termo de entrega de André:

Fica ciente o (a) Senhor (a) responsavel de que o adolescente ndo podera frequentar
casa de jogo ou mal-amada, conviver com pessoas viciosas ou de ma-vida,
frequentar espetaculo capaz de perverté-lo (a) ou de ofender lhe o pudor, ou
prostitui¢do, nem mendigar ou servir de mendigo para excitar a comiseracdo publica,
sob pena de responsabilidade do adulto responsavel que assim o permitir (art. 247,
do Cdédigo Penal) (Caso 1, f1.07).

Notadamente os compromissos assumidos pela mae de Jonatas em relacdo a André
sdo bastante sérios, ultrapassando o que poderia ingenuamente ser entendido como uma
simples responsabilizacdo de conduzi-lo até o MP, estando ela sujeita de ser punida em caso

de descumprimento do assumido, conforme o artigo 247 do Cédigo Penal:

Art. 247 - Permitir alguém que menor de dezoito anos, sujeito a seu poder ou
confiado a sua guarda ou vigilancia:

I - frequente casa de jogo ou mal-amada, ou conviva com pessoa viciosa ou de ma
vida;

II - frequente espetaculo capaz de perverté-lo ou de ofender lhe o pudor, ou participe
de representacdo de igual natureza;

IIT - resida ou trabalhe em casa de prostituicao;

IV - mendigue ou sirva a mendigo para excitar a comiseragdo publica:

Pena - detengdo, de um a trés meses, ou multa (BRASIL, 1940).
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Tamanho compromisso nos leva a refletir se a mae de Jonatas realmente compreendeu
o documento (com um vocabulario bastante dificil) que estava assinando e as consequéncias
deste compromisso.

Reforcamos que desde o momento da apreensdo de André, este tinha o direito e a
autoridade policial o dever de comunicar a apreensao a familia ou a pessoa por ele indicada
(artigo 107, ECA). No procedimento de apuracao de ato infracional vimos que a mae de
Jonatas ficou responsavel por André. Contudo, como bem nos traz Didcono & Diacomo
(2003), “a comunicagdo da apreensao a outra pessoa (indicada pelo adolescente) somente
poderd ocorrer caso os pais ou responsavel pelo adolescente nao sejam encontrados ou
estejam em local inacessivel” (2003, p. 156). Assim, mesmo que André tenha indicado a
genitora de Jonatas como sua responsavel, a autoridade policial deveria antes ter esgotado as
possibilidades de contato com os pais e/ou responsavel legal do adolescente, sob pena de ser o

delegado responsabilizado nos termos do artigo 231do ECA que dispoe:

Deixar a autoridade policial responsavel pela apreensdo de crianga ou adolescente de
fazer imediata comunicag¢do a autoridade judicidria competente e a familia do
apreendido ou a pessoa por ele indicada: Pena — deteng@o de seis meses a dois anos
(BRASIL,1990).

4.2.2.6 Remissao

Em todos os processos analisados a remissao foi concedida. Segundo o artigo 126 do

Estatuto da Crianga e do adolescente:

Art. 126. Antes de iniciado o procedimento judicial para apuragdo de ato infracional,
o representante do Ministério Publico podera conceder a remissao, como forma
de exclusdo do processo, atendendo as circunstincias e consequéncias do fato, ao
contexto social, bem como a personalidade do adolescente e sua maior ou menor
participag@o no ato infracional.

Paragrafo tnico. Iniciado o procedimento, a concessdo da remissio pela
autoridade judiciaria importara na suspensido ou extin¢do do processo
(BRASIL, 1990, grifo nosso).

Segundo este artigo, podemos dizer entdo que quanto ao "momento procedimental" da
concessao da remissao nos temos oito (8) remissdes pré-processuais (Jonatas, André, Charles,
Vitor, Luciano, Fernando, Arthur e Beatriz), concedidas pelo Ministério Publico antes de
iniciado o processo para apuragao de ato infracional, € uma remissao pré-processual (Jorge),

concedida depois de iniciado o processo, pelo Juiz da Infancia e da Juventude.
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Quanto ao "sujeito" que concedeu a remissao igualmente em nimeros temos oito (8)
remissdes ministeriais, concedidas pelo Ministério Publico, antes de iniciado o processo para
apuracdo de ato infracional (Jonatas, André, Charles, Vitor, Luciano, Fernando, Arthur e
Beatriz), e uma (1) remissao judicial, concedida depois de iniciado o processo, pelo Juiz da
Infancia e da Juventude (Jorge).

Chegamos agora a um ponto delicado: a classificagdo da remissdo quanto a sua
"forma" ou "efeitos". Segundo Dezem et al (2010) a remissdo quanto ao seu efeito e forma

pode ser classificada como

a) remissdo como forma de exclusdo do processo: concedida antes de iniciado o
processo para apuracdo de ato infracional, pelo Ministério Publico

(art. 126, caput);

b) remissdo como forma de suspensdo do processo: concedida depois de iniciado o
processo, pelo Juiz da Infancia e da Juventude (art. 126, paragrafo unico);

¢) remissdo como forma de extingdo do processo: concedida depois de iniciado o
processo, pelo Juiz da Infancia e da Juventude (art. 126, pardgrafo unico).

Primeiramente, focaremos na remissao concedida na fase ministerial e pré-processual.

Ao nosso entendimento ¢ correta a classificagdo do autor, visto que ela se baseia no
artigo 126 do ECA, que claramente preceitua que a remissao ofertada pelo representante do
Ministério Publico deve ser na forma de exclusdo do processo (BRASIL, 1990). Segundo os

autores:

trata-se de mitigacdo do principio da obrigatoriedade (pelo principio da
oportunidade), na medida em que permite ao Ministério Publico ndo oferecer
representacdo (a dentncia do processo penal) e, portanto, ndo propor a acao
socioeducativa (a ag¢do penal dos adultos) em face de ato infracional praticado por
adolescente (FULLER et al, 2009, p. 132).

Ao oferecer a remissdo ao adolescente o Ministério Publico conclui que houve a
pratica de ato infracional praticado pelo adolescente e pode propor agdo para aplicacao de
medida socioeducativa, mas opta pelo perdao, pois, caso entenda o MP de maneira diversa,
deve promover o arquivamento do inquérito policial (ou boletim circunstanciado) quando
concluir que: I — ndo ocorreu ato infracional; II - o fato ndo caracteriza ato infracional; ou III -
o adolescente ndo praticou o ato infracional (BARROS, 2014).

Reforcando o mesmo entendimento, Guilherme de Souza Nucci (2014) diz que com o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, e consequentemente com a remissao, criou-se mais um

instrumento para a cleméncia estatal, colocada em maos do Ministério Publico, antes de
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ajuizamento de qualquer acdo (NUCCI, 2014). Para melhor entendimento observemos o

quadro abaixo:

ECA MOMENTO SUJEITO EFEITOS
Antes de iniciado o T 3
Art. 126, caput processo Ministério Publico | Exclusdo do processo
Art. 126, Depois de iniciado o T Suspensdo ou extingdo
uiz
paragrafo tnico processo do processo

Quadro 4 - Classificacoes da Remissao

Fonte: Adaptado de FULLER et al, 2009.

Ainda apontando na mesma dire¢do o artigo 201, inciso I, do ECA dispde que
“compete ao Ministério Publico: I - conceder a remissdo como forma de exclusdo do
processo” (BRASIL, 1990).

Assim, entende-se que a remissdo pré-processual (antes de iniciado o processo) pode
ser concedida pelo Ministério Publico (art. 201, I), como forma de exclusdao do processo (art.
126, caput), quando da apresentacao do adolescente para oitiva informal (artes. 179, caput, e
180, II), atendendo as circunstancias e consequéncias do fato, ao contexto social, bem como a
personalidade do adolescente e sua maior ou menor participagdo no ato infracional (art. 126,
caput).

Seguindo estas premissas, podemos observar que das oito representacdes concedidas
na fase ministerial seis (Jonatas, André, Charles, Vitor, Luciano ¢ Fernando) foram de forma

. . . ~ . . . . 2
pura e simples, ou seja, sem aplicacdo de qualquer medida socioeducativa, vejamos*:

Verifico, contudo, que o fato ndo se reveste de gravidade. Diante do exposto, com
fulcro nos arts. 126, 180, IT e 201, ambos do ECA, obtendo a concordancia do(a)
menor e seu (sua) responsavel, concedo a remissiao a (o) adolescente como forma
de exclusdo do processo (atendendo as circunstancias e consequéncias do fato, ao
contexto social, bem como a personalidade do adolescente e sua participa¢ao no ato
infracional). Aguardo homologacao judicial. NADA MALIS, encerro o presente que
vai devidamente assinado (CASO 1, fl. 07, grifo nosso).

Diante do exposto, com fulcro nos arts. 126, 180, II e 201, ambos do ECA,
obtendo a concordancia do (a) menor e seu (sua) responsavel, concedo a remissio a
(0) adolescente como forma de exclusio do processo (atendendo as circunstancias
e consequéncias do fato, ao contexto social, bem como a personalidade do

32 Aproveitamos aqui para mostrar toda a parte de “conclusio e fundamentagio™ feita pelos representantes do
MP constantes nos termos de oitiva informal e remissao, visando as analises das categorias posteriores.
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adolescente e sua participagdo no ato infracional). Aguardo homologag¢ao judicial.
NADA MAIS, encerro o presente que vai devidamente assinado (CASO 1, fl. 11,
grifo nosso).

Verifico, contudo, que o fato nao se reveste de gravidade. Diante do exposto, com
fulcro nos arts. 126, 180, IT e 201, I ambos do ECA, obtendo a concordancia do(a)
menor e seu (sua) responsavel, concedo a remissiao a (o) adolescente como forma
de exclusdo do processo (atendendo as circunstincias e consequéncias do fato, ao
contexto social, bem como a personalidade do adolescente e sua participa¢ao no ato
infracional). Aguardo homologacao judicial. NADA MALIS, encerro o presente que
vai devidamente assinado (CASO 2, fl. 13, grifo nosso).

Verifico que o fato ndo se reveste de gravidade e que o adolescente ndo possui
antecedentes. Diante do exposto, com fulcro nos arts. 126, 180, II e 201, I ambos
do ECA, concedo a remissao a (0) adolescente como forma de exclusio do
processo, independente da imposicdo de qualquer medida socioeducativa
(atendendo as circunstincias e consequéncias do fato, ao contexto social, bem como
a personalidade do adolescente e sua participagdo no ato infracional) e guardo
homologacdo judicial. NADA MALIS, encerro o presente que vai devidamente
assinado (CASO 2, fl. 19, grifo nosso).

Verifico que o fato ndo se reveste de gravidade. Diante do exposto, com fulcro nos
arts. 126, 180, IT e 201, I ambos do ECA, obtendo a concordancia do(a) menor e
seu (sua) responsavel, concedo a remissdo a(o) adolescente como forma de
exclusdo do processo, independente da imposicdo de qualquer medida
socioeducativa (atendendo as circunstancias e consequéncias do fato, ao contexto
social, bem como a personalidade do adolescente e sua participacdo no ato
infracional). Aguardo homologagdo judicial. NADA MALIS, encerro o presente que
vai devidamente assinado (CASO 3, fl. 11, grifo nosso).

Pois bem. Considerando sem gravidade o ato infracional, e as circunstancias do fato,
vislumbro inutil o prosseguiment9 do feito, motivo pelo qual concedo ao
adolescente Fernando a REMISSAO pura e simples, como forma de exclusio
do processo (CASO 4, fl. 16, grifo nosso).

Nestes seis casos concedeu-se a remissdo. Esta remissdao ¢ a que advém do verbo
remir, que significa perdoar. Nao h4a que se confundir com a palavra de grafia diversa
remi¢do, que segundo Nucci (2014), também significa um ato de cleméncia, mas mediante
contraprestagdo. Segundo o autor, quando se concede remissdo, nada se exige em troca do
beneficiado, ¢ de simples cleméncia. A sua natureza juridica € de perdao extrajudicial.

Assim, através da remissdo oferecida interrompeu-se a investigacdo sobre o ato
infracional, ja que a sua concessao acaba por impedir a continuacao do processo.

A concessao do instituto da remissdo quando oferecido em conjunto com a aplicagao
de uma medida socioeducativa ¢ conhecida e chamada por doutrinadores e magistrados de
remissao “imprépria” ou “clausulada” ou “qualificada”.

Em trés (3) processos foi concedida a remissdo cumulada com a recomendacdo de

medidas socioeducativas ainda na fase ministerial:
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Diante do exposto, com fulcro nos arts. 126, 180, Il e 201, I ambos do ECA, obtendo
a concordancia do(a) menor e seu (sua) responsavel, concedo a remissiao a(o)
adolescente como forma de exclusiio do processo, independente da imposi¢do de
qualquer medida socioeducativa (atendendo as circunstancias e consequéncias do
fato, ao contexto social, bem como a personalidade do adolescente e sua
participag@o no ato infracional). Aguardo homologacdo judicial e, com fundamento
no art. 127, da Lei 8.069/90, recomendo a imposicdo de duas das medidas
socioeducativas previstas nos incisos I a IV e VII do art. 112 do ECA,
especialmente a prestacdo de servico 2 comunidade por 6 meses e a matricula
com frequéncia obrigatéria em estabelecimento oficial de ensino fundamental.
NADA MALIS, encerro o presente que vai devidamente assinado (CASO 5, fl. 14,
grifo nosso).

Diante do exposto, com fulcro nos artes. 126, 180, II e 201, I ambos do ECA,
concedo a remissdo a(o) adolescente como forma de exclusio do processo,
independente da imposicdo de qualquer medida socioeducativa (atendendo as
circunstdncias e consequéncias do fato, ao contexto social, bem como a
personalidade do adolescente e sua participacdo no ato infracional). Aguardo
homologacao judicial e, com fundamento no art. 127, da Lei 8.069/90, recomendo
a imposicao de trés das medidas socioeducativas previstas nos incisos I a IV e
VII do art. 112 do ECA, especialmente a matricula com frequéncia obrigatoria
em estabelecimento oficial de ensino fundamental, liberdade assistida pelo
prazo minimo de 6 meses e a prestacdo de servico 2 comunidade por 6 meses.
NADA MALIS, encerro o presente que vai devidamente assinado (CASOS 6 e 7, fl.
18, grifo nosso).

Vemos nestas duas manifestacdes que os representantes do Ministério Publico apesar
de afirmarem estar concedendo a remissdo como forma de exclusdo dos processos
recomendam a imposicdo de medidas socioeducativas aos adolescentes. Parece-nos
antagdnica esta recomendagdo. Como um processo que deve ser excluido, que ndo sera mais
investigado, terd continuacdo através da aplicagdo de uma medida socioeducativa que se
espera que o adolescente cumpra?

Nao ha sentido algum em se permitir que, extrajudicialmente, o promotor, concedendo
remissao (perddo), para evitar o ingresso em juizo, aplique qualquer medida socioeducativa
(NUCCI, 2014).

Nao ¢ pacifica a discussdao na doutrina acerta da possibilidade do Ministério Publico
aplicar medida socioeducativa no momento do oferecimento da remissao pré-processual ao
adolescente autor de ato infracional.

Pode-se afirmar, pelas jurisprudéncias® existentes, que em sintese existem duas
correntes doutrindrias a respeito do tema: a primeira defende a impossibilidade desta
cumulagdo, com fundamento na Stimula n. 108 do STJ e nos principios constitucionais do

devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa; a segunda refuta os argumentos da

33 Conjunto das decisdes e interpretagdes das leis feitas pelos tribunais superiores, adaptando as normas as
situacdes de fato.
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corrente anterior e ainda alega que o artigo 127 da Lei n. 8.069/90 permite expressamente tal
cumulagao.

Fica claro no termo de oitiva e remissdo que os processos abordados em nossa
pesquisa sao conduzidos com fundamento na segunda corrente doutrinaria. A nosso ver, essa
corrente vai de encontro com a possibilidade do adolescente ser submetido a um processo
judicial que contemple todos os requisitos de um procedimento justo, em que ele possa, por
exemplo, defender-se da acusacdo a ele imputada de todas as formas que a lei permitir
(devido processo legal, principio do contraditério e ampla defesa). Entre as duas correntes
conhecidas, a primeira corrente que nega a cumulacdo de remissdo e medida socioeducativa
parece-nos mais sensata. Tentaremos a seguir expor o porqué desta escolha.

A divergéncia no entendimento da lei estatutaria fez com que o Supremo Tribunal
Federal (STJ) se pronunciasse através da Stmula n. 108: "A aplicagdo de medidas
socioeducativas ao adolescente, pela pratica de ato infracional, ¢ de competéncia exclusiva do
juiz".

Se somente a autoridade judiciaria pode aplicar medida socioeducativa, a remissao
pré-processual, por ser oferecida pelo Ministério Publico, ndo poderia ser cumulada com
medida desta natureza.

Reforcando este argumento com fundamentos no ECA (BRASIL, 1990) temos:

1) Artigo 126, caput: “Antes de iniciado o procedimento judicial para apuracao de
ato infracional, o representante do Ministério Publico poderd conceder a remissdo, como

forma de exclusdo do processo”;

2) Artigo 126, paradgrafo Unico - “Iniciado o procedimento, a concessdao da

remissao pela autoridade judiciaria importard na suspensao ou extingao do processo”;

3) Artigo 148, inciso II - A Justica da Infancia e da Juventude ¢ competente para:

IT - conceder a remissdo, como forma de suspensao ou extingdo do processo;

4) Artigo 201, inciso I - Compete ao Ministério Publico: I - conceder a remissao

como forma de exclusdo do processo;

A partir destes dispositivos entendemos que ao Ministério Publico cabe apenas a

remissao como forma de exclusdo do processo. Se ao MP ¢ dado o papel de poder ofertar a
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remissdo como forma de exclusdo, nao ha que falarmos em continuagdo do processo através
de uma medida socioeducativa. Corroborando com esta 16gica, Guilherme de Souza Nucci

€SCreve:

O Ministério Publico ndo detém poder jurisdicional e ndo tem aptidao constitucional
para aplicar qualquer medida constritiva de direitos. Somente o Judiciario pode fazé-
lo e, mesmo assim, apds o devido processo legal. Em nosso entendimento, ha um
equivoco ao se buscar classificar a remissdo concedida pelo MP como propria
(perddo puro e simples) e impropria (equivalendo a uma transagdo, que envolve a
aceitacdo, pelo menor, de medida socioeducativa). Ora, a transagdo ¢ instituto
exclusivo do cenario do JECRIM, nas infragdes de menor potencial ofensivo,
autorizada pela Constituigao Federal (NUCCI, 2014, p. 380).

A remissdao como forma de suspensdo ou extingdo somente tem a competéncia
atribuida a autoridade judiciaria (arts. 126, pardgrafo unico; 148, 11, ambos ECA).

Somado ao disposto pela Simula n° 108 do STF, entendemos que mesmo que o ECA
ndo traga nenhum veto explicito quanto a aplicacdo da remissdo cumulada pelo Ministério
Publico, esta ndo deveria ocorrer. A remissdo ministerial ou pré-processual, como vimos,
ocorre antes da instauracdo de um procedimento judicial para apuracdo dos fatos ocorridos,
nesse momento o adolescente nao foi formalmente acusado € ndo ha nenhuma certeza de que
os fatos tenham realmente ocorrido. Podemos inferir que ha uma interferéncia do Ministério
Publico na funcdo jurisdicional, uma vez que a competéncia para aplicar medida
socioeducativa ¢ exclusivamente conferida ao Poder Judicidrio (art. 148, I, do ECA). Além

disso,

Essa auséncia probatoria impossibilita que a defesa decida com seguranga se a
remissdo seria um beneficio ou ndo para o jovem. Na pratica, o acordo ocorre
porque a proposta de remissdo funciona como meio de pressio sobre o
adolescente para que este ndo precise responder ao um procedimento judicial
(BARROS, 2013, p. 137, grifo nosso).

Diante da colocacao do autor sobre a inseguranca da oferta da MSE ainda na fase pré-
processual, ndo podemos deixar de relatar um fato curioso encontrado dentro do processo do
“Caso 2” que pode ter ligagdo com a pressdo sofrida pelo adolescente relatada no trecho
acima. Quando comegamos a ler o termo de oitiva e remissao da fl. 13, o nome que consta no
documento ¢ o de Vitor, mas ao chegarmos ao final do mesmo percebe-se que ha um erro,
pois 0 nome constante tanto no cabecalho quando no local da assinatura € o de Vitor, mas a
assinatura do documento ¢ do adolescente Charles. Podemos ter certeza que este termo ¢ de

Charles porque sua genitora assina ao lado e o nome dela esta correto no documento. Aqui
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podemos questionar o quanto fica claro para o adolescente e seu responsavel o que eles estao
assinando, ja que um erro tdo grosseiro lhes passou despercebido. Seria influéncia da pressao
sofrida? Teria ficado claro para eles o que eles estavam concordando ao assinar o documento?

Nos trés processos da pesquisa que se encaixam nesta seara, os adolescentes Arthur e
Beatriz nao tiveram seu devido processo legal respeitado. A imposi¢do de medida
socioeducativa na fase pré-processual viola os principios constitucionais do contraditorio e da
ampla defesa, pois Arthur e Beatriz ndo tiveram oportunidade de efetivamente se defender.

A segunda corrente, da qual discordamos, poderia argumentar que tanto no processo
de Arthur como no de Beatriz houve a homologacdo da remissdo cumulada pelo juiz,
portanto, estaria tudo resolvido, visto esta decisdo estaria legitimando a pratica. Parece-nos no
minimo insensato a imposicdo de uma medida socioeducativa sem o devido processo legal,
ainda que haja homologacao judicial, pois, as medidas socioeducativas em sua esséncia sao
restritivas de direito, ainda que se alegue o seu carater educativo, sendo indispensavel para
sua aplicacdo o devido processo legal.

Para Barros (2013, p.132) “Embora a homologacao judicial possa suprir, formalmente,
a legitimidade para imposi¢ao da medida socioeducativa, o ato continua viciado em razao da
inobservancia as garantias constitucionais”. Guilherme de Souza Nucci chega a ponderar que
“ndo deve haver remissdo imprépria, que seria o perddo acompanhado de medida
socioeducativa, pois inconstitucional” (NUCCI, 2014, p. 380).

Arrematando nosso raciocinio, ¢ de grande valia a colocagdo da defensora publica

Claudia Aparecida de Camargo Barros, que diz:

Partindo-se do pressuposto de que as medidas socioeducativas possuem natureza
sancionatoria, resta evidente a incompatibilidade da remissdo transnacional com os
principios elencados no texto constitucional. Isso porque em um Estado
Democratico de Direito ndo hd que se falar em aplicagdo de qualquer medida
restritiva de direitos sem que haja observincia as garantias constitucionais
(BARROS, 2013, 137).

4.2.2.6 O ndo cumprimento da medida socioeducativa

Outro ponto a ser discutido €: e se eles ndo cumprissem as medidas aplicadas no caso
de remissdo impropria? Na homologacdo do Plano Individual de Atendimento de Arthur o

juiz, dentre outras determinagdes, profere:
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Havendo descumprimento da medida, devera o 6rgdo gestor, além de comunicar tal
fato ao Juizo imediatamente, apresentar parecer técnico fundamentando a
necessidade de aplicacdo de medida mais gravesa (CASO 5, fl. 3, grifo nosso).

Neste caso o magistrado estd obrigando o adolescente a cumpri-la, sob pena de outras
medidas serem tomadas, houve assim uma coercdo injusta, atitude distante do devido
processo legal.

Nos processos aqui em questdio hd uma realidade: a remissdo cumulada foi
homologada pelo magistrado. Independente do mérito do procedimento adotado até ai,
novamente questionamos: E se Arthur e Beatriz ndo cumprissem as medidas impostas? O que
aconteceria?

Quanto ao posicionamento na doutrina e na jurisprudéncia ha diversas controvérsias
acerca das medidas a serem adotadas quando, aceita e homologada a remissdo, deixa o
adolescente de cumprir a medida socioeducativa que lhe foi imposta.

O art. 122, inc. 111, do ECA dispoe que:

Art. 122. A medida de internacfo s6 podera ser aplicada quando:

I - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia a
pessoa;

II - por reiteracdo no cometimento de outras infragcdes graves;

IIT - por descumprimento reiterado e injustificivel da medida anteriormente
imposta.

§ lo O prazo de internagdo na hipotese do inciso IIT deste artigo ndo podera ser
superior a 3 (trés) meses, devendo ser decretada judicialmente apos o devido
processo legal.

§ 2°. Em nenhuma hipotese serd aplicada a internag¢do, havendo outra medida
adequada (BRASIL, 1990, grifo nosso).

Contudo, o entendimento majoritario € no sentido da impossibilidade de aplicagao da
medida socioeducativa de internacdo ao adolescente que descumpre reiterada e
injustificadamente medidas socioeducativas aplicadas em sede de remissdo, pois esta teria
carater de internagao-sangao.

Para essa corrente, por estar vedada a regressdo da medida por outra restritiva de
liberdade, a tnica opcao seria a de dar inicio ao procedimento judicial de apuracdo do ato
infracional e aplicacao da medida socioeducativa, com o oferecimento de representagdo, pelo
mesmo fato que fora objeto de remissdo, ja que a sentenca que homologa a remissdo nao se

reveste de coisa julgada material®* (ALBINO, 2013).

3 Ocorre quando a sentenca judicial se torna irrecorrivel, ou seja, ndo admite mais a interposi¢do de qualquer
recurso (art. 467, Codigo de Processo Civil).
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Aqui, mais uma vez, chamamos a atencao para o perigo da imposi¢ao da MSE imposta
precocemente junto a remissdo ministerial. Os atos cometidos por Arthur e Beatriz nao
estariam mais perdoados pela justica se as MSE nao fossem cumpridas e se ofereceria a
representacdo iniciando-se um processo judicial contra fatos que pelas palavras do proprio
concessor da remissao, o MP, ndo estariam revestidos de gravidade.

Se atos que ndo se revestem de gravidade merecem ter a remissao concedida aos seus
autores, porque estes mesmo fatos seriam objeto de um procedimento judicial?

Acreditamos que este entendimento majoritario, assim como muitas outras normas, ¢
direcionado para a remissdo ofertada no processo judicial ja instaurado, visto que se utilizado
para a remissdo pré-processual estaria entrando em uma enorme contradi¢ao.

Por outro lado, hd uma segunda corrente que defende que a sentenga que homologa a
remissdo faz coisa julgada material, devendo-se oferecer representacdo por ato infracional
analogo ao crime de desobediéncia ao ato judicial, tipificado no art. 330 do Codigo Penal
(ALBINO, 2013).

Hé ainda uma terceira corrente favordvel a possibilidade de regressio da medida
aplicada por ocasido da remissdo, por entender que a internacao prevista no art. 122, inc. III,
do ECA ndo tem natureza de internagcdo propriamente dita, mas sim de mecanismo de
coer¢do, cuja finalidade ¢ a de atender a necessidade de munir o Poder Judicidrio com
instrumental apto a coagir o recalcitrante a cumprir suas decisdes (MORAES; RAMOS,
2010).

No caso de Arthur (Caso 5), o Juiz ndo deixa explicita a corrente seguida por ele,
entretanto, podemos inferir por suas palavras que ele pode ser adepto desta ultima, onde €
possivel a regressao da medida.

Contudo, se Arthur e Beatriz nao cumprissem as medidas aplicadas e nada ocorrer,
nenhuma providéncia fosse tomada, a medida fixada pelo MP seria inofensiva e inutil.

No caso de Arthur e Beatriz foi concedida a remissdo cumulada, recebendo os dois
adolescentes medidas socioeducativas sem investigagdo dos fatos, sem direito de defesa, sem
processo instaurado perante o juiz natural e sem sentenga condenatoria.

Por isso, acreditamos que a imposi¢ao de medida socioeducativa ao adolescente deve
respeitar o devido processo legal, sendo tal medida aplicada, se assim for o caso, ao final do
procedimento previsto nos artigos 182 e seguintes do ECA, o qual tem inicio com a
representacao encaminhada pelo Ministério Publico a autoridade judiciaria, prossegue com a

realiza¢do de audiéncias de apresentacdo do menor e de instrucao e julgamento, bem como a
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abertura de vista as partes para apresentacao de alegacdes finais, € encerra-se com a prolagao

da sentenga. Sustentamos este pressuposto, pois:

Art. 182. Se, por qualquer razdo, o representante do Ministério Publico ndo
promover o arquivamento ou conceder a remissdo, oferecerd representagdo a
autoridade judiciaria, propondo a instauragdo de procedimento para aplicagdo da
medida socioeducativa que se afigurar a mais adequada (BRASIL, 1990).

O ECA nao ¢ claro quando ndo faz qualquer distingdo entre remissdao ministerial e
remissdo processual em seu artigo 127°°, contudo, apds os argumento aqui demonstrado nio
podemos acreditar que o mesmo se refere a fase ministerial. O artigo anterior (art. 126) deixa
claro que existem dois tipos de remissdo com suas formas e efeitos distintos. Mesmo que as
MSE aplicadas nao sejam restritivas de liberdade, ainda assim ¢ restritiva de direitos.

A motivagdo da celeridade processual ndo pode servir de fundamento para que o
devido processo legal, a ampla defesa e o contraditoério ndo acontecam. Nao se pode usar e
justificar a homologacdo da remissdo cumulada feita pelo juiz como o nosso “jeitinho

brasileiro” para a nao movimentagdo da maquina do judiciario.

4.2.2.7 Educacao: direito ou obrigacao?

No Caso 5 encontramos outra situagao que nao poderia deixar de ser apresentada. O
caso envolve os adolescentes Arthur e Jorge, que na €poca dos fatos ainda nao eram alunos da
escola “A”, mas posteriormente vieram a ser estudantes da Unidade de Ensino

Consta no Boletim de Ocorréncia que:

a PM foi acionada a comparecer na escola, que em contato com a diretora, ora
vitima, informou que dois individuos haviam invadido a escola e estavam pelas
imediagdes. Durante o patrulhamento foram avistados os adolescentes, os quais, ao
avistarem a viatura policial tentaram se evadir pulando o muro do projeto social que
fica atras da escola.

Foram abordados, detidos e conduzidos até a unidade policial, sem algemas.
Segundo a diretora, os dois adolescentes estiveram no periodo da manha na
escola pedindo vaga para estudar. Com a negativa da vaga se mostraram
alterados e foram convidados a sair do estabelecimento, sendo necessaria a
presenca do inspetor de alunos para retira-los.

No periodo das 15h, os adolescentes pularam o muro da escola e alterados
comegaram a chutar as portas e mesas, € com tom intimidador disseram as seguintes
palavras de baixo caldo a diretora: “sua puta, vagabunda, vadia, vai tomar no cu, sua
diretora vaca, vou jogar uma bomba na sua cabega, vou pegar uma arma e te matar”.

3% Art. 127. A remissdo ndo implica necessariamente o reconhecimento ou comprovagio da responsabilidade,
nem prevalece para efeito de antecedentes, podendo incluir eventualmente a aplicagdo de qualquer das medidas
previstas em lei, exceto a colocagdo em regime de semiliberdade e a internagdo (BRASIL, 1990).
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Quando a diretora pegou o celular para chamar a policia os adolescentes se evadiram
pulando o muro e ainda debocharam dangando em cima do muro.

O policial informa que os adolescentes estdo exalando forte odor etilico e que
durante a condugdo até o plantdo policial debocharam da situacdo dizendo que nada
aconteceria com eles.

Os adolescentes foram ouvidos e em seguida liberados mediante termo de
compromisso as suas respectivas genitoras, as quais foram orientadas a manter a
vigilancia constante sobre os filhos para evitar mas companhias.

A diretora foi ouvida em declaragdes e ficou orientada a apresentar as gravagdes que
comprovam as algazarras realizadas pelos adolescentes (f1.09).

Apesar de constar no Boletim de Ocorréncia que os adolescentes foram ouvidos, nao
ha no decorrer do processo nenhum termo de declaracao deles feito em sede policial, somente
os termos de oitiva informal feitas ao MP.

Consta a fl. 10 o termo de declaracao da diretora confeccionado na delegacia, nele ela

declara que:

por volta das 11h os adolescentes teriam entrado na escola, talvez pelo proprio
portdo que as vezes fica aberto. La dentro comecaram a chutar portas, bater nas
mesas e promover algazarras. Apds muita insisténcia dos funciondrios foram
embora, retornando cerca de uma hora depois, repetindo as mesmas farras. Foi
acionada a policia, contudo antes da sua chegada os adolescentes fugiram. Por volta
das 16h30min, j& exalando alcool e/ou outras substancias, subiram novamente nas
mesas, bateram portas e foram em algumas salas atras de dois alunos, os quais
diziam que iam agredir. Nao foram identificados esses eventuais alunos. Também
falaram que jogariam bomba na escola ¢ que queriam vaga para estudar ali e se
ndo fosse lhes dado estourariam a cabe¢a da diretora. Também dangavam e
debochavam das professoras, sendo parte desse deboche filmado. Eles correram da
policia, mas foram alcangados na rua e detidos.

A diretora ressalta em sua fala que conversou com a mie de um deles que
confidenciou que ndo sabe mais o que fazer com o filho.

Podemos perceber tanto na fala dos adolescentes como na fala da Diretora que a
motivacao para o acontecido foi a vontade de Arthur e Jorge de estudarem na escola. Dentro
do processo os jovens relatam que estavam evadidos de outras escolas ja hd algum tempo na
época do ocorrido.

O direito a educagdo ¢ um direito de todas as criancas e adolescentes. Segundo o
ECA, artigo 53, “a crianca e o adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o
trabalho”. O mesmo artigo ainda lhes assegura o direito a igualdade de condigdes para o
acesso € permanéncia na escola e o acesso a escola publica e gratuita proxima de sua
residéncia (BRASIL, 1990).

Arthur e Jorge ndo estavam tendo seus direitos garantidos, pois evadidos da escola nao

tem a tentativa de seu pleno desenvolvimento garantido. Contudo, com a atitude que tiveram
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conseguiram retornar para escola depois da sentenca proferida pelo juiz que garantiu suas
matriculas em um estabelecimento oficial de ensino fundamental.

O Ministério Publico apresentou representacdo contra Jorge, mas depois de
transcorrida a primeira audiéncia e nela nao ter comparecido a diretora da escola, o promotor

se manifesta:

verificando a melhor as circunstancias em que os fatos ocorreram, onde o
adolescente estava exaltado por lhe ser negada vaga na escola e o teor da ameaga,
que o que tudo indica nao foi levado a sério pela vitima, entendo que ndo ha
gravidade suficiente na transgressdo praticada pelo jovem para continuidade do
procedimento. Sendo assim requeiro conceda-se a remissdo judicial ou representado,
como forma de extingdo do processo, Com base no artigo 188 do ECA (Caso 5, fl.
42 e 43, grifo nosso).

A Defensoria Publica também se manifesta a favor da remissdo utilizando-se do
mesmo argumento do promotor: “considerando-se as circunstancias em que o caso teria se
dado” (Caso 5, fl. 48, grifo nosso).

Ouvidos o MP e a Defensoria Publica, o Juiz fundamenta sua sentenc¢a dizendo:

Trata-se de ato infracional de baixa gravidade imputado ao adolescente, tendo o
mesmo negado nas vezes em que o ouvido, ter desrespeitado a diretora da escola,
informando que atualmente tem bom relacionamento com a mesma. Ressalta-se
ainda, que atualmente o adolescente encontra-se estudando (Caso 5, fls. 49 e 50,
grifo nosso).

Aqui se encerra o processo do adolescente Jorge, tendo este recebido a remissdo pura
e simples, sem nenhuma aplicagdo de medida socioeducativa. Enquanto isso, Arthur que foi
processado pelo mesmo fato e teve atribuido para ele atitudes idénticas as de Jorge acabou
cumprindo uma medida socioeducativa de prestacdo de servigo a comunidade. Nos dois
processos trabalharam Promotores de Justica diferentes, mas o mesmo Defensor Publico e
Juiz.

O desenrolar deste processo causou surpresa, por terem o mesmo Defensor Publico e
Juiz dado tratamento totalmente diferente a dois adolescentes envolvidos no mesmo caso, ja
que nada de diferente foi imputado a um ou ao outro (poderia ter a vitima dito que um deles
era o protagonista dos acontecimentos por exemplo, mas essa diferenciagdo ndo ocorreu no
processo). Se compardssemos os antecedentes dos dois, por exemplo, na certiddo do
adolescente Jorge (que teve a remissao concedida) contavam 4 (quatro) procedimentos de

apuracdo de ato infracional contra nenhum do adolescente Arthur. De maneira nenhuma
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queremos dizer que este fato deveria ter alterado o andamento dos processos, s6 estamos
apontando aqui as diferencas encontradas.

Para Arthur foi concedida a remissdo cumulada com a imposicdo da medida
socioeducativa de prestacdo de servico ainda na fase ministerial, logo apds ser ouvido pelo
Promotor. Neste ponto novamente nos questionamos sobre o quanto pode ser prematura a
aplicacdo de uma MSE pelo Ministério Publico, como teria sido o desfecho do procedimento
de Arthur se ele tivesse tido a chance de ter a audiéncia de apresentacao? Acreditamos que
assim como no processo de Jorge a diretora da escola ndo teria comparecido.

Um caso sem gravidade, segundo as palavras do préprio Juiz e Defensor Publico,
gerou o cumprimento de uma MSE para um adolescente que nunca havia respondido por um
processo judicial.

Arthur cumpriu 6 (seis) meses de PSC. Os relatérios de acompanhamento da MSE
foram lidos pelo mesmo Defensor Publico dos dois casos que, amparado pelo ECA, poderia
ter pedido a revisao da medida aplicada.

O artigo 112, pardgrafo 1°, diz que “a medida aplicada ao adolescente levara em conta
a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragao” (BRASIL, 1990),
diante desta premissa nos perguntamos como se sentiu Arthur cumprindo MSE sozinho por
um fato cometido por ele e seu amigo?

Na peticao da representacdo de Jorge o Promotor de Justica repete algumas vezes o
trecho: “agindo em concurso e unidades de proposito com o adolescente Arthur”, ou seja,
juntos! (Caso 5, fl. 10).

O cumprimento solitario da MSE por Arthur nao tenha surtido um efeito, ja que mais
tarde através do relatério de encerramento desta MSE se tem a noticia de que ele, que no
inicio deste procedimento de Apuragdo de Ato Infracional ndo tinha contra si nenhum

processo, agora além do caso em tela estd cumprindo LA por outro processo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo identificar e analisar as agdes dos atores juridico-
sociais de estudantes do ensino fundamental II. O recorte da pesquisa nos possibilitou a
analise de 8 (oito) Procedimentos de Apuragcdo de Ato Infracional, 4 (quatro) instaurados no
ano de 2012 e os outros 4 (quatro) no ano de 2013. Identificamos que todos os processos sao
provenientes de fatos ocorridos em apenas uma das quatro escolas participantes, neles estao
envolvidos 11 (onze) adolescentes diferentes, sendo 10 meninos € uma menina. O tempo
médio de tramitacao desde a data de entrada do processo no judicidrio (distribuicdo) até seu
término (transito em julgado da sentenca e/ou arquivamento dos autos) ¢ de 1 (um) ano.

Apo6s o primeiro contato e a leitura atenta dos casos aqui apresentados, percebemos
que eles refletem situacdes de conflitos e indisciplinas que podem ser considerados comuns
no ambiente escolar. Os atos cometidos pelos adolescentes foram considerados pela escola
como violentos e julgados como merecedores de serem judicializados, sendo que alguns
tornaram-se objeto da aplicacao de medida socioeducativa.

As situagdes de violéncia ocorridas no ambito da escola estdo sendo direcionadas para
o sistema de justi¢a, 0 que nos parece uma tentativa de que o conflito seja afastado e resolvido
fora da escola. A maioria dos casos envolve o crime de ameaca, que geralmente ¢ proferida
em situagdes de conflito entre o adolescente e um professor e/ou funcionario da escola. Os
alunos parecem desafiar ordens quando estas nao lhes sdo significativas ou quando se sentem
injusticados. Além disso, os adolescentes envolvidos parecem nao se sentirem pertencentes ao
ambiente escolar. Nos parece uma forma de resisténcia aos adultos, tentam demonstrar para os
seus pares que nao se submetem as regras por eles impostas.

Dentro dos processos ndo ha noticia de que a escola tenha tomado alguma atitude na
busca de resolver os conflitos internamente. Esse anseio da Institui¢do em sanar os problemas
de forma imediata, acaba fazendo com eles sigam o caminho da judicializagao.

Por algum motivo a instituicdo tem tomado atitudes que desrespeitam os direitos dos
adolescentes. Um exemplo disso € a conducao dos alunos até a delegacia no horario em que
eles deveriam estar na sala de aula. Vimos que a versdo dos fatos das partes envolvidas nos
conflitos foi colhida pela Policia Militar nas dependéncias da unidade de ensino. Ao permitir
que eles sejam levados pela policia, a escola deixa de garantir o direito deles a educacao e
também de observar o principio do melhor interesse.

A judicializagdo dos conflitos ocorridos dentro da escola pode estar indicando uma

fragilidade da instituicdo em lidar com os problemas escolares, em especial os conflitos
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escolares, deixando de trata-los em seu ambiente de origem. Nos processos analisados ndo ha
relato de que a escola tenha recorrido a outros atores da rede de atendimento a criangas e
adolescentes antes ou conjuntamente de buscar a policia. Isso pode indicar uma falha ou
deficiéncia na comunicacao com os demais atores da rede, essas ¢ outras dificuldades acabam
fazendo com que os problemas cheguem até o judiciario.

Outro aspecto importante a ser levantado em consideragdo ¢ o propdsito da escola em
pedir a interven¢ao de um 6rgdo externo nos seus conflitos. A conducao dos adolescentes até
a delegacia pode estar servindo como exemplo de puni¢do para os demais alunos e um ato de
punicao para os conduzidos. Uma atitude que nos faz levantar esta hipdtese ¢ a auséncia das
vitimas no decorrer das etapas processuais, o que pode indicar que a a¢ao de noticiar o fato
ocorrido para a autoridade policial e a ida do aluno até a reparticio policial ¢ mais
significativo do que o proprio desenrolar do processo.

Este “abandono” do processo que ndo ¢ acompanhado contribui para o senso comum
de que a noticia do ato infracional “ndo deu em nada”. O que acontece ¢ que muitas vezes o
procedimento do ato infracional ¢ demorado, e quando chega ao final o adolescente ja esta
evadido da escola ou foi transferido.

E 6bvio que a escola ndo ¢ imune ao reflexo da nossa sociedade contemporinea que
enfrenta um crescente movimento da judicializagdo das relagdes, contudo, estaria ela
descartando outras possibilidades de resolucdo dos conflitos e instituindo uma pratica
repressiva e punitiva quando pede a intervengao policial?

A maioria dos casos encaminhados pela escola acabaram sendo arquivados apos ser
concedida a remissdao do processo. Dessa forma, observa-se que situacdes de baixo potencial
ofensivo, que na maioria das vezes podem ser resolvidas em uma primeira abordagem pela
escola, na perspectiva da indisciplina, vém sendo tratadas como caso de policia.

Juntamente com a escola, a Policia Militar deixa de refletir sobre o melhor interesse
dos alunos quando os retira da escola em horario de aula e os leva até a autoridade policial
mesmo sem a situagdo de flagrante.

Quando passamos a analisar as agdes dos atores juridicos-sociais dentro das fases dos
processos, nos deparamos com diversas praticas que se tornam questionaveis diante do que
prevé o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Na Fase Policial, assim como para a escola, parece-nos que a condugdo do adolescente
¢ o ato que mais tem relevancia, visto que nesta fase muitos procedimentos sao deixados de

lado pela autoridade policial. Neste momento, ambas as instituigdes deixam de levar em
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consideragdo a exposi¢ao do adolescente a uma situacao que pode ser constrangedora e que
no minimo o expoe ao ambiente que compreende a delegacia.

No boletim de ocorréncia informatizado foram suprimidas as versdes dos adolescentes
que estavam no B.O. preenchido pela policia ainda na escola. Este “esquecimento” foi apenas
uma das acdes que nao colaborou para a elucidagdo dos fatos.

O importantissimo papel do Delegado em conduzir uma investigacdo se mostrou
deficiente quando constatamos que nenhum dos processos continha o relatorio da autoridade
policial, onde deveria haver pelo menos a descri¢ao das atitudes tomadas pela policia para a
investigacdo dos fatos. Mesmo diante de versdes unilaterais e declaracdes contraditorias das
partes envolvidas nao houve demonstracdo de interesse da policia em investigar os ocorridos.

O fato das infragdes serem de menor potencial ofensivo nao quer dizer que elas nao
devam ser investigadas. Nao pode a policia fazer o mero registro dos fatos sem quaisquer
apuragoes, deixando de apresentar, dentre inumeros elementos, a tipificagdo do ato infracional
a exemplo do que ocorreu nos processos analisados.

Houve episddios em que o Delegado entregou o adolescente para outra pessoa que nao
os pais ou responsavel legal, ndo dando importancia para tamanha responsabilidade delegada
a uma pessoa que provavelmente ndo teria condi¢cdes de cumprir com o acordado.

Diante da inércia da autoridade policial ¢ evidente o descaso para com a apuragdo dos
casos envolvendo adolescentes.

Ap0s a escola optar pela intervengado policial, o Boletim de Ocorréncia confeccionado
chega at¢ o Ministério Publico iniciando-se a fase ministerial. Esta fase ¢ marcada por
conducdes coercitivas dos adolescentes que nao se apresentaram no MP nas datas e horarios
marcados. Destacam-se os Termos de Oitiva Informal ¢ Remissdo, documentos sucintos e
construidos em cima de breves declaragdes dos jovens e de seus pais, com concessdes €
requisi¢des fundamentadas de forma genérica e pouco aprofundadas.

Entendemos que o breve encontro dos adolescentes e seus genitores com o Promotor
de Justica ndo sdo suficientes para que ele afirme que conhece as circunstincias e
consequéncias do fato, o contexto social, bem como a personalidade do adolescente e sua
participagcdo no ato infracional. Conhecer estes requisitos ndo ¢ uma tarefa simples. Parece
haver uma suposi¢do de conhecimento sobre a personalidade dos adolescentes e uma
expectativa de como esses se comportam, o que permite aos atores do Ministério Publico ja
apresentar uma fundamentagdo de conhecimento desses adolescentes. Essa visdo,
provavelmente fundamentada na perspectiva naturalizante, universal e patologica, que

discutimos neste trabalho, ainda hegemoénica e pouco questionavel, atribui um (falso)
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conhecimento sobre os sujeitos envolvidos nos processos. Desta forma, pensamos ser
importante um questionamento sobre esta visdo hegemonica, possibilitando outras formas de
compreender a adolescéncia/juventude, enquanto social e historicamente produzida e
significada por cada sujeito, em suas condi¢des concretas de vida.

Todos os casos apresentados tiveram a remissao concedida para o adolescente, mesmo
que em fases distintas do processo € em alguns casos a remissao foi ofertada em conjunto com
uma medida socioeducativa. Em nosso entendimento a remissdo cumulada afronta os
principios constitucionais de ampla defesa e do contraditorio, pois ndo oferece ao adolescente
a possibilidade de ele ter um processo justo com o verdadeiro esclarecimento dos fatos. Isso
nos faz questionar o quao claro fica para os adolescentes e seus responsaveis com o que eles
estdo concordando quando assinam o documento, e se ¢ explicado a eles que o jovem pode
nao concordar e optar pelo seguimento do processo.

Mais um ponto que o representante do MP nao fundamenta ¢ o tempo estimado por ele
para o cumprimento da medida socioeducativa. Nao consta no processo uma justificativa, por
exemplo, para a aplicacdo da medida de prestagdao de servigo a comunidade ser estabelecida
em seu prazo maximo de 6 meses e a medida de liberdade assistida no seu prazo minimo de 6
meses.

Ja na fase judicial o que chama a atencdo ¢ a concordancia unanime e sem
questionamentos do juiz com os requerimentos do Ministério Publico. Nao ha davidas de que
o MP ¢ um 6rgdo importantissimo para a administra¢do da justi¢a, contudo estaria ele sendo
protagonista nas decisdes do judiciario quando se trata dos adolescentes? Parece-nos que, ao
menos nos processos analisados, a resposta ¢ sim, o Ministério Publico ocupa um papel de
destaque na conducao do procedimento de apuragdo do ato infracional.

O juiz acata e concorda em 100% com as requisicoes e pedidos do MP sem
questionamento, além disso, em suas sentengas deixa de fundamentar o porqué da sua
concordancia utilizando-se da simples repetigdo do texto apresentado pelo Promotor de
Justica. As sentencas analisadas ndo trazem o relatério dos fatos, a tipificacdo do ato
infracional e nem a fundamentagdo para a aplicacdo da medida.

Nao hé a presenga de defensor particular em nenhum dos processos. A auséncia do
Defensor Publico durante as fases dos procedimentos também chama bastante atengdo. Com
1sso, torna-se importante discutir e analisar a necessidade de uma maior participagdo deste
ator para que seja garantido o principio da ampla defesa e do contraditorio, visto que sua

presenga so € exigida pelo ECA apos a audiéncia de apresentagdo do adolescente.
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Nesse quesito o resultado de nossa pesquisa soma-se a outros estudos sobre o Sistema
de Justica (COSTA, 2005; SARTORIO, 2007; SILVA, 2005), onde se verificou uma atuacao
muito fragil, quando ndo inexistente, de defesa técnica e a presenca de uma tendéncia a
desconsideracao da autodefesa.

Na fase da execucdo da medida socioeducativa percebemos que os relatorios
encaminhados pela equipe técnica do CREAS nao foram questionados pelos demais atores do
processo, atores que em nada contribuiram para a constru¢do do Plano Individual de
Atendimento. Os relatérios ndo foram usados como subsidio para a fundamentagdo das
decisoes do magistrado.

No vocabulério utilizado nos documentos podemos observar que a utilizagdo do termo
“menor”, repudiado pela Doutrina da Protecao Integral pelo forte sentido pejorativo atribuido
a palavra, ainda se ¢ amplamente utilizado pelos atores juridico-sociais (encaminhamento do
Delegado, oitiva do MP, despachos e sentenga do Juiz). Outro termo também bastante
utilizado ¢ “adolescente Infrator”.

Em se tratando de uma andlise dos processos judiciais, ndo se pode negar que houve
um avanco significativo na legislacdo quanto a tentativa de proteger os adolescentes das
arbitrariedades que anteriormente assombravam a Doutrina da Situa¢do Irregular. No entanto,
0s mesmos ritos que visam proteger as garantias processuais podem acabar abafando outros

aspectos importantes como a questao social. Para Bernardi (2005) os

autos processuais que sdo montados pela série de documentos que, ao descrever os
casos, pode ocultar as pessoas. Mecanismos e estratégias de discurso, construgao de
figuras e personagens que podem ser, assim, muito diferentes das pessoas concretas
que, por serem ditas, podem nao dizer [...] (BERNARDI, 2005, p. 22).

Neste trabalho nos deparamos com processos esvaziados, onde os principais atores
juridico-sociais preocupam-se apenas em manté-los minimamente em conformidade com o
ECA e as demais legislagdes pertinentes. Esquece-se que por tras de um processo existem
pessoas, adolescentes, sujeitos que tem algo a dizer. O processo nao pode ser tomado como
algo morto, pelo contrario, ele deve ser dindmico, dialético, pois apesar dele estar
representando um fato ocorrido no passado as agdes tomadas terdo reflexo no presente € no
futuro do adolescente, pois ele serd um capitulo da historia da vida deste jovem.

Concordamos com Sartério (2007) quando ela se refere que os processos envolvendo

adolescentes em conflito com a lei devem ser analisados de forma ampla, pois sdo permeados
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de expressdes da questdo social, e que estas questdes se misturam com os ritos legais. Por
1ss0, um processo deve ir muito além da questdo juridica.

Alias, podemos afirmar que encontramos muitas questdes juridicas sendo
negligenciadas e esquecidas. A questdo juridica prevaleceu nos discursos e agdes dos atores
juridico-sociais dos processos analisados.

Depois de percorremos a totalidade dos processos, podemos conhecer algumas
possiveis discordancias entre a pratica e os preceitos do ECA e apontar que muitos ainda sao
os resquicios dos aspectos punitivos deixados pela Doutrina da Situagdo Irregular,
principalmente quando nos deparamos com o0s aspectos punitivos das atitudes e decisdes
tomadas pelos atores juridico-sociais.

Ao observarmos toda a complexidade do desenrolar de um processo judicial fica a
davida se todo esse tramite ¢ de conhecimento da escola. Sera que quando se fez a opgao pela
intervencdo da policia nos casos, a equipe escolar tinha ideia da morosidade e de tudo que a
judicializagdo do fato iria acarretar na vida do aluno?

Acreditamos que a vontade de resolver ou até mesmo de se livrar do problema sejam
as principais causas que impulsionam a judicializagdo dos conflitos escolares. Outra coisa que
pode facilitar esta opg¢do da escola ¢ o desconhecimento do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, pois como vimos até mesmo alguns direitos dos jovens acabam sendo violados.

Por fim, entendemos que as questdes levantadas nesta pesquisa merecem outros
aprofundamentos em estudos futuros, pois ndo foi possivel inferir se os profissionais
poderiam ter tido atitudes diferentes das apresentadas, ja que ndo foram exploradas as
condig¢des de trabalho a que eles estdo submetidos, bem como as politicas institucionais que
perpassam a pratica cotidiana desses atores. Mas, acreditamos que o conhecimento de todo
este processo pode ser importante para que as instituigdes juridicas e principalmente escolares

reflitam sobre suas a¢des com e para adolescentes/jovens sob suas responsabilidades.
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APENDICE A - CARTA DE APRESENTACAO AOS MAGISTRADOS DAS VARAS
DA INFANCIA E DA JUVENTUDE

Rio Claro, ...de ........... de ...........

A Sua Exceléncia o Senhor

Assunto: Solicita autorizagio para realizar pesquisa.

Senhor Juiz,

Pela presente, apresento a mestranda ELISIANE SPENCER QUEVEDO
GOETHEL, aluna do Programa de Po6s-Graduagao em Educacdo da Unesp - Campus Rio
Claro.

Colho a oportunidade para solicitar Vossa colaboracdo autorizando a
mestranda a coletar dados para o desenvolvimento de sua pesquisa de campo nesta institui¢ao,
com o intuito de elaborar sua Dissertacdo de Mestrado. A pesquisa tem como objetivo analisar
as concepcoes de adolescente/jovem autor de ato infracional no discurso dos operadores
juridico-sociais conforme o projeto em anexo.

O procedimento de pesquisa envolve a analise documental dos processos
judiciais de adolescentes/jovens encaminhados/notificados por escolas publicas.

Colocando-me a disposicdo para qualquer esclarecimento necessario
agradec¢o antecipadamente.

Respeitosamente,

Prof*. Dr*. Débora Cristina Fonseca
Orientadora
Contato: fone (19) 3526-4272
e-mail: deboracf(@rc.unesp.br
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APENDICE B — PEDIDO DE AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DA PESQUISA

Rio Claro, ...de ........... de ...........

A Sua Exceléncia o Senhor

Assunto: Solicita autorizagio para realizar pesquisa.

Senhor Juiz,

Eu, Elisiane Spencer Quevedo Goethel, aluna de mestrado do Programa de
Pés-graduagdo em Educacao (UNESP-Rio Claro), RG 1080197674 SJS-RS, sob a orientagao
da Profa. Dra. Débora Cristina Fonseca, solicito a autorizagdo para a realizacdo de minha
pesquisa junto a Vara da Infancia e da Juventude desta Comarca.

O estudo intitulado “O ADOLESCENTE AUTOR DE ATO
INFRACIONAL NO DISCURSO DOS OPERADORES JURIDICO-SOCIAIS”, tem por
objetivo analisar quais concepgdes de adolescente autor de ato infracional predominam no
discurso dos operadores juridico-sociais (assistentes sociais, psicologos, pedagogos, juizes,
promotores, outros) € como elas se refletem nos processos de apuracdo de ato infracional.
Esta pesquisa se apoiara no levantamento de dados realizado em quatro escolas publicas
estaduais situadas em duas cidades do interior paulista, para identificar quais alunos foram
encaminhados para o sistema de justica.

Deseja-se buscar junto a Vara da Infancia e Juventude os processos judiciais
de alunos que foram encaminhados pelas escolas, conhecendo como ocorre sua trajetoria no
ambito do poder judicidrio. Para tanto, serd necessario analisar os processos judiciais destes
alunos junto ao Cartério da Vara da Infancia e Juventude desta Comarca, tendo como foco
principal a analise dos discursos apresentados pelos operadores juridico-sociais nas pecas
processuais.

Pretende-se ainda, que todos os processos judiciais a serem analisados sejam
digitados na integra em arquivo proprio, ficando disponiveis para possiveis averiguagdes do
Exmo. Magistrado da Vara Especializada da Infancia e da Juventude. Também, quando do
encerramento desta pesquisa, seja encaminhada copia da dissertagdo a referida Vara
Especializada como forma de contribuicao tedrica nas discussdes que envolvem a tematica do
adolescente em conflito com a lei.

Os beneficios desta pesquisa consistem em contribuir com a elaboracao de
propostas socioeducativas voltadas a adolescentes em conflito com a lei baseadas no Estatuto
da Crianga e do Adolescente, bem como subsidiar os atores socio-juridicos na elaboracao de
pareceres, relatorios ou avaliagdes.

Esclarecemos e garantimos que a identificacdo sera mantida em sigilo e os
resultados obtidos por meio da pesquisa serdo utilizados apenas pala alcancar os objetivos
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cientificos, expostos acima, incluida sua publicagdo na literatura especializada. Informamos
que a pesquisa foi submetida a apreciagio do Comité de Etica em Pesquisa/IB/Unesp Rio
Claro, tendo sido aprovada sob o CAAE n° 26385514.0.00005465. Em caso de duvida ou para
obter maiores esclarecimentos sobre a pesquisa, vocé poderd entrar em contato, em qualquer
momento que julgar necessario, com as pesquisadoras ou com o Comité de Etica em Pesquisa.
Os dados para contato encontram-se no final desse documento.

Impele destacar que os nomes dos adolescentes serdo suprimidos como
forma de preservacdo da identidade dos mesmos, pois como sabido ¢ legalmente proibida a
divulgacdo de informagdes que possam levar a identificagdo de criancas e adolescentes que
recebem medidas judiciais. A identificacdo dos operadores juridico-sociais também sera
suprimida como forma de ndo expor os profissionais, dado ao cumprimento dos aspectos
éticos da pesquisa.

Lembramos que Vossa Exceléncia pode desistir da participacdo na pesquisa
em qualquer momento e por qualquer razdo, sem qualquer prejuizo. Cabe ressaltar que os
resultados obtidos por meio da pesquisa serdo utilizados apenas para alcancar os objetivos
cientificos, expostos acima, incluida sua publica¢do na literatura especializada.

Respeitosamente,

Elisiane Spencer Quevedo Goethel
Mestranda em Educacao Unesp-Rio Claro
Dados sobre a Pesquisa:

Titulo do Projeto: “O Adolescente Autor de Ato Infracional no Discurso dos Operadores
Juridico-Sociais™.

Pesquisador Responsével: Elisiane Spencer Quevedo Goethel

Cargo/funcao: aluna do mestrado do Programa de Pos-graduacao em Educagao
Instituicdo: Unesp-Rio Claro

Endereco: Av. 24A, n° 1515 — Bela Vista — 13506-900 — Rio Claro/SP

Dados para Contato: fone (19) 98351-0112e-mail: lisispencer@gmail.com

Orientadora: Profa. Dra. Débora Cristina Fonseca

Instituicdo: Unesp-Rio Claro

Endereco: Av. 24A, n° 1515 — Bela Vista — 13506-900 — Rio Claro/SP
Dados para Contato: fone (19) 3526-4272 e-mail: deboracf(@rc.unesp.br

CEP-IB/UNESP-CRC
Av. 24A, n° 1515 — Bela Vista — 13506-900 — Rio Claro/SP
Telefone: (19) 35269678
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - (TCLE)
(Conselho Nacional de Satide, Resoluciao 466/12)

Eu, Elisiane Spencer Quevedo Goethel, aluna de mestrado do Programa de Pos-
graduacao em Educacao (UNESP-Rio Claro), RG 1080197674 SJS-RS, sob a orientacdao da
Profa. Dra. Débora Cristina Fonseca, estamos convidando-o (a) a participar do estudo “O
ADOLESCENTE AUTOR DE ATO INFRACIONAL NO DISCURSO DOS OPERADORES
JURIDICO-SOCIAIS”.

Esta pesquisa tem por objetivo analisar quais concepcoes de adolescente autor de ato
infracional predominam no discurso dos operadores juridico-sociais (assistentes sociais,
psicoélogos, pedagogos, juizes, promotores, outros) e como elas se refletem nos processos de
apuracgdo de ato infracional. Esta pesquisa se apoiara no levantamento de dados realizado em
quatro escolas publicas estaduais situadas em duas cidades do interior paulista, para
identificar quais alunos foram encaminhados para o sistema de justica. Desta forma, sera
possivel buscar junto a Vara da Infincia e Juventude os processos judiciais de alunos que
foram encaminhados pelas escolas, conhecendo como ocorre sua trajetéria no ambito do
poder judiciario.

Sua participacao nesta pesquisa consistird em responder perguntas em uma entrevista.
Durante a entrevista o seguinte ocorrera: iremos fazer perguntas e ouvir suas respostas, sendo
elas gravadas. Vocé tem o direito de recusar a gravacao, prosseguindo a entrevista, que sera
anotada pela pesquisadora. Esta entrevista serd realizada numa sala fechada, onde somente a
pesquisadora e voc€ estardo presentes.

Os riscos em participar desta pesquisa sdo minimos, podendo haver eventual
desconforto ou constrangimento diante de alguma pergunta. Para minimizar essa possibilidade
de risco de desconforto ou constrangimento, orientamos que vocé responda apenas as
questdes que se sinta confortavel, podendo, inclusive, deixar de responder a uma pergunta ou
desistir de sua participagdo, sem qualquer prejuizo ou consequéncia. Os beneficios desta
pesquisa consistem em contribuir com a elaboragdo de propostas socioeducativas voltadas a
adolescentes em conflito com a lei baseadas no Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, bem
como subsidiar os atores socio-juridicos na elaboragdo de pareceres, relatorios ou avaliacdes.

Lembramos que ¢ um direito seu desistir da participagdo na pesquisa em qualquer
momento e por qualquer razdo, sem qualquer prejuizo. Esclarecemos e garantimos que a sua
identificacdo serd mantida em sigilo e os resultados obtidos por meio da pesquisa serdo
utilizados apenas pala alcancar os objetivos cientificos, expostos acima, incluida sua
publicacdo na literatura especializada. Em caso de davida ou para obter maiores
esclarecimentos sobre a pesquisa, voc€ podera entrar em contato, em qualquer momento que
julgar necessario, com as pesquisadoras ou com o Comité de Etica em Pesquisa. Os dados
para contato encontram-se no final desse documento.

Ressaltamos que voc€ ndo tera qualquer forma de despesa, bem como nao sera
remunerado (a) para participar da presente pesquisa.
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Se vocé se sentir suficientemente esclarecido sobre essa pesquisa, seus objetivos,
eventuais riscos e beneficios, convido-o (a) a assinar este Termo, elaborado em duas vias,
sendo que uma ficard com vocé e outra com o pesquisador(a).

Local/data , / /

Assinatura do Pesquisador Responsavel Assinatura do participante da pesquisa

Dados sobre a Pesquisa:
Titulo do Projeto: “O Adolescente Autor de Ato Infracional no Discurso dos Operadores
Juridico-Sociais™.

Pesquisador Responsével: Elisiane Spencer Quevedo Goethel

Cargo/funcao: aluna do mestrado do Programa de Pos-graduacao em Educagao
Instituicdo: Unesp-Rio Claro

Endereco: Av. 24A, n° 1515 — Bela Vista — 13506-900 — Rio Claro/SP

Dados para Contato: fone (19) 98351-0112e-mail: lisispencer@gmail.com

Orientadora: Profa. Dra. Débora Cristina Fonseca

Instituicdo: Unesp-Rio Claro

Endereco: Av. 24A, n° 1515 — Bela Vista — 13506-900 — Rio Claro/SP
Dados para Contato: fone (19) 3526-4272 e-mail: deboracf(@rc.unesp.br

CEP-IB/UNESP-CRC
Av. 24A, n° 1515 — Bela Vista — 13506-900 — Rio Claro/SP
Telefone: (19) 35269678

Dados sobre o participante da Pesquisa:
Nome:

Documento de Identidade:

Sexo: Data de Nascimento: / /
Endereco:
Telefone para contato:
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APENDICE D - ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

Identificagao:

Membro da equipe gestora da escola (A) (B) (C) (D)

Funcao:

Perguntas:

a) Nos anos de 2012 e 2013, houve algum aluno encaminhado para outro 6rgdo da rede de

atendimento a crianca e ao adolescente por ter cometido um ato de violéncia ou apontado pela

escola como infracional? Se sim, quais foram estes alunos?

b) O que motivou a atitude tomada pela escola?

¢) Quais foram os atos cometidos pelos alunos?

d) Caso estes alunos tenham cumprido Medida socioeducativa, eles retornaram a escola?

Como foi o retorno?
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ANEXO A - MODELO DE TERMO DE OITIVA INFORMAL E REMISSAO

Vara da Infancia e da Juventude de ...

Autos n°

TERMO DE OITIVA INFORMAL E REMISAO

Comparece no dia ...de ... de ... a este Promotoria de Justica o (a) adolescente ...,
qualificado(a) nos autos, acompanhado(a) de seu(ua) genitor(a) Sr.(a) ..., a fim de declarar
que:

Nao sdo verdadeiros os fatos descritos no Boletim de Ocorréncia. Alega que... .
Disse ainda que, ndo estuda desde a 6 série do ensino fundamental, ndo trabalha, ndo é

usudrio de drogas, ndo consome bebidas alcodlicas ou tabaco.

Pelo(a) representante legal do declarante foi dito: Que seu filho ¢ um bom garoto.

Diante do exposto, com fulcro nos arts. 126, 180, II e 201, ambos do ECA,
obtendo a concordancia do(a) menor e seu (sua) responsavel, concedo a remissao a (0)
adolescente como forma de exclusdo do processo (atendendo as circunstincias e
consequéncias do fato, ao contexto social, bem como a personalidade do adolescente e
sua participacao no ato infracional). Aguardo homologacao judicial.

NADA MALIS, encerro o presente que vai devidamente assinado.

Declarante Representante Legal

Promotor de Justica
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ANEXO B - MODELO DE SENTENCA

Processo n.

Vistos.

Homologo, por sentenca, nos termos do artigo 181, “caput”, do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, para que se produza os seus inerentes efeitos juridicos, a remissao
proposta pela Promotoria da Infancia e da Juventude, ficando excluido o processo tendente a
verificacao do ato infracional que teria sido praticados por ... .

P.R.I.C. arquivando-se ap6s o transito em julgado, observadas as formalidade
legais.

“Cidade”, d.s.

Juiz de Direito



